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PROYECTO DE LEY

121/000063 Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.
Autor: Gobierno

Proyecto de Ley Orgéanica por la que se modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General.

Acuerdo:

Encomendar Dictamen, conforme al articulo 109 del Reglamento, a la Comision
Constitucional. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que finaliza el
dia 17 de septiembre de 2025.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
ORGANICA 5/1985, DE 19 DE JUNIO, DEL REGIMEN ELECTORAL GENERAL

Exposicién de motivos

La democracia, el Estado de Derecho y los derechos fundamentales son los
cimientos en los que se sustenta la Unién Europea. Consciente de ello, la Comisién
Europea adoptd en 2020 un Plan de Accién para la Democracia Europea, con el objetivo
de reforzar la resiliencia de las democracias de la Union frente a los desafios actuales,
abordando los ambitos considerados mas vulnerables. Los tres objetivos de esa
estrategia se correspondian con la promocién de elecciones libres y justas, el refuerzo
de la libertad de los medios de comunicacion y la lucha contra la desinformacion. Para
profundizar en estos objetivos, la Comisién presenté en 2023 un paquete de medidas en
defensa de la democracia. Estas iniciativas planteaban soluciones a las principales
amenazas a la democracia identificadas por la ciudadania de la Unién, entre ellas, la
informacion falsa y engafiosa, y la creciente desconfianza o escepticismo de la
ciudadania hacia las instituciones democraticas.

La democracia en Espafia es, sin duda, un sistema sélido y consolidado. Sin
embargo, para preservarla se requieren salvaguardias e instituciones que cumplan sus
cometidos y hagan respetar las normas del debate democrético pluralista. La democracia
solo puede prosperar en un clima en el que la libertad de informacién y la libertad de
expresion sean respetadas, en consonancia con la Carta de los Derechos
Fundamentales.

El 17 de septiembre de 2024, el Consejo de Ministros aprobé el Plan de Accién por la
Democracia (en adelante, el Plan), instrumento con el que se persigue reforzar la
transparencia de nuestra democracia de conformidad con las recomendaciones
adoptadas por la Comision Europea en 2020 y 2023. El Plan se desarrolla sobre la base
tres ejes de actuacién: ampliar y mejorar la calidad de la informacion gubernamental;
fortalecer la transparencia, pluralidad y responsabilidad de nuestro ecosistema
informativo, y reforzar la transparencia del poder legislativo y del sistema electoral.
Contempla, a estos efectos, once lineas de actuacién y treinta y una medidas, con un
horizonte temporal que abarca desde 2024 a 2027.

Dos de las medidas incluidas en el tercer eje, dirigido al refuerzo de la transparencia
del poder legislativo y del sistema electoral, se concretan en la reforma de la Ley
Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para regular la
obligacidn de celebrar debates electorales entre candidatos y candidatas, y asimismo la
obligacién de publicar todos los microdatos de las encuestas electorales, debidamente
anonimizados.

Esta ley organica por la que se modifica la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, tiene
por objeto incorporar a la horma cabecera de la legislacion electoral espafiola las dos
medidas mencionadas, pero, sobre todo, ofrecer respuesta a un sentir general de la
ciudadania y de la doctrina cientifica, que viene pronunciandose a favor de una reforma
legislativa en el sentido expuesto.

En el desarrollo de las campafas electorales, los debates se configuran como una
herramienta indispensable para dar a conocer opciones partidistas, presentar a los
candidatos y candidatas, y explicar programas e ideas. Son un instrumento que
proporciona informacion al electorado y es complementario de otros, como la
propaganda electoral o la labor de los medios de comunicacion. Por ello es importante
llevar la obligatoria celebracion de estos debates a la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio.
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El articulo 66 de la ley organica se limita a establecer los principios de pluralismo
politico y social, igualdad, proporcionalidad y neutralidad informativa, a los que deben
sujetarse los medios de comunicacidon de titularidad publica en su programacion en
periodo electoral. Igualmente se impone a los medios de titularidad privada la
observancia de los principios de pluralismo e igualdad dentro del periodo electoral, y
Unicamente respecto de estos se dice que deberan asimismo respetar los principios de
proporcionalidad y neutralidad informativa en caso de que celebren debates o
entrevistas, asi como en la informacion sobre la campafa electoral.

La situacion no es muy diferente en Estados de nuestro entorno juridico de
referencia, como Francia, ltalia, Portugal o Alemania, en contraste con algunos paises
iberoamericanos, como Argentina o México. En Espafia, algunas comunidades
auténomas, como la de Castilla y Ledn, el Pais Vasco o Murcia, respetando las
previsiones del articulo 66, han contemplado la obligatoria celebraciéon de debates dentro
del periodo electoral. Esta escasa regulacion de ambito estatal solo se ha visto
completada por instrucciones y acuerdos de la Junta Electoral Central.

Varias son las cuestiones que, teniendo en cuenta la experiencia de los procesos
electorales y las aportaciones doctrinales, se considera que debe abordar una reforma
del articulo 66. En primer lugar, la obligatoriedad de celebrar, al menos, un debate
electoral durante la campafia electoral en los medios de comunicacion de titularidad
publica, asi como la consecuencia de la incomparecencia injustificada de los candidatos
llamados a participar.

La celebracion obligatoria de debates electorales en los medios de titularidad publica
esta amparada en un amplio apoyo doctrinal, siendo numerosos los expertos que
vinculan esta obligacién ya no solo con el principio de transparencia y refuerzo del
sistema democratico, sino con un basico principio de hacer llegar el ideario y propuestas
politicas al electorado de la manera mas eficaz posible, contribuyendo con ello a una
mayor implicacion también de la ciudadania en el proceso electoral.

En un contexto complejo como el actual, en el que las campafias de desinformacion
estan protagonizando un incremento exponencial, habilitar canales especificos y
reforzados que permitan a los candidatos comunicar sus propuestas y a la ciudadania
llegar a estas de manera directa, es una necesidad. Los debates electorales consiguen
unos niveles de audiencia muy superiores a cualquier otra herramienta de propaganda
electoral, constatando que consiguen hacer llegar los mensajes de las formaciones
politicas a amplios sectores de la poblacion.

La obligacién de asistencia a los debates electorales no afecta a la libertad ideoldgica
en su vertiente negativa, que reconoce el articulo 16 de la Constitucién Espafiola. Los
partidos politicos son asociaciones con una determinada orientacion ideoldgica, patente
en sus estatutos y en los programas con los que concurren a los procesos electorales, y
lo mismo cabe decir de otras formaciones politicas.

Por otra parte, la difusién de la falta de asistencia de una determinada formacién
politica a un debate no es una sancion en sentido propio, sino que se limita a dar
publicidad y transparencia a dicha ausencia, siendo el electorado el que libremente
puede o no extraer consecuencias de ello

La obligatoria organizacion de, al menos, un debate electoral a los medios de
comunicacion de titularidad publica resulta justificado, puesto que estos y los medios de
titularidad privada no se encuentran en el mismo plano, al cumplir los primeros una
obligacién legal de servicio publico. Por tanto, esta obligatoriedad no puede imponerse
en el caso de los medios de titularidad privada. No obstante, en el caso de que decidan
organizarlos es preciso que respeten los mismos principios que los medios publicos,
como ya prevé actualmente el articulo 66: pluralismo politico, neutralidad informativa,
igualdad y proporcionalidad.

La reforma legal aborda igualmente la cuestidon de la participacién en los debates de
todos los candidatos de las formaciones politicas que obtuvieron representacion en las
anteriores elecciones equivalentes. En este punto se ha planteado la posible
participacion de los que la Junta Electoral Central denomina «grupos politicos
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significativos», que ha definido como aquellas formaciones politicas concurrentes a las
elecciones de que se trate que, pese a no haberse presentado a las anteriores
equivalentes o no haber obtenido representacion en ellas, con posterioridad, en recientes
procesos electorales y en el ambito territorial del medio de difusion, hayan obtenido un
namero de votos igual o superior al 5 por 100 de los votos validos emitidos.

Por dltimo, no se considera necesario incluir en una norma con rango de ley organica
mas que una prevision general sobre la celebracion de estos debates. Otros aspectos de
su organizacién, como quién debe asistir por cada formacion politica, su estructura
interna o el papel del moderador, son cuestiones que, por su variabilidad, no deben
regularse en una norma de rango legal.

De igual modo se considera necesario completar la regulacion contenida en la
mencionada ley orgénica en relacién con las encuestas electorales, pues, si bien el
articulo 69 ya establece que todas las encuestas que se realicen entre el dia de la
convocatoria y la celebracién de unas elecciones deben ir acompafadas de una ficha
que especifique la entidad que la ha realizado, las caracteristicas técnicas del sondeo, el
texto integro de las cuestiones planteadas y el niumero de personas que no han
contestado a cada una de ellas, es preciso completar los datos técnicos del sondeo que,
en beneficio de la transparencia y la objetividad, deben publicarse.

Las encuestas desempefian un papel importante a efectos de conocer las tendencias
del electorado, y cobran especial relevancia en los periodos electorales, porque pueden
incidir en el animo de los votantes y en la tendencia de voto. De ahi la necesidad de
garantizar legalmente la observancia de los principios de objetividad, igualdad y
transparencia por parte de quienes las realicen, a fin de fortalecer la confianza de la
ciudadania en ellas y de evitar las de escaso rigor cientifico o que puedan fomentar la
desinformacién. Y una de las herramientas esenciales para ello, junto con los requisitos
que ya exige el articulo 69 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio. es la publicidad de
los microdatos. Uno de los métodos para garantizar la fiabilidad de una encuesta reside
en la posibilidad de acceder en abierto a los datos individuales. El acceso a estos
microdatos, convenientemente anonimizados, puede permitir que la ciudadania y las
entidades, publicas o privadas, comprueben los resultados del sondeo y extraigan sus
propias estimaciones.

v

En la elaboracion de esta norma se han observado los principios de buena
regulacién a que hace referencia el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En relacién con los principios de necesidad y eficacia, de lo expuesto en los
apartados precedentes se deduce la necesidad de las medidas que se adoptan, que
contribuiran eficazmente a la consolidacion y el respaldo de la democracia y el Estado de
Derecho. Por otra parte, la norma tiene caracter de ley organica, conforme a lo previsto
en el articulo 81.1 de la Constitucion Espafiola.

En virtud del principio de proporcionalidad, contempla las garantias necesarias para
que las posibles afectaciones a los derechos que pudieran verse implicados resulten
proporcionales, oportunas, minimas y suficientes, a fin de cumplir con los objetivos que
se persiguen.

Esta ley organica atiende, asimismo, a las exigencias propias de la seguridad
juridica, pues es coherente con la normativa en la materia y su integracion en el
ordenamiento juridico goza de las garantias que amparan las normas de esta naturaleza.

En virtud del principio de transparencia, en el procedimiento de elaboracion de la
norma se ha posibilitado la participacion de sus potenciales destinatarios. Asimismo, es
importante resaltar que con esta norma se refuerza la transparencia de nuestra
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democracia, en concreto, fortalece la transparencia, pluralidad y responsabilidad de
nuestro ecosistema informativo, asi como la del poder legislativo y el sistema electoral.

Y, finalmente en aplicacion del principio de eficiencia, no impone cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

Articulo Gnico. Madificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

La Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, queda
modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 66, que queda redactado como sigue:

«Articulo 66. Garantia del pluralismo politico y social.

1. El respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad,
proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programaciéon de los medios de
comunicacién de titularidad publica en periodo electoral, seran garantizados por la
organizacion de dichos medios y su control previstos en las leyes. Las decisiones
de los 6rganos de administracion de los referidos medios en el indicado periodo
electoral son recurribles ante la Junta Electoral competente de conformidad con lo
previsto en el articulo anterior y segun el procedimiento que la Junta Electoral
Central disponga.

2. Los drganos de direccion de los medios de comunicacién de titularidad
publica remitiran a las Juntas Electorales competentes sus planes de cobertura
informativa de la campanfa electoral, en los que incluiran los debates, entrevistas y
programas especificos de naturaleza electoral que pretendan realizar, e
informaran, antes del inicio de la campafia electoral y, en todo caso, con una
antelacion minima de cinco dias a las formaciones politicas de los debates que
vayan a celebrar en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

3. Durante la campafia electoral, los medios de comunicacién de titularidad
publica celebraran, al menos, un debate entre formaciones politicas que concurran
a las elecciones.

En la organizacion de los debates se tendran particularmente en cuenta los
resultados obtenidos por cada formacion politica en las Ultimas elecciones
equivalentes, asi como la eventual concurrencia en el proceso electoral de grupos
politicos significativos. A estos efectos, se entiende por grupo politico significativo
aquella formacién politica que, pese a no haberse presentado a las anteriores
elecciones equivalentes o no haber obtenido representacion en ellas, en procesos
electorales posteriores y en el ambito territorial del medio de difusién haya
obtenido un ndimero de votos igual o superior al 5 por 100 de los validamente
emitidos.

La celebracién de los debates respetara los principios a los que se refiere el
apartado 1.

La asistencia a los debates sera obligatoria, salvo causa justificada que la
impida, apreciada por la Junta Electoral competente de acuerdo con el articulo
sesenta y cinco. Los medios organizadores de los debates daran difusién, en su
caso, al caracter injustificado de las ausencias al informar sobre la campafia
electoral.

En el supuesto de que se celebren elecciones a una Asamblea Legislativa de
Comunidad Auténoma, la obligacién prevista en este articulo para los medios de
titularidad publica se entendera limitada al ambito territorial de dicha comunidad
auténoma.

4. Durante el periodo electoral las emisoras de titularidad privada deberan
respetar los principios de pluralismo e igualdad. Asimismo, en dicho periodo, las
televisiones privadas deberan respetar los principios de proporcionalidad vy

cve: BOCG-15-A-63-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 63-1

24 de julio de 2025

Pag. 6

neutralidad informativa en los debates y las entrevistas electorales que, en su
caso, organicen, asi como en la informacioén relativa a la campafia electoral, de
acuerdo con las Instrucciones que, a tal efecto, elabore la Junta Electoral
competente.

Corresponde a los medios de comunicacion de titularidad privada decidir sobre
la oportunidad de celebrar debates electorales. Su celebracion se regird por los
principios a los que se refiere el apartado 1. En su organizacion se tendran
particularmente en cuenta los resultados obtenidos por cada formacion politica en
las Ultimas elecciones equivalentes, asi como la eventual concurrencia en el
proceso electoral de grupos politicos significativos.»

Dos. Se modifica el parrafo b) del articulo 69.1, que queda redactado como sigue:

«b) Caracteristicas técnicas del sondeo, que incluyan necesariamente los
siguientes extremos: sistema de muestreo, tamafio de la muestra, margen de error
de esta, nivel de representatividad, procedimiento de seleccion de los
encuestados, ficheros de los microdatos utilizados que contengan los datos
individuales anonimizados, y fecha de realizacién del trabajo de campo».

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Es
Espafi

ta ley organica se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2 de la Constitucién
ola, que atribuye competencia exclusiva al Estado para la regulacién de las

condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin

Oficial

http:/lwww.congreso.es

D. L.: M-12.580/1961

del Estado».
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