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ENMIENDAS E INDICE DE ENMIENDAS AL
ARTICULADO

121/000036 Proyecto de Ley integral de impulso de la economia
social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas al
articulado presentadas en relacién con el Proyecto de Ley integral de impulso de la
economia social, asi como del indice de enmiendas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio de 2025.—P. D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero de 2025.—Alberto Catalan
Higueras, Diputado del Grupo Parlamentario Mixto (UPN) y Portavoz adjunto Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1

Alberto Catalan Higueras
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Seis. Disposicion adicional cuarta.

De modificacion

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Seis. Se modifica la disposicion adicional cuarta, que queda redactada como
sigue:

«Disposicion adicional cuarta. Integracién de las empresas de economia social
en las estrategias para la mejora de la productividad.

El Gobierno tendra en cuenta las especiales caracteristicas de las empresas
de la economia social en sus estrategias de mejora de la productividad y de la
competitividad empresarial.

Asimismo, el Gobierno velard por que el fomento de las iniciativas de la
economia social se aplique con caracter transversal, integrado y con perspectiva
de género, y siempre que sea pertinente, en los instrumentos de planificacion
estratégica de las distintas politicas sectoriales y, en particular, las relacionadas
con el crecimiento del empleo, la promocion del emprendimiento y el desarrollo
econdmico, social y ambiental sostenible e inclusivo.

La Organizacion Nacional de Ciegos Espafoles (ONCE) es una
organizacion singular de Economia Social y una entidad singular del Tercer
Sector de Accion Social que ostenta asimismo la condicién de entidad del
Tercer Sector de Accion Social colaboradora con la Administracién General
del Estado a los efectos previstos en la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accién Social y en la restante normativa aplicable a tales
entidades. Dicha colaboracion se desarrollara en relacion con los ambitos
especificos de actuacidn necesarios para la consecucion de la misién y fines
de la Organizacion.»

JUSTIFICACION

La ONCE es una de las tres entidades singulares (ONCE, Cruz Roja Espafiola y
Céritas Espafiola) que, junto con cuatro plataformas (Plataforma de ONG de Accién
Social POAS, Plataforma del Voluntariado de Espafia PVE, Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion social en el Estado Espafiol EAPN-ES y Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) fundaron la Plataforma del
Tercer Sector de Accién Social, como entidades mas representativas del ambito social.

Las concretas singularidades que presenta la ONCE como entidad del Tercer Sector
de Accidén Social aconsejan que esta Disposicién adicional cuarta también plasme y
recoja expresamente esta perspectiva de la ONCE.

A ello hay que sumar que el reforzamiento expreso de la ONCE como entidad
singular del Tercer Sector de Accién Social (tanto normativo como institucional) deriva
directamente del compromiso adquirido por el Gobierno de la Nacién en el Acuerdo
General vigente suscrito con la ONCE en materia de cooperacién, solidaridad vy
competitividad para la estabilidad de futuro de la ONCE, aprobado por el Consejo de
Ministros el 2 de noviembre de 2021.

ENMIENDA NUM. 2

Alberto Catalan Higueras
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:
Disposiciones adicionales nuevas

De adicion

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

«Disposicion adicional. Subvenciones a la creacién y al mantenimiento de
puestos de trabajo de personas con discapacidad en el seno de la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE).

En atencion a la naturaleza de Corporacién de derecho publico de caracter
social de la Organizaciéon Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), a su condicién
de organizacion singular de Economia Social y de entidad singular del Tercer
Sector de Accidn Social, y considerando su funcion esencial y de referencia socio-
institucional en materia de creacién y mantenimiento de empleo para personas con
ceguera o deficiencia visual grave y con otros tipos de discapacidad, se reconoce
el derecho de la ONCE a percibir subvenciones destinadas a cubrir los costes de
creacion y los costes salariales de mantenimiento de puestos de trabajo de
personas con discapacidad en una cuantia equivalente al porcentaje que se
determine reglamentariamente del salario minimo interprofesional vigente en cada
momento por cada puesto de trabajo de personas con discapacidad y durante todo
el tiempo de vigencia del contrato.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social aprobarda el desarrollo
reglamentario necesario para garantizar la percepcion de estas subvenciones.»

JUSTIFICACION

En la ONCE trabajan 21.164 personas con discapacidad, lo que supone un 88,1 %
del empleo total de dicha entidad. No en vano, en Espafia, la ONCE se ha convertido en
el mayor empleador de personas con discapacidad, habiendo conseguido, incluso,
alcanzar la consideracion del cuarto empleador no publico en Espafia. Ha de resaltarse
que la red de venta de la ONCE se conforma, exclusivamente, por personas con
discapacidad, lo que supone empleo directo para méas de 20.400 personas.

Adicionalmente, se generan puestos de trabajo en el seno del Grupo Social ONCE y
se despliegan lineas de accion para la inclusion laboral de personas con discapacidad en
empresas ordinarias y centros especiales de empleo externos que vienen arrojando
resultados sociales altamente satisfactorios gracias al respaldo, asesoramiento y
acompafiamiento en las acciones de insercion laboral que se realizan con aquél.

En este sentido, la ONCE asume y ejerce un papel tractor en el emprendimiento y la
insercion laboral de personas con discapacidad en el conjunto de las instituciones,
empresas y organizaciones sociales de Espania.

La ONCE también ha suscrito un Acuerdo General con el Gobierno de la Nacién para
el periodo 2022-2031, aprobado por el Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2021,
en virtud del cual se compromete a crear en los proximos afios, al menos, 25.000
puestos de trabajo y a desarrollar 100.000 acciones formativas, todo ello en favor de
personas con discapacidad.

La subvencion propuesta para la creacion y mantenimiento de los puestos de trabajo
resulta indispensable para garantizar el relanzamiento de politicas activas de formacion,
creacion y mantenimiento de empleo para personas con discapacidad dentro de la
ONCE vy generaria el consiguiente efecto de arrastre sobre el mercado de trabajo y el
sector de la discapacidad, asi como el fortalecimiento de su papel de liderazgo social y
de elemento impulsor de las politicas de empleo y formacién para personas con
discapacidad, la creacion de nuevos empleos y el reforzamiento de su posicion de
organizacion espafiola, referente mundial en materia de discapacidad.

Las subvenciones se reconocen al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.b) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) y quedan justificadas
también por la finalidad de la medida (contribuir al sostenimiento del empleo de las
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personas con discapacidad) como por su destinatario (no existe ninguna otra entidad en
una posicion equiparable a la ONCE a los sefialados efectos).

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de 2025.—Cristina Valido Garcia,
Diputada del Grupo Parlamentario Mixto (CCa) y Portavoz adjunto Grupo Parlamentario
Mixto.

ENMIENDA NUM. 4

Cristina Valido Garcia
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo tercero. Moadificacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Seis. Disposicion adicional cuarta.

De modificacion

Texto que se propone:

«Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

Seis. Se modifica la Disposicion adicional tercera para afadir un nuevo
parrafo tercero con la siguiente redaccion:

La ONCE es una organizacion singular de Economia Social y una entidad
singular del Tercer Sector de Accidn Social que ostenta asimismo la condicion de
entidad del Tercer Sector de Accion Social colaboradora con la Administracion
General del Estado a los efectos previstos en la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social y en la restante normativa aplicable a tales
entidades. Dicha colaboracion se desarrollara en relacion con los ambitos
especificos de actuacidn necesarios para la consecucién de la mision y fines de la
Organizacion.»

JUSTIFICACION

La ONCE es una de las tres entidades singulares (ONCE, Cruz Roja Espafiola y
Céritas Espafiola) que, junto con cuatro plataformas (Plataforma de ONG de Accién
Social (POAS), Plataforma del Voluntariado de Espafia (PVE), Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion social en el Estado Espafiol (EAPN-ES) y Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)) fundaron la
Plataforma del Tercer Sector de Accién Social, como entidades mas representativas del
ambito social.

cve: BOCG-15-A-36-3
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Las concretas singularidades que presenta la ONCE como entidad del Tercer Sector
de Accién Social aconsejan que esta Disposicion adicional tercera también plasme y
recoja expresamente esta perspectiva de la ONCE.

A ello hay que sumar que el reforzamiento expreso de la ONCE como entidad
singular del Tercer Sector de Accion Social (tanto normativo como institucional) deriva
directamente del compromiso adquirido por el Gobierno de la Nacion en el Acuerdo
General vigente suscrito con la ONCE en materia de cooperacion, solidaridad vy
competitividad para la estabilidad de futuro de la ONCE, aprobado por el Consejo de
Ministros el 2 de noviembre de 2021.

ENMIENDA NUM. 5

Cristina Valido Garcia
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:
Disposiciones adicionales nuevas
De adicion

Texto que se propone:

«Disposicion adicional XXX. Subvenciones a la creacion y al mantenimiento de
puestos de trabajo de personas con discapacidad en el seno de la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE).

En atencion a la naturaleza de Corporacién de derecho publico de caracter
social de la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE), a su condicién
de organizacion singular de Economia Social y de entidad singular del Tercer
Sector de Accidn Social, y considerando su funcion esencial y de referencia socio-
institucional en materia de creaciéon y mantenimiento de empleo para personas con
ceguera o deficiencia visual grave y con otros tipos de discapacidad, se reconoce
el derecho de la ONCE a percibir subvenciones destinadas a cubrir los costes de
creacién y los costes salariales de mantenimiento de puestos de trabajo de
personas con discapacidad en una cuantia equivalente al porcentaje que se
determine reglamentariamente del salario minimo interprofesional vigente en cada
momento por cada puesto de trabajo de personas con discapacidad y durante todo
el tiempo de vigencia del contrato.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social aprobarda el desarrollo
reglamentario necesario para garantizar la percepcion de estas subvenciones».

JUSTIFICACION

En la ONCE trabajan 21.164 personas con discapacidad, lo que supone un 88,1 %
del empleo total de dicha entidad. No en vano, en Espafia, la ONCE se ha convertido en
el mayor empleador de personas con discapacidad, habiendo conseguido, incluso,
alcanzar la consideracion del cuarto empleador no publico en Espafia. Ha de resaltarse
que la red de venta de la ONCE se conforma, exclusivamente, por personas con
discapacidad, lo que supone empleo directo para mas de 20.400 personas.

Adicionalmente, se generan puestos de trabajo en el seno del Grupo Social ONCE y
se despliegan lineas de accidn para la inclusién laboral de personas con discapacidad en
empresas ordinarias y centros especiales de empleo externos que vienen arrojando
resultados sociales altamente satisfactorios gracias al respaldo, asesoramiento y
acompafiamiento en las acciones de insercion laboral que se realizan con aquél.

cve: BOCG-15-A-36-3
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En este sentido, la ONCE asume y ejerce un papel tractor en el emprendimiento y la
insercion laboral de personas con discapacidad en el conjunto de las instituciones,
empresas y organizaciones sociales de Espafia.

La ONCE también ha suscrito un Acuerdo General con el Gobierno de la Nacion para
el periodo 2022-2031, aprobado por el Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2021,
en virtud del cual se compromete a crear en los proximos afios, al menos, 25.000
puestos de trabajo y a desarrollar 100.000 acciones formativas, todo ello en favor de
personas con discapacidad.

La subvencién propuesta para la creacion y mantenimiento de los puestos de trabajo
resulta indispensable para garantizar el relanzamiento de politicas activas de formacion,
creacion y mantenimiento de empleo para personas con discapacidad dentro de la
ONCE vy generaria el consiguiente efecto de arrastre sobre el mercado de trabajo y el
sector de la discapacidad, asi como el fortalecimiento de su papel de liderazgo social y
de elemento impulsor de las politicas de empleo y formacién para personas con
discapacidad, la creacion de nuevos empleos y el reforzamiento de su posicion de
organizacion espafiola, referente mundial en materia de discapacidad.

Las subvenciones se reconocen al amparo de lo previsto en el articulo 22.2.b) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) y quedan justificadas
también por la finalidad de la medida (contribuir al sostenimiento del empleo de las
personas con discapacidad) como por su destinatario (no existe ninguna otra entidad en
una posicion equiparable a la ONCE a los sefialados efectos).

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Mertxe Aizpurua
Arzallus, Portavoz Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

ENMIENDA NUM. 6

Grupo Parlamentario Euskal Herria
Bildu

Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

De modificacion

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como
sigue:

Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 5 y se aflade un nuevo
apartado 5:

«Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social, siempre que se rijan por los principios
establecidos en el articulo anterior, las cooperativas, las mutualidades, las
fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdémica, las
sociedades laborales, las empresas de insercidén, los centros especiales de
empleo de iniciativa social, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias
de transformacion, las empresas sociales sefialadas en el apartado 4 de este
articulo y las entidades singulares creadas por normas especificas.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se entendera por centros
espemales de empleo de iniciativa social los descritos en la Disposicion
adlcmnal XXX de Ia presente ley. eH—eJ—&FHetHeq4-3.—4—ele4—'Fe*te—Remﬁehde—de—la

artietle Se consideraran empresas sociales cuando ademas de actuar en
base a principios orientadores de la economia social sefialados en el
articulo 4 de la presente Ley, persiguen bien el interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos reunan los
siguientes requisitos:

a) Que contemplen con precisidon y concrecién en sus estatutos los fines
sociales y/o medioambientales perseguidos por el desarrollo efectivo de sus
actividades econdmicas, cuando se desarrollen en al menos uno de los siguientes
ambitos:

1.° La integracién en el mercado laboral y la generacion de oportunidades de
trabajo de personas con discapacidad y/o en situacién de vulnerabilidad y/o
exclusién social, cualquiera que sea el sector de actividad.

2.° La realizacién de actividades que, mediante la prestacién de bienes o
servicios, satisfagan necesidades no atendidas por el mercado y contribuyan al
bienestar de las personas afectadas por algun factor de vulnerabilidad y/o
exclusion social, tales como la discapacidad, la ausencia de ingresos suficientes
para el mantenimiento de si mismo y/o de sus familias, asi como otros que sean
objeto de especial proteccion social por el ordenamiento juridico, en &mbitos como
el sanitario, el educativo, el habitacional, la economia de los cuidados, entre otros.

3.° El desarrollo local de zonas desfavorecidas con especial atencion a la
realizacion de actividades en las zonas en declive demografico.

b) Que apliquen, al menos, el noventa y cinco por ciento de los resultados,
excedentes 0 benef|C|os obtenidos en Cada eJerC|C|o al—desa%ml-le—de—les—ﬁ-ﬁes
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anterier— a la mejora o ampliacion de las estructuras productivas y de
insercion ylo a incrementar los fondos propios de la entidad, no debiendo
producirse en ningun caso reparto de beneficios.

c) Cumplan al menos con alguno de estos requisitos:

1.° Que estén integramente participadas de forma directa, bien por
personas con discapacidad o familias de personas con discapacidad, o bien
por Asociaciones cuyas socias sean personas familiares de personas con
discapacidad.

2.° Que estén directamente participadas como minhimo en un 20% por
administraciones publicas - de ambito estatal, provincial, autonémico o
localo por una corporacion de derecho publico. O que sean empresas que
estén participadas al 100% por una o varias entidades que cumplan los
requisitos anteriores.

3.° Que se trate de una cooperativa de iniciativa social.

4.° Sociedades laborales integramente participadas de forma directa por
las personas socias trabajadoras, por alguna administracién publica ylo

i ol . "

Reglamentariamente se desarrollaran, al menos, los criterios, mecanismos y
cuantos aspectos sean precisos para la verificacion y control del cumplimiento de
los requisitos establecidos en este apartado.

[..]

JUSTIFICACION

Delimitar y definir mejor el concepto de empresa social.

ENMIENDA NUM. 7

Grupo Parlamentario Euskal Herria
Bildu

Precepto que se afade:

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Al
social.

Disposicién adicional xxx. Regulacion de los Centros Especiales de Iniciativa
Social.

Se modifica el Apartado 4 del articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, quedando
redactado de la siguiente manera:

4. Tendran la consideracion de empresas de iniciativa social para la inclusion
laboral de las personas con discapacidad aquellas que cumpliendo los requisitos
gue se establecen en los apartados 1.° y 2.° de este articulo y con la
obligatoriedad de que apliquen integramente el beneficio obtenido en cada
ejercicio al desarrollo de lo recogido en dichos apartados tanto en la propia
empresa de iniciativa social para la inclusion laboral o en otras empresas de
iniciativa social para la inclusion laboral de las personas con discapacidad,
cumplan al menos con alguno de estos requisitos:

a) Que estén integramente participadas de forma directa, bien por personas
con discapacidad o familias de personas con discapacidad, o bien por
Asociaciones cuyas socias sean personas familiares de personas con
discapacidad.

b) Que estén directamente participadas como minimo en un 20% por
administraciones publicas —de &mbito estatal, provincial, autonémico o local— o
por una corporacion de derecho publico. O que sean empresas que estén
participadas al 100% por una o varias entidades que cumplan los requisitos
anteriores.

¢) Que se trate de una cooperativa de iniciativa social.

d) Sociedades laborales integramente participadas de forma directa por las
personas socias trabajadoras, por alguna administracion publica y/o entidad
incluida en los puntos a) y b).

Reglamentariamente se desarrollardn, al menos, los criterios, mecanismos y
cuantos aspectos sean precisos para la verificacion y control del cumplimiento de
los requisitos establecidos en este apartado.

JUSTIFICACION

objeto de definir mejor el concepto de Centro Especial de Empleo de iniciativa

ENMIENDA NUM. 8

Grupo Parlamentario Euskal Herria
Bildu

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

De adicion

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

«0Ocho. Se afiade un nuevo articulo 5 ter.

Articulo 5 ter. Comercio Justo.

1.1 El comercio justo es una alianza comercial basada en el dialogo, la
transparencia y el respeto que busca una mayor equidad en el comercio global.
Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones comerciales y
garantizando los derechos de personas productoras y trabajadoras marginadas
especialmente en el Sur Global. Es una finalidad esencial del comercio justo
promover el progreso econémico y social y el trabajo digno de colectivos
desfavorecidos o vulnerables, su correcta remuneracion y protecciéon social, asi
como el respeto a sus derechos laborales, mediante relaciones comerciales que
cumplan determinadas condiciones, definidas y desarrolladas por el sistema de
normalizacién con referencia a los estdndares internacionales de derechos
humanos.

1.2 Los poderes publicos, tanto a nivel estatal como autondémico y local,
promoveran el comercio justo para lograr un modelo productivo y alcanzar la
sostenibilidad y la justicia social global. Para ello, se podran implementar, entre
otras, las siguientes medidas:

a) Fomentar la colaboracion con iniciativas europeas de comercio justo para
aumentar la participacion espafiola en instituciones y organizacioén internacionales.

b) Promover la adopcion de practicas de comercio justo en las relaciones
comerciales entre entidades privadas y realizar actividades de sensibilizacién
sobre comercio justo y responsable para apoyar el desarrollo sostenible.

¢) Las Administraciones Publicas adquirirdn productos de comercio justo
certificados, cuando estos satisfagan mejor los intereses publicos.

1.3 Entodo caso, las entidades de comercio justo se caracterizaran por:

a) Garantizar un precio de compra de los productos a partir de una
identificacién de los costes de produccién y de una negociacion equilibrada con los
productores, que aseguren que las personas trabajadoras son remuneradas de
manera justa y suficiente, respetando los estdndares regulatorios normativos y/o
pactados con las organizaciones representativas de las personas trabajadoras
aplicables.

b) Apoyar activamente a proyectos colectivos para reforzar las capacidades y
el empoderamiento de las personas trabajadoras y su organizacion, asi como su
comunidad o entorno ambiental o cultural o colectivos en situacion de
vulnerabilidad.

c) Compromiso entre las partes del contrato por un periodo estable y a largo
plazo para limitar el impacto de los riesgos econdmicos sufridos por estos
trabajadores, que no podra ser inferior a tres afios.

d) Promover entre sus relaciones comerciales métodos de produccion vy
explotacion respetuosos con el medio ambiente y la biodiversidad, como la
agroecologia en la cadena de alimentacion.

e) Asegurar la transparencia y la trazabilidad en toda la cadena de
abastecimiento.

f) Cada entidad involucrada en estos sectores es capaz de producir
informacion relacionada con la trazabilidad de los productos.

1.4 Se habilita al Gobierno y a los departamentos ministeriales
correspondientes, en el ambito de sus competencias, a dictar, en el plazo maximo
de doce meses desde la entrada en vigor de esta norma, las disposiciones y
adoptar las medidas necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo previsto en
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este articulo y en concreto, el desarrollo del procedimiento para el registro y la
certificacion de las entidades, actividades o actores econémicos pertenecientes al
comercio justo y que se regulara reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

El Comercio Justo es una iniciativa global que busca promover la justicia global en
aspectos econdmicos, sociales, humanos y ambientales. El reconocimiento y mencién
del comercio justo es una realidad contemplada en diferentes iniciativas legislativas
europeas, nacionales, autonémicas y locales, asi como en diferentes instrumentos y
Estrategias Nacionales.

Sin embargo, en vista de la falta de proteccion juridica de esta realidad econémica y
social en Espafia, existe el riesgo de que se aprovechen indebidamente de este
concepto empresas que accedan al mercado del comercio justo sin cumplir con los
criterios exigidos. Para evitar ese riesgo y que ello pueda reducir los beneficios de los
productores méas vulnerables, reducir la transparencia para los consumidores y violar su
derecho a una informacion adecuada sobre los productos, es necesario regular el
término «Comercio Justo», asi como los criterios aplicables a sus organizaciones.

A nivel europeo, el Parlamento Europeo y la Comisién Europea han reconocido y
promovido el Comercio Justo a través de distintas resoluciones y comunicaciones
desde 1991. Cabe destacar la Resolucion sobre el Comercio Justo y Desarrollo de 16 de
junio de 2006 (2005/2245(INI)) que recoge los estandares consensuados por el
movimiento internacional y subraya su importancia para la reduccién de la pobreza vy el
desarrollo sostenible, asi como la Comunicacién «Contributing to Sustainable
Development: The role of Fair Trade and nongovernmental trade-related sustainability
assurance schemes. COM 2009 (2.15) final» que reconoce los criterios y estandares
aplicados al comercio justo.

Ademas de lo anterior, en 2012 la Comisién Europea publicé la comunicacion
respecto del «Comercio, crecimiento y desarrollo de una politica de comercio e inversion
a medida para los paises en desarrollo» por medio de la cudl invitd a los Estados
Miembros a fomentar el Comercio Justo y ético y facilitar las opciones de compra dentro
de ese mercado por parte de las autoridades europeas, en el contexto de la revision de
las directivas de contratacion publica.

En lo que respecta a los Estados Miembros, debemos hacer mencion a la Ley
n.° 2005-882, de 2 de agosto de 2005, en favor de pequefias y medianas empresas, que
regulé por primera vez en Francia el Comercio Justo. Posteriormente, la Ley de
Economia Social y Solidaria, aprobada en 2014, amplié su definicion y los principios
aplicables. Desde la entrada en vigor de la normativa francesa, el mercado de productos
de comercio justo se ha multiplicado por (4) cuatro, alcanzando los 2.041 millones de
euros en 2021, frente a los 156 millones de euros en Espafia en 2023.

La inclusién de la definicion y regulacion del comercio justo en la normativa francesa
ha supuesto un mayor reconocimiento y conciencia publica sobre esta practica. Ademas,
ha generado un mayor apoyo institucional y financiero para los productos y empresas
comprometidas con esta practica comercial, y ha ayudado a alinear las practicas
comerciales con los objetivos de Desarrollo Sostenible.

A nivel estatal, sin perjuicio de que existen referencias y menciones expresas al
comercio justo, no hay un desarrollo normativo que consolide este reconocimiento
armonice y proporcione seguridad juridica. La exposicién de motivos de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, introduce la posibilidad de
que los criterios de adjudicacion como las condiciones especiales de ejecucién
incorporen aspectos sociales del proceso de produccion y comercializacién de las obras,
suministros o servicios. En especial, podra exigirse que dicho proceso cumpla con los
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principios de comercio justo que establece la Resolucién sobre el Comercio Justo y
Desarrollo de 16 de junio de 2006 (2005/2245(INI)).

Ademas, el articulo 12 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, prevé que las Administraciones publicas,
dentro del ambito de sus respectivas competencias y con cargo a sus presupuestos,
promuevan, por si mismas o en el marco de partenariados y alianzas con otros actores,
el fomento del voluntariado y la participacion de la sociedad espafiola en las iniciativas a
favor de la solidaridad y la justicia global, en apoyo de la accion humanitaria, la
cooperacion para el desarrollo sostenible global y las iniciativas de comercio justo.

Sin embargo, como destacamos anteriormente, no existe una normativa que defina,
impulse y regule el Comercio Justo en Espafa. En otras palabras, a pesar de que
Espafia tiene actualmente un papel protagonista liderando la Economia Social a nivel
internacional, a nivel estatal existe un vacio legal indiscutible al no existir una regulacion
del Comercio Justo, lo que nos impide acompasar los avances que han llevado a cabo
otros paises.

Sobre la base de lo expuesto y principalmente, ante la necesidad de incorporar al
marco normativo Espafiol una regulacion del Comercio Justo que obedezca a esa triple
finalidad de (i) cumplir con las recomendaciones europeas, (ii) dar cobertura a la laguna
legal actual y (iii) evitar que el término de «Comercio Justo» pueda ser empleado de
forma impropia con el consiguiente perjuicio para quienes lo desarrollan y los
consumidores, se presenta la propuesta de articulado que se describe en el punto 2 de
esta Nota.

Esta propuesta de articulado trata de simplificar la propuesta elaborada inicialmente
por la CECJ e incluida en las enmiendas que presenta CEPES, con el objetivo de
hacerla mas factible para su inclusion en el Proyecto de Ley, que se encuentra ya
bastante avanzado en su estado de tramitacion. Consideramos que la promocion del
comercio justo esta intrinsecamente vinculada a los fundamentos y objetivos de la
Estrategia Espafiola de Economia Social y del Plan de Accién Europeo para la Economia
Social y por ello, deberia resultar relativamente Idgica su regulacion en el Proyecto de
Ley, siempre que la propuesta que se eleve sea sencilla y facil de incorporar por medio
de un Unico articulo.

De este modo, una vez que se consiga la regulacion inicial del concepto de Comercio
Justo y de sus principales notas caracteristicas, desde un punto de vista de técnica
legislativa, resultara méas sencillo su desarrollo ulterior por un instrumento normativo de
rango inferior, mas &gil y sencillo de tramitar y aprobar. Este reparto de materias entre
normas de distinto rango es coherente con el reparto competencial contemplado en el
articulo 148.1. 13.° y 149. 1.13.° de la Constitucién Espafiola, entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, asi como con regulacion entre las materias reservadas a
Leyes y las susceptibles de desarrollo reglamentario.

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Junts per Catalunya al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Miriam Nogueras i
Camero, Portavoz Grupo Parlamentario Junts per Catalunya.
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ENMIENDA NUM. 9

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:
Exposicién de motivos
De modificacion

Texto que se propone:

Exposicién de motivos
[...]

El anteproyecto de ley consta de tres cuatro articulos modificativos de las
normas sujetas a reforma.

[...]

En cuarto lugar, regular—elfomente—y—difusién-dela—econemia—secial-eon—el

se modifica la
Ley 20/1990 de Régimen Fiscal de las Cooperativas con la finalidad de dotar
de un régimen fiscal especifico y adecuado a las cooperativas de cesion de
uso que han surgido como una nhueva realidad social, siendo uno de los
instrumentos para la resoluciéon de la crisis habitacional que afecta a una
gran parte de la poblacién y que dificulta el acceso y mantenimiento de una
vivienda asequible y estable con las I6gicas repercusiones para el desarrollo
de la vida individual y social de las personas. Siendo que estas cooperativas
conservan la propiedad de la vivienda con la intencién de proveer a la
persona socia de un uso basado en la relacion obligacional societaria y que
la cesiéon de uso debe responder siempre a criterios de asequibilidad en el
acceso y estabilidad para las personas y familias en cuanto a la disposicion
de un domicilio, la existencia de un régimen fiscal especifico que queda
justificado en términos de equiparacién a otras realidades cooperativas con
indiscutido valor social, asi como en la existencia de nuestro sistema legal
del derecho constitucional a la vivienda para todos los ciudadanos y
ciudadanas.

Asimismo, se modifican sendas disposiciones adicionales —la segunda y la
cuarta— para reforzar la Estrategia Espafiola de Economia Social, como principal
instrumento de promocion y desarrollo de la economia social, e insertar con
caracter transversal, integrado y con perspectiva de género, y siempre que sea
pertinente, el fomento de las iniciativas de la economia social en los instrumentos
de planificacion estratégica de las distintas politicas sectoriales y, en particular, en
las de crecimiento del empleo, de promocion del emprendimiento y de desarrollo
econdémico, social y ambiental sostenible e inclusivo llevados a cabo por el
Gobierno.

[...]

JUSTIFICACION

Se propone modificar la exposicion de motivos de la ley que recoja la importancia y la
funcion de las cooperativas de cesion de uso en coherencia con el resto de las
enmiendas propuestas relacionadas con la modificacion de la Ley 20/1990 para
considerar las cooperativas de viviendas en cesiébn de uso como especialmente
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protegidas. En concreto se modifica la primera frase relativa al nimero de articulos de la
ley (pasando de tres a cuatro), y por Ultimo se afiade un parrafo explicativo relativo a
esta modificacion.

Las cooperativas de cesion de uso han surgido como una nueva realidad social,
siendo uno de los instrumentos para la resolucién de la crisis habitacional que afecta a
una gran parte de la poblacién y que dificulta el acceso y mantenimiento de una vivienda
asequible y estable con las Idgicas repercusiones para el desarrollo de la vida individual
y social de las personas. Siendo que estas cooperativas conservan la propiedad de la
vivienda con la intencion de proveer a la persona socia de un uso basado en la relacion
obligacional societaria y estabilidad para las personas y familias en cuanto a la
disposicion de un domicilio, la existencia de un régimen fiscal especifico queda
justificado en términos de equiparacion a otras realidades cooperativas ya consideradas
especialmente protegidas, asi como para evitar un agravio comparativo con otras
férmulas juridicas dedicadas a la vivienda social y asequible.

ENMIENDA NUM. 10

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afiade:
Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Apartado nuevo. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas.

Se modifica el apartado 6 del articulo 13 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, que queda redactado de la siguiente forma:

«6. Si lo prevén los Estatutos y se acuerda en el momento de la admision,
podran establecerse vinculos sociales de duracién determinada, siempre que el
conjunto de estas personas no sea superior a un tercio de las personas socias de
caracter indefinido de la clase de que se trate y en el caso de las cooperativas de
trabajo asociado al conjunto de estas personas junto con las personas contratadas
por cuenta ajena no superen el cuarenta y nueve por ciento del total de las horas
anuales de las personas socias trabajadoras indefinidas.

Para cooperativas de hasta 10 personas socias trabajadoras incrementar el
porcentaje de personas socias de duracion determinada al 50 %.

La aportacion obligatoria al capital social exigible a las personas socias de
duracion determinada no podrd superar el diez por ciento de la exigida a las
personas socias de caracter indefinido y le sera reintegrada en el momento en el
gue cause baja, una vez transcurrido el periodo de vinculacién.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda se basa en la consideracion de que las personas socias con vinculo
deberian contar con poder decisiorio en la toma de acuerdos sociales, precisamente con
el caracter temporal de su vinculo, que podria llevarlos a tener intereses mas inmediatos,
con menor visién a largo plazo, y, por tanto, en cierto modo, tener una implicacién menor
con la cooperativa, comparado con el compromiso de los socios de duracion indefinida.
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Si bien un tercio de las personas socias no puede ser obstativa de la adopcion de la
mayoria de los acuerdos societarios, es cierto que algunos de ellos requieren de
mayorias reforzadas de dos tercios. Por ello, se propone que el porcentaje actual se
incremente al 25 % (que coincide, por otra parte, con las reglas generales sobre control
mayoritario de la persona fisica, entre otras, las normas sobre titularidad real).

ENMIENDA NUM. 11

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Diecinueve. Articulo 44 bis (nuevo).

De modificacion
Texto que se propone:

Diecinueve. Se afiade un nuevo articulo 44 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 44 bis. La comisién de igualdad.

1. Las sociedades cooperativas que cuenten con un ndmero de cincuenta o
mas personas socias o, en aquellas que no lleguen a tal nimero, si asi lo acuerda el
Consejo Rector, podran constituir una comisién de igualdad, con el objetivo de
establecer medidas y acciones que promuevan y contribuyan a la igualdad de
oportunidades y a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la sociedad
cooperativa; entre ellas, el plan de igualdad cooperativo regulado en el articulo 83 bis.

2. El Consejo Rector regulara el funcionamiento y la composicion de la
comision de igualdad, de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Como minimo, estara conformada por tres personas socias, siendo
siempre un namero impar, elegidas por el Consejo Rector entre todas las personas
socias trabajadoras o de trabajo que no formen parte del Consejo Rector, por un
periodo de cuatro afilos de mandato, que Unicamente podra prorrogarse por una
vez, de acordarlo aquella.

Asimismo, formar& parte de la comision de igualdad una persona miembro del
Consejo Rector de la cooperativa, con voz, pero sin voto, que informara y
trasladara los acuerdos y decisiones de la comisién de igualdad al Consejo Rector,
que adoptara las medidas adecuadas para su debido cumplimiento.

Cuando el nimero de personas socias fuera menor a cincuenta, el Consejo
Rector podra asumir las competencias atribuidas en este articulo a la comisién de
igualdad.

b) En su composicion, la sociedad cooperativa pondra los medios para
favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Asimismo, se promovera que sus integrantes tengan formacion o experiencia
en materia de igualdad en el &mbito cooperativo.

3. Las competencias y funciones de la comisiéon de igualdad seran, como
minimo, las siguientes:

a) Impulsar a través de acciones y medidas adecuadas la participacion e
incorporacion plena de las personas socias en todos los érganos sociales y de
manera prioritaria, a las asambleas.
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b) Proponer medidas adecuadas para propiciar la corresponsabilidad y la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar, como minimo, en las materias
contenidas en esta ley.

c) Proponer la adopcién de medidas adecuadas para prevenir y erradicar
todas las formas de violencia y acoso en el trabajo, incluyendo un sistema de
infracciones y sanciones eficaz y un procedimiento para canalizar las denuncias
que pudieran presentarse.

d) Promover un ambiente y condiciones de trabajo basado en valores como
el respeto mutuo, la igualdad y la valoracion de la diversidad.

4. La comisibn de igualdad podra dotarse de un reglamento de
funcionamiento interno, garantizando en todo momento la transparencia y acceso
a los trabajos que esté implementando.

5. Las sociedades cooperativas podran elaborar e implantar un Unico
plan de igualdad cooperativo de aplicacion para las personas socias
trabajadoras o de trabajo y las personas trabajadoras por cuenta ajena.
Dicho plan debera ser objeto de negociacion de acuerdo con el
procedimiento establecido en el presente apartado.

A tales efecto, se constituirdA una comisién negociadora en la que
deberan participar de forma partiraria, de un lado, la representaciéon
designada por el consejo rector, y, de otro, las personas designadas,
conjuntamente, por el colectivo de personas socias trabajadoras y el de
personas trabajadoras por cuenta ajena. Por parte del colectivo de personas
socias trabajadoras y del colectivo de personas trabajadoras por cuenta
ajena, la designacion de representantes en la comisién negociadora se
realizard conjuntamente por ambos colectivos o, en su caso, la
representacién de estos, si existiera. Asi mismo, la representaciéon de cada
uno de estos colectivos en la comision negociadora sera proporcional al
numero de personas que exista en cada uno de los colectivos en el momento
de la constitucién de dicha comisién.»

JUSTIFICACION

La propuesta planteada viene a solventar la problematica actual que tienen las
cooperativas con mas de 50 trabajadores por cuenta ajena, que quieren contar con un
Unico plan de igualdad para éstos y sus socios. Con ello se pretende garantizar la
capacidad de autogestion para regular sus propios planes de igualdad de las
cooperativas, como sefias de identidad de esta forma juridica empresarial.

ENMIENDA NUM. 12

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticinco. Articulo 80.

De modificacion
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Texto que se propone:

Veinticinco. El articulo 80 queda redactado como sigue:

«Articulo 80. Objeto y normas generales.

[...]

7. El nimero de horas al afio realizadas por personas trabajadoras con
contrato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al treirta cuarenta por
ciento del total de horas/afio realizadas por las personas socias trabajadoras. En
el caso de las cooperativas en las que el nimero de personas socias es
inferior a diez, el anterior limite sera del cincuenta por cien.

No se computaran en este porcentaje:

a) Las personas trabajadoras integradas en la cooperativa por subrogacion
legal, asi como aquellas que se incorporen en actividades sometidas a esta
subrogacién.

b) Las personas trabajadoras que se negaren explicitamente a ser personas
socias trabajadoras.

c) Las personas trabajadoras que sustituyan a personas socias trabajadoras
0 asalariadas en situacion de excedencia o incapacidad temporal, suspension por
nacimiento y cuidado de hijos e hijas, adopcién o acogimiento.

d) Las personas trabajadoras que presten sus trabajos en centros de trabajo
de caracter subordinado o accesorio.

Se entenderan, en todo caso, como trabajo prestado en centro de trabajo
subordinado o accesorio, los servicios prestados directamente a la Administracién
publica y entidades que coadyuven al interés general, cuando son realizados en
locales de titularidad publica.

e) Las personas trabajadoras contratadas para ser puestos a disposicién de
empresas usuarias cuando la cooperativa actia como empresa de trabajo
temporal.

f) Las personas trabajadoras con contratos de trabajo formativos.

g) Las personas trabajadoras contratadas en virtud de cualquier disposicién
de fomento del empleo de personas con discapacidad fisica-e-psigdica.

[...]»

JUSTIFICACION

Esta propuesta pretende establecer las garantias que permitan adecuar las normas
basicas de gestion y funcionamiento de las cooperativas, actualizandolas a las
necesidades actuales de distribucion de las jornadas de trabajo, sin perjuicio de
mantener la distincién de los roles de trabajador asalariado de los de un socio.

Asimismo, se propone ampliar esta actualizacion a la consideraciéon de personas con
discapacidad. La referencia en el punto g) deberia de hacerse a «las personas con
discapacidad» suprimiendo «fisica o psiquica», ya que, de no ser asi, algunas personas
con discapacidad quedarian excluidas.
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ENMIENDA NUM. 13

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Treinta y uno. Disposicién adicional primera.

De modificacién

Texto que se propone:

Treinta y uno. Se modifica la disposicion adicional primera, que queda
redactada como sigue:

«Disposicion adicional primera. Calificacién como entidades sin animo de lucro.

Podran ser calificadas como sociedades cooperativas sin animo de lucro las
gue gestionen servicios de interés colectivo o de titularidad publica, asi como las
gue realicen actividades econdmicas que conduzcan a la integracion laboral de las
personas que sufran cualquier clase de vulnerabilidad o riesgo de exclusién social
y en sus estatutos recojan expresamente:

a) Que los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio econémico
no podran ser distribuidos entre sus personas socias.

b) Que las aportaciones de las personas socias al capital social, tanto
obligatorias como voluntarias, no podran devengar un interés superior al interés
legal del dinero, sin perjuicio de la posible actualizacién de las mismas.

c) El caracter gratuito del desempefio de los cargos del Consejo Rector, sin
perjuicio de las compensaciones econémicas procedentes por los gastos en los
que puedan incurrir los consejeros en el desempefio de sus funciones.

d) Que las retribuciones de las personas socias trabajadoras o, en su caso,
de las personas socias de trabajo y de las personas trabajadoras por cuenta ajena
no podran superar el C|ento cincuenta por C|en de Ia medla de las retribuciones q

eeleetwe—&mle&ble—al—pefseﬂal—asal&mde—del—seetef. normales en eI mismo

sector de actividad.»

JUSTIFICACION

Se pretende evitar desequilibrios y ajustarse a la realidad de algunos sectores donde
la media de las retribuciones esta muy por encima de lo que marca el convenio colectivo
de referencia.

ENMIENDA NUM. 14

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afiade:

Apartados nuevos

De adicion
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Texto que se propone:
Apartado nuevo. Modificcién de la Ley 27/1996, de 26 de juio, de Cooperativas.

Se afiade una disposicion adicional nueva a la Ley 27/1996, de 16 de julio, de
Cooperativas, con el siguiente redactado:

«Disposicion  adicional decimoquinta. Competencia exclusiva de las
comunidades auténomas.

La regulacién contenida en esta norma sera de aplicacién a las sociedades
cooperativas previstas en el apartado a) del articulo 2, sin perjuicio del ejercicio, el
alcance y el desarrollo de la competencia exclusiva en materia de cooperativas asi
recogida en los Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION

Para asegurar el pleno alcance de las competencias exclusivas reconocidas en el
Estatut d'Autonomia de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 15

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se suprime:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. DOS. Articulo 1 bis (nuevo).

De supresién

JUSTIFICACION

Con el proposito de establecer concretas definiciones sobre conceptos como
«vulnerabilidad social», «exclusién social», «situacion de mejora de empleo», «itinerario
y proceso de insercion sociolaboral», «personas sin hogar», «servicios sociales
publicos», entre otros, condiciona totalmente el pleno ejercicio de la competencia
exclusiva que tiene reconocida Catalunya en esta materia, de acuerdo con su Estatuto
de Autonomia. Deberia de ser la Generalitat quien, libremente, pudiera fijar el alcance de
estas definiciones.

ENMIENDA NUM. 16

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Tres. Articulo 2.

De modificacion
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Texto que se propone:

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Personas trabajadoras en insercion.

1. A los efectos previstos en esta ley, las empresas de insercién podran
contratar como trabajadoras en insercion a las personas desempleadas o en
situacion de mejora de empleo e inscritas en los servicios publicos de empleo
expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social y, en todo caso, a las
siguientes:

a) Personas perceptoras del ingreso minimo vital y/o rentas minimas de
insercién, o cualquier otra prestacion de igual o similar naturaleza, segun la
denominacién adoptada en cada Comunidad Autbnoma; asi como a las personas
miembros de la unidad de convivencia beneficiarias de dichas prestaciones.

b) Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

1.° La falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la
constitucién de la unidad perceptora.

2.° No alcanzar la edad minima exigida.

3. Haber agotado el periodo méaximo de percepcion legalmente establecido.

c) Las personas desempleadas inscritas ininterrumpidamente en los servicios
publicos de empleo durante dos afios 0 un periodo superior a doce meses en caso
de ser personas mayores de cuarenta y cinco afios, asi como las personas
admitidas en el programa que contempla la ayuda especifica denominada renta
activa de insercién y que, en todo caso, se encuentren expuestas a factores de
vulnerabilidad y/o exclusion social.

d) Aqguellas que retinan la condicién o sean perceptoras de ayudas a mujeres
victimas de violencia de género o sexual o de trata de seres humanos que, por
proceder de recursos especificos de acogida o por cualquier otra circunstancia,
encuentren especiales dificultades para acceder al mercado laboral.

e) Personas jovenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta,
procedentes de instituciones de proteccion de personas menores de edad.

f) Personas en proceso de recuperacion y socializacibn normalizada, por
proceder de una situacién de desestructuracion personal y familiar, de conflicto
con el entorno o rechazo social, tales como adicciones a drogas o alcohol, el
ejercicio de la prostitucion, y el cumplimiento de penas privativas de libertad, entre
otras.

g) Las personas inmigrantes, beneficiarias de proteccion internacional,
beneficiarias de proteccion temporal o emigrantes retornadas, que cumplan los
requisitos de la normativa vigente en materia de extranjeria, de proteccion
internacional o de proteccibn temporal, cuando, por sus caracteristicas o
circunstancias personales, presenten especiales dificultades de integracién en el
mercado laboral ordinario.

h) Personas internas de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria
les permita acceder a un empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el
ambito de aplicacion de la relacién laboral especial regulada en el articulo 1 del
Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacién laboral de
caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres
penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de
trabajo en beneficio de la comunidad, asi como personas liberadas condicionales y
exreclusas.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 21

i) Personas menores de edad en aplicacion de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, cuya situacion
les permita acceder a un empleo y cuya relacién laboral no esté incluida en el
ambito de aplicacion de la relacion laboral especial a que se refiere el articulo 53.4
del reglamento de la citada ley, aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de
julio, asi como las que se encuentran, en situacion de libertad vigilada y las
exinternas.

j) Las personas procedentes de instituciones de proteccion o reeducacion de
personas menores de edad.

k) Personas procedentes de centros de alojamiento alternativo autorizados
por las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla.

I) Personas procedentes de servicios de prevencion e insercidon social
autorizados por las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla.

m) Aquellas personas que, por pertenecer a determinadas minorias étnicas,
encuentren especiales problemas de integracion laboral.

n) Las personas que, por razén de sus responsabilidades familiares no
compartidas, unidas a otros factores o carencias personales o familiares, se
encuentren en situacion de especial vulnerabilidad y/o exclusion social y dificultad
de acceso al mercado de trabajo.

fi) Personas sin hogar.

0) Aquellas expuestas a cualquier otro factor de vulnerabilidad y/o exclusiéon
social no previsto expresamente en este articulo.

2. Los factores de vulnerabilidad y/o exclusion social a los que se hace
referencia en el apartado 1, deberan ser acreditados por los servicios sociales
publicos o servicios publicos de empleo competentes.

3. A los exclusivos efectos previstos en esta ley y en el marco de las
competencias laborales se entendera por:

a) Vulnerabilidad social: situacion en la que pueden hallarse personas,
familias, grupos, o comunidades debido a la confluencia de factores de
orden ecomoémico, social, relacional, ambiental o personal que aumentan la
exposicion a los riesgos y posicionan a las personas afectadas en
desventaja social, lo que puede traducirse en un incremento de las
desigualdades, en limitaciones en el ejercicio de derechos y/o en exclusién o
rieso de exclusion.

b) Exclusién social: proceso por el cual las personas son total o
parcialmente excluidas de la participacién en la vida cultural, econdémica,
social y politica de sus comunidades debido a la acumulaciéon de
vulnerabilidades y la imposibilidad de salir sin apoyos de dicha situacién,
viéndose seriamente limitado el ejercicio de sus derechos.

c) Situacion de mejora de empleo: aquella en la que la persona
interesada puede acreditar estar en posesion de la tarjeta de mejora de
empleo expedida por los servicios de empleo de la comunidad auténoma
correspondiente o por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el caso de
las ciudades de Ceuta y Melilla.

d) Persona sin hogar: aquella persona que no tiene acceso, durante el
periodo de referencia, a un alojamiento que cumpla los criterios de
habitabilidad humana cominmente aceptados, tanto si el alojamiento es
legalmente de su propiedad como si es alquilado, ocupado de forma gratuita
con permiso del propietario, o bajo contrato u otro acuerdo de naturaleza no
temporal, incluyendo los alojamientos proporcionados por el sector publico
u organizaciones no gubernamentales o por sus empleadores.»
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JUSTIFICACION

Con el proposito de establecer concretas definiciones sobre conceptos como
«vulnerabilidad social», «exclusién social», «situacion de mejora de empleo», «itinerarios
y proceso de insercién sociolaboral», «personas sin hogar», «servicios sociales
publicos», entre otros, condiciona totalmente el pleno ejercicio de la competencia
exclusiva que tiene reconocida Catalunya en esta materia, de acuerdo con su Estatuto
de Autonomia. Deberia de ser la Generalitat quien, libremente, pudiera fijar el alcance de
estas definiciones.

ENMIENDA NUM. 17

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Cuatro. Articulo 3.

De modificacién

Texto que se propone:

Cuatro. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3. Actuaciones de las Administraciones Publicas.

1. Corresponde a los servicios sociales publicos, en el dmbito de sus
competencias y servicios propios:

a) Certificar—Acreditar, dentro de su ambito competencial, la concurrencia
de los factores de vulnerabilidad y/o exclusion social a los que se refiere el
articulo 2.1, que no puedan ser acreditadas por cualquier otro método ajustado a
derecho.

b) Proporcionar servicios de acompafamiento social a las personas
trabajadoras durante su proceso de insercion.

c) Facilitar el seguimiento de las personas trabajadoras, y prestar apoyo a
aquellas que se incorporen a un puesto de trabajo en el mercado de trabajo
ordinario, una vez finalizado su proceso de insercion.

d) Constatar el resultado desfavorable en un proceso de insercién o la
recaida en situaciones de vulnerabilidad y/o exclusién social.

e) Informar sobre la adecuacion de las prérrogas del contrato para la
transicion al empleo ordinario.

f) Emitir informe no vinculante con caracter previo a la extincién del contrato
de trabajo de las personas trabajadoras en insercién, en los supuestos previstos
en el articulo 12.4.

g) Cualquier otra funcién que les sean asignadas por las respectivas normas
autondmicas.

2. Corresponde a los servicios publicos de empleo:

a) Certificar Acreditar, dentro de su ambito competencial, la concurrencia de
los factores de vulnerabilidad y/o exclusién social a los que se refiere el
articulo 2.1.
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b) Efectuar el seguimiento de los itinerarios y procesos de insercion de las
personas trabajadoras y proporcionar, en su caso, la formacién, que corresponda
a los indicados servicios, tanto durante el tiempo que permanezcan contratados en
la empresa de insercion como con posterioridad al mismo.

¢) Informar, antes de la celebracion del contrato para la transicion al empleo
ordinario, si la persona trabajadora, en los dos afios previos a la contratacién que
se pretende realizar, ha prestado servicios en la misma o distinta empresa de
insercion.

d) Reconocer la formacion adquirida en el marco del itinerario de insercion.

e) Ofrecer a las empresas de insercion que asi lo soliciten por escrito,
informacion sobre si la persona trabajadora que pretende contratar ha estado
previamente prestando servicios en otras empresas de insercion y la duracion de
estas contrataciones.

f) Cualquier otra funcion que les sean asignadas por las respectivas normas
autonémicas.

3. Todos los informes y certificaciones a los que se refieren los apartados 1
y 2 serdn emitidos por los organismos publicos competentes en el plazo de diez
dias, con los requisitos que sefala el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se propone garantizar la coherencia interna de la norma,
sustituyendo la palabra «certificar» por la de «acreditar», habida cuenta que a los
servicios publicos competentes les corresponde la acreditacion de los factores de
vulnerabilidad y/o exclusién social, conforme a lo previsto en el articulo 2.2 del proyecto
de reforma de la Ley 44/2007.

ENMIENDA NUM. 18

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Cinco. Articulo 4.

De modificacion

Texto que se propone:

Cinco. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Concepto de "empresa de insercién”.,

1. Tendra la consideracion de empresa de insercién aquella sociedad
mercantil, laboral o sociedad cooperativa legalmente constituida que, estando
debidamente calificada por los organismos competentes, realice cualquier
actividad econdmica de produccién de bienes y servicios, y cuyo objeto o finalidad
estatutaria sea la integracion en el mercado de trabajo ordinario de las personas
trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusion social o incluidas
en alguno de los colectivos a los que se refiere el articulo 2.
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2. Atal fin, las empresas de insercién deberan aplicar itinerarios y procesos
de insercidn a las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad
y/o exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el
articulo 2, prepercienados-perltes—serviciospublices-de-empleo-y en coordinacion
con los servicios publicos competentes. Dichos itinerarios tendran una duracion
minima de seis meses y maxima de tres afios, debiendo ser consensuados con la
persona en situacién de riesgo de exclusion o vulnerabilidad contratada y
aceptados expresamente por esta.

3. Las empresas de insercion también deberan definir las medidas de
intervencién y acompafiamiento de las personas trabajadoras expuestas a factores
de vulnerabilidad y/o exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los
gue se refiere el articulo 2, que sean necesarias, como parte de sus itinerarios de
insercion, proporcionandoles acciones de orientacion, tutoria y procesos
personalizados y asistidos de trabajo remunerado, formacién en el puesto de
trabajo, habituacién laboral y social encaminadas a satisfacer o resolver
probleméticas especificas derivadas de la situacion vulnerabilidad social que
dificultan a la persona su plena inclusion sociolaboral.»

JUSTIFICACION

El objetivo de la presente enmienda es mejorar el contenido de los itinerarios y
procesos de insercion, de los que dependen la mejora de la empleabilidad de las
personas sujetas a factores de riesgo de exclusion.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales (DO C 428/09, de 13 de diciembre de 2017)
recoge como uno de los derechos de toda persona el de "recibir asistencia personalizada
y oportuna a fin de mejorar sus perspectivas de empleo o de trabajar por cuenta propia.
Esto incluye el derecho a recibir ayuda para la bisqueda de empleo o de trabajar por
cuenta propia. Esto incluye el derecho a recibir ayuda para la bisqueda de empleo, la
formacion y el reciclaje, de ahi la importancia que sean las Empresas de Insercién, que
poseen la experiencia y el conocimiento necesario, las que definan los itinerarios y
procesos de insercion, en coordinacién con los servicios publicos competentes al objeto
de conseguir unos contenidos minimos comunes para todo el Estado, como se
manifiesta en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 19

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Seis. Articulo 5.

De modificacién
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Texto que se propone:

Seis. Se modifica el articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 5. Requisitos de las empresas de insercion.

Podran obtener la calificacion de "empresa de insercion" aquellas entidades
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar promovidas y participadas por una o varias entidades promotoras a
las que se refiere el articulo siguiente. Esta participacién sera al-menres—de—un
eircdenta—y—une—per—ciente del 100% del capital social para las sociedades
mercantiles. En el caso de sociedades cooperativas y sociedades laborales, dicha
participacion debera situarse en los limites maximos recogidos en las diferentes
legislaciones que les sea de aplicacién a las personas socias colaboradoras o
asociadas.

b) Encontrarse inscritas en el registro correspondiente a su forma juridica, asi
como en el registro administrativo de empresas de insercion competente.

c) Mantener en computo anual, desde su calificacion, un porcentaje de
personas trabajadoras en proceso de insercién, cualquiera que sea la modalidad
de contratacion de, al menos, el treinta por ciento durante los primeros tres afios
de actividad y, como minimo, del cincuenta por ciento del total de la plantilla de la
empresa de insercién, a partir del cuarto afio, no pudiendo ser el nimero de
aquellos inferior a dos.

A efectos de determinar las ratios indicadas, se excluird del cémputo el
personal técnico de acompafiamiento, asi como las personas con contrato de
sustitucibn de las personas trabajadoras en proceso de insercién. Tampoco
computardn las personas trabajadoras subrogadas como consecuencia de un
procedimiento de licitacion publica previsto en el articulo 130 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

d) No realizar actividades econémicas distintas a las de su objeto o finalidad
estatutaria.

e) Obligarse en sus estatutos a reinvertir el roventa-y-€inee cien por cien de
los resultados de los excedentes disponibles a la mejora o ampliaciéon de sus
estructuras productivas y de insercion, y/o a incrementar los fondos propios de la
empresa de insercién, no debiendo producirse, en ningun caso, reparto de
beneficios.

f) Presentar anualmente un balance social de la actividad de la empresa que
incluya la memoria econémica y social, el grado de insercion en el mercado laboral
ordinario y la composicidon de la plantilla, con datos desagregados por sexo, la
informacion sobre las tareas de insercidén realizadas y las previsiones para el
préximo ejercicio.

Este balance sera depositado en el registro administrativo de empresas de
insercibn competente.

g) Contar con los medios humanos y materiales necesarios para cumplir con
los compromisos derivados de los itinerarios de insercidn sociolaboral, bien sean
propios o pertenezcan a sus entidades promotoras.

h) Contar con servicios de intervencién o acompafiamiento que faciliten la
incorporacion al mercado de trabajo ordinario de las personas trabajadoras
expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social o incluidas en alguno
de los colectivos a los que se refiere el articulo 2.»
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JUSTIFICACION

En relacién con la propuesta planteada al apartado a), su objetivo reside en evitar el
intrusismo de entidades promotoras con &nimo de lucro, que tienen por finalidad,
Unicamente, acceder a ayudas publicas y a contratos reservados.

El articulo 11.2 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, permite que la normativa reguladora de acceso a
una actividad de Servicios de Interés Econdmico General (SIEG) —como es el prestado
por las empresas de insercibnh— supedite dicho acceso a requisitos que obliguen al
prestador de este tipo de servicios a constituirse como entidad sin &nimo de lucro,
siempre que dicha restriccién esté justificada por una razén de interés general y sea
proporcionada, condiciones que cumple la exigencia de que la participacién de las
entidades promotoras sea del cien por cien del capital social.

La propuesta planteada en el apartado e) La presente enmienda es coherente con la
consideracion de las empresas de insercion como entidades sin fines lucrativos y
pretende recoger la misma exigencia prevista en la D.A. 1.2 de la Ley 27/1999, de 16 de
julio, de Cooperativas, que exige para que las sociedades cooperativas «que realicen
actividades econdémicas que conduzcan a la integracion laboral de las personas que
sufran cualquier clase de exclusion social» sean calificadas como entidades sin &nimo de
lucro, recojan en sus estatutos expresamente «que los resultados positivos que se
produzcan en un ejercicio econémico no podran ser distribuidos entre sus socios». Tal
exigencia es coherente y consecuente con el fin social que han de perseguir: la insercién
social de las personas en situacion de vulnerabilidad, y no la obtencién de beneficios
econdmicos. Ademas, las empresas sin animo de lucro estdn sometidas a un mayor
control y transparencia, ya que deben justificar el uso de las ayudas publicas, y
demostrar que su actividad contribuye al bien comudn. Esta transparencia y rendicion de
cuentas es especialmente importante, ya que su actividad tiene un claro componente
social.

De otro lado, las razones que avalan la exigencia de reinvertir el cien por cien de los
resultados excedentes disponibles son la sostenibilidad econémica de las empresas de
insercién, la mejora de la calidad de los servicios que prestan, la creacion de mas
puestos de trabajo destinados a las personas en insercién y el aumento su impacto
social.

ENMIENDA NUM. 20

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Siete. Articulo 6.

De modificacién
Texto que se propone:

Siete. Se moadifica el articulo 6, que queda modificado como sigue:

«Articulo 6. Entidades promotoras de las empresas de insercion.

Tendran tal consideracién las entidades sin animo de lucro, incluidas las de
derecho publico, las asociaciones sin fines lucrativos, las fundaciones, las
cooperativas sin animo de lucro u otras entidades de la economia social
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enumeradas en el articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social, cuyo objeto o finalidad estatutaria persiga la insercion sociolaboral y
promueva la constitucion de empresas de insercion en las que participaran en los
términos recogidos en la letra a) del articulo anterior.

Las entidades promotoras deberan acreditar, ante el registro administrativo
competente, que cuentan con medios materiales y humanos suficientes para el
desarrollo de su objeto o finalidad estatutaria y con una experiencia minima de
intervencién en el ambito de la vulnerabilidad y/o exclusion de ua-afie- tres afos.

No podran ser entidades promotoras las promovidas o participadas a su vez,
por sociedades mercantiles con animo de lucro o en las que la mayoria de su
capital social no sea propiedad de alguna de las entidades indicadas en el primer
parrafo de este articulo, ya sea de forma directa o bien indirecta a través del
concepto de entidad de control.

Se entendera en todo caso que una entidad sin animo de lucro esta
controlada directa o indirectamente por una sociedad mercantil cuando
concurra cualquiera de los criterios recogidos en el articulo 42.1 del Cédigo
de comercio. Se entendera en todo caso que existe control cuando la
mayoria de los 6rganos de gobierno y gestion de la empresa de insercion
sean designados directa o indirectamente por la sociedad dominante, asi
como cuando al menos una tercera parte de los miembros del 6rgano el
gobierno de la empresa de inserciéon coincidan con los de la sociedad
dominante o con los designados en otras sociedades del grupo de
sociedades mercantiles.»

JUSTIFICACION

La finalidad perseguida con la enmienda al apartado 2 es evitar el intrusismo y la
competencia desleal que supone la constitucién de falsas empresas de insercion que
Unicamente pretenden acceder a ayudas publicas y a los contratos reservados, sin
compartir el objetivo fundamental de este tipo de entidades de la economia social,
poniendo en riesgo la supervivencia y viabilidad de las empresas de insercion como
entidades prestadoras de Servicios de Interés Econémico General. Como se indica en el
Libro verde sobre los servicios de interés general (COM/2003/0270 final), corresponde a
los poderes publicos la responsabilidad de preservar los servicios de interés general,
definiendo instrumentos de reglamentacién apropiados y velando por su puesta en
practica.

En este sentido, el articulo 9 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, permite a las Administraciones
Pablicas supeditar el acceso a la prestaciébn de servicios de interés general a
determinados requisitos, siempre que estos estén justificados y sean proporcionados,
condiciones que cumple la exigencia de una experiencia previa en el ambito de la
insercién socio-laboral de personas vulnerables.

La enmienda planteada en el apartado 3, en la misma linea que la formulada al
articulo 5,a) de la Ley 44/1997, busca garantizar que las entidades promotoras de las
empresas de insercién carezcan de animo de lucro, evitando el intrusismo de este tipo
de sociedades al incorporar el concepto de grupo de sociedades.

Como se ha indicado en otras enmiendas formuladas con la misma finalidad que la
presente, el articulo 9 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, permite a las Administraciones Publicas supeditar
el acceso a la prestacién de servicios de interés general a determinados requisitos,
siempre que estos estén justificados por razones de interés general y sean
proporcionados, como es el caso, pues las empresas sin &nimo de lucro estan sometidas
a un mayor control y transparencia, ya que deben justificar el uso de las ayudas publicas,
y demostrar que su actividad contribuye al bien coman.
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ENMIENDA NUM. 21

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Ocho. Articulo 7.

De modificacién
Texto que se propone:

Ocho. Se modifica el articulo 7, que queda redactado del modo siguiente:

«Articulo 7. Calificacién como empresa de insercion.

1. La calificacion como empresa de insercion otorgada por la autoridad

competente tendra pleﬂa—e#eaera—eﬁ—tede—eFEsﬁade—espaneJ—wkﬂeee&dad—de—qﬂe

Feq&&%es—salve—le—pfe\ﬁs{e—eﬂ—el—ameub—g—z— valldez excluswamente, en Ia
Comunidad Auténoma en la que registre. Para desarrollar su actividad en
una Comunidad Auténoma distinta de aquella en la que esté inscrita, la
emrpresa de insercidn deberad inscribirse en el registro autonémico
competente del lugar en el que pretena desarrollar su actividad.

[...]

8. La descalificacion como empresa de insercién sera acordada por el
registro administrativo competente para su calificacion , quien debera comunicar
al Registro Mercantil la pérdida de condicion de Empresa de Insercion,
instando a la supresién de su denominacién social de los términos
sefialados en este articulo.

[...]

10. Si una empresa de insercion es descalificada por motivos recogidos
en el punto a), sus promotores no podran promover una hueva empresa de
insercién en el territorio espaiiol en el plazo de tres afios.»

JUSTIFICACION

La enmienda al apartado 1 se basa en la necesidad de lograr un marco regulador
comun de las Empresas de Insercion que sea respetuoso con la competencia normativa
de las Comunidad Auténomas. Estas han venido dictando normas destinadas a regular
los programas de ayudas econdmicas para el fomento del empleo y la promocién de la
inclusién social, incluso con anterioridad a la aprobacién de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre. Las normas autonémicas condicionan el acceso a las ayudas y subvenciones
publicas a la inscripcion en el registro autonémico correspondiente al lugar donde
desarrolle su actividad.

En consecuencia, si como se indica en su Exposicion de Motivos, uno de los
objetivos del Proyecto de Ley es «reforzar las medidas de promocion de las Empresas
de Insercién como vehiculo eficaz econdmica y socialmente, al servicio de las politicas
publicas de integracion en el mercado de trabajo de las personas expuestas a factores
de riesgo de vulnerabilidad y/o exclusion social», es preciso conjugar la regulacién
estatal con los requisitos exigidos por las normas autonémicas.

En esta linea, la Recomendacién niumero 205 (2017) de la OIT sobre el empleo y el
trabajo decente, recomienda a los Estados adoptar medidas para promover
oportunidades de trabajo decente a través de la creacién o el restablecimiento de un
entorno propicio para las empresas sostenibles, que incluya la promocién de iniciativas
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de la economia social. En el mismo sentido, el Plan de Accion para Impulsar la
Economia Social de la Comision Europea, de 9 de diciembre de 2021, siguiendo las
lineas marcadas por la iniciativa de la propia Comisidon en favor del Emprendimiento
Social, de 25 de octubre de 2011(COM [2011] 682 final) fija como objetivo a alcanzar por
los Estados miembros de la UE el «apoyar a los actores de la economia social y a las
empresas sociales para que se inicien, se amplien, innoven y creen puestos de trabajo»,
abriendo «oportunidades y apoyo a la creacion de capacidad» (formacion) y creando las
condiciones marco adecuadas para que la economia social prospere (fomento,
asesoramiento y acompafamiento).

La enmienda al apartado 6 por objetivo conseguir la igualdad de trato de las
empresas de inserciobn con otras entidades de la economia social, como son las
cooperativas, habida cuenta que la D.A. 1.2 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, califica como entidades sin animo de lucro a aquellas sociedades
cooperativas que realicen actividades econdémicas que conduzcan a la integracion
laboral de las personas que sufran cualquier clase de exclusion social. Amén de lo
anterior, con tal enmienda se incorpora el reconocimiento general a las empresas de
insercion de una condicion —entidades sin fines lucrativos— que ya puede obtener para
otros ambitos como el fiscal (arts. 2 y 3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre).

La propuesta planteada en el apartado 8 busca evitar la competencia desleal de
aguellas entidades que, sin reunir los requisitos legalmente exigidos, prestan servicios,
de manera fraudulenta, como si se tratase de empresas de insercion accediendo a
ayudas publicas y a contratos reservados, poniendo en riesgo la supervivencia y
viabilidad de las empresas de insercion como entidades prestadoras de Servicios de
Interés Econdmico General. Corresponde a los poderes publicos preservar los servicios
de interés general. En este sentido, el articulo 27 de la Ley 17/2009 obliga a las
autoridades publicas, en el &mbito de sus respectivas competencias, a cooperar entre si
a efectos de informacion, control, inspeccién e investigacion, con el fin de garantizar la
supervision de los prestadores de servicios de interés general.

La enmienda del apartado 10 estd en consonancia con la formulada al art. 6.2 del
Proyecto de reforma de la Ley 44/2007 y tiene por finalidad evitar que entidades cuya
misién no sea la insercidon sociolaboral de las personas expuestas a factores de
exclusion social puedan promover empresas de insercion. Tal limitacion cumple con las
condiciones exigidas por el articulo 11.2 de la Ley 17/2009, permite a las
Administraciones Publicas supeditar el acceso a la prestacion de servicios de interés
general a determinados requisitos, siempre que estos estén justificados por razones de
interés general y sean proporcionados.

ENMIENDA NUM. 22

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Nueve. Articulo 9.

De modificacion
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Texto que se propone:

Nueve. Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 9. Registros administrativos de empresas de insercion.

1. Corresponde a los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas
el otorgamiento de la calificacion de «empresa de insercion», asi como el control
del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y, en su caso, la
facultad de resolver sobre la descalificacion.

A tales efectos sera organo competente el registro administrativo donde se
encuentre el domicilio social de la empresa de insercion.

Recibida una solicitud de calificacion, el Registro Administrativo
competente debera abrir un proceso de exposiciéon publica, por un plazo
superior al mes, para que cualquier sujeto interesado pueda formular
alegaciones a la misma.

2. La empresa de inserciobn que traslade su domicilio social debera
comunicarlo a la autoridad competente. Cuando el traslado se produzca al ambito
de actuacion de otro registro administrativo, pasard a depender de este ,

JUSTIFICACION

Sobre la enmienda formulada en el apartado 1 cabe sefialar que El objetivo de esta
enmienda es, en linea con las formuladas a los articulos 6.2, 7.8 y 7.10 de la
Ley 44/2007, evitar el intrusismo y la competencia desleal derivada de la existencia de
entidades que pretenden inscribirse en los registros publicos y obtener la
correspondiente autorizacibn como empresas de insercién, con la Unica finalidad de
acceder a ayudas publicas y a contratos reservados, siendo obligacion de las
autoridades publicas velar, a través de instrumentos normativos adecuados, por las
entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico General, estableciendo
limitaciones que resulten justificadas y proporcionadas. En este sentido, el articulo 6 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y Su ejercicio, exige que los procedimientos para la obtencién de autorizaciones para
prestar servicios de interés general respeten las disposiciones recogidas en le
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, entre los que se encuentra el derecho de los interesados a
formular alegaciones (art. 53) y el tramite de audiencia publica (art. 83).

La pretension que fundamenta la enmienda al apartado 2 es complementar la
formulada al apartado 1 del articulo 7, con la finalidad de lograr un marco regulador
comun de las Empresas de Insercion que sea respetuoso con la competencia normativa
de las Comunidad Auténomas.

Se solicita la supresién del apartado 3 como consecuencia légica de las formuladas
al apartado 1 del articulo 7 y al apartado 2 del articulo 8, con la finalidad de lograr un
marco regulador comin de las Empresas de Insercién que sea respetuoso con la
competencia normativa de las Comunidad Autdnomas, preservando la coherencia
interna de la norma, habida cuenta que se requiere la inscripcién en el registro de cada
Comunidad Auténoma donde vaya a operar la Empresa de Insercién.
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ENMIENDA NUM. 23

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Diez. Articulo 11.

De modificacién
Texto que se propone:

Diez. Se madifica el articulo 11, que queda redactado como sigue:

«Articulo 11. Régimen juridico y modalidades de contrato de trabajo.

1. Las relaciones laborales que se concierten entre las empresas de
insercion y las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o
exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el
articulo 2, se regiran por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, y el resto de la legislacién laboral, sin perjuicio de las particularidades
previstas en esta ley.

2. Las empresas de insercion podran contratar a las personas vinculadas a
procesos de insercion a las que se refiere el articulo 2 mediante la modalidad
contractual especifica regulada en el articulo 12 cuyo objeto especifico es la
transicion al empleo ordinario.

En todo caso, cualquiera que sea la modalidad contractual, cuando se refiere a
personas vinculadas a procesos de reinsereién insercién el contrato habra de
cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 12.6.»

JUSTIFICACION

Se trata de una enmienda técnica que pretende garantizar la coherencia interna de la
norma, sustituyendo la palabra «reinsercion» por «insercion», habida cuenta que las
personas expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social contratadas por las
empresas de insercién estan vinculadas a un proceso de insercién sociolaboral,
conforme a la definicié prevista en el articulo 1 bis, d) de la Ley 44/2007.

ENMIENDA NUM. 24

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Once. Articulo 12.

De modificacién
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Texto que se propone:

Once. Se modifica el articulo 12, que queda redactado como sigue:

«Articulo 12. Contrato para la transicion al empleo ordinario.

[...]

4. No podran ser contratadas mediante esta modalidad las personas que en
los dos afios anteriores hayan extinguido otro contrato de esta misma modalidad,
por alcanzar la duracion maxima prevista en el apartado anterior, salvo en los
supuestos en los que el servicio publico competente lo considere adecuado, a la
vista de las circunstancias personales de la persona trabajadora, en el supuesto
de reaparicion de las mismas o similares situaciones de vulnerabilidad y/o
exclusion social que dieron lugar al contrato de—insereién— al contrato para la
transicion al empleo ordinario extinguido.

A tal efecto, las empresas de insercion solicitaran por escrito a los servicios
sociales competentes informe que acredite una situacion de recaida a la
exposicion de factores de vulnerabilidad y/o exclusion social, y que permita
superar la imposibilidad de contratacion continuada mas alla de los dos afios.
Dicha informacion o el silencio administrativo tendra valor liberatorio.

[...]»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 25

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Catorce. Articulo 16.

De modificacién
Texto que se propone:

Catorce. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 16. Promocion de las empresas de insercion.

[...]
2. Las empresas de insercion podran beneficiarse , entre otras, de los
siguientes tipos de ayudas:

a) Ayudas para su adaptacion a las previsiones de esta ley, para su
constitucién, puesta en marcha y desarrollo de su actividad.

b) Ayudas en concepto de asistencia técnica, formacion y contratacion de
técnicos para su gestion, y en concepto de actuaciones de 1+D+i.

¢) Ayudas a la inversion fija afecta a la realizaciéon de su objeto social.

d) Bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social, en los contratos de
trabajo las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o
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exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el
articulo 2 durante toda la vigencia del contrato para la transicién al mercado
ordinario, o durante cuatro afios en caso de contratacion indefinida, conforme se
establezca legalmente.

e) Subvenciones para el mantenimiento de los puestos de trabajo para la
insercion sociolaboral, en concepto de compensacion econémica a los
sobrecostes laborales derivados de los procesos de insercion.

f) Ayudas al transito al empleo ordinario.

[...]»

JUSTIFICACION

Las empresas de insercién se enfrentan a problemas de financiacién que dificultan
su sostenibilidad y la consecucién de sus objetivos. De una parte, la necesidad de una
alta inversién en la formacion de las personas en insercion para mejorar su cualificacién
y su productividad constituye un coste adicional que reduce el margen de beneficios de
las El, lo que dificulta su supervivencia econémica. De otra, la baja cualificacion de las
personas en insercion y la competencia con otras empresas provoca que las El tengan
una rentabilidad econdmica muy limitada, lo que disuade a los inversores privados.
Ademas, suelen tener dificultades para acceder a financiacién privada a causa de su fin
no lucrativo y a la imposibilidad de ofrecer las garantias y avales que exigen las
entidades financieras. Todo ello provoca que dependan, en gran medida, de las
subvenciones y ayudas publicas para poder llevar a cabo su actividad, lo que supone
una gran vulnerabilidad, pues cualquier recorte en las mismas puede comprometer la
viabilidad econdémica de las empresas de insercién.

Para mejorar el potencial de las empresas de insercion para generar empleo de
calidad y proporcionar formacion a las personas en situacion de vulnerabilidad, se
precisa un mayor grado de compromiso de las administraciones publicas, aumentando
los recursos financieros destinados a las mismas. En este sentido, es necesario recordar
que la Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027 tiene entre sus principales
ejes de actuacién estratégicos (Eje 2), una mayor focalizacién de las politicas publicas
en el desarrollo de sectores donde la Economia Social, de la que forman parte las
empresas de insercion, tiene una importante especializacién, como es el de la insercién
socio-laboral.

ENMIENDA NUM. 26

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercién. Diecinueve. Disposicidn adicional
cuarta.

De modificacién
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Texto que se propone:

Diecinueve. Se modifica la disposiciébn adicional cuarta, que queda
modificada como sigue:

«Disposicion adicional cuarta. Medidas de apoyo para las personas trabajadoras
provenientes de empresas de insercion y para las empresas que los contraten.

1. Se establecerdan medidas especificas de apoyo a las personas
trabajadoras provenientes de empresas de insercién, para su establecimiento
como personas trabajadoras autbnomas o en férmulas de economia social.

2. A las personas trabajadoras provenientes de empresas de insercion que
hubieran sido contratadas de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il de esta
ley no les sera de aplicacion la exclusion prevista en la letra d) del articulo 11.1 del
Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las
personas artistas, cuando sean contratadas indefinidamente por empresas
ordinarias. Tampoco se aplicara cuando el contrato incentivado sea un
contrato para la transicion al empleo ordinario celebrado con una empresa
de insercion.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda responde a la previsién de la LES que reconoce como como «tarea
de interés general, la promocién, estimulo y desarrollo de las entidades de la economia
social», correspondiendo al Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Economia
Social, impulsar en su ambito la realizacién de las actuaciones de promocién, de la
economia social, sin perjuicio de las facultades de otros departamentos ministeriales en
relacién con la actividad econémica, empresarial y social que desarrollen las entidades
de economia social para el cumplimiento de su objeto social (art. 8.3 LES), asi como a la
finalidad manifestada en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley Integral de
Impulso de la Economia Social de «reforzar y actualizar las medidas de promocién de las
Empresas de Insercion, como vehiculo eficaz econémica y socialmente, al servicio de las
politicas publicas de integracion en el mercado de trabajo de las personas expuestas a
factores de riesgo de vulnerabilidad y/o exclusion social».

También es consecuencia del conjunto de recomendaciones, directrices y normas
aprobadas por la UE como el Plan de Accion para Impulsar la Economia Social de la
Comisién Europea, de 9 de diciembre de 2021, que siguiendo las lineas marcadas por la
iniciativa de la propia Comisién en favor del Emprendimiento Social, de 25 de octubre
de 2011(COM [2011] 682 final) fija como objetivo a alcanzar por los Estados miembros
de la UE el «apoyar a los actores de la economia social y a las empresas sociales para
gue se inicien, se amplien, innoven y creen puestos de trabajo», creando las condiciones
marco adecuadas para que la economia social prospere. En la misma linea, la Decision
del Consejo, de 13 de octubre de 2020, relativa a las orientaciones para las politicas de
empleo de los Estados miembros (DOUE L-2020-81520) impone a los Estados
integrantes de la UE la obligacién de «promover activamente el desarrollo de la
economia social» (orientacién n.° 5).
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ENMIENDA NUM. 27

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afiade:

Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Apartado nuevo. Modificacién de la Disposicién final quinta de la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de empresas de insercion.

Se modifica la Disposicion final quinta, que queda redactada de la siguiente
forma:

«Disposicion final quinta. Fundamento constitucional.

La presente Ley se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el
articulo 149.1.7 de la Constitucién espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su
ejecucion por los érganos de la Comunidades Auténomas. Todo ello, sin perjuicio
de las competencias de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta
y Melilla en materia de asistencia social.»

JUSTIFICACION

En este caso, no existe un articulo relativo al ambito de aplicacién de dicha Ley, tal y
como sucede en la Ley de Cooperativas. Es necesario limitar el alcance de la Ley de las
empresas de insercién solo para aquellos casos de ambito supra-autonémico, y ademas
sin perjudicar las competencias de la Generalitat de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 28

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Tres. Articulo 6.

De modificacién

Texto que se propone:

Tres. Se modifica el articulo 6, que queda como sigue:

«Articulo 6. Catalogo de Entidades de Economia Social Estatal.

1. El ministerio competente en materia de economia social, y en eeerdinacién
colaboracion con todos los drganos de la Administracion General del Estado con
competencias registrales sobre las entidades de economia social, asi como con
los érganos responsables de la gestion de los catalogos de economia social
autondmicos, elaborara y mantendra actualizado un Catalogo de Entidades de
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Economia Social que incluird los diferentes tipos de entidades integrantes de la
economia social, reconocidas en el articulo 5, asi como otras que puedan
incorporarse teniendo en cuenta los principios establecidos en el articulo 4.

2. Todos los érganos de la Administracion, tanto estatal como autonémica,
con competencias registrales en materia de economia social, deberan notificar y
remitir anualmente al Ministerio encargado de la gestion de este Catalogo, una
relacion de las inscripciones relativas a la constitucion, fusion, transformacion o
disolucion de las entidades de economia social cuyo registro recae en su ambito
competencial.

3. El Catdlogo de Entidades de Economia Social Estatal sera publico y
tendra caracter declarativo. EIl alcance de registro o catalogo se limita a las
entidades que les sea de apliacion esta ley.

4. Tanto la gestibn como el funcionamiento Catalogo de Entidades de
Economia Social Estatal se llevara a cabo mediante medios electrénicos y
telematicos.

5. Los servicios estadisticos del ministerio competente en materia de
economia social, partiendo de la informacion recogida en este Catalogo, se
encargaran de la elaboracion de sus estadisticas y propondran su inclusion en el
Plan Estadistico Nacional cuando se trate de operaciones para fines estatales, de
conformidad con lo previsto en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica, evitando en todo caso duplicidades y solapamientos con la
produccidn estadistica ya elaborada por otros servicios estadisticos estatales.»

JUSTIFICACION

En una materia competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya, de acuerdo

con

lo que establece su Estatuto de Autonomia, el alcance de las relaciones

interadministrativas no puede ser de coordinacién por parte del Estado, sino de mera
colaboracién, en igualdad de condiciones.

Por otro lado, establecer la obligacion de centralizar en un Catalogo estatal, a modo
de registro, la totalidad de las entidades vinculadas a la economia social, es una directa
intromisién al ejercicio de las competencias asignadas a la Generalitat de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 29

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Cuatro. Articulo 8.

De modificacién

Texto que se propone:

Cuatro. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Fomento y difusiéon de la economia social.

1. Se reconoce como tarea de interés general, la promocién, estimulo y
desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas.
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2. Los poderes publicos, en el a&mbito de sus respectivas competencias,
tendran como objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica de las entidades de la economia social. Para ello se prestara especial
atencion a la simplificacion de trdmites administrativos para la creacion de
entidades de la economia social.

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia social.

¢) Promover los principios y valores de la economia social.

d) Promocionar la formacion y readaptaciéon profesional en el ambito de las
entidades de la economia social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnolégica y organizativa
a los emprendedores de las entidades de economia social.

f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econémicas y
sociales en el marco de la economia social, incluyendo instrumentos de apoyo
financiero.

g) Involucrar a las entidades de la economia social en las politicas activas de
empleo, especialmente en favor de los sectores méas afectados por el desempleo,
mujeres, personas jovenes y personas paradas de larga duracion.

h) Promocionar el conocimiento y el estudio de la economia social mediante
su incorporacion a los curriculos de las ensefianzas no universitarias y el fomento,
en el marco de la autonomia de las universidades, de su inclusion en la educacion
universitaria, incluido el fomento de estudios de grado y postgrado, asi como la
estimulacién de revistas cientificas especializadas en la materia.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en todos los sectores
econdmicos, haciendo hincapié en areas como el desarrollo rural, la economia de
los cuidados, la economia circular, la integracion social y laboral, la digitalizacion,
la innovacion social y tecnoldgica y la transicion energética y el emprendimiento de
base tecnoldgica.

j) Promover la economia social como instrumento frente al reto demogréfico y
la lucha contra la despoblacién, fortaleciendo su papel en la generacion de
oportunidades y en la activacion econdmica, social y cultural de todos los
territorios, con especial atencién aquellas que presentan una mayor vulnerabilidad
sociodemogréfica.

k) Apoyar la introduccibn de clausulas de caracter social en los
procedimientos de contratacién publica y el cumplimiento de la reserva voluntaria
de contratos en favor de las entidades de economia social establecida en la Ley
de Contratos del Sector Publico, procurando que el porcentaje de reserva sea,
como minimo, del 0,5 por ciento del volumen de licitacion del afio anterior para
cada uno de los tipos de reserva.

Igualmente, las entidades del sector publico cumplirdn con el porcentaje
obligatorio de reserva de contratos, establecidos para empresas de insercion y
centros especiales de empleo de iniciativa social.

ministeriales: Correspondera la actividad de fomento al Estado y a las
Comunidades Auténomas, cada una dentro de sus respectivos ambitos de
aplicacion.
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4. En el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social se
respetaran las competencias de las Comunidades Auténomas. Desde la
Administracion General del Estado se impulsaran los mecanismos de cooperacion
y colaboracién necesarios con las mismas para el desarrollo de las actividades de
fomento de la economia social.

La planificacion de las actividades de fomento y desarrollo de la economia
social tendra en cuenta la existencia de programas europeos.»

JUSTIFICACION

En una materia competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya, de acuerdo

con

lo que establece su Estatuto de Autonomia, el alcance de las relaciones

interadministrativas no puede ser de coordinacién por parte del Estado, sino de mera
colaboracién, en igualdad de condiciones.

Por otro lado, establecer la obligacion de centralizar en un Catalogo estatal, a modo
de registro, la totalidad de las entidades vinculadas a la economia social, es una directa
intromisién al ejercicio de las competencias asignadas a la Generalitat.

ENMIENDA NUM. 30

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se madifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Cuatro. Articulo 8.

De modificacién

Texto que se propone:

Cuatro. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Fomento y difusion de la economia social.

1. Se reconoce como tarea de interés general, la promocién, estimulo y
desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
tendrdn como objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica de las entidades de la economia social. Para ello se prestara especial
atencion a la simplificacion de trdmites administrativos para la creacion de
entidades de la economia social.

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia social.

¢) Promover los principios y valores de la economia social.

d) Promocionar la formacién y readaptacion profesional en el &mbito de las
entidades de la economia social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnolégica y organizativa
a los emprendedores de las entidades de economia social.
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f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdmicas y
sociales en el marco de la economia social, incluyendo instrumentos de apoyo
financiero.

g) Involucrar a las entidades de la economia social en las politicas activas de
empleo, especialmente en favor de los sectores mas afectados por el desempleo,
mujeres, personas jovenes y personas paradas de larga duracion.

h) Promocionar el conocimiento y el estudio de la economia social mediante
su incorporacidn a los curriculos de las ensefianzas no universitarias y el fomento,
en el marco de la autonomia de las universidades, de su inclusion en la educacion
universitaria, incluido el fomento de estudios de grado y postgrado, asi como la
estimulacién de revistas cientificas especializadas en la materia.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en todos los sectores
econdmicos, haciendo hincapié en areas como el desarrollo rural, la economia de
los cuidados, la economia circular, la integracion social y laboral, la digitalizacion,
la innovacion social y tecnoldgica y la transicion energética y el emprendimiento de
base tecnoldgica.

j) Promover la economia social como instrumento frente al reto demogréfico y
la lucha contra la despoblacién, fortaleciendo su papel en la generacion de
oportunidades y en la activacion econdmica, social y cultural de todos los
territorios, con especial atencién aquellas que presentan una mayor vulnerabilidad
sociodemograéfica.

k) Apoyar la introducciébn de clausulas de caracter social en los
procedimientos de contratacion publica y el cumplimiento de la reserva voluntaria
de contratos en favor de las entidades de economia social establecida en la Ley
de Contratos del Sector Publico, procurando que el porcentaje de reserva sea,
como minimo, del 0,5 por ciento del volumen de licitacion del afio anterior para
cada uno de los tipos de reserva.

) Incrementar el reconocimiento y la participacion de la Economia
Social en el Dialogo Social e Institucional, como un modelo empresarial, que
contribuye a la cohesion social, el desarrollo econémico, la participacion
social, el desarrollo local y sectorial, la innovacion y la creacién de empleo
estable y de calidad.

Igualmente, las entidades del sector publico cumplirdn con el porcentaje
obligatorio de reserva de contratos, establecidos para empresas de insercion y
centros especiales de empleo de iniciativa social.

3. Al Gobierno, para la aplicacion de esta ley, le corresponderd, con caracter
general, a través del ministerio con competencia en materia de economia social,
impulsar en su ambito la realizacion de las actuaciones de promocion, difusion y
formacioén de la economia social.

Asimismo, impulsara la integracion de las politicas de fomento de la economia
social, con caracter transversal, con otras politicas que puedan ser desarrolladas
en las diferentes areas de gestion de los restantes departamentos ministeriales.

4. En el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social se
respetaran las competencias de las Comunidades Auténomas. Desde la
Administracién General del Estado se impulsaran los mecanismos de cooperacion
y colaboracién necesarios con las mismas para el desarrollo de las actividades de
fomento de la economia social.

La planificacion de las actividades de fomento y desarrollo de la economia
social tendré en cuenta la existencia de programas europeos.»

JUSTIFICACION

Cuando en el Estado espafiol se sientan las bases de la concertacién y el dialogo
social la representacion institucional de la economia social adolecia de entidad suficiente
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para ser tenida en cuenta como un agente social mas.En 1977, durante la transicion, las
organizaciones sindicales y empresariales que en aguel momento estaban gestionando
con el Gobierno la crisis econdmica, quedaron doblemente prefigurados como sujetos
protagonistas del dialogo social en el Derecho del estado espafiol a través de la
Ley 19/1977, de 1 de abril, por la que se regula el derecho de asociacion sindical, la que
expresamente viene a reconocerles el derecho de participacion en materia sociolaboral y
econdmica.

Desde la constitucién de CEPES en 1992, la Economia Social comienza a adquirir
una importancia como agente socioecondémica y laboral, con amplio reconocimiento
institucional, tanto en el ambito supraestatal de la Unién Europea, como en dentro del
plano estatal como autondmico, como un modelo empresarial, que contribuye a la
cohesion social, el desarrollo econdmico, la participacion social, el desarrollo local y
sectorial, la innovacion, la creacion de empleo estable y de calidad.

Esta andadura como interlocutor social se afianza y adquiere relevancia con la
promulgacion de la Ley 5/2011, de Economia social, que supuso un punto de inflexién
que ha servido para acrecentar este reconocimiento, y que ha permitido ampliar su
representacion en érganos consultivos de alcance general y &mbito econémico y social,
como organizacion empresarial (CEPES esta constituida al amparo de la Ley 19/1977,
de 1 de abril, de derecho de asociacién sindical).

La modificacion que este proyecto de Ley integral de Economia Social alberga, es
una excelente oportunidad para reconocer la importancia que en la actualidad tiene la
Economia Social como agente e interlocutor clave, que lo acredita para ser reconocido
como parte del dialogo social, asi como para reforzar su posicion institucional.

ENMIENDA NUM. 31

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afiade:
Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Apartado nuevo. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social.

Se modifica el apartado 1 del articulo 10 de la Ley 5/2011, de 29 de marxo, de
Economia Social, que queda redactado como sigue:

«Articulo 10. Capitalizacion de la prestacion por desempleo a los beneficiarios de
prestaciones cuando pretendan incorporarse como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedades laborales.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se establece el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico, incluidas las
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modificaciones incorporadas por normas posteriores, en lo que no se opongan a
las reglas siguientes:

1.2 La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo, a los beneficiarios de prestaciones
cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedade laborales, aunque hayan mantenido un
vinculo contractual previo con dichas sociedades, independientemente de su
duracién o constituirlas y a las personas que trabajen en la sociedad laboral o
cooperativa con una relacion laboral de caracter indefinido que retnan todos los
requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacién legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condicién de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha sociedad
laboral o cooperativa.

En el caso de las cooperativas, la entidad gestora también podra abonar el
valor actual del importe de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, a los
beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse de forma estable
como socios trabajadores, aunque hayan mantenido un vinculo societario de
duracién determinada con dichas sociedades cooperativas, que retnan todos los
requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacién legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condicion de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha
cooperativa.

También podran capitalizar la prestacion por desempleo, en las mismas
condiciones indicadas en el parrafo anterior, las personas trabajadoras con
contrato de trabajo, cualquiera que sea su duracién, que prestando sus servicios
por cuenta de una sociedad adquieran acciones o participaciones sociales de la
misma para transformarla en una sociedad cooperativa o sociedad laboral,
incorporandose, de forma estable, como socios trabajadores o de trabajo.

En estos supuestos, el abono de la prestacién se realizara de una sola vez por
el importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de
ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicion de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para
acceder a la condicion de socio.

Quienes capitalicen la prestaciéon por desempleo, también podran destinar la
misma a los gastos de constitucién y puesta en funcionamiento de una entidad, asi
como al pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento,
formacién e informacion relacionados con la actividad a emprender.

Se abonard como pago Unico la cuantia de la prestacién, calculada en dias
completos, de la que deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

En los supuestos en los que se preve la capitalizacion sin estar en situacion
legal de desempleo, la solicitud de prestacion y de la capitalizacién sera
simultanea y la fecha de esta se asimilara, a efectos de reconocimiento y célculo
de la prestacién, a la fecha de la situacién legal de desempleo.

[...]»

JUSTIFICACION

En relacion con la propuesta de modificacion relativa a los socios de duraciéon
determinada, cabe sefalar que su finalidad es posibilitar que una persona incorporada a
la cooperativa como socio con duracion determinada, o temporal, pueda solicitar el pago
Unico, en el momento en que acaba su vinculo de duracion determinada para convertirse
en socio indefinido. Entendiendo que el fin dltimo de este Real Decreto es fomentar la
estabilizacion del empleo, entendemos que los socios de duracidon determinada deben
poder beneficiarse de este derecho para garantizar su continuidad en la sociedad
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cooperativa una vez que finaliza el periodo inicial por el que se habian incorporado a la
cooperativa. En los ultimos tiempos la figura del socio de duracidon determinada ha
aumentado su importancia como forma de acercamiento e integracion al proyecto
empresarial.

La incorporacion de socios trabajadores no es facil, requiere de un conocimiento
previo tanto del socio como de la cooperativa, por lo que la figura del socio de duracion
determinada es de las mas utilizadas en la actualidad, ya que posibilita ese periodo de
«conocimiento». No es un periodo de prueba, porque no se trata de probar la capacidad
como trabajador, se trata de que, tanto el futuro socio como la cooperativa puedan
asegurar que comparten los mismos valores y vision de futuro.

Y en este ambito es donde opera y se aplica la figura del socio de duracion
determinada, porque mas alla del vinculo laboral, ya que la persona no solo compromete
el trabajo, sino que, como socia trabajadora, se le faculta con la capacidad de decidir, lo
que conlleva una gran responsabilidad.

La figura del socio trabajador de duracion determinada ofrece a las cooperativas
mayor flexibilidad de adaptacion a las circunstancias de cada momento, consiguiendo el
equilibrio entre esta flexibilidad y la estabilidad en el empleo con la regulacion que se
realiza de la misma, al establecer un periodo maximo de duracién en la mayoria de las
legislaciones autonomicas. Si pasado ese periodo se consolida al socio como socio
indefinido, no hay justificaciéon alguna, desde el punto de vista de la logica juridica, que
fundamente la exclusion de esta figura del incentivo del pago Unico segun la ultima
modificacion de la Ley de Economia Social.

La figura del socio de duracion determinada esta contemplada en las distintas
legislaciones autonémicas, bien con esta denominacion o como socios temporales, por
tanto, es una cuestion que afecta a todas las cooperativas del estado espafiol. Por citar
alguna regulacion legal:

«Art. 13.6 Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas:

Si lo prevén los estatutos y se acuerda en el momento de la admision, podran
establecerse vinculos sociales de duracidon determinada, siempre que el conjunto de
estos socios no sea superior a la quinta parte de los socios de caracter indefinido de la
clase de que se trate.

La aportacién obligatoria al capital social exigible a este tipo de socios no podra
superar el 10 % de la exigida a los socios de caracter indefinido y le sera reintegrada en
el momento en el que cause baja, una vez transcurrido el periodo de vinculacién».

Art. 19.3 del Decreto legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell de la Generalitat
Valenciana por el que se aprueba la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana: «si
lo prevén los estatutos y se acuerda en el momento de la admisién, podra establecerse
vinculos de duracion determinada que no podra exceder de cinco afios, siempre que el
conjunto de estos socios y socias no supere la quinta parte del total de las personas
socias de caracter indefinido, ni de los votos de estas en la asamblea general, salvo en
las cooperativas de hasta diez socios en las que el limite sera del 50 por ciento.

En el caso de las cooperativas de trabajo y otras que tengan socios de trabajo el
vinculo temporal de dichas personas no podra exceder de tres afios. Estos socios y
socias tendran los mismos derechos y obligaciones, y deberan cumplir los mismos
requisitos de admisién, que los de vinculacion indefinida, pero su aportacion obligatoria a
capital no podra exceder del 50 % de la exigida a estos. Asimismo, la cuota de ingreso
no les sera exigible hasta que, en su caso, se produjera la integracibn como socios y
socias de vinculacion indefinida.

Transcurrido el periodo de vinculacién, la persona socia tendra derecho a la
liquidacién de su aportaciébn obligatoria a capital, que le ser4 reembolsada en el
momento de la baja, sin que sean de aplicacion los plazos maximos de reembolso
previstos en el articulo 61 de esta ley.»
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Articulo 26.2 de la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi:
«La pertenencia de la persona socia a la cooperativa tendra caracter indefinido. No
obstante, si lo prevén los estatutos y se acuerda en el momento de la admision, podran
establecerse vinculos sociales de duracion determinada. Los derechos y obligaciones
propios de tales vinculos seran equivalentes a los de las demas personas socias y seran
regulados en los estatutos. El conjunto de estas personas socias no podra ser superior a
la quinta parte de las personas socias de caracter indefinido de la clase de que se trate
ni de los votos de estas Ultimas en la asamblea general, salvo en las cooperativas de
trabajo asociado o en las que, siendo de otra clase, tengan personas socias de trabajo,
gue podran superar dichas proporciones siempre que el nimero de horas/afio de trabajo
realizadas en conjunto por las personas socias de duracion determinada y las personas
trabajadoras por cuenta ajena no llegue al cincuenta por ciento del total de horas/afio
realizadas por las personas socias trabajadoras o de trabajo de caracter indefinido. Las
personas socias trabajadoras o de trabajo titulares de contratos societarios de duraciéon
determinada que acumulen un periodo de tres afios en esa situacion tendran la opcion
de adquirir la condicidon de persona socia de duracion indefinida, y si dicho periodo
alcanza cinco afios, la adquiriran en todo caso, para lo que deberan cumplir los demas
requisitos estatutariamente establecidos para las personas socias de duracion
indefinida.

En Extremadura, los denomina socios temporales, no superan la quinta parte de los
socios con caracter indefinido ni ostentan el 20 % de socios en AG. No establece un
periodo maximo deja su regulacion a los estatutos. Regulan el periodo de prueba.

En Cantabria socio temporal, no mas del 20 % de los indefinidos ni de los votos de la
asamblea general, no superior a 3 afios. La aportacion obligatoria no mas del 25 %.

En Catalunya, no méas de 5 afios, no méas de 1/3 de los socios comunes. No pueden
tener en asamblea general mas votos que los socios comunes.

Asimismo, se propone incorporar a esta disposicion la medida sefialada en el cuerpo
del articulo sobre la capitalizacion para los supuestos de transformaciéon empresarial.
Teniendo en cuenta y partiendo de la base de que existe un problema de ausencia de
relevo en la propiedad de las empresas, siendo ésta una preocupacion que trasciende al
ambito. Una comunicacion de la Comision Europea de 2016 sefialaba con relacion al
envejecimiento de la poblacion europea que «un tercio del empresariado de la UE, sobre
todo las que dirigen empresas familiares, se retiraran en los proximos diez afios».
También se sefialaba que la transmision de las empresas se hard cada vez menos en el
entorno familiar, con un aumento de la venta a entidades externas.

En esta mirada hacia Europa, profundizando en el papel que juegan los gobiernos en
el apuntalamiento de la competitividad, analizando las tendencias sociales y econdémicas
y tratando de incidir en los comportamientos empresariales que garanticen la continuidad
de la actividad, la sostenibilidad y también el arraigo territorial de las empresas y de sus
personas trabajadoras, es precisamente donde se encuadra esta propuesta, que tiene
como objetivo primordial, ante un proceso de sucesion empresarial, especialmente en
aquellos en que no existe un relevo natural familiar, que la propiedad se plantee la
continuidad empresarial mediante la transmisiébn a sus personas trabajadoras y la
transformacion de dichas empresas en sociedades laborales o cooperativas.

En realidad, el colectivo de personas trabajadoras es el que, de forma mas natural,
puede dar continuidad al negocio y asi lo han entendido en otros paises como Reino
Unido o USA, facilitando instrumentos que favorezcan esta transmision.

En este sentido, la venta a sus personas trabajadoras y su posterior trasformacion en
una empresa de economia social y, mas concretamente, en una sociedad laboral o en
una cooperativa, es una alternativa factible y, ciertamente, natural que, permite mantener
los puestos de trabajo, que localiza a sociedades laborales y cooperativas en el territorio
donde desarrolla su actividad, y que posibilita mantener su aportacion socioeconémica
en el entorno local, contribuyendo a una mayor igualdad en la sociedad. Para poder
materializar este proceso, nos encontramos con que las personas que deben llevarlo a
cabo cuentan con pocos recursos financieros para ello.
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Esto conduce a la necesidad de plantear un instrumento necesario para posibilitar
dichos procesos, como la capitalizacion de desempleo desde el contrato indefinido de las
personas trabajadoras, para poder comprar las acciones o las participaciones de la
empresa en las que trabajan, a la propiedad que se retira y transformar asi la empresa
en una sociedad laboral o cooperativa participada por sus personas trabajadoras.

Esta medida garantiza recursos financieros para abordar el proceso de compraventa
y posibilita el relevo societario, la sostenibilidad del negocio y el mantenimiento del
empleo, ademas de la conservacion del centro de decisidn en nuestro pais mediante la
localizacion de la empresa.

En la exposicidon de motivos del Real Decreto-ley 1/2023, se reconoce y se pone en
valor que «la eficacia del pago Unico de la prestacion por desempleo como fuente de
financiacion para la creacion de nuevas cooperativas y sociedades laborales por las
personas trabajadoras, singularmente, como resultado de la transformacion de
sociedades capitalistas en supuestos de sucesion de la empresa familiar o de venta total
o parcial de la empresa, es una medida de primer orden que evita el cierre de la misma,
la pérdida de empleos y fomenta la actividad econdmica».

No obstante, el articulado propuesto y aprobado definitivamente, si desarrolld la
posibilidad de la capitalizacién por desempleo desde la situaciéon legal de empleo, para
personas trabajadoras de una sociedad laboral o cooperativa, pero no lo hizo con la
posibilidad de poder utilizar esta medida para las personas trabajadores de una empresa
de capital convencional para su transformacion a empresa de economia social
(sociedades laborales o cooperativas), entendemos que por omision involuntaria; de ahi
gue se hubiera acordado y consensuado la introduccion de una enmienda en una norma
posterior que corrigiera dicha omisién y, que no llegd a aprobarse, como consecuencia
de la convocatoria de elecciones y disolucion de las Camaras.

Es por ello, que solicitamos en este momento retomar esta propuesta dando
coherencia a la exposicion de motivos consensuada previamente del Real Decreto-
ley 1/2023.

ENMIENDA NUM. 32

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afiade:
Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

«Articulo cuarto. Modificacion de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas.

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal queda modificada
como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado f) al articulo 7:

"Articulo 7. Cooperativas especialmente protegidas: Su consideracion tributaria.

Se considerardn especialmente protegidas y podran disfrutar, con los
requisitos sefialados en esta ley, de los beneficios tributarios establecidos en los
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articulos 33 y 34, las Cooperativas protegidas de primer grado de las clases
siguientes:

a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

c) Cooperativas de Explotaciéon Comunitaria de la Tierra.
d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

f) Cooperativas de viviendas en régimen de cesion de uso.

En cuanto a las Cooperativas de segundo y ulterior grado se estara a lo
dispuesto en el articulo 35".

Dos. Se afiades un nuevo articulo 12 bis:

"Articulo 12 bis. Cooperativas de Viviendas en Régimen de Cesion de Uso.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Viviendas en
régimen de cesién de uso que cumplan los siguientes requisitos:

— Que asocien a personas fisicas con la finalidad de proveerles a precio de
coste, vivienda u otros alojamientos para residencia habitual en régimen de uso
derivado de la relacién societaria entre la cooperativa y las personas socias.

— Que en ningln caso puedan transmitir a sus personas socias la propiedad
ni derecho real alguno sobre las fincas o partes de las mismas.

— Que las aportaciones al capital y otras aportaciones retornables por parte
de las personas socias no excedan el 30% de los gastos de promocion de la
vivienda.

— Que en sus estatutos sociales, de acuerdo con lo regulado en la ley de
cooperativas aplicables, se especifique condicién de cooperativa sin 4nimo de
lucro.

— Que no pueda distribuir retornos explicitos a sus socios.

Podran también asociar a personas juridicas sin animo de lucro cuando estas
entidades tengan por objeto proveer de vivienda a sus beneficiarios, sin que en
ningln caso puedan ostentar mas de un 5% de votos sociales de la cooperativa.
Estas cooperativas podran incorporar socios colaboradores, si asi figuran
reguladas en la ley de cooperativas autonémica aplicable sin perder por ello, la
especial proteccién."»

JUSTIFICACION

Las cooperativas de vivienda en régimen de cesion de uso constituyen una
alternativa estructural a la crisis de acceso a la vivienda, al ofrecer un modelo estable,
asequible y no especulativo que preserva la titularidad colectiva del inmueble y garantiza
el uso a largo plazo a las personas socias. Este modelo, asimilable al alquiler social y
asequible pero adaptado al régimen cooperativo, tiene retornos sociales elevados y
claramente sostenibles.

En el afio 1990, afio de redaccion de la Ley 20/1990, no existian las cooperativas en
cesion de uso en nuestro pais, siendo las cooperativas de viviendas en régimen de
propiedad. Hoy en dia ya es un modelo real y demostrable, pero que en comparacion
con otras entidades de la economia social que también promueven vivienda social y
asequible, como fundaciones, tiene un régimen fiscal que no favorece su desarrollo.

Por este motivo se propone la consideracion de especialmente protegida de la
cooperativa de vivienda en régimen de cesion de uso, de forma similar al resto de clases
de cooperativas. Aln asi, esta consideracion debe responder a unos requisitos
regulados con el fin de preservar, reconocer y promover el valor diferencial que aportan.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3 16 de junio de 2025

Pag. 46

Resulta imprescindible garantizar en base a que supuestos y, por lo tanto, en cuales no
una cooperativa de cesion de uso se puede encuadrar dentro la especial proteccion y
cuéles no.

Teniendo en cuenta estos elementos, y con el fin de asegurar su viabilidad y
consolidacion como agentes clave en la provisién de vivienda asequible, se considera
plenamente justificado incluir a las cooperativas de vivienda en régimen de cesién de uso
dentro del régimen de cooperativas especialmente protegidas previsto por la
Ley 20/1990, dada su aportacion al interés general.

Estas bonificaciones se inscriben, por tanto, en una estrategia coherente con el
principio de capacidad economica, el fomento del cooperativismo y el mandato
constitucional de garantizar el derecho a la vivienda, y suponen una medida fiscal eficaz
para impulsar una via colectiva e inclusiva de provisién de vivienda.

ENMIENDA NUM. 33

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se suprime:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Siete. Disposicion adicional séptima.

De supresién

JUSTIFICACION

Si se quieren respetar las competencias de la Generalitat de Catalunya, que en su
Estatut dice que tiene competencia exclusiva en materia de fomento y ordendacioén de la
Economia Social, la Estrategia Espafiola de Economia Social ni puede ser el «principal
instrumento de promocion y desarrollo de la Economia Social», ni tampoco le
corresponde «establecer mecanismos de coordinacion con Estrategias de Economia
Social que se desarrollen en el &mbito de las comunidades autonomas y/o entidades
locales».

ENMIENDA NUM. 34

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afade:
Apartados nuevos

De adicion
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Texto que se propone:

Apartado nuevo. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de
Economia Social.

Se incorpora una nueva disposicion adicional con el siguiente redactado:
«Disposicion adicional (nueva).

La regulacion contenida en esta norma se entendera sin perjuicio del ejercicio,
el alcance y el desarrollo de las competencias atribuidas en materia de economia
social a las CCAA en sus respectivos Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION

En este caso, no existe un articulo relativo al &mbito de aplicacién de dicha Ley
respetuoso con el marco competencial. Es necesario limitar el alcance de las Ley solo
para aquellos casos de ambito supraautondmico, y ademas sin perjudicar las
comptencias de la Generalitat de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 35

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se modifica:

Disposicion final primera. Maodificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

De modificacion

Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que queda del
modo siguiente:

Uno. Se modifica la regla 1.2 del articulo 308.1.c) que queda con la
redaccion siguiente:

«[...] En el caso de las personas socias trabajadoras de las cooperativas
de trabajo asociado que hayan optado por su inclusiéon en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos en virtud de lo establecido en el
articulo 14, se computaran la totalidad de los rendimientos netos de trabajo,
dinerarios o en especie, derivados de su trabajo en dichas cooperativas y sin
que resulte de aplicaciéon la deduccion por gastos genéricos prevista en la
regla 2.2»

Une. Dos. Se maodifica la regla 2.2 del articulo 308.1.c), que queda con la
redaccion siguiente:

«2.2 A los rendimientos indicados en la regla anterior se les aplicard una
deduccion por gastos genéricos del 7 por ciento, salvo en los supuestos de
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personas trabajadoras por cuenta propia 0 autonomas incluidos en este régimen
especial al amparo de lo establecido en las letras b) y e) del articulo 305.2, en que
la deduccién serd del 3 por ciento, y de los personas socias trabajadoras de
cooperativas de trabajo asociado a que se refiere el articulo 14.1.b), en que la
deduccion sera del 9 3 por ciento.

Para la aplicacion de los porcentajes del tres y-delrueve-por ciento bastara
con haber figurado noventa dias en alta en este régimen especial, en alguno de
los supuestos que determinan su aplicacion, durante el periodo a regularizar.
De concurrir ambos supuestos en un mismo ejercicio, se aplicard el porcentaje
mas alto.»

[...]

JUSTIFICACION

En relacién con la modificacién planteada al articulo 308, cabe sefialar que a través
del "Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema
de cotizacién para los trabajadores por cuenta propia o autbnomos y se mejora la
proteccién por cese de actividad" se modificé el texto refundido de la Ley General de
Seguridad Social para, entre otras cuestiones, sefialar como se deben determinar los
rendimientos de las personas socias de las cooperativas a efectos de determinar su base
de cotizacién al RETA (regla 1.2 del art. 308.1.C).

Se considera que esta redaccién no es adecuada y que genera confusion; dado que
puede entenderse que establece los rendimientos de las personas socias trabajadoras
de las cooperativas de trabajo asociado de forma indirecta y Unicamente para el
supuesto de que dichos rendimientos sean adicionales a otros obtenidos por el
trabajador autbnomo de su propia actividad econémica. Sin embargo, la realidad que se
produce en la inmensa mayoria de casos, por no decir la practica totalidad, es la de que
las personas socias trabajadoras de las cooperativas de trabajo asociado tienen como
actividad principal o Unica la que desarrollan en las citadas cooperativas.

— De la misma manera, se considera que de cara a la determinacién de los
rendimientos de las personas socias trabajadoras de las cooperativas de trabajo
asociado para calcular su base de cotizacién a la Seguridad Social, Unicamente se
deben computar los rendimientos de trabajo, no asi los del capital mobiliario.

— Del texto cuya sustitucion se propone parece deducirse que también computaran,
a efectos de calcular el rendimiento, y por tanto la base de cotizacion al RETA, los
rendimientos de capital mobiliario que se deriven de la condicién de personas socias
trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado.

Se entiende que esta consideracion de los rendimientos de capital mobiliario supone
un agravio en comparacién tanto con las personas trabajadoras incluidas en el Régimen
General de la Seguridad Social, como, y, en particular, con las personas socias
trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado incluidas en dicho Régimen General,
ya que en sus bases de cotizacion no se incluyen los rendimientos de capital mobiliario.

Asimismo, se considera que la inclusion de los rendimientos de capital mobiliario a la
hora de determinar la base de cotizacién no es coherente con el propio concepto de
base de cotizacion contemplado en la regulacion de la Seguridad Social. En este sentido,
segun lo previsto en el articulo 147 de la Ley General de la Seguridad Social, «la base
de cotizacion...//... estard constituida por la remuneracion total que reciba el trabajador
por razon de su trabajo». En tanto que los rendimientos de capital mobiliario que, en su
caso, pueda percibir una persona socia trabajadora de una cooperativa de trabajo
asociado, no tienen la consideracion de remuneracion por razon del trabajo que
desarrolla en su cooperativa; de ahi que entendamos que no deben computar a efectos
de calcular el rendimiento que determina la base de cotizacion.
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Para mayor abundamiento, cabe destacar en este sentido lo previsto en el art. 28.1
de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre de Régimen Fiscal de Cooperativas, que sefala
que los rendimientos que proceden del trabajo personal de una persona socia
trabajadora, y que se consideran rendimientos del trabajo, son, Unica y exclusivamente,
los importes de los anticipos laborales o societarios. Y, ademas, este articulo distingue y
diferencia expresamente estos rendimientos de trabajo (anticipos laborales o
societarios), de los rendimientos correspondientes al capital mobiliario (que no tienen
caracter de rendimiento de trabajo ni de anticipos laborales o societarios) de una
persona socia trabajadora.

A mayor justificacion de esta posicion hay que sefialar que, a la hora de calcular el
rendimiento neto de otros colectivos de personas trabajadoras por cuenta propia o
auténomos de otras entidades no cooperativas, la Ley si computa el rendimiento de
capital mobiliario siempre y cuando mantengan el control o dominio de dichas entidades
a través de una participacion significativa en el capital (igual o superior al 33 % con
caracter general, o igual o superior al 25 % en el caso de administradores). En el caso de
las personas socias trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado, por las propias
caracteristicas de dichas cooperativas, es importante destacar que no es posible que las
citadas personas socias trabajadoras «mantengan el control o dominio de éstas», motivo
por el que entendemos que tampoco se deben computar los citados rendimientos de
capital mobiliario.

— En esta linea de que Unicamente deben computarse a efectos de la base de
cotizacién los rendimientos netos de trabajo, tampoco deben computarse como tales las
cotizaciones al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, al igual que sucede con
las personas socias trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado incluidas en el
Régimen General de la Seguridad Social. Al hilo de esta cuestidn, conviene sefalar que
las cotizaciones abonadas por la empleadora en ningin caso forman parte de los
rendimientos de trabajo (y de la base de cotizacion) de una persona trabajadora incluida
en el Régimen General de la Seguridad Social, al igual que ocurre con las cotizaciones
abonadas por una cooperativa de trabajo asociado incluida en dicho Régimen General
en beneficio de sus personas socias trabajadoras. Por lo tanto, las cotizaciones al
Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos abonadas por las cooperativas de trabajo
asociado en beneficio de sus personas socias trabajadoras que se contabilicen como
gasto de dichas cooperativas o abonadas por las propias personas socias trabajadoras,
tampoco deben computar como rendimientos de trabajo de este colectivo a efectos de
determinar sus bases de cotizacion. De hecho, estas cotizaciones al Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos no tienen la consideracion de anticipo laboral o societario,
de conformidad con lo regulado expresamente en la legislacién sustantiva cooperativa.

— Por dltimo, en coherencia con todo lo expuesto anteriormente, se propone
precisar que no se aplicard a este colectivo de personas socias trabajadoras la
deduccion de gastos genéricos prevista en la regla 2.2 de la letra c¢) del apartado 1 del
articulo 308 de la Ley General de la Seguridad Social, al entender que dicha deduccién
por gastos genéricos debe ser de aplicacion a otros colectivos de personas trabajadoras
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos diferentes a las personas
socias trabajadoras de las cooperativas.

ENMIENDA NUM. 36

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afade:

Disposiciones finales nuevas
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De adicion
Texto que se propone:

«Disposicion Final (nueva). Modificacion de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Uno. Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 12 de la
Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, que
queda redactado como sigue:

"Articulo 12. Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Consumidores
y Usuarios que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas o juridicas que tengan el caracter de
destinatario final, com el objeto de procurarles bienes o servicios, en las mejores
condiciones de calidad, informacién y precio."

Dos. Se propone adicionar un nuevo articulo 12.bis con la siguiente
redaccion:

"Articulo 12 bis. Requisitos para gozar de la especial proteccion, en relaciéon con
las figuras del socio colaborador, asociado o figura analoga.

Las cooperativas reguladas en el presente Capitulo que incorporen en sus
estatutos sociales la figura del asociado, socio colaborador, inversor o figura
analoga, persona fisica o juridica, no perderan por ello su especial régimen de
proteccion fiscal, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: a) que,
en el supuesto de que, conforme a sus estatutos, se le reconozca el derecho al
voto, nunca supere el 33% de los votos presentes y representados en cada
votacion; b) que, en el supuesto de que, conforme a sus estatutos, se le reconozca
el derecho al reparto de excedentes como alternativa a la retribucion de sus
aportaciones de capital, nunca supere el 33 % de los excedentes anuales; c) que
en caso de que, conforme a sus estatutos, se les reconozca el derecho de ser
miembros del consejo rector o su 6rgano de administracidbn, no supere un tercio
de sus miembros."»

JUSTIFICACION

El apartado 1 del articulo 12 LRFC establece como requisitos para que una
cooperativa de consumidores tenga la consideracion de «especialmente protegida»: a)
que asocie a «personas fisicas» (por tanto, excluyendo a las «personas juridicas»); b)
que procure la entrega de «bienes» (excluyendo, por tanto, los servicios) y ¢) ademas,
que la entrega de esos bienes no se encuentre gravada al tipo incrementado del IVA.

Se hace necesaria una modificacion de la redaccion del referido apartado para
adaptar esa clase de cooperativas a la realidad actual, aprovechando para eliminar
referencias obsoletas.

En efecto, la referencia al «tipo incrementado del IVA es totalmente obsoleta, toda
vez que desde el mes de enero de 1993 (es decir, apenas dos afios después de
publicarse la LRFC) dejé de existir esa tipologia en el IVA (tipo incrementado que se
referia a los articulos de «lujo»). Por tanto, no existiendo esa referencia en la Ley del
IVA, no parece coherente que se mantenga en la LRFC. Por tanto, se propone la
eliminacion de dicho inciso.

Por otro lado, la redaccién actual contempla que para su consideracidn como
especialmente protegida, esta clase de cooperativas solamente puede asociar a
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«personas fisicas». Pues bien, este requisito debe entenderse tacitamente derogado por
cuanto que en el momento de dictarse esta norma (Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de
RFC), estaba en vigor la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas
(articulo 127-1), que no contemplaba la posibilidad de que personas juridicas pudieran
ser socias de este tipo de cooperativas, solamente podian serlo «personas fisicas». Sin
embargo, las posteriores leyes autondémicas (por ejemplo, la valenciana, Decreto
Ley 2/2015, de 15 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de la LCCV, articulo 90-2) y
la propia Ley estatal 27/1999, de 16 de julio (articulo 88-1) permiten que sean socios de
estas cooperativas las personas juridicas que tengan el caracter de destinatarios finales.
De hecho, y como prueba de esa obsolescencia, la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de
fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario, modifica el articulo 9 de las LRFC (mediante su DF 3.2), eliminando el
requisito que aparecia en el apartado 1 de dicho articulo, referido a que sean socios de
estas cooperativas agroalimentarias solamente las personas fisicas, manifestando
expresamente su Exposicién de Motivos (respecto del articulo 9 LRFC) que «las
modificaciones que se establecen respecto a su ambito subjetivo eliminan la referencia a
las personas fisicas, por obsolescencia en el contexto actual. Esta limitacion genera no
pocos problemas para la transmisién generacional de las explotaciones en gestion
cooperativa y supone un importante obstaculo para la generacién de grupos
cooperativos agrarios competitivos, sin que aporte ningun valor afiadido en términos de
finalidades publicas a incentivar, principios cooperativos 0 mutualismo».
Consecuentemente, entendiéndose téacitamente derogado, habida cuenta de que no
existe ninguna finalidad legal o constitucionalmente protegible, es conveniente eliminar
de la redaccion esta referencia.

Por ultimo, también se hace referencia en la redaccién actual al hecho de que, para
gozar de la especial proteccion, esta clase de cooperativas solamente puede tener como
objeto la entrega de «bienes», pero no la «prestacién de servicios», lo cual también se
constituye como un requisito totalmente alejado de las necesidades actuales y de la
necesaria modernizacion de las cooperativas, antes al contrario, se constituye como una
clara limitacién a la creacion de cooperativas de consumidores y usuarios de servicios,
puesto que no gozan de plena proteccion fiscal. En este sentido, cabe advertir que en la
totalidad de las leyes cooperativas espafiolas (articulo 88 Ley 27/1999, estatal de
cooperativas; articulo 90 TR Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana;
articulo 96-1 Ley andaluza de cooperativas; articulo 82 ley aragonesa de cooperativas,
...) contemplan que esta clase de cooperativas tanto pueda ser de entrega 0 suministro
de bienes como de servicios, sin distincibn de clase alguna. La justificacion y
fundamentacion juridica, asi como la causa de protecciéon, es la misma en ambas
modalidades, sin que exista justificacion racional para excluir de la proteccion total a las
cooperativas de consumidores y usuarios que suministren se4rvicios, discriminandolas
frente a las que suministran bienes. En la sociedad actual, en la que conceptos como la
economia colaborativa o la economia circular estdn en boga, no parece razonable que
se impida la constitucién de cooperativas de consumo de servicios a través de la
limitacion de los beneficios fiscales. Por tanto, se propone afadir también esta clase de
cooperativas a las especialmente protegidas.

Finalmente, la figura del «asociado» (en la terminologia de la Ley valenciana de
cooperativas, articulo 28) o «socio colaborador» (en la terminologia de la Ley 27/1999,
articulo 14) no aparece suficientemente recogida en la ley fiscal ni, por tanto, protegida,
cuando, conforme a lo que se dispone en el mencionado articulo 14 de la Ley 27/1999,
esta clase de socio (cooperador frente a cooperativista, en la homenclatura de la ley
estatal), aunque no realizan actividad cooperativizada propiamente dicha, si que pueden
contribuir a la consecucion de su objeto social (y de hecho, asi lo hacen), sirviendo,
ademas, para mantener el nexo de union con la cooperativa para aquellos socios que
causan baja obligatoria o justificada (permitiendo, por ejemplo, el articulo 28-1 TRLCCV
gue adquieran tal condicién en estos casos, transformando la aportacion obligatoria en
voluntaria, y el articulo 14, pendltimo parrafo de la Ley 27/1999, en términos similares).
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Por tanto, la figura del asociado, que puede servir para fortalecer el balance de las
cooperativas, aportando capital voluntario, no debe tratarse de forma tan discriminatoria
gque suponga que aquellas cooperativas que tengan esta figura en sus estatutos tengan
gue renunciar a la misma, en evitacion que no se las considere cooperativas
especialmente protegidas, renunciando a la financiacién que les facilita esta clase de
socios que mejora su ratio financiero, pues forma parte de sus fondos propios. En este
sentido, en la ultima reforma de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana se
modifico el articulo 28 de la misma, reforzando el concepto de que «cualquier clase» de
cooperativas podria tener esta figura). De hecho, la propia reforma del articulo 9 LRFC
realizada para las cooperativas agroalimentarias, ya permite, de por si, que esta clase de
cooperativas tengan incorporada la figura del asociado o socio colaborador persona
juridica, al haberse eliminado la referencia a la persona fisica. Por ello, no parece justo
gue se permita esta figura en una clase de cooperativas y no en las demas, cuando la
funcion de la misma es idéntica en todas.

En cualquier caso, parece adecuado establecer el limite de voto que la Ley
valenciana de cooperativas establece para esta figura, de manera que se permita su
inclusion, pero sin que puedan llegar a «dominar» la gestion de la cooperativa (por tanto,
limitando su derecho al voto), manteniendo como objetivo prioritario la actividad
cooperativizada propiamente dicha.

En este sentido, debe tenerse muy en cuenta que las aportaciones que esta clase de
socios son siempre voluntarias y, como tales, pueden formar parte de los fondos propios
de la cooperativa, lo que supone para la misma, como se ha dicho, disponer de un
balance mucho més fuerte, en relacion con si la financiacion fuera de terceros,
permitiendo corregir cierta debilidad estructural que sufren las cooperativas respecto de
las mercantiles, a nivel de obtencibn de financiacion o capitalizacion.
Consecuentemente, dado que esta propuesta afecta e interesa a todas las clases de
cooperativas especialmente protegidas, se propone afiadir un nuevo articulo 12-bis.

Finalmente, cabe mencionar que el caracter de esta reforma, por lo que se refiere a
la figura del «socio colaborador» o0 «asociado» es, fundamentalmente, interpretativa,
ademas de dispositiva, en el sentido de que, en realidad, lo Unico que se hace con la
misma es aclarar un concepto que, vista la interpretacion de la Direccién General de
Tributos en tres de sus respuestas a consultas, parece que ha generado confusion y se
hace necesario clarificar que esta figura no ha sido contemplada nunca como un
requisito para gozar de la especial proteccion, puesto que, desde su promulgacion,
cuando en la Ley se hace referencia a la expresion «asociar», en realidad, se esta
refiriendo, Unica y exclusivamente, al concepto de «socio» 0 «socio cooperador», sin que
el hecho de tener «socios colaboradores» o0 «asociados» suponga la pérdida de la
especial proteccion.

ENMIENDA NUM. 37

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afiade:
Disposiciones finales nuevas

De adicion
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Texto que se propone:

Disposicién Final (nueva). Modificacion del Real Decreto 84/1996, por el que se
aprueba el reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion,
altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social y
del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros Derechos de la
Seguridad Social.

«Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 8 del Real Decreto 84/1996, por
el que se aprueba el reglamento general sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad
Social, que quedaria redactado como sigue:

Articulo 8. Opcidn previa al alta de los socios trabajadores de las cooperativas de
trabajo asociado.

[...]

Cuando la cooperativa de trabajo asociado haya optado por la asimilacion de
sus socios trabajadores a trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial correspondiente a la actividad de esta, la cooperativa respondera
solidariamente de la obligacion de cotizacion de aquéllos Unicamente por los
rendimientos del trabajo obtenidos por el socio de su prestacion laboral en la
propia cooperativa de trabajo.

Dos. Se maodifica el apartado 2 del articulo 43 del Real Decreto 2064/1995,
por el que se aprueba el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidaciéon de
otros Derechos de la Seguridad Social, que quedaria redacto como sigue:

Articulo 43. Sujetos de la obligacion de cotizar.

[...]

2. Los sujetos de la obligacibn de cotizar en este régimen especial son
también responsables directos del cumplimiento de dicha obligacién respecto de si
mismos.

Son responsables subsidiarios del cumplimiento de la obligacion de cotizar los
trabajadores auténomos y los titulares de explotaciones agrarias incluidos en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios con respecto a
sus conyuges y demas parientes incorporados en este régimen, respectivamente,
en virtud de los articulos 305.2.k) y 324.3 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, asi como las sociedades a que se refiere el articulo 305.2.c)
del citado texto refundido con respecto a sus socios; sin perjuicio, en ambos
casos, del derecho del responsable subsidiario a repetir contra el principal
obligado al pago.

Las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por la incorporacion
de sus socios trabajadores en este régimen especial responderan solidariamente
del cumplimiento de la obligacion de cotizar de aquellos, Unicamente por los
rendimientos del trabajo obtenidos por el socio de su prestacién laboral en la
propia cooperativa de trabajo.»

JUSTIFICACION

La propuesta planteada tiene como objetivo que las cooperativas soOlo sean
responsables subsidiarias del impago de las cuotas de la Seguridad Social por los
rendimientos de trabajo obtenidos por el socio de su prestacion laboral en la propia
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cooperativa de trabajo, evitando que éstas asuman una responsabilidad que nos les
corresponde.

ENMIENDA NUM. 38

Grupo Parlamentario Junts
per Catalunya

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

De adicion

Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 27/2014, del Impuesto de
Sociedades.

Se modifica el articulo 20. Deduccién de la cuota del Impuesto sobre
Sociedades, que quedaria redactado como sigue:

Articulo 20. Deduccién de la cuota del Impuesto sobre Sociedades.

1. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades tendran derecho a
deducir de la cuota integra, minorada en las deducciones y bonificaciones
previstas en los Capitulos I, Il y IV del Titulo VI de la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, el 40% de la base de la deduccion
determinada segun lo dispuesto en el articulo 18. Las cantidades correspondientes
al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en las liquidaciones de los
periodos impositivos que concluyan en los 10 afios inmediatos y sucesivos.

Si en los dos periodos impositivos inmediatos anteriores se hubieran realizado
donativos, donaciones o aportaciones con derecho a deduccién en favor de una
misma entidad, siendo el importe del donativo, donacién o aportacion de este periodo
impositivo y el del periodo impositivo anterior, por importe igual o superior, en cada
uno de ellos, al del periodo impositivo inmediato anterior, el porcentaje de deduccién
aplicable a la base de la deduccién en favor de esa misma entidad sera el 50 %.

2. La base de esta deduccion no podra exceder del 15% de la base
imponible del periodo impositivo. Las cantidades que excedan de este limite se
podran aplicar en los periodos impositivos que concluyan en los diez afios
inmediatos y sucesivos.

3. Las deducciones anteriores se aplicaran por los sujetos pasivos a los que
sea de aplicacion el régimen de tributacion minima del art. 30.bis de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, aunque la
cuota liquida resultante sea inferior a la cuota liquida minima calculada segun lo
establecido en dicho precepto.»

JUSTIFICACION

El establecimiento de la tributacibn minima en el Impuesto sobre Sociedades
(art. 30.bis de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre), puede producir un efecto total o
parcialmente anulatorio, del crédito fiscal derivado de los Incentivos Fiscales al
Mecenazgo que concede la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las
Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo. Se produce,
por tanto, una contradiccién carente de sentido entre la ampliacién de dichos beneficios
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por el presente Proyecto de Ley y el régimen de tributacion minima del Impuesto sobre
Sociedades, que resulta conveniente subsanar para no debilitar el apoyo que
representan para los fines de interés general las actividades de mecenazgo.

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Maribel Vaquero
Montero, Portavoz Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 39

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Maodificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Cinco. Articulo 12 bis (nuevo).

De modificacion
Texto que se propone:

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 12 bis, con la siguiente redaccion.

«Articulo 12 bis. Medidas de igualdad.

1. Las cooperativas garantizaran la igualdad de trato y de oportunidades

JUSTIFICACION

Se propone esta supresién del apartado 2 con el fin de dejar abierta la posibilidad de
que las cooperativas puedan disponer de planes de igualdad cooperativos conjuntos,
para socios y trabajadores asalariados, en consonancia con las propuestas que se
plantean en los articulos 44.bis y 83.bis de este Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 40

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Dieci

nueve. Articulo 44 bis (nuevo).

De modificacién

Texto que se propone:

Diecinueve. Se afade un nuevo articulo 44 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 44 bis. La comision de igualdad.

1. Las sociedades cooperativas que cuenten con un ndmero de cincuenta o
mas personas socias o, en aquellas que no lleguen a tal nimero, si asi lo acuerda el
Consejo Rector, podran constituir una comision de igualdad, con el objetivo de
establecer medidas y acciones que promuevan y contribuyan a la igualdad de
oportunidades y a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la sociedad
cooperativa; entre ellas, el plan de igualdad cooperativo regulado en el articulo 83 bis.

2. El Consejo Rector regulara el funcionamiento y la composicion de la
comision de igualdad, de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Como minimo, estara conformada por tres personas socias, siendo
siempre un namero impar, elegidas por el Consejo Rector entre todas las personas
socias trabajadoras o de trabajo que no formen parte del Consejo Rector, por un
periodo de cuatro afilos de mandato, que Unicamente podra prorrogarse por una
vez, de acordarlo aquella.

Asimismo, formara parte de la comision de igualdad una persona miembro del
Consejo Rector de la cooperativa, con voz, pero sin voto, que informara y
trasladara los acuerdos y decisiones de la comisién de igualdad al Consejo Rector,
que adoptara las medidas adecuadas para su debido cumplimiento.

Cuando el numero de personas socias fuera menor a cincuenta, el Consejo
Rector podra asumir las competencias atribuidas en este articulo a la comisién de
igualdad.

b) En su composicion, la sociedad cooperativa pondra los medios para
favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Asimismo, se promovera que sus integrantes tengan formaciéon o experiencia
en materia de igualdad en el ambito cooperativo.

3. Las competencias y funciones de la comisiéon de igualdad seran, como
minimo, las siguientes:

a) Impulsar a través de acciones y medidas adecuadas la participacion e
incorporacion plena de las personas socias en todos los érganos sociales y de
manera prioritaria, a las asambleas.

b) Proponer medidas adecuadas para propiciar la corresponsabilidad y la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar, como minimo, en las materias
contenidas en esta ley.

c) Proponer la adopciéon de medidas adecuadas para prevenir y erradicar
todas las formas de violencia y acoso en el trabajo, incluyendo un sistema de
infracciones y sanciones eficaz y un procedimiento para canalizar las denuncias
que pudieran presentarse.

d) Promover un ambiente y condiciones de trabajo basado en valores como
el respeto mutuo, la igualdad y la valoracion de la diversidad.
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4. La comision de igualdad podra dotarse de un reglamento de
funcionamiento interno, garantizando en todo momento la transparencia y acceso
a los trabajos que esté implementando.

5. Las sociedades cooperativas podran elaborar e implantar un unico
plan de igualdad cooperativo de aplicacion para las personas socias
trabajadoras o de trabajo y las personas trabajadoras por cuenta ajena.
Dicho plan debera ser objeto de negociacion de acuerdo con el
procedimiento establecido en el presente apartado.

A tales efectos, se constituirdA una comisién negociadora en la que
deberan participar de forma paritaria, de un lado, la representacion
designada por el consejo rector, y, de otro, las personas designadas,
conjuntamente, por el colectivo de personas socias trabajadoras y el de
personas trabajadoras por cuenta ajena. Por parte del colectivo de personas
socias trabajadoras y del colectivo de personas trabajadoras por cuenta
ajena, la designacion de representantes en la comisién negociadora se
realizara conjuntamente por ambos colectivos o, en su caso, la
representacidn de estos, si existiera. Asi mismo, la representaciéon de cada
uno de estos colectivos en la comision negociadora sera proporcional al
numero de personas que exista en cada uno de los colectivos en el momento
de la constitucion de dicha comision.»

JUSTIFICACION

La propuesta planteada viene al solventar la problematica actual que tienen las
cooperativas con mas de 50 trabajadores por cuenta ajena, que quieren contar con Unico
plan de igualdad para éstos y sus socios. Con ello se pretende garantizar la capacidad
de autogestién para regular sus propios planes de igualdad de las cooperativas, como
sefias de identidad de esta forma juridica empresarial.

ENMIENDA NUM. 41

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintiséis. Articulo 83 bis (nuevo).

De modificacién

Texto que se propone:

Veintiséis. Se aflade un nuevo articulo 83 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 83 bis. Planes de igualdad cooperativos.

1. Las cooperativas de trabajo asociado podran proceder a la elaboracion e
implantacion de un plan de igualdad cooperativo, de aplicacién exclusiva a sus
personas socias trabajadoras, de acuerdo con lo previsto en este articulo.

El plan de igualdad cooperativo elaborado conforme a lo previsto en este
articulo debera ser aprobado por el Consejo Rector y sera objeto de inscripcién
obligatoria en registro publico previsto a tal fin.

El registro del plan le dotar4q, en su ambito de aplicacién, de los mismos
efectos derivados de los articulos 45 y siguientes de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en relacién con

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 58

los planes de igualdad en el ambito laboral y asimilara la situacion de tales
cooperativas a los efectos de su reconocimiento respecto de la contratacion del
sector publico y de la eventual percepcion de las subvenciones y ayudas publicas
prevista en los articulos 33, 34 y 35 de la referida ley orgénica.

Cuando la cooperativa de trabajo asociado tenga la obligacion, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de
elaborar y aplicar un plan de igualdad con el contenido previsto en dicha ley y en
el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, el plan
de igualdad cooperativo sera de aplicacion a las personas trabajadoras.

contenide-de-ambesplanes:
2. (igual)
3. (igual)
4. (igual)
5. (igual)

6. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en lo que
corresponda a la elaboracion e implantacion de los planes de igualdad
Unicos previsto en el articulo 44.bis.5.»

ENMIENDA NUM. 42

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Tres. Articulo 2.

De modificacion

Texto que se propone:

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Personas trabajadoras en insercion.

1. A los efectos previstos en esta ley, las empresas de insercién podran
contratar como trabajadoras en insercion a las personas desempleadas , e en
situacion de mejora de empleo e inscritas en los servicios publicos de empleo o a
aquellas provenientes de procesos de regularizacion de su situacion
administrativa de residencia y trabajo, expuestas a factores de vulnerabilidad
y/o exclusion social y, en todo caso, a las siguientes:

L

JUSTIFICACION

Esta enmienda tiene por finalidad contemplar la totalidad de los colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social, en coherencia con el derecho reconocido en el
citado Pilar Europeo de Derechos Sociales (DO C 428/09, de 13 de diciembre de 2017) y
con uno de los objetivos del Proyecto de del Proyecto de Ley Integral de impulso de la
Economia Social, cual es disefiar "un marco legal comprensivo e integral favorable al
mejor desarrollo de la actividad de los principales actores del sector de la Economia
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Social, contribuyendo con ello a una mayor cohesién social y a un progreso mas
sostenible". Para que la cohesion social sea efectiva, debe garantizarse a todas aquellas
personas que estan expuestas a factores externos de tipo econémico, social o personal,
y que las sitla en una posicion de desventaja, que ha de ser contrarrestada a través de
un adecuado itinerario de insercidon. Asi se reconoce en la Exposicién de Motivos del
propio Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 43
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Cuatro. Articulo 3.

De modificacion
Texto que se propone:

Cuatro. Se madifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3. Actuaciones de las Administraciones Publicas.

1. Corresponde a los servicios sociales publicos, en el ambito de sus
competencias y servicios propios:

a) Acreditar Certifiear; dentro de su ambito competencial, la concurrencia de
los factores de vulnerabilidad y/o exclusion social a los que se refiere el
articulo 2.1 e i ie S j
derecheo.

(resto igual)».

JUSTIFICACION

Se trata de una enmienda técnica que persigue garantizar la coherencia interna de la
norma, sustituyendo la palabra «certificar» por la de «acreditar», habida cuenta que a los
servicios publicos competentes les corresponde la acreditacion de los factores de
vulnerabilidad y/o exclusién social, conforme a lo previsto en el articulo 2.2 del proyecto
de reforma de la Ley 44/2007.

ENMIENDA NUM. 44
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Seis. Articulo 5.

De modificacion
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Texto que se propone:

Seis. Se modifica el articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 5. Requisitos de las empresas de insercion.

c) Mantener en computo anual, desde su calificacion, un porcentaje de
puestos de trabajo de la plantilla ocupados por personas trabajadoras en
proceso de insercion, cualquiera que sea la modalidad de contratacion de, al
menos, el treinta por ciento durante los primeros tres afios de actividad y, como
minimo, del cincuenta por ciento del total de los puesto de trabajo faplantilla-de
la empresa de insercion, a partir del cuarto afio, no pudiendo ser el nimero de
aquellos inferior a dos.

Si de los resultados de la empresa de insercion se desprende una
situacion econdémica negativa, el porcentaje de puestos de trabajo ocupados
por personas trabajadoras en proceso de insercién podra ser, al menos, del
treinta por ciento en computo anual mientras subsista tal situacién.

(resto igual)...»

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende asegurar la viabilidad de las empresas de insercion. Este
tipo de entidades sociales son intensivas en mano de obra y precisan de una elevada
inversién en formacién para mejorar la cualificacién y productividad de las personas en
insercién, lo que dificulta su supervivencia econémica y, por ende, pone en riesgo su
viabilidad como herramienta fundamental en la lucha contra la exclusion social y la
pobreza. Por tal motivo, no debe exigirse unas ratios rigidas e invariables de personas
en procesos de insercidn, sino que debe tenerse en cuenta factores como la situacién
econOmica de la empresa de insercién a la hora de fijar los mencionados porcentajes.

ENMIENDA NUM. 45
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Siete. Articulo 6.

De modificacién
Texto que se propone:

Siete. Se modifica el articulo 6, que queda modificado como sigue:

«Articulo 6. Entidades promotoras de las empresas de insercion.

Tendréan tal consideracion las entidades sin &nimo de lucro, incluidas las de
derecho publico, las asociaciones sin fines lucrativos, las fundaciones, las
cooperativas sin animo de lucro u otras entidades de la economia social
enumeradas en el articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social, cuyo objeto o finalidad estatutaria persiga la insercion sociolaboral y
promueva la constitucion de empresas de insercién en las que participaran en los
términos recogidos en la letra a) del articulo anterior.
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Las entidades promotoras deberan acreditar, ante el registro administrativo
competente, que cuentan con medios materiales y humanos suficientes para el
desarrollo de su objeto o finalidad estatutaria y con una experiencia minima de
intervencién en el &mbito de la vulnerabilidad y/o exclusion de ur 3 afio s.

No podran ser entidades promotoras las promovidas o participadas a su vez,
por sociedades mercantiles con animo de lucro o en las que la mayoria de su
capital social no sea propiedad de alguna de las entidades indicadas en el primer
parrafo de este articulo, ya sea de forma directa o bien indirecta a través del
concepto de sociedad dominante entidad-de-centrok

Se entendera en todo caso que una entidad sin animo de lucro esta
controlada directa o indirectamente por una sociedad mercantil cuando
concurra cualquiera de los criterios recogidos en el articulo 42.1 del Cédigo
de comercio. Se entendera en todo caso que existe control cuando la
mayoria de los 6rganos de gobierno y gestion de la empresa de insercion
sean designados directa o indirectamente por la sociedad dominante, asi
como cuando al menos una tercera parte de los miembros del 6rgano de
gobierno de la empresa de insercion coincidan con los de la sociedad
dominante o con los designados en otras sociedades del grupo de
sociedades mercantiles.»

JUSTIFICACION

La finalidad perseguida con esta enmienda es evitar el intrusismo y la competencia
desleal que supone la constitucion de falsas empresas de insercién que Unicamente
pretenden acceder a ayudas publicas y a los contratos reservados, sin compartir el
objetivo fundamental de este tipo de entidades de la economia social, poniendo en
riesgo la supervivencia y viabilidad de las empresas de insercion como entidades
prestadoras de Servicios de Interés Econdémico General. Como se indica en el Libro
verde sobre los servicios de interés general (COM/2003/0270 final), corresponde a los
poderes publicos la responsabilidad de preservar los servicios de interés general,
definiendo instrumentos de reglamentacién apropiados y velando por su puesta en
practica.

ENMIENDA NUM. 46

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Catorce. Articulo 16.

De modificacién

Texto que se propone:

Catorce. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 16. Promocion de las empresas de insercion.

1. (igual).
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2. Las empresas de insercion podran beneficiarse , entre otras, de los
siguientes tipos de ayudas:

(resto igual).»

JUSTIFICACION

Las empresas de insercidon se enfrentan a problemas de financiacion que dificultan
su sostenibilidad y la consecucién de sus objetivos. De una parte, la necesidad de una
alta inversién en la formacion de las personas en insercidn para mejorar su cualificacion
y su productividad constituye un coste adicional que reduce el margen de beneficios de
las El, lo que dificulta su supervivencia econémica. De otra, la baja cualificacion de las
personas en insercion y la competencia con otras empresas provoca que las El tengan
una rentabilidad econdmica muy limitada, lo que disuade a los inversores privados.
Ademads, suelen tener dificultades para acceder a financiacion privada a causa de su fin
no lucrativo y a la imposibilidad de ofrecer las garantias y avales que exigen las
entidades financieras. Todo ello provoca que dependan, en gran medida, de las
subvenciones y ayudas publicas para poder llevar a cabo su actividad, lo que supone
una gran vulnerabilidad, pues cualquier recorte en las mismas puede comprometer la
viabilidad econdmica de las empresas de insercion.

Para mejorar el potencial de las empresas de insercién para generar empleo de
calidad y proporcionar formacion a las personas en situacion de vulnerabilidad, se
precisa un mayor grado de compromiso de las administraciones publicas, aumentando
los recursos financieros destinados a las mismas. En este sentido, es necesario recordar
gue la Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027 tiene entre sus principales
ejes de actuacion estratégicos (Eje 2), una mayor focalizacion de las politicas publicas
en el desarrollo de sectores donde la Economia Social, de la que forman parte las
empresas de insercion, tiene una importante especializacion, como es el de la insercion
socio-laboral.

ENMIENDA NUM. 47
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Uno. Articulo 5.

De modificacion
Texto que se propone:

Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 5 y se afiade un nuevo
apartado 5:

«Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social, siempre que se rijan por los principios
establecidos en el articulo anterior, las cooperativas, las mutualidades, las
fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdmica, las
sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros especiales de
empleo de iniciativa social, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias
de transformacion, las empresas sociales sefaladas en el apartado 4 de este
articulo y las entidades singulares creadas por normas especificas.
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A los efectos previstos en el parrafo anterior se entenderd por centros
espemales de empleo de iniciativa social los descritos en la Dispoisicion final

xxx de Ia presente Ley eﬂ—el—amebﬂe%#dd%%#mdﬂe—de%lzey—eeﬂeal

z
o are A
O

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades
gue realicen actividad econémica y empresarial, cuyas reglas de funcionamiento
respondan a los principios enumerados en el articulo anterior, y que sean incluidas
en el catdlogo de entidades establecido en el articulo 6 de esta Ley.

3. En todo caso, las entidades de la economia social se regularan por sus
normas sustantivas especificas.

4. Se considerardn empresas sociales cuando ademas de actuar en
base a principios orientadores de la economia social sefalados en el
articulo 4 de la presente Ley, persigan bien el interés colectivo de sus
integrantes; bien el interés general econémico o social, 0 ambos, y retinan

los 3|gmentes requ|3|tos l:es—eeﬂ%res—espeermes—de—empme—de—mrama—seerak

a) Que contemplen con precisiébn y concrecion en sus estatutos los fines
sociales y/o medioambientales perseguidos por el desarrollo efectivo de sus
actividades econdmicas, cuando se desarrollen en al menos uno de los siguientes
ambitos:

1.° La integracion en el mercado laboral y la generacion de oportunidades de
trabajo de personas con discapacidad y/o en situacién de vulnerabilidad y/o
exclusion social, cualquiera que sea el sector de actividad.

2.° La realizacion de actividades que, mediante la prestaciéon de bienes o
servicios, satisfagan necesidades no atendidas por el mercado y contribuyan al
bienestar de las personas afectadas por algun factor de vulnerabilidad y/o
exclusion social, tales como la discapacidad, la ausencia de ingresos suficientes
para el mantenimiento de si mismo y/o de sus familias, asi como otros que sean
objeto de especial proteccion social por el ordenamiento juridico, en ambitos como
el sanitario, el educativo, el habitacional, la economia de los cuidados, entre otros.

3.° El desarrollo local de zonas desfavorecidas con especial atencion a la
realizacion de actividades en las zonas en declive demogréafico.

b) Que apliquen, al menos, el 95% de los resultados, excedentes o
beneficios obtenidos en cada ejercicio a la mejora o ampliacién de las
estructuras productivas y de insercion ylo a incrementar los fondos propios
de la entidad, no debiendo producirse en ningin caso reparto de beneficios.

c) Cumplan al menos con alguno de estos requisitos:

1.° Que estén integramente participadas de forma directa, bien por
personas con discapacidad o familias de personas con discapacidad, o bien
por Asociaciones cuyas socias sean personas familiares de personas con
discapacidad.

2.° Que estén directamente participadas como minimo en un 20 % por
administraciones pulblicas —de ambito estatal, provincial, autonémico o
local— o por una corporacién de derecho publico. O que sean empresas que
estén participadas al 100% por una o varias entidades que cumplan los
requisitos anteriores.

3.° Que se trate de una cooperativa de iniciativa social.
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4.° Sociedades laborales integramente participadas de forma directa por
las personas socias trabajadoras, por alguna administracién publica ylo
entidad incluida en los puntos 1.° y 2.° anteriores.

Reglamentariamente se desarrollardn, al menos, los criterios, mecanismos y
cuantos aspectos sean precisos para la verificacion y control del cumplimiento de
los requisitos establecidos en este apartado.

5. Se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico
General, los centros especiales de empleo de iniciativa social y las empresas de
insercion, constituidas y calificadas como tales segin su normativa reguladora.
Asimismo, podra extenderse esta declaracion a cualesquiera otras entidades de la
economia social que tengan por objeto igualmente la insercién laboral de
colectivos en riesgo de exclusion, conforme a lo que se establezca
reglamentariamente.»

ENMIENDA NUM. 48

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Precepto que se madifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

De modificacion

Texto que se propone:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como
sigue:

Cuatro bis. Se modifica el articulo 10, apartado 1, Seccién 1.2, quedando
redactado como sigue:

Articulo 10. Capitalizacion de Ila prestacion por desempleo a los
beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse como
socios trabajadores o de trabajo en cooperativas o en sociedades
laborales.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se establece el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico, incluidas las
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modificaciones incorporadas por normas posteriores, en lo que no se opongan a
las reglas siguientes:

1.2 La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo, a los beneficiarios de prestaciones
cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas 0 en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un
vinculo contractual previo con dichas sociedades, independientemente de su
duracién o constituirlas y a las personas que trabajen en la sociedad laboral o
cooperativa con una relacion laboral de caracter indefinido que retnan todos los
requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacién legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condicién de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha sociedad
laboral o cooperativa.

También podran capitalizar la prestacién por desempleo, en las mismas
condiciones indicadas en el parrafo anterior, las personas trabajadoras con
contrato de trabajo, cualquiera que sea su duracién, que prestando sus
servicios por cuenta de una sociedad adquieran acciones o participaciones
sociales de la misma para transformarla en una sociedad cooperativa o
sociedad laboral, incorporandose, de forma estable, como socios
trabajadores o de trabajo.

En estos supuestos, el abono de la prestacién se realizara de una sola vez por
el importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de
ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicion de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para
acceder a la condicion de socio.

Quienes capitalicen la prestacién por desempleo, también podran destinar la
misma a los gastos de constitucién y puesta en funcionamiento de una entidad, asi
como al pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento,
formacion e informacion relacionados con la actividad a emprender.

Se abonard como pago Unico la cuantia de la prestacién, calculada en dias
completos, de la que deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

En los supuestos en los que se preve la capitalizacion sin estar en situacion
legal de desempleo, la solicitud de la prestacion y de la capitalizacion sera
simultanea y la fecha de esta se asimilard, a efectos de reconocimiento y célculo
de la prestacion, a la fecha de la situacion legal de desempleo.

JUSTIFICACION

Se propone incorporar a esta disposicion la medida sefialada en el cuerpo del
articulo teniendo en cuenta y partiendo de la base de que existe un problema de
ausencia de relevo en la propiedad de las empresas, siendo ésta una preocupacion que
trasciende al &mbito. Una comunicacion de la Comision Europea de 2016 sefialaba con
relacion al envejecimiento de la poblacion europea que «un tercio del empresariado de la
UE, sobre todo las que dirigen empresas familiares, se retiraran en los préximos diez
aflos». También se sefialaba que la transmision de las empresas se hara cada vez
menos en el entorno familiar, con un aumento de la venta a entidades externas.

En esta mirada hacia Europa, profundizando en el papel que juegan los gobiernos en
el apuntalamiento de la competitividad, analizando las tendencias sociales y econdémicas
y tratando de incidir en los comportamientos empresariales que garanticen la continuidad
de la actividad, la sostenibilidad y también el arraigo territorial de las empresas y de sus
personas trabajadoras, es precisamente donde se encuadra esta propuesta, que tiene
como objetivo primordial, ante un proceso de sucesion empresarial, especialmente en
aquellos en que no existe un relevo natural familiar, que la propiedad se plantee la
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continuidad empresarial mediante la transmisiébn a sus personas trabajadoras y la
transformacion de dichas empresas en sociedades laborales o cooperativas.

En realidad, el colectivo de personas trabajadoras es el que, de forma mas natural,
puede dar continuidad al negocio y asi lo han entendido en otros paises como Reino
Unido o USA, facilitando instrumentos que favorezcan esta transmision.

En este sentido, la venta a sus personas trabajadoras y su posterior trasformacion en
una empresa de economia social y, mas concretamente, en una sociedad laboral o en
una cooperativa, es una alternativa factible y, ciertamente, natural que, permite mantener
los puestos de trabajo, que localiza a sociedades laborales y cooperativas en el territorio
donde desarrolla su actividad, y que posibilita mantener su aportacion socioeconémica
en el entorno local, contribuyendo a una mayor igualdad en la sociedad. Para poder
materializar este proceso, nos encontramos con que las personas que deben llevarlo a
cabo cuentan con pocos recursos financieros para ello.

Esto conduce a la necesidad de plantear un instrumento necesario para posibilitar
dichos procesos, como la capitalizacion de desempleo desde el contrato indefinido de las
personas trabajadoras, para poder comprar las acciones o las participaciones de la
empresa en las que trabajan, a la propiedad que se retira y transformar asi la empresa
en una sociedad laboral o cooperativa participada por sus personas trabajadoras.

Esta medida garantiza recursos financieros para abordar el proceso de compraventa
y posibilita el relevo societario, la sostenibilidad del negocio y el mantenimiento del
empleo, ademas de la conservacion del centro de decisidn en nuestro pais mediante la
localizacion de la empresa.

En la exposicidon de motivos del Real Decreto-ley 1/2023, se reconoce y se pone en
valor que «la eficacia del pago Unico de la prestacion por desempleo como fuente de
financiacion para la creacion de nuevas cooperativas y sociedades laborales por las
personas trabajadoras, singularmente, como resultado de la transformacion de
sociedades capitalistas en supuestos de sucesion de la empresa familiar o de venta total
o parcial de la empresa, es una medida de primer orden que evita el cierre de la misma,
la pérdida de empleos y fomenta la actividad econdémica.».

No obstante, el articulado propuesto y aprobado definitivamente, si desarrolld la
posibilidad de la capitalizacién por desempleo desde la situacion legal de empleo, para
personas trabajadoras de una sociedad laboral o cooperativa, pero no lo hizo con la
posibilidad de poder utilizar esta medida para las personas trabajadores de una empresa
de capital convencional para su transformacion a empresa de economia social
(sociedades laborales o cooperativas), entendemos que por omision involuntaria; de ahi
gue se hubiera acordado y consensuado la introduccion de una enmienda en una norma
posterior que corrigiera dicha omisién y, que no llegd a aprobarse, como consecuencia
de la convocatoria de elecciones y disolucion de las Camaras.

Es por ello, que solicitamos en este momento retomar esta propuesta dando
coherencia a la exposicion de motivos consensuada previamente del Real Decreto-
ley 1/2023.

ENMIENDA NUM. 49
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se afiade:
Articulos nuevos

De adicion
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Texto que se propone:

Articulo Cuarto.

Articulo cuarto. Modificacion de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas.

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas queda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado f):

«Articulo 7. Cooperativas especialmente protegidas: Su consideracion
tributaria

Se consideraran especialmente protegidas y podran disfrutar, con los
requisitos sefialados en esta ley, de los beneficios tributarios establecidos en los
arts. 33 y 34, las Cooperativas protegidas de primer grado de las clases
siguientes:

a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

c) Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra.

d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

f) Cooperativas de viviendas en régimen de cesion de uso

En cuanto a las Cooperativas de segundo y ulterior grado se estara a lo
dispuesto en el art. 35.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 12.bis:

«Articulo 12 bis. Cooperativas de Viviendas en Régimen de Cesion de Uso.
Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Viviendas en
régimen de cesién de uso que cumplan los siguientes requisitos:

— Que asocien a personas fisicas con la finalidad de proveerlas a precio de
coste vivienda u otros alojamientos para residencia habitual en régimen de uso
derivado de la relacién societaria entre la cooperativa y las personas socias.

— Que en ningln caso puedan transmitir a sus personas socias la propiedad
ni derecho real alguno sobre las fincas o partes de las mismas.

— Podran también asociar a personas juridicas sin animo de lucro cuando
estas entidades tengan por objeto proveer de vivienda a sus beneficiarios

— Que las aportaciones al capital y otras aportaciones retornables por parte
de las personas socias no excedan el 30% de los gastos de promocion de la
vivienda.

— Que, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos sociales, carezcan de
finalidad lucrativa y, en consecuencia, no dispongan de posibilidad de distribucion
a favor de sus personas socias de los excedentes cooperativos y, asimismo, los
miembros de su érgano de administracidbn no sean perceptores de retribucion
alguna por el ejercicio de sus funciones.

La existencia de personas fisicas o juridicas socias colaboradoras no
desvirtuara la consideracion de cooperativa especialmente protegida.»
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ENMIENDA NUM. 50
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se afiade:
Disposiciones adicionales nuevas
De adicion
Texto que se propone:

«Disposicion adicional xxx. Regulacion de los Centros Especiales de Iniciativa
Social.

Se modifica el Apartado 4 del articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, quedando
redactado de la siguiente manera:

4. Tendran la consideracion de empresas de iniciativa social para la inclusion
laboral de las personas con discapacidad aquellas que cumpliendo los requisitos
gue se establecen en los apartados 1.° y 2.° de este articulo y con la
obligatoriedad de que apliquen integramente el beneficio obtenido en cada
ejercicio al desarrollo de lo recogido en dichos apartados tanto en la propia
empresa de iniciativa social para la inclusion laboral o en otras empresas de
iniciativa social para la inclusion laboral de las personas con discapacidad,
cumplan al menos con alguno de estos requisitos:

a) Que estén integramente participadas de forma directa, bien por personas
con discapacidad o familias de personas con discapacidad, o bien por
Asociaciones cuyas socias sean personas familiares de personas con
discapacidad.

b) Que estén directamente participadas como minimo en un 20% por
administraciones publicas - de ambito estatal, provincial, autonémico o local- o por
una corporacion de derecho publico. O que sean empresas que estén participadas
al 100 % por una o varias entidades que cumplan los requisitos anteriores.

c) Que se trate de una cooperativa de iniciativa social.

d) Sociedades laborales integramente participadas de forma directa por las
personas socias trabajadoras, por alguna administracion publica y/o entidad
incluida en los puntos a) y b).

Reglamentariamente se desarrollaran, al menos, los criterios, mecanismos y
cuantos aspectos sean precisos para la verificacion y control del cumplimiento de
los requisitos establecidos en este apartado.»

ENMIENDA NUM. 51
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se modifica:

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

De modificacién
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Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que queda del
modo siguiente:

Uno. Se modifica la regla 2.2 del articulo 308.1.c), que queda con la
redaccion siguiente:

«2.2 A los rendimientos indicados en la regla anterior se les aplicara una
deduccion por gastos genéricos del 7 por ciento, salvo en los supuestos de
personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas incluidos en este régimen
especial al amparo de lo establecido en las letras b) y e) del articulo 305.2, en que
la deduccién serd del 3 por ciento, y de los personas socias trabajadoras de
cooperativas de trabajo asociado a que se refiere el articulo 14.1.b), en que la
deduccion sera del 9 por ciento.

Para la aplicacién de los porcentajes del tres y del nueve por ciento bastara
con haber figurado noventa dias en alta en este régimen especial, en alguno de
los supuestos que determinan su aplicacion, durante el periodo a regularizar.
De concurrir ambos supuestos en un mismo ejercicio, se aplicara el porcentaje
mas alto.»
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JUSTIFICACION

El Decreto 1/2025 ya contempla la modificacion del régimen de trabajadores
auténomos que disponga de un sistema intercooperativo.

ENMIENDA NUM. 52
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se afade:
Disposiciones finales nuevas
De adicion
Texto que se propone:

Disposicién final nueva. Maodificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Uno. Articulo 100 Presupuesto base de licitacion

1. [..]

2. En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacién cuidaran de que
el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal
efecto, el presupuesto base de licitacion se desglosara indicando en el pliego de
clausulas administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los
costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
determinacion.

3. En los contratos en que los costes salariales de las personas empleadas
para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base
de licitacion indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral y
la jornada laboral que le sean de aplicacién.

4. El convenio laboral de referencia para determinar los costes salariales en
el presupuesto de licitacion y su evolucion seré el convenio colectivo sectorial de
aplicacion.

5. Con caracter previo a la tramitacion de un acuerdo marco o de un sistema
dinamico de adquisiciéon no serd necesario que se apruebe un presupuesto base
de licitacion.

Dos. Articulo 103 Procedencia y limites
punto dos, Ultimo parrafo:

1. [..]

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola, la revision periddica y
predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en
los contratos de suministros de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos
otros contratos en los que el periodo de recuperacién de la inversion sea igual o
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superior a cinco afios. Dicho periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el
Real Decreto anteriormente citado.

No se considerardn revisables en ningun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los
de obra, suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, se revisaran cuando el periodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afios y la intensidad en el uso del factor
trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el Real Decreto.

No obstante, previa justificacion en el expediente, podra admitirse la revision
de precios en los contratos que no sean de obras, de suministros de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas o de suministro de
energia, aunque su periodo de recuperacion de la inversion sea inferior a cinco
afios siempre que la suma de la participacion en el presupuesto base de licitacion
del contrato de las materias primas, bienes intermedios y energia que se hayan de
emplear supere el 20 por ciento de dicho presupuesto. En estos casos la revision
solo podra afectar a la fraccion del precio del contrato que representa dicha
participacion. El pliego debera indicar el peso de cada materia prima, bien
intermedio 0 suministro energético con participacion superior al 1 por ciento y su
respectivo indice oficial de revision de precios. No sera exigible para la inclusion
en los pliegos de la formula de revision a aplicar al precio del contrato la emision
de informe por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado

Del mismo modo se admitiran, previa justificacion en el expediente, la revision
de precios en los contratos de servicios, aunque su periodo de recuperacion de la
inversion sea inferior a cinco afios por incremento de los costes de personal por
aplicacion de un convenio laboral o por imperativo legal cuando se den las
siguientes condiciones:

Que el coste de los gastos correspondientes a sueldos de personal y
seguridad social o derivados de la modificacion de sus condiciones laborales
(incluida la reduccién de la jornada laboral) exceda del 50 % del total de los costes
del contrato.

Que el incremento interanual de los costes salariales, consecuencia de la
aprobacion de modificaciones legislativas o de convenios laborales, sea superior
al 3%.

La férmula de revisién sera la siguiente:

Revision (%) = Incremento de costes salariales %x Peso de costes salariales
(%)100

Incremernto de costes salariales (% )x Peso de costes salariales (%)
100

En todo caso, la cuantia maxima de la revision no podra exceder del 20 % del
contrato.

Tres. Nuevo Articulo 103 bis: Actualizacién del precio por incremento de los
costes salariales

1. Dicha actualizaciéon se producird a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud de revisién de precios.

2. En el supuesto de mora culpable del contratista, no procedera la
actualizacion en el periodo en que se incurra en dicha mora.

3. La actualizacion del precio del contrato sera instada mediante solicitud de
la empresa contratista, que debera presentarla durante la vigencia del contrato vy,

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 72

en todo caso, antes de la recepcion del contrato o antes de la finalizaciéon de la
prorroga contractual. La solicitud ira acompafada de la documentacion necesaria
para acreditar la concurrencia de las circunstancias establecidas en el
articulo 103.2 de esta Ley.

4. Una vez recibida la documentacion, el érgano de contratacion resolvera
provisionalmente, en el plazo de un mes, indicando si procede la actualizacion
salarial. De esta propuesta se dara traslado al contratista, que podrd presentar
alegaciones en el plazo de 10 dias habiles. Transcurrido el plazo, el érgano de
contratacion resolvera de manera definitiva y motivada lo que proceda, en un
plazo de 10 dias habiles a contar desde la recepcién de alegaciones o desde la
finalizacién del plazo para su presentacion.

5. La actualizaciéon del precio del contrato no supondrd cambios en la
garantia definitiva.

6. El oOrgano de contratacion procederda al pago de las cuantias
correspondientes a la actualizacion del precio en las certificaciones mensuales o
final, o en la propia liquidacion del contrato cuando quedasen menos de 3 meses
para la finalizacién del contrato.

7. En el supuesto de subcontratacidon, la empresa contratista debera
proceder a la actualizacion del pago correspondiente a las empresas
subcontratadas y debera aportar al 6rgano de contratacion certificacion de haber
procedido a dicho pago, detallando cuantias, empresa subcontratada y personal
afectado. El incumplimiento de esa obligacion suspendera el pago a la empresa
contratista, comunicando dicha circunstancia a la empresa o empresas
subcontratistas afectadas.

ENMIENDA NUM. 53

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

De adicion

Texto que se propone:

Disposicion final nueva. Titulo competencial.

Esta Ley se aprueba al amparo del titulo competencial recogido en el
articulo 149.1.7.%;, 13.3; 17.2; y 31.2 de la Constitucion Espafiola, que atirbuye al
Estado las competencias excluisvas en las materias de legislacién laboral, sin
perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las Comunidades Auténomas; de
bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica; de
legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucioén de sus servicios por las Comunidades Autbnomas; y de estadistica para
fines estatales.

JUSTIFICACION

Salvaguarda competencial.
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A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR al
amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley integral de impulso de la
economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Montse Minguez
Garcia, Portavoz adjunta Grupo Parlamentario Socialista y Txema Guijarro Garcia,
Portavoz sustituto Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

ENMIENDA NUM. 54

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticinco. Articulo 80.

De modificacién
Texto que se propone:

Se modifica la letra a) del apartado 9, del articulo 80 de la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas, que queda redactada como sigue:

l.1

9. Seran de aplicacion a las personas socias trabajadoras de las
cooperativas de trabajo asociado, con independencia del régimen de la seguridad
social en el que se encuentren adscritas:

a) Las bonificaciones o reducciones en las cuotas de la cotizacion a la
Seguridad Social establecidas para las personas trabajadoras por cuenta ajena o,
en su caso, para las personas trabajadoras por cuenta propia.

1.0

JUSTIFICACION

La mencién a la normativa sobre incentivos y bonificaciones relativas a la creacion y
consolidacion de empleo tanto referidas a la Seguridad Social como a las diferentes
modalidades de contratacion, podria dar lugar a dudas interpretativas sobre su
significado, ya que no se definen qué tipo de medidas son las que se refieren a la
creacién y consolidacion de empleo. Por ello, se pretende evitar introducir en la
normativa textos circunstanciales que impidan o dificulten la interpretacién de la norma
basica, esto es, aplicar en toda su extensién las bonificaciones o reducciones de cuotas
a la Seguridad Social establecidas para trabajadores por cuenta ajena o por cuenta
propia.
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ENMIENDA NUM. 55

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Treinta. Articulo 116.

De modificacién

Texto que se propone:

Se modifica el apartado Treinta del Articulo primero, con la siguiente
redaccion:

Treinta. El articulo 116 queda redactado como sigue:

«Articulo 116. Descalificacion de cooperativas.
1. Seran causa de descalificacion de una sociedad cooperativa, entre otras:

a) Las sefialadas en el articulo 70, sobre causas de disolucién, a excepcion
de las previstas en el apartado 1.a), b) y f).

A los efectos del articulo 70.1.c), se presumira que una cooperativa esta
inactiva cuando no presente sus cuentas en el Registro de Sociedades
Cooperativas, ni las declaraciones fiscales obligatorias y, ademas, sus cargos
sociales se encuentren caducados.

b) La comisién de infracciones muy graves de normas imperativas o
prohibitivas de esta ley.

¢) Cuando la prestacion del trabajo de las personas socias trabajadoras o
socias de trabajo no se desarrolle de acuerdo con su estatuto juridico, con
participacion efectiva en la gestion democratica y en el ambito de organizacion y
direccidn de la cooperativa, asi como cuando se encubra bajo la forma cooperativa
finalidades propias de otras clases de sociedades o cuando se advierta la
dependencia de otras entidades o personas. En todo caso, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

1. Cuando se impida la participacién y gestién democratica de las personas
socias en los érganos sociales de la cooperativa, o aquellas no se realicen en
condiciones de igualdad. Se entendera que la participacién de las personas socias
no se produce en condiciones de igualdad cuando no sean convocadas a las
asambleas de la cooperativa o0 a las reuniones de los deméas érganos sociales de
los que formen parte, no se permita su asistencia a las mismas, ni ejercer el
derecho de voz y de voto, ni presentar candidaturas para formar parte de los
O6rganos sociales, o cuando se vulnere su derecho de informacién. Asimismo,
cuando dicha gestion y participacién quede reservada exclusivamente a una clase
de personas socias.

2.° En el caso de las cooperativas de trabajo asociado, cuando su actividad
principal sea la realizacion, mediante subcontratacion mercantil de obras,
suministros o servicios, de toda o parte de la propia actividad o de la actividad
principal de otra empresa 0 empresas 0 grupos empresariales contratistas, o que
realicen una actividad econémica de mercado para un cliente con una
dependencia de un setenta y cinco por ciento 0 mas de la facturaciéon anual de la
cooperativa, asi como cuando su actividad principal sea la realizacion,
mediante subcontratacién mercantil de obras o servicios, de toda o parte de
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la propia actividad o de la actividad principal de otra empresa o empresas o
grupos empresariales contratistas y se desarrolle sin tener o sin aportar
estructuras organizativas, materiales, financieras de gestiéon que permitan la
organizacion en comun de la produccién de bienes o servicios para terceros
limitAndose a facilitar el trabajo personal de los socios y su integracién en
una organizacion productiva controlada, dirigida y organizada por la
empresa cliente.

3.° Asimismo, para las cooperativas de trabajo asociado, cuando estas se
limiten a ofrecer a las personas socias trabajadoras los servicios administrativos y
de facturacion en la contratacion formal y/o las altas y bajas en el sistema de
Seguridad Social, cuando el cliente sea aportado por la persona socia trabajadora.
En todo caso, quedan excluidas las cooperativas de prestacion de servicios
publicos, las mutualidades y cualquier otro tipo que se determine
reglamentariamente.

4.° En el caso de las cooperativas que sean titulares de autorizacion de
transporte publico por carretera, cuando la cooperativa no ajuste su organizacion y
funcionamiento a la legislacion sectorial de transporte, o bien carezca de actividad
econdmica real propia, o cuando sus personas socias carezcan de la capacidad
organizativa propia e independiente en el &mbito de su actividad cooperativizada.

5.° En el caso de las cooperativas de viviendas, cuando las decisiones sobre
la adquisicion del suelo, la financiacion, la construccion, el encargo del proyecto y
la direccion de la obra y de su ejecucién, asi como la contratacion de los demas
profesionales que intervienen en el proceso constructivo, no sean adoptadas por
las personas socias, sin que exista un proceso de autopromocion por parte de las
personas socias cooperativistas.

2. El procedimiento para la descalificacion se ajustard a la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con las siguientes particularidades:

a) Debera informar preceptivamente la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, y si no se hubiese emitido el informe en el plazo de un mes, se tendra por
evacuado.

b) En el tramite de audiencia a la sociedad, se personara el Consejo Rector
0, en su defecto, un nimero de personas socias no inferior a tres. Cuando no se
produjese o no fuese posible dicha comparecencia, el tramite se cumplira
publicando el correspondiente aviso en el "Boletin Oficial del Estado".

c) La resolucién administrativa de descalificacion sera revisable en via
judicial y, si se recurriera, no sera ejecutiva mientras no recaiga sentencia firme.

d) Serd competente para acordar la descalificaciéon la persona titular del
ministerio con competencia en materia de economia social.

e) El plazo maximo para la resolucion del procedimiento sera de seis
meses.

3. La descalificacion, una vez firme, surtird efectos registrales de oficio e
implicara la disolucion de la sociedad cooperativa seguida de su liquidacion.»

JUSTIFICACION

Por un lado, la modificacion del punto segundo de la letra c) responde a la
oportunidad de incorporar, en aras de una mayor seguridad juridica, la doctrina del
Tribunal Supremo (STS 1154/2024) respecto de las falsas cooperativas, debiendo
garantizar el cumplimiento de las notas caracteristicas de estas sociedades.

Por otro lado, en la actualidad, el procedimiento para la descalificacion de
cooperativas, regulado en el articulo 116 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas no cuenta con un plazo maximo de resolucién especificamente regulado.
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Por tanto, resulta de aplicacion al mismo lo dispuesto en el articulo 21.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, precepto que establece que "Cuando las normas reguladoras
de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste sera de tres meses. (...)".

Esta circunstancia, unida a la complejidad y necesarias garantias que debe revestir
un procedimiento de tal entidad como es el de descalificacion de cooperativas, implica,
en la practica, una dificultad muy importante a la hora de resolver el procedimiento en el
citado plazo de tres meses. En virtud de lo anterior, es habitual que en estos
procedimientos opere la institucion de la caducidad, lo que implica una carga de trabajo
adicional para la Administracion, al tener que comenzar de nuevo el procedimiento desde
el principio.

Por tanto, se hace necesario llevar el plazo méaximo para resolver el procedimiento a
los seis meses que el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, permite,
asegurando asi la conclusion de estos con el respeto a las maximas garantias legales en
su tramitacion.

ENMIENDA NUM. 56

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Treinta y cuatro. Disposicion adicional duocécima

De modificacion
Texto que se propone:

Treinta y cuatro. Se modifica la disposicién adicional duodécima, que queda
redactada de la siguiente forma:

«Seran de aplicacién a las personas socias trabajadoras de las cooperativas
de trabajo asociado y a las personas socias de trabajo de las otras clases de
cooperativas todas las normas e incentivos sobre personas trabajadoras por
cuenta ajena 0, en su caso, sobre personas trabajadoras por cuenta propia.»

JUSTIFICACION

La mencién a la normativa sobre incentivos y bonificaciones relativas a la creacién y
consolidacién de empleo tanto referidas a la Seguridad Social como a las diferentes
modalidades de contratacién, podria dar lugar a dudas interpretativas sobre su
significado, ya que no se definen qué tipo de medidas son las que se refieren a la
creacion y consolidacion de empleo. Por ello, se pretende evitar introducir en la
normativa textos circunstanciales que impidan o dificulten la interpretacion de la norma
bésica, esto es, aplicar en toda su extension las bonificaciones o reducciones de cuotas
a la Seguridad Social establecidas para trabajadores por cuenta ajena o por cuenta
propia.
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ENMIENDA NUM. 57

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Ocho. Articulo 7.

De modificacién
Texto que se propone:

Se maodifica el articulo 7, apartado 6, parrafo segundo, que queda redactado
del modo siguiente:

«Articulo 7. Calificacién como empresa de insercion.
6./.../

Asimismo, tendran reconocido, por su propia naturaleza y finalidad social, el
Sello de Inclusion Social, debiendo seguir el procedimiento establecido para la
concesiéon del mismo, o cualquier otro que, con similar finalidad, sustituya o
complemente a aquel y se promueva desde las Administraciones Publicas.

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de Impulso de la economia social, en su modificacién de la
normativa reguladora de las empresas de insercion, establece una modificacion que
debe adecuarse a la normativa reguladora del sello de inclusion social.

La redaccién actual del Proyecto de Ley implicaria el reconocimiento automatico del
sello de inclusién social a esas empresas, por su propia naturaleza y finalidad social, lo
que entra en colisiébn con la normativa reguladora del sello (DA1.2 de la LIMV y
RD 363/2022, de 26 de julio), que impide ese reconocimiento automatico y prevé un
procedimiento especifico para el acceso al sello en sus distintas modalidades.

Para ello, se plantea una modificacion de ese articulo, que remite a estas empresas
al procedimiento establecido, posibilitando, en aquellos casos en que lo soliciten y
siempre que se siga el procedimiento establecido, el acceso al reconocimiento del sello
de inclusién social.

ENMIENDA NUM. 58

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se afiade:
Disposiciones finales nuevas

De adicion
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Texto que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre,
por la que se establece el ingreso minimo vital.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 19/2021, de 20 de
diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital:

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 10, con la introcuccion de un
parrafo segundo, que queda redactado como sigue:

"4. 1.1

No obstante, en las solicitudes de revision motivadas por haber dejado de
residir en el mismo domicilio alguna de las personas integrantes de una unidad de
convivencia, no sera necesario cumplir el requisito de residir en el mismo domicilio
durante al menos seis meses de forma continuada por las personas que
permanecen en la unidad de convivencia después de la modificacion.".

Dos. Se modifica el parrafo cuarto, del apartado 6, del articulo 13, que queda
redactado como sigue:

"6. /.1

En ningln caso la actualizacion del importe del ingreso minimo vital a que se
refiere el articulo 16.4 podra dar lugar a la percepcion de una cantidad mensual
superior a la diferencia entre la renta garantizada aplicable conforme a este
articulo y la cuantia que, una vez actualizada, tuviera en esa fecha la pensién o de
la suma de las pensiones y, en su caso, subsidios por desempleo, percibidos por
el beneficiario individual o cualquiera de los miembros de la unidad de
convivencia.

Tres. Se modifica el articulo 16, con la introcuccién de un nuevo parrafo 2.°
en el apartado 2, y la adicion de nuevos apartados 3, 4 y 5, con la siguiente
redaccion:

..
2. .1

Si la modificacion de circunstancias conllevara un incremento en el importe de
la prestacion, lo previsto en péarrafo anterior se aplicard siempre que dicha
modificacidn se comunique dentro del plazo correspondiente establecido en el
articulo 36. En otro caso, la modificacion tendré efectos a partir del dia primero del
mes siguiente a aquel en que se produzca la comunicacion.

3. Sin perjuicio de la obligacibn de comunicar la modificacion de
circunstancias dentro del plazo correspondiente establecido en el articulo 36, en el
marco de los procesos de mantenimiento y control de la prestacién la entidad
gestora podra actualizar de oficio la cuantia de la prestacion por modificacién de
las circunstancias personales.

En caso de incremento, la modificacién tendra efectos a partir del dia primero
del mes siguiente al de la fecha en la que la entidad gestora proceda al
tratamiento de los datos. En caso de requerir informacién adicional que deba ser
facilitada por los interesados, la modificacion tendra efectos a partir del dia primero
del mes siguiente a aquél en el que fuera cumplimentado el requerimiento.

4. La cuantia de la prestacion se actualizar4d dos veces en cada ejercicio
econémico tomando como referencia los ingresos anuales computables del
ejercicio anterior, de acuerdo con los datos suministrados por la Agencia Estatal
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de la Administracion Tributaria y de las haciendas tributarias forales de Navarra y
de los territorios histéricos del Pais Vasco.

La primera actualizacion tendra caracter provisional en funcion de los datos
tributarios e imputaciones de rentas que en ese momento obren en las citadas
Administraciones tributarias, y tendra efectos econdémicos del dia primero del mes
siguiente a aquel en que se lleve a cabo, sin perjuicio de los efectos definitivos de
la segunda actualizacion.

La segunda actualizacion se llevard a cabo en funciéon de los datos tributarios
consolidados, y tendra caracter definitivo y efectos economicos del dia 1 de enero
de cada afio.

5. Una vez reconocido el derecho a la prestacion de ingreso minimo vital, la
incorporacion de una nueva persona al domicilio en el que se residan otras
personas que integran una unidad de convivencia y con las que se mantenga
alguno de los vinculos establecidos en el articulo 6.1, no requerira el transcurso
del plazo de seis meses a que se refiere el parrafo primero del articulo 10.3.

El titular de la prestacién presentara una declaracion responsable sobre el
consentimiento del nuevo integrante de la unidad de convivencia para su inclusion
como beneficiario del ingreso minimo vital, que acompafara a la comunicacion
prevista en el articulo 36.1.b) o como consecuencia del requerimiento de la
entidad gestora de la prestacion.

La entidad gestora suspendera el derecho a la prestacién hasta que proceda a
la revision de la misma y, en su caso, de su importe, previa comprobacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, excepto el plazo de
convivencia de seis meses.

La incorporacion del nuevo miembro tendra los efectos previstos en los
apartados 2 y 3 del presente articulo para los supuestos de modificacion de
circunstancias personales.”

Cuatro. Se aflade una disposicion transitoria undécima con el siguiente
contenido:

Disposicién transitoria undécima. Procedimientos de reconocimiento del derecho
a la prestacion de ingreso minimo vital.

"La redaccion dada por la Ley XXXXXX, a los articulos 10.4 y 16, sera
aplicable a los procedimientos de reconocimiento y mantenimiento del derecho a
la prestacion de ingreso minimo vital, en los que, en la fecha de entrada en vigor,
no se hubiera dictado resolucion o no se hubiera resuelto la reclamacion
administrativa previa formulada conforme al articulo 71 de la Ley 36/2011, de 10
de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

No obstante, los efectos econdmicos establecidos en el articulo 16.4, se
aplicaran exclusivamente a las actualizaciones anuales del importe del ingreso
minimo vital que se hayan practicado a partir del 1 de enero de 2025."

JUSTIFICACION

Con la modificacion del apartado 4 del articulo 10 se busca centrar el requisito de la
estabilidad de seis meses sobre las personas que van a beneficiarse de la prestacion. Es

decir,

se pone el foco sobre los familiares que, habiendo acreditado en su momento

haberse constituido en unidad de convivencia estable, estan percibiendo el IMV; y no
sobre aquellos familiares que hayan decidido abandonar el domicilio durante la
percepcion de la prestacion.

El Criterio de Gestién 5/2022 del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ya
establecié en 2022 una interpretacion que es la que ahora se recoge en el texto de la
norma, ofreciendo seguridad juridica.
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Asi, en el citado informe se concluia sobre las modificaciones de la UC que ya venia
percibiendo la prestacion de IMV producidas por la entrada de algin miembro de dicha
UC, estableciéndose, en sintesis, que si se producia el abandono de algun integrante, no
era necesario volver a computar el plazo de espera de seis meses por cuanto los que
guedaban en la UC ya habian cumplido con dicho plazo. No obstante, no se efectuaba
un pronunciamiento expreso respecto del tratamiento que debia darse a las
modificaciones que se produjeran en la UC con caracter previo a la solicitud inicial de la
prestacion de IMV.

Por lo tanto, con la presente propuesta normativa tratamos de consolidar en la LIMV
el criterio interpretativo que viene ya operando respecto de las modificaciones en las UC
perceptoras de IMV, y ampliarlo a la determinacion de la vélida constitucién de la UC
durante los seis meses previos a la solicitud de IMV.

Con la modificacion del apartado 6 del articulo 13 se sustituye la referencia al
articulo 16.3 por la del articulo 16.4, que es la remision correcta tras la modificacién del
articulo 16.

Respecto de las modificaciones del articulo 16:

Al apartado 2

La modificacion propuesta en el apartado 2 del articulo 16 se encuentra
estrechamente ligada a la obligacion contemplada en el articulo 36.1 b) de la ley, que
establece la obligacion de comunicar cualquier cambio o situacién que pudiera dar lugar
a la modificacion, suspensién o extincién de la prestacion, en el plazo de treinta dias
naturales desde que estos se produzcan. Especificamente, la matizacion introducida en
el apartado 2 refuerza dicha obligacion, haciendo depender el nacimiento de los efectos
favorables derivados de la modificacién, de que se haya cumplido o no tal obligacién. Sin
embargo, y con la finalidad de evitar situaciones de fraude, los efectos desfavorables
derivados de la modificacion se desligan de la comunicacion.

Al apartado 3

Esta modificacion permite habilitar la actuacién de oficio en determinados supuestos
en los que la administracion tenga conocimiento de cambios de circunstancias,
reduciendo cargas administrativas y mejorando la atencién al ciudadano.

Viene a garantizar el derecho de los interesados a no presentar datos y documentos
no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se
encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas, previsto en el articulo 53.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De esta forma, el INSS procedera a la revisién de oficio en aquellos supuestos en
que, en base a la interoperabilidad que debe existir entre Administraciones, tenga
constancia de la modificacion en las circunstancias personales que motivaron el
reconocimiento de la prestacion.

A titulo de ejemplo, si en los controles de UC se detecta una incorporacion y esta se
confirma con el registro civil que responde a un nacimiento, se podra actualizar la
prestacion evitando cargas administrativas y al ciudadano.

Al apartado 4

Transcurridos mas de cuatro afios desde la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, del que
procede la LIMV, la reclamacién de deuda a los perceptores de ingreso minimo vital
(IMV) se ha revelado como uno de los problemas nucleares de la prestacion. Asi se nos
ha trasladado de manera reiterada por las entidades del tercer sector, como también por
los propios Centros de Atencién e Informacion de la Seguridad Social del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, que estan en permanente y directo contacto con los
ciudadanos afectados.
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Tal y como esta configurada la prestacion en la actualidad, las personas beneficiarias
perciben un importe provisional que puede resultar ajustado al alza o a la baja una vez
constan los ingresos anuales computables del ejercicio anterior.

Debemos recordar que el IMV es una prestacion dirigida a personas en situacion o
en riesgo de pobreza y exclusion social. Por ello, la generacion de prestaciones
indebidas y la consiguiente reclamacion de deuda resulta especialmente gravosa para el
colectivo al que se dirige esta prestacion. Podemos inferir que su capacidad de ahorro es
muy reducida, de modo que hacer frente a una deuda con la administracion les sitda en
una situacion limite.

Asi, una prestacion destinada a solventar el riesgo de pobreza y exclusion social
termina resultando contraproducente cuando los ciudadanos se enfrentan a la
consiguiente reclamacion de deuda. Nétese que, en la mayoria de los casos, el hecho de
que un beneficiario individual o una unidad de convivencia (UC) logre incrementar sus
ingresos, o incluso superar la renta garantizada, no implica que su situacion
socioeconOmica haya virado radicalmente.

Por todo ello, resulta precisa la reforma normativa propuesta. Se trata de que los
importes percibidos por las personas beneficiarias del IMV sean definitivos y no
provisionales. Esto es, debemos dotar de seguridad juridica y econdmica a los
perceptores del IMV.

A su vez, debemos conjugar este objetivo con el principio de equidad y con una
gestion prudente y eficaz de los fondos publicos. Por ello, como contrapeso en esta
reforma se contempla la actualizacion de la prestacion en dos ocasiones por cada
ejercicio econdmico. Hasta el momento, la verificacion de la vulnerabilidad econdémica se
llevaba a efecto una sola vez en el segundo semestre del afio, una vez que la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) podia facilitar los ingresos consolidados
del ejercicio anterior. A partir de esta modificacién, se realizard una primera verificacion
provisional del requisito de vulnerabilidad econémica con los datos de imputaciones, que
la AEAT puede facilitar a principios de afio. De esta forma, se minimiza el desfase
temporal entre la prestacion debida y la realmente abonada.

En definitiva, el objetivo ultimo de esta modificacion normativa es lograr un mayor
ajuste temporal entre la prestacion abonada y la situacion de vulnerabilidad econdémica
actual de las personas beneficiarias. Es decir, se pretende actualizar lo antes posible el
importe del IMV en el afio n conforme al dato tributario n-1, abonando la prestacion
conforme a los ingresos computables mas recientes.

En definitiva, en el sistema actual las reclamaciones de deuda se producen por el
anticipo de importes que finalmente no corresponderian, por lo que los beneficiarios
deben reintegrar lo que no deberian haber percibido. Sin embargo, el efecto final es la
percepcion del IMV conforme a los datos tributarios del ejercicio n-1, por lo que la
modificacion no afectaria a los importes que venian percibiendo. Por consiguiente, este
sistema supondria el mismo coste de la prestacion, si bien logra simplificar de manera
significativa el importe de deuda a reclamar a los beneficiarios. Asimismo, no podemos
olvidar que la reclamacion de deuda conlleva a su vez un coste de medios y personal, y
gue el éxito en la efectiva recaudacion de la deuda reclamada es parcial y limitado,
especialmente frente a ciudadanos que se encuentran en situacion de exclusién social.

Asi, y por lo que respecta al impacto econdmico de esta propuesta, queremos
enfatizar que la misma contempla dos medidas que se contrarrestan mutuamente, por lo
gue, en principio, entendemos que tenderia hacia un impacto neutro. En este sentido, de
un lado, cesa la reclamacion de deuda por prestaciones indebidas, lo que implica una
merma en los importes recaudados por este concepto. Sin embargo, compensando lo
anterior, gracias a la doble verificacion anual de importes, la prestacion se abonara de
una manera mas ajustada y precisa.

En cuanto al impacto en la gestién y su posible repercusién en la necesidad de
ampliar la dotacion de recursos humanos por esta cuestion concreta, se considera que
esta doble actualizacion, en la medida que se pretende automatizar y que por otro lado,
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reduciria el trdmite de reclamacion de deudas, no va a impactar en incremento de gasto
en el capitulo 1.

Al apartado 5

La introduccién del nuevo apartado cinco en el mencionado precepto conlleva que
las modificaciones de las circunstancias personales devengan en causas modificativas
de la prestacién, no extintivas de aquella. Igualmente, dicha propuesta disminuye la
carga administrativa de los interesados. Es decir, con la mencionada modificacién, y a
efectos de agilizar la gestion, y con fundamento en los principios de eficacia y eficiencia
administrativa, la nueva unidad de convivencia no debe presentar una nueva solicitud y
esperar a la resolucion de esta para continuar percibiendo la prestacién. Por el contrario,
el INSS, una vez acreditada la modificaciéon en la composicion inicial de la unidad de
convivencia, procede al estudio del derecho atendiendo a la nueva situacién, y una vez
verificados el cumplimiento de los requisitos, abonara la prestacién correspondiente a la
nueva unidad de convivencia.

Respecto del impacto presupuestario de tales medidas, puede estimarse de caracter
neutro, dado que su finalidad dltima pivota sobre el incremento de la agilidad y eficiencia
en el tratamiento de situaciones de vulnerabilidad, puesto que evitan la demora en un
reconocimiento que con elevada probabilidad va a producirse mediante la presentacion
de una nueva solicitud por parte de los interesados, una vez superados los obstaculos
(fundamentalmente temporales), que mediante esta reforma se pretenden evitar.

Finalmente, a través de la disposicion transitoria se establece que los articulos 10.4
y 16 seran de aplicacién en aquellos procedimientos administrativos en los que no se
haya dictado resolucién definitiva. De este modo, la resolucion que se dicte en los
procedimientos en curso aplicara a los interesados los efectos beneficiosos que dichas
modificaciones conllevan.

Sin embargo, la aplicacion del articulo 16.4, por razones temporales, no puede
retrotraerse mas alla del 1 de enero de 2025.

ENMIENDA NUM. 59

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se afade:
Disposiciones finales nuevas
De adicién

Texto que se propone:

Disposicion final (nueva). Se modifica la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales:

Uno. Se maodifica el articulo 7, apartado 1, letra a, que queda redactado
como sigue:

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia
laboral.

1. /.1

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3 16 de junio de 2025

Pag. 83

a) Promoviendo la prevencion y el asesoramiento a desarrollar por los
drganos técnicos en materia preventiva, incluidas la asistencia y cooperacion
técnica, la informacion, divulgacion, formacion e investigacion en materia
preventiva, asi como el seguimiento de las actuaciones preventivas que se
realicen en las empresas, y respecto de las personas trabajadoras autonomas,
para la consecucion de los objetivos previstos en esta Ley.

1./

Dos. Se modifica la Disposicion adicional quinta, apartado 1, parrafo
segundo, y apartado 4, que queda redactada como sigue:

Disposicién adicional quinta. Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos
Laborales, FSP.

1. /.

A la Fundacion Estatal para la Prevencion de Riesgos Laborales, FSP, le
corresponde la gestidn de las acciones ordinarias de impulso de la prevencion de
riesgos laborales de ambito estatal y en las ciudades de Ceuta y Melilla, cuyo
importe sera del 33 por ciento del presupuesto total de las mismas, asi como todas
las acciones que se deriven de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

1.1

4. La calidad, eficacia y efectividad de las acciones reguladas en la presente
disposicion se garantizarA mediante su desarrollo por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas o representativas en su ambito
sectorial correspondiente, asi como por las fundaciones u otras entidades
constituidas por estas y aquellas para la consecucién de cualquiera de sus fines.
Las acciones dirigidas a personas trabajadoras autbnomas podran ser
desarrolladas, ademas, por asociaciones profesionales de personas trabajadoras
autébnomas de ambito estatal o autondmico, en los términos de los articulos 20
y 21 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo, y segin
se prevea en las correspondientes bases reguladoras de la concesién de las
subvenciones para el desarrollo de dichas acciones.

JUSTIFICACION

En relacion con el apartado UNO, se pretende ajustar el articulo 7 a la nueva
redaccién propuesta para la disposicién adicional quinta de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, cuyo objetivo es extender a las
asociaciones profesionales de personas trabajadoras autbnomas la posibilidad de
beneficiarse de las acciones de impulso de la prevencion de riesgos laborales de la
Fundacion Estatal para la Prevencién de Riesgos Laborales, FSP, lo que se entiende que
redunda en una mejora general de la prevencion de riesgos laborales, habida cuenta del
peso especifico que las personas trabajadoras tienen en el tejido econémico y laboral.

En relacion con el apartado DOS, por una parte, se pretende extender a las
asociaciones profesionales de personas trabajadoras autbnomas la posibilidad de
beneficiarse de las acciones de impulso de la prevencion de riesgos laborales de la
Fundacion Estatal para la Prevencién de Riesgos Laborales, FSP, lo que se entiende que
redunda en una mejora general de la prevencion de riesgos laborales, habida cuenta del
peso especifico que las personas trabajadoras tienen en el tejido econdémico y laboral.
Para el mejor encaje de esta medida se propone, también, una modificacion en el
articulo 7.2.a) de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.
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Por otra parte, incluir las acciones en Ceuta y Melilla dentro del importe del 33 % que
gestiona la propia Fundacién Estatal para la Prevenciéon de Riesgos Laborales, FSP, lo
gue permitiria adaptar mejor los recursos disponibles a las necesidades reales de
prevencion de riesgos laborales de estas ciudades.

ENMIENDA NUM. 60

Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se afiade:
Disposiciones finales nuevas
De adicion

Texto que se propone:

Disposicién Final (nueva). Modificacion de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre,
por la que se establece el ingreso minimo vital

La Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo
vital, queda modificada en los siguientes términos:

Se modifica el parrado primero del apartado 1 de la Disposicion transitoria
séptima, que queda redactada como sigue:

1. De forma excepcional, hasta el 31 de diciembre de 2030, las Entidades del
Tercer Sector de Accién Social, debidamente inscritas en el registro que a tal
efecto se crea, podran emitir certificado para la acreditacién de las circunstancias
previstas en el articulo 21.9 y 10.

1.1

JUSTIFICACION

La normativa reguladora actual del IMV prevé la existencia de un Registro de
entidades del Tercer Sector de Accién Social, en el que se pueden inscribir aquellas
entidades para poder emitir certificados para las circunstancias previstas en los
articulos 10y 21.9 de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre.

La vigencia actual de este Registro es 30 de septiembre de 2025, por lo que se
propone la ampliacibn de su vigencia en cinco afios. Esta ampliacion tiene su
justificacion en la necesidad de asegurar la mayor accesibilidad posible a la prestacion
del IMV. En este sentido, la posibilidad de contar con la colaboracion de estas entidades
inscritas en el registro asegura que los mediadores sociales pueden continuar realizando
su funcién de emisién de certificados en el marco del procedimiento de solicitud de la
prestacion, incrementando las opciones de acceso especialmente en aquellos colectivos
mas vulnerables.
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A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Txema Guijarro
Garcia, Portavoz sustituto Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

ENMIENDA NUM. 61

Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Cuatro. Articulo 8

De modificacién
Texto que se propone:

Cuatro. Se madifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Fomento y difusion de la economia social.

1. Se reconoce como tarea de interés general, la promocién, estimulo y
desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias,
tendran como objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

[...]

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en todos los sectores
econdmicos, haciendo hincapié en areas como el desarrollo rural, la economia de
los cuidados, la economia circular, el comercio justo, la integracion social y
laboral, la digitalizacién, la innovacién social y tecnolégica y la transicion
energética y el emprendimiento de base tecnolégica.»

ENMIENDA NUM. 62

Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se afade:
Disposiciones adicionales nuevas

De adiciéon
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Texto que se propone:

Disposicién adicional XXX. Fomento del Comercio Justo.

Los poderes publicos, tanto estatales como autondmicos y locales,
promoveran el comercio justo a través, entre otras, de las siguientes medidas:

a) La colaboracién y coordinacion de las actividades relativas al comercio
justo con las actuaciones que se desarrollen sobre la materia en el ambito
europeo, favoreciendo asi la participacion espafiola en las instituciones y
organizaciones actuantes en esta materia tanto a nivel europeo como
internacional.

b) La promocion de la implantacion y extension de practicas de comercio
justo en las relaciones comerciales entre sujetos privados.

¢) La adquisicién por parte de las Administraciones Publicas de productos de
comercio justo, debidamente acreditados y certificados, en aquellos casos en que
la naturaleza del producto o prestacion requerida por la Administracion publica y la
finalidad e intereses publicos perseguidos se vean mejor satisfechos por medio de
la adquisicién de productos de comercio justo.

d) La realizacion de actividades de sensibilizacion en materia de comercio
justo y comercio responsable dentro de la promocion y fomento del desarrollo
sostenible.

ENMIENDA NUM. 63

Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Tres. Articulo 2.

De modificacién

Texto que se propone:

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Personas trabajadoras en insercion.

1. A los efectos previstos en esta ley, las empresas de insercién podran
contratar como trabajadoras en insercion a las personas desempleadas o en
situacion de mejora de empleo e inscritas en los servicios publicos de empleo
expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social y, en todo caso, a las
siguientes:

[..]

m) Aquellas personas que, por pertenecer a determinadas minorias étnicas,
especificamente la poblacién gitana, encuentren especiales problemas de
integracion laboral.»
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la ley tiene por objeto la promocion de la insercién laboral de
las personas expuestas a factores de riesgo de vulnerabilidad o exclusién social,
consideramos imprescindible que en el Articulo 2 se haga mencion especifica a la
poblacién gitana, dado que:

— Se trata de uno de los grupos poblacionales que sufre mayores niveles de
exclusion laboral, con una tasa de empleo del 30% y una tasa de paro del 52 % (mas
de 3 veces la del conjunto de la poblacion).

— Se trata de uno de los grupos poblacionales que sufre mayores indices de
vulnerabilidad o exclusion social, con un 92 % de las personas en riesgo de pobreza y
un 46 % en situacion de extrema pobreza.

Pese a que en este Articulo 2.1.m) hace referencia expresa a las minorias étnicas,
consideramos necesario una mencion especifica a la poblacion gitana tal y como recoge
la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo en su Articulo 50 Colectivos de atencién
prioritaria para la politica de empleo.

ENMIENDA NUM. 64

Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR
Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Cuatro. Articulo 3.

De modificacion
Texto que se propone:

Cuatro. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3. Actuaciones de las Administraciones Publicas.

1. Corresponde a los servicios sociales publicos, en el ambito de sus
competencias y servicios propios:

a) Certificar, dentro de su ambito competencial, la concurrencia de los
factores de vulnerabilidad y/o exclusién social a los que se refiere el articulo 2.1,
gue no puedan ser acreditadas por cualquier otro método ajustado a derecho.

b) Proporcionar servicios de acompafiamiento social a las personas
trabajadoras durante su proceso de insercion.

c) Facilitar el seguimiento de las personas trabajadoras, y prestar apoyo a
aquellas que se incorporen a un puesto de trabajo en el mercado de trabajo
ordinario, una vez finalizado su proceso de insercion.

d) Constatar el resultado desfavorable en un proceso de insercion o la
recaida en situaciones de vulnerabilidad y/o exclusion social.

e) Informar sobre la adecuacién de las prérrogas del contrato para la
transicion al empleo ordinario.

f) Emitir informe no vinculante con caracter previo a la extincion del contrato
de trabajo de las personas trabajadoras en insercion, en los supuestos previstos
en el articulo 12.4.

g) Cualquier otra funcidon que les sean asignadas por las respectivas normas
autondémicas.
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h) Acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por las
personas que han realizado un itinerario de insercion.

2. Corresponde a los servicios publicos de empleo:

a) Certificar, dentro de su ambito competencial, la concurrencia de los
factores de vulnerabilidad y/o exclusién social a los que se refiere el articulo 2.1.

b) Efectuar el seguimiento de los itinerarios y procesos de insercién de las
personas trabajadoras y proporcionar, en su caso, la formacién, que corresponda
a los indicados servicios, tanto durante el tiempo que permanezcan contratados en
la empresa de insercién como con posterioridad al mismo.

c) Informar, antes de la celebracién del contrato para la transicién al empleo
ordinario, si la persona trabajadora, en los dos afios previos a la contratacion que
se pretende realizar, ha prestado servicios en la misma o distinta empresa de
insercion.

d) Reconocer la formacion adquirida en el marco del itinerario de insercién.

e) Ofrecer a las empresas de insercidon que asi lo soliciten por escrito,
informacién sobre si la persona trabajadora que pretende contratar ha estado
previamente prestando servicios en otras empresas de insercion y la duracién de
estas contrataciones.

f) Cualquier otra funcién que les sean asignadas por las respectivas normas
autondmicas.

3. Todos los informes y certificaciones a los que se refieren los apartados 1
y 2 seran emitidos por los organismos publicos competentes en el plazo de diez
dias, con los requisitos que sefiala el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.»

JUSTIFICACION

Es necesario que, dentro de las Actuaciones de las Administraciones Publicas, se
recoja la validacion y acreditacion de las competencias profesionales de las personas
que han realizado un itinerario de insercion, con el fin de impulsar el avance conjunto en
esa direccion y facilitar su desarrollo desde las CCAA.

ENMIENDA NUM. 65

Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de inserciéon. Diecinueve. Disposicién adicional
cuarta.

De modificacién
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Texto que se propone:

Diecinueve. Se modifica la disposiciébn adicional cuarta, que queda
modificada como sigue:

«Disposicion adicional cuarta. Medidas de apoyo para las personas trabajadoras
provenientes de empresas de insercion y para las empresas que los contraten.

1. Se estableceran medidas especificas de apoyo de las personas
trabajadoras provenientes de empresas de insercién, para su establecimiento
como personas trabajadoras autébnomas o en férmulas de economia social.

2. A las personas trabajadoras provenientes de empresas de insercion que
hubieran sido contratadas de acuerdo con lo establecido en el capitulo 1l de esta
ley no les sera de aplicacion la exclusion prevista en la letra d) del articulo 11.1 del
Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las
personas artistas, cuando sean contratadas indefinidamente por empresas
ordinarias.»

3. Se estableceran medidas de apoyo e incentivos a la contratacién para
las empresas que incorporen a su plantilla a personas en situaciéon de
vulnerabilidad provenientes de empresas de insercion.

JUSTIFICACION

Es necesaria la mencién especifica a las medidas de apoyo y a los incentivos a la
contratacidn de personas provenientes de empresas de insercion por parte de empresas

mas

alld de especificar que éstas quedan fuera de las exclusiones recogidas en el

articulo 11 del Real Decreto-ley 1/2023.

ENMIENDA NUM. 66

Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Seis.

Articulo 16

De modificacién

Texto que se propone:

Que queda redactado como sigue:

«Articulo 16. Derechos de las personas socias.

1. Las personas socias pueden ejercitar, sin mas restricciones que las
derivadas de un procedimiento sancionador, o de medidas cautelares estatutarias,
todos los derechos reconocidos legal o estatutariamente.

2. En especial tienen derecho a:

a) Asistir, participar en los debates, formular propuestas segun la regulacion
estatutaria y votar las propuestas que se les sometan en la Asamblea General y
demas drganos colegiados de los que formen parte.

b) Ser elector y elegible para los cargos de los érganos sociales.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 90

c) Participar en todas las actividades de la cooperativa, sin discriminaciones.

d) Elretorno cooperativo, en su caso.

e) La actualizacion, cuando proceda, y la liquidacidn de las aportaciones al
capital social, asi como a percibir intereses por las mismas, en su caso.

f) La baja voluntaria.

g) Recibir la informacion necesaria para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

h) A la formacion y educacién cooperativa. Ademas, las personas socias
trabajadoras y personas socias de trabajo tienen derecho a la formacion
profesional adecuada para realizar su trabajo.

i) En el caso de ser persona con discapacidad, a las medidas que
garanticen el acceso a la informacion y a la comunicacion y que hagan
efectivo su derecho a la participacion en la Asamblea General y demas
dérganos colegiados de los que forme parte.

3. Con caracter general, todas las personas socias ostentan en condiciones
de igualdad los mismos derechos econdmicos y politicos, sin perjuicio de las
previsiones particulares establecidas en esta ley para las distintas clases de
personas socias, que en todo caso habran de atender a criterios justificados y de
proporcionalidad.»

JUSTIFICACION

Es necesario garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas socias
con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 67

Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticinco. Articulo 80.

De modificacion

Texto que se propone:

Texto que se propone:
Veinticinco. El articulo 80 queda redactado como sigue:

[..]

7. El nimero de horas/afio realizadas por personas trabajadoras con contrato
de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al treinta por ciento del total de
horas/afio realizadas por las personas socias trabajadoras. No se computaran en
este porcentaje: [...]

g) Las personas trabajadoras contratadas en virtud de cualquier
disposicion de fomento del empleo de personas con discapacidad. fisica—e
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JUSTIFICACION

En el Articulo 80 de Objeto y normas generales en el que se detalla las personas que
pueden formar parte de las empresas cooperativas y el nimero de horas que podran ser
realizadas por personas contratada por cuenta ajena, incluye una serie de excepciones
gque no computan en estas horas, entre las que se ha incluido a las personas con
discapacidad fisica y psiquica, realizando de esta manera una agrupacion muy reducida.
Por tanto, consideramos que seria mas idoneo no hacer esta categorizacion para evitar
el riesgo de poder dejar algun tipo de discapacidad excluida.

Para evitar su exclusion, consideramos esencial no realizar una enumeracion
exhaustiva, sino utilizar una formulacion que incluya a todas las personas con
discapacidad, con independencia del tipo de discapacidad del que se trate.

A la Mesa de la Comisién de Trabajo, Eco. Social, Inclusién, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Néstor Rego
Candamil, Diputado del Grupo Parlamentario Mixto (BNG) y Portavoz adjunto Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 68

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se suprime:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Uno. Articulo 1.

De supresion

JUSTIFICACION

Se propone suprimir la redaccion del apartado 1 del articulo 1 y mantener la
redaccion actual de este articulo en la Ley 27/1999, de Cooperativas, que seria la
siguiente: «1. La cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian,
en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para la realizacion de actividades
empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas y
sociales, con estructura y funcionamiento democratico, conforme a los principios
formulados por la alianza cooperativa internacional, en los términos resultantes de la
presente Ley.»

Esta nueva redaccién introduce elementos en la definicion de cooperativa que, lejos
de mejorarla, modifican su finalidad y cambian su significado. En este sentido, cabe
destacar que cambiar el término «sociedad» por «forma societaria» genera confusion.
Ademas, se incorpora una nueva necesidad que deben satisfacer las cooperativas, que
son las necesidades «culturales». Esta disposicién no esta incluida en ninguna otra ley y
se estima que tampoco deberia estar en la ley estatal. Asimismo, la sustitucién del
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término «actividades econémicas» en lugar de «empresariales» supone un retroceso en
el reconocimiento de las cooperativas como empresas.

Proponse suprimir a redaccion do apartado 1 do artigo 1 e manter a redaccion actual
que ten este artigo na Lei 27/1999, de Cooperativas, que seria a seguinte: «1. A
cooperativa € unha sociedade constituida por persoas que se asocian, en réxime de libre
adhesién e baixa voluntaria, para a realizacion de actividades empresariais,
encamifiadas a satisfacer as slas necesidades e aspiracibns econémicas e sociais, con
estrutura e funcionamento democratico, conforme aos principios formulados pola alianza
cooperativa internacional, nos termos resultantes da presente Lei.»

Esta nova redaccion introduce elementos na definiciobn de cooperativa que lonxe de
mellorala, modifican a slOa finalidade e cambian o seu significado. Neste sentido
destacase que ao cambiar o termo «sociedade» por «forma societaria» esta a xerarse
confusion. Ademais, incorpdrase unha nova necesidade a satisfacer polas cooperativas,
gue son as necesidades «culturais». Esta prevision non se recolle en ningunha outra lei
e estimase que tampouco deberia de estar na Lei estatal. Igualmente, a substitucion dos
termos «actividades econdémicas» en lugar de «empresariais» supdn un retroceso no
recofiecemento das cooperativas como empresas.

ENMIENDA NUM. 69

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Tres. Articulo 3 bis (nuevo).

De modificacién
Texto que se propone:

Tres. Se aflade un nuevo articulo 3 bis, con la siguiente redaccién:

«Articulo 3 bis. Pagina web corporativa y publicaciones.

1. Las cooperativas podran tener una pégina web corporativa que servira
para dar publicidad de los anuncios, actos y acuerdos previstos en la ley y en sus
estatutos. Todas las personas socias deben tener clave de acceso a la pagina
web.

2. Lacreacion o supresion de la pagina web corporativa debera aprobarse en
la Asamblea General. En la convocatoria de la Asamblea, la creacion o supresion
de la web debera figurar expresamente en el orden del dia de la reunién.

3. Salvo disposicion estatutaria en contrario, la modificacion o la migracion de
la pagina web es competencia del 6rgano de administracion con sujecion a lo
previsto en los estatutos.

4. Tanto el acuerdo de creacion o supresion de la pagina web corporativa, asi
como su modificacion y traslado deberan ser inscritos en la hoja abierta a la
sociedad en el Registro de Sociedades Cooperativas.

También debera publicarse en la propia pagina web que se ha acordado su
modificacion, supresion o traslado, manteniéndose la publicacion durante un
periodo continuado no inferior a un mes.
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5. La péagina web corporativa, y cualquier modificacion que afecte a la misma,
debe estar previamente inscrita en el Registro de Sociedades Cooperativas para
poder entrar en funcionamiento.

6. Hasta la inscripcién de la pagina web en el Registro de Sociedades
Cooperativas, las inserciones que realice la sociedad en su pagina web no tendran
efectos juridicos.

7. La cooperativa garantizara:

La seguridad, funcionamiento y visibilidad de la pagina web.

La autenticidad de la informacion o documentos publicados.

El acceso facil y gratuito a la informacién y documentacion publicada.

La posibilidad de descarga e impresion de lo insertado en la pagina web
corporativa.

aoopw

8. Corresponde al 6rgano de administracion la prueba del hecho de la
insercion de contenidos y documentos en la web, la fecha en la que se hizo y el
periodo en que se mantuvo la publicacién.

9. La cooperativa sera responsable de los dafios y perjuicios que se causen
por mal funcionamiento de su pagina web corporativa, siempre que no se deba a
actuaciones de terceras personas o supuestos con causa de fuerza mayor.»

Tres. Engadese un novo artigo 3 bis, coa seguinte redaccion:

«Artigo 3 bis. Paxina web corporativa e publicacions.

1. As cooperativas poderan ter unha paxina web corporativa que servira para
dar publicidade dos anuncios, actos e acordos previstos na lei e nos seus
estatutos. Todas as persoas socias deben ter clave de acceso & paxina web.

2. A creacion ou supresion da paxina web corporativa debera aprobarse na
Asemblea Xeral. Na convocatoria da Asemblea, a creacion ou supresion da web
debera figurar expresamente na orde do dia da reunion.

3. Salvo disposicién estatutaria en contrario, a modificacion ou a migracion
da paxina web é competencia do 6rgano de administracién con suxeicion ao
previsto nos estatutos.

4. Tanto o0 acordo de creacion ou supresion da paxina web corporativa, asi
como a slUa modificacion e traslado deberan ser inscritos na folla aberta &
sociedade no Rexistro de Sociedades Cooperativas.

Tamén debera publicarse na propia paxina web que se acordou a sla
modificacion, supresién ou traslado, manténdose a publicaciéon durante un periodo
continuado non inferior a un mes.

5. A paxina web corporativa, e calquera modificacién que afecte & mesma,
debe estar previamente rexistrada no Rexistro de Sociedades Cooperativas para
poder entrar en funcionamento.

6. Ata a inscricion da paxina web no Rexistro de Sociedades Cooperativas,
as insercidns que realice a sociedade na sta paxina web non teran efectos
xuridicos.

7. A cooperativa garantira:

a) A seguridade, funcionamento e visibilidade da paxina web.

b) A autenticidade da informacion ou documentos publicados.

¢) O acceso facil e gratuito a informacién e documentacién publicada.

d) A posibilidade de descarga e impresion do inserido na paxina web
corporativa.
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8. Corresponde ao érgano de administracion a proba do feito da insercion de
contidos e documentos na web, a data na que se fixo e o periodo en que se
mantivo a publicacion.

9. A cooperativa sera responsabel dos danos e prexuizos que se causen por
mal funcionamento da sGa paxina web corporativa, sempre que non se deba a
actuacions de terceiras persoas ou supostos con causa de forza maior.»

JUSTIFICACION

Se propone eliminar la obligatoriedad de disponer de paginas web corporativas, ya
que este instrumento de comunicacion es alternativo o complementario a los que ya se
vienen utilizando en las comunicaciones entre la cooperativa y sus socios, por lo que
entendemos que su existencia debe ser opcional en todo caso. Ademds, no existe
ningun imperativo legal que justifique la obligatoriedad de las paginas web corporativas
en funcién del tamafio de la empresa en otras formulas juridicas societarias. Esta
obligatoriedad solo es aplicable a las sociedades cotizadas, sin vinculacién con el
tamafio de la sociedad.

Proponse a supresion da obrigatoriedade das paxinas webs corporativas, xa que
este instrumento de comunicacion é alternativo ou complementario aos que xa se vefian
utilizando nas comunicacidns entre a cooperativa e 0S Seus socios, por tanto,
entendemos que a sUa existencia debe de ser potestativa en todo caso. Ademais, non
existe imperativo legal que xustifique a obrigatoriedade das webs corporativas baseadas
no tamafo da empresa noutras formulas xuridicas societarias. Esta obrigatoriedade sé é
aplicdbel as sociedades cotizadas, sen vinculacion ao tamafio da sociedade.

ENMIENDA NUM. 70

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:
Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Cinco bis. Se modifica el apartado 6 del articulo 13, que queda redactado
como sigue:

«Articulo 13. Admisién de nuevos socios.

6. Si lo prevén los Estatutos y se acuerda en el momento de la admision,
podran establecerse vinculos sociales de duracién determinada, siempre que el
conjunto de estas personas socias no exceda de la tercera parte de las personas
socias de caracter indefinido de la clase de que se trate y, en el caso de las
cooperativas de trabajo asociado o conjunto de estas personas, junto con las
personas contratadas por cuenta ajena no exceda del cuarenta y nueve por ciento
del total de horas anuales de las personas socias trabajadoras indefinidas.

Para las cooperativas con hasta 10 personas socias trabajadoras, se
incrementa el porcentaje de personas socias de duracién determinada al 50 %.

La aportacion obligatoria al capital social exigida a las personas socias de
duracién determinada no podra exceder del diez por ciento de la exigida a las
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personas socias de caracter indefinido y serd reembolsada al momento en que
cause baja, una vez finalizado el periodo de vinculacién.»

Cinco bis. Modificase o apartado 6 do artigo 13 que queda redactado como
segue:

«Artigo 13. Admisién de novos socios.

6. Se o prevén os Estatutos e se acorda asi no momento da admision,
poderan estabelecerse vinculos sociais de duracién determinada, sempre que o
conxunto destas persoas socias non sexa superior a un terzo das persoas socias
de caracter indefinido da clase de que se trate e no caso das cooperativas de
traballo asociado o conxunto destas persoas xunto coas persoas contratadas por
conta allea non superen o corenta e nove por cento do total da horas anuais das
persoas socias traballadoras indefinidas.

Para cooperativas de até 10 persoas socias traballadoras increméntase a
porcentaxe de persoas socias de duracion determinada ao 50 %.

A achega obrigatoria ao capital social exixibel &s persoas socias de duracion
determinada non podera superar o dez por cento da exixida 4s persoas socias de
caracter indefinido e seralle reintegrada no momento en que cause baixa, unha
vez transcorrido o periodo de vinculacion.»

JUSTIFICACION

Mejora

Mellora

ENMIENDA NUM. 71

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Maodificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Seis.

Articulo 16.

De modificacion

Texto que se propone:

Seis. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 16. Derechos de las personas socias.

1. Las personas socias pueden ejercitar, sin mas restricciones que las
derivadas de un procedimiento sancionador, o de medidas cautelares estatutarias,
todos los derechos reconocidos legal o estatutariamente.

2. En particular, tienen derecho a:

a. Asistir, participar en los debates, formular propuestas segin la regulacion
estatutaria y votar las propuestas que se les sometan en la Asamblea General y
demas o6rganos colegiados de los que formen parte.

b. Ser electory elegible para los cargos de los érganos sociales.

c. Participar en todas las actividades de la cooperativa, sin discriminaciones.
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d. Elretorno cooperativo, en su caso.

e. La actualizacion, cuando proceda, y a la liquidacion de las aportaciones al
capital social, asi como a percibir intereses por las mismas, en su caso.

f. La baja voluntaria.

g. Recibir la informacidn necesaria para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

h. A la formacién y educacidon cooperativa. Ademas, las personas socias
trabajadoras y personas socias de trabajo tienen derecho a una formacion
profesional adecuada para realizar su trabajo

propoercionalidad. Todo socio de la cooperativa podra ejercer el derecho de
informacién en los términos previstos en esta Ley, en los Estatutos o en los
acuerdos de la Asamblea General.»

Seis. O artigo 16 queda redactado do seguinte modo:

«Artigo 16. Dereitos das persoas socias.

1. As persoas socias poden exercitar, sen mais restriciébns que as derivadas
dun procedemento sancionador, ou de medidas cautelares estatutarias, todos os
dereitos recofecidos legal ou estatutariamente.

2. En especial tefien dereito a:

a) Asistir, participar nos debates, formular propostas segundo a regulacion
estatutaria e votar as propostas que se lles sometan na Asemblea Xeral e demais
drganos colexiados dos que formen parte.

b) Ser elector e elixibel para os cargos dos drganos sociais.

c) Participar en todas as actividades da cooperativa, sen discriminacions.

d) O retorno cooperativo, no seu caso.

e) A actualizacién, cando cumpra, e a liquidacidon das achegas ao capital
social, asi como a percibir intereses polas mesmas, no seu caso.

f) A baixa voluntaria.

g) Recibir a informacion necesaria para 0 exercicio dos seus dereitos e 0
cumprimento das suUas obrigacions.

h) A formacién e educacion cooperativa. Ademais, as persoas socias
traballadoras e persoas socias de traballo tefien dereito & formacion profesional
adecuada para realizar o seu traballo.

informacién nos termos previstos nesta Lei, nos Estatutos ou hos acordos
da Asemblea Xeral.»

JUSTIFICACION

Desde distintas entidades trasladan que es mas segura, desde el punto de vista
juridico, la redaccién de este apartado en la actual Ley de Cooperativas, por considerar
que es reiterativa la nueva redaccién, ya que la ley ya prevé que los socios tienen los
mismos derechos, una caracteristica intrinseca de cualquier cooperativa. Ademas, es

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3 16 de junio de 2025

Pag. 97

incompleto porque si bien reconoce excepciones, estas se reducen a «criterios
justificados y de proporcionalidad», un afiadido que genera confusidn e inseguridad, pero
no mejora el régimen actual.

Desde distintas entidades trasladan que é mais seguro, do punto de vista xuridico, a
redaccion deste apartado na actual Lei de Cooperativas, por considerar que € reiterativa
a nova redaccién, pois a lei xa prevé que os socios tefien os mesmos dereitos, unha
caracteristica intrinseca a calquera cooperativa. Ademais, é incompleto porque ainda
que recofilece excepcions quedan reducidos aos «criterios xustificados e de
proporcionalidade», un egadido que xera confusién e inseguridade, mais non mellora o
réxime actual.

ENMIENDA NUM. 72

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Once. Articulo 24.

De modificacién
Texto que se propone:

Once. El articulo 24 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 24. Forma y contenido de la convocatoria.

1. La Asamblea General ser4 convocada bien por carta remitida al domicilio
postal o electrénico de la persona socia, bien mediante anuncio publicado en su
pagina web corporativa, cuando exista prevision en los estatutos y esté en
funcionamiento, o de cualquier otra forma prevista en los estatutos. En todo caso,
se garantizard la recepcion por todas las personas socias.

La notificacion individualizada a las personas socias podra ser sustituida, si los
estatutos lo establecen, por la publicacion de la convocatoria en un medio de
comunicacién de méxima difusibn en la zona o mediante anuncio expuesto
publicamente de forma destacada en el domicilio social y en cada uno de los
demas centros en que la cooperativa desarrolle su actividad.

El plazo que medie entre la fecha de la convocatoria y la fecha prevista para la
celebracion de la asamblea no podra ser inferior a quince dias ni superior a dos
meses.

Cuando la cooperativa tenga—mas-de—guinientas-persenas-secias-yla—-pagina
web-ne-esté-en-funcionamiente, no disponga de pagina web, o siempre que asi
lo exijan los estatutos, la convocatoria se anunciara también, con la misma
antelacion, en un determinado diario de gran difusién en el territorio en que tenga
su ambito de actuacién. El plazo quincenal se computara excluyendo tanto el dia
de la exposicion, envio o publicacién del anuncio, como el de celebracién de la
Asamblea.

2. La convocatoria indicara, al menos:

a. Ladenominacion de la cooperativa.
b. Fecha, horay lugar de la reunion.
c. Modalidad: presencial, telematica o mixta.
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Cuando la Asamblea tenga lugar integra o parcialmente por medios
telematicos, el anuncio de convocatoria informara de los trdmites y procedimientos
gue habran de seguirse para el registro y formacién de la lista de personas
asistentes, para el ejercicio de sus derechos y para el adecuado reflejo en el acta
del desarrollo de la reunion.

d. Sies en primera o segunda convocatoria.

e. Los asuntos que componen el orden del dia, que habra sido fijado por el
Consejo Rector, e incluira también los asuntos que incluyan interventores y un
namero de personas socias que represente el diez por ciento del total, con
independencia de su clase, o alcance la cifra de doscientas, y sean presentados
antes de que finalice el octavo dia posterior al de la publicacion de la convocatoria.
El Consejo Rector, en su caso, debera hacer publico el nuevo orden del dia con
una antelacion minima de cuatro dias al de la celebracién de la Asamblea, en la
forma establecida para la convocatoria.

3. En el anuncio de la convocatoria se hara constar el derecho de personas
socias a examinar los documentos relacionados con los asuntos a tratar, asi como
la posibilidad de solicitar su envio, con tiempo suficiente dentro del plazo previsto
en el apartado 1.

Once. O artigo 24 queda redactado do seguinte modo:

«Artigo 24. Forma e contido da convocatoria.

1. A Asemblea Xeral ser4 convocada ben por carta remitida ao domicilio
postal ou electrénico da persoa socia, ben mediante anuncio publicado na sta
paxina web corporativa, cando exista prevision nos estatutos e estea en
funcionamento, ou de calquera outra forma prevista nos estatutos. En todo caso,
garantirase a recepcién por todas as persoas socias.

A natificacion individualizada &s persoas socias podera ser substituida, se os
estatutos o estabelecen, pola publicacion da convocatoria nun medio de
comunicacién de méaxima difusibn na zona ou mediante anuncio exposto
publicamente de forma destacada no domicilio social e en cada un dos demais
centros en que a cooperativa desenvolva a sUa actividade.

O prazo que medie entre a data da convocatoria e a data prevista para a
celebracion da asemblea non poderd ser inferior a quince dias nin superior a dous
meses.

Cando a cooperativa teflaais-de-cinrcocentas-perseas-socias-e-a-paxinaweb
nen-estea—en-funcionamento; non dispona de paxina web, ou sempre que asi o
esixan os estatutos, a convocatoria anunciarase tamén, coa mesma antelacion,
nun determinado diario de gran difusién no territorio en que tefia o seu ambito de
actuacion. O prazo quincenal computarase excluindo tanto o dia da exposicién,
envio ou publicacién do anuncio, como o de celebracion da Asemblea.

2. A convocatoria indicara, cando menos:

a) A denominacion da cooperativa.

b) Data, hora e lugar da reunion.

¢) Modalidade: presencial, telemética ou mixta.

Cando a Asemblea tefia lugar integra ou parcialmente por medios telematicos,
0 anuncio de convocatoria informara dos tramites e procedementos que haberan
de seguirse para o rexistro e formacion da lista de persoas asistentes, para o
exercicio dos seus dereitos e para o adecuado reflexo na acta do
desenvolvemento da reunion.
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d) Se é en primeira ou segunda convocatoria.

e) Os asuntos que compofien a orde do dia, que seria fixado polo Consello
Reitor, e incluirda tamén os asuntos que incldan interventores e un nimero de
persoas socias que represente o dez por cento do total, con independencia da sta
clase, ou alcance a cifra de duascentas, e sexan presentados antes de que finalice
0 oitavo dia posterior ao da publicacién da convocatoria. O Consello Reitor, no seu
caso, deberd facer publico a nova orde do dia cunha antelacion minima de catro
dias ao da celebraciéon da Asemblea, na forma estabelecida para a convocatoria.

3. No anuncio da convocatoria farase constar o dereito de persoas socias a
examinar os documentos relacionados cos asuntos para tratar, asi como a
posibilidade de solicitar o seu envio, con tempo suficiente dentro do prazo previsto
no apartado 1.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda formulada en el articulo 3 bis sobre la no exigencia
obligatoria de la pagina web corporativa teniendo en cuenta el tamafio de la cooperativa.

En coherencia coa emenda formulada no artigo 3 bis sobre a non exixencia
obrigatoria de paxina web corporativa atendendo ao tamafio da cooperativa.

ENMIENDA NUM. 73

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Dieciocho bis. Se modifica el articulo 38, que queda redactado como sigue:

«Articulo 38. Funciones y nombramiento.

La existencia del 6rgano social de intervencién tendra naturaleza voluntaria en
las cooperativas sujetas al ambito de la presente Ley. En todo caso, las
cooperativas que tengan prevista y regulada esta figura en sus estatutos estaran
sujetas a las siguientes reglas:

1. La Intervencién, como érgano de fiscalizaciéon de la cooperativa, tiene
como funciones, ademas de las que expresamente le encomienda esta Ley, las
que le asignen los Estatutos, de acuerdo a su naturaleza, que no estén
expresamente encomendadas a otros 6érganos sociales.

La Intervencion puede consultar y comprobar toda la documentacion de la
cooperativa y proceder a las verificaciones que estime necesarias.

2. Los Estatutos fijaran, en su caso, el nimero de personas interventoras
titulares, que no podra ser superior al de consejeros, pudiendo, asimismo,
establecer la existencia y nimero de suplentes. Los Estatutos, que podran prever
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renovaciones parciales, fijaran la duracion de su mandato de entre tres y seis
afios, pudiendo ser reelegidos.

3. Las personas interventoras seran elegidas entre las personas socias de la
cooperativa. Cuando se trate de persona juridica, esta deberd designar a una
persona natural para ejercer las funciones del cargo.

Un tercio de los interventores podrd ser designado entre personas expertas
independientes.

4. La persona 0 personas interventoras titulares y, si los hubiere, las
suplentes, seran elegidas por la Asamblea General, en votacion secreta, por el
mayor nimero de votos.»

Dezaoito bis. Modificase o artigo 38 que queda redactado como segue:

«Artigo 38. Funciéns e nomeamento.

A existencia do érgano social de intervencion tera natureza voluntaria nas
cooperativas suxeitas ao ambito da presente Lei. En todo caso, as cooperativas
gue dispuxesen e regulasen esta figura nos seus estatutos sociais estaran
suxeitas as seguintes regras:

1. A Intervencion, como érgano de fiscalizacién da cooperativa, ten como
funcions, ademais das que expresamente lle encomenda esta Lei, as que lle
asignen os Estatutos, de acordo coa slia natureza, que non estean expresamente
encomendadas a outros érganos sociais.

A Intervenciébn pode consultar e comprobar toda a documentacion da
cooperativa e proceder as verificaciéns que estime necesarias.

2. Os Estatutos fixardn, no seu caso, o0 humero de persoas interventoras
titulares, que non podera ser superior ao de conselleiros, podendo, asi mesmo,
estabelecer a existencia e niumero de suplentes. Os Estatutos, que poderan prever
renovacions parciais, fixaran a duracion do seu mandato de entre tres e seis anos,
podendo ser reelixidos.

3. As persoas interventores seran elixidas entre as persoas socias da
cooperativa. Cando se trate de persoa xuridica, esta debera nomear unha persoa
fisica para o exercicio das funcions propias do cargo.

Un terzo das persoas interventoras poderd ser designado entre persoas
expertas independentes.

4. A persoa interventora ou interventoras titulares e, se os houber, as
suplentes, seran elixidas pola Asemblea Xeral, en votacion secreta, polo maior
namero de votos.»

JUSTIFICACION

La figura de la intervencion ha quedado obsoleta y sin una utilidad clara. De hecho,
algunas leyes autondmicas ya han suprimido este érgano social por considerar que no
aporta nada a la censura ni al control de la gestibn econdémica de la sociedad
cooperativa.

Por ello se propone que, como minimo, pase a ser un organismo voluntario,
respetando asi la posibilidad de que algunas cooperativas consideren util su
mantenimiento.

A figura da intervencién quedou desfasada e sen unha utilidade clara. De feito,
algunhas leis autonémicas xa tefien suprimido este érgano social por considerar que non
aportan nada na censura ou control da xestién econdémica da sociedade cooperativa.

Por este motivo proponse que, no minimo, pase a ser un Organo de creacion
voluntaria, respectando asi a posibilidade de que nalgunhas cooperativas consideren (til
0 seu mantemento.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 101

ENMIENDA NUM. 74

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Diecinueve. Articulo 44 bis (nuevo).

De modificacién

Texto que se propone:

Diecinueve. Se afade un nuevo articulo 44 bis, con la siguiente redaccioén:

«Articulo 44 bis. La comision de igualdad.

1. Las sociedades cooperativas que cuenten con un ndmero de cincuenta o
mas personas socias o, en aquellas que no lleguen a tal nimero, si asi lo acuerda el
Consejo Rector, podran constituir una comision de igualdad, con el objetivo de
establecer medidas y acciones que promuevan y contribuyan a la igualdad de
oportunidades y a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la sociedad
cooperativa; entre ellas, el plan de igualdad cooperativo regulado en el articulo 83 bis.

2. El Consejo Rector regulara el funcionamiento y la composicion de la
comision de igualdad, de acuerdo con los siguientes requisitos:

a. Como minimo, estard conformada por tres personas socias, siendo
siempre un namero impar, elegidas por el Consejo Rector entre todas las personas
socias trabajadoras o de trabajo que no formen parte del Consejo Rector, por un
periodo de cuatro afilos de mandato, que Unicamente podra prorrogarse por una
vez, de acordarlo aquella.

Asimismo, formara parte de la comision de igualdad una persona miembro del
Consejo Rector de la cooperativa, con voz, pero sin voto, que informara y
trasladara los acuerdos y decisiones de la comisién de igualdad al Consejo Rector,
que adoptara las medidas adecuadas para su debido cumplimiento.

Cuando el numero de personas socias fuera menor a cincuenta, el Consejo
Rector podra asumir las competencias atribuidas en este articulo a la comisién de
igualdad.

b. En su composicién, la sociedad cooperativa pondra los medios para
favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Asimismo, se promovera que sus integrantes tengan formaciéon o experiencia
en materia de igualdad en el ambito cooperativo.

3. Las competencias y funciones de la comisiéon de igualdad seran, como
minimo, las siguientes:

a. Impulsar a través de acciones y medidas adecuadas la participacion e
incorporacion plena de las personas socias en todos los érganos sociales y de
manera prioritaria, a las asambleas.

b. Proponer medidas adecuadas para propiciar la corresponsabilidad y la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar, como minimo, en las materias
contenidas en esta ley.

c. Proponer la adopcién de medidas adecuadas para prevenir y erradicar
todas las formas de violencia y acoso en el trabajo, incluyendo un sistema de
infracciones y sanciones eficaz y un procedimiento para canalizar las denuncias
que pudieran presentarse.
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d. Promover un ambiente y condiciones de trabajo basado en valores como
el respeto mutuo, la igualdad y la valoracion de la diversidad.

4. La comisibn de igualdad podra dotarse de un reglamento de
funcionamiento interno, garantizando en todo momento la transparencia y acceso
a los trabajos que esté implementando.

5. Las sociedades cooperativas podran elaborar e implementar un tnico
plan de igualdad cooperativa de aplicacion para las personas socias
trabajadoras o de trabajo y las personas trabajadoras por cuenta ajena. El
mencionado plan debera ser objeto de negociacién de acuerdo con el
procedimiento establecido en el presente apartado.

A tales efectos, se constituira una comisién negociadora en la que
deberan participar de forma paritaria, por una parte, la representacion
designada por el consejo rector y, por otra, las personas desighadas
conjuntamente por el colectivo de personas socias trabajadoras y de
personas trabajadoras por cuenta ajena. Por parte del colectivo de personas
socias trabajadoras y del colectivo de personas trabajadoras por cuenta
ajena, la designacion de representantes en la comisién negociadora se
realizara conjuntamente por ambos colectivos o, en su caso, por la
representacién de estos si existiera. Asimismo, la representacién de cada
uno de estos colectivos en la comision negociadora sera proporcional al
numero de personas que exista en cada uno de los colectivos en el momento
de la constitucién de dicha comisién. »

Dezanove. Engadese un novo artigo 44 bis, coa seguinte redaccion:

«Artigo 44 bis. A comision de igualdade.

1. As sociedades cooperativas que conten cun nimero de cincuenta ou mais
persoas socias ou, haquelas que non cheguen a tal nimero, se asi 0 acorda o
Consello Reitor, poderdn constituir unha comision de igualdade, co obxectivo de
estabelecer medidas e acciéns que promovan e contribllan & igualdade de
oportunidades e a igualdade efectiva entre mulleres e homes na sociedade
cooperativa; entre elas, o plan de igualdade cooperativo regulado no artigo 83 bis.

2. O Consello Reitor regulara o funcionamento e a composiciéon da comision
de igualdade, de acordo cos seguintes requisitos:

a) Como minimo, estara conformada por tres persoas socias, sendo sempre
un namero impar, elixidas polo Consello Reitor entre todas as persoas socias
traballadoras ou de traballo que non formen parte do Consello Reitor, por un
periodo de catro anos de mandato, que unicamente podera prorrogarse por unha
vez, de acordalo aquela.

Asi mesmo, formara parte da comisiéon de igualdade unha persoa membro do
Consello Reitor da cooperativa, con voz, pero sen voto, que informard e trasladara
0s acordos e decisions da comision de igualdade ao Consello Reitor, que adoptara
as medidas adecuadas para o seu debido cumprimento.

Cando o nimero de persoas socias fose menor a cincuenta, o Consello Reitor
poderd asumir as competencias atribuidas neste artigo a comisiéon de igualdade.

b) Na sta composicidn, a sociedade cooperativa pofiera os medios para
favorecer a presenza equilibrada de mulleres e homes.

Asi mesmo, promoverase que 0S Seus integrantes tefian formacion ou
experiencia en materia de igualdade no ambito cooperativo.
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3. As competencias e funcidons da comision de igualdade seran, como
minimo, as seguintes:

a) Impulsar a través de accions e medidas adecuadas a participacion e
incorporacion plena das persoas socias en todos 0s 6rganos sociais e de maneira
prioritaria, &s asembleas.

b) Propor medidas adecuadas para propiciar a corresponsabilidade e a
conciliaciéon da vida laboral, persoal e familiar, como minimo, nas materias
contidas nesta lei.

c) Propor a adopcién de medidas adecuadas para previr e erradicar todas as
formas de violencia e acoso no traballo, incluindo un sistema de infraccions e
sancions eficaz e un procedemento para canalizar as denuncias que puidesen
presentarse.

d) Promover un ambiente e condicions de traballo baseado en valores como
0 respecto mutuo, a igualdade e a valoracién da diversidade.

4. A comisibn de igualdade podera dotarse dun regulamento de
funcionamento interno, garantindo en todo momento a transparencia e acceso aos
traballos que estea a implementar.

5. As sociedades cooperativas poderan elaborar e implantar un UGnico
plan de igualdade cooperativo de aplicacion para as persoas socias
traballadoras ou de traballo e as persoas traballadoras por conta allea. O
citado plan debera ser obxecto de negociacion de acordo co procedemento
estabelecido no presente apartado.

A tales efectos, constituirase unha comision negociadora na que deberan
participar de forma paritaria, dun lado, a representaciéon designada polo
consello reitor, e, doutro, as persoas designadas, conxuntamente, polo
colectivo de persoas socias traballadoras e o de persoas traballadoras por
conta allea. Por parte do colectivo de persoas socias traballadoras e do
colectivo de persoas traballadoras por conta allea, a designacion de
representantes na comision negociadora realizarase conxuntamente por
ambos os colectivos ou, no seu caso, a representacion destes, se existise.
Asi mesmo, a representacién de cada un destes colectivos na comision
negociadora sera proporcional ao nimero de persoas que exista en cada un
dos colectivos no momento da constituciéon da devandita comisiéon.»

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se permitird que las cooperativas con mas de 50 personas
trabajadoras por cuenta ajena que quieran contar con un unico plan de igualdad para
estas y sus socios. Con esto se pretende garantizar la capacidad de autogestion para
regular los propios planes de igualdad de las cooperativas, como sefias de identidad de
esta forma juridica empresarial.

Con esta emendas permitirase que as cooperativas con mais de 50 persoas
traballadoras por conta allea, que queiran contar con un Unico plan de igualdade para
estas e 0s seus socios. Con iso preténse garantir a capacidade de autoxestion para
regular os seus propios plans de igualdade das cooperativas, como sefias de identidade
desta forma xuridica empresarial.
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ENMIENDA NUM. 75

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintidés. Articulo 55.

De modificacién

Texto que se propone:

Veintidés. Se modifica el articulo 55, que queda redactado como sigue:

«Articulo 55. Fondo de reserva obligatorio.

1. El fondo de reserva obligatorio destinado a la consolidacion, desarrollo y
garantia de la cooperativa, es irrepartible entre los socios Al fondo de reserva
obligatorio se destinaran necesariamente:

a. Los porcentajes de los excedentes cooperativos y de los beneficios
extracooperativos y extraordinarios que establezcan los Estatutos o fije la
Asamblea General, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de esta Ley o el
porcentaje de los resultados, caso de optar la cooperativa por la contabilizacion
separada de los resultados cooperativos de los extracooperativos, contemplada en
el articulo 57.4 de esta Ley

De los excedentes contabilizados para la determinacién del resultado
cooperativo, una vez deducidas las pérdidas de cualquier naturaleza de
ejercicios anteriores, se destinara, al menos, un 20% al fondo de reserva
obligatorio hasta alcanzar el importe del capital social suscrito en la fecha de
cierre del ejercicio.

b. Las deducciones sobre las aportaciones obligatorias al capital social en la
baja no justificada de socios.

c. Las cuotas de ingreso de los socios cuando estén previstas en los
Estatutos o las establezca la Asamblea General

d. El importe de las cuotas de los socios respecto de las cuales hubiera
prescrito la accidn para reclamar su reembolso.

2. Con independencia del fondo de reserva obligatorio, la cooperativa debera
constituir y dotar los fondos que, por la normativa que le resulte de aplicacién, se
establezcan con caracter obligatorio en funcién de su actividad o calificacién

Vinte e dous. Modificase o artigo 55 que queda redactado como segue:

«Artigo 55. Fondo de reserva obrigatorio.

1. O fondo de reserva obrigatorio destinado & consolidacion,
desenvolvemento e garantia da cooperativa, é irrepetibel entre os socios. Ao
fondo de reserva obrigatorio destinaranse necesariamente:

a) As porcentaxes dos excedentes cooperativos e dos beneficios
extracooperativos e extraordinarios que estabelezan os Estatutos ou fixe a Asemblea
Xeral, de acordo co disposto no artigo 58 desta Lei ou a porcentaxe dos resultados,
caso de optar a cooperativa pola contabilizacién separada dos resultados cooperativos
dos extracooperativos, contemplada no artigo 57.4 desta Lei.
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Dos excedentes contabilizados para a determinacién do resultado
cooperativo, unha vez deducidas as perdas de calquera natureza de
exercicios anteriores, destinarase, polo menos, o 20 por 100 ao fondo de
reserva obrigatorio até que este alcance a cifra do capital social subscrito na
data de fechamento do exercicio.

b) As deduciéns sobre as achegas obrigatorias ao capital social na baixa non
xustificada de socios.

c) As cotas de ingreso dos socios cando estean previstas nos Estatutos ou
as estableza a Asemblea Xeral.

d) O importe das achegas sociais respecto das cales hai prescrito a acciéon
de reclamar o reembolso.

2. Con independencia do fondo de reserva obrigatorio, a cooperativa debera
constituir e dotar os fondos que, pola normativa que lle resulte de aplicacion, se
estabelezan con caracter obrigatorio en funcion da sOa actividade ou
cualificacién.»

JUSTIFICACION

La dotacién permanente al Fondo de Reserva Obligatoria, sin limite, podria alcanzar
montos que excedan el objetivo que buscado con este. Las finalidades que la Ley
contempla, como son la consolidacién, el desarrollo y la garantia de la cooperativa,
podran completarse con el Fondo de reservas voluntarias y con aportaciones obligatorias
y voluntarias al capital social.

Por tanto, y tomando como referencia tanto el Reglamento (CE) n.° 1435/2003 del
Consejo, de 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto de la Sociedad Cooperativa
Europea, algunas leyes de cooperativas autondmicas establecen ya limites, por lo que
se propone gue se dote hasta alcanzar la cifra del capital social suscrito en la fecha de
cierre del ejercicio.

A dotacion permanente ao Fondo de Reserva Obrigatorio, sen limite, poderia
alcanzar importes que exceden o obxectivo buscado con este. As finalidades que a Lei
contempla como son a consolidacién, o desenvolvemento e garantia da cooperativa,
poden ser completados co Fondo de reservas voluntarias e as achegas obrigatorias e
voluntarias ao capital social.

Por iso, e tomando como referencia tanto o Regulamento (CE) n° 1435/2003 do
Consello, do 22 de xullo de 2003, relativo ao Estatuto da sociedade cooperativa europea,
algunhas leis de cooperativas autondmicas, estabelecen xa limites, por iso se propon
gue se dote até alcanzar a cifra do capital social subscrito na data de fechamento do
exercicio.

ENMIENDA NUM. 76

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintitrés. Articulo 56.

De modificacién
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Texto que se propone:

Veintitrés. Se afiade una letra d) al apartado 1 y un nuevo punto 7 al
articulo 56 con la siguiente redaccion:

«d) Al fomento de una politica efectiva de igualdad de género.»

7. De manera excepcional, el Consejo Rector podra acordar destinar el
fondo de educaciéon y promocidén, sin que medie acuerdo aprobado por la
Asamblea ni incorporarse a los estatutos, a aportaciones o acciones
solidarias con municipios ylo zonas afectadas por incendios, inundaciones u
otras circunstancias excepcionales, siempre que estas hayan sido
declaradas zonas gravemente afectadas, catastroficas o asimiladas por la
Administracion competente. También se podra destinar el fondo a paliar las
consecuencias de los acontecimientos que den lugar a la declaracién del
estado de alarma o estado de excepcidn.

Cuando los casos anteriores afecten directamente a las cooperativas,
estas podran destinar el fondo de educacién y promocién a dotar de liquidez
a la cooperativa en caso de necesitarlo para su funcionamiento. »

Vinte e tres. Engadese una letra d) ao apartado 1 e un novo punto 7 no
artigo 56 coa seguinte redaccion:

«d) Al fomento de una politica efectiva de igualdad de género.

7. De maneira excepcional o Consello Reitor podera acordar destinar o
fondo de educacién e promocién, sen que medie acordo aprobado pola
Asemblea nin estea incorporado nos estatutos, a achegas ou actuacions
solidarias cos municipios elo zonas afectadas por incendios, inundaciéns ou
outras circunstancias excepcionais sempre que estas fosen declaradas
zonas gravemente afectadas, catastréficas ou similares pola Administracion
competente. Tamén se podera destinar o fondo para paliar as consecuencias
de feitos que leven a declaracion de estado de alarma ou estado de
excepcion.

Cando os supostos anteriores afecten de maneira directa as cooperativas
estas poderan destinar o fondo de educaciéon e promocién a dotar de
liquidez & cooperativa en caso de necesitalo para o seu funcionamento.»

JUSTIFICACION

Cuando estall6 la crisis de la COVID-19, quedd demostrada una vez mas la
solidaridad de las cooperativas, que dedicaron ingentes recursos de manera
desinteresada a ayudar a paliar las consecuencias de la pandemia. En aquella ocasion
ya se articulé una disposicion transitoria para que las cooperativas pudieran destinar los
fondos de educacion y promocién tanto a ayudas solidarias como a la propia
supervivencia de la cooperativa, que en muchos casos se veia peligrar por el paron de la
actividad econdmica.

Recientemente, con la dltima DANA, que afectd principalmente a la provincia de
Valencia, se ha podido constatar que son necesarios muchos medios para ayudar a las
familias afectadas, asi como también es necesario ayudar a aquellas empresas que se
han visto directamente afectadas.

Las cooperativas tienen a su disposicion estos fondos, aportados por ellas mismas y
que, en situaciones excepcionales, como las dos mencionadas, pueden ser de gran
ayuda y, por tanto, se necesita un mecanismo flexible que amplie el destino de este
fondo cuando se den estas circunstancias.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3 16 de junio de 2025

Pag. 107

Cando estalou a crise da COVID-19 xa se puxo de manifesto, mais unha vez, a
solidariedade das cooperativas, que dedicaron inxentes recursos de maneira
desinteresada para axudar a paliar as consecuencias da pandemia. Naguela ocasién xa
se articulou unha disposicion transitoria para que as cooperativas puidesen destinar os
fondos de educacion e promocion tanto & axuda solidaria como a propia supervivencia
da cooperativa que en moitos casos viu perigar polo paron da actividade econémica.

Recentemente coa Ultima DANA, que afectou principalmente & provincia de Valencia,
puidose constatar que son necesarios moitos medios para axudar &s familias afectadas,
como tamén é necesario axudar a aquelas empresas que se viron directamente
afectadas.

As cooperativas tefien ao seu dispor estes fondos, dotados por elas mesmas e que,
en situacions excepcionais, como as dias mencionadas, poden ser unha grande axuda
e, por iso, é preciso un mecanismo flexibel que amplie o destino deste fondo cando se
dean estas circunstancias

ENMIENDA NUM. 77

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticuatro. Articulo 79.

De modificacion
Texto que se propone:

Veinticuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 79, que queda como
sigue:

«3. Las cooperativas podran suscribir con otras acuerdos intercooperativos
en orden al cumplimiento de sus objetos sociales. En virtud de los mismos, la
cooperativa y sus personas socias podran realizar operaciones de suministro,
entregas de productos o servicios en la otra cooperativa firmante del acuerdo,
teniendo tales hechos la misma consideracion que las operaciones

Vinte e catro. Modificase o apartado 3 do artigo 79, que queda como segue:

«3. As cooperativas poderan subscribir con outras acordos intercooperativos
en orde ao cumprimento dos seus obxectos sociais. En virtude dos mesmos, a
cooperativa e as sUas persoas socias poderan realizar operacions de
subministracién, entregas de produtos ou servizos na outra cooperativa asinante
do acordo, tendo tales feitos a mesma consideracibn que as operacions
cooperativizadas coas propias persoas socias.
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JUSTIFICACION

La redaccion del articulo 79 no elimina el efecto desmotivador que se esta
produciendo actualmente para alcanzar acuerdos intercooperativos. La solucion para
acabar con esta traba que es contraria al entendimiento entre cooperativas no pasa por
reducir el porcentaje de imputacion de estos resultados, sino por eliminar la
obligatoriedad de que tengan que imputarse al FRO.

A redaccion do artigo 79 non liquida o efecto desmotivador para chegar a acordos
intercooperativos que se estd producindo na actualidade. A solucién para acabar con
esta traba, que é contraria ao entendemento entre as cooperativas, non pasa por reducir
a porcentaxe de imputacion destes resultados, senén por eliminar a obrigatoriedade de
que teflan que ser imputados ao FRO.

ENMIENDA NUM. 78

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticinco. Articulo 80.

De modificacién
Texto que se propone:

Veinticinco. El articulo 80 queda redactado como sigue:

«Articulo 80. Objeto y normas generales.

1. Son cooperativas de trabajo asociado las que tienen por objeto
proporcionar a sus personas socias puestos de trabajo, mediante su esfuerzo
personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la organizacién en
comun de la produccién de bienes o servicios para terceras personas. También
podran contar con personas socias colaboradoras.

Las personas socias trabajadoras realizaran el trabajo de manera voluntaria,
junto con las demas personas que forman la cooperativa, por ser de propiedad
conjunta, con gestion democratica y dentro del ambito de organizacion y direccién
de la cooperativa.

La relaciébn de las personas socias trabajadoras con la cooperativa es
societaria.

2. Podran ser personas socias trabajadoras las que legalmente tengan
capacidad legal para contratar la prestacion de su trabajo. Las personas
extranjeras podran ser personas socias trabajadoras de acuerdo con lo previsto en
la legislacion especifica sobre la prestacion de su trabajo en Espafia.

3. La pérdida de la condicion de persona socia trabajadora producira el cese
definitivo de la prestacién de trabajo en la cooperativa.

4., Las personas socias trabajadoras tienen derecho a percibir
periédicamente, en un plazo no superior un mes, pagos a cuenta de los
excedentes de la cooperativa, denominados anticipos societarios, de acuerdo a su
participacion en la actividad cooperativizada. Los anticipos societarios no se
consideran salario.

5. Seran de aplicacion a los centros de trabajo y a las personas socias
trabajadoras las normas sobre salud laboral y sobre prevencién de riesgos
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laborales, todas las cuales se aplicaran teniendo en consideracion las
especialidades propias de la relacion societaria autogestionada de las personas
socias trabajadoras que las vincula con su cooperativa.

6. Las personas socias trabajadoras menores de dieciocho afios no podran
realizar trabajos nocturnos ni los que el Gobierno declare, para los asalariados
menores de dieciocho afios, insalubres, penosos, nocivos o peligrosos tanto para
su salud como para su formacion profesional o0 humana.

7. El namero de horas anuales trabajadas por las personas trabajadoras con
contrato de trabajo no podra ser superior al treinta cuarenta por cien del total de
horas/afio realizadas por las personas socias trabajadoras. En el caso de
cooperativas en las que el nimero de personas socias sea inferior a diez, el
limite superior sera el cincuenta por ciento.

No se computaran en este porcentaje:

a) Las personas trabajadoras integradas en la cooperativa por subrogacion
legal asi como aquéllas que se incorporen en actividades sometidas a esta
subrogacién

b) Las personas trabajadoras que se nieguen explicitamente a ser personas
socias trabajadoras.

c) Las personas trabajadoras que sustituyan a personas socias trabajadoras
0 asalariadas en situacién de excedencia o incapacidad temporal, baja por
maternidad, adopcién o acogimiento.

d) Las personas trabajadoras que presten sus trabajos en centros de trabajo
de caracter subordinado o accesorio.

Se entenderan, en todo caso, como trabajo prestado en centro de trabajo
subordinado o accesorio, los servicios prestados directamente a la Administracién
publica y entidades que coadyuven al interés general, cuando son realizados en
locales de titularidad publica.

e) Las personas trabajadoras contratadas para ser puestas a disposicién de
empresas usuarias cuando la cooperativa actla como empresa de trabajo
temporal.

f) Las personas trabajadoras con contrato de trabajo para la formacién.

g) Las personas trabajadoras contratadas en virtud de cualquier disposicion
de fomento del empleo de personas con discapacidad fisica-e-psigdica.

8. Los Estatutos podran fijar el procedimiento por el que las personas
trabajadoras asalariadas puedan acceder a la condicién de personas socias. En
las cooperativas reguladas en este articulo que rebasen el limite de trabajo
asalariado establecido en el nimero 7, la persona trabajadora con contrato de
trabajo por tiempo indefinido y con mas de dos afios de antigliedad, podra solicitar
la admisién como persona socia trabajadora si lo solicita en los seis meses
siguientes desde que pudo ejercita tal derecho. En tal caso, los estatutos podran
determinar un nuevo periodo de prueba, que en ningdn caso sera superior a un
afio, para acreditar su adecuacién al modelo y cultura cooperativa, asi como a los
demas requisitos estatutarios.

9. Seran de aplicacion a las personas socias trabajadoras de las
cooperativas de trabajo asociado, con indepedencia del régimen de seguridad
social al que se encuentren adscritas:

a) Las bonificaciones o reducciones en las cuotas de cotizacion a la
Seguridad Social establecidas para las personas trabajadoras por cuenta ajena o,
en su caso, para las personas trabajadoras por cuenta propia que las normativas
sobre incentivos y bonificaciones relativas a la creacion y consolidacion de empleo
promulguen, tanto referidas a la Seguridad Social como a las distintas
modalidades de contratacion.
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b) La asimilacion de las personas trabajadoras por cuenta ajena para evitar
su discriminacion, cuando se trate de justificar o acreditar el nimero de empleos,
el ndmero de personas trabajadoras en plantilla, ya sea en proyectos de
organismos publicos o a efectos de contratacion y/o subvenciones.

Esta asimilacion se extiende a los supuestos exclusivos en que la persona
socia trabajadora deba acreditar, ante terceras personas, su experiencia laboral
como integrante de una cooperativa de trabajo asociado.»

Vinte e cinco. O artigo 80 queda redactado como segue:

«Artigo 80. Obxecto e normas xerais.

1. Son cooperativas de traballo asociado as que tefien por obxecto
proporcionar as slas persoas socias postos de traballo, mediante o seu esforzo
persoal e directo, a tempo parcial ou completo, a través da organizaciéon en comun
da producién de bens ou servizos para terceiras persoas. Tamén poderan contar
con persoas socias colaboradoras.

As persoas socias traballadoras realizaran o traballo de maneira voluntaria,
Xuntamente coas demais persoas que forman a cooperativa, por ser de
propiedade conxunta, cunha xestiébn democratica e no dmbito de organizacion e
direccidn da cooperativa.

A relacion das persoas socias traballadoras coa cooperativa € societaria.

2. Poderan ser persoas socias traballadoras quen legalmente tefian
capacidade para contratar a prestacion do seu traballo. As persoas estranxeiras
poderan ser persoas socias traballadoras #de acordo con o previsto na lexislacion
especifica sobre a prestacion do seu traballo en Espafa.

3. A perda da condicién de persoa socia traballadora provocara o cesamento
definitivo da prestacion de traballo na cooperativa.

4. As persoas socias traballadoras tefien dereito a percibir periodicamente,
en prazo non superior a un mes, percepcions a conta dos excedentes da
cooperativa denominados anticipos societarios, segundo a sUa participacion na
actividade cooperativizada. Os anticipos societarios non tefien a consideracion de
salario.

5. Seran de aplicacibn aos centros de traballo e &s persoas socias
traballadoras as normas sobre salde laboral e sobre a prevencion de riscos
laborais, todas as cales se aplicardn tendo en consideracién as especialidades
propias da relacién societaria e autoxestionada de persoas socias traballadoras
que lles vincula coa sUa cooperativa.

6. As persoas socias traballadoras menores de dezaoito anos non poderan
realizar traballos nocturnos nin os que o Goberno declare, para as persoas
asalariadas menores de dezaoito anos, insalubres, penosos, Nocivos ou perigosos
tanto para a sUa saude como para a sta formacién profesional ou humana.

7. O numero de horas ao ano realizadas por persoas traballadoras con
contrato de traballo por conta allea non podera ser superior ao trfinta corenta por
cento do total de horas/ano realizadas polas persoas socias traballadoras. No
caso de cooperativas nas que o humero de persoas socias é inferior a dez, o
anterio limite sera do cincuenta por cen.

Non se computaran nesta porcentaxe:

a) As persoas traballadoras integradas na cooperativa por subrogacion legal,
asi como aqguelas que se incorporen en actividades sometidas a esta subrogacion.

b) As persoas traballadoras que se negaren explicitamente a ser persoas
socias traballadoras.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 111

c) As persoas traballadoras que substitian a persoas socias traballadoras ou
asalariadas en situacion de excedencia ou incapacidade temporal, suspension por
nacemento e coidado de fillos e fillas, adopcion ou acollemento.

d) As persoas traballadoras que presten os seus traballos en centros de
traballo de caracter subordinado ou accesorio.

Entenderanse, en todo caso, como traballo prestado en centro de traballo
subordinado ou accesorio, 0s servizos prestados directamente & Administracion
publica e entidades que coadxuven ao interese xeral, cando son realizados en
locais de titularidade publica.

e) As persoas traballadoras contratadas para ser postos ao dispor de
empresas usuarias cando a cooperativa actia como empresa de traballo temporal.

f) As persoas traballadoras con contratos de traballo formativos.

g) As persoas traballadoras contratadas en virtude de calquera disposicion
de fomento do emprego de persoas con discapacidade fisica-ou-psigdica.

8. Os estatutos poderan fixar o procedemento polo que as persoas
traballadoras asalariadas poidan acceder & condicion de persoas socias. Nas
cooperativas reguladas neste artigo que pasen o limite de traballo asalariado
establecido no apartado 7, a persoa traballadora con contrato de traballo por
tempo indefinido e con mais de dous anos de antiglidade, podera solicitar a
admision como persoa socia traballadora se o solicita nos seis meses seguintes
desde que puido exercitar tal dereito. En tal caso, os estatutos poderan determinar
un novo periodo de proba a superar, que, en ningln caso sera superior a un ano,
acreditando a sUa adaptacion ao modelo e cultura cooperativa, asi como aos
demais requisitos estatutarios.

9. Seran de aplicacién &s persoas socias traballadoras das cooperativas de
traballo asociado, con independencia do réxime da seguridade social no que se
atopen adscritas:

a) As bonificacions ou reduciéns nas cotas da cotizacién 4 Seguridade Social
estabelecidas para as persoas traballadoras por conta allea ou, no seu caso, para
as persoas traballadoras por conta propia que as normativas sobre incentivos e
bonificaciéns relativas & creacion e consolidacion de emprego promulguen, tanto
referidas a Seguridade Social como as diferentes modalidades de contratacion.

b) A asimilacién a persoas traballadoras por conta allea, para evitar a sta
discriminacion, cando se tratar de xustificar ou acreditar nUmero de empregos,
namero de persoas traballadoras en persoal, ben sexa en proxectos de
organismos publicos ou a efectos de contratacion do sector publico e/o
subvenciéns.

Esta asimilacion esténdese aos exclusivos supostos nos que a persoa socia
traballadora haxa de acreditar, diante de terceiras persoas, a sUa experiencia
laboral como integrante dunha cooperativa de traballo asociado.»

JUSTIFICACION

Pretende posibilitar que se adecuen las normas basicas de gestion y funcionamiento
de las cooperativas a las necesidades actuales de distribucién del tiempo de trabajo, sin
perjuicio de mantener la distincion entre los roles de la persona trabajadora asalariada y
los de la persona socia.

Asimismo, se propone eliminar el calificativo de fisica o psiquica para que el punto g)
englobe a todas las personas con discapacidad sin que ninguna quede excluida.

Pretende posibilitar que se adeclien as normas basicas de xestion e funcionamento
das cooperativas as necesidades actuais de distribucion das xornadas de traballo, sen
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prexuizo de manter a distincién dos roles de persoa traballadora asalariada dos de
persoa socia.

Asi mesmo, proponse eliminar o calificativo de fisica o psiquica para que o punto g)
englobe a toda persoa con discapacidade sen que ningunha poda ficar excluida.

ENMIENDA NUM. 79

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintiséis. Articulo 83 bis (nuevo).

De modificacion

Texto que se propone:

Veintiséis. Se afiade un nuevo articulo 83 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 83 bis. Planes de igualdad cooperativos.

1. Las cooperativas de trabajo asociado podran proceder a elaborar e
implantar un plan de igualdad cooperativo, aplicable exclusivamente a sus socios
trabajadores, de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

El plan de igualdad cooperativo elaborado en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo debera ser aprobado por el Consejo Rector y serd objeto de
inscripcién obligatoria en el registro publico habilitado a tal efecto con caracter
general.

El registro del plan le otorgara, en su ambito de aplicacion, los mismos efectos
derivados de los articulos 45 y siguientes de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en relacion con los planes
de igualdad en el &mbito laboral y asimilara la situacion de dichas cooperativas a
efectos de su reconocimiento respecto a la contratacion del sector puablico y a la
eventual percepcion de las subvenciones y ayudas publicas previstas en los
articulos 33, 34 y 35 de la ley organica mencionada.

Cuando la cooperativa de trabajo asociado tenga la obligacion, segun lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, de elaborar
y aplicar un plan de igualdad con el contenido previsto en la Ley citada y en el
Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre el registro y el depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, el
plan de igualdad cooperativo se aplicara a los trabajadores.

2. El plan de igualdad cooperativo se define como un conjunto ordenado de
medidas, adoptadas tras la realizacion de un diagnéstico de la situacion,
encaminadas a alcanzar en la cooperativa detrabajoaseciade la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres y a eliminar la discriminacion por razén
de sexo para los trabajadores y trabajadoras.

Para ello, el plan de igualdad debera incluir al menos un diagndstico de la
situacion, de conformidad con el apartado 3, y el contenido minimo indicado en el
apartado 4.

3. El diagnéstico de la situacion es el resultado del proceso inicial de
recogida de datos y tiene como objetivo identificar y estimar la magnitud, a través

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 113

de indicadores cuantitativos y cualitativos, de los obstaculos que puedan existir en
la cooperativa para alcanzar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

El diagnostico debe extenderse a todos los puestos y centros de trabajo de la
cooperativa 0 grupo cooperativo, identificando en qué medida la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y hombres esta integrada en su sistema general
de gestion, y analizando los efectos que el conjunto de las actividades de los
procesos técnicos y productivos, la organizacion del trabajo y las condiciones en
que este se presta tienen sobre mujeres y hombres, incluidas las condiciones
profesionales y de prevencion de riesgos laborales.

De acuerdo con lo anterior, el diagnoéstico se referira, como minimo, a las
siguientes cuestiones:

a. Andlisis de la situacion remunerativa en la cooperativa. El analisis de la
situacion remunerativa tiene como objetivo obtener la informacion necesaria para
comprobar si el sistema retributivo, de forma transversal y completa, cumple con la
aplicacion efectiva del principio de igualdad entre mujeres y hombres en materia
retributiva. El desarrollo de este andlisis requiere una evaluacién de los puestos de
trabajo realizada a través de sistemas analiticos que garanticen el cumplimiento
de los objetivos y requisitos establecidos en el articulo 4 del Real
Decreto 902/2020, de 13 de octubre, sobre igualdad retributiva entre mujeres y
hombres, tanto en relacion con el sistema retributivo como en relacion con el
sistema de promocioén.

b. Acceso a la condicién de socio trabajador.

c. Carrera profesional del socio trabajador.

d. Formacion.

e. Condiciones de trabajo, incluido el analisis de la situacion retributiva, que
ser& remitido al anticipo cooperativo.

f. Ejercicio responsable de los derechos a la vida personal, familiar y
profesional.

g. Infrarrepresentacion femenina en los puestos en los que se organiza la
actividad de la cooperativa y en los puestos corporativos y de representacion.

h. Prevencion del acoso sexual y por razén de sexo.

4. El plan de igualdad de las cooperativas de trabajo asociado tendra, al
menos, el siguiente contenido:

a. Ambito personal, territorial y temporal.

b. Informe sobre los resultados del diagnéstico de la situacién de la
cooperativa.

c. Definicion de objetivos cualitativos y cuantitativos del plan de igualdad.

d. Descripcion de medidas especificas, plazo de ejecucion y prioridad de las
mismas, asi como disefio de indicadores que permitan determinar la evolucion de
cada medida.

En todo caso, si el resultado del diagnéstico pusiese de manifiesto una
infrarrepresentacion femenina en determinados puestos o niveles jerarquicos, los
planes de igualdad cooperativos deberan incluir medidas encaminadas a eliminar
la segregacion ocupacional, tanto horizontal como vertical. Asimismo, si fuera
necesario segun el resultado del andlisis de la situacion retributiva de la empresa,
el plan de igualdad cooperativo debera incluir un plan de accién para corregir las
desigualdades retributivas.

e. ldentificacién de los medios y recursos, tanto materiales como humanos,
necesarios para la aplicacién, seguimiento y evaluacion de cada una de las
medidas y objetivos.

f. Calendario de actuaciones para la aplicacién, seguimiento y evaluacion de
las medidas del plan de igualdad cooperativo, asi como su vigencia o duracion,
gue no podra ser superior a cuatro afios.
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g. Sistema de seguimiento, evaluacion y revision periddica, incluidas las
acciones de informacion y sensibilizacion a los socios trabajadores o de trabajo.

5. La comisién de igualdad regulada en el articulo 44 bis sera responsable de
la elaboracion y seguimiento del plan de igualdad cooperativo, incluido el
diagndstico de situacion y el informe de resultados del mismo, y podra contar con
apoyo y asesoramiento externo especializado para ello.

Cuando concurran las circunstancias descritas en el articulo 44 bis.2.a),
parrafo tercero, el Consejo Rector podra ser responsable de la elaboracion y
seguimiento del plan de igualdad, en los mismos términos previstos en el péarrafo
anterior.

Asimismo, para la elaboracion del diagnéstico, la comision de igualdad tendra
derecho a acceder a toda la documentacion e informacion necesaria para los fines
previstos, estando el Consejo Rector obligado a facilitarla en los términos
establecidos en el articulo 46.2 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo.

La comision de igualdad ejercerd cualesquiera otras funciones que le asigne el
Consejo Rector.

A los socios responsables de elaborar el plan de igualdad cooperativo dentro
de la comisién de igualdad se les debe garantizar la transparencia y el acceso a
toda la informacion necesaria para elaborar el plan de igualdad.

6. Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacién a la elaboracion y
ejecucion de los planes de igualdad Unicos previstos en el articulo 44 bis.

Vinte e seis. Engadese un novo artigo 83 bis, coa seguinte redaccion:.

«Artigo 83 bis. Plans de igualdade cooperativos.

1. As cooperativas de traballo asociado poderan proceder & elaboracion e
implantacion dun plan de igualdade cooperativo, de aplicacion exclusiva as stas
persoas socias traballadoras, de acordo co previsto neste artigo.

O plan de igualdade cooperativo elaborado conforme ao previsto neste artigo
debera ser aprobado polo Consello Reitor e sera obxecto de inscricién obrigatoria
en rexistro publico previsto a tal fin con caracter xeral.

O rexistro do plan dotarao, no seu @mbito de aplicacién, dos mesmos efectos
derivados dos artigos 45 e seguintes da Lei Organica 3/2007, de o 22 de marzo,
para a igualdade efectiva de mulleres e homes, en relacion cos plans de igualdade
no ambito laboral e asimilara a situacion de tales cooperativas para os efectos do
seu recofiecemento respecto da contratacion do sector publico e da eventual
percepcion das subvenciéns e axudas publicas prevista nos artigos 33, 34 e 35 da
referida lei organica.

Cando a cooperativa de traballo asociado tefia a obriga, segundo o previsto no
artigo 45 da Lei Orgéanica 3/2007, de o 22 de marzo, de elaborar e aplicar un plan
de igualdade co contido previsto na citada Lei e no Real Decreto 901/2020,
de o 13 de outubro, polo que se regulan os plans de igualdade e o seu rexistro e
modificase o Real Decreto 713/2010, de o 28 de maio, sobre rexistro e depdsito
de convenios e acordos colectivos de traballo, o plan de igualdade cooperativo
sera de aplicacion as persoas traballadoras.

2. O plan de igualdade cooperativo definese como un conxunto ordenado de
medidas, adoptadas despois de realizar un diagnéstico de situacién, tendentes a
alcanzar na cooperativa de—traballo—aseciade—a igualdade de trato e de
oportunidades entre mulleres e homes e a eliminar a discriminacién por razén de
sexo para persoas socias traballadoras e de traballo.

Para iso, o plan de igualdade debera incluir, polo menos un diagndstico de
situacion, de conformidade co apartado 3, e o contido minimo que se sinala no
apartado 4.
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3. O diagnéstico de situacion é o resultado do proceso de recollida de datos
inicial e vai dirixido a identificar e a estimar a magnitude, a través de indicadores
cuantitativos e cualitativos, dos obstaculos que poidan existir na cooperativa para
conseguir a igualdade efectiva entre mulleres e homes.

O diagnostico debera estenderse a todos os postos e centros de traballo da
cooperativa ou do grupo cooperativo, identificando en que medida a igualdade de
trato e oportunidades entre mulleres e homes esta integrada no seu sistema xeral
de xestion, e analizando os efectos que para mulleres e homes tefien o conxunto
das actividades dos procesos técnicos e produtivos, a organizacion do traballo e
as condiciéns en que este se presta, incluidas as condicidns profesionais e de
prevencion de riscos laborais.

De acordo co anterior, a diagnose referirase, no minimo, &s seguintes
materias:

a) Andlise da situacion retributiva na cooperativa. A analise de situacion
retributiva ten por obxecto obter a informacién necesaria para comprobar se o
sistema retributivo, de maneira transversal e completa, cumpre coa aplicacion
efectiva do principio de igualdade entre mulleres e homes en materia de
retribucion. O desenvolvemento desta andlise require unha avaliacion dos postos
de traballo realizada a través de sistemas analiticos que garantan o cumprimento
dos obxectivos e esixencias establecidos no artigo 4 do Real Decreto 902/2020,
de o 13 de outubro, de igualdade retributiva entre mulleres e homes, tanto con
relacion ao sistema retributivo como con relacion ao sistema de promocion.

b) Acceso & condicion de persoa socia traballadora.

c) Carrera profesional da persoa socia traballadora.

d) Formacion.

e) Condicions de traballo, incluido a andlise da situacién retributiva, que vira
referida ao anticipo cooperativo.

f) Exercicio corresponsabel dos dereitos da vida persoal, familiar e
profesional.

g) Infrarrepresentacion feminina, nos postos en que se organice a actividade
da cooperativa e nos cargos societarios e de representacion.

h) Prevencion do acoso sexual e por razon de sexo.

4. O plan de igualdade das cooperativas de traballo asociado tera, polo
menos, 0 seguinte contido:

a) Ambito persoal, territorial e temporal.

b) Informe de resultados do diagndstico de situacién da cooperativa.

c) Definicién de obxectivos cualitativos e cuantitativos do plan de igualdade.

d) Descricion de medidas concretas, prazo de execucion e priorizacion das
mesmas, asi como desefio de indicadores que permitan determinar a evolucién de
cada medida.

En todo caso, se o resultado da diagnose puxese de manifesto a
infrarrepresentacion feminina en determinados postos ou niveis xerarquicos, 0s
plans de igualdade cooperativos deberan incluir medidas destinadas a eliminar a
segregacion ocupacional, tanto horizontal como vertical. Asi mesmo, se resultase
necesario conforme ao resultado da analise de situacion retributiva da sociedade,
o plan de igualdade cooperativo debera recoller un plan de actuacion para a
correccion das desigualdades retributivas.

e) ldentificacibn dos medios e recursos, tanto materiais como humanos,
necesarios para a implantacién, seguimento e avaliacion de cada unha das
medidas e obxectivos.

f) Calendario de actuacions para a implantacién, seguimento e avaliacion das
medidas do plan de igualdade cooperativo, asi como vixencia ou duracion do plan,
gue non podera ser superior a catro anos.
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g) Sistema de seguimento, avaliacion e revision periddica, incluidas as
accions de informacion e sensibilizacion as persoas socias traballadoras ou de
traballo.

5. A comisién de igualdade regulada no artigo 44 bis sera responsable da
elaboracién e seguimento do plan de igualdade cooperativo, incluido o diagnéstico
de situacion e o informe de resultados do mesmo, podendo contar para iso con
apoio e asesoramento externo especializado.

Cando se deren as circunstancias descritas no artigo 44 bis.2.a), paragrafo
terceiro, o Consello Reitor podera ser o encargado da elaboracién e seguimento
do plan de igualdade, nos mesmos termos previstos no paragrafo anterior.

Asi mesmo, para a elaboracién do diagnéstico, a comisién de igualdade tera
dereito a acceder a canta documentacion e informacion resulte necesaria aos fins
previstos, estando o Consello Reitor obrigado a facilitala nos termos establecidos
no artigo 46.2 da Lei Orgénica 3/2007, de 0 22 de marzo.

A comision de igualdade desenvolverd cantas outras funcions puidese
atribuirlle o Consello Reitor.

As persoas socias encargadas de elaborar o plan de igualdade cooperativo no
seo da comision de igualdade deberdn ter garantida a transparencia e acceso a
toda a informacidn necesaria para elaborar o plan de igualdade.

6. O disposto no presente artigo aplicarase no que corresponda & elaboracion de
implantacién dos plans de igualdades Unicos previstos no artigo 44 bis»

JUSTIFICACION

Se pretende dar una solucidn a la actual problematica de las cooperativas con mas
de 50 trabajadores por cuenta ajena que quieren contar con un Unico plan de igualdad
para estas y sus socios.

Pretende das unha solucién a actual problematicas das cooperativas con mais de 50
persoas traballadoras por conta allea, que queren contar cun Unico plan de igualdade
para estas e as persoas socias.

ENMIENDA NUM. 80

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Veintiocho bis. Se modifica el apartado 3 del articulo 98, que queda
redactado como sigue:

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, las cooperativas
de servicios podran realizar actividades y servicios cooperativos con terceros no
socios, hasta el cincuenta por ciento de la actividad total de la cooperativa.
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Vinte e oito bis. Modificase o apartado 3 do artigo 98 que queda redactado
como segue:

3. Non obstante o estabelecido nos apartados anteriores, as cooperativas de
servizos poderan realizar actividades e servizos cooperativizdos con terceiros non
socios, até un cincuenta por cento da actividade total da cooperativa.

JUSTIFICACION

Mejora para evitar restricciones en la satisfaccion de necesidades basicas.

Mellora para evitar restriccions na satisfaccion de necesidades basicas.

ENMIENDA NUM. 81

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintinueve. Articulo 108.

De modificacién

Texto que se propone:

Veintinueve. Se afiade un apartado 3 al articulo 108, con la siguiente
redaccion:

«3. Asimismo, el Gobierno impulsara iniciativas cooperativas conforme a
cualquiera de las clases cooperativas previstas en esta ley, en todos los sectores
de actividad, destacando aquellos ambitos y sectores econdmicos de especial
trascendencia, tales como:

a. Las cooperativas de cualquiera de las clases reguladas en esta ley
podran, de acuerdo con el articulo 1.2, desarrollar su actividad econémica en el
ambito de la energia, pudiendo articular comunidades energéticas, de conformidad
con la legislacién sectorial que resulte de aplicacién.

En funcién de la clase de cooperativa, las personas fisicas y juridicas
socias de la misma que sean titulares de derechos de uso y explotaciéon de
energia u otros bienes inmuebles aptos para el desarrollo y despliegue de
tecnologias, podran ceder tales derechos a la cooperativa, adquiriendo la
condicién de personas socias cedentes de derechos a la cooperativa.

b. Las cooperativas en régimen de cesion en uso, que en funciéon de su
actividad cooperativa podran ser de vivienda, de consumo o integradas de
vivienda-consumo.

De igual modo, el Gobierno utilizara instrumentos para impulsar las
cooperativas, tales como:

a. La formacion cooperativa, y con este fin, impulsara, como
herramienta pedagodgica, con los objetivos de generar una cultura
cooperativa entre el alumnado y promover empleo sostenible y de calidad
para el futuro, la creacién de cooperativas escolares promovidas por
estudiantes, en colaboracion con el profesorado, o por los propios centros
educativos para el desarrollo de actividades econdémicas dirigidas a la
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producciéon de bienes o a la prestacion de servicios. Su duracién estara
limitada a los afios lectivos que comprenda la accién formativa. Estas
cooperativas se regiran conforme a la clase de cooperativa de que se trate
segun lo regulado por medio de la ley y, ademas, podran inscribirse en el
Registro de Cooperativas.

b. Las cooperativas de fomento empresarial, que son las que tienen por
objeto social prioritario apoyar la creacion y el crecimiento de actividades
econdémicas y sociales desarrolladas por nuevas personas emprendedoras.

Las cooperativas de fomento empresarial deben fijar como prioridad, en
el marco de la actividad cooperativizada, la iniciativa emprendedora de las
personas socias y promover por medio de actividades como la orientacion
profesional, la facilitacion de habilidades empresariales necesarias para el
desarrollo de cada una de sus actividades, la tutorizacion de estas
actividades en los primeros afios de funcionamiento o la prestacién de
determinados servicios comunes a los socios que les proporcionen un
ambito en el que desarrollar su actividad profesional.

Las cooperativas de fomento empresarial se regiran conforme a la clase
de cooperativas que establezca la ley y las normas reglamentarias que la
desarrollen.»

Vinte e nove. Engadese un apartado 3 ao artigo 108, coa seguinte redaccion:

«3. Asi mesmo, o Goberno impulsaréa iniciativas cooperativas, conforme a
calquera das clases cooperativas previstas nesta lei, en todos os sectores de
actividade, destacando aqueles ambitos e sectores econémicos de especial
transcendencia, tales como:

a) As cooperativas de calquera das clases reguladas nesta lei poderan, de
conformidade co artigo 1.2, desenvolver a sla actividade econémica no ambito da
enerxia, podendo articular comunidades enerxéticas, de conformidade coa
lexislacién sectorial que resulte de aplicacion.

En funcién da clase da cooperativa, as persoas fisicas e xuridicas socias
da mesma que sexan titulares de dereitos de uso e aproveitamento de
enerxia ou outros bens inmoébeis susceptibles para o desenvolvemento e
despregamento de tecnoloxias, poderan ceder tales dereitos & cooperativa,
adquirindo a condicibn de persoas socias cedentes de dereitos a
cooperativa.

b) As cooperativas en réxime de cesiobn en uso, que segundo a sla
actividade cooperativizada poderan ser de vivenda, de consumo ou integrais de
vivenda-consumo.

De igual modo, o Goberno utilizard instrumentos de impulso das
cooperativas, tales como:

a) A formacion cooperativa, e con este fin impulsara, como ferramenta
pedagodxica, cos obxectivos de xerar cultura cooperativa entre o alumnado e
promover un emprego sustentabel e de calidade para o futuro, a creacion de
cooperativas escolares promovidas por estudantes, en colaboracién co
profesorado, ou polos propios centros educativos para o desenvolvemento
de actividades econdmicas destinadas a producién de bens ou prestaciéon de
servizos. A sula duraciéon estara limitada aos cursos escolares que
comprenda a accion formativa. Estas cooperativas rexeranse conforme a
clase de cooperativa de que se trate segundo as reguladas por medio de Lei
e, ademais, poderan inscribirse no Rexistro de Cooperativas.

b) As cooperativas de fomento empresarial, que son as que tefen por
obxecto social prioritario o apoio & creacién e ao crecemento de actividades
econdmicas e sociais desenvolvidas por novas persoas emprendedoras.
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As cooperativas de fomento empresarial deben fixar como prioridade, no
marco da actividade cooperativizada, a iniciativa emprendedora das persoas
socias e promover por medio de actividades como a orientacién profesional,
a facilitacion de habilidades empresariais precisas para o desenvolvemento
de cada unha das suas actividades, a tutorizacion destas actividades nos
primeiros anos de exercicio ou a prestacion de determinados servizos
comuns aos socios que lles proporcione un ambito onde desenvolver a sta
actividade profesional.

As cooperativas de fomento empresarial rexeranse conforme a clase de
cooperativas de que se segundo as establecidas por medio de Lei e as
normas regulamentarias que a desenvolvan.»

JUSTIFICACION

Mejora

Mellora

ENMIENDA NUM. 82

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Treinta bis. Se modifica el apartado 2 del articulo 118, que queda redactado
como sigue:

Articulo 118. Uniones de cooperativas.

2. Los organos sociales de las uniones cooperativas seran la Asamblea
General, el Consejo Rector y, con caracter voluntario, la intervencion.

La Asamblea General estard formada por los representantes de las
cooperativas directamente asociadas y, en su caso, de las uniones que la integren,
estableciéndose en los Estatutos la composicion y las atribuciones de sus
drganos, sin que en ningln caso pueda atribuirse la mayoria absoluta de votos a
uno de sus miembros.»

Treinta bis. Modificase apartado 2 do artigo 118 que queda redactado como
segue:

Artigo 118. Unidns de cooperativas.

2. Os 6rganos sociais das uniéns de cooperativas seran a Asemblea Xeral, 0
Consello Rector e, de forma voluntaria, a intervencion.

A Asemblea Xeral estara formada polos representantes das cooperativas
directamente asociadas e, no seu caso, das unibns que a integran,
estabelecéndose nos Estatutos a composicion e atribuciéns dos seus érganos,
sen que, en ningun caso, podan atribuir a maioria absoluta de votos a uns dos
seus memsbros.»
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JUSTIFICACION

En consonancia con emendas anteriores a intervencién debe preverse como érgano
voluntario y no obligatorio.

En consonancia con emendas anteriores a intervencién debe preverse como érgano
voluntario e non obrigado.

ENMIENDA NUM. 83

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
TREINTA Y UNO. Disposicién adicional primera.

De modificacién

Texto que se propone:

Treinta y uno. Se maodifica la disposicion adicional primera, que queda
redactada como sigue:

«Disposicion adicional primera. Calificacion como entidades sin animo de lucro.

Podran calificarse como sociedades cooperativas sin animo de lucro aquellas
que gestionen servicios de interés colectivo o de titularidad publica, asi como las
que realicen actividades econdmicas que conduzcan a la integracion laboral de
personas que sufran cualquier tipo de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social y
que incluyan expresamente en sus estatutos:

a. Que los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio no podran
ser distribuidos entre sus personas socias.

b. Que las aportaciones de las personas socias al capital social, tanto
obligatorias como voluntarias, no podran devengar un interés superior al interés
legal del dinero, sin perjuicio de la posible actualizacién de estas.

c. El caracter gratuito del desempefio de los cargos del Consejo Rector, sin
perjuicio de la compensacion econémica derivada de los gastos en que los
consejeros pudieran incurrir en el ejercicio de sus funciones.

d. Que la remuneracion de las personas socias trabajadoras o, en su caso,
de las personas socias de trabajo y de las personas trabajadoras por cuenta ajena
no podra superar el ciento cincuenta por ciento de la retribucién media del
mismo sector de actividad. gue—en—funcibn—de—la—actividad—y—categoria

Treinta e un. Modificase a disposicion adicional primeira, que queda
redactada como segue:

«Disposicion adicional primeira. Cualificacion como entidades sen animo de
lucro.

Poderan ser cualificadas como sociedades cooperativas sen animo de lucro as
gue xestionen servizos de interese colectivo ou de titularidade publica, asi como
as que realicen actividades econdmicas que conduzan & integracién laboral das
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persoas que sufran calquera clase de vulnerabilidade ou risco de exclusion social
€ nos seus estatutos recollan expresamente:

a) Que os resultados positivos que se produzan nun exercicio econémico non
poderan ser distribuidos entre as stias persoas socias.

b) Que as achegas das persoas socias ao capital social, tanto obrigatorias
como voluntarias, non poderan devindicar un interese superior ao interese legal do
difieiro, sen prexuizo da posible actualizacion das mesmas.

c) O caracter gratuito do desempefio dos cargos do Consello Reitor, sen
prexuizo das compensacions econdmicas procedentes polos gastos nos que
poidan incorrer os conselleiros no desempefio das suas funcions.

d) Que as retribuciéns das persoas socias traballadoras ou, no seu caso, das
persoas socias de traballo e das persoas traballadoras por conta allea non
poderan superar o cento cincuenta por cen da media das retribuciéns no
mesmo sector de actividade. que;—en—funcibn—da—actividade—e—categeria

JUSTIFICACION

Esta propuesta pretende evitar desequilibrios y ajustarse a la realidad de algunos
sectores en los que la retribucion media es superior a la fijada por el convenio colectivo
de referencia.

7

Esta proposta pretende evitar desequilibrios e axustarse a realidade dalgins
sectores en que a memdia das retribucidns € superior ao que marca o convenio colectivo
de referencia.

ENMIENDA NUM. 84

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. DOS. Articulo 1 bis (nuevo).

De modificacién

Texto que se propone:

Dos. Se afiade un articulo 1 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 1 bis. Definiciones.
Para los efectos previstos en esta ley, se entendera por:

a. Vulnerabilidad social: situacion en la que pueden encontrarse las
personas, familias, grupos o comunidades debido a la confluencia de factores
econdmicos, sociales, relacionales, ambientales o personales que incrementan la
exposicion a riesgos y posicionan a las personas afectadas en desventaja social,
lo que puede traducirse en un aumento de las desigualdades, limitaciones en el
ejercicio de derechos y/o exclusién o riesgo de exclusion.

b. Exclusion social: proceso por el cual las personas son excluidas total o
parcialmente de la participacién en la vida cultural, econémica, social y politica de
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sus comunidades debido a la acumulacion de vulnerabilidades y a la imposibilidad
de salir de dicha situacién sin apoyo, viéndose seriamente limitado el ejercicio de
sus derechos.

c. Situacion de mejora de empleo: aquella en la que la persona interesada
pueda acreditar estar en posesion de la tarjeta de mejora de empleo expedida por
los servicios de empleo de la comunidad auténoma correspondiente o por el
Servicio Publico de Empleo Estatal en el caso de las ciudades de Ceuta y Melilla.

d. ltinerario y proceso de insercion sociolaboral: conjunto de acciones
dirigidas a proporcionar a las personas los conocimientos y habilidades necesarias
que les permitan mejorar su empleabilidad y/o incorporarse al mercado ordinario
de trabajo en igualdad de oportunidades.

Los itinerarios y procesos de insercion sociolaboral de las personas
trabajadoras seran definidos por las Empresas de Insercion en coordinacion
con los servicios publicos competentes.»

e. Personal técnico de acompafiamiento: aquella persona que, de forma
profesional, desarrolla procesos de orientacion, tutorizacion, personalizados y
asistidos de trabajo remunerado, formacion en el puesto de trabajo, habituacion
laboral y social dirigidos a satisfacer o resolver problemas especificos derivados
de la situacion de vulnerabilidad o exclusion que dificultan que la persona
desarrolle con normalidad su itinerario en la empresa de insercion y su plena
inclusién sociolaboral.

f. Personas sin hogar: aquella persona que no tiene acceso, durante el
periodo de referencia, a un alojamiento que cumpla los criterios de habitabilidad
humana cominmente aceptados, tanto si el alojamiento es legalmente de su
propiedad como si esta alquilado, ocupado de forma gratuita con el permiso del
propietario o bajo contrato u otro acuerdo de naturaleza no temporal, incluido el
alojamiento proporcionado por el sector publico o por organizaciones no
gubernamentales o por sus empleadores.

g. Servicios sociales publicos: los que corresponden a las Comunidades
Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 148.1.20. ° de la
Constitucion Espafiola y con cuanto se establece en las distintas leyes organicas
de Estatutos de Autonomia, asi como los determinados por las Corporaciones
Locales, de acuerdo con los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, de conformidad con lo que
establezca la legislacion estatal o autonémica.»

Dous. Engadese un artigo 1 bis, coa seguinte redaccion:

«Artigo 1 bis. Definiciéns.
Para os efectos previstos nesta lei, entenderase por:

a) Vulnerabilidade social: situacién na que poden acharse persoas, familias,
grupos, ou comunidades debido & confluencia de factores de orde econdmica,
social, relacional, ambiental ou persoal que aumentan a exposicién aos riscos e
posicionan as persoas afectadas en desvantaxe social, 0 que pode traducirse nun
incremento das desigualdades, en limitacions no exercicio de dereitos e/o en
exclusion ou risco de exclusion.

b) Exclusién social: proceso polo cal as persoas son total ou parcialmente
excluidas da participacion na vida cultural, econémica, social e politica das suas
comunidades debido & acumulacion de vulnerabilidades e a imposibilidade de sair
sen apoios da devandita situacion, véndose seriamente limitado o exercicio dos
seus dereitos.

c) Situacién de mellora de emprego: aquela en a que a persoa interesada
pode acreditar estar en posesién da tarxeta de mellora de emprego expedida
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polos servizos de emprego da comunidade autébnoma correspondente ou polo
Servizo Publico de Emprego Estatal no caso das cidades de Ceuta e Melilla.

d) ltinerario e proceso de insercion sociolaboral: conxunto de acciéns
dirixidas a proporcionar as persoas os cofiecementos e habilidades necesarios
gue lles permitan mellorar a sta empregabilidade e/o incorporarse en igualdade de
oportunidades ao mercado laboral ordinario.

Os itinerarios e procesos de insercion sociolaboral das persoas
traballadoras seran definidos polas Empresas de Insercidon en coordinacion
cos servizos publicos competentes".

e) Persoal técnico de acompafiamento: aquela persoa que, de maneira
profesional, desenvolve acciéns de orientacion, titoria, procesos personalizados e
asistidos de traballo remunerado, formacién no posto de traballo, habituacion
laboral e social encamifiada a satisfacer ou resolver problematicas especificas
derivadas da situacion de vulnerabilidade ou exclusion que dificultan a persoa un
normal desenvolvemento do seu itinerario na empresa de insercion e a sta plena
inclusién sociolaboral.

f) Persoas sen fogar: aquela persoa que non ten acceso, durante o periodo
de referencia, a un aloxamento que cumpra os criterios de habitabilidade humana
comunmente aceptados, tanto se o aloxamento € legalmente da siia propiedade
coma se é alugado, ocupado de forma gratuita con permiso do propietario, ou
baixo contrato ou outro acordo de natureza non temporal, incluindo os
aloxamentos proporcionados polo sector puablico ou organizaciéns non
gobernamentais ou polos seus empregadores.

g) Servizos sociais publicos: os correspondentes das Comunidades
Autonomas, de conformidade co disposto no artigo 148.1.20.2 da Constitucion
Espafiola e o establecido nas distintas leis organicas de Estatutos de Autonomia,
asi como os determinados polas Corporacidns Locais, de acordo aos artigos 25
e 26 da Lei 7/1985, de o 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local,
conforme o que establece a lexislacion estatal ou autonémica.»

JUSTIFICACION

mejorar el contenido de los itinerarios

mellorar o contido dos itinerarios

ENMIENDA NUM. 85

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Tres. Articulo 2.

De modificacion
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Texto que se propone:

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Personas trabajadoras en insercion.

1. A los efectos previsto en esta ley, las empresas de insercion podran
contratar como trabajadoras en insercion a las personas desempleadas o en
situacion de mejora de empleo e inscritas en los servicios publicos de empleo o
procedentes de procesos de regularizacién de su situacién administrativa de
residencia y trabajo, expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusion social
Yy, en todo caso, a los siguientes:

[..]

Tres. Modificase o artigo 2, que queda redactado como segue:

«Artigo 2. Persoas traballadoras en insercion.

1. Aos efectos previstos nesta lei, as empresas de inserciébn poderan
contratar como traballadoras en insercibn as persoas desempregadas ou en
situacién de mellora de emprego e rexistradas nos servizos publicos de emprego
ou provenientes de procesos de regularizacion da suta situacion
administrativa de residencia e traballo, expostas a factores de vulnerabilidade
e/o exclusién social e, en todo caso, as seguintes:

[..]

JUSTIFICACION
Mejora

Mellora

ENMIENDA NUM. 86

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:
Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Uno bis. Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado como
sigue:

1. Corresponde a los Servicios Sociales Publicos, en el ambito de sus
competencias y servicios propios:

a) Acreditar, en el &mbito de su competencia, la concurrencia de los factores
de vulnerabilidad y/o exclusidn social a que se refiere el articulo 2.1, que no
puedan acreditarse por ningn otro método conforme a derecho.

[..]
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2. Corresponde a los Servicios Publicos de Empleo:

a) Acreditar, en el &mbito de su competencia, la concurrencia de los factores
de vulnerabilidad y/o exclusion social a que se refiere el articulo 2.1».

Uno bis. Modificase o artigo 3 no seu apartado 1 que queda redactado como
segue:

1. Corresponde aos Servizos Sociais Publicos, no ambito das slas
competencias e servizos propios:

a) Acreditar, dentro do seu ambito competencial, a concorrencia dos factores
de vulnerabilidade e/ou exclusion social aos que se refire o artigo 2.1, que non
poidan ser acreditadas por calquera outro método axustado a dereito.

[...]
2. Corresponde aos Servizos Publicos de Emprego:

a) Acreditar, dentro do seu ambito competencial, a concorrencia dos factores
de vulnerabilidade e/ou exclusion social aos que se refire o artigo 2.1".

JUSTIFICACION
Mejora

Mellora

ENMIENDA NUM. 87

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Cinco. Articulo 4.

De modificacion
Texto que se propone:

Cinco. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Concepto de "empresa de insercién”.,

1. Tendra la consideracion de empresa de insercién aquella sociedad
mercantil o sociedad cooperativa legalmente constituida que, debidamente
calificada por los organismos competentes, realice cualquier actividad econémica
de produccidn de bienes y servicios, cuyo objeto o finalidad estatutaria sea la
integracion en el mercado de trabajo ordinario de las personas trabajadoras
expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social o incluidas en alguno
de los colectivos a los que se refiere el articulo 2.

2. A estos efectos, las empresas de insercién deberan aplicar itinerarios y
procesos de insercion a las personas trabajadoras expuestas a factores de
vulnerabilidad y/o exclusién social o incluidas en alguno de los colectivos a los que

se refiere el articulo 2, propercionades-perlos-servicios—piblices-de-empleo y en

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 126

coordinacion con los servicios publicos competentes. Estos itinerarios tendran una
duraciébn minima de seis meses y maxima de tres afios, y deberan ser
consensuados con la persona en riesgo de exclusién o vulnerabilidad contratada y
aceptados expresamente por ésta.

3. Las empresas de integracién también deben definir medidas de
intervencién y acompafiamiento de trabajadores expuestos a factores de
vulnerabilidad y/o exclusion social o incluidos en alguno de los colectivos a que se
refiere el articulo 2, que sean necesarios, como parte de sus itinerarios de
insercion, proporcionarles orientacion, tutorizacion y procesos personalizados y
asistidos de trabajo remunerado, formacion en el puesto de trabajo, habituacion
laboral y social encaminada a satisfacer o resolver problemas especificos
derivados de la situacion de vulnerabilidad social que dificulten la plena inclusion
sociolaboral de la persona.

Cinco. Modificase o artigo 4, que queda redactado como segue:

«Artigo 4. Concepto de "empresa de insercion”.

1. Tera a consideracion de empresa de insercion aquela sociedade mercantil,
laboral ou sociedade cooperativa legalmente constituida que, estando
debidamente cualificada polos organismos competentes, realice calquera
actividade econOmica de producion de bens e servizos, e cuxo obxecto ou
finalidade estatutaria sexa a integracién no mercado de traballo ordinario das
persoas traballadoras expostas a factores de vulnerabilidade e/o exclusion social
ou incluidas nalgun dos colectivos aos que se refire o artigo 2.

2. A tal fin, as empresas de insercion deberan aplicar itinerarios e procesos
de insercion as persoas traballadoras expostas a factores de vulnerabilidade e/o
exclusmn social ou |ncIU|das nalgun dos colectivos aos que se refire o artigo 2,

ge e en coordinacion cos
servizos publicos competentes Devanditos |t|nerar|os teran unha duracion minima
de seis meses e maxima de tres anos, debendo ser acordados coa persoa en
situacion de risco de exclusion ou vulnerabilidade contratada e aceptados
expresamente por esta.

3. As empresas de insercion tamén deberdan definir as medidas de
intervencién e acompafiamento das persoas traballadoras expostas a factores de
vulnerabilidade e/o exclusion social ou incluidas nalgin dos colectivos aos que se
refire o artigo 2, que sexan necesarias, como parte dos seus itinerarios de
insercion, proporcionandolles accions de orientacion, titoria e procesos
personalizados e asistidos de traballo remunerado, formacion no posto de traballo,
habituacion laboral e social encamifiadas a satisfacer ou resolver problematicas
especificas derivadas da situacion vulnerabilidade social que dificultan & persoa a
sua plena inclusion sociolaboral.»

JUSTIFICACION

Mejora

Mellora
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ENMIENDA NUM. 88

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Cuatro bis. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Articulo 5. Requisitos de las empresas de insercion

Podran obtener la calificacién de «empresa de insercion» aquellas entidades
que cumplan los siguientes requisitos:

A) Estar promovidas y participadas por una o varias entidades promotoras a
las que se refiere el articulo siguiente. Esta participacién sera del 100 % del capital
social para las sociedades mercantiles. En el caso de Sociedades Cooperativas y
Sociedades Laborales, dicha participacién debera situarse dentro de los limites
maximos recogidos en las distintas legislaciones que resulten de aplicacion a las
personas socias, colaboradoras o asociadas.

[...]

c) Mantener, en el computo anual desde su cualificacién, un porcentaje de
puestos de trabajo de plantilla ocupados por trabajadores en proceso de insercion,
cualquiera que sea la modalidad de contratacion, de al menos el treinta por ciento
durante los tres primeros afios de actividad y de al menos el cincuenta por ciento
del total de puestos de trabajo de la empresa de insercion, a partir del cuarto afio,
cuyo ndamero no podra ser inferior a dos.

A efectos de la determinacion de los ratios sefialados, se excluird del computo
al personal técnico de acompafnamiento, asi como a las personas con contrato de
sustitucibn de las personas trabajadoras en proceso de insercién. Tampoco
computardn las personas trabajadoras subrogadas como consecuencia de un
procedimiento de licitacion publica previsto en el articulo 130 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014.

Si los resultados de la empresa de insercibn muestran una situacion
econOmica negativa, el porcentaje de puestos de trabajo ocupados por personas
trabajadoras en proceso de insercién podra ser, al menos, del treinta por ciento
anual mientras subsista tal situacion.

[..]

e) Comprometerse en sus Estatutos a reinvertir el noventa y cinco por ciento
de los resultados de los excedentes disponibles en la mejora o ampliacion de sus
estructuras productivas y de insercion, y/o a incrementar los fondos propios de la
empresa de insercion, sin que en ningun caso deba haber reparto de beneficios.»
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Catro bis. Modificase o artigo 5 que queda redactado como segue:

«Artigo 5. Requisitos das empresas de insercion.

"Poderan obter a cualificacién de «empresa de insercidn» aquelas entidades
que cumpran 0s seguintes requisitos:

a) Estar promovidas e participadas por unha ou varias entidades promotoras
as que se refire 0 artigo seguinte. Esta participacion sera do 100% do capital
social para as sociedades mercantis. No caso de Sociedades Cooperativas e
Sociedades Laborais, dita participacion debera situarse nos limites maximos
recolleitos nas diferentes lexislacions que lles sexa de aplicacion as persoas
socias colaboradoras ou asociadas.

[..]

¢) Manter en cémputo anual desde a sua cualificacidn, unha porcentaxe de
postos de traballo do persoal ocupados por persoas traballadoras en proceso de
insercion, calquera que sexa a modalidade de contratacion, de, polo menos o
trinta por cento durante o primeiros tres anos de actividade e de polo menos o
cincuenta por cento do total dos postos de traballo da empresa de insercion, a
partir do cuarto ano, non podendo ser o nimero daqueles inferior a dous.

A efectos de determinar as cocientes indicadas, excluirase do coémputo o
persoal técnico de acompafiamento, asi como as persoas con contrato de
substituciébn das persoas traballadoras en proceso de insercion. Tampouco
computardn as persoas traballadoras subrogadas como consecuencia dun
procedemento de licitacién puablica previsto no artigo 130 da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de Contratos do Sector Pulblico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014.

Se dos resultados da empresa de insercion despréndese unha situacion
econdmica negativa, a porcentaxe de postos de traballo ocupados por persoas
traballadoras en proceso de insercién podera ser, polo menos, do trinta por cento
en coOmputo anual mentres subsista tal situacion.

[...]

e) Obrigarse nos seus Estatutos para reinvestir o noventa e cinco cento por
cento dos resultados dos excedentes dispoiiibles & mellora ou ampliacion das
sUas estruturas produtivas e de insercién, e/o a incrementar os fondos propios da
empresa de insercién, non debendo producirse, en ningln caso, reparticiéon de
beneficios".»

JUSTIFICACION
Mejora

Mellora
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ENMIENDA NUM. 89

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Siete. Articulo 6.

De modificacién

Texto que se propone:

Siete. Se moadifica el articulo 6, que queda modificado como sigue:

«Articulo 6. Entidades promotoras de las empresas de insercion.

Tendran tal consideracion las entidades sin animo de lucro, incluidas las de
derecho publico, las asociaciones sin fines lucrativos, las fundaciones, las
cooperativas sin animo de lucro u otras entidades de la economia social
enumeradas en el articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social, cuyo objeto o finalidad estatutaria persiga la insercién sociolaboral y
promueva la constitucion de empresas de insercién en las que participaran en los
términos recogidos en la letra a) del articulo anterior.

Las entidades promotoras deberan acreditar, ante el registro administrativo
competente, que cuentan con medios materiales y humanos suficientes para el
desarrollo de su objeto o finalidad estatutaria y con una experiencia minima de
intervencién en el ambito de la vulnerabilidad y/o exclusion de ua-afie tres afnos.

No podran ser entidades promotoras las promovidas o participadas a su vez,
por sociedades mercantiles con animo de lucro o en las que la mayoria de su
capital social no sea propiedad de alguna de las entidades indicadas en el primer
parrafo de este articulo, ya sea de forma directa o bien indirecta a través del
concepto de entidad de control.

Se entendera en todo caso que una entidad sin animo de lucro esta
controlada directa o indirectamente por una sociedad mercantil cuando
concurra cualquiera de los criterios recogidos en el articulo 42.1 del Cédigo
de comercio. Se entendera en todo caso que existe control cuando la
mayoria de los 6érganos de gobierno y gestién de la empresa de insercién
sean designhados directa o indirectamente por la sociedad dominante, asi
como cuando al menos una tercera parte de los miembros del 6rgano de
gobierno de la empresa de insercion coincidan con los de la sociedad
dominante o con los designados en otras sociedades del grupo de
sociedades mercantiles."»

JUSTIFICACION

Mejora

cve: BOCG-15-A-36-3
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ENMIENDA NUM. 90

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Ocho. Articulo 7.

De modificacién

Texto que se propone:

Ocho. Se modifica el articulo 7, que queda redactado del modo siguiente:

«Articulo 7. Calificacién como empresa de insercion.

1. La calificacibn como empresa de insercién otorgada por la autoridad
competente tendra validez, exclusivamente, en la Comunidad Auténoma en
la que se registre. Para desarrollar su actividad en una Comunidad
Auténoma distinta de aquella en la que esté inscrita, la empresa de insercién
debera inscribirse en el registro autonémico competente del lugar en el que
pretenda desarrollar su actividad.

2. Para solicitar la calificacion como empresa de insercion y la inscripcion en
el registro administrativo competente, la sociedad mercantil, laboral o cooperativa,
debera encontrarse previamente inscrita como tal en el Registro Mercantil,
Registro Administrativo de Sociedades Laborales o en el Registro de Sociedades
Cooperativas competente, debiendo acreditar su inscripcion en dichos registros.

3. El registro administrativo competente otorgara la calificacién provisional
como empresa de insercion a la entidad que acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 5.a), b), d), g) y h).

El registro administrativo competente otorgara la calificacién definitiva de la
empresa de inserciéon cuando se acredite ante el mismo los requisitos indicados en
el articulo 5.c), e) y f), en el plazo no superior al afio desde la calificacién
provisional.

4. Las entidades que no estén calificadas, de forma provisional o definitiva,
como empresas de insercion no podran incluir en su denominacién los términos
«empresa de insercion», su abreviatura “E.l." o cualquier otra denominacién que
lleve a confusién con tal calificacion.

5. La obtencion de la calificacibn como empresa de insercion por una de las
sociedades susceptibles de ser calificadas como tal no se considerara
transformacion societaria ni estara sometida a las normas aplicables a la
transformacion de sociedades.

6. Las empresas de insercién, una vez calificadas como tales, se declararan
entidades prestadoras de Servicios de Interés Econémico General, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 5.5 y 5 bis de la Ley 5/2011, de 29 de marzo.

Asimismo, tendran reconocido, por su propia naturaleza y finalidad social, el
Sello de Inclusion Social o cualquier otro que, con similar finalidad, sustituya o
complemente a aquel y se promueva desde las Administraciones Publicas.
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7. Seran causas legales de descalificacién automatica como empresa de
insercion, las siguientes:

a) Incumplir el fin definido en el articulo 4.
b) Dejar de reunir los requisitos que determinaron su calificacion.
c) No tener actividad empresarial durante veinticuatro meses consecutivos.

8. La descalificacion como empresa de inserciébn sera acordada por el
registro administrativo competente para su calificacion, quien debera comunicar
al Registro Mercantil la pérdida de condicion de Empresa de Insercion,
instando a la supresion de su denominacion social de los términos
sefalados en este articulo.

9. La descalificacion, una vez firme en via administrativa, surtira efecto de
oficio para la baja registral, aunque no implicara necesariamente la disolucion de
la sociedad.

10. Si una empresa de insercion es descalificada por motivos recogidos
en el punto a), sus promotores no podran promover una nueva empresa de
insercion en el territorio espaiiol en un plazo de tres afios.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 91

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Nueve. Articulo 9.

De modificacién

Texto que se propone:

Nueve. Se modifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 9. Registros administrativos de empresas de insercion.

1. Corresponde a los 6rganos competentes de las Comunidades Autbnomas
el otorgamiento de la calificacion de «empresa de insercion», asi como el control
del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y, en su caso, la
facultad de resolver sobre la descalificacion.

A tales efectos sera drgano competente el registro administrativo donde se
encuentre el domicilio social de la empresa de insercion.

Recibida una solicitud de calificacién, el Registro Administrativo
competente debera abrir un proceso de exposiciéon publica, por un plazo
superior al mes, para que cualquier sujeto interesado pueda formular
alegaciones a la misma.

2. La empresa de insercibn que traslade su domicilio social debera
comunicarlo a la autoridad competente. Cuando el traslado se produzca al ambito
de actuacién de otro registro admlnlstratlvo pasara a depender de este
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trabajo-

4. Sin perjuicio de lo anterior, el Registro administrativo de empresas de
insercion dependiente del ministerio competente en materia de economia social
integrara en una base de datos comudn la informacion que obre en los distintos
registros autondémicos, que sea necesaria para el ejercicio de las competencias
atribuidas en materia de supervision y control a las autoridades competentes.

El ministerio competente en materia de economia social proporcionara
semestralmente informacion estadistica sobre el nimero de empresas de
insercion, sector de actividad econémica, nimero de personas trabajadoras en
proceso de insercion y de trabajadoras de plantilla, asi como la modalidad
contractual con la que se articula la relacion laboral de cada una de ellas.

El Registro administrativo de empresas de insercion dependiente del ministerio
competente en materia de economia social sera el encargado de la inscripciéon de
las empresas de insercion con domicilio social en las Ciudades de Ceuta y de
Melilla.

5. Las empresas de insercion vendran obligadas a presentar en el registro
administrativo correspondiente en las que estén inscritas, dentro de los plazos que
determinen sus normas propias, la siguiente documentacion, sin perjuicio de
aquella otra que se pueda requerir por parte de las Comunidades Auténomas:

a) La documentacion acreditativa de las modificaciones estatutarias que
afecten su calificacién, una vez inscritas en los registros competentes por su forma
juridica.

b) EIl plan de actividades y el presupuesto de cada afio con anterioridad al
inicio del mismo.

c) Las cuentas anuales, el informe de gestion y el balance social
correspondiente al cierre de cada ejercicio econdmico, sin perjuicio de las
obligaciones de depositar las cuentas y el informe de gestion en los registros que
correspondan a su forma juridica.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 92

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Diez. Articulo 11.

De modificacion
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Texto que se propone:

Diez. Se madifica el articulo 11, que queda redactado como sigue:

«Articulo 11. Régimen juridico y modalidades de contrato de trabajo.

1. Las relaciones laborales que se concierten entre las empresas de
insercion y las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o
exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el
articulo 2, se regiran por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, y el resto de la legislacién laboral, sin perjuicio de las particularidades
previstas en esta ley.

2. Las empresas de insercion podran contratar a las personas vinculadas a
procesos de insercion a las que se refiere el articulo 2 mediante la modalidad
contractual especifica regulada en el articulo 12 cuyo objeto especifico es la
transicion al empleo ordinario.

En todo caso, cualquiera que sea la modalidad contractual, cuando se refiere a
personas vinculadas a procesos de reinsereiér—insercion el contrato habra de
cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 12.6.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 93

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Once. Articulo 12.

De modificacién
Texto que se propone:

Once. Se modifica el articulo 12, que queda redactado como sigue:

«Articulo 12. Contrato para la transicién al empleo ordinario.

1. Las empresas de insercion y personas trabajadoras expuestas a factores
de vulnerabilidad y/o exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los
que se refiere el articulo 2 podran celebrar un contrato para la transicion al empleo
ordinario de acuerdo con las reglas establecidas en este articulo.

2. El contrato tendra como causa el desarrollo de un itinerario de insercién
personalizado con el contenido definido en el articulo 4.2 y 3, encaminado a la
incorporacion al mercado laboral ordinario.

3. Laduracién de este contrato no podra ser inferior a seis meses ni superior
a tres aflos. Cuando se concierte por una duracion inferior a la maxima podra
prorrogarse, siendo la duracién minima de cada prérroga, al menos, igual a la
duracioén inicial del contrato, y sin que la duracién total del contrato pueda exceder
de la duraciébn maxima, sea realizado por la misma o distintas empresas de
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insercion. Los servicios publicos competentes deberan informar sobre la
adecuacion de las prérrogas para el seguimiento del proceso de insercion.

4. No podran ser contratadas mediante esta modalidad las personas que en
los dos afios anteriores hayan extinguido otro contrato de esta misma modalidad,
por alcanzar la duracion maxima prevista en el apartado anterior, salvo en los
supuestos en los que el servicio publico competente lo considere adecuado, a la
vista de las circunstancias personales de la persona trabajadora, en el supuesto
de reaparicion de las mismas o similares situaciones de vulnerabilidad y/o
exclusion social que dieron lugar al-eentrato—de—insercibn—extingdide. contrato
para la transicion al empleo ordinario extinguido

A tal efecto, las empresas de insercién solicitaran por escrito a los servicios
sociales competentes informe que acredite una situacion de recaida a la
exposicion de factores de vulnerabilidad y/o exclusion social, y que permita
superar la imposibilidad de contrataciéon continuada mas alla de los dos afos.
Dicha informacion o el silencio administrativo tendra valor liberatorio.

5. El contrato podra concertarse a tiempo completo o parcial, debiendo ser,
en este caso, la jornada diaria o semanal igual o superior a la mitad de la jornada
de trabajo de una persona trabajadora a tiempo completo comparable, en los
términos establecidos en el articulo 12.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. En el supuesto de modificacion de la jornada inicialmente
pactada, la empresa de inserciébn comunicara la modificacién realizada a los
servicios publicos competentes.

6. El contrato para la transicion al empleo ordinario, sus prérrogas y
variaciones se formalizaran siempre por escrito, en el modelo establecido por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y se comunicara a la oficina publica de empleo
competente.

El contrato ird acompafado de un anexo con la expresion de las obligaciones
gue las partes asumen en el desarrollo del itinerario personal de insercion y las
medidas concretas a poner en practica.

Una copia de estos documentos se remitirdA a los servicios publicos
competentes para el seguimiento del itinerario personalizado de insercion.

7. A las empresas de insercion no les resultara exigible el cumplimiento
del deber de informacién previsto en el apartado 7 del articulo 15 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores respecto a las personas
contratadas mediante la modalidad contractual a la que se refiere el presente
articulo". »

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 94

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Trece. Articulo 14.
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De modificacién
Texto que se propone:

Trece. Se modifica el articulo 14 como sigue:

«Articulo 14. Suspension y extincion del contrato de trabajo.

1. La suspensién de la relacién laboral por alguna de las causas previstas en
el articulo 45 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
conllevara la suspension del itinerario de insercion de la persona trabajadora.

2. Las modalidades de contratos de trabajo se extinguiran por las causas
previstas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, con las
particularidades establecidas en este articulo.

Asimismo, el contrato para la transicion al empleo ordinario, regulado en el
articulo 12, se extinguira:

a) Por expiracion del tiempo convenido, en cuyo caso la persona trabajadora
tendra derecho a percibir la indemnizacion prevista en el articulo 49.1.c) del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

b) Cuando se consiga la insercion laboral de la persona trabajadora mediante
la contratacion por parte de otra empresa.

¢) Cuando se certifique el resultado desfavorable del itinerario de insercion.

3. La aplicacion a la relacion laboral de las personas trabajadoras a las que
se refiere el articulo 2.1.f) de la causa de despido disciplinario establecida en el
articulo 54.2.f) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores se
producira con arreglo a las siguientes condiciones:

En los supuestos en que la empresa de insercidn tuviera conocimiento de la
concurrencia de las circunstancias previstas en el apartado anterior lo pondra en
conocimiento de los servicios publicos competentes, a fin de que por los mismos
se proponga a la persona trabajadora afectada iniciar un proceso de
deshabituacion o desintoxicacion.

En este caso, el contrato de trabajo podra suspenderse cuando, a juicio de los
citados servicios publicos, fuera necesario para el éxito de dicho proceso. Si la
persona trabajadora no iniciara dicho proceso de deshabituacibn o
desintoxicacién, o lo abandonara sin causa justificada y, en todo caso, cuando
persistan dichas circunstancias y ello impida desarrollar las actividades laborales y
de insercidn se considerara un incumplimiento de las obligaciones asumidas en el
itinerario de insercion, siendo entonces de aplicacion lo establecido en el
articulo 54.2.f) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

4. Los servicios seetales-pUblicos competentes emitiran informe no vinculante
con caracter previo a la extincién del contrato de trabajo, en los supuestos de
resultado desfavorable del itinerario o de incumplimiento del mismo, previstes—en
elapartade—anterior, en un plazo maximo de diez dias habiles a contar desde la
recepcidn de la comunicacién de extincion formulada por la empresa de insercion.
Finalizado dicho plazo sin haberse notificado el referido informe, la empresa de
insercion entendera estimada su solicitud por silencio administrativo, adoptando la
decisién que corresponda, respetando lo establecido en la legislacion laboral.

En todo caso, la empresa de insercion empleadora comunicara a los servicios
publicos competentes la extincion del contrato de trabajo por cualquier causa de
las personas contratadas.

5. Si al término de un contrato ligado a un proceso de insercion, la persona
trabajadora fuese contratada para continuar prestando servicios en la empresa de
insercion, no podra concertarse un nuevo periodo de prueba y se computara el
tiempo de servicios prestados a efectos de antigiiedad. Asimismo, si finalizada una
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prorroga o expirada la duracion maxima el trabajador sigue prestando servicios sin
solucion de continuidad, se estara a lo previsto en el articulo 49.1.c) del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

6. A la finalizacion del contrato de trabajo, la persona trabajadora tendra
derecho a que la empresa de insercién le entregue un certificado en el que conste
la duracion de los servicios prestados, puestos de trabajo desempefiados,
principales tareas de cada uno de ellos, asi como adaptacion a los mismos.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 95

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Catorce. Articulo 16.

De modificacién

Texto que se propone:

Catorce. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 16. Promocion de las empresas de insercion.

1. Todas las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus respectivas
competencias y en el marco de los compromisos asumidos en la Unién Europea,
aprobardn programas de ayudas destinadas a la creacion, promociéon y
mantenimiento de las empresas de insercion, con la finalidad de que puedan
cumplir su funcién social de facilitar la insercion de las personas trabajadoras
expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social o incluidas en alguno
de los colectivos a los que se refiere el articulo 2 en el mercado de trabajo
ordinario.

2. Las empresas de insercion podran beneficiarse, entre otras, de los
siguientes tipos de ayudas:

a) Ayudas para su adaptacion a las previsiones de esta ley, para su
constitucién, puesta en marcha y desarrollo de su actividad.

b) Ayudas en concepto de asistencia técnica, formacion y contratacion de
técnicos para su gestion, y en concepto de actuaciones de |+D+i.

¢) Ayudas a la inversion fija afecta a la realizacion de su objeto social.

d) Bonificaciones a las cuotas de la Seguridad Social, en los contratos de
trabajo las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o
exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el
articulo 2 durante toda la vigencia del contrato para la transicién al mercado
ordinario, o durante cuatro afios en caso de contratacion indefinida, conforme se
establezca legalmente.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 137

e) Subvenciones para el mantenimiento de los puestos de trabajo para la
insercion sociolaboral, en concepto de compensacion econémica a los
sobrecostes laborales derivados de los procesos de insercion.

f) Ayudas al transito al empleo ordinario.

3. Las empresas de insercion promovidas por las administraciones o
entidades publicas también podran ser beneficiarias de las ayudas a las que se
refiere el apartado anterior.

4. Las empresas de insercion o las entidades promotoras que realicen
servicios de acompafamiento para la insercion sociolaboral podran recibir ayudas
para la ejecucién de los mismos de las administraciones publicas competentes en
el lugar donde se encuentren ubicados sus centros de trabajo.

5. Para defender los intereses de las empresas de insercién, asi como para
organizar servicios de asesoramiento, formacién, asistencia juridica o técnica y
cuantos sean convenientes a los intereses de sus personas socias, las empresas
de insercién, dentro del respeto a las normas de defensa de la competencia,
podran organizarse en asociaciones 0 agrupaciones especificas, tanto a nivel
autonémico como estatal.

Estas estructuras asociativas representativas de las empresas de insercion
podran recibir ayudas econdémicas por parte de las Administraciones Publicas,
para sufragar gastos de promocién y funcionamiento, en el marco de la
distribucion territorial de fondos de las Comunidades Auténomas a través de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y por cualesquiera otros
fondos que se determinen provenientes la Estrategia Espafiola de Economia
Social o programas publicos de empleo, para sufragar gastos de promocién y
funcionamiento.

6. Sin perjuicio de los sucesivos actos de atribucion que puedan requerirse,
las ayudas que reciban las empresas de insercibn seran compatibles con el
mercado interior y estardn exentas de la obligacién de notificacion establecida en
el articulo 108.3 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, dado que
son ayudas que compensan la prestacion de servicios destinados a facilitar la
empleabilidad y el acceso a la reintegracion en el mercado laboral o que fomenten
la inclusién social de personas vulnerables.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 96

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Diecinueve. Disposicion adicional
cuarta.

De modificacion
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Texto que se propone:

Diecinueve. Se modifica la disposiciébn adicional cuarta, que queda
modificada como sigue:

«Disposicion adicional cuarta. Medidas de apoyo para las personas trabajadoras
provenientes de empresas de insercion y para las empresas que los contraten.

1. Se establecerdan medidas especificas de apoyo a las personas
trabajadoras provenientes de empresas de insercién, para su establecimiento
como personas trabajadoras autbnomas o en férmulas de economia social.

2. A las personas trabajadoras provenientes de empresas de insercion que
hubieran sido contratadas de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il de esta
ley no les sera de aplicacion la exclusion prevista en la letra d) del articulo 11.1 del
Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las
personas artistas, cuando sean contratadas indefinidamente por empresas
ordinarias. Tampoco se aplicara cuando el contrato incentivado sea un
contrato para la transicion al empleo ordinario celebrado con una empresa
de insercién»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 97

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Cuatro. Articulo 8.

De modificacién

Texto que se propone:

Cuatro. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Fomento y difusién de la economia social.

1. Se reconoce como tarea de interés general, la promocién, estimulo y
desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias,
tendrdn como objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica de las entidades de la economia social. Para ello se prestara especial
atencion a la simplificacion de trdmites administrativos para la creacion de
entidades de la economia social.

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia social.

c) Promover los principios y valores de la economia social.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 139

d) Promocionar la formacién y readaptacion profesional en el &mbito de las
entidades de la economia social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnolégica y organizativa
a los emprendedores de las entidades de economia social.

f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdmicas y
sociales en el marco de la economia social, incluyendo instrumentos de apoyo
financiero.

g) Involucrar a las entidades de la economia social en las politicas activas de
empleo, especialmente en favor de los sectores mas afectados por el desempleo,
mujeres, personas jovenes y personas paradas de larga duracion.

h) Promocionar el conocimiento y el estudio de la economia social mediante
su incorporacion a los curriculos de las ensefianzas no universitarias y el fomento,
en el marco de la autonomia de las universidades, de su inclusion en la educacion
universitaria, incluido el fomento de estudios de grado y postgrado, asi como la
estimulacién de revistas cientificas especializadas en la materia.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en todos los sectores
econdmicos, haciendo hincapié en areas como el desarrollo rural, la economia de
los cuidados, la economia circular, la integracion social y laboral, la digitalizacion,
la innovacion social y tecnoldgica y la transicion energética y el emprendimiento de
base tecnoldgica.

j) Promover la economia social como instrumento frente al reto demogréfico y
la lucha contra la despoblacién, fortaleciendo su papel en la generacion de
oportunidades y en la activacion econdmica, social y cultural de todos los
territorios, con especial atencién aquellas que presentan una mayor vulnerabilidad
sociodemograéfica.

k) Apoyar la introducciébn de clausulas de -caracter social en los
procedimientos de contratacion publica y el cumplimiento de la reserva voluntaria
de contratos en favor de las entidades de economia social establecida en la Ley
de Contratos del Sector Publico, procurando que el porcentaje de reserva sea,
como minimo, del 0,5 por ciento del volumen de licitacion del afio anterior para
cada uno de los tipos de reserva.

) Incrementar el reconocimiento y la participacion de la Economia
Social en el Dialogo Social e Institucional, como un modelo empresarial, que
contribuye a la cohesion social, el desarrollo econémico, la participacion
social, el desarrollo local y sectorial, la innovacion y la creacién de empleo
estable y de calidad.

Igualmente, las entidades del sector publico cumplirdn con el porcentaje
obligatorio de reserva de contratos, establecidos para empresas de insercion y
centros especiales de empleo de iniciativa social.

3. Al Gobierno, para la aplicacion de esta ley, le corresponderd, con caracter
general, a través del ministerio con competencia en materia de economia social,
impulsar en su ambito la realizacion de las actuaciones de promocion, difusion y
formacién de la economia social.

Asimismo, impulsara la integracion de las politicas de fomento de la economia
social, con caracter transversal, con otras politicas que puedan ser desarrolladas
en las diferentes areas de gestion de los restantes departamentos ministeriales.

4. En el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social se
respetaran las competencias de las Comunidades Auténomas. Desde la
Administracién General del Estado se impulsaran los mecanismos de cooperacion
y colaboracién necesarios con las mismas para el desarrollo de las actividades de
fomento de la economia social.

La planificacion de las actividades de fomento y desarrollo de la economia
social tendré en cuenta la existencia de programas europeos.»
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JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 98

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Cuatro bis. Se afiade un nuevo parrafo dentro de la seccion 1.2 del
apartado 1 del articulo 10 de la Ley de Economia Social, que quedaria redactado
como sigue:

Articulo 10. Capitalizacion de la prestacion por desempleo a los beneficiarios de
prestaciones cuando pretendan incorporarse como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedades laborales.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se establece el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico, incluidas las
modificaciones incorporadas por nhormas posteriores, en lo que no se opongan a
las reglas siguientes:

1.2 La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la
prestacién por desempleo de nivel contributivo, a los beneficiarios de prestaciones
cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un
vinculo contractual previo con dichas sociedades, independientemente de su
duracién o constituirlas y a las personas que trabajen en la sociedad laboral o
cooperativa con una relacién laboral de caracter indefinido que rednan todos los
requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacién legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condicién de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha sociedad
laboral o cooperativa.

También podran capitalizar la prestacion por desempleo, en las mismas
condiciones indicadas en el parrafo anterior, las personas trabajadoras con
contrato de trabajo, cualquiera que sea su duracién, que prestando sus servicios
por cuenta de una sociedad adquieran acciones o participaciones sociales de la
misma para transformarla en una sociedad cooperativa 0 sociedad laboral,
incorporandose, de forma estable, como socios trabajadores o de trabajo.

En estos supuestos, el abono de la prestacion se realizara de una sola vez por
el importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de
ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicién de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para
acceder a la condicién de socio.
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Quienes capitalicen la prestacion por desempleo, también podran destinar la
misma a los gastos de constitucion y puesta en funcionamiento de una entidad, asi
como al pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento,
formacion e informacion relacionados con la actividad a emprender.

Se abonard como pago unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias
completos, de la que deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

En los supuestos en los que se prevé la capitalizacion sin estar en situacion
legal de desempleo, la solicitud de la prestacion y de la capitalizacion sera
simultanea y la fecha de esta se asimilard, a efectos de reconocimiento y céalculo
de la prestacion, a la fecha de la situacién legal de desempleo.

[...]

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 99

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Cuatro bhis. Se modifica la redaccion del tercer parrafo dentro de
la seccion 1.2 del apartado 1 del articulo 10 que quedaria redacta como sigue:

Articulo 10. Capitalizacién de la prestaciéon por desempleo a los beneficiarios de
prestaciones cuando pretendan incorporarse como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedades laborales.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se establece el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico, incluidas las
modificaciones incorporadas por normas posteriores, en lo que no se opongan a
las reglas siguientes:

1.2 La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo, a los beneficiarios de prestaciones
cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas 0 en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un
vinculo contractual previo con dichas sociedades, independientemente de su
duracién o constituirlas y a las personas que trabajen en la sociedad laboral o
cooperativa con una relacion laboral de caracter indefinido que retnan todos los
requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacién legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condicién de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha sociedad
laboral o cooperativa.
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En el caso de las cooperativas, la entidad gestora también podra abonar el
valor actual del importe de la prestaciéon por desempleo de nivel contributivo, a los
beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse de forma estable
como socios trabajadores, aunque hayan mantenido un vinculo societario de
duracién determinada con dichas sociedades cooperativas, que retnan todos los
requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condiciébn de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha o
cooperativa.

En estos supuestos, el abono de la prestacién se realizara de una sola vez por
el importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de
ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicion de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para
acceder a la condicion de socio.

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 100

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Se modifica la Disposicion adicional tercera para afiadir un nuevo parrafo
tercero con la siguiente redaccion:

Disposicién adicional tercera. Ordenacion Juridica de la ONCE como entidad
singular.

[...]

La ONCE es una organizacion singular de Economia Social y una entidad
singular del Tercer Sector de Accidn Social que ostenta asimismo la condicion de
entidad del Tercer Sector de Accion Social colaboradora con la Administracion
General del Estado a los efectos previstos en la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social y en la restante normativa aplicable a tales
entidades. Dicha colaboracion se desarrollara en relacion con los ambitos
especificos de actuacidn necesarios para la consecucién de la mision y fines de la
Organizacion.

JUSTIFICACION

Mejora
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ENMIENDA NUM. 101

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:
Disposiciones adicionales nuevas
De adicion

Texto que se propone:

Disposicién adicional XXX. Regulacion del Comercio Justo

El impulso y la normalizacién del comercio justo en Espafa, asi como la
generacion de estandares y procedimientos para su reconocimiento y certificacion,
se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

Articulo 1. El comercio justo

1. El comercio justo es una alianza comercial basada en el dialogo, la
transparencia y el respeto que busca una mayor equidad en el comercio global.
Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones comerciales y
garantizando los derechos de personas productoras y trabajadoras marginadas
especialmente en el Sur Global.

2. Es una finalidad esencial del comercio justo promover el progreso
econdémico y social y el trabajo digno de colectivos desfavorecidos, su correcta
remuneracion y proteccion social, asi como el respeto a sus derechos laborales,
mediante relaciones comerciales que cumplan determinadas condiciones,
definidas y desarrolladas por el sistema de normalizaciéon con referencia a los
estandares internacionales de derechos humanos.

Se entiende por colectivos vulnerables aquellas personas, familias, grupos, o
comunidades que, debido a la confluencia de factores de orden econémico, social,
relacional, ambiental o personal, aumentan la exposicibn a los riesgos y
posicionan a las personas afectadas en desventaja social, lo que puede traducirse
en un incremento de las desigualdades, en limitaciones en el ejercicio de derechos
y/o en exclusion o riesgo de exclusion.

3. En el presente titulo se regula el fomento del comercio justo, asi como las
actividades de normalizacién, acreditacion y auditoria de las condiciones
requeridas para desarrollar actividades de naturaleza comercial que puedan
considerarse de comercio justo a los efectos de su reconocimiento por los poderes
publicos, su fomento e incentivo o el establecimiento de estas exigencias como
requisitos o méritos en las relaciones de estos actores econdmicos con la
Administracién publica.

Articulo 2. Fomento publico del comercio justo

1. El fomento del comercio justo forma parte de los objetivos y finalidades
gue han de ser perseguidos por los poderes publicos para la consecucion del
cambio del modelo productivo, la sostenibilidad ambiental, social y econdmica, la
igualdad de trato y la consecucion de mayores cotas de justicia social global

2. Los poderes publicos, tanto estatales como autondmicos y locales, para
promover y potenciar el comercio justo, podran fomentar:

a) La colaboracion y coordinacién de las actividades relativas al comercio
justo con las actuaciones que se desarrollen sobre la materia en el ambito
europeo, favoreciendo asi la participacion espafiola tanto en las instituciones y
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organizaciones actuantes en esta materia tanto a nivel europeo como
internacional.

b) La promocién de la implantacion y extension de préacticas de comercio
justo en las relaciones comerciales entre sujetos privados.

¢) La adquisicién por parte de las Administraciones Publicas de productos de
comercio justo, debidamente acreditados y certificados, en aquellos casos en que
la naturaleza del producto o prestacion requerida por la Administraciéon publicas y
la finalidad e intereses publicos perseguidos se vean mejor satisfechos por medio
de la adquisicion de productos de comercio justo.

d) La realizaciéon de actividades de sensibilizacion en materia de comercio
justo y comercio responsable dentro de la promocion y fomento del desarrollo
sostenible.

Articulo 3. Normalizacién y certificacion del comercio justo.

1. La actividad de normalizacién en materia de comercio justo consistira en la
unificacién de los criterios que permiten a determinadas entidades, actores
econdmicos o actividades recibir esta calificacion.

2. La certificacion de una entidad, actividad o actor econdémico como
perteneciente al comercio justo permite establecer la conformidad de las
mencionadas entidad, actividad o actor econémico con los requisitos definidos en
normas o criterios antedichos. Sélo los productos y/o entidades que cumplan con
las condiciones definidas y los criterios establecidos por las entidades
correspondientes, nacionales, europeas o0 internacionales, podran ser
considerados como de "comercio justo" e incorporar este apelativo en su
denominacién de venta, publicidad o explicacion de las caracteristicas del
producto.

3. En todo caso, las entidades de comercio justo deberan reunir los
siguientes requisitos:

a) Tener personalidad juridica propia

b) Tener una organizacion interna basada en principios democraticos que
garanticen la participacion efectiva de todos sus integrantes.

c) Garantizar un precio de compra de los productos a partir de una
identificacion de los costes de produccion y de una negociacion equilibrada con los
productores, que asegure que las personas trabajadoras son remuneradas de
manera justa y suficiente, respetando los estandares regulatorios normativos y/o
pactados con las organizaciones representativas de las personas trabajadoras
aplicables.

d) Asegurar el pago de una cantidad adicional al precio de compra destinada
a proyectos colectivos destinada a reforzar las capacidades y el empoderamiento
de las personas trabajadoras y su organizacion.

e) Promover entre sus relaciones comerciales métodos de produccion vy
explotacion respetuosos con el medio ambiente y la biodiversidad, como la
agroecologia en la cadena de alimentacion.

f) Asegurar la informacién sobre la trazabilidad de los productos.

e) Participar en actividades de concienciacion y educacion sobre patrones de
produccién y consumo social y ambientalmente sostenibles
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Articulo 4. Organizaciones y entidades privadas actoras del sistema de control
del comercio justo

1. La consecucién de los objetivos de normalizacion y acreditacion en
materia de comercio justo podrd instrumentarse a través de los agentes
siguientes:

a) Entidades de normalizacion en materia de comercio justo, con el cometido
de desarrollar las actividades relacionadas con la elaboracion de normas y de
establecer los criterios que deberan ser cumplidos por las entidades, actividades o
actores econémicos para poder ser consideradas como propias del ambito del
comercio justo.

b) Entidades de certificacion en materia de comercio justo, con el cometido
de desarrollar las actividades de certificacion del cumplimiento de las normas y
criterios establecidos para que las entidades, actividades, productos o actores
econdmicos puedan ser consideradas como propias del ambito del comercio justo.

2. Las organizaciones y entidades privadas actoras del sistema de control del
comercio justo en Espafia podran ser espafiolas, europeas o internacionales, y
deberan cumplir con los requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 5.  Entidades de normalizacion en materia de comercio justo

1. Las entidades de normalizacibn en materia de comercio justo son
entidades privadas sin animo de lucro entre cuyas finalidades se incluya el
desarrollo de las actividades relacionadas con la elaboracién de normas y
establecimiento de los criterios que deberan ser cumplidos por las entidades,
actividades, productos o actores econémicos para poder ser consideradas como
propias del ambito del comercio justo.

2. Las entidades de normalizacion en materia de comercio justo deberan
actuar con imparcialidad, independencia e integridad y llevar a cabo sus funciones
con solvencia técnica y financiera. Deberdn evitar en todas sus actuaciones
incurrir en cualquier conflicto de intereses, para lo cual las actividades de
normalizacién y certificacion no podran ser, en ningln caso, realizadas por una
misma entidad.

3. Las entidades de normalizacién deben reunir las siguientes condiciones y
requisitos:

a) Tener personalidad juridica propia y contemplar en sus estatutos de forma
expresa la realizacién de estas actividades, que podran ser compatibles con otras
actuaciones de fomento y potenciacion del comercio justo siempre y cuando no
supongan un conflicto de intereses con la actividad de normalizacién.

b) Organizarse de acuerdo con lo establecido en las normas que, en su caso,
emanen de la Unién Europea para conseguir su equiparacibn con otros
organismos similares de otros Estados miembros e integrarse, caso de que sea
posible, en las organizaciones europeas e internacionales de normalizacién y
establecimiento de criterios en materia de comercio justo.

c) Contener en su estructura organizativa oOrganos de gobierno vy
representacién donde participen de forma equilibrada todos los sectores e
intereses de la actividad econdmica y social relativos al comercio justo, en un
namero suficientemente representativo de los actores implicados en el conjunto
del Estado espafiol. Todos sus érganos de gestion y funcionamiento habran de
tratar de trasladar esta estructura plural y actuar de acuerdo con principios
democraticos.

d) Separar en su organizacion los aspectos técnicos de los de direccion,
gobierno y representacion, debiendo estar estructurados los primeros de manera
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gue la imparcialidad de sus actuaciones esté garantizada respecto a intereses de
grupo.

e) Tener caracter multisectorial y funcionar a través de Comités Sectoriales
dependiendo de las concretas materias, actividades econémicas y actuaciones en
los distintos ambitos del consumo y comercio justos.

f) Disponer de los medios materiales apropiados para el desarrollo y difusion
de sus actividades y cumplir con las exigencias de la Administracién que puedan
establecerse para poder acreditar en todo momento este extremo.

g) Disponer del personal permanente adecuado al tipo, extension y volumen
de la actividad a desempefiar y cumplir con las exigencias de la Administracion
que puedan establecerse para poder acreditar en todo momento este extremo.

h) Separar juridica, funcional y contablemente las actividades de
normalizacién y establecimiento de criterios en materia de comercio justo de
cualquier otra actividad que puedan desarrollar.

i) Garantizar que sus actuaciones se ajustan en todo caso al principio de no
discriminacién, asegurando la igualdad de trato y evitando préacticas
discriminatorias.

j) Estar registradas en el Registro de entidades de normalizacién y de
certificacién en materia de comercio justo.

4. Con caréacter general las entidades de normalizacion y establecimiento de
criterios en materia de comercio justo deberan cumplir las siguientes obligaciones:

a) Cumplir en todo momento las condiciones que sirvieron de base a su
reconocimiento. Cualquier cambio de estas debera ser autorizado por el Ministerio
de Trabajo.

b) Elevar anualmente al Ministerio de Trabajo un Memoria Anual con sus
actuaciones, asi como un listado completo de todas las normas y criterios que
puedan establecerse para el acceso a las acreditaciones, sellos, reconocimientos
o cualquier otra consideracién en materia de comercio justo.

c) Las normas vy criterios establecidos en materia de comercio justo deberan
ser publicadas, ademas, de forma completa y actualizada, en acceso libre y
gratuito, en la pagina web de la entidad en cuestiébn. Asimismo, podran ser
remitidas para su publicacion en las paginas web de las Administraciones publicas
estatales, autonémicas y locales que mantengan portales actualizados en materia
de comercio justo.

d) Disponer de un medio propio de difusion, editado con periodicidad minima
anual, que informe sobre las novedades en la materia de organismos nacionales e
internacionales.

e) Facilitar al 6rgano competente de la Administracion publica que lo
reconocidé la informacion y asistencia técnica que precise y, en concreto, los
informes técnicos referidos a las solicitudes de registro de las entidades de
certificacién en materia de comercio justo que les sean remitidos.

6. Las entidades de normalizacion y establecimiento de criterios en materia
de comercio justo podran percibir subvenciones publicas destinadas a facilitar la
realizacion de estas actividades. La concesion de las subvenciones se ajustara a
lo dispuesto en la legislacion vigente y seran objeto de control y fiscalizacion.

7. Sin perjuicio de las responsabilidades en que puedan incurrir las entidades
de normalizacion y establecimiento de criterios en materia de comercio justo
derivadas de sus actuaciones, el control del cumplimiento de las obligaciones
referidas en este articulo corresponde a la Administracién puablica que las
reconaocid (poner el Ministerio en concreto).
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Articulo 6. Entidades de certificacion en materia de comercio justo

1. Las entidades de certificacion en materia de comercio justo son las
personas juridicas cuya finalidad es desarrollar las actividades de certificacion del
cumplimiento de las normas y criterios establecidos para que las entidades,
actividades, productos o actores econdmicos puedan ser consideradas como
propias del &mbito del comercio justo.

2. Las entidades de certificacion deberan deben reunir las siguientes
condiciones y requisitos:

a) Tener personalidad juridica propia, con indicacién expresa en sus
estatutos la dedicacién a la actividad de certificacién en materia de comercio justo.

b) Disponer de los medios materiales y personales apropiados para
desarrollar la labor de certificacion.

c) Garantizar que sus actuaciones se ajustan en todo caso al principio de no
discriminacion, asegurando la igualdad de trato y evitando practicas
discriminatorias.

d) Estar registrada en el Registro de entidades de normalizacion y de
certificacién en materia de comercio justo.

3. Las entidades de certificacion en materia de comercio justo deberan actuar
con imparcialidad y llevar a cabo sus funciones con solvencia técnica, para lo cual
deberan cumplir con las normas que puedan establecerse en desarrollo de este
articulo.

4. Con caracter general las entidades de certificacion deberan cumplir las
siguientes obligaciones:

a) Cumplir en todo momento las condiciones que sirvieron de base a su
registro, comunicando cualquier modificacion de estas a la entidad que la
concedio.

b) Desarrollar sus actividades de certificacion de acuerdo con los criterios y
procedimientos que puedan ser establecidos reglamentariamente.

c) Facilitar a las Administraciones publicas competentes la informacion y
asistencia técnica que precisen en materia de certificacion.

5. Las entidades de certificacion en materia de comercio justo no podran
certificar empresas, productos, procesos 0 servicios, actividades econdmicas o
comerciales cuando hayan participado o participen en las mismas o en su
desarrollo o ejecucion.

6. Asimismo, el Ministerio de Trabajo registrara, a solicitud de la entidad
interesada o de las entidades de normalizacion, y previa evaluacion del
cumplimiento de las condiciones sefialadas en esta ley, a las entidades de
certificacion en materia de comercio justo de ambito internacional y europeo, asi
como de otros Estados Miembros de la Unidon Europea. A estos efectos, se
recabara a las entidades de normalizacion en materia de comercio justo
debidamente registradas informe técnico respecto de las solicitudes de registro de
las entidades de certificacion en materia de comercio justo donde se valore si
cumplen con los requisitos de solvencia técnica y medios personales y materiales
suficientes y con la debida capacitacion para llevar a cabo esta funcion.

7. Las entidades de certificacion emitiran los certificados, sellos, etiquetas y
garantias en materia de comercio justo que puedan preverse normativamente o
por las entidades de normalizacion y establecimiento de criterios, caso de que el
proceso de control y auditoria que lleven a cabo acredite el cumplimiento de las
condiciones. 8. Los sistemas de garantias y certificados, sellos, etiquetas y
cualquier otro instrumento en materia de comercio justo seran reconocidos por un
periodo minimo de cinco afios, por todos los poderes publicos a efectos de
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acreditar el cumplimiento de las condiciones en materia de comercio justo, asi
como las sociales y ambientales asociadas, que el certificado o garantia
correspondiente acredite, en cualesquiera de sus ambitos de actuacion,
incluyendo la contratacion publica.

Articulo 7. Registro de entidades de normalizacion y certificacion en materia de
comercio justo.

1. El Ministerio de Ministerio de trabajo registrara como entidad de
normalizacion y/o certificacion en materia de comercio justo a las entidades que
cumplan los requisitos establecidos en los articulos anteriores. Para su
reconocimiento, la entidad solicitante debera aportar la siguiente documentacion:

a) Declaracion de la naturaleza juridica, fuentes de financiacion de la entidad
Yy, en su caso, entidades y organizaciones que la integran y la componen.

b) Organigrama que detalle su estructura funcional, con especificacion de los
cometidos de cada uno de sus érganos dentro de ella.

c) Estatutos por los que se rige la entidad donde se especifiquen sus fines en
materia de comercio justo.

d) Memoria justificativa de los recursos materiales con que cuenta para
desempefiar la actividad para la cual solicita el registro.

e) Relacion de su personal técnico permanente, indicando titulacion
profesional y experiencia en el campo del comercio justo, de su normalizacion y
del establecimiento de criterios.

f) Declaraciéon responsable de que su personal y, en su caso, la entidad de
no estar incursos en las incompatibilidades que les sean de aplicacion.

g) Documentacion acreditativa de las relaciones o acuerdos con otras
entidades especializadas similares, nacionales o extranjeras.

2. Asimismo, el Ministerio de Trabajo registrara, previo informe favorable en
este sentido de al menos una entidad de normalizacion, como entidad de
normalizacién y/o certificacion en materia de comercio justo a las entidades
internacionales y europeas que cumplan con los criterios materiales establecidos
en esta norma y que sean reconocidas como entidades de normalizacién y
certificacién en los d&mbitos internacional y europeo, garantizando en todo caso el
reconocimiento mutuo dentro de la Unién Europea en los casos en que, por existir
normas equivalentes en materia de comercio justo, las entidades incluidas en el
registro espafiol de entidades de normalizacion y certificacibn en materia de
comercio justo se vean reconocidas tal naturaleza en esos Estados Miembros.

3. La Administracién publica competente revisara el cumplimiento de los
criterios sefialados y caso de que la entidad los cumpla procedera a inscribirla en
el Registro de entidades de normalizacion y de establecimiento de criterios en
materia de comercio justo.

4. La inscripcién podrd ser suspendida temporalmente o anulada si se
comprobare que la entidad ha dejado de cumplir con los requisitos y obligaciones
establecidos en esta norma, previo procedimiento contradictorio que ha de
contener el debido tramite de audiencia.

JUSTIFICACION

Mejora
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ENMIENDA NUM. 102

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:
Disposicidn transitoria tercera.
De modificacion

Texto que se propone:

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de las -calificaciones de
empresas de insercion.

Se mantienen las calificaciones de empresas de insercién vigentes a la fecha
de entrada en vigor de esta ley, salvo que como consecuencia de la aplicaciéon de
esta las empresas de insercion asi calificadas incurrieran en alguna causa de
descalificacién con excepcion de la de no cumplir el requisito previsto en la
letra a) del articulo 5, y en punto 3 del articulo 6.

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores que precisan el concepto de empresas de
insercion.

ENMIENDA NUM. 103

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

De modificacién

Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que queda del
modo siguiente:

Uno. Se modifican las reglas 1.2 y 2.2 del articulo 308.1.c), que queda con
la redaccion siguiente:

«1.2 Los importes econdmicos que determinaran las bases de cotizacion y
las cuotas mensuales definitivas estaran constituidos por los rendimientos
computables procedentes de todas las actividades econdmicas, empresariales o
profesionales, ejercidas por la persona trabajadora por cuenta propia o autbnoma
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en cada ejercicio, a titulo individual o como socio o integrante de cualquier tipo de
entidad en los términos establecidos en el presente articulo.

El rendimiento computable de cada una de las actividades ejercidas por la
persona trabajadora por cuenta propia o autbnoma se calculard de acuerdo con lo
previsto en las normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para
el célculo del rendimiento neto, en los términos previstos en el presente articulo.

Para las actividades economicas que determinen el rendimiento neto por el
método de estimacion directa, el rendimiento computable sera el rendimiento neto,
incrementado en el importe de las cuotas de la Seguridad Social y aportaciones a
mutualidades alternativas del titular de la actividad.

Para las actividades economicas que determinen el rendimiento neto por el
método de estimacion objetiva, el rendimiento computable sera el rendimiento neto
previo minorado en el caso de actividades agricolas, forestales y ganaderas y el
rendimiento neto previo en el resto de los supuestos.

Para los rendimientos de actividades econdémicas imputados al contribuyente
por entidades en atribucion de rentas, el rendimiento computable imputado a la
persona trabajadora por cuenta propia 0 autbnoma sera, para el método de
estimacion directa, el rendimiento neto y, para el método de estimacion objetiva,
en el caso de actividades agricolas, forestales y ganaderas, el rendimiento neto
minorado, y el rendimiento neto previo en el resto de los supuestos.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia o autonomos a los que se
refiere el articulo 305.2.b), se computaran en los términos que se determinen
reglamentariamente, la totalidad de los rendimientos integros, dinerarios o en
especie, derivados de la participacion en los fondos propios de aquellas entidades
en las que relna, en la fecha de devengo del Impuesto sobre Sociedades, una
participacion igual o superior al 33 % del capital social o teniendo la condicion de
administrador, una participacion igual o superior al 25 %, asi como la totalidad de
los rendimientos de trabajo derivados de su actividad en dichas entidades.

En el caso de las personas socias trabajadoras de las cooperativas de
trabajo asociado que hayan optado por su inclusion en el Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos en virtud de lo establecido en el articulo 14, se
computaran la totalidad de los rendimientos netos de trabajo, dinerarios o en
especie, derivados de su trabajo en dichas cooperativas y sin que resulte de
aplicacion la deduccién por gastos genéricos prevista en la regla 2.2

En el caso de las personas trabajadoras por cuenta propia o autbnomas a los
gue se refiere el articulo 305.2, ¢), d) y e) se computaran ademas la totalidad de
los rendimientos integros de trabajo o capital mobiliario, dinerarios o en especie,
derivados de su condicién de socios o comuneros en las entidades a las que se
refiere dicho articulo

2.2 A los rendimientos indicados en la regla anterior se les aplicara una
deduccion por gastos genéricos del 7 por ciento, salvo en los supuestos de
personas trabajadoras por cuenta propia 0 autonomas incluidos en este régimen
especial al amparo de lo establecido en las letras b) y e) del articulo 305.2, en que
la deduccién serd del 3 por ciento, y de los personas socias trabajadoras de
cooperativas de trabajo asociado a que se refiere el articulo 14.1.b), en que la
deduccion sera del 9 por ciento.

Para la aplicacion de los porcentajes del tres y del nueve por ciento bastara
con haber figurado noventa dias en alta en este régimen especial, en alguno de
los supuestos que determinan su aplicacion, durante el periodo a regularizar.
De concurrir ambos supuestos en un mismo ejercicio, se aplicard el porcentaje
mas alto.»
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Dos. Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional vigésima octava,
que queda redactado del modo siguiente:

«1. La cobertura de la contingencia de incapacidad temporal, por cese de
actividad y de formacion profesional, no resultara obligatoria en el caso
de personas socias de cooperativas incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos que
dispongan de un sistema intercooperativo de prestaciones sociales, que cuente
con la autorizacion de la Seguridad Social para colaborar en la gestion de la
prestacion econémica de incapacidad temporal para asumir la proteccién por las
citadas contingencias, con un alcance al menos equivalente al regulado para el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos.

Sin perjuicio de dicha colaboracion en la gestion de la prestacion econémica
de la incapacidad temporal, en todo caso, deberd cotizarse por el tipo que se
determine en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y normativa
reglamentaria, destinado a la financiacion de las prestaciones previstas en los
capitulos VIl y IX del titulo II.

La Seguridad Social llevara a cabo, antes del 31 de diciembre de 2025, los
estudios necesarios que permitan analizar el impacto de la cotizacién por ingresos
reales, introducida por el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se
establece un nuevo sistema de cotizacion para las personas trabajadoras por
cuenta propia 0 autdnomas y se mejora la proteccion por cese de actividad, en las
personas socias de cooperativas incluidas en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos, que dispusieran, con
anterioridad a la aprobacién del citado real decreto-ley, de un sistema
intercooperativo de prestaciones sociales que otorgue cobertura para las
prestaciones de jubilacién, incapacidad permanente y muerte y supervivencia,
adoptando las medidas adecuadas para preservar la continuidad de dicho sistema
de cobertura dentro de los limites que en su caso se establezcan.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 104

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Disposicidn final segunda. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014

De modificacion
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Texto que se propone:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se modifica la disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que queda
redactada como sigue:

«Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.

1. Mediante acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a
centros especiales de empleo de iniciativa social ylo a empresas de insercion
reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion saocial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercién, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion de que el
porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad o en situacion de exclusion
social de los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social, de las empresas
de insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en
todo caso, al menos del treinta por ciento.

En el referido acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior.

El acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de
esta ley. Si transcurrido este plazo el acuerdo no se hubiera adoptado, los 6rganos
de contratacién del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de
reserva del quince por ciento, sobre el importe global de los procedimientos de
adjudicacién de suministros y servicios incluidos en los cédigos CPV recogidos en
el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva,
en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a esta disposicion.

3. Enlos procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que
establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia
definitiva a que se refiere el articulo 107, salvo en los casos en los que el érgano
de contratacién, por motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo
justifique motivadamente en el expediente. Asimismo, el pliego debera prever que,
en el caso de no haberse presentado ninguna oferta admisible, el érgano de
contratacion, tras declarar el contrato desierto, publicara un nuevo anuncio de
licitacion y se abrira un nuevo plazo de presentacion de ofertas de igual duracion
al inicial en el que no seré exigible para participar tener la condicién de centro
especial de empleo de iniciativa social o empresa de insercién. Cuando el pliego
incluyera varios lotes, el nuevo anuncio de licitacibn que se publique debera
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precisar los lotes reservados a los que afectara el nuevo plazo de presentacion de
ofertas por no haberse presentado ninguna oferta adecuada. El 6rgano de
contratacion podra adjudicar los restantes lotes en los términos establecidos en el
articulo 99.7.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 105

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero,
de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la
proteccidn social de las personas artistas.

De modificacién

Texto que se propone:

Disposicién final tercera. Modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de
enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral
y mejora de la proteccion social de las personas artistas.

El Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia
de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccidn social de las
personas artistas, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 11, que queda redactado como
sigue:

«3. En todo caso, las exclusiones citadas en el apartado anterior no se
aplicaran si se trata de personas trabajadoras con discapacidad que presentan
mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, asi como a las personas en
riesgo o situacion de exclusion social. A efectos de esta norma, se consideraran
como tales a las personas incluidas en alguno de los grupos sefalados en el
articulo 6.c) y d), de manera respectiva.»

Dos. Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 20, con la siguiente
redaccion:

«3. La contratacibn de personas trabajadoras mediante el contrato de
transicion al empleo ordinario previsto en el articulo 10 de la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, para la regulaciéon del régimen de las empresas de insercion, dara
derecho a una bonificacién en la cotizacion, en los términos establecidos en el
artlculo 10, de%—eweﬁmes—dtwame—#es—&nes—e—men—de—ig—eweymes—dw&me

dﬁe&paeréad—@ual—e—suﬂaarek&l—&ew&a—y—ﬁes—pekemﬁe del 100 por cien de Ias

aportaciones empresariales durante toda la vigencia del contrato.
A efectos de la aplicacion de la bonificacion de cuotas, sera precisa la
acreditacion de la concurrencia de factores de vulnerabilidad y/o exclusion social

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 154

por los servicios sociales u érgano publico competente, en los términos previstos
en el apartado primero de este articulo.»

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 106

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion

Texto que se propone:

Disposicién final Nueva. Modificacién de la Ley 20/1990, de Régimen Fiscal de
las Cooperativas.

Uno. Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 12 que quedaria
redacto como sigue:

Articulo 12. Cooperativas de Consumidores y Usuarios

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Consumidores
y Usuarios que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas o juridicas que tengan el caracter de
destinatario final, con el objeto de procurarles bienes o servicios, en las mejores
condiciones de calidad, informacion y precio.

Dos. Se propone adicionar un nuevo articulo 12.bis con la siguiente
redaccion:

Articulo 12-bis. Requisitos para gozar de la especial proteccion, en relacién con
las figuras del socio colaborador, asociado o figura analoga.

Las cooperativas reguladas en el presente Capitulo que incorporen en sus
estatutos sociales la figura del asociado, socio colaborador, inversor o figura
analoga, persona fisica o juridica, no perderan por ello su especial régimen de
proteccién fiscal, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) que, en el supuesto de que, conforme a sus estatutos, se le reconozca el
derecho al voto, nunca supere el 33 % de los votos presentes y representados en
cada votacion;

b) que, en el supuesto de que, conforme a sus estatutos, se le reconozca el
derecho al reparto de excedentes como alternativa a la retribucion de sus
aportaciones de capital, nunca supere el 33 % de los excedentes anuales;

Cc) que en caso de que, conforme a sus estatutos, se les reconozca el
derecho de ser miembros del consejo rector o su 6rgano de administracion, no
supere un tercio de sus miembros.
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JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 107

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:
Exposicién de motivos
De modificacion

Texto que se propone:
Exposicién de motivos

El anteproyecto de ley consta de tres articulos modificativos de las normas
sujetas a reforma.

El articulo primero tiene por objeto la modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de
julio, donde las principales novedades afectan al titulo | referido a la sociedad
cooperativa. En concreto, en el capitulo | se introducen modificaciones respecto al
concepto y denominacién de las sociedades cooperativas, asi como en relacién
con el domicilio social.

El capitulo Il incorpora modificaciones respecto a los derechos de las
personas socias.

En el capitulo IV sobre los érganos de la sociedad cooperativa se introducen
novedades respecto a la Asamblea General y al Consejo Rector.

Respecto a la Asamblea General, se articulan nuevas modalidades de
convocatoria atendiendo a la actual realidad digital; se actualiza su constitucion y
el voto por representante, asi como los extremos que integraran el acta de las
reuniones. Sobre el Consejo Rector, se revisa su composicion y eleccién, asi
como su funcionamiento.

Se aflade la regulacion de la Comision de Igualdad, cuyas funciones y
composicién habran de estar recogidas en los estatutos de aquellas sociedades
cooperativas que opten por su prevision.

En relacion con el capitulo V, de régimen econdémico, se introducen nuevas
previsiones para las aportaciones obligatorias.

Se modifican las causas de descalificacion de las sociedades cooperativas,
afadiendo un nuevo apartado, cuyo objeto es facilitar un instrumento que
contribuya a levantar el velo respecto de situaciones diversas alejadas de la
realidad de los principios y valores por los que se guian y mueven estas entidades,
y que ponen de manifiesto la existencia de falsas cooperativas, sin perjuicio de
cudl sea el régimen juridico real que haya que aplicar.

Se modifica la disposicion adicional primera sobre la calificacion de las
sociedades cooperativas como entidades sin animo de lucro para atender a las
nuevas necesidades del sector.

Por otra parte, se suprime la disposicion final segunda sobre el Consejo para
el Fomento de la Economia Social, en tanto que el régimen vigente de este 6rgano
es el previsto en el articulo 13 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, y en su desarrollo
reglamentario establecido por el Real Decreto 117/2021, de 23 de febrero, por el
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gue se modifica el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo, sobre organizacion y
funcionamiento del Consejo para el Fomento de la Economia Social.

Asimismo, se suprime la disposicion final sexta sobre la aplicacion a las
cooperativas de las disposiciones de Seguridad Social para la contratacion a
tiempo parcial.

El articulo segundo en el que se modifica la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
se inicia con la simplificacion del objeto de la ley, que se acompafa de un catalogo
de definiciones sobre los nuevos conceptos en los que se enmarca la norma y una
ampliacién de su ambito subjetivo.

Se reordenan la actuacion e intervencion de los servicios publicos, asi como el
mismo concepto de empresa de insercién y los requisitos para la obtencion de la
calificaciéon como tal. Se avanza, de la misma forma, en la descripcidon de las
entidades promotoras de las empresas de insercion en el proceso de calificacion.

Se simplifican los registros administrativos de las empresas de insercion y se
clarifican las actuaciones de las administraciones en estos itinerarios.

Con animo de adaptar la norma al modelo laboral cuyo paradigma es la
contratacion indefinida se avanza en el régimen juridico y modalidades de contrato
de trabajo, asi como en las condiciones de trabajo y en el régimen de la
suspensidn o extincion del contrato.

Para garantizar la competitividad de estas empresas, que se miden en
igualdad con otras féormulas empresariales, se refuerzan los porcentajes minimos
de la reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion en las
contrataciones publicas.

El articulo tercero modifica Ley 5/2011, de 29 de marzo, e incluye como
modificaciones principales:

En primer lugar, clarificar el ambito de aplicacién objetivo de las entidades que
integran el ecosistema de la economia social, afiadiendo la alusion a los centros
especiales de empleo de iniciativa social; introducir el concepto de empresa social
y enfatizar en la declaracién de entidades prestadoras de Servicios de Interés
Econdmico General.

En segundo lugar, avanzar en la regulacion de los actos de atribucion de los
Servicios de Interés Economico General.

En tercer lugar, reformular el Catalogo de Entidades de Economia Social que
pasa a consignarse como una herramienta estatal de caracter estadistico.

En cuarto lugar, regular el fomento y difusion de la economia social con el
interés de adaptar su contenido a la nueva realidad del sector.

Ademas, se modifica la Ley 20/1990 de Régimen Fiscal de las
Cooperativas con la finalidad de dotar de un régimen fiscal especifico y
adecuado a las cooperativas de cesién de uso que han surgido como una
nueva realidad social, siendo una de las respuestas y vias a la resolucién de
la crisis habitacional que afecta a una gran parte de la poblacién y que
dificulta el acceso y mantenimiento de una vivienda asequible y estable con
las l6gicas repercusiones para el desarrollo de la vida individual y social de
las personas. Siendo que estas cooperativas conservan la propiedad con la
intenciéon de proveer a la persona socia un uso basado en la relacién
obligacional societaria y que la cesion de uso debe responder siempre a
criterios de asequibilidad en el acceso y estabilidad para las personas y
familias en cuanto a la disposicion de un domicilio, la existencia de un
régimen fiscal especifico queda justificado en términos de equiparacién a
otras realidades cooperativas con indiscutido valor social, asi como en la
existencia en nuestro sistema legal del derecho constitucional a la vivienda
para todos los ciudadanos y ciudadanas.

Asimismo, se modifican sendas disposiciones adicionales -la segunda y la
cuarta- para reforzar la Estrategia Espafiola de Economia Social, como principal
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instrumento de promocion y desarrollo de la economia social, e insertar con
cardcter transversal, integrado y con perspectiva de género, y siempre que sea
pertinente, el fomento de las iniciativas de la economia social en los instrumentos
de planificacion estratégica de las distintas politicas sectoriales y, en particular, en
las de crecimiento del empleo, de promocion del emprendimiento y de desarrollo
econdmico, social y ambiental sostenible e inclusivo llevados a cabo por el
Gobierno.

JUSTIFICACION

Mejora

ENMIENDA NUM. 108

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Articulo cuarto. Modificacion de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas.

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas queda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado f):

«Articulo 7. Cooperativas especialmente protegidas.

Se consideraran especialmente protegidas y podran disfrutar, con los
requisitos sefialados en esta ley, de los beneficios tributarios establecidos en los
arts. 33 y 34, las Cooperativas protegidas de primer grado de las clases
siguientes:

a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

c) Cooperativas de Explotaciéon Comunitaria de la Tierra.

d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

f) Cooperativas de viviendas en régimen de cesion de uso.

En cuanto a las Cooperativas de segundo y ulterior grado se estara a lo
dispuesto en el art. 35.»
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Dos. Se afiade un nuevo articulo 12.bis:

«Articulo 12 bis. Cooperativas de Viviendas en Régimen de Cesion de Uso.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Viviendas en
régimen de cesion de uso que cumplan los siguientes requisitos:

— Que asocien a personas fisicas con la finalidad de proveerlas a precio de
coste vivienda u otros alojamientos para residencia habitual en régimen de uso
derivado de la relacién societaria entre la cooperativa y las personas socias.

— Que en ningun caso puedan transmitir a sus personas socias la propiedad
ni derecho real alguno sobre las fincas o partes de las mismas.—

Podran también asociar a personas juridicas sin animo de lucro cuando estas
entidades tengan por objeto proveer de vivienda a sus beneficiarios

— Que las aportaciones al capital y otras aportaciones retornables por parte
de las personas socias no excedan el 30% de los gastos de promocion de la
vivienda.

— Que, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos sociales, carezcan de
finalidad lucrativa y, en consecuencia, no dispongan de posibilidad de distribucion
a favor de sus personas socias de los excedentes cooperativos y, asimismo, los
miembros de su 6rgano de administracion no sean perceptores de retribucion
alguna por el ejercicio de sus funciones.

La existencia de personas fisicas o juridicas socias colaboradoras no
desvirtuara la consideracion de cooperativa especialmente protegida.»

Tres. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 34:

«Articulo 34. Beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas especialmente
protegidas.

Las cooperativas especialmente protegidas disfrutaran, ademas de los
beneficios reconocidos en el articulo anterior, de los siguientes:

1. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, exencidon para las operaciones de adquisicion de bienes y
derechos destinados directamente al cumplimiento de los fines sociales y
estatutarios.

2. En el Impuesto sobre Sociedades disfrutaran de una bonificacién del 50
por 100 de la cuota integra a que se refiere el art. 23 de esta ley.

3. En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles disfrutaran de una bonificacion
del 95 por 100 de la cuota correspondiente a los bienes inmuebles de titularidad
de las cooperativas de viviendas en régimen de cesion de uso y necesarios para el
desarrollo de sus actividades.»

JUSTIFICACION

Mejora
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ENMIENDA NUM. 109

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion

Texto que se propone:

Disposicién final XXX: Deducciones aplicables a las donaciones a empresas
yentidades de economia social afectadas por situaciones de
emergenciaexcepcional.

1. Las donaciones y aportaciones que se realicen en favor de empresas y
entidades deeconomia social ubicadas en zonas afectadas por situaciones de
emergenciaexcepcional tales como epidemias, pandemias, incendios,
inundaciones u otrascircunstancias excepcionales, etc, siempre que éstas hayan
sido declaradas zonasgravemente afectadas, catastréficas o similares por la
Administracién competente,tendran derecho a las mismas deducciones fiscales
establecidas para los donantes en el marco de la Ley 49/2023, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidadessin Fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo.

A los efectos de esta disposicién, se consideran empresas y entidades de
economiasocial aquellas que, de conformidad con lo establecido en la Ley 5/2011,
de 29 demarzo, de Economia Social, se dediquen a actividades orientadas al
interés social oeconémico de la zona afectada y que hayan sido declaradas como
afectadas a poralguna de las causas sefialadas en el parrafo anterior.

El régimen de deducciones previsto en la Ley de mecenazgo se aplicara en
lasmismos términos y condiciones establecidos por dicha Ley. Asimismo, las
deduccionesprevistas en la Ley de mecenazgo se incrementaran en un 5%
adicional para lasdonaciones destinadas a actividades prioritarias que contribuyan
a la recuperacion deestas empresas y entidades, favoreciendo el desarrollo de
iniciativas esenciales parala recuperacién social y econdémica.

La entidad donante deberd recibir un certificado de donacién emitido por la
entidadbeneficiaria de la donacion, que tendra el mismo efecto y debera cumplir
los mismosrequisitos que establece la Ley 49/2023, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de lasEntidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales
al Mecenazgo.

2. Las empresas y entidades de economia social que reciban donaciones
destinadas a larecuperacion de su actividad econdmica y social tras los dafios
ocasionados poralguna de las situaciones contempladas en el apartado anterior
estaran exentas detributar estas donaciones en el Impuesto sobre Sociedades.

Esta exencién se aplicara a aquellas donaciones destinadas directamente a
cubrirgastos, inversiones 0 cualquier necesidad relacionada con la
reparacién,reconstruccion o impulso de la actividad econdmica de las empresas y
entidadesafectadas.

Para su correcta aplicacién, las empresas y entidades de economia social
deberanpresentar, en su caso, una declaracion informativa en la que se detallen
lasdonaciones recibidas y el destino de éstas, conforme a la normativa aplicable.
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JUSTIFICACION

Mejora

A la Mesa de la Comisidn de Trabajo, Eco. Social, Inclusién, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—lone Belarra Urteaga,
Diputada del Grupo Parlamentario Mixto (SUMAR) y Portavoz Grupo Parlamentario
Mixto.

ENMIENDA NUM. 110

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Diecinueve. Articulo 44 bis (nuevo)

De modificacién
Texto que se propone:

Diecinueve. Se afade un nuevo articulo 44 bis, con la siguiente redaccioén:

«Articulo 44 bis. La comision de igualdad.

1. Las sociedades cooperativas que cuenten con un nimero de cincuenta o
mas personas socias 0, en aquellas que no lleguen a tal nUmero -siasHe-acuerda
el-Coensejo—Recter,—podran deberan constituir una comision de igualdad, con el
objetivo de establecer medidas y acciones que promuevan y contribuyan a la
igualdad de oportunidades y a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la
sociedad cooperativa; entre ellas, el plan de igualdad cooperativo regulado en el
articulo 83 bis

2. ElCensejoRecter La Asamblea General regulard el funcionamiento y la
composicién de la comisién de igualdad, de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Como minimo, estard conformada por tres personas socias, siendo
siempre un ndmero impar, elegidas por el-CensejeReeter la Asamblea General
entre todas las personas socias y no socias trabajadoras o de trabajo que no
formen parte del Consejo Rector, por un periodo de cuatro afios de mandato, que
Unicamente podra prorrogarse por una vez, de acordarlo aquella.

Asimismo, formara parte de la comision de igualdad una persona miembro del
Consejo Rector de la cooperativa, con voz, pero sin voto, que informara y
trasladara los acuerdos y decisiones de la comision de igualdad al Consejo Rector
y la Asamblea General, que adoptara las medidas adecuadas para su debido
cumplimiento.
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Cuando el nimero de personas socias fuera menor a cincuenta, la Asamblea
General podra asumir las competencias atribuidas en este articulo a la comision
de igualdad.

b) En su composicién, la sociedad cooperativa pondra los medios para
favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Asimismo, se promovera que sus integrantes tengan formacion o experiencia
en materia de igualdad en el &mbito cooperativo.

3. Las competencias y funciones de la comision de igualdad seran, como
minimo, las siguientes:

a) Impulsar a través de acciones y medidas adecuadas la participacion e
incorporacion plena de las personas socias en todos los érganos sociales y de
manera prioritaria, a las asambleas.

b) Proponer medidas adecuadas para propiciar la corresponsabilidad y la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar, como minimo, en las materias
contenidas en esta ley.

c) Proponer la adopcion de medidas adecuadas para prevenir y erradicar
todas las formas de violencia y acoso en el trabajo, incluyendo un sistema de
infracciones y sanciones eficaz y un procedimiento para canalizar las denuncias
que pudieran presentarse.

d) Promover un ambiente y condiciones de trabajo basado en valores como
el respeto mutuo, la igualdad y la valoracion de la diversidad.

4. La comision de igualdad podra dotarse de un reglamento de
funcionamiento interno, garantizando en todo momento la transparencia y acceso
a los trabajos que esté implementando.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 111

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintiséis. Articulo 83 bis (nuevo)

De modificacién

Texto que se propone:

Veintiséis. Se afiade un nuevo articulo 83 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 83 bis. Planes de igualdad cooperativos.

1. Las cooperativas de trabajo asociado pedran deberan proceder a la
elaboracién e implantacion de un plan de igualdad cooperativo, de aplicacién
exeldasiva—a-suspersonas-secias-trabajaderas a todas las personas que prestan
servicios en la cooperativa, de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad
y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre
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registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo.El plan de
igualdad cooperativo elaborado conforme a lo previsto en este articulo debera ser
aprobado por el-Censeje-Reeter la Asamblea General y sera objeto de inscripcion
obllgatorla en reglstro publlco prewsto a tal f|n EJ—Feg+sfeFe—eIel—p+aﬁ—le—detara—eﬂ—sa
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elaboracién y seguimiento del plan de igualdad cooperativo, incluido el diagnéstico
de situacion y el informe de resultados del mismo, pudiendo contar para ello con
apoyo y asesoramiento externo especializado.Cuando se dieren las circunstancias
descritas en el articulo 44 bis.2.a), parrafo tercero, el Consejo Rector podra ser el
encargado de la elaboracion y seguimiento del plan de igualdad, en los mismos
términos previstos en el parrafo anterior.

Asimismo, para la elaboracién del diagnéstico, la comisién de igualdad tendra
derecho a acceder a cuanta documentacion e informacion resulte necesaria a los
fines previstos, estando el Consejo Rector obligado a facilitarla en los términos
establecidos en el articulo 46.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

La comision de igualdad desarrollara cuantas otras funciones pudiera atribuirle
la Asamblea General el-Censeje-Reeter.

Las personas socias encargadas de elaborar el plan de igualdad cooperativo
en el seno de la comisidn de igualdad deberan tener garantizada la transparencia
y acceso a toda la informacién necesaria para elaborar el plan de igualdad.'

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 112

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Articulos nuevos

De adicion
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Texto que se propone:

Articulo 4. Modificaciéon del Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que
se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo.

Texto que se propone:

El Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes
de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo queda
modificada como sigue:

Uno. Se afiade la Disposicion adicional quinta:

Disposicién adicional quinta. Sociedades cooperativas.

Cuando, ademéas de los socios que prestan su trabajo personal, existan
asalariados, se computaran ambos colectivos a efectos de lo dispuesto en el
Articulo 2.

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 113

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintinueve. Articulo 108

De modificacién

Texto que se propone:

Veintinueve. Se afiade un apartado 3 al articulo 108, con la siguiente
redaccion:

«3. Asimismo, el Gobierno impulsara iniciativas cooperativas, conforme a
cualquiera de las clases cooperativas previstas en esta ley, en aquellos ambitos y
sectores econémicos de especial trascendencia, tales como:

a) Las cooperativas de cualquiera de las clases reguladas en esta ley
podran, de conformidad con el articulo 1.2, desarrollar su actividad econdmica en
el &mbito de la energia, pudiendo articular comunidades energéticas, de
conformidad con la legislacion sectorial que resulte de aplicacion.

b) Las cooperativas en régimen de cesion en uso, que segun su actividad
cooperativizada podran ser de vivienda, de consumo o integrales de vivienda-
consumo.

c) Las cooperativas de cualquier clase que tengan cémo objetivo
mejorar la calidad, las condiciones laborales y la democratizaciéon en la
realizacién de tareas de proteccion de la salud y del cuidado a la infancia, las
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personas en situacion de discapacidad y las personas en situacion de
dependencia, incluidas las personas mayores.

d) Las cooperativas de cualquier clase que dediquen su actividad a la
mejora de la soberania alimentaria y la produccién alimentaria sostenible,
con especial atencidén a la cobertura de las necesidades y calidad en el
ambito de la alimentacidn de las personas en situacién de vulnerabilidad.

€) Las cooperativas de cualquier clase en el ambito de los servicios
financieros y de concesién de crédito y subvenciones en el ambito de la
economia social y solidaria.

d) También se fomentara la creacion de cooperativas mixtas, incluida la
participacidon de la administraciéon publica, con el objetivo de conseguir el
objetivo de pleno empleo contemplado en el articulo 40.1 de la Constitucion.

e€) Asi como cualquier cooperativa que busque la producciéon y
distribucién de servicios y bienes destinados a la cobertura de necesidades
consideradas esenciales para el sostenimiento de la vida, incluyendo los
ambitos de Ila alimentaciéon, la provision de agua, los productos
farmacéuticos, los cuidados personales, la salud, el deporte, la proteccion
del medio ambiente, la movilidad y la cultura.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 114

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Disposiciones finales nuevas

De adicion

Texto que se propone:

Se afiade el apartado treinta y seis, que queda redactado como sigue:

Treinta y seis. Se afiade una disposicion final nueva, que queda redactada
de la siguiente forma:

«Disposicion final nueva. Cooperativas de servicios publicos.

Las autoridades publicas obligadas a asegurar la existencia de servicios
publicos podran promover que la prestacion directa de estos se haga mediante la
constituciéon de cooperativas de servicios publicos.

En estas cooperativas podran participar como personas socias, la entidad o
entidades publicas promotoras, los trabajadores o trabajadoras, y los usuarios o
usuarias de los servicios que sean objeto de la cooperativa, sin perjuicio del
control publico que aquellas se reserven en cuanto a las condiciones de prestacion
de los servicios publicos.

Sera posible integrar en una cooperativa a entidades publicas y privadas
(personas fisicas o juridicas) aunque el objeto de aquella no sea la prestacion de
servicios publicos sino otras finalidades como el desarrollo de actividades de la
misma indole que las encomendadas a aquéllos o con ellas relacionadas, la
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concesion de espacios urbanos, la utilizacion de bienes de dominio publico o de
dominio privado indisponible del Estado, o ejercicio de una actividad que la
Constitucion o la ley prohiben a la iniciativa privada.

Se excluye, en todo caso, la prestacion de servicios publicos que exijan
ejercicio de autoridad publica, como los de orden publico y proteccion civil.

Las Comunidades Auténomas desarrollardn y estableceran la regulacion y
normas especificas a las que se deban someter las cooperativas de servicios
publicos, incluyendo el acto administrativo de constitucion de la cooperativa, la
participacion del socio entidad publica en los 6rganos de la cooperativa, los
derechos econdmicos y politicos del socio entidad publica, la determinacién de la
aportacion del capital del socio entidad publica, el derecho a voto y las causas y
liquidacién de la disolucidn, entre otros aspectos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 115

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion

Texto que se propone:

Se afiade un apartado treinta y siete.

Treinta y siete. Se afiade una disposicién adicional xx

Disposicién adicional decimoquinta. Recuperaciéon de unidades productivas por
parte de cooperativas de personas trabajadoras

1. En supuestos de crisis empresarial, cierre, concurso o liquidacion de una
empresa o unidad productiva, las personas trabajadoras afectadas podran
constituir una cooperativa de trabajo asociado con el fin de continuar la actividad.

2. En tales casos, y a efectos de facilitar la viabilidad de la iniciativa, se
reconoceran los siguientes derechos y mecanismos preferentes:

a) Las personas trabajadoras podran optar por compensar total o
parcialmente las indemnizaciones por despido y los créditos salariales vencidos
mediante la cesién en favor de la cooperativa de activos materiales, licencias,
magquinaria, marcas, locales o cualquier otro bien o derecho afecto a la actividad
econdmica.

b) Esta cesidén podra realizarse dentro o fuera del procedimiento concursal.
En caso de concurso, la administracion concursal debera valorar prioritariamente
la oferta presentada por la cooperativa, incluso si no fuera la de mayor cuantia
econlmica, siempre que garantice la continuidad del empleo y de la actividad. La
autoridad judicial podra autorizar dicha cesién por interés social y laboral.

c) Las personas trabajadoras podran solicitar, mediante la cooperativa, la
capitalizacion de las prestaciones por desempleo, de conformidad con la
Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa
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en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del
trabajo auténomo y de la Economia Social, destinando las cuantias a su
aportacion al capital social o al fondo de maniobra de la entidad.

d) El Estado podra aplicar exenciones, aplazamientos o bonificaciones en
obligaciones fiscales y de Seguridad Social a favor de la cooperativa por cuantias
equivalentes a los pagos que habria realizado en concepto de prestaciones por
desempleo 0 FOGASA si la empresa hubiera cesado sin continuidad.

e) Los créditos laborales derivados de los trabajadores y trabajadoras que se
integren en la férmula cooperativa tendran prioridad de cobro conforme a lo
establecido en el articulo 280 de la Ley Concursal, y podran computarse como
aportaciones no dinerarias al capital social si asi se acuerda validamente por la
cooperativa.

3. A efectos del presente articulo, se considerara suficiente la participacion
de al menos un tercio de la plantilla de la unidad productiva para considerar viable
la continuidad de la actividad por parte de la cooperativa, sin perjuicio de que el
plan de viabilidad pueda requerir un umbral superior en funcién del sector.

4. La Administracion competente debera valorar el plan de viabilidad, emitira
resolucion en el plazo maximo de 30 dias naturales y, en caso de silencio, se
entendera estimada favorablemente la solicitud (silencio positivo). La resolucion
favorable conllevard el acceso preferente a programas publicos de financiacién,
asesoramiento técnico, y cesion de bienes publicos disponibles.

5. Las comunidades auténomas y entidades locales podran establecer
medidas de apoyo especificas para facilitar la continuidad de la actividad mediante
cooperativas de trabajo, incluyendo cesion temporal de espacios, avales,
asistencia juridica, formacion o contratacion publica preferente.

6. Reglamentariamente se desarrollaran los procedimientos, modelos y
requisitos técnicos para la aplicacion de esta disposicion, garantizando su
efectividad inmediata en procesos concursales y extraconcursales.

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 116

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia

Social

De modificacion
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Texto que se propone:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como
sigue:

Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 5 y se aflade un nuevo
apartado 5:

«Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social, siempre que se rijan por los principios
establecidos en el articulo anterior, las cooperativas, las mutualidades, las
fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdémica, las
sociedades laborales, las empresas de insercidén, los centros especiales de
empleo de iniciativa social, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias
de transformacion, las empresas sociales y las entidades singulares creadas por
normas especificas.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se entendera por centros
especiales de empleo de iniciativa social los descritos en el articulo 43.4 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades
que realicen actividad econémica y empresarial, cuyas reglas de funcionamiento
respondan a los principios enumerados en el articulo anterior, y que sean incluidas
en el catdlogo de entidades establecido en el articulo 6.

3. En todo caso, las entidades de la economia social se regularan por sus
normas sustantivas especificas.

4. Los centros especiales de empleo de iniciativa social, las empresas de
insercion, las cooperativas de iniciativa social, asi como el resto de las entidades
de la economia social referidas en el apartado 1 tendran la consideracion de
empresas sociales cuando, ademas de seguir los principios recogidos en el
articulo 4, retnan los siguientes requisitos:

a) Que contemplen con precisidon y concrecién en sus estatutos los fines
sociales y/o medioambientales perseguidos por el desarrollo efectivo de sus
actividades econdmicas, cuando se desarrollen en al menos uno de los siguientes
ambitos:

1.° La integracién en el mercado laboral y la generacién de oportunidades de
trabajo de personas con discapacidad y/o en situacién de vulnerabilidad y/o
exclusién social, cualquiera que sea el sector de actividad.

2.° La realizacién de actividades que, mediante la prestacién de bienes o
servicios, satisfagan necesidades no atendidas por el mercado y contribuyan al
bienestar de las personas afectadas por algun factor de vulnerabilidad y/o
exclusion social, tales como la discapacidad, la ausencia de ingresos suficientes
para el mantenimiento de si mismo y/o de sus familias, asi como otros que sean
objeto de especial proteccion social por el ordenamiento juridico, en &mbitos como
el sanitario, el educativo, el habitacional, la economia de los cuidados, entre otros.

3.° El desarrollo local de zonas desfavorecidas con especial atencion a la
realizacion de actividades en las zonas en declive demografico.

b) Que apliquen, al menos, el noventa y cinco por ciento de los resultados,
excedentes o beneficios obtenidos en cada ejercicio al desarrollo de los fines
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sociales recogidos en sus estatutos en los términos referidos en el apartado
anterior.

Asimismo, podran considerarse empresas sociales otras entidades que,
independientemente de su forma de personificacion juridica, ademéas de cumplir
los principios orientadores descritos en el articulo 4 y los requisitos establecidos
en las letras a) y b), cumplan las condiciones siguientes:

1.° Que estén promovidas, constituidas o participadas integramente por una
o0 varias entidades de la economia social; o bien

2.° Que estén promovidas o participadas en hasta un veinticinco por ciento
por administraciones publicas de ambito estatal, autonémico o local, u otras
entidades de titularidad publica siendo el resto promovido o participado por otras
entidades de la economia social.

Reglamentariamente se desarrollardn, al menos, los criterios, mecanismos y
cuantos aspectos sean precisos para la verificacion y control del cumplimiento de
los requisitos establecidos en este apartado.

5. Se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdémico
General, los centros especiales de empleo de iniciativa social y las empresas de
insercion, constituidas y calificadas como tales segln su normativa reguladora.
Asimismo, podra extenderse esta declaracion a cualesquiera otras entidades de la
economia social que tengan por objeto igualmente la insercién laboral de
colectivos en riesgo de exclusion, conforme a lo que se establezca
reglamentariamente.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 5 bis:

«Articulo 5 bis. Actos de atribucion de Servicios de Interés Econémico General.

1. La atribucion de servicio publico de interés econémico general a una
entidad se entenderd completa y plena cuando existan los actos de atribucion
suficientes en los que se indique:

a) El contenido y la duracidn de las obligaciones de servicio publico.

b) Las empresas afectadas y, si procede, el territorio afectado.

¢) La naturaleza de cualesquiera derechos exclusivos o especiales atribuidos
a las empresas por la autoridad otorgante.

d) Una descripcion del mecanismo de compensacién y los pardmetros
aplicados al célculo, control y revisién de la compensacion.

e) Las modalidades para evitar y recuperar las posibles compensaciones
excesivas.

f) Una referencia a la Decision 2012/21/UE, de 20 de diciembre de 2011,
relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 106, apartado 2, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas estatales en forma
de compensacion por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas
de la gestion de servicios de interés econdmico general.

2. Las ayudas estatales en forma de compensacion por la prestacion de
servicios publicos que reciban las entidades de la economia social, enumeradas
en el articulo 5, seran compatibles con el mercado interior y estaran exentas de la
obligacién de notificacion establecida en el articulo 108.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

3. Entodo lo relativo a las compensaciones por servicio publico concedidas a
empresas de servicios de interés econdmico general contempladas en el
articulo 106.2 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6bn Europea, sera de
aplicacion la Decisiéon 2012/21/UE, de 20 de diciembre de 2011, relativa a la
aplicacion de las disposiciones del articulo 106, apartado 2, del Tratado de
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Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas estatales en forma de
compensacion por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de
la gestion de servicios de interés econémico general.»

Tres. Se modifica el articulo 6, que queda como sigue:

«Articulo 6. Catélogo de Entidades de Economia Social Estatal.

1. El ministerio competente en materia de economia social, y en coordinacion
con todos los 6rganos de la Administracion General del Estado con competencias
registrales sobre las entidades de economia social, asi como con los 6rganos
responsables de la gestién de los catadlogos de economia social autonémicos,
elaborara y mantendra actualizado un Catélogo de Entidades de Economia Social
gue incluira los diferentes tipos de entidades integrantes de la economia social,
reconocidas en el articulo 5, asi como otras que puedan incorporarse teniendo en
cuenta los principios establecidos en el articulo 4.

2. Todos los érganos de la Administracion, tanto estatal como autonémica,
con competencias registrales en materia de economia social, deberan notificar y
remitir anualmente al Ministerio encargado de la gestion de este Catalogo, una
relacion de las inscripciones relativas a la constitucion, fusion, transformacion o
disolucion de las entidades de economia social cuyo registro recae en su ambito
competencial.

3. EIl Catdlogo de Entidades de Economia Social Estatal sera publico y
tendrd caracter declarativo.

4. Tanto la gestibn como el funcionamiento Catalogo de Entidades de
Economia Social Estatal se llevara a cabo mediante medios electrénicos y
telematicos.

5. Los servicios estadisticos del ministerio competente en materia de
economia social, partiendo de la informacion recogida en este Catalogo, se
encargaran de la elaboracion de sus estadisticas y propondran su inclusion en el
Plan Estadistico Nacional cuando se trate de operaciones para fines estatales, de
conformidad con lo previsto en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica, evitando en todo caso duplicidades y solapamientos con la
produccidn estadistica ya elaborada por otros servicios estadisticos estatales.»

Cuatro. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Fomento y difusién de la economia social.

1. Se reconoce como tarea de interés general, la promocién, estimulo y
desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
tendran como objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica de las entidades de la economia social. Para ello se prestara especial
atenciéon a la simplificacion de tramites administrativos para la creacién de
entidades de la economia social.

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia social.

¢) Promover los principios y valores de la economia social.

d) Promocionar la formacién y readaptacién profesional en el ambito de las
entidades de la economia social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnolégica y organizativa
a los emprendedores de las entidades de economia social.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 171

f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdmicas y
sociales en el marco de la economia social, incluyendo instrumentos de apoyo
financiero.

g) Involucrar a las entidades de la economia social en las politicas activas de
empleo, especialmente en favor de los sectores mas afectados por el desempleo,
mujeres, personas jovenes y personas paradas de larga duracion.

h) Promocionar el conocimiento y el estudio de la economia social mediante
su incorporacidn a los curriculos de las ensefianzas no universitarias y el fomento,
en el marco de la autonomia de las universidades, de su inclusion en la educacion
universitaria, incluido el fomento de estudios de grado y postgrado, asi como la
estimulacién de revistas cientificas especializadas en la materia.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en todos los sectores
econdmicos, haciendo hincapié en areas como el desarrollo rural, la economia de
los cuidados, la economia circular, la integracion social y laboral, la digitalizacion,
la innovacion social y tecnoldgica y la transicion energética y el emprendimiento de
base tecnoldgica.

j) Promover la economia social como instrumento frente al reto demogréfico y
la lucha contra la despoblacién, fortaleciendo su papel en la generacion de
oportunidades y en la activacion econdmica, social y cultural de todos los
territorios, con especial atencién aquellas que presentan una mayor vulnerabilidad
sociodemograéfica.

k) Apoyar la introducciébn de clausulas de caracter social en los
procedimientos de contratacion publica y el cumplimiento de la reserva voluntaria
de contratos en favor de las entidades de economia social establecida en la Ley
de Contratos del Sector Publico, procurando que el porcentaje de reserva sea,
como minimo, del 0,5 por ciento del volumen de licitacion del afio anterior para
cada uno de los tipos de reserva.

Igualmente, las entidades del sector publico cumplirdn con el porcentaje
obligatorio de reserva de contratos, establecidos para empresas de insercion y
centros especiales de empleo de iniciativa social.

3. Al Gobierno, para la aplicacion de esta ley, le corresponderd, con caracter
general, a través del ministerio con competencia en materia de economia social,
impulsar en su ambito la realizacion de las actuaciones de promocion, difusion y
formacién de la economia social.

Asimismo, impulsara la integracion de las politicas de fomento de la economia
social, con caracter transversal, con otras politicas que puedan ser desarrolladas
en las diferentes areas de gestion de los restantes departamentos ministeriales.

4. En el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social se
respetaran las competencias de las Comunidades Auténomas. Desde la
Administracién General del Estado se impulsaran los mecanismos de cooperacion
y colaboracién necesarios con las mismas para el desarrollo de las actividades de
fomento de la economia social.

La planificacion de las actividades de fomento y desarrollo de la economia
social tendré en cuenta la existencia de programas europeos.»

Cinco. Se modifica la disposicién adicional segunda, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional segunda. Financiacion.

El impulso de las actuaciones de promocion, difusion y formacion a las que se
refiere el articulo 8.3, asi como el funcionamiento del Consejo para el Fomento de
la Economia Social previsto en el articulo 9, se financiaran con los créditos que el
Ministerio con competencia en materia de economia social efectivamente
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disponibles para cada ejercicio presupuestario, sin que pueda suponer aumento
neto de gasto.

La Administracion General del Estado podrd acordar con las Comunidades
Autonomas el fomento de determinadas actuaciones de promocion, difusién o
formacién de la economia social estableciendo al efecto los oportunos convenios
de colaboracion en los que se concretaran los recursos que se aporten.»

Seis. Se modifica la disposicion adicional cuarta, que queda redactada como
sigue:

«Disposicion adicional cuarta. Integracion de las empresas de economia social
en las estrategias para la mejora de la productividad.

El Gobierno tendra en cuenta las especiales caracteristicas de las empresas
de la economia social en sus estrategias de mejora de la productividad y de la
competitividad empresarial.

Asimismo, el Gobierno velard por que el fomento de las iniciativas de la
economia social se aplique con caracter transversal, integrado y con perspectiva
de género, y siempre que sea pertinente, en los instrumentos de planificacion
estratégica de las distintas politicas sectoriales y, en particular, las relacionadas
con el crecimiento del empleo, la promocion del emprendimiento y el desarrollo
econdmico, social y ambiental sostenible e inclusivo.»

Siete. Se modifica la disposicion adicional séptima, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional séptima. Estrategia Espafiola de Economia Social.

La Estrategia Espafiola de Economia Social es el principal instrumento de
promocion y desarrollo de la economia social y las particularidades de sus
empresas y entidades en el mercado Unico. Para ello, incluird programas,
proyectos y sistemas de financiacion adecuados, destinados a reforzar e impulsar
los valores de la economia social, asi como su proyeccion en la sociedad
espafiola, destacando su vocacion para la generacion de empleo y su contribucién
a la cohesion econdmica, social y territorial.

El Ministerio con competencia en economia social sera el 6rgano responsable
del disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la Estrategia Espafiola de
Economia Social, tarea que realizara en coordinacién con otros departamentos
ministeriales y érganos de la Administracion General del Estado, que adoptaran
las medidas necesarias que, en el ambito de sus competencias, sean precisas
para el desarrollo de la Estrategia.

Ademas, se estableceran mecanismos de coordinacion con otras estrategias
de economia social que se desarrollen en el ambito de las comunidades
auténomas y/o entidades locales.

La Estrategia Espafiola de Economia Social, con caracter general, se
actualizara cada cuatro afios.

Ocho. Se aiiade la siguiente disposicion adicional:

Disposicién adicional novena. Regulacién de bienes comunes

La presente disposicidn establece una regulaciéon de los bienes comunes
cuando no exista una normativa a nivel de comunidad auténoma.

1. El conjunto de bienes inmuebles, solares, equipamientos y recursos
publicos se entienden como "bienes comunes" cuando son gestionados de
forma comunitaria o colectiva con entidades de la economia social y
solidaria sin &nhimo de lucro o con las economias comunitarias. Los bienes
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comunes son una forma de gestion de los recursos de manera democratica,
inclusiva y comunitaria.

2. Las administraciones apoyaran, impulsaran y consolidaran los
bienes comunes definidos en el apartado anterior.

3. El ambito de colaboracién publico-comunitaria se circunscribe a
servicios de competencia de las administraciones locales diferentes de los
obligatorios, incluyendo programas de iniciativa comunitaria que actiian en
interés general y sin animo de lucro, con un fuerte arraigo en el territorio o
en el sector, y en los que la motivacién central de la actividad no recae en la
prestacidn de servicios, sino en los procesos comunitarios que se generan
en la ejecucion participada del proyecto. Estos fomentan la cohesion social y
la creacidon y el fortalecimiento de la red vecinal en dinamicas de apoyo
mutuo. Esta colaboracion amplia el empoderamiento ciudadano, contribuye
al desarrollo del sector publico y las comunidades, y a un mejor
conocimiento del tejido y necesidades del territorio. Este marco no incluye,
por tanto, programas en los que entidades sociales gestionan servicios
publicos obligatorios, definidos e impulsados por las entidades locales.

4. Las medidas relativas a los bienes comunes recogidas en esta
disposicion se pueden desplegar en los ambitos de la cultura, los deportes,
la alimentacion, los cuidados y la salud comunitaria, la educacién no
obligatoria, la economia social, la accién comunitaria, el patrimonio
histérico, cultural, arquitecténico y las zonas verdes urbanas, entre otros,
sin perjuicio de los servicios basicos obligatorios de ambito local.

5. El marco adecuado para la gestion comunitaria debe tener en cuenta
otros indicadores desvinculados de la légica econdémico-financiera,
valorando el impacto del retorno social, el cuidado de las personas y el
entorno, la ampliacion de la democracia participativa y el arraigo en el
territorio y/o en el sector.

6. Sin perjuicio del desarrollo reglamentario de las normas contenidas
en este articulo, las administraciones podran concertar convenios con las
comunidades o colectivos regidos por los principios de corresponsabilidad y
reconocimiento del valor de la autogestiéon por parte de las comunidades de
los espacios y equipamientos publicos. La gestion colaborativa de espacios
y equipamientos publicos puede llevarse a cabo mediante la cogestion o la
cesion de la gestion. La formula juridica debera ser la mas adecuada a las
caracteristicas del proyecto, siempre dentro del marco de la legalidad
vigente.

7. Las administraciones procuraran elaborar un censo de solares e
inmuebles de propiedad publica que estén sin uso asignado. Este censo
debe completarse con la relacion de bienes patrimoniales de propiedad
publica que hayan sido objeto de cesion a entidades sin animo de lucro y
otros agentes sociales y econémicos.

8. A partir del censo al que se hace referencia en el apartado 7, las
administraciones procuraran elaborar un catalogo, transparente y accesible
a la ciudadania, abriendo vias para la propuesta ciudadana o el mapeo
participativo de los espacios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

cve: BOCG-15-A-36-3
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ENMIENDA NUM. 117

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Articulo xx. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

Uno. Se modifica la disposicion adicional primera, que queda redactada de la
siguiente forma:

Disposicién adicional primera. Informacion estadistica sobre las entidades de la
economia social.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social adoptara, en colaboracién y
coordinaciéon con los departamentos ministeriales y las Administraciones que
pudieran tener competencia en materia registral de las entidades de la economia
social, y previo informe del Consejo para el Fomento de la Economia Social, las
medidas necesarias para garantizar una informacién estadistica de dichas
entidades asi como de sus organizaciones de representacion, periédicamente
actualizada y ajustada en su clasificacion al catalogo previsto en el articulo 6 de
esta Ley.

De la misma manera, el Ministerio de Trabajo y Economia Social, junto con el
Instituto Nacional de Estadistica, desarrollara con periodicidad anual un proyecto
estadistico que mida la actividad econémica de las entidades de la economia
social y su impacto econémico y social. Este proyecto incluira una encuesta
representativa de caracter nacional que incluya una Cuenta Satélite de la
Economia social y que, entre otras métricas, mida la base social de las entidades,
su volumen e impacto econémico y laboral, una medicién del grado de proyectos
sociales implementados o las medidas implementadas y su efectividad para
asegurar la igualdad de género.

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 118

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:

Articulos nuevos

De adicion

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Articulo xx. Modificacion de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas queda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado f) en el articulo 7, que queda redactado
como sigue:

«Articulo 7. Cooperativas especialmente protegidas: Su consideracion tributaria.

Se consideraran especialmente protegidas y podran disfrutar, con los
requisitos sefialados en esta ley, de los beneficios tributarios establecidos en los
arts. 33 y 34, las Cooperativas protegidas de primer grado de las clases
siguientes:

a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

c) Cooperativas de Explotacion Comunitaria de la Tierra.
d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

f) Cooperativas de viviendas en régimen de cesion de uso

En cuanto a las Cooperativas de segundo y ulterior grado se estara a lo
dispuesto en el art. 35.»

Dos. Se afiade un nuevo articulo 12.bis:

«Articulo 12 bis. Cooperativas de Viviendas en Régimen de Cesion de Uso.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Viviendas en
régimen de cesion de uso que cumplan los siguientes requisitos:

— Que asocien a personas fisicas con la finalidad de proveerlas a precio de
coste vivienda u otros alojamientos para residencia habitual en régimen de uso
derivado de la relacién societaria entre la cooperativa y las personas socias.

— Que en ningun caso puedan transmitir a sus personas socias la propiedad
ni derecho real alguno sobre las fincas o partes de las mismas.

— Podran también asociar a personas juridicas sin animo de lucro cuando
estas entidades tengan por objeto proveer de vivienda a sus beneficiarios

— Que las aportaciones al capital y otras aportaciones retornables por parte
de las personas socias no excedan el 30% de los gastos de promocion de la
vivienda.

— Que, de acuerdo a lo establecido en sus estatutos sociales, carezcan de
finalidad lucrativa y, en consecuencia, no dispongan de posibilidad de distribucion
a favor de sus personas socias de los excedentes cooperativos y, asimismo, los
miembros de su 6rgano de administraciobn no sean perceptores de retribucion
alguna por el ejercicio de sus funciones.

La existencia de personas fisicas o juridicas socias colaboradoras no
desvirtuara la consideracion de cooperativa especialmente protegida.»

cve: BOCG-15-A-36-3
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Tres. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 34:

«Articulo 34. Beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas especialmente
protegidas.

Documentos relacionados
Las cooperativas especialmente protegidas disfrutaran, ademas de los
beneficios reconocidos en el articulo anterior, de los siguientes:

1. En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, exencidon para las operaciones de adquisicion de bienes y
derechos destinados directamente al cumplimiento de los fines sociales y
estatutarios.

2. En el Impuesto sobre Sociedades disfrutaran de una bonificacién del 50
por 100 de la cuota integra a que se refiere el art. 23 de esta ley.

3. En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles disfrutaran de una bonificacion
del 95 por 100 de la cuota correspondiente a los bienes inmuebles de titularidad
de las cooperativas de viviendas en régimen de cesion de uso y necesarios para el
desarrollo de sus actividades.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

A la Mesa de la Comisién de Trabajo, Eco. Social, Inclusién, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Republicano al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Gabriel Rufian
Romero, Portavoz Grupo Parlamentario Republicano.

ENMIENDA NUM. 119

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Cuatro. Articulo 3

De modificacién

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Se propone la adicién de una nueva letra g) en el apartado primero, que queda
redactada en los siguientes términos:

Cuatro. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3. Actuaciones de las Administraciones Publicas.

1. Corresponde a los servicios sociales publicos, en el dmbito de sus
competencias y servicios propios:

a) Certificar, dentro de su ambito competencial, la concurrencia de los
factores de vulnerabilidad y/o exclusién social a los que se refiere el articulo 2.1,
gue no puedan ser acreditadas por cualquier otro método ajustado a derecho.

b) Proporcionar servicios de acompafiamiento social a las personas
trabajadoras durante su proceso de insercion.

c) Facilitar el seguimiento de las personas trabajadoras, y prestar apoyo a
aguellas que se incorporen a un puesto de trabajo en el mercado de trabajo
ordinario, una vez finalizado su proceso de insercion.

d) Constatar el resultado desfavorable en un proceso de insercion o la
recaida en situaciones de vulnerabilidad y/o exclusién social.

e) Informar sobre la adecuacién de las prérrogas del contrato para la
transicion al empleo ordinario.

f) Emitir informe no vinculante con caracter previo a la extinciéon del contrato
de trabajo de las personas trabajadoras en insercidn, en los supuestos previstos
en el articulo 12.4.

g) Validar y acreditar las competencias profesionales de las personas
que han realizado un itinerario de insercién.

gth) Cualquier otra funcién que les sean asignadas por las respectivas normas
autondmicas.

[..]

JUSTIFICACION

Es necesario que, dentro de las actuaciones de las Administraciones Publicas, se
recoja la validacion y acreditacion de las competencias profesionales de las personas
gue han realizado un itinerario de insercion, con el fin de impulsar el avance conjunto en
esa direccion y facilitar su desarrollo desde las CCAA.

ENMIENDA NUM. 120
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Dieciséis. Disposicion adicional
primera

De modificacién

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Dieciséis. Se modifica la disposicion adicional primera, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional primera. Aplicacién de la normativa de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En relacion con los porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de determinados
lotes de los mismos a centros especiales de empleo de iniciativa social y a
empresas de insercion se estara a lo establecido en la disposicion adicional cuarta
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Se
definiran, asi mismo, protocolos de actuacibn que garanticen el
cumplimiento de dicha disposicion, a través de medidas de seguimiento y
control.

Asimismo, los drganos de contratacion establecerdn en los pliegos de
clausulas administrativas particulares tanto criterios de adjudicacion especificos
como condiciones especiales de ejecucion vinculados al objeto del contrato que
fomenten la contratacion de las personas que participan en itinerarios de insercion
de las empresas de insercion y la subcontratacion de estas, de conformidad con lo
previsto en los articulos 147 y 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Se
estableceran, asi mismo, reservas de mercado especificas para empresas de
insercion.»

JUSTIFICACION

Ademas de remitirse a lo establecido en la Disposicién Adicional Cuarta de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, es necesario que la Ley
establezca alguna medida de seguimiento y presion en el cumplimiento de dicha
disposicion. Lamentablemente, se observa un gran desconocimiento y un incumplimiento
sistematico de la reserva en la ejecucion de contratos publicos.

Asimismo, aunque en el segundo parrafo de esta disposicion adicional se menciona
el establecimiento de criterios de adjudicacion especificos y de condiciones especiales
de ejecucion para las empresas de insercion, estas se centran en la contratacion de
personas en itinerario de insercién por parte de las adjudicatarias. Mas alla de esto, es
imprescindible que la Ley especifique directamente el establecimiento de reservas de
mercado especificas para empresas de insercion (la actual tendencia a sacar reservas
de mercado para "Empresas de Insercién y Centros Especiales de Empleo”, en la
practica deja fuera a las empresas de insercién, dado que las medidas compensatorias
de que gozan los Centros Especiales de Empleo hacen que las empresas de insercién
concurran en seria desventaja competitiva).

cve: BOCG-15-A-36-3
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ENMIENDA NUM. 121

Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de inserciéon. Diecinueve. Disposicién adicional
cuarta

De modificacién
Texto que se propone:

Diecinueve. Se modifica la disposicién adicional cuarta, que queda
modificada como sigue:

«Disposicién adicional cuarta. Medidas de apoyo para las personas trabajadoras
provenientes de empresas de insercion y para las empresas que los contraten.

1. Se estableceran medidas especificas de apoyo a las personas
trabajadoras provenientes de empresas de insercién, para su establecimiento
como personas trabajadoras autonomas o en férmulas de economia social.

2. A las personas trabajadoras provenientes de empresas de insercion que
hubieran sido contratadas de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il de esta
ley no les sera de aplicacion la exclusién prevista en la letra d) del articulo 11.1 del
Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccién social de las
personas artistas, cuando sean contratadas indefinidamente por empresas
ordinarias.

3. Se estableceran medidas de apoyo e incentivos a la contratacién para
las empresas que incorporen a su plantilla a personas en situacion de
vulnerabilidad provenientes de empresas de insercion.»

JUSTIFICACION

Es necesaria la mencion especifica a las medidas de apoyo y a los incentivos a la
contratacion de personas provenientes de empresas de insercion por parte de empresas
mas alld de especificar que éstas quedan fuera de las exclusiones recogidas en el
articulo 11 del Real Decreto-ley 1/2023.

ENMIENDA NUM. 122
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
SEIS. Articulo 16

De modificacién

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Seis. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 16. Derechos de las personas socias.

1. Las personas socias pueden ejercitar, sin mas restricciones que las
derivadas de un procedimiento sancionador, o de medidas cautelares estatutarias,
todos los derechos reconocidos legal o estatutariamente.

2. En especial tienen derecho a:

a) Asistir, participar en los debates, formular propuestas segun la regulacion
estatutaria y votar las propuestas que se les sometan en la Asamblea General y
demas o6rganos colegiados de los que formen parte.

b) Ser elector y elegible para los cargos de los érganos sociales.

c) Participar en todas las actividades de la cooperativa, sin discriminaciones.

d) Elretorno cooperativo, en su caso.

e) La actualizacion, cuando proceda, y la liquidacién de las aportaciones al
capital social, asi como a percibir intereses por las mismas, en su caso.

f) La baja voluntaria.

g) Recibir la informacion necesaria para el ejercicio de sus derechos vy el
cumplimiento de sus obligaciones.

h) A la formacion y educacién cooperativa. Ademas, las personas socias
trabajadoras y personas socias de trabajo tienen derecho a la formacion
profesional adecuada para realizar su trabajo.

i) En el caso de ser persona con discapacidad, a las medidas de
accesibilidad que precisen para acceder a la informacién, a la comunicacién
y hacer efectivo su derecho a la participacién en la Asamblea General y
demas 6rganos colegiados de los que forme parte.

3. Con caracter general, todas las personas socias ostentan en condiciones
de igualdad los mismos derechos econdmicos y politicos, sin perjuicio de las
previsiones particulares establecidas en esta ley para las distintas clases de
personas socias, que en todo caso habran de atender a criterios justificados y de
proporcionalidad.»

JUSTIFICACION

Se propone afadir una nueva letra i) con el objetivo de garantizar la efectiva
participacion en los 6rganos de direccion y administracion de las cooperativas de
aquellas personas con discapacidad que sean socias de las mismas, debe incorporarse
expresamente su derecho a disponer de las medidas de accesibilidad necesarias para su
participacion y acceso a la informacion, tanto en entornos fisicos como virtuales.

ENMIENDA NUM. 123
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticinco. Articulo 80

De modificacién

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Veinticinco. El articulo 80 queda redactado como sigue:

«Articulo 80. Objeto y normas generales.

[..]

7. El nimero de horas al afio realizadas por personas trabajadoras con
contrato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al treinta por ciento del
total de horas/afio realizadas por las personas socias trabajadoras. No se
computaran en este porcentaje:

a) Las personas trabajadoras integradas en la cooperativa por subrogacion
legal, asi como aquellas que se incorporen en actividades sometidas a esta
subrogacion.

b) Las personas trabajadoras que se negaren explicitamente a ser personas
socias trabajadoras.

c) Las personas trabajadoras que sustituyan a personas socias trabajadoras
0 asalariadas en situacion de excedencia o incapacidad temporal, suspension por
nacimiento y cuidado de hijos e hijas, adopcion o acogimiento.

d) Las personas trabajadoras que presten sus trabajos en centros de trabajo
de carécter subordinado o accesorio.

Se entenderan, en todo caso, como trabajo prestado en centro de trabajo
subordinado o accesorio, los servicios prestados directamente a la Administracion
publica y entidades que coadyuven al interés general, cuando son realizados en
locales de titularidad publica.

e) Las personas trabajadoras contratadas para ser puestos a disposicion de
empresas usuarias cuando la cooperativa actia como empresa de trabajo
temporal.

f) Las personas trabajadoras con contratos de trabajo formativos.

g) Las personas trabajadoras contratadas en virtud de cualquier disposiciéon
de fomento del empleo de personas con discapacidad fisica-e-psiquica.

JUSTIFICACION

Seria méas idéneo no hacer esta categorizacion para evitar el riesgo de poder dejar
algun tipo de discapacidad excluida.

ENMIENDA NUM. 124
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se madifica:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas

De modificacién

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Se propone la adicion de un nuevo apartado seis en el articulo 1, que queda
redactado como sigue:

Articulo primero. Madificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, queda modificada como
sigue:

Seis. Se modifica el apartado 6 del articulo 13, con la siguiente redaccion:

«Articulo 13. Incorporacién de nuevos socios.

Si lo prevén los Estatutos y se acuerda en el momento de la admision, podran
establecerse vinculos sociales de duraciéon determinada, siempre que el conjunto
de estas personas socias ho sea superior a un tercio de las personas socias
de caracter indefinido de la clase de que se trate y en el caso de las
cooperativas de trabajo asociado el conjunto de estas personas junto con
las personas contratadas por cuenta ajena no superen el cuarenta y nueve
por ciento del total de la horas anuales de las personas socias trabajadoras
indefinidas.

Para cooperativas de hasta 10 personas socias trabajadoras incrementar
el porcentaje de personas socias de duracion determinada al 50 %.

La aportacion obligatoria al capital social exigible a las personas socias de
duracion determinada no podra superar el diez por ciento de la exigida a las
personas socias de caracter indefinido y le sera reintegrada en el momento en el
gue cause baja, una vez transcurrido el periodo de vinculacién.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda se basa en la consideracion de que las personas socias con vinculo
de deberian contar con poder decisorios en la toma de acuerdos sociales, precisamente
por el caracter temporal de su vinculo, que podria llevarlos a tener intereses mas
inmediatos, con menor visién a largo plazo, y, por tanto, en cierto modo, tener una
implicacion menor con la cooperativa, comparado con el compromiso de los socios de
duracién indefinida. Si bien un tercio de las personas socias no puede ser obstativa de la
adopcién de la mayoria de los acuerdos societarios, es cierto que algunos de ellos
requieren de mayorias reforzadas de dos tercios, Por ello proponemos que el porcentaje
actual se incremente al 25% (que coincide, por otra parte, con las reglas generales
sobre control mayoritario de la persona fisica, entre otras, las normas sobre titularidad

real).

ENMIENDA NUM. 125

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Diecinueve. Articulo 44 bis (nuevo)

De modificacién

cve: BOCG-15-A-36-3
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Texto que se propone:

Diecinueve. Se aflade un nuevo articulo 44 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 44 bis. La comisién de igualdad.

1. Las sociedades cooperativas que cuenten con un numero de cincuenta o
mas personas socias o, en aquellas que no lleguen a tal nimero, si asi lo acuerda
el Consejo Rector, podran constituir una comisién de igualdad, con el objetivo de
establecer medidas y acciones que promuevan y contribuyan a la igualdad de
oportunidades y a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en la sociedad
cooperativa; entre ellas, el plan de igualdad cooperativo regulado en el articulo 83
bis.

2. El Consejo Rector regulara el funcionamiento y la composicion de la
comision de igualdad, de acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Como minimo, estara conformada por tres personas socias, siendo
siempre un namero impar, elegidas por el Consejo Rector entre todas las personas
socias trabajadoras o de trabajo que no formen parte del Consejo Rector, por un
periodo de cuatro afilos de mandato, que Unicamente podra prorrogarse por una
vez, de acordarlo aquella.

Asimismo, formara parte de la comision de igualdad una persona miembro del
Consejo Rector de la cooperativa, con voz, pero sin voto, que informara y
trasladara los acuerdos y decisiones de la comisién de igualdad al Consejo Rector,
que adoptara las medidas adecuadas para su debido cumplimiento.

Cuando el nimero de personas socias fuera menor a cincuenta, el Consejo
Rector podra asumir las competencias atribuidas en este articulo a la comisién de
igualdad.

b) En su composicion, la sociedad cooperativa pondra los medios para
favorecer la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Asimismo, se promovera que sus integrantes tengan formaciéon o experiencia
en materia de igualdad en el &mbito cooperativo.

3. Las competencias y funciones de la comisidon de igualdad seran, como
minimo, las siguientes:

a) Impulsar a través de acciones y medidas adecuadas la participacion e
incorporacion plena de las personas socias en todos los érganos sociales y de
manera prioritaria, a las asambleas.

b) Proponer medidas adecuadas para propiciar la corresponsabilidad y la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar, como minimo, en las materias
contenidas en esta ley.

c) Proponer la adopciéon de medidas adecuadas para prevenir y erradicar
todas las formas de violencia y acoso en el trabajo, incluyendo un sistema de
infracciones y sanciones eficaz y un procedimiento para canalizar las denuncias
que pudieran presentarse.

d) Promover un ambiente y condiciones de trabajo basado en valores como
el respeto mutuo, la igualdad y la valoracion de la diversidad.

4. La comision de igualdad podra dotarse de un reglamento de
funcionamiento interno, garantizando en todo momento la transparencia y acceso
a los trabajos que esté implementando.

5. Las sociedades cooperativas podran elaborar e implantar un Unico
plan de igualdad cooperativo de aplicacion para las personas socias
trabajadoras o de trabajo y las personas trabajadoras por cuenta ajena.
Dicho plan debera ser objeto de negociacion de acuerdo con el
procedimiento establecido en el presente apartado.
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A tales efectos, se constituirdA una comisién negociadora en la que
deberan participar de forma paritaria, de un lado, la representacion
designada por el consejo rector, y, de otro, las personas designadas,
conjuntamente, por el colectivo de personas socias trabajadoras y el de
personas trabajadoras por cuenta ajena. Por parte del colectivo de personas
socias trabajadoras y del colectivo de personas trabajadoras por cuenta
ajena, la designacion de representantes en la comisién negociadora se
realizard conjuntamente por ambos colectivos o, en su caso, la
representacion de estos, si existiera. Asi mismo, la representaciéon de cada
uno de estos colectivos en la comision negociadora sera proporcional al
numero de personas que exista en cada uno de los colectivos en el momento
de la constitucion de dicha comision.»

JUSTIFICACION

La propuesta planteada viene al solventar la problematica actual que tienen las
cooperativas con mas de 50 trabajadores por cuenta ajena, que quieren contar con Unico
plan de igualdad para éstos y sus socios. Con ello se pretende garantizar la capacidad
de autogestién para regular sus propios planes de igualdad de las cooperativas, como
sefias de identidad de esta forma juridica empresarial.

ENMIENDA NUM. 126

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticinco. Articulo 80

De modificacién

Texto que se propone:

Se propone la modificacion del apartado 7 del articulo 80, que queda
redactado en los siguientes terminos:

Veinticinco. El articulo 80 queda redactado como sigue:

«Articulo 80. Objeto y normas generales.

1. Son cooperativas de trabajo asociado las que tienen por objeto
proporcionar a sus personas socias puestos de trabajo, mediante su esfuerzo
personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la organizacion en
comun de la produccion de bienes o servicios para terceras personas. También
podran contar con personas socias colaboradoras.

Las personas socias trabajadoras realizaran el trabajo de manera voluntaria,
juntamente con las demdas personas que forman la cooperativa, por ser de
propiedad conjunta, con una gestién democratica y en el ambito de organizacion y
direccidn de la cooperativa.

La relacién de las personas socias trabajadoras con la cooperativa es
societaria.

2. Podran ser personas socias trabajadoras quienes legalmente tengan
capacidad para contratar la prestacion de su trabajo. Las personas extranjeras
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podran ser personas socias trabajadoras de acuerdo con lo previsto en la
legislacion especifica sobre la prestacion de su trabajo en Espafia.

3. La pérdida de la condicidn de persona socia trabajadora provocara el cese
definitivo de la prestacion de trabajo en la cooperativa.

4. lLas personas socias trabajadoras tienen derecho a percibir
periddicamente, en plazo no superior a un mes, percepciones a cuenta de los
excedentes de la cooperativa denominados anticipos societarios, segun su
participacion en la actividad cooperativizada. Los anticipos societarios no tienen la
consideracion de salario.

5. Seran de aplicacion a los centros de trabajo y a las personas socias
trabajadoras las normas sobre salud laboral y sobre la prevencién de riesgos
laborales, todas las cuales se aplicaran teniendo en cuenta las especialidades
propias de la relacion societaria y autogestionada de personas socias trabajadoras
que les vincula con su cooperativa.

6. Las personas socias trabajadoras menores de dieciocho afios no podran
realizar trabajos nocturnos ni los que el Gobierno declare, para las personas
asalariadas menores de dieciocho afios, insalubres, penosos, nocivos o peligrosos
tanto para su salud como para su formacion profesional o humana.

7. El nimero de horas al afio realizadas por personas trabajadoras con
contrato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al treirta cuarenta por
ciento del total de horas/afio realizadas por las personas socias trabajadoras. En
el caso de cooperativas en las que el nimero de personas socias es inferior
a diez, el anterior limite sera del ciencuenta por cien. No se computaran en
este porcentaje:

a) Las personas trabajadoras integradas en la cooperativa por subrogacion
legal, asi como aquellas que se incorporen en actividades sometidas a esta
subrogacion.

b) Las personas trabajadoras que se negaren explicitamente a ser personas
socias trabajadoras.

c) Las personas trabajadoras que sustituyan a personas socias trabajadoras
0 asalariadas en situacion de excedencia o incapacidad temporal, suspension por
nacimiento y cuidado de hijos e hijas, adopcién o acogimiento.

d) Las personas trabajadoras que presten sus trabajos en centros de trabajo
de caracter subordinado o accesorio.

Se entenderan, en todo caso, como trabajo prestado en centro de trabajo
subordinado o accesorio, los servicios prestados directamente a la Administracién
publica y entidades que coadyuven al interés general, cuando son realizados en
locales de titularidad publica.

e) Las personas trabajadoras contratadas para ser puestos a disposicién de
empresas usuarias cuando la cooperativa actia como empresa de trabajo
temporal.

f) Las personas trabajadoras con contratos de trabajo formativos.

g) Las personas trabajadoras contratadas en virtud de cualquier disposicion
de fomento del empleo de personas con discapacidad fisica-e-psigdica.

8. Los estatutos podran fijar el procedimiento por el que las personas
trabajadoras asalariadas puedan acceder a la condicién de personas socias. En
las cooperativas reguladas en este articulo que rebasen el limite de trabajo
asalariado establecido en el apartado 7, la persona trabajadora con contrato de
trabajo por tiempo indefinido y con mas de dos afios de antigliedad, podra solicitar
la admisién como persona socia trabajadora si lo solicita en los seis meses
siguientes desde que pudo ejercitar tal derecho. En tal caso, los estatutos podran
determinar un nuevo periodo de prueba a superar, que, en ningln caso sera
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superior a un afio, acreditando su adaptacion al modelo y cultura cooperativa, asi
como a los demas requisitos estatutarios.

9. Seran de aplicacion a las personas socias trabajadoras de las
cooperativas de trabajo asociado, con independencia del régimen de la seguridad
social en el que se encuentren adscritas:

a) Las bonificaciones o reducciones en las cuotas de la cotizacion a la
Seguridad Social establecidas para las personas trabajadoras por cuenta ajena o,
en su caso, para las personas trabajadoras por cuenta propia que las normativas
sobre incentivos y bonificaciones relativas a la creacion y consolidacién de empleo
promulguen, tanto referidas a la Seguridad Social como a las diferentes
modalidades de contratacion.

b) La asimilacion a personas trabajadoras por cuenta ajena, para evitar su
discriminacion, cuando se tratare de justificar o acreditar nUmero de empleos,
namero de personas trabajadoras en plantilla, bien sea en proyectos de
organismos publicos o a efectos de contratacion del sector publico y/o
subvenciones.

Esta asimilacion se extiende a los exclusivos supuestos en los que la persona
socia trabajadora haya de acreditar, ante terceras personas, su experiencia laboral
como integrante de una cooperativa de trabajo asociado.»

JUSTIFICACION

Esta propuesta pretende establecer las garantias que permitan adecuar las normas
bésicas de gestion y funcionamiento de las cooperativas, actualizdndolas a las
necesidades actuales de distribucion de las jornadas de trabajo, sin perjuicio de
mantener la distincién de los roles de trabajador asalariado de los de un socio.

Asimismo, se propone ampliar esta actualizacion a la consideraciéon de personas con
discapacidad. La referencia en el punto g) deberia de hacerse a «las personas con
discapacidad» suprimiendo «fisica o psiquica», ya que, de no ser asi, algunas personas
con discapacidad quedarian excluidas.

ENMIENDA NUM. 127

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Treinta y uno. Disposicién adicional primera

De modificacion

Texto que se propone:

Treinta y uno. Se maodifica la disposicion adicional primera, que queda
redactada como sigue:

«Disposicion adicional primera. Calificacion como entidades sin animo de lucro.

Podran ser calificadas como sociedades cooperativas sin animo de lucro las
gue gestionen servicios de interés colectivo o de titularidad publica, asi como las
gue realicen actividades econdmicas que conduzcan a la integracion laboral de las
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personas que sufran cualquier clase de vulnerabilidad o riesgo de exclusién social
y en sus estatutos recojan expresamente:

a) Que los resultados positivos que se produzcan en un ejercicio econémico
no podran ser distribuidos entre sus personas socias.

b) Que las aportaciones de las personas socias al capital social, tanto
obligatorias como voluntarias, no podran devengar un interés superior al interés
legal del dinero, sin perjuicio de la posible actualizacién de las mismas.

c) El caracter gratuito del desempefo de los cargos del Consejo Rector, sin
perjuicio de las compensaciones econémicas procedentes por los gastos en los
que puedan incurrir los consejeros en el desempefio de sus funciones.

d) Que las retribuciones de las personas socias trabajadoras o, en su caso,
de las personas socias de trabajo y de las personas trabajadoras por cuenta ajena
no podran superar el ciento cincuenta por cien de la media de las retribuciones
normales en el mismo sector de actividad. delas—+etribuciones-que,—enfuncion

JUSTIFICACION

Esta propuesta pretende evitar desequilibrios y ajustarse en la realidad de algunos
sectores donde la media de las retribuciones esta muy por encima de lo que marca el
convenio colectivo de referencia.

ENMIENDA NUM. 128

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintitrés. Articulo 56

De modificacion

Texto que se propone:

Veintitrés. Se afiade una letra d) al apartado 1 y un nuevo apartado 7 al del
articulo 56, con la siguiente redaccion:

«1. El fondo de educacion y promocion se destinara, en aplicacion de las
lineas basicas fijadas por los Estatutos o la Asamblea General, a actividades que
cumplan alguna de las siguientes finalidades:

a) La formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y
valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o laboral
y demas actividades cooperativas.

b) La difusion del cooperativismo, asi como la promocion de las relaciones
intercooperativas.

¢) La promocion cultural, profesional y asistencial del entorno local o de la
comunidad en general, asi como la mejora de la calidad de vida y del desarrollo
comunitario y las acciones de proteccién medioambiental. «d) Al fomento de una
politica efectiva de igualdad de género.»

d) Alfomento de una politica efectiva de igualdad de género.
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2. Para el cumplimiento de los fines de este fondo se podra colaborar con
otras sociedades y entidades, pudiendo aportar, total o parcialmente, su dotacion.
Asimismo, tal aportacion podrd llevarse a cabo a favor de la union o federacion de
cooperativas en la que esté asociada para el cumplimiento de las funciones que
sean coincidentes con las propias del referido fondo.

3. Elinforme de gestion recogera con detalle las cantidades que con cargo a
dicho fondo se hayan destinado a los fines del mismo, con indicacion de la labor
realizada y, en su caso, mencion de las sociedades o entidades a las que se
remitieron para el cumplimiento de dichos fines.

4. Se destinara necesariamente al fondo de educacién y promocion:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados que
establezcan los Estatutos o fije la Asamblea General contemplados en el
articulo 58.1 de esta Ley.

b) Las sanciones econémicas que imponga la cooperativa a sus socios.

5. Elfondo de educacién y promocién es inembargable e irrepartible entre los
socios, incluso en el caso de liquidaciéon de la cooperativa, y sus dotaciones
deberan figurar en el pasivo del balance con separacion de otras partidas.

6. El importe del fondo que no se haya aplicado o comprometido, debera
materializarse dentro del ejercicio econémico siguiente a aquél en que se haya
efectuado la dotacion, en cuentas de ahorro, en titulos de la Deuda Publica o
titulos de Deuda Publica emitidos por las Comunidades Auténomas, cuyos
rendimientos financieros se aplicaran al mismo fin. Dichos depdsitos o titulos no
podran ser pignorados ni afectados a préstamos o cuentas de crédito.

7. De manera excepcional el Consejo Rector podra acordar destinar el
fondo de educaciéon y promocidn, sin que medie acuerdo aprobado por la
Asamblea ni esté incorporado en los estatutos, a aportaciones u actuaciones
solidarias con los municipios ylo zonas afectadas por incendios,
inundaciones u otras circunstancias excepcionales siempre que estas hayan
sido declaradas zonas gravemente afectadas, catastréficas o similares por la
Administracion competente. También se podra destinar el fondo para paliar
las consecuencias de hechos que lleven a la declaracion de estado de
alarma o estado de excepcion.

Cuando los supuestos anteriores afecten de manera directa a las
cooperativas estas podran destinar el fondo de educacién y promocién a
dotar de liquidez a la cooperativa en caso de necesitarlo para su
funcionamiento.

JUSTIFICACION

Cuando estallo la crisis de la COVID-19 ya se puso de manifiesto, una vez mas, la
solidaridad de las cooperativas, que dedicaron ingentes recursos de manera
desinteresada para ayudar a paliar las consecuencias de la pandemia. En aquella
ocasién ya se articul6 una disposicién transitoria para que las cooperativas pudieran
destinar los fondos de educacién y promocién tanto a la ayuda solidaria como a la propia
supervivencia de la cooperativa que en muchos casos vio peligrar por el parén de la
actividad econémica.

Recientemente con la Gltima DANA, que ha afectado principalmente a la provincia de
Valencia, se ha podido constatar que son necesarios muchos medios para ayudar a las
familias afectadas, como también es necesario ayudar a aquellas empresas que se han
visto directamente afectadas.

Las cooperativas tienen a su disposicion estos fondos que han sido dotados por ellas
mismas y que en situaciones excepcionales, como las dos mencionadas, pueden ser una
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gran ayuda y por ello se requiere de un mecanismo flexible que amplie el destino de este
fondo cuando se den estas circunstancias.

ENMIENDA NUM. 129
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Tres. Articulo 2.

De modificacion
Texto que se propone:

Se propone la modificacidn del apartado 1 del articulo 2, que queda redactado
en los siguientes terminos:

Tres. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Personas trabajadoras en insercion.

1. A los efectos previstos en esta ley, las empresas de insercién podran
contratar como trabajadoras en insercion a las personas desempleadas o0 en
situacién de mejora de empleo e inscritas en los servicios publicos de empleo o a
aquellas provenientes de procesos de regularizacion de su situacion
administrativa de residencia y trabajo, expuestas a factores de vulnerabilidad
y/o exclusion social y, en todo caso, a las siguientes:

[...]-»

JUSTIFICACION

Esta enmienda tiene por finalidad contemplar la totalidad de los colectivos en
situacién o riesgo de exclusién social, en coherencia con el derecho reconocido en el
citado Pilar Europeo de Derechos Sociales (DO C 428/09, de 13 de diciembre de 2017) y
con uno de los objetivos del Proyecto de del Proyecto de Ley Integral de impulso de la
Economia Social, cual es disefiar "un marco legal comprensivo e integral favorable al
mejor desarrollo de la actividad de los principales actores del sector de la Economia
Social, contribuyendo con ello a una mayor cohesion social y a un progreso mas
sostenible". Para que la cohesion social sea efectiva, debe garantizarse a todas aquellas
personas que estan expuestas a factores externos de tipo econémico, social o personal,
y que las sitla en una posicién de desventaja, que ha de ser contrarrestada a través de
un adecuado itinerario de insercion. Asi se reconoce en la Exposicién de Motivos del
propio Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 130
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Siete. Articulo 6
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De modificacién
Texto que se propone:

Siete. Se moadifica el articulo 6, que queda modificado como sigue:

«Articulo 6. Entidades promotoras de las empresas de insercion.

Tendran tal consideracién las entidades sin animo de lucro, incluidas las de
derecho publico, las asociaciones sin fines lucrativos, las fundaciones, las
cooperativas sin dnimo de lucro u otras entidades de la economia social
enumeradas en el articulo 5 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social, cuyo objeto o finalidad estatutaria persiga la insercion sociolaboral y
promueva la constitucion de empresas de insercion en las que participaran en los
términos recogidos en la letra a) del articulo anterior.

Las entidades promotoras deberan acreditar, ante el registro administrativo
competente, que cuentan con medios materiales y humanos suficientes para el
desarrollo de su objeto o finalidad estatutaria y con una experiencia minima de
intervencién en el ambito de la vulnerabilidad y/o exclusién de ur-afie tres afios.

No podran ser entidades promotoras las promovidas o participadas a su vez,
por sociedades mercantiles con animo de lucro o en las que la mayoria de su
capital social no sea propiedad de alguna de las entidades indicadas en el primer
parrafo de este articulo, ya sea de forma directa o bien indirecta a través del
concepto de entidad de control.

Se entendera en todo caso que una entidad sin animo de lucro esta
controlada directa o indirectamente por una sociedad mercantil cuando
concurra cualquiera de los criterios recogidos en el articulo 42.1 del Cédigo
de comercio. Se entendera en todo caso que existe control cuando la
mayoria de los 6érganos de gobierno y gestién de la empresa de insercién
sean designados directa o indirectamente por la sociedad dominante, asi
como cuando al menos una tercera parte de los miembros del 6rgano de
gobierno de la empresa de insercion coincidan con los de la sociedad
dominante o con los designados en otras sociedades del grupo de
sociedades mercantiles.»

JUSTIFICACION

La finalidad perseguida es evitar el intrusismo y la competencia desleal que supone
la constitucion de falsas empresas de insercion que Unicamente pretenden acceder a
ayudas publicas y a los contratos reservados, sin compartir el objetivo fundamental de
este tipo de entidades de la economia social, poniendo en riesgo la supervivencia y
vitalidad de las empresas de insercion como entidades prestadoras de Servicios de
Interés Econdmico General.

ENMIENDA NUM. 131
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Ocho. Articulo 7

De modificacion
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Texto que se propone:

Ocho. Se modifica el articulo 7, que queda redactado del modo siguiente:

«Articulo 7. Calificaciébn como empresa de insercion.

1. La calificacion como empresa de insercién otorgada por la autoridad
competente tendra validez, exclusivamente, en la Comunidad Auténoma en
la que se registre. Para desarrollar su actividad en una Comunidad
Auténoma distinta de aquella en la que esté inscrita, la empresa de insercion
debera inscribirse en el registro autonédmico competente del lugar en el que
pretenda desarrollar su actividad.

2. Para solicitar la calificacion como empresa de insercion y la inscripcion en
el registro administrativo competente, la sociedad mercantil, laboral o cooperativa,
debera encontrarse previamente inscrita como tal en el Registro Mercantil,
Registro Administrativo de Sociedades Laborales o en el Registro de Sociedades
Cooperativas competente, debiendo acreditar su inscripcion en dichos registros.

3. El registro administrativo competente otorgara la calificacién provisional
como empresa de insercion a la entidad que acredite el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 5.a), b), d), g) y h).

El registro administrativo competente otorgara la calificacion definitiva de la
empresa de insercidn cuando se acredite ante el mismo los requisitos indicados en
el articulo 5.c), e) y f), en el plazo no superior al afio desde la calificacion
provisional.

4. Las entidades que no estén calificadas, de forma provisional o definitiva,
como empresas de insercion no podran incluir en su denominacién los términos
«empresa de insercion», su abreviatura “E.L." o cualquier otra denominacién que
lleve a confusioén con tal calificacion.

5. La obtencion de la calificacion como empresa de insercion por una de las
sociedades susceptibles de ser calificadas como tal no se considerara
transformacion societaria ni estara sometida a las normas aplicables a la
transformacion de sociedades.

6. Las empresas de insercion, una vez calificadas como tales, se declararan
entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico General, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 5.5 y 5 bis de la Ley 5/2011, de 29 de marzo.

Asimismo, tendran reconocido, por su propia naturaleza y finalidad social, el
Sello de Inclusion Social o cualquier otro que, con similar finalidad, sustituya o
complemente a aquel y se promueva desde las Administraciones Publicas.

7. Seran causas legales de descalificacién automatica como empresa de
insercion, las siguientes:

a) Incumplir el fin definido en el articulo 4.
b) Dejar de reunir los requisitos que determinaron su calificacion.
¢) No tener actividad empresarial durante veinticuatro meses consecutivos.

8. La descalificacion como empresa de insercion sera acordada por el
registro administrativo competente para su calificacion, quien debera comunicar
al Registro Mercantil la pérdida de condicion de Empresa de Insercion,
instando a la supresion de su denominacién social de los términos
sefalados en este articulo.
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9. La descalificacion, una vez firme en via administrativa, surtird efecto de
oficio para la baja registral, aunque no implicard necesariamente la disolucion de
la sociedad.

10. Siuna empresa de insercion es descalificada por motivos recogidos
en el punto a), sus promotores no podran promover una nueva empresa de
insercion en el territorio espaiiol en un plazo de tres afnos.»

JUSTIFICACION

Se basa en la necesidad de lograr un marco regulador comun de las empresas de
insercion que sea respetuoso con la competéncia normativa de las comunidades
autébnomas.

ENMIENDA NUM. 132

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social

De modificacién

Texto que se propone:

Se afiade un nuevo apartado cinco en el articulo tercero, que queda redactado
como sigue:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social.

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social queda modificada como
sigue:

[..]

Articulo 10. Capitalizacién de la prestacion por desempleo a los beneficiarios de
prestaciones cuando pretendan incorporarse como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedades laborales.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 228 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendra lo previsto en el Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se establece el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico, incluidas las
modificaciones incorporadas por normas posteriores, en lo que no se opongan a
las reglas siguientes:

12 La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo, a los beneficiarios de prestaciones
cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un
vinculo contractual previo con dichas sociedades, independientemente de su
duracién o constituirlas y a las personas que trabajen en la sociedad laboral o
cooperativa con una relacién laboral de caracter indefinido que rednan todos los
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requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacion legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condicién de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha sociedad
laboral o cooperativa.

En el caso de las cooperativas, la entidad gestora también podra abonar
el valor actual del importe de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan
incorporarse de forma estable como socios trabajadores, aunque hayan
mantenido un vinculo societario de duracién determinada con dichas
sociedades cooperativas, que retnan todos los requisitos para ser
beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, salvo el
de estar en situacion legal de desempleo, que pretendan adquirir la
condicion de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha cooperativa.

También podran capitalizar la prestaciéon por desempleo, en las mismas
condiciones indicadas en el parrafo anterior, las personas trabajadoras con
contrato de trabajo, cualquiera que sea su duracién, que prestando sus
servicios por cuenta de una sociedad adquieran acciones o participaciones
sociales de la misma para transformarla en una sociedad cooperativa o
sociedad laboral, incorporandose, de forma estable, como socios
trabajadores o de trabajo.

En estos supuestos, el abono de la prestacion se realizara de una sola vez por
el importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de
ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicion de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para
acceder a la condicion de socio.

Quienes capitalicen la prestacion por desempleo, también podran destinar la
misma a los gastos de constitucion y puesta en funcionamiento de una entidad, asi
como al pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento,
formacion e informacion relacionados con la actividad a emprender.

Se abonard como pago unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias
completos, de la que deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

En los supuestos en los que se prevé la capitalizacion sin estar en situacion
legal de desempleo, la solicitud de la prestacion y de la capitalizacion sera
simultanea y la fecha de esta se asimilard, a efectos de reconocimiento y céalculo
de la prestacion, a la fecha de la situacién legal de desempleo.

22 La entidad gestora podr4d abonar mensualmente el importe de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo para subvencionar la cotizacion del
trabajador a la Seguridad Social, y en este supuesto:

a) La cuantia de la subvencién, calculada en dias completos de prestacion,
sera fija y corresponderd al importe de la aportacién integra del trabajador a la
Seguridad Social en el momento del inicio de la actividad sin considerar futuras
modificaciones, salvo cuando el importe de la subvencién quede por debajo de la
aportacion del trabajador que corresponda a la base minima de cotizacion vigente
para cada régimen de Seguridad Social; en tal caso, se abonara esta ultima.

b) EIl abono se realizara mensualmente por la entidad gestora al trabajador,
previa comprobacion de que se mantiene en alta en la Seguridad Social en el mes
correspondiente.

3.2 La solicitud del abono de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, segun lo establecido en las reglas 1.2 y 2.2, en todo caso debera ser
de fecha anterior a la fecha de incorporacion a la cooperativa o sociedad laboral.

Si el trabajador hubiera impugnado el cese de la relacién laboral origen de la
prestaciéon por desempleo, la solicitud debera ser posterior a la resolucién del
procedimiento correspondiente.
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Los efectos econémicos del abono del derecho solicitado se produciran a partir
del dia siguiente al de su reconocimiento, salvo cuando la fecha de inicio de la
actividad sea anterior, en cuyo caso, se estard a la fecha de inicio de esa
actividad.

2. EIl Gobierno podra modificar, mediante real decreto, lo establecido en el
apartado 1 anterior.

JUSTIFICACION

En relacion con la propuesta de modificacion relativa a los socios de duraciéon
determinada, cabe sefalar que su finalidad es posibilitar que una persona incorporada a
la cooperativa como socio de duracidon determinada, o temporal, pueda solicitar el pago
Unico en el momento en que acaba su vinculo de duracidon determinada para convertirse
en socio indefinido.

ENMIENDA NUM. 133

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se modifica:

Disposicidn final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

De modificacion

Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre.

Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, que queda del
modo siguiente:

Uno. Se aiiade un nuevo parrafo en la regla 1.2 del articulo 308.1.c), que
queda con la redaccion siguiente:

[...]

En el caso de las personas socias trabajadoras de las cooperativas de
trabajo asociado que hayan optado por su inclusién en el Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos en virtud de lo establecido en el articulo 14, se
computaran la totalidad de los rendimientos netos de trabajo, dinerario o en
especie, derivados de su trabajo en dichas cooperativas y sin que resulte de
aplicacion la deduccidén por gastos genéricos prevista en la regla 2.2

Dos Ynre- Se madifica la regla 2.2 del articulo 308.1.c), que queda con la
redaccion siguiente:

«2.2 A los rendimientos indicados en la regla anterior se les aplicara una
deduccion por gastos genéricos del 7 por ciento, salvo en los supuestos de
personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas incluidos en este régimen
especial al amparo de lo establecido en las letras b) y e) del articulo 305.2, en que

la deduccién serd del 3 por ciento, y—deles—personas—secias—trabajaderas—de
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Para la aplicacion de los porcentajes del tres y-delrueve por ciento bastara
con haber figurado noventa dias en alta en este régimen especial, en alguno de
los supuestos que determinan su aplicacion, durante el periodo a regularizar.

JUSTIFICACION

Se considera que la redaccion actual no es adecuada y genera confusion, dado que
puede entenderse que establece los rendimientos de las personas socias trabajadoras
de las cooperativas de trabajo asociado de forma indirecta y Unicamente por el supuesto
de que dichos rendimientos sean adicionales a otros obtenidos por el trabajador
auténomo de su propia actividad econdmica. Sin embargo, la realidad que se produce en
la inmensa mayoria de estos casos, por no decir la practica totalidad, es la de que las
personas socias trabajadoras de las cooperativas de trabajo asociado tienen como
actividad principal o Unica la que desarrollan en las citadas cooperativas.

ENMIENDA NUM. 134

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se afade:

Disposiciones adicionales nuevas

De adicion

Texto que se propone:

Disposicién adicional (nueva). Modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos.

Se modifica la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, que queda redactada con el siguiente tenor
literal:

Decimoquinta. Sociedades cooperativas.

Las sociedades cooperativas sOlo podran realizar las actividades de
distribucién al por menor de productos petroliferos a que se refiere el articulo 43
de la presente Ley con terceros no socios, mediante la constitucion de una entidad
con personalidad juridica propia, a la que sea aplicable el régimen fiscal general.
No serd necesario el cumplimiento de este requisito para las cooperativas
agrarias.

Para dar inicio a las actividades de distribucion al por menor de productos
petroliferos a que se refiere el parrafo anterior, las cooperativas, incluidas las
agrarias, deberan contar con instalaciones que cumplan cuantas instrucciones
técnicas, de seguridad, de metrologia o metrotecnia, medioambientales, normas
urbanisticas, de proteccion de los consumidores y usuarios, o cualesquiera otras
gque sean exigibles a las instalaciones de suministro a vehiculos y a las de
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suministro a instalaciones fijas para consumo propio, conforme al articulo 43 de la
presente Ley.

Respecto a las prohibiciones para los distribuidores al por menor
contempladas en el art. 43.1 se permite el suministro, distribucion y, en general, la
comercializaciéon de productos petroliferos entre distribuidores al por menor,
siempre que sea realizada por cooperativas de 2.° grado a sus asociados.

JUSTIFICACION

La Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 8/2023 explica la imprescindible
revision de ciertos articulos de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, ya que se han detectado crecientes practicas fraudulentas en el sector de
los hidrocarburos liquidos por incumplimiento de sus obligaciones sectoriales respecto
de la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES), el
Sistema de Informacion para la Certificacién de los Biocarburante (SICBIOS) o el Fondo
Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), asi como fiscales (IVA, IIEE).

Esta realidad plasmada en la mencionada exposicion de motivos sin duda necesita
una contundente intervencién, pero se ha de calibrar si con la modificacién planteada se
pone en riesgo la actividad de las cooperativas agroalimentarias que son totalmente
ajenas a préacticas fraudulentas y especulativas.

Una de las modificaciones propuestas es la modificacién del art. 43.1 de la
Ley 34/1988, que propone el siguiente texto literal: «En ningln caso, se permite el
suministro entre distribuidores al por menor, ni el suministro de distribuidores al por
menor a operadores al por mayor».

En el &mbito de los hidrocarburos, uno de los servicios que prestan las cooperativas
agroalimentarias a sus socios agricultores y ganaderos es el suministro de los
carburantes, necesarios para el desarrollo de la actividad agroalimentaria. En este
sentido es préactica habitual y extendida que las cooperativas de segundo grado [i], que
asocian a las de primer grado (cooperativas de base, que agrupan a los agricultores y
ganaderos) actiien como el departamento de compras de estas y negocien el volumen
de hidrocarburos agregado de todas estas entidades asociadas, haciendo la gestion de
compra agrupada, con los operadores, mediante la compra a estos y la venta,
exclusivamente a sus entidades asociadas, consiguiendo, en la practica, abastecerse de
medios de produccién de manera mas eficiente, que redunda finalmente en una
reduccidon de los costes de las explotaciones agrarias, que contribuyen a obtener
productos de la mejor calidad a precios mas competitivos, cuestiébn esta, que, como
estamos viendo actualmente, viene siendo una preocupacion de la sociedad en general.

Poner en riesgo esta practica, dista mucho de ser, o poder ser, fraudulenta, en los
términos que se explican en la exposicion de motivos y provocaria graves
consecuencias, que supondrian el encarecimiento de un input fundamental para
agricultores y ganaderos y que tendria el efecto final de un aumento del precio de los
alimentos.

Pedimos que se tenga en cuenta los servicios que, tanto las cooperativas de 2.°
grado, como las de base, estan prestando a agricultores y ganaderos, para una
produccion eficiente de sus explotaciones y que se puede ver alterada con los cambios
normativos que se han realizado en art. 43.1 de la Ley 34/1988.

[i] Uno de los principales problemas, en cuanto a competitividad, de las cooperativas
agroalimentarias, es la enorme atomizacion de estas, motivo por el que, tanto la
Organizacion que las representa, Cooperativas Agro-alimentarias de Espafia, como el
propio Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, desarrollan continuamente planes
para fomentar la integracion de las mismas, con el objetivo de hacer estructuras con mas
dimension. Una de las formulas de integracion mas utilizada es la agrupacion de
cooperativas en otra figura denominada cooperativa de segundo grado.
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ENMIENDA NUM. 135
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se madifica:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014

De modificacién

Texto que se propone:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se modifica la disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que queda
redactada como sigue;

«Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.

1. Mediante acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a
centros especiales de empleo de iniciativa social ylo a empresas de insercién
reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicidon de que el
porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad o en situacién de exclusion
social de los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, de las empresas
de insercion o de los programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en
todo caso, al menos del treinta por ciento.

En el referido acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior.

El acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de
esta ley. Si transcurrido este plazo el acuerdo no se hubiera adoptado, los érganos
de contratacion del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de
reserva del quince por ciento, sobre el importe global de los procedimientos de
adjudicacién de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV recogidos en
el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva,
en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a esta disposicion.
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3. Enlos procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que
establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia
definitiva a que se refiere el articulo 107, salvo en los casos en los que el érgano
de contratacién, por motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo
justifique motivadamente en el expediente. Asimismo, el pliego debera prever que,
en el caso de no haberse presentado ninguna oferta admisible, el érgano de
contratacion, tras declarar el contrato desierto, publicard un nuevo anuncio de
licitacidn y se abrira un nuevo plazo de presentacion de ofertas de igual duracion
al inicial en el que no sera exigible para participar tener la condicién de centro
especial de empleo de iniciativa social o empresa de insercién. Cuando el pliego
incluyera varios lotes, el nuevo anuncio de licitacion que se publique debera
precisar los lotes reservados a los que afectara el nuevo plazo de presentacion de
ofertas por no haberse presentado ninguna oferta adecuada. El 6rgano de
contratacion podra adjudicar los restantes lotes en los términos establecidos en el
articulo 99.7.»

JUSTIFICACION

Se propone matizar para evitar confusiones y dejar claro que las reservas de
contratos y/o lotes se circunscriben exclusivamente a los centros especiales de empleo
de iniciativa social, tal y como se especifica al comienzo de este mismo apartado 1.
Asimismo se pretende una mejora del caracter formal y tiene por finalidad mejorar la
redaccién original.

ENMIENDA NUM. 136

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Dos. Articulo 1 bis (nuevo)

De modificacién

Texto que se propone:

Se propone modificar la letra d) del articulo 1 bis, que queda redactado en los
siguientes términos:

Dos. Se afiade un articulo 1 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 1 bis. Definiciones.
A los efectos previstos en esta ley, se entendera por:

a) Vulnerabilidad social: situacion en la que pueden hallarse personas,
familias, grupos, o comunidades debido a la confluencia de factores de orden
econdmico, social, relacional, ambiental o personal que aumentan la exposicién a
los riesgos y posicionan a las personas afectadas en desventaja social, lo que
puede traducirse en un incremento de las desigualdades, en limitaciones en el
ejercicio de derechos y/o en exclusion o riesgo de exclusion.

b) Exclusién social: proceso por el cual las personas son total o parcialmente
excluidas de la participacion en la vida cultural, econdmica, social y politica de sus
comunidades debido a la acumulacién de vulnerabilidades y la imposibilidad de
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salir sin apoyos de dicha situacion, viéndose seriamente limitado el ejercicio de
sus derechos.

c) Situacién de mejora de empleo: aquella en la que la persona interesada
puede acreditar estar en posesion de la tarjeta de mejora de empleo expedida por
los servicios de empleo de la comunidad auténoma correspondiente o por el
Servicio Publico de Empleo Estatal en el caso de las ciudades de Ceuta y Melilla.

d) ltinerario y proceso de insercidon sociolaboral: conjunto de acciones
dirigidas a proporcionar a las personas los conocimientos y habilidades necesarios
que les permitan mejorar su empleabilidad y/o incorporarse en igualdad de
oportunidades al mercado laboral ordinario.

Los itinerarios y procesos de insercion sociolaboral de las personas
trabajadoras seran definidos por las empresas de inserciéon en coordinacion
con los servicios publicos competentes.

e) Personal técnico de acompafiamiento: aquella persona que, de manera
profesional, desarrolla acciones de orientacion, tutoria, procesos personalizados y
asistidos de trabajo remunerado, formacion en el puesto de trabajo, habituacion
laboral y social encaminada a satisfacer o resolver problematicas especificas
derivadas de la situacion de vulnerabilidad o exclusién que dificultan a la persona
un normal desarrollo de su itinerario en la empresa de insercion y su plena
inclusién sociolaboral.

f) Personas sin hogar: aquella persona que no tiene acceso, durante el
periodo de referencia, a un alojamiento que cumpla los criterios de habitabilidad
humana cominmente aceptados, tanto si el alojamiento es legalmente de su
propiedad como si es alquilado, ocupado de forma gratuita con permiso del
propietario, o bajo contrato u otro acuerdo de naturaleza no temporal, incluyendo
los alojamientos proporcionados por el sector publico u organizaciones no
gubernamentales o por sus empleadores.

g) Servicios sociales publicos: los correspondientes de las Comunidades
Autonomas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.1.20.2 de la
Constitucion Espafiola y lo establecido en las distintas leyes organicas de
Estatutos de Autonomia, asi como los determinados por las Corporaciones
Locales, de acuerdo a los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con arreglo a lo que establece la
legislacion estatal o autondmica.»

JUSTIFICACION

El objetivo es mejorar el contenido de los itinerarios y procesos de insercién, de los
que dependen la mejora de la empleabilidad de las personas sujetas a factores de riesgo
de exclusion.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales recoge como uno de los derechos de toda
persona el de "recibir asistencia personalizada y oportuna a fin de mejorar sus
perspectivas de empleo o de trabajar por cuenta propia. Esto incluye el derecho a recibir
ayuda para la busqueda de empleo, la formacién y el reciclaje”, de ahi la importancia que

sean

las empresas de insercion, que poseen la experiencia y el conocimiento necesario,

las que definan los itinerarios y procesos de insercidn, en coordinacién con los servicios
publicos competentes.
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ENMIENDA NUM. 137

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Cuatro. Articulo 3

De modificacién

Texto que se propone:

Cuatro. Se modifica el articulo 3, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3. Actuaciones de las Administraciones Publicas.

1. Corresponde a los servicios sociales publicos, en el ambito de sus
competencias y servicios propios:

a) Certificar Acreditar, dentro de su ambito competencial, la concurrencia de
los factores de vulnerabilidad y/o exclusién social a los que se refiere el
articulo 2.1, que no puedan ser acreditadas por cualquier otro método ajustado a
derecho.

b) Proporcionar servicios de acompafiamiento social a las personas
trabajadoras durante su proceso de insercion.

c) Facilitar el seguimiento de las personas trabajadoras, y prestar apoyo a
aquellas que se incorporen a un puesto de trabajo en el mercado de trabajo
ordinario, una vez finalizado su proceso de insercion.

d) Constatar el resultado desfavorable en un proceso de insercién o la
recaida en situaciones de vulnerabilidad y/o exclusién social.

e) Informar sobre la adecuacion de las prérrogas del contrato para la
transicion al empleo ordinario.

f) Emitir informe no vinculante con caracter previo a la extincién del contrato
de trabajo de las personas trabajadoras en insercién, en los supuestos previstos
en el articulo 12.4.

g) Cualquier otra funcién que les sean asignadas por las respectivas normas
autondmicas.

2. Corresponde a los servicios publicos de empleo:

a) Certificar Acreditar, dentro de su ambito competencial, la concurrencia de
los factores de vulnerabilidad y/o exclusion social a los que se refiere el
articulo 2.1.

b) Efectuar el seguimiento de los itinerarios y procesos de insercién de las
personas trabajadoras y proporcionar, en su caso, la formacién, que corresponda
a los indicados servicios, tanto durante el tiempo que permanezcan contratados en
la empresa de insercién como con posterioridad al mismo.

¢) Informar, antes de la celebracién del contrato para la transicién al empleo
ordinario, si la persona trabajadora, en los dos afios previos a la contratacion que
se pretende realizar, ha prestado servicios en la misma o distinta empresa de
insercion.

d) Reconocer la formacion adquirida en el marco del itinerario de insercion.

e) Ofrecer a las empresas de insercion que asi lo soliciten por escrito,
informacion sobre si la persona trabajadora que pretende contratar ha estado
previamente prestando servicios en otras empresas de insercion y la duracién de
estas contrataciones.
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f) Cualquier otra funcion que les sean asignadas por las respectivas normas
autondmicas.

3. Todos los informes y certificaciones a los que se refieren los apartados 1
y 2 seradn emitidos por los organismos publicos competentes en el plazo de diez
dias, con los requisitos que sefala el articulo 26 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas.»

JUSTIFICACION

Se trata de una enmienda técnica que persigue garantizar la coherencia interna de la
norma, sustituyendo la palabra «certificar» por la de «acreditar», habida cuenta que a los
servicios publicos competentes les corresponde la acreditacion de los factores de
vulnerabilidad y/o exclusién social, conforme a lo previsto en el articulo 2.2 del proyecto
de reforma de la Ley 44/2007.

ENMIENDA NUM. 138

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Cinco. Articulo 4

De modificacion

Texto que se propone:

Cinco. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Concepto de "empresa de insercién"”,

1. Tendra la consideracion de empresa de insercién aquella sociedad
mercantil, laboral o sociedad cooperativa legalmente constituida que, estando
debidamente calificada por los organismos competentes, realice cualquier
actividad econdmica de produccidn de bienes y servicios, y cuyo objeto o finalidad
estatutaria sea la integracion en el mercado de trabajo ordinario de las personas
trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusion social o incluidas
en alguno de los colectivos a los que se refiere el articulo 2.

2. Atal fin, las empresas de insercién deberan aplicar itinerarios y procesos
de insercidn a las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad
y/o exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el
articulo 2, prepercionados-perltes—serviciospublices-de-empleo-y en coordinacion
con los servicios publicos competentes. Dichos itinerarios tendrdn una duracion
minima de seis meses y maxima de tres afios, debiendo ser consensuados con la
persona en situacién de riesgo de exclusion o vulnerabilidad contratada y
aceptados expresamente por esta.

3. Las empresas de insercion también deberan definir las medidas de
intervencién y acompafiamiento de las personas trabajadoras expuestas a factores
de vulnerabilidad y/o exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los
gue se refiere el articulo 2, que sean necesarias, como parte de sus itinerarios de
insercion, proporciondndoles acciones de orientacion, tutoria y procesos
personalizados y asistidos de trabajo remunerado, formacién en el puesto de
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trabajo, habituacién laboral y social encaminadas a satisfacer o resolver
probleméticas especificas derivadas de la situacion vulnerabilidad social que
dificultan a la persona su plena inclusién sociolaboral.»

JUSTIFICACION

Al igual que la enmienda del articulo 1 bis del proyecto de reforma de la Ley 44/2007,
el objetivo de la presente enmienda es mejorar el contenido de los itinerarios y procesos
de insercion, de los que dependen la mejora de la empleabilidad de las personas sujetas
a factores de riesgo de exclusion.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales (DO C 428/09, de 13 de diciembre de 2017)
recoge como uno de los derechos de toda persona el de «recibir asistencia
personalizada y oportuna a fin de mejorar sus perspectivas de empleo o de trabajar por
cuenta propia. Esto incluye el derecho a recibir ayuda para la bisqueda de empleo, la
formacion y el reciclaje, de ahi la importancia que sean las Empresas de Insercién, que
poseen la experiencia y el conocimiento necesario, las que definan los itinerarios y
procesos de insercién, en coordinacidn con los servicios publicos competentes.

ENMIENDA NUM. 139

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Seis. Articulo 5

De modificacién

Texto que se propone:

Seis. Se maodifica el articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 5. Requisitos de las empresas de insercion.

Podran obtener la calificacién de «empresa de inserciéon» aquellas entidades
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar promovidas y participadas por una o varias entidades promotoras a
las que se refiere el articulo siguiente. Esta participacion sera almeres—de—un
einedenta—y—une del cien por ciento del capital social para las sociedades
mercantiles. En el caso de sociedades cooperativas y sociedades laborales, dicha
participacion debera situarse en los limites maximos recogidos en las diferentes
legislaciones que les sea de aplicacién a las personas socias colaboradoras o
asociadas.

b) Encontrarse inscritas en el registro correspondiente a su forma juridica, asi
como en el registro administrativo de empresas de insercion competente.

c) Mantener en computo anual, desde su calificacion, un porcentaje de
personas trabajadoras en proceso de insercion, cualquiera que sea la modalidad
de contratacion de, al menos, el treinta por ciento durante los primeros tres afios
de actividad y, como minimo, del cincuenta por ciento del total de la plantilla de la
empresa de insercidn, a partir del cuarto afio, no pudiendo ser el nimero de
aquellos inferior a dos.

Si de los resultados de la empresa de insercion se desprende una
situacién econémica negativa, el porcentaje de puestos de trabajo ocupados
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por personas trabajadoras en proceso de inserciéon podra ser, al menos, del
treinta por ciento en computo anual mientras subsista tal situacion.

A efectos de determinar las ratios indicadas, se excluird del cémputo el
personal técnico de acompafiamiento, asi como las personas con contrato de
sustitucion de las personas trabajadoras en proceso de insercién. Tampoco
computardn las personas trabajadoras subrogadas como consecuencia de un
procedimiento de licitacién publica previsto en el articulo 130 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

d) No realizar actividades econémicas distintas a las de su objeto o finalidad
estatutaria.

e) Obligarse en sus estatutos a reinvertir el reventa-y-eiree cien por cien de
los resultados de los excedentes disponibles a la mejora o ampliacion de sus
estructuras productivas y de insercion, y/o a incrementar los fondos propios de la
empresa de insercidon, no debiendo producirse, en ningln caso, reparto de
beneficios.

f) Presentar anualmente un balance social de la actividad de la empresa que
incluya la memoria econémica y social, el grado de insercion en el mercado laboral
ordinario y la composicion de la plantilla, con datos desagregados por sexo, la
informacion sobre las tareas de insercién realizadas y las previsiones para el
proximo ejercicio.

Este balance sera depositado en el registro administrativo de empresas de
insercion competente.

g) Contar con los medios humanos y materiales necesarios para cumplir con
los compromisos derivados de los itinerarios de insercion sociolaboral, bien sean
propios o pertenezcan a sus entidades promotoras.

h) Contar con servicios de intervencion o acompafamiento que faciliten la
incorporacion al mercado de trabajo ordinario de las personas trabajadoras
expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social o incluidas en alguno
de los colectivos a los que se refiere el articulo 2.»

JUSTIFICACION

El objetivo es reforzar que sean entidades sin animo de lucro. Ademas, se espera asi
evitar el intrusismo de entidades promotoras con animo de lucro, que tienen por finalidad,
Unicamente, acceder a ayudas publicas y a contratos reservados.

En cuanto a la modificacién de la letra c), su objetivo es asegurar la viabilidad de las
empresas de insercién. Este tipo de entidades sociales son intensivas en mano de obra y
precisan de una elevada inversion en formaciébn para mejorar la cualificacion vy
productividad de las personas en insercion, lo que dificulta su supervivencia econémica
y, por ende, pone en riesgo su viabilidad como herramienta fundamental en la lucha
contra la exclusién social y la pobreza. No deben exigirse unas ratios rigidas e
invariables de personas en procesos de insercién, sino que debe tenerse en cuenta
factores como la situacion econémica de la empresa de insercion.

ENMIENDA NUM. 140

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Nueve. Articulo 9
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De modificacién

Texto que se propone:

Nueve. Se moadifica el articulo 9, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 9. Registros administrativos de empresas de insercion.

1. Corresponde a los 6rganos competentes de las Comunidades Autbnomas
el otorgamiento de la calificacién de «empresa de insercién», asi como el control
del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y, en su caso, la
facultad de resolver sobre la descalificacion.

A tales efectos sera 6rgano competente el registro administrativo donde se
encuentre el domicilio social de la empresa de insercion.

Recibida una solicitud de calificacién, el Registro Administrativo
competente debera abrir un proceso de exposicién publica, con un plazo
minimo de un mes, para que cualquier sujeto interesado pueda formular
alegaciones a la misma.

2. La empresa de insercibn que traslade su domicilio social debera
comunicarlo a la autoridad competente. Cuando el traslado se produzca al ambito
de actuacion de otro registro administrativo, pasara a depender de este ,
debiendo realizar los tramites de inscripcién pertinentes.

trabaje-

4. Sin perjuicio de lo anterior, el Registro administrativo de empresas de
insercion dependiente del ministerio competente en materia de economia social
integrara en una base de datos comudn la informacion que obre en los distintos
registros autonémicos, que sea necesaria para el ejercicio de las competencias
atribuidas en materia de supervisién y control a las autoridades competentes.

El ministerio competente en materia de economia social proporcionara
semestralmente informacién estadistica sobre el numero de empresas de
insercion, sector de actividad econémica, himero de personas trabajadoras en
proceso de insercion y de trabajadoras de plantilla, asi como la modalidad
contractual con la que se articula la relacién laboral de cada una de ellas.

El Registro administrativo de empresas de insercidon dependiente del ministerio
competente en materia de economia social serd el encargado de la inscripcion de
las empresas de insercion con domicilio social en las Ciudades de Ceuta y de
Melilla.

5. Las empresas de insercion vendran obligadas a presentar en el registro
administrativo correspondiente en las que estén inscritas, dentro de los plazos que
determinen sus normas propias, la siguiente documentacion, sin perjuicio de
aquella otra que se pueda requerir por parte de las Comunidades Auténomas:

a) La documentacion acreditativa de las modificaciones estatutarias que
afecten su calificacion, una vez inscritas en los registros competentes por su forma
juridica.

b) El plan de actividades y el presupuesto de cada afio con anterioridad al
inicio del mismo.

c) Las cuentas anuales, el informe de gestion y el balance social
correspondiente al cierre de cada ejercicio econémico, sin perjuicio de las
obligaciones de depositar las cuentas y el informe de gestion en los registros que
correspondan a su forma juridica.»
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JUSTIFICACION

El objetivo es evitar el intrusismo y la competencia desleal derivada de la existencia
de entidades que pretenden inscribirse en los registros publicos y obtener la
correspondiente autorizacibn como empresas de insercidn, con la Unica finalidad de
acceder a ayudas publicas y a contratos reservados. Ademas, se pretende conseguir un
marco regulador comun que sea respetuoso con la competencia normativa de las CCAA.

ENMIENDA NUM. 141

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Diez. Articulo 11

De modificacién

Texto que se propone:

Diez. Se madifica el articulo 11, que queda redactado como sigue:

«Articulo 11. Régimen juridico y modalidades de contrato de trabajo.

1. Las relaciones laborales que se concierten entre las empresas de
insercion y las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad y/o
exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el
articulo 2, se regiran por lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, y el resto de la legislacion laboral, sin perjuicio de las particularidades
previstas en esta ley.

2. Las empresas de insercién podran contratar a las personas vinculadas a
procesos de insercion a las que se refiere el articulo 2 mediante la modalidad
contractual especifica regulada en el articulo 12 cuyo objeto especifico es la
transicion al empleo ordinario.

En todo caso, cualquiera que sea la modalidad contractual, cuando se refiere a
personas vinculadas a procesos de insercidn dereinsereién el contrato habra de
cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 12.6.»

JUSTIFICACION

Enmienda técnica que persigue garantizar la coherencia interna de la norma,
sustituyendo la palabra «reinsercién» por la de «insercion», habida cuenta que las
personas expuestas a factores de vulnerabilidad y/o exclusién social contratadas por las
empresas de insercién estan vinculadas a un proceso de insercion sociolaboral.
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ENMIENDA NUM. 142

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Once. Articulo 12

De modificacién

Texto que se propone:

Once. Se modifica el articulo 12, que queda redactado como sigue:

«Articulo 12. Contrato para la transicion al empleo ordinario.

1. Las empresas de insercion y personas trabajadoras expuestas a factores
de vulnerabilidad y/o exclusién social o incluidas en alguno de los colectivos a los
que se refiere el articulo 2 podran celebrar un contrato para la transicion al empleo
ordinario de acuerdo con las reglas establecidas en este articulo.

2. El contrato tendrd como causa el desarrollo de un itinerario de insercién
personalizado con el contenido definido en el articulo 4.2 y 3, encaminado a la
incorporacion al mercado laboral ordinario.

3. La duracién de este contrato no podra ser inferior a seis meses ni superior
a tres afios. Cuando se concierte por una duracion inferior a la maxima podra
prorrogarse, siendo la duracion minima de cada prérroga, al menos, igual a la
duracién inicial del contrato, y sin que la duracion total del contrato pueda exceder
de la duracion maxima, sea realizado por la misma o distintas empresas de
insercion. Los servicios publicos competentes deberan informar sobre la
adecuacion de las prérrogas para el seguimiento del proceso de insercion.

4. No podran ser contratadas mediante esta modalidad contractual las
personas que en los dos afios anteriores hayan extinguido otro contrato de este
tipo de—esta—misma—medalidad, por alcanzar la duracion maxima prevista en el
apartado anterior, salvo en los supuestos en los que el servicio publico competente
lo considere adecuado, a la vista de las circunstancias personales de la persona
trabajadora, en el supuesto de reaparicion de las mismas o similares situaciones
de vulnerabilidad y/o exclusion social que dieron lugar al contrato para la
transicion al empleo extinguido. de-insercion-extingtdido-

A tal efecto, las empresas de insercién solicitaran por escrito a los servicios
publicos seeiales competentes informe que acredite una situacion de recaida a la
exposicion de factores de vulnerabilidad y/o exclusion social, y que permita
superar la imposibilidad de contratacion continuada mas alla de los dos afios.
Dicha informacién o el silencio administrativo tendra valor liberatorio.

5. El contrato podra concertarse a tiempo completo o parcial, debiendo ser,
en este caso, la jornada diaria 0 semanal igual o superior a la mitad de la jornada
de trabajo de una persona trabajadora a tiempo completo comparable, en los
términos establecidos en el articulo 12.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores. En el supuesto de modificacion de la jornada inicialmente
pactada, la empresa de inserciébn comunicara la modificacién realizada a los
servicios publicos competentes.

6. El contrato para la transicion al empleo ordinario, sus prérrogas vy
variaciones se formalizaran siempre por escrito, en el modelo establecido por el
Servicio Publico de Empleo Estatal y se comunicara a la oficina publica de empleo
competente.
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El contrato ird acompafiado de un anexo con la expresion de las obligaciones
gue las partes asumen en el desarrollo del itinerario personal de insercion y las
medidas concretas a poner en practica.

Con el fin de comprobar la adecuacion del contenido del citado anexo, la
empresa de insercion deberd hacer entrega de este a la representacion legal de
las personas trabajadoras en los términos previstos en el articulo 8.4 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Una copia de estos documentos se remitirdA a los servicios publicos
competentes para el seguimiento del itinerario personalizado de insercion.

7. A las empresas de insercidon no les resulta exigible el cumplimiento
del deber de informacion previsto en el apartado 7 del articulo 15 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores respecto a las personas
contratadas mediante la modalidad contractual a la que se refiere el presente
articulo.»

JUSTIFICACION

El deber de informaciébn sobre la existencia de puestos de trabajo resulta
incompatible con el contrato para la transicién al empleo ordinario, cuya finalidad es
capacidad y facilitar la incorporacibn de las personas en proceso de insercién a
empresas ordinarias. Uno de los elementos caracteristicos de las empresas de insercion,

pese

a que el contrato para la transicién al empleo ordinario sea de naturaleza temporal,

es su cardcter transitorio para la persona vulnerable, en atencién al cual, la empresa de
insercion persigue su insercion sociolaboral, no mediante su incorporacion indefinida a la
empresa de insercion.

ENMIENDA NUM. 143

Grupo Parlamentario Republicano

Precepto que se madifica:

Exposicién de motivos

De modificacién

Texto que se propone:

Exposicién de motivos

Las transformaciones de la economia y de nuestra sociedad, sometidas a una
aceleracion sin precedentes tras la crisis sanitaria y el contexto de incertidumbre
actual, hacen necesaria la adecuacion y actualizacion de las normas incluidas en
esta ley. Se disefia, de este modo, un marco legal comprensivo e integral favorable
al mejor desarrollo de la actividad de los principales actores del sector de la
economia social, contribuyendo con ello a una mayor cohesion social y a un
progreso mas sostenible.

Con esta ley se pretende actualizar el marco normativo del sector, ajustando
un modelo eficaz a las nuevas circunstancias econémicas y sociales.

En lo que atafie a la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, se busca la
adecuacion y actualizacion de la legislacion cooperativa estatal de manera que se
recojan los ajustes necesarios para optimizar la eficacia de su funcionamiento
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interno en lo referido a las formas de participacion y el ejercicio de derechos
digitales o telematicos. Por otro lado, el principio cooperativo de igualdad ha
impulsado los avances de las cooperativas hacia una igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. Es el momento de acompafar este esfuerzo con las
adaptaciones necesarias de la citada Ley 27/1999, de 16 de julio, de acuerdo con
la singularidad de esta forma empresarial, para una proyeccion adecuada de los
instrumentos de igualdad previstos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. De otra parte, se da prioridad a la
identidad cooperativa, recogida en el articulo 1 de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de acuerdo con los parametros establecidos por la Alianza Cooperativa
Internacional, al concretar supuestos de descalificacion administrativa de
entidades que, bajo la apariencia de cooperativas, persiguen un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a €l. Asimismo, dando
cumplimiento al mandato contenido en el articulo 129.2 de la Constitucion
Espafiola, se persigue fomentar las sociedades cooperativas, a través de una
legislacion adecuada, que afronte los obstaculos detectados en los Ultimos afios,
en un momento especialmente oportuno para reforzar su papel en la generacion y
el mantenimiento del empleo de calidad.

Por su parte, en lo que respecta a la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion, debe modificarse teniendo
en cuenta que las sucesivas crisis econdmicas y sus consecuencias a lo largo de
las dos dltimas décadas han profundizado en las brechas de desigualdad
existentes y han dado lugar a la aparicion de nuevos factores que incrementan el
riesgo de exclusion social. Por ese motivo, resulta imprescindible impulsar y
favorecer aquellas formulas que estan siendo eficaces en la lucha contra estas
brechas, contribuyendo con ello a mejorar el acceso efectivo de todas las
personas al conjunto de derechos que componen el estatuto de ciudadania como
aportacion al fortalecimiento de la salud de nuestra democracia.

De manera coherente, se hace imprescindible desvincular los conceptos de
exclusion y vulnerabilidad de quienes pueden ser contratados por las empresas de
insercion para atajar su estigmatizacion social. Dichos conceptos quedan
exclusivamente vinculados a los factores externos, de orden econdmico, social,
relacional, ambiental o personal a los que quedan expuestas las personas,
dejandolas en una posicion de desventaja, que ha de ser contrarrestada a traves
de un adecuado itinerario de insercion.

Asimismo, se hace necesaria la actualizacion del marco de contenidos
minimos, comudn para todo el Estado, de los itinerarios de insercion, causa y objeto
de la contratacion de las personas sujetas a factores de riesgo de exclusion y de
los que dependen la mejora de su empleabilidad.

En linea con lo anterior, se han de incorporar ajustes en la norma sobre la ratio
de personas trabajadoras que acompafian y garantizan el cumplimiento de la
finalidad de ese itinerario de insercion.

Se hace necesaria, igualmente, la conciliacién de los principios objetivos de la
nueva regulacion contenida en el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo, que resignifica nuestro modelo
laboral de acuerdo con el paradigma de la contratacidn indefinida con un marco
fundado en la transicion al mercado ordinario con todas las garantias para la
persona trabajadora.

Las empresas de insercion operan en el mercado econdmico en igualdad de
condiciones que el resto de las formulas empresariales, con la singularidad de
atender a una funcién social esencial para luchar contra las desigualdades. A
través de esta ley, se realizan las modificaciones necesarias en la regulacion de su
funcionamiento interno para garantizar su competitividad de forma coherente con
los principios que las mueven.
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En esta linea se han de reforzar y actualizar las medidas de promocion de las
empresas de insercidon, como vehiculo eficaz econdmica y socialmente, al servicio
de las politicas publicas de integracion en el mercado de trabajo de las personas
expuestas a factores de riesgo de vulnerabilidad y/o exclusion social.

Por dltimo, en relacion con la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social, el avance y desarrollo de la actividad de la economia social ha llevado a la
necesidad de ahondar en la clasificacion de las entidades que componen el sector.
En este ambito resulta necesario incorporar algunas formulas empresariales ya
reconocidas a nivel europeo. Efectivamente, la evolucion jurisprudencial y del
ecosistema de la economia social en Europa obliga a realizar un esfuerzo por
definir un nuevo marco regulador que permita identificar estas nuevas entidades
gue operan en el sector de la economia social.

Ademds, y como consecuencia de lo anterior, debe acometerse un andlisis
sobre la utilidad del Catalogo de Entidades de Economia Social que la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, instaba a confeccionar y que doce afios después de su
aprobacion sigue pendiente de elaboracion.

De igual forma, el propio transcurso y desarrollo del sector han supuesto un
cambio contextual en el que deben replantearse los objetivos de las actividades de
difusién y fomento de la economia social. Esta ley pretende, por ello, actualizar los
objetivos que deben internalizar las politicas publicas en la actividad de promocion
del sector.

En este contexto, los sucesivos instrumentos de planificacion disponibles en el
sector, fundamentalmente mediante las Estrategias Espafiolas de Economia
Social, pero también a través de los Planes de Accion europeos, concitan a
realizar un analisis prospectivo sobre el Programa de Impulso de las entidades de
la Economia Social y asegurar su actualizaciéon y adecuacion al nuevo ecosistema.

En definitiva, esta ley pretende facilitar la labor de las entidades del sector y
aminorar la incertidumbre juridica que pudiera existir.

Los objetivos de esta ley se alinean con el Plan de Accién Europeo para la
Economia Social que fija como meta dar un mayor apoyo a la economia social no
solo en términos de creacién de puestos de trabajo, sino también buscando
incrementar el impacto social que tienen estas organizaciones en toda la Union
Europea.

Asi, son objetivos de la futura norma, en primer lugar, la actualizacion y
adecuacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, como forma de potenciar el papel
tractor que tienen las cooperativas en el sector.

Para avanzar en esta regulaciébn se pretende garantizar la creacién y
funcionamiento de un nuevo érgano social, la Comisién de Igualdad, encargado de
garantizar la conformacién y ejecucion de los planes de igualdad cooperativos, asi
como armar la arquitectura de funcionamiento interno capaz de garantizar el
ejercicio de los derechos digitales y la participacion telematica de las personas
socias.

En segundo lugar, la actualizacién y adecuacion del marco regulatorio de la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la adaptacién de las empresas de insercion
a las nuevas circunstancias econémicas y sociales y para sentar unas bases
comunes para su fomento y desarrollo en el conjunto del Estado.

En este sentido, resulta necesaria la adecuacién de la normativa estatal para
impulsar la consolidacion y el impulso del modelo inclusivo y sostenible de las
empresas de insercion en todos los territorios, realizando los ajustes necesarios
para desplegar su potencial transformador y su respuesta a las necesidades de
insercion social y laboral de las personas expuestas a factores de vulnerabilidad o
exclusiéon social. Entre los aspectos normativos a actualizar se encuentra la

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3

16 de junio de 2025

Pag. 210

revision de los perfiles de las personas que pueden ser contratadas por las
empresas de insercion, contemplando nuevos factores de exclusion adaptados a
la actual coyuntura econOmica, social y laboral, con la finalidad de afrontar de
manera eficaz las brechas de desigualdad.

También se incluye una regulacién mas detallada de los requisitos de las
entidades promotoras de las empresas de insercion y se introducen elementos de
flexibilidad normativa que permiten dotar de estabilidad a las empresas de
insercion, minimizando el riesgo de eventuales descalificaciones en perjuicio de
las personas en proceso de insercion laboral.

En tercer lugar, la actualizacion y adecuacion del marco regulatorio de la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, para la adaptacion de las entidades de la economia
social a las nuevas circunstancias econémicas y sociales.

La norma se propone clarificar las tipologias y el catalogo de entidades que
integran el sector con el &nimo de incorporar las nuevas férmulas asociativas hoy
presentes en el ambito de la economia social.

En esta linea, la norma se plantea acometer una resignificacion de las politicas
publicas de promocién de la economia social como forma de adaptacion a la
nueva realidad socioeconomica en la que operan las entidades del sector.

El nuevo marco regulatorio tiene como objetivo la actualizacion del Programa
de Impulso de las entidades de la Economia Social, previsto en la disposicion
adicional séptima de la Ley 5/2011, de 29 de marzo.

El anteproyecto de ley consta de tres articulos modificativos de las normas
sujetas a reforma.

El articulo primero tiene por objeto la modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de
julio, donde las principales novedades afectan al titulo | referido a la sociedad
cooperativa. En concreto, en el capitulo | se introducen modificaciones respecto al
concepto y denominacion de las sociedades cooperativas, asi como en relacién
con el domicilio social.

El capitulo 1l incorpora modificaciones respecto a los derechos de las
personas socias.

En el capitulo IV sobre los érganos de la sociedad cooperativa se introducen
novedades respecto a la Asamblea General y al Consejo Rector.

Respecto a la Asamblea General, se articulan nuevas modalidades de
convocatoria atendiendo a la actual realidad digital; se actualiza su constitucion y
el voto por representante, asi como los extremos que integraran el acta de las
reuniones. Sobre el Consejo Rector, se revisa su composicion y eleccién, asi
como su funcionamiento.

Se aflade la regulacién de la Comisién de Igualdad, cuyas funciones y
composicién habran de estar recogidas en los estatutos de aquellas sociedades
cooperativas que opten por su prevision.

En relacion con el capitulo V, de régimen econdmico, se introducen nuevas
previsiones para las aportaciones obligatorias.

Se modifican las causas de descalificacién de las sociedades cooperativas,
afiadiendo un nuevo apartado, cuyo objeto es facilitar un instrumento que
contribuya a levantar el velo respecto de situaciones diversas alejadas de la
realidad de los principios y valores por los que se guian y mueven estas entidades,
y que ponen de manifiesto la existencia de falsas cooperativas, sin perjuicio de
cudl sea el régimen juridico real que haya que aplicar.

Se modifica la disposicion adicional primera sobre la calificacion de las
sociedades cooperativas como entidades sin &nimo de lucro para atender a las
nuevas necesidades del sector.
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Por otra parte, se suprime la disposicion final segunda sobre el Consejo para
el Fomento de la Economia Social, en tanto que el régimen vigente de este érgano
es el previsto en el articulo 13 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, y en su desarrollo
reglamentario establecido por el Real Decreto 117/2021, de 23 de febrero, por el
gue se modifica el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo, sobre organizacion y
funcionamiento del Consejo para el Fomento de la Economia Social.

Asimismo, se suprime la disposicion final sexta sobre la aplicacion a las
cooperativas de las disposiciones de Seguridad Social para la contratacion a
tiempo parcial.

El articulo segundo en el que se modifica la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
se inicia con la simplificacion del objeto de la ley, que se acompafa de un catalogo
de definiciones sobre los nuevos conceptos en los que se enmarca la norma y una
ampliacién de su ambito subjetivo.

Se reordenan la actuacion e intervencion de los servicios publicos, asi como el
mismo concepto de empresa de insercién y los requisitos para la obtencion de la
calificaciéon como tal. Se avanza, de la misma forma, en la descripcion de las
entidades promotoras de las empresas de insercion en el proceso de calificacion.

Se simplifican los registros administrativos de las empresas de insercion y se
clarifican las actuaciones de las administraciones en estos itinerarios.

Con animo de adaptar la norma al modelo laboral cuyo paradigma es la
contratacion indefinida se avanza en el régimen juridico y modalidades de contrato
de trabajo, asi como en las condiciones de trabajo y en el régimen de la
suspensidn o extincion del contrato.

Para garantizar la competitividad de estas empresas, que se miden en
igualdad con otras férmulas empresariales, se refuerzan los porcentajes minimos
de la reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion en las
contrataciones publicas.

El articulo tercero modifica Ley 5/2011, de 29 de marzo, e incluye como
modificaciones principales:

En primer lugar, clarificar el ambito de aplicacién objetivo de las entidades que
integran el ecosistema de la economia social, afiadiendo la alusion a los centros
especiales de empleo de iniciativa social; introducir el concepto de empresa social
y enfatizar en la declaracién de entidades prestadoras de Servicios de Interés
Econdmico General.

En segundo lugar, avanzar en la regulacion de los actos de atribucion de los
Servicios de Interés Economico General.

En tercer lugar, reformular el Catalogo de Entidades de Economia Social que
pasa a consignarse como una herramienta estatal de caracter estadistico.

En cuarto lugar, se modifica la Ley 20/1990, de Régimen Fiscal de las
Cooperativas con la finalidad de dotar de un régimen fiscal especifico y
adecuado a las cooperativas de cesién de uso que han surgido como una
nueva realidad social, siendo uno de los instrumentos para la resolucién de
la crisis habitacional que afecta a una gran parte de la poblacién y que
dificulta el acceso y mantenimiento de una vivienda asequible y estable con
las l6gicas repercusiones para el desarrollo de la vida individual y social de
las personas. Siendo que estas cooperativas conservan la propiedad de la
vivienda con la intencién de proveer a la persona socia de un uso basado en
la relaciéon obligacional societaria y que la cesién de uso debe responder
siempre a criterios de asequibilidad en el acceso y estabilidad para las
personas y familias en cuanto a la disposiciéon de un domicilio, la existencia
de un régimen fiscal especifico queda justificado en términos de
equiparacion a otras realidades cooperativas con indiscutido valor social, asi
como en la existencia en nuestro sistema legal del derecho constitucional a
la vivienda para todos los ciudadanos y ciudadanas.
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En cuarto lugar, regular el fomento y difusion de la economia social con el
interés de adaptar su contenido a la nueva realidad del sector.

Asimismo, se modifican sendas disposiciones adicionales -la segunda y la
cuarta- para reforzar la Estrategia Espafiola de Economia Social, como principal
instrumento de promocion y desarrollo de la economia social, e insertar con
caracter transversal, integrado y con perspectiva de género, y siempre que sea
pertinente, el fomento de las iniciativas de la economia social en los instrumentos
de planificacion estratégica de las distintas politicas sectoriales y, en particular, en
las de crecimiento del empleo, de promocion del emprendimiento y de desarrollo
econdmico, social y ambiental sostenible e inclusivo llevados a cabo por el
Gobierno.

\%

Esta ley cumple con los principios de buena regulacién exigibles conforme al
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En primer lugar, la norma se adecla a los principios de necesidad y eficacia,
toda vez que pretende atender a las nuevas realidades a las que se enfrenta, de
manera integral, el ecosistema de la economia social, atajando los puntos clave
que permitan su adaptacion al nuevo contexto econémico y social. Es por ello por
lo que la ley de modificacién parcial se presenta como el mejor instrumento en
tanto que permite tramitar conjuntamente los cambios requeridos y velar por la
oportuna entrada en vigor del nuevo marco juridico a la vez que se da
cumplimiento a las exigencias de rango pertinentes.

Por otra parte, respecto del principio de proporcionalidad, la nhorma atiende a
este en la medida en la que garantiza el cumplimiento del propdésito descrito y
cumple con los objetivos planteados valiéndose de la regulaciéon imprescindible y
sin afectar a los derechos y deberes de la ciudadania. Esta minimizacién de las
actuaciones se observa en que se modifican las disposiciones afectadas en lo
necesario para garantizar esta transiciébn hacia un nuevo marco normativo sin
alterar el resto de la norma.

Por tanto, no existe otra alternativa que imponga menos obligaciones a las
personas destinatarias y contiene la regulacién imprescindible para lograr el
objetivo citado.

Cumple también con el principio de transparencia, ya que identifica claramente
su propésito y se ofrece una explicacidbn completa de su contenido en las
diferentes fases de su tramitacion, teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Por otra parte,
se ha hecho efectiva la participacion de la ciudadania en el procedimiento de
elaboracién de norma, a través de la consulta publica previa a su redaccién y del
trdmite de audiencia e informacion publica.

De igual manera, atendiendo al principio de seguridad juridica, la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y con el ordenamiento
comunitario, toda vez que, teniendo en cuenta la situacion descrita, contribuye a
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
que facilite su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacion y
toma de decisiones de las personas y entidades a las que se dirige la misma.

Por dltimo, cumple con el principio de eficiencia, dado que su aplicacién no
impone cargas administrativas innecesarias 0 accesorias sino Unicamente las
estrictamente necesarias para garantizar la adecuada implementacién de la
reforma.
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JUSTIFICACION

Se propone modificar la exposicion de motivos para que recoja la importancia y la
funcién de las cooperativas de cesion de uso en coherencia con el resto de enmiendas
propuestas relacionadas con la Ley 20/1990 para considerar las cooperativas de
viviendas en cesién de uso como especialmente protegidas.

Las cooperativas de cesién de uso han surgido como una nueva realidad social,
siendo uno de los instrumentos para la resolucion de la crisis habitacional que afecta a
una gran parte de la poblacion y que dificulta el acceso y mantenimiento de una vivienda
asequible y estable con las I6gicas repercusiones para el desarrollo de la vida individual
y social de las personas. Estas cooperativas conservan la propiedad de la vivienda con
la intencién de proveer a la persona socia de un uso basado en la relacion obligacional
societaria y que la cesién de uso debe responder siempre a criterios de asequibilidad en
el acceso y estabilidad para las personas y familias en cuanto en términos de
equiparacion a otras realidades cooperativas ya consideradas especialmente protegidas,
asi como para evitar un agravio comparativo con otras formulas juridicas dedicadas a la
vivienda social y asequible.

ENMIENDA NUM. 144
Grupo Parlamentario Republicano
Precepto que se afade:
Articulos nuevos
De adicion
Texto que se propone:

Se propone afadir un nuevo articulo 4, de modificacién de la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas:

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas queda modificada como sigue:

Uno. Se afade un nuevo apartado f) al articulo 7, que queda redactado como
sigue:

Articulo 7. Cooperativas especialmente protegidas: su consideracion tributaria.

Se consideraran especialmente protegidas y podran disfrutar, con los
requisitos sefialados en esta ley, de los beneficios tributarios establecidos en los
articulos 33 y 34, las cooperativas protegidas de primer grado de las clases
siguientes:

a) Cooperativas de Trabajo Asociado.

b) Cooperativas Agrarias.

c) Cooperativas de Explotacién Comunitaria de la Tierra.

d) Cooperativas del Mar.

e) Cooperativas de Consumidores y Usuarios.

f) Cooperativas de Viviendas en Régimen de Cesion de Uso.

En cuanto a las Cooperativas de segundo y ulterior grado se estara a lo
dispuesto en el articulo 35.
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Dos. Se afade un nuevo articulo 12.bis, que queda redactado como sigue:

Articulo 12. Cooperativas de Viviendas en Régimen de Cesion de Uso.

Se consideraran especialmente protegidas las Cooperativas de Viviendas en
Régimen de Cesién de Uso que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que asocien a personas fisicas con la finalidad de proveerles a precio de
coste, vivienda u otros alojamientos para residencia habitual en régimen de uso
derivador de la relacion societaria entre la cooperativa y las personas socias.

2. Que en ningun caso puedan transmitir a sus personas socias la propiedad
ni derecho real alguno sobre las fincas o partes de las mismas.

3. Que las aportaciones al capital y otras aportaciones retornables por parte
de las personas socias no excedan el 30% de los gastos de promocion de la
vivienda.

4. Que en sus estatutos sociales, de acuerdo con lo regulado en la ley de
cooperativas aplicable, se especifique condicién de cooperativa sin animo de
lucro.

5. Que no pueda distribuir retornos explicitos a sus socios.

Podran también asociar a personas juridicas sin animo de lucro cuando estas
entidades tengan por objeto proveer de vivienda a sus beneficiarios.

Estas cooperativas podran incorporar socios colaboradores, asi como figuras
analogas reguladas en la ley de cooperativas aplicable, sin perder por ello la
especial proteccion.

Tres. Se aflade un nuevo apartado 3 al articulo 34, que queda redactado
como sigue:

Articulo 34. Beneficios fiscales reconocidos a las cooperativas especialmente
protegidas.

Las cooperativas especialmente protegidas disfrutaran, ademas de los
beneficios reconocidos en el articulo anterior, de los siguientes:

1. En el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, exencién para las operaciones de adquisicion de bienes y
derechos destinados directamente al cumplimiento de los fines sociales y
estatutarios.

2. En el Impuesto sobre Sociedades disfrutaran de una bonificacion del 50
por 100 de la cuota integra a que se refiere el articulo 23 de esta ley.

3. En el Impuesto sobre Sociedades, a las cooperativas de viviendas en
régimen de cesion de uso no les sera de aplicacién la limitacion en la deducibilidad
de gastos financieros prevista en el articulo 16 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

4. En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles disfrutardn de una bonificacién
del 95 por 100 de la cuota correspondiente a los bienes inmuebles de titularidad
de las cooperativas de viviendas en régimen de cesidn de uso y necesarios para el
desarrollo de sus actividades.

JUSTIFICACION

Las cooperativas de vivienda en régimen de cesion de uso constituyen una
alternativa estructural a la crisis de acceso a la vivienda, al ofrecer un modelo estable,
asequible y no especulativo que preserva la titularidad colectiva del inmueble y garantiza
el uso a largo plazo a las personas socias. Este modelo, asimilable al alquiler social y
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asequible, pero adaptado al régimen cooperativo, tiene retornos sociales elevados y
claramente sostenibles.

Hoy en dia es un modelo real y demostrable, pero que en comparacion con otras
entidades de la economia social que también promueven vivienda social y asequible,
como fundaciones, tiene un régimen fiscal que no favorece su desarrollo.

Por este motivo se propone la consideracion de especialmente protegida de la
cooperativa de vivienda en régimen de cesion de uso, de forma similar al resto de clases
de cooperativas. Aun asi, esta consideracion debe responder a unos requisitos
regulados con el fin de preservar, reconocer y promover el valor diferencial que aportan.
Resulta imprescindible garantizar en base a que supuestos y, por lo tanto, en cuales no
una cooperativa de cesion de uso se puede encuadrar dentro la especial proteccion y
cudles no.

En este contexto, excluir a estas cooperativas de la limitacion general de deduccion
de gastos financieros prevista en el articulo 16 de la Ley 27/2014, sobre limitacion en la
deducibilidad de gastos financieros, permite dejar penalizar injustamente un modelo
econdmico sin lucro que requiere una altisima financiacién externa, fruto del sector de
actividad al que se dedican. Estas cooperaivas repercuten en las cuotas mensuales el
precio de coste de los gasos a los socios y los gastos financieros son uno de los
principales gastos. De esta forma, la no deducibilidad de gastos financieros implicaria un
impacto en el impuesto insostenible para el crecimiento y viabilidad de estas
cooperativas, dedicadas a la generacion de vivienda social y asequible.

De la misma forma, la bonificacion del 95 % en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
para los inmuebles necesarios para su actividad se alinea con el reconocimiento de este
modelo como una férmula de interés general, comparable a otros usos protegidos. Esta
medida no solo reduce la carga fiscal sobre un patrimonio colectivo destinado a la
vivienda asequible, sino que contribuye directamente a la contencion del coste de acceso
a la vivienda por parte de las personas socias, reforzando su funcion social.

Teniendo en cuenta estos elementos, y con el fin de asegurar su viabilidad y
consolidacion como agentes clave en la provisién de vivienda asequible, se considera
plenamente justificado incluir a las cooperativas de vivienda en régimen de cesién de uso
dentro del régimen de cooperativas especialmente protegidas previsto por la
Ley 20/1990, dada su aportacion al interés general.

Estas bonificaciones se inscriben, por tanto, en una estrategia coherente con el
principio de capacidad economica, el fomento del cooperativismo y el mandato
constitucional de garantizar el derecho a la vivienda, y suponen una medida fiscal eficaz
para impulsar una via colectiva e inclusiva de provisién de vivienda.

A la Mesa de la Comision de Trabajo, Eco. Social, Inclusion, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario VOX al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—José Maria Figaredo
Alvarez-Sala, Portavoz adjunto Grupo Parlamentario VOX.
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ENMIENDA NUM. 145
Grupo Parlamentario VOX

Precepto que se suprime:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Cinco. Articulo 12 bis (nuevo)

De supresién

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 146
Grupo Parlamentario VOX

Precepto que se suprime:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Diecinueve. Articulo 44 bis (nuevo).

De supresién

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 147
Grupo Parlamentario VOX

Precepto que se suprime:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintitrés. Articulo 56

De supresién

ENMIENDA NUM. 148
Grupo Parlamentario VOX

Precepto que se suprime:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintiséis. Articulo 83 bis (nuevo)

De supresion
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 149

Grupo Parlamentario VOX

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Dieciséis. Disposicion adicional
primera

De modificacién

Texto que se propone:

Dieciséis. Se modifica la disposicidn adicional primera, que queda redactada
como sigue:

«Disposicion adicional primera. Aplicacion de la normativa de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En relacion con los porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados
lotes de los mismos a centros especiales de empleo de—iniciativa—secial-y a
empresas de insercion se estard a lo establecido en la disposicion adicional cuarta
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Asimismo, los Organos de contratacion estableceran en los pliegos de
clausulas administrativas particulares tanto criterios de adjudicacion especificos
como condiciones especiales de ejecucién vinculados al objeto del contrato que
fomenten la contratacion de las personas que participan en itinerarios de insercion
de las empresas de insercidn y la subcontratacién de estas, de conformidad con lo
previsto en los articulos 147 y 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 150

Grupo Parlamentario VOX

Precepto que se modifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Uno. Articulo 5

De modificacion
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Texto que se propone:

Uno. Se maodifican los apartados 1 y 4 del articulo 5 y se afiade un nuevo
apartado 5:

«Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social, siempre que se rijan por los principios
establecidos en el articulo anterior, las cooperativas, las mutualidades, las
fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econdémica, las
sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros especiales de
empleo de-niciativa—seeial, las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias
de transformacion, las empresas sociales y las entidades singulares creadas por
normas especificas.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades
gue realicen actividad econémica y empresarial, cuyas reglas de funcionamiento
respondan a los principios enumerados en el articulo anterior, y que sean incluidas
en el catdlogo de entidades establecido en el articulo 6.

3. En todo caso, las entidades de la economia social se regularan por sus
normas sustantivas especificas.

4. Los centros especiales de empleo de-iniciativa—seeial, las empresas de
insercion, las cooperativas de-niciativa—seeial, asi como el resto de las entidades
de la economia social referidas en el apartado 1 tendran la consideracion de
empresas sociales cuando, ademas de seguir los principios recogidos en el
articulo 4, retinan los siguientes requisitos:

a) Que contemplen con precisiébn y concrecidn en sus estatutos los fines
sociales y/o medioambientales perseguidos por el desarrollo efectivo de sus
actividades econdmicas, cuando se desarrollen en al menos uno de los siguientes
ambitos:

1.° Laintegracion en el mercado laboral y la generacion de oportunidades de
trabajo de personas con discapacidad y/o en situacion de vulnerabilidad y/o
exclusion social, cualquiera que sea el sector de actividad.

2.° La realizacion de actividades que, mediante la prestacion de bienes o
servicios, satisfagan necesidades no atendidas por el mercado y contribuyan al
bienestar de las personas afectadas por algun factor de vulnerabilidad y/o
exclusion social, tales como la discapacidad, la ausencia de ingresos suficientes
para el mantenimiento de si mismo y/o de sus familias, asi como otros que sean
objeto de especial proteccion social por el ordenamiento juridico, en ambitos como
el sanitario, el educativo, el habitacional, la economia de los cuidados, entre otros.

3. El desarrollo local de zonas desfavorecidas con especial atencion a la
realizacion de actividades en las zonas en declive demogréfico.

b) Que apliquen, al menos, el noventa y cinco por ciento de los resultados,
excedentes o0 beneficios obtenidos en cada ejercicio al desarrollo de los fines
sociales recogidos en sus estatutos en los términos referidos en el apartado
anterior.

Asimismo, podrdn considerarse empresas sociales otras entidades que,
independientemente de su forma de personificacién juridica, ademéas de cumplir
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los principios orientadores descritos en el articulo 4 y los requisitos establecidos
en las letras a) y b), cumplan las condiciones siguientes:

1.° Que estén promovidas, constituidas o participadas integramente por una
o0 varias entidades de la economia social; o bien

2.° Que estén promovidas o participadas en hasta un veinticinco por ciento
por administraciones publicas de ambito estatal, autonémico o local, u otras
entidades de titularidad publica siendo el resto promovido o participado por otras
entidades de la economia social.

Reglamentariamente se desarrollardn, al menos, los criterios, mecanismos y
cuantos aspectos sean precisos para la verificacion y control del cumplimiento de
los requisitos establecidos en este apartado.

5. Se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdémico
General, los centros especiales de empleo de-iniciativa—secial y las empresas de
insercion, constituidas y calificadas como tales segln su normativa reguladora.
Asimismo, podra extenderse esta declaracion a cualesquiera otras entidades de la
economia social que tengan por objeto igualmente la insercién laboral de
colectivos en riesgo de exclusion, conforme a lo que se establezca
reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 151

Grupo Parlamentario VOX

Precepto que se madifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Cuatro. Articulo 8.

De modificacién

Texto que se propone:

Cuatro. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Fomento y difusién de la economia social.

1. Se reconoce como tarea de interés general, la promocién, estimulo y
desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas.

2. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias,
tendrdn como objetivos de sus politicas de promocién de la economia social, entre
otros, los siguientes:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica de las entidades de la economia social. Para ello se prestara especial
atencion a la simplificacion de tramites administrativos para la creacién de
entidades de la economia social.

b) Facilitar las diversas iniciativas de economia social.

c) Promover los principios y valores de la economia social.
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d) Promocionar la formacién y readaptacion profesional en el &mbito de las
entidades de la economia social.

e) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnolégica y organizativa
a los emprendedores de las entidades de economia social.

f) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdmicas y
sociales en el marco de la economia social, incluyendo instrumentos de apoyo
financiero.

g) Involucrar a las entidades de la economia social en las politicas activas de
empleo, especialmente en favor de los sectores mas afectados por el desempleo,
mujeres, personas jovenes y personas paradas de larga duracion.

h) Promocionar el conocimiento y el estudio de la economia social mediante
su incorporacion a los curriculos de las ensefianzas no universitarias y el fomento,
en el marco de la autonomia de las universidades, de su inclusion en la educacion
universitaria, incluido el fomento de estudios de grado y postgrado, asi como la
estimulacién de revistas cientificas especializadas en la materia.

i) Fomentar el desarrollo de la economia social en todos los sectores
econdmicos, haciendo hincapié en areas como el desarrollo rural, la economia de
los cuidados, la economia circular, la integracion social y laboral, la digitalizacion,
la innovacion social y tecnoldgica y la transicion energética y el emprendimiento de
base tecnoldgica.

j) Promover la economia social como instrumento frente al reto demogréfico y
la lucha contra la despoblacién, fortaleciendo su papel en la generacion de
oportunidades y en la activacion econdmica, social y cultural de todos los
territorios, con especial atencién aquellas que presentan una mayor vulnerabilidad
sociodemograéfica.

k) Apoyar la introducciébn de clausulas de -caracter social en los
procedimientos de contratacion publica y el cumplimiento de la reserva voluntaria
de contratos en favor de las entidades de economia social establecida en la Ley
de Contratos del Sector Publico, procurando que el porcentaje de reserva sea,
como minimo, del 0,5 por ciento del volumen de licitacion del afio anterior para
cada uno de los tipos de reserva.

Igualmente, las entidades del sector publico cumplirdn con el porcentaje
obligatorio de reserva de contratos, establecidos para empresas de insercion y
centros especiales de empleo de-iniciativasecial.

3. Al Gobierno, para la aplicacion de esta ley, le corresponderd, con caracter
general, a través del ministerio con competencia en materia de economia social,
impulsar en su ambito la realizacion de las actuaciones de promocion, difusion y
formacioén de la economia social.

Asimismo, impulsara la integracion de las politicas de fomento de la economia
social, con caracter transversal, con otras politicas que puedan ser desarrolladas
en las diferentes areas de gestion de los restantes departamentos ministeriales.

4. En el desarrollo de las actividades de fomento de la economia social se
respetaran las competencias de las Comunidades Auténomas. Desde la
Administracién General del Estado se impulsaran los mecanismos de cooperacion
y colaboracién necesarios con las mismas para el desarrollo de las actividades de
fomento de la economia social.

La planificacion de las actividades de fomento y desarrollo de la economia
social tendré en cuenta la existencia de programas europeos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 152
Grupo Parlamentario VOX
Precepto que se madifica:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014

De modificacién

Texto que se propone:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se modifica la disposicién adicional cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que queda
redactada como sigue;

«Disposicion adicional cuarta. Contratos reservados.

1. Mediante acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran
porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a
centros especiales de empleo de—iniciativa—seeial-y a empresas de insercion
reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulaciéon del régimen de las empresas de insercion, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos
contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condiciéon de que el
porcentaje de personas trabajadoras con discapacidad o en situacién de exclusion
social de los Centros Especiales de Empleo, de las empresas de insercién o de los
programas sea el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos
del treinta por ciento.

En el referido acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el
ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
parrafo anterior.

El acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de
esta ley. Si transcurrido este plazo el acuerdo no se hubiera adoptado, los érganos
de contratacion del sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de
reserva del quince por ciento, sobre el importe global de los procedimientos de
adjudicacién de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV recogidos en
el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva,
en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a esta disposicion.
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3. Enlos procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que
establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia
definitiva a que se refiere el articulo 107, salvo en los casos en los que el érgano
de contratacién, por motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo
justifique motivadamente en el expediente. Asimismo, el pliego debera prever que,
en el caso de no haberse presentado ninguna oferta admisible, el érgano de
contratacion, tras declarar el contrato desierto, publicard un nuevo anuncio de
licitacidn y se abrira un nuevo plazo de presentacion de ofertas de igual duracion
al inicial en el que no sera exigible para participar tener la condicién de centro
especial de empleo de-inieiativa—seeial-o empresa de insercién. Cuando el pliego
incluyera varios lotes, el nuevo anuncio de licitacion que se publique debera
precisar los lotes reservados a los que afectara el nuevo plazo de presentacion de
ofertas por no haberse presentado ninguna oferta adecuada. El 6rgano de
contratacion podra adjudicar los restantes lotes en los términos establecidos en el
articulo 99.7.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 153
Grupo Parlamentario VOX
Precepto que se madifica:
En todo el Proyecto
De modificacion
Texto que se propone:

Se modifica el término «persona socia» por «Socio» y «personas socias» por
«SOCIOS».

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 154
Grupo Parlamentario VOX
Precepto que se afade:
Disposiciones adicionales nuevas
De adicion
Texto que se propone:
Disposicién adicional Unica. Promocion subsidiaria del cooperativismo

El Estado promovera el cooperativismo respetando su caracter de cuerpo
intermedio, de naturaleza libre y subsidiaria, de arraigo territorial y social, sin
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imponerle fines o estructuras ideolégicas contrarias a su naturaleza. En ningun
caso podra utilizarse el régimen cooperativo para finalidades ajenas a su objeto
social.

JUSTIFICACION

Establece un marco de promocion basado en la libertad, la propiedad privada y el
arraigo, rechazando toda injerencia politica o ideolégica. Refuerza la vision del
cooperativismo como forma natural de organizacién econémica.

A la Mesa de la Comisién de Trabajo, Eco. Social, Inclusién, S.Social y Migraciones

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Cémara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley integral de impulso de la economia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2025.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 155

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:
Exposicién de motivos
De modificacion

Texto que se propone:

Se propone modificar los Ultimos parrafos en el Apartado Il de la Exposicion
de Motivos con el siguiente texto:

«El articulo tercero, modifica Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social
e incluye como modificaciones principales:

En primer lugar, introducir el concepto de empresa social y enfatizar en la
declaracion de entidades prestadoras de Servicios de Interés Econémico
General.

En segundo lugar, avanzar en la regulacion de los actos de atribucién de los
Servicios de Interés Econdmico General.

En tercer lugar, reformular el Catalogo de Entidades de la Economia Social
que pasa a consignarse como una herramienta estatal de caracter estadistico.

En cuarto lugar, regular el fomento y difusiéon de la Economia Social con el
interés de adaptar su contenido a la nueva realidad del sector.»

[..]
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JUSTIFICACION

Mantener los centros especiales de empleo empresariales dentro de la economia
social siempre que cumplan los principios orientadores del art.4 y los requisitos del art. 5
de la ley de economia social, para evitar que se destruya empleo de personas con
discapacidad.

ENMIENDA NUM. 156

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se suprime:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Uno. Articulo 1
De supresién

JUSTIFICACION

Los nuevos elementos en la definicion de cooperativa contemplados en el proyecto
de ley, lejos de mejorarla, modifican su finalidad y cambian su significado.

ENMIENDA NUM. 157

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Tres. Articulo 3 bis (nuevo).

De modificacion
Texto que se propone:

Tres. Se afiade un nuevo articulo 3 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 3 bis. Pagina web corporativa y publicaciones.

1. Las cooperativas podran tener una pagina web corporativa que servira
para dar publicidad de los anuncios, actos y acuerdos previstos en la ley y en sus
estatutos. Cuando la cooperativa haya creado y puesto en funcionamiento la
web corporativa, debera facilitar a todas las personas socias que lo soliciten
Ia correspondlente clave de acceso a la pagina web. l:a—eaesfeeﬂera—de—uﬂa

(.)

4. El acuerdo de creacion, supresion o traslado de la pagina web corporativa,
debera inscribirse en la hoja abierta a la sociedad en el Registro de Sociedades
Cooperativas. Del mismo modo, deberan inscribirse aquellas modificaciones
de especial relevancia de acuerdo con lo que reglamentariamente se
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establezca. En todo caso la informacion registral sobre el contenido de la
web habrd de actualizarse al menos una vez al afio con ocasion de la
presentaciéon de las cuentas anuales. También debera publicarse en la propia
pagina web que se ha acordado su modificacion, supresion o traslado,
manteniéndose la publicacién durante un periodo continuado no inferior a un mes»
(resto igual)
»,

JUSTIFICACION

La obligatoriedad de contar con una web corporativa en cooperativas de mas de 500
sSocios es una exigencia desproporcionada, que actualmente solo se contempla para
sociedades cotizadas. En todo caso, debe asegurarse que, en caso de existir, se de
acceso a todos los socios que asi lo soliciten.

Por su parte, la inscripcion de todas las modificaciones ralentiza la comunicacion de
los socios, limita la flexibilidad y autonomia operativa de la cooperativa y no aporta
garantias adicionales para los socios al tiempo que incrementa la rigidez y trabas
burocraticas. La determinacién de qué modificaciones sustanciales requieren este plus
de transparencia deberia estar definida en una norma reglamentaria que aquilate, en
dialogo con el sector, qué cuestiones deben tener su reflejo en el registro. Como garantia
afladida se incorpora una actualizacion anual con ocasion de la presentacion de la
cuentas anuales.

ENMIENDA NUM. 158

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Cinco. Articulo 12 bis (nuevo)

De modificacién
Texto que se propone:

Cinco. Se afade un nuevo articulo 12 bis, con la siguiente redaccién.

«Articulo 12 bis. Medidas de igualdad.

1. Las cooperativas garantizardn la igualdad de trato y de oportunidades
entre las personas socias en su actividad societaria y empresarial.

2. Las cooperativas podran disponer de planes de igualdad
cooperativos conjuntos para personas socias y personas trabajadoras
asalariadas en el caso de las sociedades cooperativas que cuenten con
estas».

JUSTIFICACION

Dejar abierta la posibilidad de que las cooperativas puedan disponer de planes de
igualdad cooperativos conjuntos para personas socias y trabajadoras asalariadas.
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ENMIENDA NUM. 159

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Seis. Articulo 16

De modificacion
Texto que se propone:

Seis. El articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 16. Derechos de las personas socias.

1. Las personas socias pueden ejercitar, sin mas restricciones que las
derivadas de un procedimiento sancionador, o de medidas cautelares estatutarias,
todos los derechos reconocidos legal o estatutariamente.

2. En especial tienen derecho a:

a) Asistir, participar en los debates, formular propuestas segun la regulacion
estatutaria y votar las propuestas que se les sometan en la Asamblea General y
demas o6rganos colegiados de los que formen parte.

b) Ser elector y elegible para los cargos de los érganos sociales, respetando
en todo caso las especificidades de su normativa sectorial.

c) Participar en todas las actividades de la cooperativa, sin discriminaciones.

d) Elretorno cooperativo, en su caso.

e) La actualizacion, cuando proceda, y la liquidacién de las aportaciones al
capital social, asi como a percibir intereses por las mismas, en su caso.

f) La baja voluntaria.

g) Recibir la informaciéon necesaria para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

h) A la formacién y educacién cooperativa. Ademas, las personas socias
trabajadoras y personas socias de trabajo tienen derecho a la formacion
profesional adecuada para realizar su trabajo.

i) Las personas socias con discapacidad tendran derecho a las medidas
de accesibilidad que precisen para acceder a la informacién, comunicacién y
hacer efectivo su derecho de participacién en la asamblea general y demas
6rganos colegiados de los que forme parte.

JUSTIFICACION

La mencién a la normativa sectorial en el apartado 2.b) tiene por objeto salvar
situaciones especificas como en el caso de las OPFH reguladas en el en RD 532/2017
donde solo tienen derecho a voto los socios productores.

El nuevo apartado j) permite garantizar plenamente los derechos de participacién de
las personas socias con discapacidad.

Por su parte, se suprime el apartado 3 por ser reiterativo y a la vez incompleto,
generando confusién e inseguridad. La propia ley ya prevé que todos los socios tengan
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los mismos derechos, algo intrinseco a cualquier cooperativa, pero a su vez no prevé
gue en determinados tipos de cooperativas pueda haber una ponderacion de voto con
criterios ya definidos.

ENMIENDA NUM. 160

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afiade:
Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el Articulo primero con el
siguiente texto:

Se modifica el dltimo inciso del articulo 18.3 de la ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas.

Articulo 18. Normas de disciplina social.
«3. [...]

En el supuesto de que la impugnacién no sea admitida o se desestimase,
podra recurrirse en el plazo de un mes desde su no admisién o notificacion ante el
juzgado competente, por el cauce procesal previsto en el articulo 31 de esta Ley».

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda al art. 87 que atribuye la competencia a los
juzgados de lo mercantil.

ENMIENDA NUM. 161

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Diez. Articulo 19

De modificacién
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Texto que se propone:

Diez. El articulo 19 queda redactado como sigue:

«Articulo 19. Organos de la sociedad.
Son érganos de la sociedad cooperativa, los siguientes:

a) La Asamblea General.
b) EI Consejo Rector.
c) La Intervencion, en los términos establecidos en el art. 38.

Igualmente, la sociedad cooperativa podra prever la existencia de un Comité
de Recursos; de una Comision de Igualdad, en los términos previstos en esta ley;
asi como de otras instancias de caracter consultivo o asesor, cuyas funciones y
composiciéon habran de estar recogidas en los estatutos, sin que, en ningln caso,
puedan confundirse con las propias de los 6rganos sociales.

En las cooperativas de trabajo asociado y en aquellas que tengan socios
de trabajo podra preverse la creacién de un Comité Social como 6rgano
representativo de estos socios, cuyas funciones seran de informacion,
asesoramiento y consulta del Consejo Rector en todas aquellos aspectos
que afecten a la prestacion de trabajo.

Las sociedades cooperativas y sus estructuras asociativas adoptaran
medidas para lograr una presencia equilibrada de mujeres y hombres entre las
personas socias en los érganos de que dispongan, asi como el establecimiento de
medidas de igualdad entre mujeres y hombres, especialmente, las dirigidas a la
conciliaciéon corresponsable de la vida familiar, personal y laboral de forma que, en
el conjunto a que se refieran, las personas de cada sexo no superen el sesenta
por ciento, ni sean menos del cuarenta por ciento. Esta obligacion podra
implantarse de forma progresiva mediante planes de adaptaciéon aprobados
por la Asamblea General, que contemplen medidas especificas de impulso,
formacién o fomento del liderazgo femenino, especialmente en aquellos
sectores o territorios donde, por razones estructurales, culturales o
histéricas, no exista una base social equilibrada.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de adicién al art. 38 que establece el caracter
voluntario de la intervencion. Se incorpora ademas la posibilidad de crear el Consejo
Social en las cooperativas de trabajo asociado, como 6érgano de apoyo al Consejo
Rector, como hacen algunas leyes de cooperativas autonémicas.

Asi mismo se sustituye «deberan asegurar» por «adoptardn medidas para logrars»,
atendiendo a que las reglas de funcionamiento democratico consustanciales a las
cooperativas pueden no hacer posible esa presencia equilibrada en determinados
supuestos. Por ejemplo, la imposicion inmediata de una cuota del 40 % resulta, en el
contexto actual, de imposible cumplimiento para la mayoria de las cooperativas
agroalimentarias. La representatividad en los érganos de gobierno depende directamente
de la base social de las cooperativas, compuesta mayoritariamente por agricultores y
productores, donde la presencia femenina sigue siendo limitada por factores histéricos,
culturales y estructurales. La aplicacién de esta medida, sin una transicién adecuada ni
politicas complementarias, abocaria a muchas cooperativas al incumplimiento legal,
forzandolas a optar entre infringir la norma o afrontar consecuencias como su
descalificacion. Esta situacion tendria un impacto econdmico y social muy relevante en
territorios rurales donde las cooperativas son el principal motor econémico.
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ENMIENDA NUM. 162

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Once. Articulo 24

De modificacion
Texto que se propone:

Once. El articulo 24 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 24. Forma y contenido de la convocatoria.

1. La Asamblea General serd convocada bien por carta remitida al domicilio
postal o electrénico de la persona socia, bien mediante anuncio publicado en su
pagina web corporativa, cuando exista prevision en los estatutos y esté en
funcionamiento, o de cualquier otra forma prevista en los estatutos. En todo caso,
se garantizara la recepcion por todas las personas socias.

La notificacion individualizada a las personas socias podra ser sustituida, si los
estatutos lo establecen, por la publicacion de la convocatoria en un medio de
comunicacion de maxima difusion en la zona o mediante anuncio expuesto
publicamente de forma destacada en el domicilio social y en cada uno de los
demas centros en que la cooperativa desarrolle su actividad.

El plazo que medie entre la fecha de la convocatoria y la fecha prevista para la
celebracion de la asamblea no podra ser inferior a quince dias ni superior a dos
meses.

Cuando la cooperativa no disponga de pagina web terga—+ras-de-guinientas
personas-secias-y-lapagina-web-no-esté-enfuneionamiente, 0 siempre que asi lo
exijan los estatutos, la convocatoria se anunciara también, con la misma
antelacion, en un determinado diario de gran difusién en el territorio en que tenga
su ambito de actuacion. El plazo quincenal se computara excluyendo tanto el dia
de la exposicién, envio o publicacion del anuncio, como el de celebracion de la
Asamblea.»

(Resto de apartados del art. 24, igual que en proyecto de ley)

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al artiuclo 3.bis y con los mismos argumentos.
Eliminar la obligatoriedad de las webs corporativas.

ENMIENDA NUM. 163

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afade:
Apartados nuevos

De adiciéon
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Texto que se propone:

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el Articulo primero con la
siguiente redaccion:

Se modifica el Articulo 38 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas,
mediante la adicion de un nuevo parrafo al comienzo del mismo.

«Articulo 38. Funciones y nombramiento

La existencia del 6rgano social de intervencién tendra naturaleza voluntaria en
las cooperativas sujetas al ambito de la presente ley. En todo caso las
cooperativas que dispongan y regulen esta figura en sus estatutos sociales
estaran sujetas a las siguientes reglas.

1.2 La Intervencion, como drgano de fiscalizacién de la cooperativa, tiene
como funciones, ademas de las que expresamente le encomienda esta Ley, las
gue le asignen los Estatutos, de acuerdo a su naturaleza, que no estén
expresamente encomendadas a otros 6rganos sociales.

La Intervencion puede consultar y comprobar toda la documentacion de la
cooperativa y proceder a las verificaciones que estime necesarias.

2.2 Los Estatutos fijaran, en su caso, el nimero de interventores titulares, que
no podrd ser superior al de consejeros, pudiendo, asimismo, establecer la
existencia y nimero de suplentes. Los Estatutos, que podran prever renovaciones
parciales, fijardn la duracion de su mandato de entre tres y seis afios, pudiendo
ser reelegidos.

3.2 Los interventores seran elegidos entre los socios de la cooperativa.
Cuando se trate de persona juridica, esta deberd nombrar una persona fisica para
el ejercicio de las funciones propias del cargo.

Un tercio de los interventores podra ser designado entre expertos
independientes.

4.2 El interventor o interventores titulares y, si los hubiere, los suplentes,
serén elegidos por la Asamblea General, en votacion secreta, por el mayor
ndmero de votos».

JUSTIFICACION

El texto que se propone mantiene la intervencion, pero con caracter voluntario. La
figura del interventor ha quedado desfasada y sin una funcion clara. Su supresion se
contempla en distintas leyes de cooperativas autonémicas como la de Extremadura,
Comunidad Valenciana o Pais Vasco. Es voluntaria en Galicia, Cantabria, Catalufa,
Castilla La Mancha, Andalucia y Baleares, y no es obligatoria en todo caso en Castilla y

Ledn

0 Madrid. El texto que se propone es idéntico al art. 53 de la ley de cooperativas de

Galicia (Ley 5/1998).

ENMIENDA NUM. 164

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Diecinueve. Articulo 44 bis (nuevo)
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De modificacién
Texto que se propone:

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado 5 en el nuevo articulo 44.bis con
el siguiente texto:

«5. Las sociedades cooperativas podran elaborar e implantar un Gnico plan
de igualdad cooperativo de aplicacion a las personas socias trabajadoras o de
trabajo y a las personas trabajadoras por cuenta ajena. Dicho plan debera ser
objeto de negociacion de acuerdo con el procedimiento establecido en el presente
apartado.

A tales efectos, se constituird una comision negociadora en la que deberan
participar de forma paritaria, de un lado, la representacién designada por el
Consejo Rector, y, de otro, las personas designadas conjuntamente por el
colectivo de personas socias trabajadoras y el de personas trabajadoras por
cuenta ajena, directamente 0, en su caso, por la representacion de estos, si
existiera, y sera proporcional al numero de personas que exista en cada uno de
ellos en el momento de la constitucion de dicha comisionx.

JUSTIFICACION

Solventar la problematica actual que tienen las cooperativas con mas de 50 personas
trabajadoras por cuenta ajena, que quieren contar con Unico plan de igualdad para éstas
y sus socios. Con ello se pretende garantizar la capacidad de autogestion para regular
sus propios planes de igualdad de las cooperativas, como sefias de identidad de esta
forma juridica empresarial.

ENMIENDA NUM. 165

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintidés. Articulo 55.

De modificacién
Texto que se propone:

Veintidés. Se da nueva redaccion al articulo 55, que queda como sigue:

«Articulo 55. Fondo de reserva obligatorio.

1. El fondo de reserva obligatorio destinado a la consolidacién, desarrollo y
garantia de la cooperativa, es irrepartible entre los socios.
Al fondo de reserva obligatorio se destinaran necesariamente:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos y de los beneficios
extracooperativos y extraordinarios que establezcan los Estatutos o fije la
Asamblea General, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de esta Ley o el
porcentaje de los resultados, caso de optar la cooperativa por la contabilizacion
separada de los resultados cooperativos de los extracooperativos, contemplada en
el articulo 57.4 de esta Ley. De los excedentes contabilizados para la
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determinacion del resultado cooperativo, una vez deducidas las pérdidas de
cualquier naturaleza de ejercicios anteriores, se destinara al menos el 20 % al
Fondo de reserva obligatorio hasta que este alcance la cifra de capital social
suscrito a la fecha de cierre del ejercicio.

b) Las deducciones sobre las aportaciones obligatorias al capital social en la
baja no justificada de socios.

c) Las cuotas de ingreso de los socios cuando estén previstas en los
Estatutos o las establezca la Asamblea General.

d) El importe de las aportaciones sociales respecto de las cuales haya
prescrito la accién para reclamar el reembolso.»

JUSTIFICACION

La dotacion permanente al Fondo de Reserva Obligatorio, sin limite, pudiera alcanzar
importes que exceden el objetivo buscado con este Fondo. Las leyes de cooperativas de
las CCAA lo tienen topado y el reglamento de cooperativas europeo también. Las
finalidades que la Ley contempla para la dotacion de este Fondo como son la
consolidacion, el desarrollo y garantia de la cooperativa, pueden ser completados con el
Fondo de reservas voluntarias y las aportaciones obligatorias y voluntarias al capital
social.

ENMIENDA NUM. 166

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintitrés. Articulo 56

De modificacién

Texto que se propone:

Veintitrés.
Se propone la adicién de un nuevo apartado 7 al articulo 56 con el siguiente
texto:

[..]

«7. De manera excepcional el Consejo Rector podra acordar destinar el
fondo de educaciéon y promocién, sin que medie acuerdo aprobado por la
Asamblea ni esté incorporado en los estatutos, a aportaciones u actuaciones
solidarias con los municipios y/o zonas afectadas por incendios, inundaciones u
otras circunstancias excepcionales siempre que estas hayan sido declaradas
zonas gravemente afectadas, catastréficas o similares por la Administracién
competente. También se podra destinar el fondo para paliar las consecuencias
de hechos que lleven a la declaracién de estado de alarma o estado de excepcion.

Cuando los supuestos anteriores afecten de manera directa a las cooperativas,
estas podran destinar el fondo de educacion y promocién a dotar de liquidez a la
cooperativa en caso de necesitarlo para su funcionamiento.»
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JUSTIFICACION

El nuevo apartado 7 permite una utilizacion extraordinaria de dicho fondo en
situaciones igualmente extraordinarias, previo acuerdo del Consejo Rector y en beneficio
del interés general.

ENMIENDA NUM. 167

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticuatro. Articulo 79

De modificacién
Texto que se propone:

Veinticuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 79, que queda como
sigue:

«3. Las cooperativas podran suscribir con otras acuerdos intercooperativos
en orden al cumplimiento de sus objetos sociales. En virtud de los mismos, la
cooperativa y sus personas socias podran realizar operaciones de suministro,
entregas de productos o servicios en la otra cooperativa firmante del acuerdo,
teniendo tales hechos Ila misma consideracion que las operaciones

JUSTIFICACION

La redaccion del articulo 79 que recoge el APL no solventa el efecto desmotivador
para llegar a acuerdos Intercooperativos que se esta produciendo en la actualidad. La
solucién para acabar con esta traba, que es contraria al entendimiento entre las
cooperativas, no pasa por reducir el porcentaje de imputacién de estos resultados, sino
por eliminar la obligatoriedad de que tengan que ser imputados al FRO.

ENMIENDA NUM. 168

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Maodificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veinticinco. Articulo 80

De modificacién
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Texto que se propone:

Veinticinco. Se modifica del apartado 7 del articulo 80 con la siguiente
redaccion:

(Resto igual que en el Proyecto de Ley)

«7. El nimero de horas/afio realizadas por personas trabajadoras con
contrato de trabajo por cuenta ajena no podra ser superior al treirta cuarenta por
ciento del total de horas/afio realizadas por las personas socias trabajadoras. En
el caso de cooperativas en las que el niimero de personas socias es inferior
a diez, el anterior limite sera del cincuenta por cien.

No se computaran en este porcentaje:

a) Los trabajadores integrados en la cooperativa por subrogacion legal, asi
como aquéllos que se incorporen en actividades sometidas a esta subrogacion.

b) Los trabajadores que se negaren explicitamente a ser socios trabajadores.

c) Los trabajadores que sustituyan a socios trabajadores o asalariados en
situacién de excedencia o incapacidad temporal, suspension por nacimiento y
cuidado de hijos e hijas, adopcién o acogimiento.

d) Los trabajadores que presten sus trabajos en centros de trabajo de
cardcter subordinado o accesorio.

Se entenderan, en todo caso, como trabajo prestado en centro de trabajo
subordinado o accesorio, los servicios prestados directamente a la Administracién
publica y entidades que coadyuven al interés general, cuando son realizados en
locales de titularidad publica.

e) Los trabajadores contratados para ser puestos a disposicion de empresas
usuarias cuando la cooperativa actlla como empresa de trabajo temporal.

f) Los trabajadores con contratos de trabajo formativos.

g) Las personas trabajadoras contratadas en virtud de cualquier disposicion
de fomento del empleo de personas con discapacidad fisica-e-psiguica.»

JUSTIFICACION

Establecer las garantias que permitan adecuar las normas basicas de gestion y
funcionamiento de las cooperativas, actualizdndolas a las necesidades actuales de
distribucidn de las jornadas de trabajo, sin perjuicio de mantener la distincién de los roles
de trabajador asalariado de los de un socio. Asimismo, se propone ampliar esta
actualizacion a la consideracion de personas con discapacidad suprimiendo “fisica o
psiquica para que no se excluya a nadie con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 169

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintiséis. Articulo 83 bis (nuevo)

De modificacién
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Texto que se propone:

Veintiséis. Se modifican los apartados 1 y 2 y se adiciona un apartado 6 en
articulo 83 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 83 bis. Planes de igualdad cooperativos.

1. Las cooperativas de trabajo asociado podran proceder a la elaboracion e
implantacion de un plan de igualdad cooperativo, de aplicacion exclusiva a sus
personas socias trabajadoras, de acuerdo con lo previsto en este articulo.

El plan de igualdad cooperativo elaborado conforme a lo previsto en este
articulo debera ser aprobado por el Consejo Rector y sera objeto de inscripcion
obligatoria en registro publico previsto a tal fin.

El registro del plan le dotara, en su ambito de aplicacion, de los mismos
efectos derivados de los articulos 45 y siguientes de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en relacion con
los planes de igualdad en el ambito laboral y asimilara la situacion de tales
cooperativas a los efectos de su reconocimiento respecto de la contratacion del
sector publico y de la eventual percepcion de las subvenciones y ayudas publicas
prevista en los articulos 33, 34 y 35 de la referida ley orgéanica.

Cuando la cooperativa de trabajo asociado tenga la obligacion, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de
elaborar y aplicar un plan de igualdad con el contenido previsto en dicha Ley y en
el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de
igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, el plan
de igualdad cooperativo sera de aplicacion tambien a las personas
trabajadoras.

2. El plan de igualdad cooperativo se define como un conjunto ordenado de
medidas, adoptadas después de realizar un diagnostico de situacién, tendentes a
alcanzar en la cooperativa de—trabajo—aseciade la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres y a eliminar la discriminacién por razén de
Sexo para personas socias trabajadoras y de trabajo.

Para ello, el plan de igualdad debera incluir, al menos un diagndstico de
situacion, de conformidad con el apartado 3, y el contenido minimo que se sefiala
en el apartado 4.

[..]

6. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en lo que
corresponda a la elaboracion e implantacion de los planes de igualdad
Unicos previsto en el articulo 44.bis.5.»

JUSTIFICACION

Solventar la problemética actual que tienen las cooperativas con més de 50 personas
trabajadoras por cuenta ajena, que quieren contar con Unico plan de igualdad para éstas
Y SUS socios cooperativistas. Con ello se pretende garantizar la capacidad de autogestion

para

regular sus propios planes de igualdad cooperativos, como sefias de identidad de

esta forma juridica empresarial.
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ENMIENDA NUM. 170

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afade:
Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el Articulo primero con la
siguiente redaccion:

Apartado nuevo. Modificacion del articulo 87.2 de la ley 27/1999, de 16 de
julio, de cooperativas

«2. Los conflictos no basados en la prestacion del trabajo o sus efectos, ni
comprometidos sus derechos en cuanto aportante de trabajo y que puedan surgir
por cuestiones tales como la participacion en érganos sociales, aportaciones al
capital, asi como otras cuestiones de giro de la empresa, de acuerdo con la
legislacion vigente, serdn sometidas a la Jurisdiccién del Orden Mercantil.»

JUSTIFICACION

Ajustar el orden jurisdiccional correspondiente conforme a las normas procesales
actuales.

ENMIENDA NUM. 171

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afade:
Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el Articulo primero con la
siguiente redaccion:

Apartado nuevo. Modificacion del articulo 98.3 de la ley 27/1999, de 16 de
julio, de cooperativas

«3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores de este articulo,
las cooperativas de servicios podran realizar actividades y servicios
cooperativizados con terceros no socios, hasta un cincuenta por ciento de la
actividad total de la cooperativa».

JUSTIFICACION

Es una armonizacion entre la ley de cooperativas y la que regula el régimen fiscal
(art. 13 de la ley 20/1990). Se trata de permitir que las cooperativas de servicios puedan
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realizar actividades y servicios cooperativizados con terceros no socios hasta un 50 % de
la actividad total de la cooperativa (y no como actualmente, donde ese 50 % se refiere
tan solo a la actividad cooperativizada).

ENMIENDA NUM. 172

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Veintinueve. Articulo 108

De modificacion

Texto que se propone:

Veintinueve. Se afiade un apartado 4 al articulo 108, con la siguiente
redaccion:

«4. De igual modo, el Gobierno utilizara instrumentos de impulso de las
cooperativas, tales como:

a) La formacion cooperativa, y con este fin impulsara, como herramienta
pedagogica, con los objetivos de generar cultura cooperativa entre el alumnado y
promover un empleo sostenible y de calidad para el futuro, la creacion de
cooperativas escolares promovidas por estudiantes, en colaboracién con el
profesorado, o por los propios centros educativos para el desarrollo de actividades
econdmicas destinadas a la produccion de bienes o prestacion de servicios. Su
duracion estard limitada a los cursos escolares que comprenda la accion
formativa. Estas cooperativas se regirdn conforme a la clase de cooperativa de
gue se trate segun las reguladas por la presente Ley y, ademas, podran inscribirse
en el Registro de Cooperativas.

b) Las cooperativas de fomento empresarial, que son las que tienen por
objeto social prioritario el apoyo a la creacion y al crecimiento de actividades
econdmicas y sociales desarrolladas por nuevas personas emprendedoras.

Las cooperativas de fomento empresarial deben fijar como prioridad, en el
marco de la actividad cooperativizada, la iniciativa emprendedora de las personas
socias y promover por medio de actividades como la orientacion profesional, la
facilitacién de habilidades empresariales precisas para el desarrollo de cada una
de sus actividades, la tutorizacion de estas actividades en los primeros afios de
ejercicio o la prestacién de determinados servicios comunes a los socios que les
proporcione un ambito donde desarrollar su actividad profesional.

Las cooperativas de fomento empresarial se regiran conforme a la clase de
cooperativas de que se trate segun las normas establecidas por la presente Ley y
las que reglamentariamente las desarrollen.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario incluir como medidas de fomento del cooperativismo la
promocion de cooperativas de fomento empresarial, asi como las escolares o
educativas. Si se quiere fomentar el emprendimiento y la cultura empresarial se hace
necesario incorporar desde edades tempranas la idea del emprendedor y de la cultura
empresarial como elementos indispensables para el desarrollo econémico y social del
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territorio y todo ello a través de las cooperativas escolares. Asimismo, la modificacion de
la definicion de las cooperativas que desarrollan su actividad en el sector de la energia
no estéd completa. Se entiende necesario completar el concepto recogido en el APL para
dar visibilidad a las nuevas relaciones que se estan fraguando en el sector eléctrico, las
nuevas propuestas ciudadanas que se estan planteando desde todos los ambitos, ya
que facilita los intercambios dentro del mundo cooperativo.

ENMIENDA NUM. 173

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afiade:
Apartados nuevos

De adicién

Texto que se propone:

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el Articulo primero con la
siguiente redaccién:

Modificacion del articulo 118.2 de la ley 27/1999, de 16 de julio, de
cooperativas

«2. Los érganos sociales de las uniones de cooperativas seran la Asamblea
General, el Consejo Rector y, de forma voluntaria, la Intervencion.»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta, que las federaciones y confederaciones no tienen en sus
estructuras la intervencion como 6érgano social, se prevé el caracter voluntario para las
uniones, igual que se propone para las cooperativas, en linea con lo solicitado para estas
Ultimas en el art. 38.

ENMIENDA NUM. 174

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Uno. Articulo 1

De modificacién
Texto que se propone:

Uno. Se modifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 1. Objeto.

1. Esta ley tiene por objeto la promocion de la insercion laboral de las
personas expuestas a factores de riesgo de vulnerabilidad o exclusion social a
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través de la regulacion de las empresas de insercion con un régimen juridico
propio, la implantacién de un conjunto de medidas para su fomento y promocion,
en consideracion a los fines y principios que les son propios, asi como la
regulacién de las particularidades de la relacion laboral de las personas
trabajadoras en insercion.

2. El objetivo del trabajo de estas personas en las empresas de
insercion es lograr su integracion en el mercado de trabajo ordinario, para lo
cual, la empresa de insercion contratante facilitara a sus trabajadores el
acceso a la formacion y a la orientacion a través de las acciones y medidas
que se establecen en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Se consideran necesario mantener el actual apartado 2 que el proyecto de ley
integral de impulso de la economia social suprime dado que refuerza los objetivos
primordiales de las empresas de insercién de lograr la transicion al empleo ordinario
mediante los apoyos necesarios.

ENMIENDA NUM. 175

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Dos. Articulo 1 bis (nuevo)

De modificacién

Texto que se propone:

Se propone la modificacion del apartado d) del articulo 1bis

«d) Itinerario y proceso de insercidon sociolaboral: conjunto de acciones
dirigidas a proporcionar a las personas los conocimientos y habilidades necesarios
que les permitan mejorar su empleabilidad y/o incorporarse en igualdad de
oportunidades al mercado laboral ordinario.

Los itinerarios y procesos de insercion sociolaboral de las personas
trabajadoras podran ser definidos por las Empresas de Insercion en
coordinacidn con los servicios publicos competentes.»

JUSTIFICACION

Mejorar el contenido de los itinerarios y procesos de insercién, de los que dependen
la mejora de la empleabilidad de las personas sujetas a factores de riesgo de exclusion.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales (DO C 428/09, de 13 de diciembre de 2017)
recoge como uno de los derechos de toda persona el de «recibir asistencia
personalizada y oportuna a fin de mejorar sus perspectivas de empleo o de trabajar por
cuenta propia. Esto incluye el derecho a recibir ayuda para la bisqueda de empleo, la
formacién y el reciclaje, de ahi la importancia que sean las Empresas de Insercién, que
poseen la experiencia y el conocimiento necesario, las que puedan definir los itinerarios
y procesos de insercion, en coordinaciéon con los servicios publicos competentes al
objeto de conseguir unos contenidos minimos comunes para todo el Estado, como se
manifiesta en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 176

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Tres. Articulo 2

De modificacién
Texto que se propone:

Se propone la modificacion de los apartados m) y o) del articulo 2.1 con la
siguiente redaccion:

[..]

«m) Aquellas personas que, por pertenecer a determinadas minorias étnicas,
especificamente la poblaciéon gitana, encuentren especiales problemas de
integracion laboral.»

[..]

«0) Aquellas expuestas a cualquier otro factor de vulnerabilidad y/o exclusion
social de acuerdo con lo previsto reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Incluir una mencién expresa a la poblacién gitana dado que se trata de uno de los
grupos poblacionales con una menor tasa de empleo (30%) y mayor tasa de paro
(52 %), mas de tres veces la del conjunto de la poblacion. Es ademas uno de los grupos
que sufre mayores indices de vulnerabilidad y exclusién social, con un 92 % de personas
en riesgo de pobreza y un 46 % en situacién de pobreza extrema.

Por lo que respecta al apartado 0) se trata de introducir un principio de seguridad
juridica determinando que el resto de las situaciones de vulnerabilidad no previstas en
este articulo, estén al menos previstas en una norma reglamentaria.

ENMIENDA NUM. 177

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Cinco. Articulo 4

De modificacién
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 4.

«2. Atalfin, las empresas de insercion deberan aplicar itinerarios y procesos
de insercidn a las personas trabajadoras expuestas a factores de vulnerabilidad
y/o exclusion social o incluidas en alguno de los colectivos a los que se refiere el

articulo 2, prepercionados-perlos-ServiciesPublices-de-Emplee-y en coordinacion
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con los Servicios Puablicos competentes. Dichos itinerarios tendran una duracion
minima de seis meses y maxima de tres afios, debiendo ser consensuados con la
persona en situacién de riesgo de exclusion o vulnerabilidad contratada y
aceptados expresamente por esta.»

JUSTIFICACION

Mejorar el contenido de los itinerarios y procesos de insercién, de los que dependen
la mejora de la empleabilidad de las personas sujetas a factores de riesgo de exclusion,
en coherencia con la enmienda al articulo 1bis d).

ENMIENDA NUM. 178

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Seis. Articulo 5

De modificacién

Texto que se propone:

Se propone la modificacién de los apartados ¢) y €) del articulo 5 con la
siguiente redaccion:

[..]

«C) Mantener en cOmputo anual desde su calificaciéon, un porcentaje de
puestos de trabajo de la plantilla ocupados por personas trabajadoras en proceso
de insercién, cualquiera que sea la modalidad de contratacion, de, al menos el
treinta por ciento durante los primeros tres afios de actividad y de al menos el
cincuenta por ciento del total de los puestos de trabajo de la empresa de insercién,
a partir del cuarto afio, no pudiendo ser el nUmero de aquellos inferior a dos.

A efectos de determinar las ratios indicadas, se excluird del computo el
personal técnico de acompafiamiento, asi como las personas con contrato de
sustitucion de las personas trabajadoras en proceso de insercién. Tampoco
computardn las personas trabajadoras subrogadas como consecuencia de un
procedimiento de licitacion publica previsto en el articulo 130 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Si de los resultados de la empresa de insercién se acredita una situacién
econémica negativa, el porcentaje de puestos de trabajo ocupados por
personas trabajadoras en proceso de insercion podra ser, al menos, del
treinta por ciento en co6mputo anual mientras subsista tal situacién.»

[..]

«e) Obligarse en sus Estatutos a reinvertir al menos setenta y cinco
neventa-y-eireeo por cien de los resultados de los excedentes disponibles, una vez
cubiertas las pérdidas acumuladas en afios anteriores, a la mejora o
ampliaciéon de sus estructuras productivas y de insercién, y/o a incrementar los
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fondos propios de la empresa de insercion, no debiendo producirse, en ningdn
caso, reparto de beneficios en detrimento de su objeto social.»

JUSTIFICACION

La modificacién del apartado c) tiene por objeto asegurar la viabilidad de las
empresas de insercion, siendo preferible que se mantengan en funcionamiento, aunque
no cumplan el incremento progresivo de la ratio establecido en el primer parrafo, siempre
que se acredite esa situacibn econémica negativa. La modificacién contenida en el
apartado e) es coherente con otras enmiendas a la ley de economia social.

ENMIENDA NUM. 179

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Nueve. Articulo 9

De modificacién

Texto que se propone:

Se propone la modificacion del apartado 1 del Artiuclo 9 con la siguiente
redaccion:

1. Corresponde a los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas
el otorgamiento de la calificacién de «empresa de insercion», asi como el control
del cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley y, en su caso, la
facultad de resolver sobre la descalificacion.

A tales efectos serd organo competente el Registro Administrativo donde se
encuentre el domicilio social de la empresa de insercion.

Recibida una solicitud de calificaciéon, el Registro Administrativo
competente debera abrir un proceso de exposicion publica, por un plazo de
un mes, para que cualquier sujeto interesado pueda formular alegaciones a
la misma.»

(resto igual)

JUSTIFICACION

Evitar el intrusismo y la competencia desleal derivada de la existencia de entidades

que

pretenden inscribirse en los registros publicos y obtener la correspondiente

autorizacion como empresas de insercion con la Unica finalidad de acceder a ayudas
publicas y a contratos reservados, siendo obligacion de las autoridades publicas velar, a
través de instrumentos normativos adecuados, por las entidades prestadoras de
Servicios de Interés Econémico General, estableciendo limitaciones que resulten
justificadas y proporcionadas
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ENMIENDA NUM. 180

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercion. Diez. Articulo 11

De modificacién
Texto que se propone:

Se propone la modificacién del dltimo inciso del articulo 11.2. de la siguiente
forma:

«2. Las empresas de insercion podran contratar a las personas vinculadas a
procesos de insercion a las que se refiere el articulo 2 mediante la modalidad
contractual especifica regulada en el articulo 12 cuyo objeto especifico es la
transicion al empleo ordinario.

En todo caso, cualquiera que sea la modalidad contractual, cuando se refiere a
personas vinculadas a procesos de insercién el contrato habra de cumplir con las
obligaciones previstas en el articulo 12.6.»

JUSTIFICACION

Enmienda técnica. Son procesos de insercién socio-laboral (no de reinsercion)
conforme a la definicién prevista en el art. 1.bis d) de la Ley 44/2007.

ENMIENDA NUM. 181

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificaciébn de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion. Catorce. Articulo 16
De modificacién

Texto que se propone:

Se propone la modificacion del primer inciso del articulo 16.2 de la siguiente
forma:

«2. Las empresas de insercion podran beneficiarse, entre otras, de los
siguientes tipos de ayudas.»
(resto igual)

JUSTIFICACION

Mejorar el potencial de las empresas de insercion para generar empleo de calidad y
proporcionar formacioén a las personas en situacion de vulnerabilidad.
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ENMIENDA NUM. 182

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo segundo. Modificacion de la ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacién del régimen de las empresas de insercién. Diecinueve. Disposicion adicional
cuarta

De modificacién
Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado 3 a la Disposicién adicional cuarta
con la siguiente redaccién:

«3. Se estableceran incentivos a la contratacion durante los primeros 12
meses para las empresas que incorporen en su plantilla a personas en situacion
de vulnerabilidad provenientes de empresas de insercion.»

JUSTIFICACION

Hacer una mencion especifica a las medidas de apoyo a través de incentivos a la
contratacion de las personas provenientes de empresas de insercion por parte de
empresas, mas alla de especificar que estas quedan fuera de las exclusiones recogidas
en el articulo 11 del RD-Ley 1/2023.

ENMIENDA NUM. 183

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afade:
Disposiciones adicionales nuevas
De adicion

Texto que se propone:

Se propone la adicion de una nueva Disposicion adicional en el Articulo
segundo con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional nueva. Transparencia y publicidad de los balances
sociales de las empresas de insercion.

El gobierno modificara en el plazo maximo de un afio las correspondientes
normas legales y reglamentarias con objeto de dotar de la méxima publicidad al
balance social de las empresas de insercién, de modo que sea accesible para
terceros.»

JUSTIFICACION

Conforme a la Recomendacién del Consejo de 27 de noviembre de 2023 sobre el
desarrollo de condiciones marco para la economia social. El considerando 23 y la
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recomendacion 20 ponen el énfasis en los procesos de medicion y gestién del impacto
social, sefialando que la publicidad de los balances sociales contribuye al «seguimiento
de los resultados sociales de las inversiones publicas» lo que hace posible «el escrutinio
publico y puede respaldar el uso del dinero de los contribuyentes».

ENMIENDA NUM. 184

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afiade:
Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado en el Articulo tercero con la
siguiente redaccién:

Apartado nuevo. Se modifica del articulo 4 de la siguiente forma:

«Articulo 4.  Principios orientadores

Las entidades de la economia social actian en base a los siguientes principios
orientadores:

a. Primacia de las personas, asi como de la finalidad social o
medioambiental, sobre el beneficio.

b. La reinversion de todos o la mayoria de los beneficios y excedentes para
perseguir sus fines sociales o0 medioambientales y llevar a cabo actividades en
interés colectivo de sus miembros o usuarios o del interés general de la sociedad.

c. Gobernanza democratica o participativa.

d. Independencia respecto a los poderes publicos.»

JUSTIFICACION

La formulacién actual es compleja y muy orientada a las cooperativas, que
representan solo una parte de las entidades de la economia social, de ahi que se plantee
adaptarla a la definicion contenida en las recomendaciones y comunicaciones de la UE
mas recientes. En concreto, la Recomendacién del Consejo de 27 de noviembre de 2023
sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia social y la Comunicacion de
la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econdémico y social europeo y
al comité de las regiones sobre un plan de accién para la economia social de 9 de
diciembre de 2021.
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ENMIENDA NUM. 185

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social. Uno. Articulo 5

De modificacién
Texto que se propone:

Uno. Se madifican los apartados 1 y 4 del articulo 5 y se afiade un nuevo
apartado 5:

«Articulo 5. Entidades de la economia social.

1. Forman parte de la economia social, siempre que se rijan por los principios
orientadores establecidos en el articulo anterior, las cooperativas, las
mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad
econdmica, las sociedades laborales, las empresas de insercién, los centros
especiales de empleo de—iniciativa—seeial, las cofradias de pescadores, las
sociedades agrarias de transformacion, las empresas sociales y las entidades
singulares creadas por normas especificas.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se entendera por centros
especiales de empleo de-inieiativa—secial los descritos en el articulo 43 del Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas personas
emprendedoras y entidades que realicen actividad economica y empresarial,
cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados en el
articulo anterior, y sean incluidas en el catalogo de entidades establecido en el
articulo 6.

3. En todo caso, las entidades de la economia social se regularan por sus
normas sustantivas especificas.

4. Tendran la consideracibn de empresas sociales, toda aquella
empresa, independientemente de su forma juridica, incluidas Ilas
enumeradas en el apartado 1, que, ademas de seguir los principios
orientadores recogidos en el articulo 4 de la presente Ley, reina los
siguientes requisitos:

a) Defina en sus Estatutos los fines sociales y/lo medioambientales de
sus actividades econémicas, en al menos uno de los siguientes ambitos:

1.° La integracion en el mercado laboral y la generacion de
oportunidades de trabajo de personas con discapacidad ylo en situacion de
vulnerabilidad ylo exclusion social, cualquiera que sea el sector de la
actividad.

2.° La prestacion de bienes o servicios que satisfagan necesidades no
atendidas por el mercado y contribuyan al bienestar de las personas
vulnerables ylo en riesgo de exclusion social, o sean objeto de especial
proteccion social en ambitos como la sanidad, la educacién, la vivienda o la
economia de los cuidados, entre otros.
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3.° El desarrollo local de zonas desfavorecidas, especialmente en zonas
en declive demografico.

b) Apligue al menos el setenta y cinco por ciento de los resultados,
excedentes o beneficios obtenidos en cada ejercicio, una vez cubiertas las
pérdidas acumuladas en afios anteriores, al desarrollo de los fines sociales
recogidos en sus estatutos en los términos referidos en el apartado a),
garantizando, en todo caso, que ello no vaya en detrimento de su objetivo
social.

c) Y esté gestionada de manera empresarial, participativa, transparente
y sujeta a rendicibn de cuentas, fomentando la participacién de los
empleados, los clientes ylo los interesados a los que afecte su actividad
empresarial.

Reglamentariamente se desarrollardn, al menos, los criterios, mecanismos y
cuantos aspectos sean precisos para la verificacion y control del cumplimiento de
los requisitos establecidos en este apartado.

5. Se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdémico
General, los centros especiales de empleo de-iniciativa—secial y las empresas de
insercion, constituidas y calificadas como tales segln su normativa reguladora.
Asimismo, podra extenderse esta declaracion a cualesquiera otras entidades de la
economia social que tengan por objeto igualmente la insercién laboral de
colectivos en riesgo de exclusion, conforme a lo que se establezca
reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Simplificar el nuevo ambito subjetivo y objetivo de la economia social manteniendo
las entidades que la conforman en la actualidad y adecuando la definicion de las
empresas sociales al modelo establecido por la UE en el reglamento del FSE+ y las
ultimas comunicaciones y recomendaciones de la misma.

ENMIENDA NUM. 186

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afade:

Apartados nuevos

De adicion

Texto que se propone:

Se propone la adicion de un nuevo apartado en el Articulo tercero con la
siguiente redaccion:

Apartado nuevo. Maodificacion del articulo 10.1.1.2 de la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social.
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«Articulo 10. Capitalizacion de la prestacion por desempleo a los beneficiarios de
prestaciones cuando pretendan incorporarse como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas o en sociedades laborales.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 296 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, se mantendra lo previsto en el Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se establece el abono de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico, incluidas las
modificaciones incorporadas por nhormas posteriores, en lo que no se opongan a
las reglas siguientes:

12 La entidad gestora podra abonar el valor actual del importe de la
prestacién por desempleo de nivel contributivo, a los beneficiarios de prestaciones
cuando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios trabajadores o de
trabajo en cooperativas 0 en sociedades laborales, aunque hayan mantenido un
vinculo contractual previo con dichas sociedades, independientemente de su
duracién o constituirlas y a las personas que trabajen en la sociedad laboral o
cooperativa con una relacién laboral de caracter indefinido que rednan todos los
requisitos para ser beneficiarios de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, salvo el de estar en situacién legal de desempleo, que pretendan
adquirir la condicién de persona socia trabajadora o de trabajo en dicha sociedad
laboral o cooperativa.

También podran capitalizar la prestacion por desempleo, en las mismas
condiciones indicadas en el parrafo anterior, las personas trabajadoras con
contrato de trabajo, cualquiera que sea su duracién, que prestando sus servicios
por cuenta de una sociedad adquieran acciones o participaciones sociales de la
misma para transformarla en una sociedad cooperativa o sociedad laboral,
incorporandose, de forma estable, como socios trabajadores o de trabajo.

En estos supuestos, el abono de la prestacion se realizara de una sola vez por
el importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota de
ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicién de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para
acceder a la condicién de socio.

Quienes capitalicen la prestacion por desempleo, también podran destinar la
misma a los gastos de constitucién y puesta en funcionamiento de una entidad, asi
como al pago de las tasas y el precio de servicios especificos de asesoramiento,
formacién e informacién relacionados con la actividad a emprender.

Se abonara como pago Unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias
completos, de la que deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

En los supuestos en los que se prevé la capitalizacion sin estar en situacion
legal de desempleo, la solicitud de la prestacion y de la capitalizacion sera
simultanea y la fecha de esta se asimilara, a efectos de reconocimiento y célculo
de la prestacion, a la fecha de la situacién legal de desempleo.»

(resto igual)

JUSTIFICACION

El objetivo es posibilitar, ante un proceso de sucesion empresarial, especialmente en
aquellos casos en que no existe un relevo natural familiar, que la propiedad se plantee la
continuidad empresarial mediante la transmisiébn a sus personas trabajadoras y la
transformacion de dichas empresas en sociedades laborales o cooperativas.
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ENMIENDA NUM. 187

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Precepto que se afade:

Apartados nuevos
De adicién
Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado en el Articulo tercero con la
siguiente redaccion:

Apartado nuevo. Se suprime la Disposicion adicional primera.

JUSTIFICACION

Resulta innecesaria de acuerdo con la nueva redaccion del apartado 5 del articulo 6.
gue regula la configuracion de las Estadisticas de la Economia Social.

ENMIENDA NUM. 188

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Precepto que se afade:

Apartados nuevos
De adicion
Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado en el Articulo tercero con la
siguiente redaccion:

Se aflade un nuevo parrafo tercero a la Disposicion adicional tercera.
Ordenacién Juridica de la ONCE como entidad singular

[...]

«La ONCE es una organizacion singular de Economia Social y una entidad
singular del Tercer Sector de Accion Social que ostenta asimismo la condicion de
entidad del Tercer Sector de Accion Social colaboradora con la Administracién
General del Estado a los efectos previstos en la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del
Tercer Sector de Accion Social y en la restante normativa aplicable a tales
entidades. Dicha colaboracion se desarrollard en relacion con los ambitos
especificos de actuacién necesarios para la consecucion de la misién y fines de la
Organizacion.»

JUSTIFICACION

La ONCE es una de las tres entidades singulares (ONCE, Cruz Roja Espafola y
Céritas Espafiola) que, junto con cuatro plataformas (Plataforma de ONG de Accion
Social (POAS), Plataforma del Voluntariado de Espafia (PVE), Red Europea de Lucha
contra la Pobreza y la Exclusion social en el Estado Espafiol (EAPN-ES) y Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)) fundaron la
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Plataforma del Tercer Sector de Accién Social, como entidades mas representativas del
ambito social.

Las concretas singularidades que presenta la ONCE como entidad del Tercer Sector
de Accién Social aconsejan que esta Disposicién adicional tercera también plasme y
recoja expresamente esta perspectiva de la ONCE.

ENMIENDA NUM. 189

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Precepto que se afade:

Disposiciones adicionales nuevas
De adicién
Texto que se propone:

«Disposicion adicional nueva. Reforma del régimen fiscal de las cooperativas

El gobierno en el plazo mas breve posible, y en todo caso antes de un afio
desde la entrada en vigor de la presente ley, remitira a las Cortes Generales un
proyecto de ley para la reforma de la ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen fiscal de las Cooperativas, con objeto de adecuar el mismo a la actual
regulaciéon de las cooperativas y corregir determinadas incoherencias y
disfunciones derivadas de la falta de concordancia normativa.»

JUSTIFICACION

No se entiende como una reforma integral de la economia social obvia un aspecto
tan importante como la necesidad de revisar y adecuar el actual régimen fiscal de las
cooperativas. No es posible suplir esta ausencia de acuerdo con la doctrina del TC sobre
enmiendas intrusas, pero, no solo el sector, también el CES y la CNMC demanda con
urgencia esta reforma debido a que existen multiples disfunciones y problemas fiscales
gue son consecuencia de la falta de concordancia normativa

ENMIENDA NUM. 190

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nuevas
De adicion
Texto que se propone:
«Disposicion adicional nueva. Etiqueta espafiola de economia social.

Con objeto de aumentar la visibilidad de las empresas de la economia social,
facilitar su identificacién en el mercado por parte de los consumidores, estimular
las inversiones y facilitar el acceso a financiacion, el Gobierno creard mediante
Real Decreto una etiqueta espafiola de economia social dirigida a empresas
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sociales que cumplan los principios y requisitos establecidos en la Ley de
economia social y en su normativa especifica, y estén debidamente inscritas en
los Registros correspondientes de entidades de la economia social.»

JUSTIFICACION

El modelo de certificacion de la economia social a través de una etiqueta disponible
para aquellas entidades y empresas que asi lo soliciten, siempre que satisfagan
rigurosamente los requisitos establecidos tanto en la ley de economia social como en su
normativa especifica, es un valioso instrumento para impulsar la economia social y
facilitar un consumo y una financiacion socialmente responsables, ademas de eliminar
barreras interiores en el mercado espafol. Es, a su vez, la opcién elegida por la
Resolucién del Parlamento Europeo de 5 de julio de 2018 instando a la Comision a que
impulse esta certificacion a nivel europeo.

ENMIENDA NUM. 191

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas
De adicion
Texto que se propone:

Se propone la adicidon de una nueva Disposicion final primera. Tres, con la
siguiente redaccion:

«Modificacién de la Disposicién adicional vigésima quinta. Asimilacion a un
grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento por resolucién judicial.

A efectos de la aplicacion de esta ley, sin perjuicio de poder acreditarse el
grado de discapacidad, en grado igual o superior al 65 por ciento, mediante el
certificado emitido por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales o por el 6rgano
competente de la comunidad auténoma, se entendera que estan afectadas por
una discapacidad, en un grado igual o superior al 65 por ciento, aquellas personas
a las que se haya provisto de medidas de apoyo judiciales, tanto con facultades de
representacién como sin ellas, cuando comprendan todos los negocios juridicos
de la persona con discapacidad.»

JUSTIFICACION

No contravenir el actual modelo de gradualidad en la provisién de apoyos, de modo
gue puedan beneficiarse de la asimilacion en grado igual o superior al 65% de
discapacidad aquellos casos en los que las medidas de apoyo judicial, afectando a todos
los negocios juridicos, no solo comprenden facultades de representacion.

cve: BOCG-15-A-36-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 36-3 16 de junio de 2025

Pag. 252

ENMIENDA NUM. 192

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Precepto que se afade:

Apartados nuevos
De adicién
Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado 4 en la Disposicion final tercera.
Adicién de un nuevo apartado 4 al articulo 9 del RD-Ley 1/2023.

«4. En el caso de contratacion de artistas con discapacidad, dada la
naturaleza intermitente propia de la actividad artistica, no sera aplicable la
obligacién de mantenimiento en el empleo para la bonificacion de las cuotas
aplicandose la bonificacién incluso en los contratos temporales o por funcién.»

JUSTIFICACION

Permitir un mayor acceso al empleo de las personas con discapacidad incluyéndolas
entre los supuestos en los que la contratacién temporal no les penalice a efectos de
recibir bonificaciones en sus contratos dada la naturaleza intermitente y temporal de esta
actividad.

ENMIENDA NUM. 193

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se afiade:
Disposiciones finales nuevas
De adicion
Texto que se propone:
«Disposicion final nueva. Caracter supletorio de la ley de economia social.

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, ser4 de aplicacion
supletoria en todo aquello que no esté expresamente regulado en la normativa
sectorial por la que se rigen las entidades y empresas de la economia social.»

JUSTIFICACION

Asegurar la aplicacion de los principios orientadores, requisitos y exigencias de la
economia social a todas las entidades integradas en este ecosistema, con
independencia de su normativa sectorial.
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ENMIENDA NUM. 194

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Precepto que se modifica:

Disposicién final cuarta
De modificacion

Texto que se propone:

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

1. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas que eliminan la obligatoriedad de disponer de
una pagina web en cooperativas de mas de 500 socios.
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INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO
En todo el Proyecto
— Enmienda num. 153, del G.P. VOX.
Exposicién de motivos

— Enmienda nim. 9, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda ndm. 107, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 143, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 155, del G.P. Popular en el Congreso.

Articulo primero. Madificacién de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas
Uno. Articulo 1

— Enmienda nim. 68, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda num. 156, del G.P. Popular en el Congreso.

Dos. Articulo 3
— Sin enmiendas.
Tres. Articulo 3 bis (nuevo)

— Enmienda ndam. 69, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda nim. 157, del G.P. Popular en el Congreso.

Cuatro. Articulo 3 ter (nuevo)
— Sin enmiendas.
Cinco. Articulo 12 bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 39, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda niim. 145, del G.P. VOX.
— Enmienda num. 158, del G.P. Popular en el Congreso.

Seis. Articulo 16

— Enmienda nam. 66, del G.P. Plurinacional SUMAR.
— Enmienda nim. 71, del Sr. Rego Candamil (GMXx).

— Enmienda nim. 122, del G.P. Republicano.

— Enmienda num. 159, del G.P. Popular en el Congreso.

Siete. Articulo 16 bis (nuevo)

— Sin enmiendas.

Ocho. Articulo 17

— Sin enmiendas.

Nueve. Articulo 18

— Enmienda nim. 160, del G.P. Popular en el Congreso.
Diez. Articulo 19

— Enmienda nim. 161, del G.P. Popular en el Congreso.
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Once. Articulo 24

— Enmienda num. 72, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda num. 162, del G.P. Popular en el Congreso.

Doce. Articulo 24 bis (nuevo)
— Sin enmiendas.

Trece. Articulo 25

— Sin enmiendas.

Catorce. Articulo 27

— Sin enmiendas.

Quince. Articulo 29

— Sin enmiendas.

Dieciséis. Articulo 32

Sin enmiendas.

Diecisiete. Articulo 33

— Sin enmiendas.

Dieciocho. Articulo 36

— Sin enmiendas.
Diecinueve. Articulo 44 bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 11, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda num. 40, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda num. 74, del Sr. Rego Candamil (GMx).

— Enmienda ndm. 110, de la Sra. Belarra Urteaga (GMXx).
— Enmienda nim. 125, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 146, del G.P. VOX.

— Enmienda num. 164, del G.P. Popular en el Congreso.

Veinte. Articulo 46
— Sin enmiendas.
Veintiuno. Articulo 51
— Sin enmiendas.
Veintidés. Articulo 55

— Enmienda nim. 75, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda num. 165, del G.P. Popular en el Congreso.

Veintitrés. Articulo 56

— Enmienda ndm. 76, del Sr. Rego Candamil (GMx).

— Enmienda nim. 128, del G.P. Republicano.

— Enmienda num. 147, del G.P. VOX.

— Enmienda nim. 166, del G.P. Popular en el Congreso.
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Veinticuatro. Articulo 79

— Enmienda nim. 77, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda num. 167, del G.P. Popular en el Congreso.

Veinticinco. Articulo 80

— Enmienda nim. 12, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda num. 54, del G.P. Socialista y del G.P. Plurinacional SUMAR.
— Enmienda num. 67, del G.P. Plurinacional SUMAR.

— Enmienda num. 78, del Sr. Rego Candamil (GMx).

— Enmienda nam. 123, del G.P. Republicano.

— Enmienda nam. 126, del G.P. Republicano.

— Enmienda num. 168, del G.P. Popular en el Congreso.

Veintiséis. Articulo 83 bis (nuevo)

— Enmienda nim. 41, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 79, del Sr. Rego Candamil (GMXx).

— Enmienda nim. 111, de la Sra. Belarra Urteaga (GMXx).
— Enmienda nim. 148, del G.P. VOX.

— Enmienda nim. 169, del G.P. Popular en el Congreso.

Veintisiete. Articulo 84
— Sin enmiendas.
Veintiocho. Articulo 93
— Sin enmiendas.
Veintinueve. Articulo 108

— Enmienda ndm. 81, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda ndm. 113, de la Sra. Belarra Urteaga (GMXx).
— Enmienda nim. 172, del G.P. Popular en el Congreso.

Treinta. Articulo 116
— Enmienda nim. 55, del G.P. Socialista y del G.P. Plurinacional SUMAR.
Treinta y uno. Disposicion adicional primera

— Enmienda num. 13, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda num. 83, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 127, del G.P. Republicano.

Treintay dos. Disposicion adicional segunda

— Sin enmiendas.

Treinta y tres. Disposicién adicional quinta

— Sin enmiendas.

Treinta y cuatro. Disposicion adicional duocécima

— Enmienda num. 56, del G.P. Socialista y del G.P. Plurinacional SUMAR.
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Treinta y cinco. Disposicion final sexta
— Sin enmiendas.
Apartados nuevos

— Enmienda nam. 10, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda nam. 14, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda nim. 70, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 73, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 80, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 82, del Sr. Rego Candamil (GMXx).

— Enmienda nim. 114, de la Sra. Belarra Urteaga (GMXx).
— Enmienda nim. 115, de la Sra. Belarra Urteaga (GMx).

— Enmienda nim. 124, del G.P. Republicano.

— Enmienda num. 163, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda num. 170, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda num. 171, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda num. 173, del G.P. Popular en el Congreso.

Articulo segundo. Modificacién de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la

regulacion del régimen de las empresas de insercion
Uno. Articulo 1

— Enmienda nim. 174, del G.P. Popular en el Congreso.
Dos. Atrticulo 1 bis (nuevo)

— Enmienda ndm. 15, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda num. 84, del Sr. Rego Candamil (GMx).

— Enmienda nim. 136, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 175, del G.P. Popular en el Congreso.

Tres. Articulo 2

— Enmienda num. 16, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda nim. 42, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 63, del G.P. Plurinacional SUMAR.
— Enmienda num. 85, del Sr. Rego Candamil (GMXx).

— Enmienda nam. 129, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 176, del G.P. Popular en el Congreso.

Cuatro. Articulo 3

— Enmienda nim. 17, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda nim. 43, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda num. 64, del G.P. Plurinacional SUMAR.
— Enmienda nim. 86, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nam. 119, del G.P. Republicano.

— Enmienda nam. 137, del G.P. Republicano.

Cinco. Articulo 4

— Enmienda nam. 18, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda nam. 87, del Sr. Rego Candamil (GMx).

— Enmienda nam. 138, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 177, del G.P. Popular en el Congreso.
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Seis. Articulo 5

— Enmienda nim. 19, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda num. 44, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda num. 88, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 139, del G.P. Republicano.

— Enmienda num. 178, del G.P. Popular en el Congreso.

Siete. Articulo 6

— Enmienda nam. 20, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda nim. 45, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 89, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nam. 130, del G.P. Republicano.

Ocho. Articulo 7

— Enmienda nam. 21, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda nim. 57, del G.P. Socialista y del G.P. Plurinacional SUMAR.

— Enmienda nim. 90, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 131, del G.P. Republicano.

Nueve. Articulo 9

— Enmienda nam. 22, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda nim. 91, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda nam. 140, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 179, del G.P. Popular en el Congreso.

Diez. Articulo 11

— Enmienda ndm. 23, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda nim. 92, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda nim. 141, del G.P. Republicano.

— Enmienda ndm. 180, del G.P. Popular en el Congreso.

Once. Articulo 12

— Enmienda ndm. 24, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda ndm. 93, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda nim. 142, del G.P. Republicano.

Doce. Articulo 13

— Sin enmiendas.

Trece. Articulo 14

— Enmienda nim. 94, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
Catorce. Articulo 16

— Enmienda nim. 25, del G.P. Junts per Catalunya.
— Enmienda num. 46, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nam. 95, del Sr. Rego Candamil (GMXx).

— Enmienda num. 181, del G.P. Popular en el Congreso.

Quince. Articulo 18

— Sin enmiendas.
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Dieciséis. Disposicion adicional primera

Enmienda nim. 120, del G.P. Republicano.
Enmienda nim. 149, del G.P. VOX.

Diecisiete. Disposicion adicional segunda

Sin enmiendas.

Dieciocho. Disposicién adicional tercera

Sin enmiendas.

Diecinueve. Disposicién adicional cuarta

Enmienda nim. 26, del G.P. Junts per Catalunya.
Enmienda nim. 65, del G.P. Plurinacional SUMAR.
Enmienda ndm. 96, del Sr. Rego Candamil (GMx).
Enmienda niim. 121, del G.P. Republicano.

Enmienda niim. 182, del G.P. Popular en el Congreso.

Apartados nuevos

Articulo tercero.

— Enmienda ndm. 116, de la Sra. Belarra Urteaga (GMXx).

Enmienda nim. 27, del G.P. Junts per Catalunya.
Enmienda nim. 183, del G.P. Popular en el Congreso.

Uno. Articulo 5

Enmienda num. 6, del G.P. EH Bildu.

Enmienda ndm. 47, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
Enmienda nim. 150, del G.P. VOX.

Enmienda nim. 185, del G.P. Popular en el Congreso.

Dos. Atrticulo 5 bis (nuevo)

Sin enmiendas.

Tres. Articulo 6

Enmienda nam. 28, del G.P. Junts per Catalunya.

Cuatro. Articulo 8

Enmienda nim. 29, del G.P. Junts per Catalunya.
Enmienda nim. 30, del G.P. Junts per Catalunya.
Enmienda nim. 61, del G.P. Plurinacional SUMAR.
Enmienda ndm. 97, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
Enmienda ndm. 151, del G.P. VOX.

Cinco. Disposicién adicional segunda

Sin enmiendas.

Seis. Disposicion adicional cuarta

Modificacion de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social

— Enmienda nam. 1, del Sr. Catalan Higueras (GMx).
— Enmienda nam. 4, de la Sra. Valido Garcia (GMx).
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Siete. Disposicion adicional séptima
— Enmienda num. 33, del G.P. Junts per Catalunya.

Apartados nuevos

Enmienda num.
Enmienda nam.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda nim.
Enmienda nim.
Enmienda nim.
Enmienda nim.
Enmienda nim.
Enmienda nim.
Enmienda nim.

8, del G.P. EH Bildu.

31, del G.P. Junts per Catalunya.

34, del G.P. Junts per Catalunya.

48, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

98, del Sr. Rego Candamil (GMXx).

99, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
100, del Sr. Rego Candamil (GMX).
117, de la Sra. Belarra Urteaga (GMXx).
132, del G.P. Republicano.

184, del G.P. Popular en el Congreso.
186, del G.P. Popular en el Congreso.

— Enmienda num. 187, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda num. 188, del G.P. Popular en el Congreso.

Disposicién transitoria primera

— Sin enmiendas.

Disposicién transitoria segunda

— Sin enmiendas.

Disposicidn transitoria tercera

— Enmienda ndm. 102, del Sr. Rego Candamil (GMx).
Disposicién transitoria cuarta

— Sin enmiendas.

Disposicién derogatoria Gnica

— Sin enmiendas.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

— Enmienda num. 191, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda num. 35, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda ndm. 51, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndm. 103, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 133, del G.P. Republicano.

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014

— Enmienda ndm. 104, del Sr. Rego Candamil (GMx).
— Enmienda nim. 135, del G.P. Republicano.
— Enmienda nim. 152, del G.P. VOX.
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Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de
medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la
proteccion social de las personas artistas.

— Enmienda nim. 192, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda num. 105, del Sr. Rego Candamil (GMX).

Disposicién final cuarta
— Enmienda nim. 194, del G.P. Popular en el Congreso.
Articulos nuevos

— Enmienda nim. 32, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda nim. 49, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 108, del Sr. Rego Candamil (GMx).

— Enmienda nim. 112, de la Sra. Belarra Urteaga (GMXx).
— Enmienda nim. 118, de la Sra. Belarra Urteaga (GMx).
— Enmienda nim. 144, del G.P. Republicano.

Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda nam. 2, del Sr. Catalan Higueras (GMx).

— Enmienda nam. 5, de la Sra. Valido Garcia (GMx).

— Enmienda nim. 7, del G.P. EH Bildu.

— Enmienda num. 50, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 62, del G.P. Plurinacional SUMAR.

— Enmienda nim. 101, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nam. 109, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 134, del G.P. Republicano.

— Enmienda nim. 154, del G.P. VOX.

— Enmienda nim. 189, del G.P. Popular en el Congreso.
— Enmienda nim. 190, del G.P. Popular en el Congreso.

Disposiciones finales nuevas

— Enmienda ndm. 36, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda ndm. 37, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda ndm. 38, del G.P. Junts per Catalunya.

— Enmienda ndm. 52, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda ndm. 53, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda nim. 58, del G.P. Socialista y del G.P. Plurinacional SUMAR.
— Enmienda nim. 59, del G.P. Socialista y del G.P. Plurinacional SUMAR.
— Enmienda nim. 60, del G.P. Socialista y del G.P. Plurinacional SUMAR.
— Enmienda ndm. 106, del Sr. Rego Candamil (GMx).

— Enmienda ndm. 193, del G.P. Popular en el Congreso.

La presente publicacion recoge la reproduccion literal de las enmiendas presentadas en el
registro electrénico de la Direccion de Comisiones de la Secretaria General del Congreso de los
Diputados.
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