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121/000033 Proyecto de Ley por la que se modifican el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en
materia de extinciéon del contrato de trabajo por
incapacidad permanente de las personas trabajadoras, y
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, en materia de incapacidad permanente.

El texto insertado a continuacion ha sido traducido por el Institut d’Estudis Catalans, con caracter de
version auténtica en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de la Reforma del
Reglamento del Congreso, aprobada el 23 de septiembre de 2023, y en virtud del Convenio de
colaboracion entre el Congreso de los Diputados y dicho instituto, para la formacién, conocimiento y
difusion del catalan, especialmente en el ambito del lenguaje juridico.
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La Comissi6 de Treball, Economia Social, Inclusié, Seguretat Social i Migracions, en
vista de I'informe emes per la Ponéncia, ha aprovat amb competéncia legislativa plena, de
conformitat amb el que disposa l'article 75.2 de la Constitucio, el Projecte de llei per la qual
es modifiquen el text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, en materia d’extincié del contracte de treball per
incapacitat permanent de les persones treballadores, i el text refos de la Llei general de la
Seguretat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, en matéria
d’'incapacitat permanent, amb el text seguent:

Preambul

La Convencio6 internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, aprovada
el 13 de desembre de 2006 per I’Assemblea General de les Nacions Unides (ONU),
ratificada per Espanya el 3 de desembre de 2007 i en vigor des del 3 de maig de 2008,
reconeix que la discapacitat és un concepte en evolucioé permanent, resultat de la interaccio
entre les persones amb discapacitat i les barreres socials que eviten la seva participacié
plena, efectiva i en igualtat de condicions amb les altres persones. L'article 27.1 d’aquesta
norma obliga els estats a garantir que les empreses duguin a terme els ajustos raonables
que permetin a les persones amb discapacitat exercir el dret al treball, fins i tot a les
persones que accedeixin a la situacio de discapacitat després d’haver iniciat la seva
activitat professional.

En I'ambit de la Uni6 Europea, la Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de novembre
de 2000, relativa a I'establiment d’'un marc general per a la igualtat de tracte en la feina i
I'ocupacio, destaca el protagonisme de les mesures d’adaptacié en la lluita contra la
discriminacié per motius de discapacitat. Amb aquestes finalitats, les empreses han
d’adoptar les mesures adequades que permetin a les persones amb discapacitat accedir a
I'ocupacid, exercir la seva feina i progressar professionalment, llevat que aquestes
mesures suposin una carrega excessiva per a les empreses. Les mesures d’'ajust inclouen
'adaptacié de les instal-lacions, els equipaments, les pautes de treball, I'assignacié de
funcions i la provisid de mitjans de formaci6. Per a determinar si aquestes mesures
provoquen una carrega excessiva per a I'empresa, s’han de prendre en consideracio la
mida, els recursos financers i el volum total de negocis d’aquesta i, addicionalment,
I'existéncia de fons publics o altres tipus d'ajuts disponibles destinats a sufragar aquesta
classe de despeses, atés que la carrega no es considera excessiva quan pot ser sufragada
en grau suficient mitjangant ajudes publiques.

Recentment, la Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea, de 18 de gener
de 2024 (assumpte C-631/22), ha subratllat la importancia que I'empresa estigui obligada
a tractar d’emprendre ajustos raonables abans d’extingir el contracte d’una persona
treballadora declarada en situacid d’incapacitat permanent total, extincié que només és
procedent si aquests ajustos no son possibles.

La transposicié de la Directiva a I'ordenament juridic espanyol es va dur a terme
mitjancant la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de
I'ordre social. En concret, en la seccié 3a del capitol Ill del titol Il es van establir diverses
mesures en matéria d'igualtat de tracte i no-discriminacio a la feina, i es van modificar
diverses normes, com l'aleshores vigent text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors,
aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, i la Llei 13/1982, de 7 d’abril,
d’integraci6 social dels minusvalids, norma actualment derogada, el contingut de la qual
recull el text refés de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva
inclusié social, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre.

L'article 2.m) d’aquesta ultima norma defineix com a ajustos raonables «les
modificacions i adaptacions necessaries i adequades de I'ambient fisic, social i actitudinal
a les necessitats especifiques de les persones amb discapacitat que no imposin una
carrega desproporcionada o indeguda, quan es requereixin en un cas particular de manera
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eficag i practica, per a facilitar I'accessibilitat i la participacio i per a garantir a les persones
amb discapacitat el gaudi o I'exercici, en igualtat de condicions amb les altres, de tots els
drets». Per la seva banda, I'article 40.2 d’aquesta Llei estableix que les empreses «estan
obligades a adoptar les mesures adequades per a I'adaptacié del lloc de treball i
I'accessibilitat de I'empresa, en funcié de les necessitats de cada situacié concreta, amb la
finalitat de permetre a les persones amb discapacitat accedir a I'ocupacio, desenvolupar la
seva feina, progressar professionalment i accedir a la formacio, tret que aquestes mesures
suposin una carrega excessiva per a I'empresari». Finalment, I'article 63 sosté que es
vulnera el dret a la igualtat d’oportunitats de les persones amb discapacitat «quan, per
motiu o per rad de discapacitat, es produeixin discriminacions directes o indirectes,
discriminacié per associacio, assetjaments, incompliments de les exigéncies d’accessibilitat
i de realitzar ajustos raonables, aixi com I'incompliment de les mesures d'accié positiva
establertes legalment».

La progressiva igualacié a I'efecte d’ocupacié de les situacions de discapacitat i
d’'incapacitat permanent en els graus de gran invalidesa, absoluta i total, amb I'exemple
més recent que conté el nou article 35.1 del text refds de la Llei general de drets de les
persones amb discapacitat i de la seva inclusi6 social, introduit per la disposici6 final
segona de la Llei 3/2023, de 28 de febrer, d’ocupaci6, també aconsella adequar a la
tendéncia esmentada el text refos de la Llei de I'Estatut dels treballadors.

Malgrat I'extens corpus normatiu enumerat més amunt, al qual s’ha de sumar la
reforma recent de I'article 49 de la Constitucié espanyola, continua vigent la redaccio
original del text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, que considera com a causa
d’extincio del contracte de treball la declaracié d’incapacitat permanent en el grau de gran
invalidesa, absoluta o total, sense que calgui valorar préviament si és possible o no
emprendre els ajustos raonables que corresponguin en cada cas.

Amb aquesta reforma es pretén garantir, d'una manera més eficag, el dret a la igualtat
en l'ocupacié de les persones amb discapacitat en els termes que estableixen els
articles 9.2, 14, 35 49 de la Constitucié espanyola i el text refos de la Llei general de drets
de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié social.

Amb aquests objectius s’emprén la reforma de I'article 49.1 del text refs de la Llei de
I'Estatut dels treballadors, per a desvincular el regim juridic de la mort de la persona
treballadora, com a causa d’extincié del contracte de treball, del que és aplicable als
suposits d’'incapacitat permanent. Paral-lelament, s’elimina I'automatisme de I'extincio del
contracte de les persones que accedeixen a la situacio d’incapacitat permanent total,
absoluta o gran invalidesa i es condiciona la decisio empresarial a la voluntat de la persona
treballadora i a la possibilitat d’adaptar el lloc de treball o a I'existéncia d'un lloc de treball
vacant i disponible d’acord amb el seu perfil professional i compatible amb la seva nova
situacio. En definitiva, 'empresa Unicament pot activar aquesta causa d’acomiadament
guan I'adopcié de les mesures anteriors suposi una carrega excessiva.

La modificacié esmentada té una incidencia directa en la dinamica i els efectes de les
prestacions d’'incapacitat temporal i incapacitat permanent, aixi com en la transicio de l'una
a l'altra. Per aquest motiu, és necessaria, igualment, la modificacié correlativa de
I'article 174 del text refos de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat pel Reial decret
legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, per a compassar-ne el contingut al canvi normatiu que
s'introdueix en el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, amb caracter transitori
i fins que es modifiqui la regulacio relativa a la compatibilitat del treball amb la percepcio
de la prestacié economica per incapacitat permanent.

Amb aquestes finalitats, el Govern ha de presentar una proposta de modificacio
normativa en matéria de Seguretat Social sobre incapacitat permanent i la seva
compatibilitat amb el treball, en el termini de sis mesos, seguint I'esperit i les recomanacions
del Pacte de Toledo, i s’ha de presentar com a projecte de llei. Finalment, en la linia que
marca la reforma recent de I'article 49 de la Constitucié espanyola, es modifica en la
normativa sobre la mateéria laboral i de seguretat social la denominacio de les situacions de
«gran invalidesa» i «invalidesa no contributiva.
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Aquesta Llei té dos articles, una disposici6 addicional i quatre disposicions finals.
L'article primer introdueix tres innovacions en el text refés de la Llei de I'Estatut dels
treballadors:

En primer lloc, es modifica I'article 48.2 per a incloure el periode d'espera que transcorre
entre la declaracio d’incapacitat permanent i I'adaptacio o el canvi de lloc de treball com a
suposit de suspensio de la relacid laboral, amb dret a reserva de lloc de treball.

En segon lloc, es modifica I'article 49.1.e) per a traslladar la referéncia a I'extincié del
contracte de treball per «gran invalidesa o incapacitat permanent total o absoluta del
treballador» a una nova lletra n). Per tant, la lletra e) d’aquest precepte ha de fer referéncia
Unicament a la «mort de la persona treballadora» com a causa d’extincio.

En tercer lloc, s'incorpora una nova lletra n) a I'article 49.1 esmentat, que condiciona la
possibilitat d’extincio del contracte per «declaracié de gran incapacitat, incapacitat
permanent absoluta o total de la persona treballadora» a la voluntat del treballador i a la
possibilitat d’'emprendre els ajustos raonables. Addicionalment, aquesta nova lletra n)
explicita la manera com es pot determinar, a I'efecte de I'excepcio prevista, si la realitzacio
dels ajustos raonables constitueix una carrega excessiva per a I'empresa.

Per la seva banda, I'article segon modifica I'apartat 5 de I'article 174 del text refés de
la Llei general de la Seguretat Social, amb la finalitat d’adaptar la dinamica de la
prolongaci6 d'efectes economics de la incapacitat temporal i I'efectivitat de les pensions
d’incapacitat permanent total i absoluta o de gran incapacitat a les noves situacions
derivades de la modificacié6 esmentada de I'article 49 del text refos de la Llei de I'Estatut
dels treballadors.

La disposicié addicional Unica es refereix a I'adaptaci6 terminoldgica en el text refés de
la Llei de I'Estatut dels treballadors, en el text refos de la Llei general de la Seguretat Social
i en la Llei reguladora de la proteccié social de les persones treballadores del sector
maritimopesquer, per a adaptar la denominacié de «gran invalidesa» i «invalidesa no
contributiva» a la recent reforma de I'article 49 de la Constitucié espanyola.

La disposicio final primera introdueix un nou apartat 2 a I'article 120 de la Llei 36/2011,
de 10 d’octubre, reguladora de la jurisdiccio social.

Finalment, les disposicions finals segona, tercera i quarta contenen, respectivament, el titol
competencial, I'habilitacié normativa i I'entrada en vigor. En particular, en virtut de la disposicié
final tercera, el Govern ha de presentar una proposta de modificacié normativa sobre compatibilitat
entre treball i incapacitat permanent en el termini de sis mesos, seguint I'esperit i les
recomanacions del Pacte de Toledo, que s’ha de presentar com a projecte de llei. Aixi mateix, per
als regims de personal de la Guardia Civil, del Cos Nacional de Policia i de les Forces Armades
es preveu la presentacié d’un altre projecte de llei, amb un termini de dotze mesos.

Aquesta Llei compleix els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiencia que conté I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

La norma és necessaria i eficag, perqué persegueix una raé d'interés general que
consisteix a assegurar la no-discriminacio per discapacitat, concretada en I'eliminacio de
I'acomiadament automatic per la mera declaracié de certs graus d'incapacitat permanent.
Per aix0, s’han identificat clarament els fins perseguits i s’ha conclos que la llei proposada
és l'instrument més adequat per a garantir-los.

A més, és proporcional, atés que regula els aspectes imprescindibles per a atendre la
necessitat de no-discriminacié exposada, després de constatar que no hi ha altres mesures
menys restrictives de drets, o que imposin menys obligacions a les persones destinataries.

També es compleix el principi de seguretat juridica, atés que la Llei s’exerceix de
manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic, nacional i de la Uni6é Europea, per
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a generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa, que en faciliti el
coneixement i la comprensioé i, en conseqiiencia, I'actuacio i la presa de decisions de les
persones i les empreses.

La norma compleix el principi de transparéncia, ja que, per mitja de tots els tramits
descrits pels quals se n’ha conduit I'elaboracié, s’ha fet possible I'accés senzill, universal i
actualitzat a la normativa en vigor i els documents propis d'aquest procés; se n’han definit
clarament els objectius i la justificacié en I'exposicié de motius, i s’ha possibilitat que les
persones destinataries potencials participin en I'elaboracié de les normes.

A més, la norma és coherent amb el principi d’eficiéncia, atés que aplicar-la no imposa
carregues administratives innecessaries o0 accessories, i racionalitza la gestié dels recursos
publics.

Finalment, amb aquesta norma s’avanca en el compliment de l'objectiu 8.5 de
I’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, és a dir, aconseguir I'ocupacié plena i
productiva i el treball decent per a tots els homes i dones, incloent-hi les persones joves i
les persones amb discapacitat.

Aquesta Llei s’aprova a I'empara del que disposen els articles 149.1.7a) i 17a) de la
Constitucio espanyola, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva en mateéria de
legislacio laboral i sobre la legislacio basica i el regim economic de la Seguretat Social,
respectivament.

Article primer. Modificacié del text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, aprovat
pel Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre.

El text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret
legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, queda modificat de la manera segient:

U. Es modifica l'article 48.2, que queda redactat de la manera seguent:

«2. En el suposit d'incapacitat temporal, un cop produida I'extincié d’aquesta
situacié amb una declaracié d’incapacitat permanent en els graus d’incapacitat
permanent total per a la professié habitual, absoluta per a qualsevol feina o gran
incapacitat, quan, segons el parer de I'érgan de qualificacié, la situacié d’incapacitat
del treballador hagi de ser previsiblement objecte de revisié per millora que li permeti
reincorporar-se al lloc de treball, ha de subsistir la suspensié de la relacié laboral,
amb la reserva del lloc de treball, durant un periode de dos anys a comptar de la
data de la resolucié per la qual es declari la incapacitat permanent.

En els suposits que preveu la lletra n) de l'article 49.1, també es considera que
subsisteix la suspensié de la relacié laboral, amb la reserva del lloc de treball, durant el
temps en qué es resolen els ajustos raonables o el canvi a un lloc vacant i disponible.»

Dos. Es modifica la lletra e) de l'article 49.1, que queda redactada de la manera
seguent:

«e) Per mort de la persona treballadora.»

Tres. S’afegeix una nova lletra n) a l'article 49.1, que queda redactada de la manera
seguent:

«n) Per declaracié de gran incapacitat, incapacitat permanent absoluta o total
de la persona treballadora, sense perjudici del que disposa l'article 48.2, quan no
sigui possible dur a terme els ajustos raonables perqué comporten una carrega
excessiva per a I'empresa, quan no hi hagi un lloc de treball vacant i disponible,
d'acord amb el perfil professional i compatible amb la nova situacié de la persona
treballadora o quan, havent-hi aguesta possibilitat, la persona treballadora rebutgi el
canvi de lloc de treball proposat adequadament.

Per a determinar si la carrega és excessiva s’ha de tenir en compte
particularment el cost de les mesures d'adaptacié en relaci6 amb la mida, els
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recursos economics, la situacié economica i el volum de negocis total de 'empresa.
La carrega no s’ha de considerar excessiva quan sigui pal-liada en grau suficient
mitjangant mesures, ajudes o subvencions publiques.

Sense perjudici d'aixo, en les empreses que ocupin menys de 25 treballadors es
considera excessiva la carrega quan el cost d'adaptacio del lloc de treball, sense
tenir en compte la part que pugui ser sufragada amb ajudes o subvencions
publiques, superi la quantia més gran d’entre les segients:

la. Laindemnitzacié que correspondria a la persona treballadora en virtut del
que estableix 'article 56.1.
2a. Sis mesos de salari de la persona treballadora que demana I'adaptacio.

La persona treballadora disposa d’un termini de deu dies naturals des de la data
en que se li notifiqui la resolucié en la qual es qualifiqui la incapacitat permanent en
algun dels graus esmentats en el paragraf primer d’aquesta lletra n) per a manifestar
per escrit a I'empresa la voluntat de mantenir la relacié laboral.

L'empresa disposa d'un termini maxim de tres mesos, a comptar des de la data
en queé se li notifiqui la resolucié en la qual es qualifiqui la incapacitat permanent, per
a dur a terme els ajustos raonables o el canvi de lloc de treball. Quan I'ajust suposi
una carrega excessiva 0 no hi hagi un lloc de treball vacant, I'empresa disposa del
mateix termini per a extingir el contracte. La decisié ha de ser motivada i s’ha de
comunicar per escrit a la persona treballadora.

Els serveis de prevencio han de determinar, de conformitat amb el que estableix
la normativa aplicable i amb una consulta prévia al representant dels treballadors en
materia de prevencié de riscos laborals, I'abast i les caracteristiques de les mesures
d’ajust, incloent-hi les relatives a la formacio, informacio i vigilancia de la salut de la
persona treballadora, i han d’identificar els llocs de treball compatibles amb la nova
situacio de la persona treballadora.»

Article segon. Modificacié del text refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat
pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre.

L'apartat 5 de l'article 174 del text refés de la Llei general de la Seguretat Social, aprovat
pel Reial decret legislatiu 8/2015, de 30 d’octubre, queda redactat de la manera segient:

«5. Sense perjudici del que disposen els apartats anteriors, quan I'extincié es
produeixi per l'alta medica amb una proposta d’incapacitat permanent, o pel
transcurs dels cinc-cents quaranta-cinc dies naturals, el treballador queda en la
situacié de prolongacio dels efectes economics de la incapacitat temporal fins que
es notifiqui la resolucio en la qual es qualifiqui la incapacitat permanent.

En els suposits als quals es refereix el paragraf anterior, quan es reconegui la
prestacio d’incapacitat permanent, els seus efectes han de coincidir amb la data de
la resolucio de I'entitat gestora per la qual es reconegui, llevat que aquesta prestacio
sigui superior a la que percebia el treballador en concepte de prolongacié dels
efectes de la incapacitat temporal, cas en qué aquells efectes es retrotreuen a
I'endema de I'extincioé de la incapacitat temporal.

En els casos en que, d’acord amb el que estableix I'article 49.1n) del text refés
de I'Estatut dels treballadors, la declaracio d'incapacitat permanent en els graus de
total, absoluta o gran incapacitat no determini I'extincié de la relacio laboral, perqué
'empresa porta a terme I'adaptacioé raonable, necessaria i adequada del lloc de
treball a la nova situacié d'incapacitat declarada o perque destina a un altre lloc la
persona treballadora, la prestacio d’'incapacitat permanent s’ha de suspendre durant
I'exercici del mateix lloc de treball amb adaptacions o un altre que resulti incompatible
amb la percepci6 de la pensié que correspongui, d’acord amb l'article 198.

En cas d’extincio de la incapacitat temporal abans que s’esgotin els cinc-cents
guaranta-cinc dies naturals de durada sense que hi hagi una declaracié d’incapacitat
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permanent ulterior, subsisteix I'obligacié de cotitzar mentre no s’extingeixi la relacio
laboral o fins que s’extingeixi el termini esmentat de cinc-cents quaranta-cinc dies
naturals, si es produeix amb posterioritat I'esmentada declaracié d’inexisténcia
d’'incapacitat permanent.»

Disposicié addicional Gnica. Adaptacié terminologica.

Les referéncies que contenen el text refos de la Llei general de la Seguretat Social, el
text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors i la Llei reguladora de la proteccié social
de les persones treballadores del sector maritimopesquer i la seva normativa de
desplegament, relatives a la «gran invalidesa» se substitueixen per «gran incapacitat».
Igualment, les referéncies a la «invalidesa no contributiva» en el text refés de la Llei
general de la Seguretat Social se substitueixen per «incapacitat no contributiva».

Disposici6 final primera. Modificaci6 de la Llei 36/2011, de 10 d’octubre, reguladora de la
jurisdiccié social.

Es numera 'apartat 1 i s’afegeix un nou apartat 2 a I'article 120 de la Llei 36/2011, de 10
d’'octubre, reguladora de la jurisdiccié social, que queda redactat de la manera segtient:

«1. Els processos derivats de I'extincié del contracte de treball per causes
objectives s’han d'ajustar a les normes que conté el capitol relatiu als processos per
acomiadaments i sancions sense perjudici de les especialitats que s’enuncien en els
articles seguents.

2. En els suposits d’extincié del contracte de treball que preveu l'article 49.1n)
de I'Estatut dels treballadors, el procediment és urgent i s’ha de tramitar de manera
preferent.»

Disposici6 final segona. Titols competencials.

Aquesta Llei es dicta a I'empara del que disposen els articles 149.1.7a) i 17a) de la
Constitucio espanyola, que atribueixen a I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de
legislacio laboral i de legislacié basica i régim economic de la Seguretat Social.

Disposici6 final tercera. Habilitacié normativa.

1. S’habilita el Govern per a dictar totes les disposicions que siguin necessaries per
al desplegament d'aquesta Llei.

2. En el termini de sis mesos i en el marc del dialeg social, el Govern ha de presentar
una proposta de modificacié de la normativa en materia de Seguretat Social sobre
incapacitat permanent i la seva compatibilitat amb el treball, seguint I'esperit i les
recomanacions del Pacte de Toledo.

3. Amb l'objectiu d’avancar en els principis d’igualtat i no-discriminacié en l'accés i la
consolidacié de I'ocupacio de les persones amb discapacitat, en el termini de dotze mesos
i en el marc del dialeg social i del Pacte de Toledo, el Govern ha de presentar una proposta
de modificacié dels regims del personal de la Guardia Civil, del Cos Nacional de Policia i
de les Forces Armades per a garantir la possibilitat d'adaptar o canviar el lloc de treball en
cas d'incapacitat permanent absoluta, total o gran incapacitat, que s’ha de presentar com
a projecte de llei.

Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de I'Estat».

Palau del Congrés dels Diputats, 27 de marg de 2025.—La presidenta de la Comissio,
Aina Vidal Sadez. —El secretari de la Comissid, Luis Alfonso Rey de las Heras.
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