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PROYECTO DE LEY

121/000115 Proyecto de Ley por la que se adoptan medidas fiscales y
financieras urgentes que contribuyan a la reconstruccion
econdmica y social de la isla de La Palma, asi como
medidas tendentes a promover la ejecuciéon de
inversiones por parte de las comunidades autbnomas que
han registrado superavits presupuestarios y excesos de
financiacion pendientes de aplicar de ejercicios anteriores
a 2026 (procedente del Real Decreto-ley 23/2026, de 8 de
septiembre).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Real
Decreto-ley 23/2026, de 8 de septiembre, por el que se adoptan medidas fiscales y
financieras urgentes que contribuyan a la reconstrucciéon econémica y social de la isla de
La Palma, asi como medidas tendentes a promover la ejecucion de inversiones por parte
de las comunidades autdbnomas que han registrado superavits presupuestarios y
excesos de financiacion pendientes de aplicar de ejercicios anteriores a 2026 (nim.
expte. 130/000054), fue sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los
Diputados en su sesion del dia 23 de septiembre de 2026, en la que se acord6 su
convalidacion, asi como su tramitacién como Proyecto de Ley.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha acordado
su remisién a la Comision de Politica Territorial, para su aprobacién con competencia
legislativa plena, asi como abrir un plazo de ocho dias habiles que expira el dia 13 de
octubre de 2026, en el que los Sres. Diputados y los Grupos Parlamentarios podran
presentar enmiendas.

Dicho Proyecto de Ley se tramitara por el procedimiento de urgencia, de conformidad
con el dltimo inciso del apartado 4 del articulo 151 del Reglamento de la Camara.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ADOPTAN MEDIDAS FISCALES
Y FINANCIERAS URGENTES QUE CONTRIBUYAN
A LA RECONSTRUCCION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA ISLA
DE LA PALMA, ASi COMO MEDIDAS TENDENTES A PROMOVER
LA EJECUCION DE INVERSIONES POR PARTE
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS QUE HAN REGISTRADO
SUPERAVITS PRESUPUESTARIOS Y EXCESOS DE FINANCIACION
PENDIENTES DE APLICAR DE EJERCICIOS ANTERIORES A 2026
(PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 23/2026, DE 8
DE SEPTIEMBRE)

La persistencia de determinadas situaciones econdémicas y sociales adversas
derivadas de la erupcion volcanica que tuvo lugar en Cumbre Vieja entre septiembre y
diciembre de 2021, y la finalizacién de la vigencia extendida de las medidas puestas en
marcha para afrontarlas, hace preciso mantener alguna medida que permita seguir
haciendo frente a estas situaciones de vulnerabilidad social y econémica. A su vez, es
necesario habilitar determinadas medidas financieras para promover la actividad
inversora por parte de las comunidades autbnomas.

En primer lugar, en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
se amplia al periodo impositivo 2026 la aplicacién de una deduccién analoga a la
deduccion por obtencién de rentas en Ceuta y Melilla a los contribuyentes con residencia
habitual y efectiva en la isla de La Palma.

En segundo lugar, se aprueban otras medidas dirigidas a flexibilizar el marco
financiero de las comunidades autonomas con niveles de endeudamiento sobre el
Producto Interior Bruto regional inferiores al 12,4 por ciento a cierre de 2025 y con
superavits presupuestarios y excesos de financiacién pendientes de aplicar, para que
puedan financiar inversiones entre 2026 y 2028. Dentro de estas medidas se incluye una
habilitacién especifica a la Comunidad Autonoma de Canarias para destinar 100 millones
de euros a financiar ayudas destinadas a personas fisicas y entidades afectadas por
la erupcién volcanica de la isla de La Palma ocurrida en septiembre de 2021, sin que
le resulte aplicable a estos efectos lo establecido en el articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Igualmente, se posibilita el destino del superavit presupuestario de 2025 de las
comunidades auténomas para financiar inversiones financieramente sostenibles en 2026
y 2027.

Finalmente, se abre un nuevo plazo para solicitar la suspension de obligaciones de
pago de interés y principal para préstamos y créditos con y sin garantia hipotecaria de
determinados deudores de los municipios de El Paso, Los Llanos de Aridane y Tazacorte
inscritos en el Registro de personas afectadas por las erupciones volcanicas de la isla de
La Palma, aliviando de este modo la situacion de familias de agricultores que no pueden
trabajar en sus fincas porque aun se encuentran afectadas, y se establece un nuevo
régimen regulador de la prestacién extraordinaria por cese de actividad a la que podran
acceder cumpliendo determinados requisitos, los trabajadores auténomos cuyas
actividades se hayan visto afectadas por los dafios ocasionados por la erupcién
volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja, en la isla de La Palma.

Asi, el articulo 1 da nueva redaccion a la disposicién adicional quincuagésima
séptima de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
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Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio con efectos desde 1
de enero de 2026 para que, también en el periodo impositivo 2026, la deduccién por
obtencion de rentas en Ceuta y Melilla resulte igualmente aplicable, en los mismos
términos y condiciones, a los contribuyentes con residencia habitual y efectiva en la isla
de La Palma.

El articulo 2 contiene reglas especiales para el destino de los excesos de
financiacion y superdvits presupuestarios pendientes de aplicar por parte de las
comunidades autonomas con deuda sobre el Producto Interior Bruto regional inferior
al 12,4 por ciento a cierre de 2025, asi como la habilitacion a la Comunidad Auténoma de
Canarias para que pueda destinar 100 millones de euros a financiar ayudas destinadas a
personas fisicas y entidades afectadas por la erupcion volcanica de la isla de La Palma
ocurrida en septiembre de 2021.

El articulo 3 establece reglas excepcionales de destino del superavit presupuestario
de las comunidades autbnomas de 2025.

En el articulo 4 se abre un nuevo plazo para solicitar la suspension de obligaciones
de pago de interés y principal para préstamos y créditos con y sin garantia hipotecaria
para aquellos deudores de los municipios de El Paso, Los Llanos de Aridane y Tazacorte
inscritos en el Registro de personas afectadas por las erupciones volcanicas de la isla de
La Palma cuyos ingresos principales provengan de la agricultura y que hubieran
solicitado la suspensién de sus obligaciones de pago de intereses y principal para
préstamos y créditos con y sin garantia hipotecaria o la prérroga de la misma en virtud
de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de
octubre, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los
dafios ocasionados por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econdémica y
social de la isla de La Palma, aliviando de este modo la situacion de familias de
agricultores que no pueden trabajar en sus fincas porque aln se encuentran afectadas.

El articulo 5 establece un nuevo régimen regulador con relacién a los requisitos que
deben cumplir los trabajadores autdnomos para acceder a la prestacion extraordinaria
por cese de actividad cuando sus actividades se hayan visto afectadas por los dafios
ocasionados por la erupcion volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja, en la isla
de La Palma, excluyendo, de una parte, las subvenciones percibidas en el marco del
Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias Canarias (POSEI), a los
efectos de determinar los rendimientos netos computables fiscalmente procedentes de la
actividad por cuenta propia, asi como el total de ingresos computables fiscalmente
derivados de dicha actividad, y de otra, habilitando a que los trabajadores auténomos
gue hubieran iniciado su actividad en 2020 también puedan tener acceso a esta
prestacion.

Finalmente, se incluyen dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales.

La disposicion adicional primera regula la habilitacién al Ministerio competente en
materia de asuntos sociales para la realizacion de los libramientos de créditos y pagos
necesarios para la ejecucion de los compromisos contenidos en el Acuerdo de la
Comision Mixta del Concierto Econémico de 9 de julio de 2026 y la habilitacion de los
créditos presupuestarios necesarios y suficientes para ello. La disposicion adicional
segunda establece que las ayudas destinadas a actividades econdmicas se concederan
de conformidad con la normativa de la Unidn Europea en materia de ayudas de Estado.

La disposicion final primera contempla el titulo competencial que habilita su
aprobacion y la segunda, la entrada en vigor del real decreto-ley.

El articulo 86 de la Constitucion Espafola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las
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Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general. Se configura, por tanto, esta
norma como un instrumento con unos contornos bien definidos en los que el juicio
politico de oportunidad y necesidad goza de un amplio margen, siempre que se oriente
en alcanzar un resultado concreto ante una situacion de urgencia ineludible.

Este real decreto-ley no regula ningun aspecto que afecte al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, ni a los derechos y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucién, al régimen de las Comunidades Auténomas ni
al Derecho electoral general.

De este modo, no hay afectacién al ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado y al Derecho electoral general, pues se trata de materias ajenas al objeto del real
decreto-ley. En cuanto a la afectacion al régimen de las comunidades autébnomas, el real
decreto-ley no afecta a la posicion institucional de las mismas, ni delimita de forma
directa y positiva las competencias que aquellas tienen atribuidas y, en todo caso, se
dicta en el ambito propio de las competencias exclusivas que el articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola reconoce al Estado, cabe concluir su no afectacion al régimen de
las comunidades auténomas.

Finalmente, y en relacién con la prohibicion de afectacion a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, la
consolidada doctrina constitucional se resume en la STC 139/2016, de 21 de julio (FJ 6),
«1.9) (...) este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que
supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo «inservible para regular
con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en
el titulo I de la Constitucidn; 2.°) La clausula restrictiva debe ser entendida de modo que
no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe
constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos, deberes y
libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de
tales derechos» (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras
posteriores); 3.°) El Tribunal no debe fijarse Unicamente en el modo en que se manifiesta
el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar
si ha existido «afectacién» por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en
el titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho,
deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacion sistemética en el texto
constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulaciéon de que se trate (...)».

En este sentido, la medida tributaria contenida en este real decreto-ley no afecta al
deber de todos los espafioles de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos,
previsto el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola, pues en atencidon a su limitado
alcance no supondria una «intervencion o innovacidon normativa que, por su entidad
cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la posicién del obligado a contribuir segun
su capacidad econdmica en el conjunto del sistema tributario» (cfr. STC 73/2017, de 8 de
junio [FJ 2]).

Igualmente, las medidas relativas a la habilitacion a las comunidades auténomas
para que puedan destinar sus recursos procedentes de sus superavits presupuestarios o
excesos de financiacion pendientes de aplicar al cierre de 2025 a realizar inversiones y,
especificamente, a la Comunidad Auténoma de Canarias para que pueda destinar 100
millones de euros a la financiacién de ayudas destinadas a personas fisicas o juridicas
afectadas por la erupcién volcanica en la Isla de La Palma, asi como la habilitacién a las
comunidades autébnomas que registraron superavit presupuestario en 2025 a ejecutar
inversiones financieramente sostenibles se justifican por la necesidad de impulsar
inversiones publicas que coadyuven a la promocion econdmica y social de las
comunidades autbnomas mas saneadas financieramente. Este tipo de medidas han sido
habilitadas en ocasiones similares a partir de 2018 en leyes anuales de presupuestos o
mediante real decreto-ley.

Finalmente, la prestacion extraordinaria por cese de actividad y la medida de
suspension de obligaciones de pago de intereses y principal para préstamos y créditos
con y sin garantia hipotecaria responden a la necesidad urgente de seguir adoptando
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medidas de apoyo a las personas cuya capacidad econémica se ha visto fuertemente
mermada como consecuencia de los dafios derivados de la erupcion volcanica de la Isla
de La Palma.

En definitiva, por su objeto, finalidad y por el contexto de urgencia y exigencia
temporal en el que se dicta la norma, cabe concluir que se respetan los presupuestos y
limites establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

En el presente caso la urgencia viene determinada porque afectan a materias
fiscales, de prestaciones econOmicas y presupuestarias de este ejercicio que han de
aprobarse para adecuarlas a la situacion financiera actual y la necesidad de promover
inversiones financieramente sostenibles.

En definitiva, el real decreto-ley representa un instrumento constitucionalmente
preciso, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la
legislacion de urgencia, que no es otro, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional, que subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, requiere una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

De todo lo anterior se desprende la necesidad y oportunidad de adoptar las medidas
previstas por el presente real decreto-ley.

\%

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, toda vez que el principio de necesidad ha
guedado sobradamente justificado anteriormente con la explicacion y concurrencia del
presupuesto habilitante exigido por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola para la
aprobacion por el Gobierno de reales decretos-leyes.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia,
debe destacarse que la modificacion se limita estrictamente a abordar de forma puntual,
precisa y clara este aspecto, mediante la mejor alternativa posible, la aprobacién de un
real decreto-ley, dado el rango legal exigible y la urgente necesidad ya referida.
De acuerdo con lo antes expuesto, esta norma esta justificada por razones de interés
general, persigue unos fines claros y determinados y es el instrumento més adecuado
para garantizar su consecucion. Asimismo, es coherente con el resto del ordenamiento
juridico.

En cuanto al principio de transparencia, si bien la norma esta exenta de los tradmites
de consulta publica, audiencia e informacion puablica, tal y como autoriza el articulo 26.11
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se definen claramente sus
objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la Memoria que lo acompafa.
Finalmente, respecto del principio de eficiencia, la norma no genera cargas
administrativas para la ciudadania y permitira racionalizar la planificacion y ejecucion de
los recursos publicos por parte de las Comunidades Autbnomas.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.11.2, 13.2,
142y 17.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, las
competencias exclusivas en materia de bases de la ordenacion del crédito, banca y
seguros, bases y coordinacién de la planificacibn general de la actividad econdmica,
Hacienda General y Deuda del Estado y sobre legislacion basica y régimen econémico
de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucibn de sus servicios por las
Comunidades Autbnomas.
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Articulo 1. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

Con efectos desde 1 de enero de 2026, se modifica la disposicion adicional
guincuagésima séptima de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, que queda
redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional quincuagésima séptima. Deduccion por residencia
habitual y efectiva en la isla de La Palma durante los periodos
impositivos 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026.

1. En los periodos impositivos 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, la deduccion
prevista en el nimero 1.° del apartado 4 del articulo 68 de esta ley sera aplicable,
en los mismos términos y condiciones, a los contribuyentes con residencia habitual
y efectiva en la isla de La Palma, debiendo entenderse, a estos efectos, que las
referencias realizadas a Ceuta y Melilla en dicho articulo, en el articulo 101 de
esta ley y en su respectivo desarrollo reglamentario lo son también a la isla de La
Palma.

2. En el periodo impositivo 2024, 2025 y 2026, lo dispuesto en el apartado 1
anterior solamente resultara aplicable para determinar el tipo de retenciéon e
ingreso a cuenta a practicar sobre los rendimientos a los que resulte de aplicacion
la citada deduccion que hubieran sido satisfechos en 2024 a partir de la entrada
en vigor del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales
derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas
urgentes en materia fiscal, energética y social, en 2025, a partir de la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 13/2025, de 25 de noviembre, por el que se adoptan
medidas complementarias urgentes para la recuperacién econdmica y social de la
isla de La Palma tras los dafios ocasionados por las erupciones volcanicas, y
en 2026, a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2026, de 8 de
septiembre, por el que se adoptan medidas fiscales y financieras urgentes que
contribuyan a la reconstruccion econdmica y social de la isla de La Palma, asi
como medidas tendentes a promover la ejecucion de inversiones por parte de las
comunidades autbnomas que han registrado superavits presupuestarios y excesos
de financiacion pendientes de aplicar de ejercicios anteriores a 2026, o en dichos
ejercicios, para determinar el tipo del pago fraccionado correspondiente a las
actividades econdémicas que tengan derecho a la misma cuyo plazo de
presentacion no se hubiera iniciado en el momento de la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, del Real Decreto-ley 13/2025, de 25 de
noviembre, o del Real Decreto-ley 23/2026, de 8 de septiembre, segun
corresponda el pago fraccionado al periodo impositivo 2024, 2025 o 2026
respectivamente.

En particular, para calcular el tipo de retencion o ingreso a cuenta aplicable a
los rendimientos del trabajo a los que resulte de aplicacién el procedimiento
general de retencion a que se refiere el articulo 82 del Reglamento del Impuesto,
que se satisfagan o abonen en 2024, 2025 y 2026 a partir de dichas fechas,
respectivamente, se tendrd en cuenta lo dispuesto en el apartado 1 anterior,
regularizandose, si procede, el tipo de retencién o ingreso a cuenta en los
primeros rendimientos del trabajo que se satisfagan o abonen en cada ejercicio a
partir de dichas fechas.
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No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior podra realizarse, a opcion del
pagador, en los primeros rendimientos del trabajo que se satisfagan o abonen
en 2024 a partir del mes siguiente de la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 4/2024, de 26 de junio, en 2025 a partir del mes siguiente de la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 13/2025, de 25 de noviembre, o en 2026 a partir del
mes siguiente de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 23/2026, de 8 de
septiembre, en cuyo caso el tipo de retencion o ingreso a cuenta a practicar sobre
los rendimientos del trabajo satisfechos en cada uno de dichos ejercicios con
anterioridad a estas fechas se determinara sin tomar en consideracion lo dispuesto
en el apartado 1 anterior.»

Articulo 2. Reglas especiales para el destino de los excesos de financiacion y
superavits presupuestarios de las comunidades auténomas a cierre de 2025 y
habilitacion a la Comunidad Auténoma de Canarias para destinar parte de sus
excesos de financiacion y superavits presupuestarios a cierre de 2025 a financiar
ayudas destinadas a personas fisicas y entidades afectadas por la erupcion
volcanica de la isla de La Palma ocurrida en septiembre de 2021.

1. Aquellas comunidades auténomas que, conforme a los datos del Banco de
Espafia, tengan una deuda publica sobre el Producto Interior Bruto regional a cierre
de 2025 inferior al 12,4 por ciento, quedaran eximidas de reducir el endeudamiento neto
por los excesos de financiacién o superavits pendientes de compensar a cierre de 2025
sin que resulte aplicable a estos efectos lo establecido en el articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, siempre que lo destinen a financiar inversiones en los términos definidos en
el apartado tres del articulo siguiente, a ejecutar en los afios 2026, 2027 y 2028. A tales
efectos, estas comunidades auténomas quedaran eximidas de la obligacién de calificar
dichas inversiones como financieramente sostenibles, tanto a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 2 del Real Decreto-ley 15/2025 como de lo previsto en el articulo 3 del
presente real decreto-ley.

Excepcionalmente, también la Comunidad Auténoma de Canarias podra destinar 100
millones de euros de sus excesos de financiacidbn o superdvits registrados a cierre
de 2025 a financiar ayudas destinadas a personas fisicas y entidades afectadas por la
erupcion volcanica de la isla de La Palma ocurrida en septiembre de 2021, y con caracter
preferente, a la compensacién por kilogramo improductivo de 2024, 2025 y 2026, a las
compensaciones por la reconstruccion de infraestructuras agrarias destruidas por la
erupcion volcanica como cuartos de aperos, cuadras, depésitos de agua, granjas,
empaquetados de platanos, almacenes agricolas u obras hidraulicas, a la compensacién
de costes a la reconstruccion de fincas agricolas y para el sistema de evacuacion de
CO,, sin que tampoco le resulte aplicable a estos efectos lo establecido en el articulo 32
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril. El gasto que ejecute la Comunidad Auténoma
de Canarias en ayudas para paliar dafios derivados de la erupcion volcénica de la isla de
La Palma se imputard en primer lugar hasta el importe total previsto para agotar la
habilitacién contemplada en el Real Decreto-ley 13/2025, de 25 de noviembre, por el que
se adoptan medidas complementarias urgentes para la recuperacion econémica y social
de la isla de La Palma tras los dafios ocasionados por las erupciones volcéanicas.
Superado este importe, el resto de los gastos incurridos por este concepto se aplicara
conforme a lo previsto en esta norma, imputdndose sucesivamente a los superavits y, en
su caso, los excesos financiacién disponibles. Una vez realizada la imputaciéon de esas
ayudas, las inversiones contempladas en el péarrafo primero de este apartado se
aplicardn sucesivamente a los superavits y, en su caso, a los excesos de financiacién
pendientes de compensar.

Los importes destinados a inversiones y a ayudas para paliar dafios derivados de la
erupcién volcénica de la isla de La Palma no se tendrdn en cuenta a efectos del
cumplimiento de la regla de gasto. Para ello, se estard a lo fijado en el dltimo informe
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previsto en el articulo 17 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. El gasto de inversion excepcional ejecutado mediante esta habilitacion legal
tendra que registrarse contablemente de forma separada, de modo que en la liquidacion
del presupuesto de cada uno de los ejercicios 2026 a 2029, pueda comprobarse el
impacto de este gasto sobre la sostenibilidad a medio plazo de la comunidad auténoma.
Si su ejecucion implica desequilibrios fiscales temporales no consolidables e
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o deuda publica de alguno de
esos ejercicios, podra valorarse en Comisién Mixta o Comision Bilateral si el Plan
Econémico Financiero no tiene que incluir medidas de incremento de ingresos o
reduccién de gastos durante su vigencia.

En cualquier caso, si la comunidad autbnoma incurriera en déficit, éste se entendera
financiado hasta el importe del superavit presupuestario o exceso de financiacion
pendientes de compensar. En este sentido, las autorizaciones de endeudamiento del
Estado y las asighaciones que se establezcan con cargo a los mecanismos adicionales
de financiacion tendran en cuenta la coordinacién del endeudamiento y el déficit
establecido en el articulo 15 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril y el resto de la
normativa de estabilidad presupuestaria.

3. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en los apartados anteriores se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en las Leyes del Concierto Econdmico y del
Convenio Econdmico.

Articulo 3. Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario de 2025
de las comunidades auténomas a financiar inversiones financieramente
sostenibles.

1. Las comunidades auténomas que hubieran obtenido superavit en términos de
contabilidad nacional en el ejercicio 2025, segun el informe previsto en el articulo 17.4 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, quedardn eximidas de la aplicacion del
articulo 32 de dicha ley organica y podran destinar dicho superavit, en los ejercicios 2026
y 2027, a financiar inversiones que sean financieramente sostenibles durante su vida (til,
siempre que cumplan simultdneamente los siguientes requisitos:

a) Que, de acuerdo con el informe previsto en el articulo 17.4 de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, correspondiente al ejercicio en que se aplique la
medida, no hayan incurrido en déficit en términos de contabilidad nacional.

b) Que el periodo medio de pago a proveedores se haya mantenido dentro de los
limites legales de morosidad durante los seis meses anteriores a la aplicacion de la
medida.

2. Tendra la consideracién de inversion financieramente sostenible aquella que,
en el largo plazo, tenga un impacto positivo, directo y verificable sobre la sostenibilidad
de las finanzas publicas y sobre el crecimiento potencial de la economia y que,
ejecutdndose dentro del ambito de competencias de la comunidad auténoma o ciudad
con Estatuto de Autonomia, cumpla al menos uno de los siguientes criterios:

a) Tener efectos positivos para el cambio climatico.
b) Contribuir a la eficiencia energética.

c) Evitar gastos recurrentes en ejercicios futuros.
d) Generar ahorros en ejercicios futuros.

En todo caso, tendra la consideracién de inversién financieramente sostenible la
inversién en vivienda social y asequible o en vivienda sujeta a cualquier régimen de
proteccidén publica permanente.
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3. La vida util y el mantenimiento de la inversion no podran poner en riesgo la
estabilidad presupuestaria ni la sostenibilidad financiera de la comunidad auténoma.

El superéavit no podra destinarse al mantenimiento de inversiones ni a la adquisicién
de mobiliario, enseres o equipamiento de reposicion.

Los gastos objeto de este articulo deberan tener la naturaleza de inversion, tanto en
la clasificacion econdmica del presupuesto de la entidad como en términos de
contabilidad nacional. Unicamente podran exceptuarse del computo del gasto a efectos
del articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril aquellos importes que, de no
existir esta disposicion, hubieran integrado el gasto computable conforme a dicho
articulo.

No podran exceptuarse del gasto computable los gastos que, en virtud de otra
disposicion legal aplicable, ya estuviesen excluidos a efectos del articulo 12 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

4. El importe total aplicado como inversion financieramente sostenible en los
ejercicios 2026 y 2027 no podra exceder del superavit en términos de contabilidad
nacional de la comunidad autonoma en el ejercicio 2025, conforme al informe previsto en
el articulo 17.4 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril.

5. El inicio del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la
totalidad de las obligaciones econémicas derivadas de la inversion ejecutada deberan
realizarse antes de la finalizacién del ejercicio 2027. No obstante, cuando un proyecto de
inversion no pueda ejecutarse integramente antes del 31 de diciembre de 2027, la parte
restante del gasto autorizado podr4 comprometerse y reconocerse en el ejercicio 2028,
financidandose con cargo al remanente de tesoreria de 2027, con el limite del importe del
superavit de 2025 y sin que la comunidad auténoma pueda incurrir en déficit al cierre de
dicho ejercicio. En todo caso, los proyectos de inversion deberan haberse iniciado antes
del 31 de diciembre de 2027.

6. Los expedientes de gasto tramitados al amparo de este articulo estaran sujetos
a fiscalizacion previa, en los términos que establezca la normativa aplicable a cada
entidad. No podran ejecutarse inversiones cuando los informes de fiscalizacion previa
sean desfavorables.

El expediente incorporara una memoria econdmica especifica que contendra la
proyeccion de los efectos presupuestarios y econdmicos que pudieran derivarse de
la inversion a lo largo de su vida util, asi como la evaluacion de su sostenibilidad.

El 6rgano interventor de la comunidad autonoma informara sobre la consistencia y el
soporte de las proyecciones contenidas en la memoria econémica y certificara el
cumplimiento de los requisitos para la consideracion de la inversibn como
financieramente sostenible, dando traslado de su informe a la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

7. EIl interventor general de la comunidad autonoma remitira al Ministerio de
Hacienda, mediante certificacion firmada, la relacion detallada de las inversiones
ejecutadas cuya exclusion del computo del gasto computable se proponga al amparo del
apartado ocho de este articulo.

La certificacion se remitira antes del 31 de marzo y antes del 31 de julio del afio
siguiente al de ejecucidn, a efectos de su consideracion en los informes previstos,
respectivamente, en los articulos 17.3 y 17.4 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, e
incluird:

a) La declaracion de que los proyectos se iniciaron antes de la finalizacion del
ejercicio correspondiente y de que, a 31 de diciembre de dicho ejercicio, se encontraban
en, al menos, la fase de autorizacién del gasto.

b) La constancia de que existe memoria econémica y de que la intervencion
general ha emitido informe favorable sobre ella, certificando el cumplimiento de los
requisitos para su consideracién como inversion financieramente sostenible.
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c) Elimporte global de las inversiones financieramente sostenibles ejecutadas en el
ejercicio que cumplen los requisitos para no computar como gasto a efectos de la regla
de gasto.

Como anexo a la certificacion se remitird el cuestionario normalizado que facilite el
Ministerio de Hacienda, con informacion individualizada por proyecto, cumplimentado
conforme a las instrucciones que lo acomparien.

8. El importe del gasto realizado en inversiones financieramente sostenibles al
amparo de este articulo no se considerara gasto computable a efectos de la aplicacién
de la regla de gasto, definida en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril.

Articulo 4. Medidas de suspension de obligaciones de pago de intereses y principal
para préstamos y créditos con y sin garantia hipotecatria.

Aquellos deudores de los municipios de El Paso, Los Llanos de Aridane y Tazacorte
inscritos en el Registro de personas afectadas por las erupciones volcanicas de la isla de
La Palma cuyos ingresos principales provengan de la agricultura y que hubieran
solicitado la suspensién de sus obligaciones de pago de intereses y principal para
préstamos y créditos con y sin garantia hipotecaria o la prérroga de la misma en virtud
de lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de
octubre, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los
dafios ocasionados por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econdémica y
social de la isla de La Palma, podran solicitar, hasta el 15 de octubre de 2026, una nueva
suspension de seis meses, para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2026 y
el 31 de marzo de 2027, de sus obligaciones de pago derivadas de los contratos de
préstamo o crédito con o sin garantia hipotecaria. En todo lo demas, seran de aplicacion
los articulos 15 a 24 del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre.

Articulo 5. Prestacién extraordinaria de cese de actividad para aquellos trabajadores
auténomos que vean afectadas sus actividades como consecuencia de los dafios
ocasionados por la erupcion volcanica registrada en la zona de Cumbre Vigja
de La Palma.

A efectos del acceso a la prestacion extraordinaria por cese de actividad para los
trabajadores autbnomos cuyas actividades se hayan visto afectadas por los dafios
ocasionados por la erupcién volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja, en la isla
de La Palma, regulada en el Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas
urgentes para la proteccién del empleo, la recuperacion econémica y la mejora del
mercado de trabajo; en el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se
adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las consecuencias
econOmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica, y para la recuperacion econdmica y social de la isla
de La Palma; en el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de
respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de
apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad;
en el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad; de transposiciéon de Directivas de la Unién Europea en
materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la
vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucién y
cumplimiento del Derecho de la Unién Europea; en el Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de
junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las consecuencias
econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se
adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social; y en el Real Decreto-
ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia
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econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad, seran de aplicacion las siguientes reglas:

a) No se tendran en cuenta las subvenciones percibidas en el marco del Programa
Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias Canarias (POSEI), a los efectos de
determinar los rendimientos netos computables fiscalmente procedentes de la actividad
por cuenta propia, asi como el total de ingresos computables fiscalmente derivados de
dicha actividad,

b) En el caso de los trabajadores autbnomos que hubieran iniciado su actividad
durante el ejercicio 2020, las referencias al ejercicio 2019 efectuadas para calcular la
reduccidn de ingresos exigida a efectos de determinar el total de ingresos fiscalmente
computables derivados de la actividad por cuenta propia, se entenderan realizadas al
trimestre equivalente del ejercicio 2020.

Disposicién adicional primera. Cumplimiento del Acuerdo de la Comisién Mixta del
Concierto Econémico de 9 de julio de 2026 y concesion de un crédito extraordinario
en el Presupuesto de la seccién 29 «Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030».

1. Correspondera al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030,
como departamento competente por razon de la materia, la realizacion de las
actuaciones necesarias para la ejecucion del Acuerdo de la Comision Mixta del Concierto
Econdémico con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco de 9 de julio de 2026, incluida la
tramitacion de los expedientes de gasto y de los libramientos y pagos que procedan a
favor de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. Al igual que mediante el Real Decreto-ley 17/2026, de 23 de junio, de medidas
extraordinarias para el fortalecimiento y consolidacion del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, se habilitaron créditos para reforzar la financiacion de la
dependencia, mediante esta disposicion se concede un crédito extraordinario por importe
de 16.840.943,24 euros en el presupuesto de la seccion 29 «Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030», servicio 03 «Secretaria de Estado de Derechos
Sociales», programa 000X «Transferencias y libramientos internos», capitulo 4
«Transferencias corrientes», articulo 42 «A la Seguridad Social», concepto 426 «Al
IMSERSO, para la ejecucion del Acuerdo de la Comisién Mixta del Concierto Econdmico
de 9 de julio de 2026, para atender la financiacién complementaria correspondiente al
ejercicio 2026 prevista en el referido Acuerdo.

El crédito extraordinario se financiard de conformidad con lo establecido en el
articulo 59 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3. Sin perjuicio del expediente de gasto que tramite la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales a favor del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), y
gue se impute al crédito previsto en el apartado anterior, la aprobacion de este real
decreto-ley constituird titulo suficiente para generar crédito, por importe
de 16.840.943,24 euros, en la aplicacion presupuestaria 3134-451.5 «Para la ejecucion
del Acuerdo de la Comision Mixta del Concierto Econémico de 9 de julio de 2026x».

4. Cuando en el ejercicio 2027 no se encuentren disponibles las dotaciones
necesarias para ejecutar el Acuerdo de la Comision Mixta del Concierto Econémico de 9
de julio de 2026, corresponderda al Gobierno, a propuesta de la persona titular del
Ministerio de Hacienda, autorizar las transferencias de crédito entre secciones
presupuestarias necesarias para dotar, en la seccion 29 «Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030», los créditos destinados a atender la financiacion
complementaria provisional correspondiente al ejercicio 2027, por importe
de 32.381.095,67 euros, asi como el saldo que, en su caso, resulte a favor de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco de la regularizacion de la financiacion
complementaria correspondiente al ejercicio 2026, por el importe que se determine de
conformidad con el citado Acuerdo.
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A las transferencias de crédito previstas en este apartado no les resultaran de
aplicacion las restricciones establecidas en el articulo 52.1 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

5. Las transferencias previstas en el apartado anterior se efectuaran al servicio,
programa y concepto presupuestario que determine el Ministerio de Hacienda, de
acuerdo con la estructura presupuestaria vigente en 2027, y tendran como finalidad
exclusiva atender las obligaciones derivadas del referido Acuerdo correspondientes a
dicho ejercicio.

6. Sin perjuicio del expediente de gasto que tramite la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales a favor del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), y
gue se impute al crédito previsto en el apartado anterior, la aprobacién por el Consejo de
Ministros de las correspondientes transferencias de crédito previstas en el apartado 4
constituir titulo suficiente para generar crédito en el presupuesto del IMSERSO en la
Aplicacion presupuestaria 3134-451.5 «Para la ejecucion del Acuerdo de la Comision
Mixta del Concierto Econémico de 9 de julio de 2026», por el importe total de las
dotaciones efectuadas conforme al apartado 3.1.

Disposicién adicional segunda. Normativa de la Unién Europea.

Las ayudas destinadas a actividades econdmicas se concederan de conformidad con
la normativa de la Union Europea en materia de ayudas de Estado.

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.11.2, 13.3,
142y 17.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, las
competencias exclusivas en materia de bases de la ordenaciéon del crédito, banca y
seguros, bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica,
Hacienda General y Deuda del Estado y sobre legislacién basica y régimen econémico
de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las
Comunidades Auténomas.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
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