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PROYECTO DE LEY

121/000101 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido, para la transposicion parcial de la Directiva
(UE) 2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, por
la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta a las normas del IVA en la era digital.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.
Autor: Gobierno

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, para la transposicion parcial de la Directiva (UE) 2025/516 del
Consejo, de 11 de marzo de 2025, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo
que respecta a las normas del IVA en la era digital.

Acuerdo:

Encomendar su aprobacion con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148
del Reglamento, a la Comision de Hacienda y Funcion Publica. Asimismo, publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un
periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia 14 de septiembre de 2026.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 37/1992, DE 28 DE DICIEMBRE,
DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, PARA LA TRANSPOSICION PARCIAL
DE LA DIRECTIVA (UE) 2025/516 DEL CONSEJO, DE 11 DE MARZO DE 2025,

POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2006/112/CE EN LO QUE RESPECTA
A LAS NORMAS DEL IVA EN LA ERA DIGITAL

Exposicién de motivos

El Plan de Accién del Impuesto sobre el Valor Afadido (en adelante, IVA) que
presentd la Comision Europea en el afio 2016 tenia por objeto modernizar el sistema del
IVA comunitario dotandole de nuevas herramientas para la lucha contra el fraude que, a
su vez, sirviera para reducir las cargas derivadas de su gestion para los empresarios y
profesionales y favoreciese el desarrollo del comercio electrénico y la economia digital,
adaptando el IVA a un mundo cada vez mas digital. Su desarrollo fue disefiado en
distintas fases.

Asi, el 1 de julio de 2021 entré en vigor el paquete de comercio electronico que
establecié por primera vez una legislacion exhaustiva en materia de IVA relativa a la
economia del comercio electronico (en virtud de la cual los consumidores compran,
esencialmente a través de internet, bienes y servicios directamente de proveedores de
otros Estados miembros y de paises no pertenecientes a la Unién Europea). Dicha
regulaciéon garantizd la igualdad de trato y tributacion para proveedores comunitarios y
de fuera de la Unién. Ademas, amplié y generalizé los sistemas de ventanilla Unica para
la gestidon y recaudacion del IVA devengado por estas operaciones que, a su vez, ha
permitido reducir la carga administrativa de registro para las empresas que realizan
operaciones en Estados miembros en los que no estan establecidas. Por ultimo, para
garantizar la recaudacion, involucré a los titulares de las interfaces digitales que facilitan
el comercio electrénico, que se convierten en colaboradores de la propia recaudacion,
gestion y control del impuesto.

Posteriormente, la Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025,
modifico la Directiva 2006/112/CE, en lo que respecta a las normas del IVA en la era
digital. Dicha directiva denominada a nivel comunitario por su acrénimo en inglés
«Directiva VIDA (VAT in the Digital Age)» prosigue con la adaptacion del Impuesto a la
economia digital dentro del citado plan de accién del IVA.

Las recientes modificaciones de la normativa del IVA contenidas en la Directiva (UE)
2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, se centran en tres aspectos derivados
de la digitalizacion.

En primer lugar, la lucha contra el fraude intracomunitario, conjuntamente con la
generalizacion de la factura electronica, mediante el establecimiento de la obligacion de
suministro inmediato de informacion digitalizado para las operaciones intracomunitarias,
basado en la utilizacion de una factura electronica estructurada y armonizada en estas
operaciones transfronterizas que deben ser informadas por los sujetos pasivos por via
electronica a la Administracion tributaria.

En segundo lugar, la reduccién de las cargas administrativas y de registro de los
operadores para evitar la necesidad de mdltiples registros a efectos del IVA en la Union,
avanzado para que los sujetos pasivos del Impuesto Unicamente precisen de un registro
Unico ante la Administracién tributaria de establecimiento, mediante la ampliacion y
mejora de los sistemas existentes de ventanilla Unica y la generalizacion de la regla de
inversion del sujeto pasivo con el fin de minimizar los casos en los que un sujeto pasivo
esta obligado a registrarse en otro Estado miembro.

Por ultimo, dados los buenos resultados obtenidos en la gestion y recaudacion del
IVA a través de las interfaces digitales que facilitan las operaciones de comercio
electrénico, se amplia el &mbito de aplicacion del denominado proveedor asimilado, que
ya se aplica a las plataformas de comercio electrénico en determinados supuestos, a dos
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sectores en donde se han detectado distorsiones en la competencia como son la
prestacion de servicios de alquiler de alojamientos de corta duracion o el de transporte
de pasajeros.

La trasposicion de la Directiva ViDA debe realizarse en diferentes fases, siendo las
mas importantes aquellas que entraran en vigor el 1 de julio de 2028 y el 1 de julio
de 2030. No obstante, algunas modificaciones menores seran de aplicacion desde el 1
de enero de 2027, que son las desarrolladas en esta ley.

Asi, la parte de la Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, cuyas
normas seran de aplicacion desde el 1 de enero de 2027 introduce modificaciones en el
ambito de aplicacion y el funcionamiento de los regimenes especiales de ventanilla Gnica.

En este sentido, es necesario recordar que la Directiva (UE) 2017/2455 del Consejo,
de 5 de diciembre, por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la
Directiva 2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impuesto
sobre el valor afiadido para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes,
introdujo un umbral que permitia a los empresarios o profesionales establecidos en un Gnico
Estado miembro de la Union, cuyo importe total de ventas a distancia intracomunitarias de
bienes y servicios prestados por via electrénica no superara los 10.000 euros durante el afio
natural, seguir tributando en origen, es decir, en su Estado de establecimiento. Para el
calculo de dicho umbral se aclara que solo se tendran en cuenta las ventas a distancia
intracomunitarias de bienes que realice el empresario o profesional desde el Estado
miembro en el que esté establecido, no incluyendo las ventas a distancia que pudieran
realizarse desde otros Estados miembros distintos. Por otra parte, también se clarifica que
la opcion para tributar en destino sélo se podra ejercer en el Estado miembro en el que el
sujeto pasivo se encuentre establecido.

Con independencia de lo anterior, se amplia el ambito de aplicacion del régimen
exterior de la Union, que también sera de aplicacion en los casos en los que el
destinatario de los servicios prestados no esté establecido en la Comunidad. De esta
forma se consigue que la totalidad de servicios prestados por empresarios o
profesionales no establecidos en la Comunidad a consumidores finales que se entiendan
realizados en dicho territorio puedan aplicar el régimen exterior de la Union.

Por otra parte, se excluyen del ambito objetivo del régimen especial de caja las
operaciones acogidas al régimen exterior de la Unién y al régimen de la Union.

Ademas, los regimenes de la Union, exterior de la Unién y de Importacidon, no
permiten a los sujetos pasivos acogidos deducir ninguna cantidad de IVA soportado en
los Estados miembros de consumo en las propias declaraciones-liquidaciones
correspondientes a los mismos. No obstante, la vigente regulacién permite que puedan
solicitar la devolucion de las cuotas soportadas en dichos Estados miembros de
consumo mediante los procedimientos generales de devolucion previstos para
empresarios y profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto.
Ademads, en el caso de empresario o profesionales no establecidos en la Comunidad, la
aplicacion del sistema de devolucion que en la normativa espafiola esta previsto en el
articulo 119 bis de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, no queda condicionado a la exigencia de reciprocidad con el pais de
establecimiento del empresario o profesional. No obstante, la nueva redaccion de la
directiva va a permitir a los Estados miembros que lo estimen necesario para garantizar
el control y la recaudacion del IVA, exigir a estos empresarios o profesionales nombrar
un representante establecido ante la Administracion tributaria.

Esta ha sido la opcién elegida por el legislador nacional ya que al no incluir ninguna
excepcion a la obligacién de nombrar representante se aplica el régimen general de
devoluciones a no establecidos en la Comunidad que incluye dicha obligacion.

Por otra parte, se realizan determinados ajustes técnicos en relacion con la
normativa del comercio electrénico incorporada en el afio 2021, con un caracter
aclaratorio. En particular, para sefalar que el ambito subjetivo de aplicacion de la
tributacion de las entregas de bienes efectuadas a través de una interfaz digital incluye a
aguellas cuyos destinatarios son empresarios o profesionales que realizan las
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operaciones no sujetas a las que se refiere el articulo 14 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre (exclusivamente operaciones sin derecho a la deduccién).

Con la misma finalidad aclaratoria se establece que los empresarios o profesionales
acogidos al régimen de Importacion Gnicamente estaran obligados a la comunicacion de
sus sitios o direcciones de internet con las que operen cuando existan.

Por dltimo, se establecen dos regimenes transitorios:

Por una parte, dado que el vigente régimen tributario aplicable a los acuerdos de
venta de bienes en consigna desaparecera cuando entre en vigor el 1 de julio de 2028 el
nuevo médulo de transferencias de bienes propios establecido por la Directiva VIiDA, se
hace necesario precisar que los efectos del referido régimen se extienden hasta 30 de
junio de 2029 en relacion con los bienes enviados o recibidos a/desde otro Estado
miembro durante la vigencia de estos acuerdos.

Por otra parte, se introduce un régimen transitorio para que puedan acogerse al
régimen de la Unién las entregas de gas efectuadas a través de una red de gas natural
situada en el territorio de la Comunidad o de cualquier red conectada a dicha red, asi
como, las entregas de electricidad o las entregas de calor o de frio a través de las redes
de calefaccién o de refrigeracion, hasta el 30 de junio de 2028, puesto que a partir de
dicha fecha estas entregas de energia van a estar incluidas expresamente entre las que
pueden acogerse a dicho régimen especial.

Conforme a lo anterior, esta ley contiene, en los once apartados de su articulo Unico,
las modificaciones en materia tributaria de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, para proceder a la incorporacion parcial al
ordenamiento interno de la Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11 de marzo
de 2025 por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas
del IVA en la era digital. La ley consta, ademas, de cuatro disposiciones finales.

El apartado uno modifica el articulo 8 bis para ampliar el &mbito subjetivo de
aplicacion de la tributacion de las entregas de bienes efectuadas a través de una interfaz
digital para incluir, ademas de aquellas entregas cuyos destinatarios son consumidores
finales, a las que tienen por destinatarios a empresarios o profesionales que realizan las
operaciones no sujetas a las que se refiere el articulo 14 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre (exclusivamente operaciones sin derecho a la deduccién).

El apartado dos modifica el articulo 68 tres, letra a), con el objetivo de ajustar la
redaccién de las reglas referente al lugar de realizacién de las ventas intracomunitarias
de bienes a la nueva redaccién de la directiva para la cuantificacion del umbral previsto
en el articulo 73 de la ley, que Unicamente va a tener en cuenta las ventas realizadas
desde el Estado miembro de establecimiento.

El apartado tres modifica el articulo 73 donde se regula el referido limite o umbral
segln la nueva redaccion prevista en la directiva para su cuantificacion, asi como para
clarificar que la opcién para tributar en destino sélo se podra ejercer en el Estado
miembro en el que el sujeto pasivo se encuentre establecido.

El apartado cuatro afiade las letras g) y h) al apartado dos del articulo 163 duodecies
con el objeto de excluir expresamente del &mbito objetivo del régimen especial de caja a
las operaciones acogidas al régimen exterior de la Unién y al régimen de la Union.

El apartado cinco modifica el articulo 163 octiesdecies para ampliar el dmbito de
aplicacion del régimen exterior de la Unibn a aquellas prestaciones de servicios
efectuadas por empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad a favor de
consumidores finales que tampoco estén establecido en la misma.

El apartado seis modifica el articulo 163 vicies, apartados uno y dos, para exigir el
nombramiento de representante a los empresarios y profesionales no establecidos en la
Comunidad para lograr la devolucion del Impuesto soportado en el territorio de aplicacion
del Impuesto por el procedimiento del articulo 119 bis de la Ley 37/1992, de 28 de
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diciembre (régimen especial de devoluciones a determinados empresarios o profesionales
no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto, ni en la Comunidad, Comunidad
Autonoma de Canarias ni Ciudades de Ceuta y Melilla), correspondientes a las
operaciones que declaren conforme al régimen exterior de la Unién. Por otra parte, se
modifica la vigente redaccién del articulo realizando un ajuste técnico.

El apartado siete modifica el articulo 163 tervicies, apartados uno y dos, en términos
equivalentes a las referidas medicaciones del articulo 163 vicies, pero en relacién con el
régimen de la Union.

El apartado ocho modifica el articulo 163 septvicies, uno, con el objetivo de clarificar
gue la exigencia de la comunicacion de los sitios de internet del empresario o profesional
acogido al régimen de Importacion Unicamente sera necesaria cuando disponga
del mismo.

El apartado nueve modifica el articulo 163 octovicies, apartados uno y dos, en
términos equivalentes a las referidas modificaciones del articulo 163 vicies y 163
tervicies, pero en relacién con el régimen de Importacion.

El apartado diez afiade una disposicion transitoria decimocuarta, referente a la
vigencia de los acuerdos de ventas de bienes en consigna que, aunque desparecen el 1
de julio de 2028, extienden sus efectos hasta el 30 de junio de 2029.

El apartado once afiade una disposicion transitoria decimoquinta para que,
transitoriamente, puedan acogerse al régimen de la Union determinadas entregas de
energia efectuadas a través de redes hasta el 30 de junio de 2028, puesto que a partir
de dicha fecha estas entregas van a estar incluidas expresamente entre las que pueden
incluirse en dicho régimen especial.

Por otra parte, la disposicion final primera se refiere al titulo competencial y sefiala
que esta ley se dicta al amparo de las competencias del Estado establecidas en el
articulo 149.1.14.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de Hacienda general.

Por su parte, la disposicion final segunda, referente a la incorporacion de Derecho de
la Unién Europea, sefiala que la ley incorpora parcialmente al Derecho espafiol la
referida Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025.

Por otra parte, la disposicion final tercera contiene la habilitacion normativa que
otorga al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y aplicacion de esta ley.

Por ultimo, la disposicion final cuarta dispone que la entrada en vigor de la ley sera
el 1 de enero de 2027, fecha prevista en la directiva que se traspone para la entrada en
aplicacion de las modificaciones incorporadas a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
por esta ley.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la elaboracién de esta ley se ha
efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En concreto, en relacién con el principio de necesidad, las modificaciones propuestas
tienen por objeto clarificar aspectos parciales referentes a los regimenes especiales de
ventanilla Unica del comercio electrénico en el IVA (régimen de la Unién; régimen exterior
de la Unidn; régimen de Importacion).

En cuanto al principio de eficacia, el anteproyecto propuesto es el instrumento
normativo mas adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos mencionados;
en concreto, para la modificacion de la normativa interna, adaptandola a las directivas
aprobadas por la Unién Europea.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha observado de
forma exclusiva el modo de atender los objetivos estrictamente exigidos, antes
mencionados sin que exista ninguna otra medida menos restrictiva de derechos o que
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imponga menos obligaciones a los destinatarios al tenerse que efectuar una modificacion
normativa.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto
con el resto del ordenamiento juridico nacional, asi como con el de la Unién Europea. De
hecho, este texto responde a la necesidad de transposicion de determinadas normas de
la Unién Europea al Derecho espafiol.

El principio de transparencia se ha garantizado mediante la publicacion del
anteproyecto, asi como de su Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, en la sede
electrénica del Ministerio de Hacienda, a efectos de que pudieran ser conocidos dichos
textos en el tramite de audiencia e informacion publica por todos los ciudadanos.
Ademads, se definen claramente los objetivos de esta iniciativa normativa.

Por dltimo, en relacion con el principio de eficiencia, se ha procurado que la norma
genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos, fomentando el uso
racional de los recursos publicos. En este sentido, los regimenes de ventanilla Unica son
potestativos, de modo que no se generan nuevas cargas; al contrario, la ampliacion de
los supuestos que pueden declararse a través de los sistemas de ventanilla Gnica del
comercio electronico en el IVA puede determinar una reduccion de las cargas
administrativas para determinados sujetos pasivos.

Articulo Unico. Moadificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, queda
modificada como sigue:

Uno. Se modifica la letra b) del articulo 8 bis, que queda redactada de la siguiente forma:

«b) La entrega de bienes en el interior de la Comunidad por parte de un
empresario o profesional no establecido en la Comunidad a una persona o entidad
que realice las operaciones no sujetas del articulo 14 de esta ley, o a cualquier
otra persona que no tenga la condicion de empresario o profesional actuando
como tal, se considerard en ambos supuestos que el empresario o profesional
titular de la interfaz digital ha recibido y entregado por si mismo los
correspondientes bienes y que la expedicién o el transporte de los bienes se
encuentra vinculado a la entrega por él realizada.»

Dos. Se maodifica la letra a) del articulo 68.tres, que queda redactada de la siguiente forma:

«a) Las ventas a distancia intracomunitarias de bienes cuando dicho territorio
sea el lugar de llegada de la expedicidn o del transporte con destino al cliente.

La regla anterior no resultara de aplicaciéon cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a’) Que las ventas sean efectuadas por un empresario o profesional que
actie como tal establecido Unicamente en otro Estado miembro por tener en el
mismo la sede de su actividad econdmica o su Unico establecimiento o
establecimientos permanentes en la Comunidad o, en su defecto, el lugar de su
domicilio permanente o residencia habitual.

b’) Que no se haya superado el limite previsto en el articulo 73, ni se haya
ejercitado la opcion de tributacién en destino prevista en dicho articulo, o sus
equivalentes en la legislacion del Estado miembro referido en la letra a’).

¢’) Que los bienes sean expedidos o transportados desde el Estado miembro
de establecimiento a que se refiere la letra a’).»
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Tres. Se modifica el articulo 73, que queda redactado de la siguiente forma:

«Uno. A los efectos previstos en el articulo 68.tres, letras a) y b), y en el
articulo 70.uno, apartados 4.°y 8.°, el limite referido sera de 10.000 euros para el
importe total, excluido el impuesto, de dichas entregas de bienes y/o prestaciones
de servicios realizadas en un Estado miembro distinto al de establecimiento,
residencia o domicilio habitual, durante el afio natural precedente, o su equivalente
en su moneda nacional.

Cuando las operaciones efectuadas durante el afio en curso superen el limite
indicado en el parrafo anterior, sera de aplicacion lo establecido en el
articulo 68.tres.a) y en el articulo 70.uno.4.° a).

A efectos del célculo del limite previsto en el parrafo primero de este apartado
Unicamente se computaran las ventas a distancia intracomunitarias de bienes cuya
expedicion o transporte se efectien desde el Estado miembro de establecimiento.

Dos. Los empresarios o profesionales que realicen estas operaciones podran
optar en el Estado miembro en el que estén establecidos por la tributacién de las
mismas como si el limite previsto en el péarrafo primero hubiera excedido
los 10.000 euros. Cuando se trate de empresarios o profesionales que estén
establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto, la opcion se realizard en la
forma que reglamentariamente se establezca y comprenderd, como minimo, dos
afios naturales.

Para la aplicacion del limite a que se refiere este articulo debe considerarse
que el importe de la contraprestacién de las operaciones no podra fraccionarse a
estos efectos.

Se considerara que la opcién regulada en el parrafo primero de este apartado
ha sido ejercitada por los empresarios o profesionales inscritos en el régimen de la
Unién.»

Cuatro. Se afiaden las letras g) y h) al apartado dos del articulo 163 duodecies, que
guedan redactadas de la siguiente forma:

«g) Las prestaciones de servicios acogidas al régimen exterior de la Union.
h) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios acogidas al régimen
de la Unién.»

Cinco. Se modifica el apartado uno del articulo 163 octiesdecies, que queda
redactado de la siguiente forma:

«Uno. Los empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad,
gue presten servicios a personas que no tengan la condicion de empresario o
profesional, actuando como tales podran acogerse al régimen especial previsto en
esta seccion.

El régimen especial se aplicara a todas las prestaciones de servicios que, de
acuerdo con lo dispuesto en esta ley, o sus equivalentes en las legislaciones de
otros Estados miembros, deban entenderse efectuadas en la Comunidad.»

Seis. Se modifican los apartados uno y dos del articulo 163 vicies, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«Uno. Los empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad que
se acojan a este régimen especial no podran deducir en la declaracion-liquidacion
a que se refiere el articulo 163 noniesdecies.uno.c) cantidad alguna de las cuotas
soportadas en la adquisicion o importacion de bienes y servicios que, conforme a
las reglas que resulten aplicables, se destinen a la prestacion de los servicios a los
gue se refiere este régimen.

No obstante lo anterior, dichos empresarios o profesionales acogidos a este
régimen especial tendran derecho a la devolucion de las cuotas del impuesto
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sobre el valor afiadido soportadas en la adquisicién o importaciéon de bienes y
servicios que se destinen a la prestacion de los servicios a los que se refiere este
régimen especial que deban entenderse realizadas en el Estado miembro de
consumo, conforme al procedimiento previsto en la normativa del Estado miembro
de consumo en desarrollo de lo que dispone la Directiva 86/560/CEE, del Consejo,
de 17 de noviembre de 1986, en los términos que prevé el articulo 368 de la
Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 2006. En patrticular, en el caso de
empresarios o profesionales que estén establecidos en las Islas Canarias, Ceuta y
Melilla solicitaran la devolucidon de las cuotas soportadas, con excepcion de las
soportadas en el territorio de aplicacion del impuesto, a través del procedimiento
previsto en el articulo 117 bis de esta ley.

Dos. En caso de que el Reino de Espafia sea el Estado miembro de
consumo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 119.dos.2.°, los empresarios o
profesionales no establecidos en la Comunidad que se acojan a este régimen
especial tendran derecho a la devolucion de las cuotas del impuesto sobre el valor
afiadido soportadas en la adquisicion o importacién de bienes y servicios que
deban entenderse realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto, siempre
gue dichos bienes y servicios se destinen a la prestacion de los servicios a los que
se refiere este régimen especial. El procedimiento para el ejercicio de este
derecho sera el previsto en el articulo 119 bis.

A estos efectos no se exigird que esté reconocida la existencia de reciprocidad
de trato a favor de los empresarios o profesionales establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto.

En el caso de empresarios o profesionales establecidos en las Islas Canarias,
Ceuta o Melilla el procedimiento para el ejercicio del derecho a la devolucion de
las cuotas del impuesto sobre el valor afiadido a que se refiere este apartado sera
el previsto en el articulo 119 de esta Ley.»

Siete. Se modifican los apartados uno y dos del articulo 163 tervicies, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«Uno. Los empresarios o profesionales que se acojan a este régimen
especial no podran deducir en la declaracion-liquidacion a que se refiere el
articulo 163 duovicies.uno.c) cantidad alguna por las cuotas soportadas en la
adquisicion o importacion de bienes y servicios que, conforme a las reglas que
resulten aplicables, se destinen a la realizacion de las operaciones a que se refiere
este régimen.

No obstante lo anterior, los empresarios o profesionales que se acojan a este
régimen especial tendran derecho a la devolucién de las cuotas del impuesto
sobre el valor afiadido soportadas en la adquisicion o importacion de bienes y
servicios que se destinen a la realizacién de las operaciones a que se refiere este
régimen especial que deban entenderse realizadas en el Estado miembro de
consumo, conforme al procedimiento previsto en la normativa del Estado miembro
de consumo en desarrollo de lo que dispone la Directiva 86/560/CEE del Consejo,
de 17 de noviembre de 1986, en los términos que prevé el articulo 368 de la
Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 2006, o la Directiva 2008/9/CE, del
Consejo, de 12 de febrero de 2008, en los términos que prevé el articulo 369
undecies de la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 2006. En particular,
en el caso de empresarios o profesionales que estén establecidos en el territorio
de aplicacion del impuesto solicitaran la devolucién de las cuotas soportadas, con
excepcién de las soportadas en el indicado territorio, a través del procedimiento
previsto en el articulo 117 bis.

Dos. En caso de que el Reino de Espafia sea el Estado miembro de
consumo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 119.dos.2.°, los empresarios 0
profesionales que se acojan a este régimen especial tendran derecho a la

cve: BOCG-15-A-102-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 102-1 26 de junio de 2026 Pag. 9

devolucién de las cuotas del impuesto sobre el valor afiadido soportadas en la
adquisicion o importacion de bienes y servicios que deban entenderse realizadas
en el territorio de aplicacién del impuesto, siempre que dichos bienes y servicios
se destinen a la realizacion de las operaciones a que se refiere este régimen
especial.

Para los empresarios o profesionales que se encuentren establecidos en otro
Estado miembro, el procedimiento para el ejercicio de este derecho sera el
previsto en el articulo 119.

Para los empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad, el
procedimiento para el ejercicio de este derecho sera el previsto en el articulo 119 bis.

A estos efectos no se exigird que esté reconocida la existencia de reciprocidad
de trato a favor de los empresarios o profesionales establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto.

En el caso de empresarios o profesionales establecidos en las Islas Canarias,
Ceuta o Melilla, el procedimiento para el ejercicio del derecho a la devoluciéon de
las cuotas del impuesto sobre el valor afiadido a que se refiere este apartado sera
el previsto en el articulo 119.

En caso de que el Reino de Espafia sea el Estado miembro de identificacion,
los empresarios o profesionales que estén establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto podran deducir las cuotas del impuesto sobre el valor
afadido soportadas en la adquisicion o importacidn de bienes y servicios utilizados
en la realizacion de las operaciones acogidas al presente régimen conforme al
régimen general del impuesto.»

Ocho. Se modifica el apartado uno del articulo 163 septvicies, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Uno. En caso de que el Reino de Espafia sea el Estado miembro de
identificacion, el empresario o profesional acogido al presente régimen especial, o
el intermediario que actle por su cuenta, quedaran obligados a:

a) Disponer del numero de identificacion fiscal al que se refiere el
articulo 164.uno. 2.°

b) Declarar la fecha de inicio, modificacion o cese de sus operaciones
comprendidas en este régimen especial. Dicha declaracion se presentara por via
electrénica.

La informacion que debe facilitar el empresario o profesional acogido al
presente régimen especial, que no actie por medio de intermediario, al declarar el
inicio de sus actividades gravadas incluird los siguientes datos de identificacion:
nombre, direcciones postales y de correo electrénico y, en su caso, de los sitios de
internet a través de los que opere y el ndmero de identificacién a efectos del
impuesto sobre el valor afiadido o el nimero de identificacion fiscal.

La informacion que debe facilitar el intermediario a la Administracion tributaria,
antes de iniciar su actividad de intermediacion, incluira los siguientes datos de
identificacién: nombre, direcciones postales y de correo electrénico y, en su caso,
direcciones electronicas de los sitios de internet a través de los que opere y el
namero de identificacion a efectos del impuesto sobre el valor afiadido.

Ademas, el intermediario debera facilitar a la Administracion tributaria, en
relacion con cada empresario o profesional por cuyo nombre y cuenta actia, antes
del inicio de las actividades gravadas los siguientes datos de identificacion:
nombre, direcciones postales y de correo electrénico y, en su caso, de los sitios de
internet a través de los que opere, el ndmero de identificacion a efectos del
impuesto sobre el valor afiadido, o el niumero de identificacién fiscal. Igualmente,
aquel debera facilitar el numero de identificacion fiscal que le haya sido asignado
por el Estado miembro de identificacion a efectos de este régimen especial.
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El empresario o profesional acogido al presente régimen especial, 0 su
eventual intermediario, comunicardn toda posible modificacion de la citada
informacion.

A efectos de este régimen, la Administracion tributaria identificara al
empresario o profesional que se acoja al presente régimen especial mediante un
namero de identificacion a efectos del régimen. En caso de actuar mediante
intermediario, se le asignard a este ademas un nimero de identificacion a efectos
del régimen en relacion con cada empresario o profesional que lo haya designado
como tal.

Estos nimeros de identificacion serdn de uso exclusivo a efectos de este
régimen especial y deberan aportarse para la aplicacion de la exencion prevista en
el articulo 66.4.°

La Administracion tributaria notificard por via electrénica al empresario o
profesional acogido al presente régimen especial 0, en su caso, al intermediario,
los niumeros de identificacion que se le hayan asignado.

c) Presentar por via electrénica una declaracion-liquidacion del impuesto
sobre el valor afiadido por cada mes natural, independientemente de que se hayan
realizado o no operaciones a las que se aplique este régimen especial. La
declaracion-liquidacién se presentara durante el mes siguiente al del periodo al
que se refiere la misma.

Esta declaracidn-liquidacion debera incluir el nimero de identificacién fiscal
gue le haya sido asignado por la Administracion tributaria a efectos del presente
régimen especial y, por cada Estado miembro de consumo en que se haya
devengado el impuesto, el valor total de las operaciones gravadas por este
régimen, excluido el impuesto sobre el valor afiadido que grave la operacion,
durante el periodo al que se refiere la misma, la cantidad global del impuesto
correspondiente a cada Estado miembro, desglosado por tipos impositivos y el
importe total, resultante de la suma de todas estas, que debe ser ingresado
en Espafa.

Si el importe de la contraprestacion de las operaciones se hubiera fijado en
moneda distinta del euro, el mismo se convertira a euros aplicando el tipo de
cambio valido que corresponda al dltimo dia del periodo de liquidacion. ElI cambio
se realizar4 siguiendo los tipos de cambio publicados por el Banco Central
Europeo para ese dia 0, si no hubiera publicacién correspondiente a ese dia, del
dia siguiente.

Cualquier modificacién posterior de las cifras contenidas en las declaraciones-
liquidaciones presentadas debera efectuarse, en el plazo méximo de tres afios a
partir de la fecha en que debia presentarse la declaracion-liquidacion inicial, a
través de una declaracién-liquidacion periédica posterior, en la forma y con el
contenido que se determine reglamentariamente.

d) Ingresar el impuesto correspondiente a cada declaracion-liquidacion,
haciendo referencia a la declaracion-liquidacion especifica a la que corresponde. El
importe se ingresara en euros en la cuenta bancaria designada por la Administracion
tributaria, dentro del plazo de presentacion de la declaracién-liquidacion.

e) Mantener un registro de las operaciones incluidas en este régimen
especial. Este registro debera llevarse con la precision suficiente para que la
Administracion tributaria del Estado miembro de consumo pueda comprobar si la
declaracion-liquidacién mencionada en la letra ¢) anterior es correcta.

Este registro estara a disposicion tanto del Estado miembro de identificacion
como del de consumo en los términos previstos en el articulo 47 decies del
Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo de 7 de octubre de 2010, relativo a la
cooperacion administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto
sobre el valor afiadido.

El empresario o profesional deberd conservar este registro durante un periodo
de diez afios desde el final del afio en que se hubiera realizado la operacion.
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f) Expedir y entregar factura, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente.»

Nueve. Se modifican los apartados uno y dos del articulo 163 octovicies, que
guedan redactados de la siguiente forma:

«Uno. Los empresarios o profesionales que se acojan a este régimen
especial no podran deducir en la declaracion-liquidacion a que se refiere el
articulo 163 septvicies.uno.c) cantidad alguna por las cuotas soportadas en la
adquisicion o importacion de hienes y servicios que, conforme a las reglas que
resulten aplicables, se destinen a la realizacion de las operaciones a que se refiere
este régimen.

No obstante lo anterior, los empresarios o profesionales acogidos a este
régimen especial tendran derecho a la devolucién de las cuotas del impuesto
sobre el valor afiadido soportadas en la adquisicion o importacion de bienes y
servicios que se destinen a la realizacién de las operaciones a que se refiere este
régimen especial que deban entenderse realizadas en el Estado miembro de
consumo, conforme al procedimiento previsto en la normativa del Estado miembro
de consumo en desarrollo de lo que dispone la Directiva 86/560/CEE del Consejo,
de 17 de noviembre de 1986, o de la Directiva 2008/9/CE del Consejo, de 12 de
febrero de 2008, ambas en los términos que prevé el articulo 369 quatervicies de
la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre de 2006. En particular, en el caso
de empresarios o profesionales que estén establecidos en las Islas Canarias,
Ceuta y Melilla, solicitaran la devolucién de las cuotas soportadas, con excepcion
de las soportadas en el territorio de aplicacion del impuesto, a través del
procedimiento previsto en el articulo 117 bis.

Dos. En caso de que el Reino de Espafia sea el Estado miembro de consumo,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 119.dos.2.°, los empresarios o0
profesionales que se acojan a este régimen especial tendran derecho a la
devoluciéon de las cuotas del impuesto sobre el valor afiadido soportadas en la
adquisicion o importacion de bhienes y servicios que deban entenderse realizadas en
el territorio de aplicacion del impuesto, siempre que dichos bienes y servicios se
destinen a la realizacion de las operaciones a que se refiere este régimen especial.

Para los empresarios o profesionales que se encuentren establecidos en otro
Estado miembro, el procedimiento para el ejercicio de este derecho sera el
previsto en el articulo 119.

Para los empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad, el
procedimiento para el ejercicio de este derecho sera el previsto en el articulo 119 bis.

A estos efectos no se exigira que esté reconocida la existencia de reciprocidad
de trato a favor de los empresarios o profesionales establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto.

En el caso de empresarios o profesionales establecidos en las Islas Canarias,
Ceuta o Melilla, el procedimiento para el ejercicio del derecho a la devolucién de
las cuotas del impuesto sobre el valor afiadido a que se refiere este apartado sera
el previsto en el articulo 119.

En caso de que el Reino de Espafia sea el Estado miembro de identificacion,
los empresarios o profesionales que estén establecidos en el territorio de
aplicacion del impuesto podran deducir las cuotas del impuesto sobre el valor
afiadido soportadas en la adquisicién o importacién de bienes y servicios utilizados
en la realizaciéon de las operaciones acogidas al presente régimen conforme al
régimen general del impuesto.»
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Diez. Se afiade una disposicion transitoria decimocuarta, que queda redactada de
la siguiente forma:

«Disposicion transitoria decimocuarta. Vigencia de los acuerdos de ventas de
bienes en consigna.

Lo establecido en el articulo 9 bis en relacion con los acuerdos de ventas de
bienes en consigna se aplicara a los bienes que hayan sido expedidos o
transportados a otro Estado miembro en las condiciones establecidas en dicho
articulo hasta el 30 de junio de 2028.»

Once. Se afiade una disposicion transitoria decimoquinta, que queda redactada de
la siguiente forma:

«Disposicién transitoria decimoquinta. Ventas a distancia intracomunitarias de
determinadas entregas de energia.

Hasta el 30 de junio de 2028, las entregas de gas a través de una red de gas
natural situada en el territorio de la Comunidad o de cualquier red conectada a
dicha red, las entregas de electricidad o las entregas de calor o de frio a través de
las redes de calefaccién o de refrigeracion, tendran la consideracion de ventas a
distancia intracomunitarias de bienes, a efectos de lo establecido en el articulo 163
unvicies, cuando dichas entregas se efectlien por un empresario o profesional no
establecido en el Estado miembro en el que se entienden realizadas, a una
persona o entidad que realice las operaciones no sujetas del articulo 14, o a
cualquier otra persona que no tenga la condicion de empresario o profesional
actuando como tal.»

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
Hacienda general.

Disposicién final segunda. Incorporacién de Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora parcialmente al Derecho espafiol la Directiva (UE)
2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la era digital.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.

El Gobierno dictara cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion de esta ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 1 de enero de 2027.
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