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ORDEN DEL DIiA

6.

6.1.

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

DICTAMENES DE COMISION

. Acuerdo de colaboracion y cooperacion entre la Union Europea y sus Estados miembros,

por una parte, y la Republica de Singapur, por otra, hecho «ad referendum» en Bruselas
el 19 de octubre de 2018.

Comision: Asuntos Exteriores

(Num. exp. 610/000053)

. Acuerdo de Asociacion econémica preliminar entre Ghana, por una parte, y la Comunidad

Europea y sus Estados Miembros, por otra, hecho en Bruselas el 28 de julio de 2016.
Comision: Asuntos Exteriores
(Num. exp. 610/000054)

. Convenio entre el Reino de Espaia y el Principado de Andorra sobre cooperaciéon en

materia de lucha contra la delincuencia y seguridad, hecho «ad referendum» en Madrid
el 2 de septiembre de 2015.

Comision: Asuntos Exteriores

(Num. exp. 610/000055)

. Acuerdo para la terminacion de los tratados bilaterales de inversion entre los Estados

miembros de la Unién Europea, hecho en Bruselas el 5 de mayo de 2020.
Comision: Asuntos Exteriores
(Num. exp. 610/000056)

. Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica de Niger sobre el libre ejercicio de

actividades remuneradas para familiares dependientes del personal diplomatico, consular,
administrativo y técnico de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, hecho en Niamey
el 29 de octubre de 2018.

Comision: Asuntos Exteriores

(Num. exp. 610/000057)
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6.1.6. Declaracion de aceptacion por Espaia de la adhesiéon de la Republica de Nicaragua al
Convenio sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en materia civil o mercantil, hecho
en La Haya el 18 de marzo de 1970.
Comision: Asuntos Exteriores
(Num. exp. 610/000058)

7. PONENCIAS DE ESTUDIO
7.1. AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA ELABORACION DEL INFORME

7.1.1. Ponencia de estudio sobre la insularidad y la situacion periférica de las Ciudades de Ceuta
y Melilla.
Comision: Despoblaciéon y Reto Demografico
(Num. exp. 543/000007)

8. CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS
8.1. CONOCIMIENTO DIRECTO

8.1.1. Convenio de colaboracion entre la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Instituto de la
Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, Gogora, en materia de memoria, paz,
convivencia y derechos humanos.

(Num. exp. 592/000011)
Autores: GOBIERNO VASCO y GOBIERNO DE NAVARRA

9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.1. Proyecto de Ley de trabajo a distancia (procedente del Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de
septiembre). SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.
Comision: Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
(Num. exp. 621/000025)

9.1.2. Proyecto de Ley Organica de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la
Fiscalia Europea. SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.

Comisioén: Justicia
(Num. exp. 621/000026)

9.1.3. Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicién
de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento
del mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de
regulacion del juego.

Comision: Hacienda
(Num. exp. 621/000023)

9.1.4. Proyecto de Ley de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves.
Comision: Transicion Ecolégica
(Num. exp. 621/000024)

10. MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

10.1. Mocién por la que se insta al Gobierno a la adopcion de determinadas medidas para alcanzar
los objetivos de inmunidad de grupo en la campaina de vacunacion.
(Nam. exp. 671/000075)
Autor: GPP
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11.  MOCIONES

11.1. Mocién por la que se insta al Gobierno a la adopcién de diversas medidas en favor del uso
de la bicicleta.
(Num. exp. 662/000075)
Autor: GPS

12. HABILITACIONES

12.1. Pleno del Senado.
(Num. exp. 551/000016)

13. DECLARACIONES INSTITUCIONALES

13.1. Declaracion institucional en apoyo a la Cumbre Mundial de la Ceguera (World Blindness
Summit 2021), a celebrar en Madrid, y al trabajo e impacto del grupo social ONCE.
(Num. exp. 630/000015)

14. MOCIONES

14.1. Mocidn por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas para impedir que
el aumento del precio de la energia eléctrica lastre la economia personal y familiar de los
espanoles.

(Num. exp. 662/000074)
Autor: GPP

14.2. Mocidén por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas de impulso y
apoyo del empleo juvenil.
(Num. exp. 662/000076)
Autor: GPS
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SUMARIO
Se reanuda la sesién a las nueve horas.

La seriora presidenta abre a las nueve horas y dos minutos el plazo de dos horas para la votacion
telematica de los puntos 5.1. y 5.2., que se debatieron ayer.

6. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
6.1. DICTAMENES DE COMISION

6.1.1. Acuerdo de colaboracién y cooperacion entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de Singapur, por otra, hecho «ad
referendum» en Bruselas el 19 de octubre de 2018.
Comision: Asuntos EXteriores. ... 104
(Num. exp. 610/000053)

6.1.2. Acuerdo de Asociacion econémica preliminar entre Ghana, por una parte, y
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, hecho en Bruselas
el 28 de julio de 2016.
Comision: Asuntos EXLeriores.........ccccciiiiiiiiiiiiscscsccs s ss s s s s s ssse s s e e enenes 104
(Num. exp. 610/000054)

6.1.3. Convenio entre el Reino de Espaia y el Principado de Andorra sobre
cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia y seguridad, hecho
«ad referendum» en Madrid el 2 de septiembre de 2015.
Comision: Asuntos EXteriores. ... 104
(Num. exp. 610/000055)

6.1.4. Acuerdo para la terminacion de los tratados bilaterales de inversion entre
los Estados miembros de la Unién Europea, hecho en Bruselas el 5 de mayo
de 2020.
Comision: ASUNtOS EXEEriOreS.......ccoiiiiieeiiiiiiiierii s rrrrmees s re s s e s renns e e ersmnnsanees 104
(NUm. exp. 610/000056)

6.1.5. Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Republica de Niger sobre el libre ejercicio
de actividades remuneradas para familiares dependientes del personal
diplomatico, consular, administrativo y técnico de Misiones Diplomaticas y
Oficinas Consulares, hecho en Niamey el 29 de octubre de 2018.
Comision: Asuntos EXteriores........ccciiiiiiiiiiiiiii it e e e e 104
(Num. exp. 610/000057)

6.1.6. Declaracion de aceptacion por Espafna de la adhesion de la Republica de
Nicaragua al Convenio sobre la obtencion de pruebas en el extranjero en
materia civil o mercantil, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.
Comision: AsSUntos EXtEriores........cccccvvvimrmmriiiiiisiisccsssssscrree s s s ssssns e s e e e s s s nnnen 104
(Num. exp. 610/000058)

La sefiora presidenta informa a la Camara de que no se ha presentado propuesta a ninguno de los
acuerdos.

El sefior Marti Deulofeu anuncia la abstencion de su grupo parlamentario.

Se pospone la votacion.
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7. PONENCIAS DE ESTUDIO
7.1. AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA ELABORACION DEL INFORME

7.1.1. Ponencia de estudio sobre la insularidad y la situacién periférica de las
Ciudades de Ceuta y Melilla.
Comisién: Despoblacion y Reto Demografico.........cccooivimreminniniennsssnnneneenns 105
(Num. exp. 543/000007)

Se pospone la votacion.

8. CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE COMUNIDADES
AUTONOMAS

8.1. CONOCIMIENTO DIRECTO

8.1.1. Convenio de colaboracion entre la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos, Gogora,
en materia de memoria, paz, convivencia y derechos humanos.
(Num. exp. 592/000011)
Autores: GOBIERNO VASCO y GOBIERNO DE NAVARRA ............ccccccvveeeerereeeen, 105

La sefora presidenta informa a la Camara de que no se han presentado propuestas de que la
celebracion del convenio necesite la autorizacion de las Cortes Generales.

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: la sefiora Gofii Sarries y el sefior
Catalan Higueras, por el Grupo Parlamentario Mixto, el sefior Martinez Urionabarrenetxea, por el
Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid,
Compromis, Geroa Bai y Agrupacién Socialista Gomera); la sefiora Beltran de Heredia Arroniz,
por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV); la sefiora Salanueva Murguialday,
por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado; y el sefior Magdaleno Alegria, por el Grupo
Parlamentario Socialista.

La Camara toma conocimiento de la celebracion del convenio.
9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES
9.1.1. Proyecto de Ley de trabajo a distancia (procedente del Real Decreto-ley 28/2020,
de 22 de septiembre). SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.
Comision: Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones........cccccccevvvenneees 111
(Num. exp. 621/000025)
El sefior Ferrer Sais, presidente de la comision, presenta el dictamen.

Comienza el debate del articulado.

El sefior Gonzalez-Robatto Perote defiende las enmiendas 13 a 28, presentadas por él, por el
sefior Marin Gascon y por la sefiora Merelo Palomares, miembros del Grupo Parlamentario Mixto.

El sefior Murioz Lagares defiende las enmiendas 29 a 56, presentadas por él, por el sefior
Séanchez Lépez y por la sefiora Ponce Gallardo, miembros del Grupo Parlamentario Democratico
(Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria), que
habian sido originariamente presentadas por el Grupo Parlamentario Ciudadanos).



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Num. 58 23 de junio de 2021 Pag. 94

El sefior Mulet Garcia, del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més
per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacion Socialista Gomera), defiende la
enmienda 12.

El senior Cervera Pinart da por defendidas las enmiendas 57 a 60, del Grupo Parlamentario
Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicion Canaria/Partido Nacionalista Canario, y
originariamente presentadas por el sefior Clavijo Batlle.

El sefior Caminal Cerda da por defendidas las enmiendas 1, 2 y 4 a 11, del Grupo Parlamentario
Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu.

El sefior Marquez Sanchez defiende las enmiendas 61 a 79 y 81 a 89, del Grupo Paramentario
Popular en el Senado.

La sefiora Abascal Jiménez interviene en turno en contra y para defender, en nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, la vuelta al texto del Congreso de los Diputados en lo modificado por la
enmienda 80.

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: el sefior Mufioz Lagares, por el
Grupo Parlamentario Democratico (Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido
Regionalista de Cantabria); el sefior Cervera Pinart, por el Grupo Parlamentario Nacionalista en
el Senado Junts per Catalunya-Coalicion Canaria/Partido Nacionalista Canario; el sefior Chinea
Correa, por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca,
Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacién Socialista Gomera); la sefiora Ahedo Ceza, por
el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV); la sefiora Ruiz-Sillero Bernal, por el Grupo
Parlamentario Popular en el Senado; y la sefiora Delgado Oval, por el Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora presidenta abre a las doce horas y cincuenta y seis minutos el plazo de dos horas para
la emisién del voto telematico para las votaciones reglamentariamente previstas para este proyecto
de ley, asi como para la votacioén de los puntos 6.1.1. a 6.1.6. y 7.1.1.

9.1.2. Proyecto de Ley Organica de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperaciéon
reforzada para la creaciéon de la Fiscalia Europea. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.
(027 041 =3 Lo o B LT 1= £ e - T O 125
(Num. exp. 621/000026)

El sefior Lerma Blasco, presidente de la comision, presenta el dictamen.
Comienza el debate de totalidad.

El sefior De Rosa Torner defiende la propuesta de veto n.° 1, del Grupo Parlamentario Popular en
el Senado.

En turno en contra interviene la sefiora De Pablo Davila.

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: el sefior Sanchez-Garnica
Gomez, por el Grupo Parlamentario Mixto; el sefior Sanchez Lépez, por el Grupo Parlamentario
Democréatico (Ciudadanos, Agrupaciéon de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de
Cantabria); el sefior Cervera Pinart, por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado
Junts per Catalunya-Coalicion Canaria/Partido Nacionalista Canario; el sefior Mulet Garcia,
por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas
Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacién Socialista Gomera); el sefior Landa Jauregui, por
el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV); el sefior Furriol Fornells, por el Grupo
Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu; el sefior De Rosa Torner, por el Grupo
Parlamentario Popular en el Senado; y la sefiora Adrio Taracido, por el Grupo Parlamentario
Socialista.
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5. MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

5.1. Mocion por la que se insta al Gobierno a la ejecucion de los tramos del
Corredor Mediterraneo que transcurren por Cataluiia y la enlazan con Francia.
(Proclamacion de Ila votacion).
(Num. exp. 671/000073)
T oY €1 o 137

Se aprueba la mocién con el siguiente resultado: votos emitidos, 262; a favor, 156; en contra, 3;
abstenciones, 103.

5.2. Mocion por la que se insta al Gobierno a no conceder indultos a los politicos
del procés. (Proclamacién de la votacion).
(Num. exp. 671/000074)
N0 Lo 1 o PR 137

Se rechaza la mocioén con el siguiente resultado: votos emitidos, 262; a favor, 106; en contra, 152;
abstenciones, 4.

9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.2. Proyecto de Ley Organica de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperaciéon
reforzada para la creaciéon de la Fiscalia Europea. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA. (Continuacién).
(027 0413 Lo Y o B T 1= £ o3 T T PSRRI 138
(Num. exp. 621/000026)

Comienza el debate del articulado.

El sefior Marin Gascon defiende las enmiendas 19 a 63, presentadas por el sefior Gonzalez-Robatto
Perote, por él mismo y por la sefiora Merelo Palomares, miembros del Grupo Parlamentario Mixto.

El sefior Sanchez Lépez da por defendidas las enmiendas 1y 2, presentadas por el sefior Mufioz
Lagares, por él y por la sefiora Ponce Gallardo, miembros del Grupo Parlamentario Democrético
(Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria).

La sefora Martin Pozo defiende las enmiendas 4 a 15, del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado.

La seniora Adrio Taracido interviene en turno en contra.

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: el sefior Marin Gascén, por el
Grupo Parlamentario Mixto; el sefor Sanchez Lépez, por el Grupo Parlamentario Democratico
(Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria); el
sefior Cervera Pinart, por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-
Coalicion Canaria/Partido Nacionalista Canario; el sefior Mulet Garcia, por el Grupo Parlamentario
Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai
y Agrupacién Socialista Gomera); el sefior Landa Jauregui, por el Grupo Parlamentario Vasco en
el Senado (EAJ-PNV); el sefior Furriol Fornells, por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-
Euskal Herria Bildu; el sefior De Rosa Torner, por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado; y
la sefiora De Pablo Davila, por el Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora vicepresidenta, Narbona Ruiz, abre a las trece horas y seis minutos el plazo de dos
horas para la emisién del voto telematico en todas las votaciones reglamentariamente previstas
para este proyecto de ley.
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9.1.3. Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal,
de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulaciéon del
juego.
(0o 0 TE=T oY ¢ Bl o F= T2 T=1 3 T F- 150
(Num. exp. 621/000023)

El sefior Bonet Bonet, presidente de la comision, presenta el dictamen.
Comienza el debate del articulado.

El sefior Gonzalez-Robatto Perote defiende las enmiendas 91 a 126 y 128 a 131, presentadas por
él, por el sefior Marin Gascon y por la sefiora Merelo Palomares, miembros del Grupo Parlamentario
Mixto.

El sefior Murioz Lagares defiende las enmiendas 54 a 76, presentadas por él, por el sefior
Sanchez Lépez y por la sefiora Ponce Gallardo, miembros del Grupo Parlamentario Democratico
(Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria).

El serior Vidal Matas, del Grupo Parlamentario de Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més
per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacién Socialista Gomera), defiende las
enmiendas 17 y 18.

El sefior Cleries i Gonzalez defiende las enmiendas 77, 78 y 80 a 86, del Grupo Parlamentario
Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicién Canaria/Partido Nacionalista Canario.

El sefior Chinea Correa defiende las enmiendas 19 a 53, del Grupo Parlamentario de Izquierda
Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y
Agrupacion Socialista Gomera).

La senora Etxano Varela defiende la enmienda 174, del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado
(EAJ-PNV).

El sefior Marti Deulofeu defiende las enmiendas 2 y 4 a 16, del Grupo Parlamentario Esquerra
Republicana-Euskal Herria Bildu.

El sefior Mari Bosé y la sefiora Mufioz Fonteriz defienden las enmiendas 133 a 146 y 148 a 173,
del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

La sefiora Delgado Diez defiende la enmienda 177, del Grupo Parlamentario Socialista.

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: el sefior Fernandez Viadero, por
el Grupo Parlamentario Democratico (Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y
Partido Regionalista de Cantabria); el sefior Cleries i Gonzalez y el sefior Clavijo Batlle, por el
Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicién Canaria/Partido
Nacionalista Canario; el sefior Vidal Matas, por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal
(Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacién Socialista
Gomera); la sefiora Etxano Varela, por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV); el
sefior Marti Deulofeu, por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu; y la
sefiora Mufoz Fonteriz, por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado

La senora Pradas Ten solicita que se admitan a tramite y puedan votarse, conforme a lo dispuesto
en el articulo 125 del Reglamento, las propuestas de modificacion que se han presentado. Con ese
fin, solicita igualmente que se posponga la votacion.
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La sefiora vicepresidenta, Narbona Ruiz, indica que, por su parte, se disponia a anunciar que se
posponia la votacion.
El sefior Palacin Guarné interviene en turno de portavoces por el Grupo Parlamentario Socialista.
Se pospone la votacion.

6. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

6.1. DICTAMENES DE COMISION
El sefior secretario, Fajardo Palarea, proclama el resultado de las votaciones.

6.1.1. Acuerdo de colaboracion y cooperacion entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de Singapur, por otra, hecho «ad
referendum» en Bruselas el 19 de octubre de 2018. (Proclamacién de Ila
votacion).
(0070 TETToT o B XCT ] 01 Z0 X3 = i 1= ] == 172
(Num. exp. 610/000053)
Se aprueba con el siguiente resultado: votos emitidos, 259; a favor, 235; abstenciones, 24.

6.1.2. Acuerdo de Asociacion econdmica preliminar entre Ghana, por una parte, y
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, hecho en Bruselas
el 28 de julio de 2016. (Proclamacion de la votacion).
Comision: ASUNLOS EXEErIOreS. .....ccccvvveerrrerrsrsnrerrsssssrrersssssressssssnee e ssssssneesesssnneesanas 172
(Num. exp. 610/000054)
Se aprueba con el siguiente resultado: votos emitidos, 259; a favor, 235; abstenciones, 24.

6.1.3. Convenio entre el Reino de Espaia y el Principado de Andorra sobre
cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia y seguridad, hecho
«ad referendum» en Madrid el 2 de septiembre de 2015. (Proclamacién de la
votacion).
Comision: Asuntos EXteriores.........ccccveiicmmriiiiiii e 172
(Num. exp. 610/000055)
Se aprueba con el siguiente resultado: votos emitidos, 259; a favor, 239; abstenciones, 20.

6.1.4. Acuerdo para la terminacion de los tratados bilaterales de inversidon entre
los Estados miembros de la Unién Europea, hecho en Bruselas el 5 de mayo
de 2020. (Proclamacién de la votacion).
(0707 TETToT o BT ] 01 Z0 T30 = g 1= ] == 173
(Num. exp. 610/000056)
Se aprueba con el siguiente resultado: votos emitidos, 259; a favor, 232; abstenciones, 27.

6.1.5. Acuerdo entre el Reino de Espaiiay la Republica de Niger sobre el libre ejercicio

de actividades remuneradas para familiares dependientes del personal
diplomatico, consular, administrativo y técnico de Misiones Diplomaticas y

Oficinas Consulares, hecho en Niamey el 29 de octubre de 2018. (Proclamacion

de la votacion).

Comision: ASUNLOS EXtEIrIOreS......ccccvvveecerrerrrrsnrerrssssnerersssssresssssnee s ssssssneesssssnseessnns 173
(Num. exp. 610/000057)

Se aprueba con el siguiente resultado: votos emitidos, 259; a favor, 239; en contra, 1; abstenciones, 19.
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6.1.6. Declaracion de aceptacion por Espaia de la adhesion de la Republica de
Nicaragua al Convenio sobre la obtencién de pruebas en el extranjero en materia
civil o mercantil, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970. (Proclamacién de
la votacion).
(0070 TETToY o B XCT ] 41 Z0 X3 =0 g €] ] == 173
(Num. exp. 610/000058)

Se aprueba con el siguiente resultado: Votos emitidos, 259; a favor, 222; en contra, 1; abstenciones, 36.
7. PONENCIAS DE ESTUDIO
7.1. AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA ELABORACION DEL INFORME

7.1.1. Ponencia de estudio sobre la insularidad y la situacion periférica de las
Ciudades de Ceuta y Melilla. (Proclamacién de la votacién).
Comision: Despoblacion y Reto Demografico.........ccccceerrririniiscccscsseceeeseesessscnnnns 173
(Num. exp. 543/000007)

El serior secretario, Fajardo Palarea, proclama la votacion.

Se aprueba la ampliacion con el siguiente resultado: votos emitidos, 259; a favor, 257; abstenciones, 2.
9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.1. Proyecto de Ley de trabajo a distancia (procedente del Real Decreto-ley 28/2020,
de 22 de septiembre). SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.
(Proclamacion de las votaciones).
Comision: Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.........c.c.ccceeue..ee. 174
(Num. exp. 621/000025)

El serior secretario, Fajardo Palarea, proclama las votaciones.

La senora vicepresidenta, Narbona Ruiz, anuncia a la Camara que ha quedado definitivamente
aprobado por las Cortes Generales el Proyecto de Ley de trabajo a distancia, procedente del Real
Decreto Ley 28/2020, de 22 de septiembre.

9.1.4. Proyecto de Ley de declaraciéon del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves.
Comision: Transicion ECOIOQICA ........ccocrrrrrreierererereeee e e re e 177
(Num. exp. 621/000024)

La sefiora Moreno Duque, presidenta de la comision, presenta el dictamen.
Comienza el debate del articulado.

La sefiora Gonzalez Modino, del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Adelante Andalucia,
Meés per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacién Socialista Gomera), defiende
las enmiendas 1 a 6.

La seniora Luna Morales interviene en turno en contra.

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: el sefior Marin Gascon, por el Grupo
Parlamentario Mixto,; el sefior Mufioz Lagares, por el Grupo Parlamentario Democratico (Ciudadanos,
Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria); la sefiora Rivero
Segalas, por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicion
Canaria/Partido Nacionalista Canario; la sefiora Gonzalez Modino, por el Grupo Parlamentario
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Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai
y Agrupacién Socialista Gomera); el sefior Medina Martinez, por el Grupo Parlamentario Vasco en
el Senado (EAJ-PNV); la sefiora Murioz Uriol, por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado; y
el sefior Heredia Diaz, por el Grupo Parlamentario Socialista.

En nombre del Gobierno, interviene la sefiora vicepresidenta cuarta y ministra para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico (Ribera Rodriguez).

La sefiora vicepresidenta, Narbona Ruiz, abre a las dieciséis horas y veintiin minutos el plazo de
dos horas para la emisién del voto telematico sobre las votaciones reglamentariamente establecidas
para este proyecto de ley.

9.1.2. Proyecto de Ley Organica de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperaciéon
reforzada para la creaciéon de la Fiscalia Europea. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA. (Proclamacioén de las votaciones).
(027 0413 Lo o B LT 1= £ e - T PR 188
(Num. exp. 621/000026)

El sefior secretario, Hernando Fraile, proclama el resultado de las votaciones.

La senora vicepresidenta, Narbona Ruiz, anuncia a la Camara que ha quedado definitivamente
aprobado por las Cortes Generales el Proyecto de Ley Organica de aplicacion del Reglamento de
la Unién Europea 2017/1939, del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

10. MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

10.1. Mocién por la que se insta al Gobierno a la adopcién de determinadas
medidas para alcanzar los objetivos de inmunidad de grupo en la campaia de
vacunacion.
(Nam. exp. 671/000075)
T oY € SR 189

El sefior Aranda Lassa defiende la mocién.

La sefiora Ponce Gallardo defiende las tres enmiendas del Grupo Parlamentario Democratico
(Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria).

El sefior Mulet Garcia defiende las siete enmiendas del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal
(Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacion Socialista
Gomera).

La sefiora Moll Kammerich defiende la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior Aranda Lassa expone la posicion de su grupo parlamentario respecto de las enmiendas y
acepta la numero 1 del Grupo Parlamentario Democratico (Ciudadanos, Agrupacion de Electores
Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria).

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: el sefior Marin Gascoén, por el Grupo
Parlamentario Mixto; la sefiora Ponce Gallardo, por el Grupo Parlamentario Democratico (Ciudadanos,
Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria); la sefiora Castellvi Auvi,
por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicion Canaria/Partido
Nacionalista Canario; el sefior Mulet Garcia, por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal
(Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacion Socialista
Gomera); la sefiora Ahedo Ceza, por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV);
la seriora Cortes Gés, por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu; el
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sefior Aranda Lassa, por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado; y la sefiora Carmona
Delgado, por el Grupo Parlamentario Socialista.

Se pospone la votacion.
9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.3. Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016,
por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion de
diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego. (Continuacion).
(0o g TE=T oY o Bl o F= T2 T=1 3 T F- 204
(Num. exp. 621/000023)

La sefiora presidenta anuncia a la Camara que no se admiten a tramite ni la propuesta de
modificacion con numero de registro de entrada 103309 ni la propuesta de modificaciéon con
numero de registro de entrada 103310, y expone, a continuacion, la motivacion de la inadmision de
dichas propuestas de modificacion.

Interviene el sefior Maroto Aranzabal para solicitar la reconsideracion de la inadmisién de las
propuestas de modificacion.

La seriora presidenta convoca a la Mesa de la Camara y suspende la sesion.

Se suspende la sesion a las diecisiete horas y cuarenta minutos.

Se reanuda la sesion a las dieciocho horas y veinte minutos.

El serfior Maroto Aranzabal solicita conocer el resultado de la deliberacion de la Mesa.

La sefiora presidenta informa de que la enmienda que se refiere a la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido, sera sometida a votacion.

11. MOCIONES

11.1. Mocidn por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas en
favor del uso de la bicicleta.
(Num. exp. 662/000075)
T oY € 206

El sefior Poveda Zapata defiende la mocioén.

El sefior Egea Serrano defiende las seis enmiendas del Grupo Parlamentario Democréatico
(Ciudadanos, Agrupacién de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria).

El sefior Aragén Ariza expone la posicion de su grupo parlamentario respecto de las enmiendas y
anuncia una propuesta de modificacion.

En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: la sefiora Merelo Palomares, por
el Grupo Parlamentario Mixto; el sefior Egea Serrano, por el Grupo Parlamentario Democratico
(Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria); la sefiora
Rivero Segalas, porel Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicion
Canaria/Partido Nacionalista Canario; la sefiora Gonzalez Modino, por el Grupo Parlamentario
Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai
y Agrupacioén Socialista Gomera); la sefiora Otaola Urquijo, por el Grupo Parlamentario Vasco en
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el Senado (EAJ-PNV); el sefior Reniu Vilamala, por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-
Euskal Herria Bildu; el sefior Silvan Rodriguez, por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado;
y el sefior Poveda Zapata, por el Grupo Parlamentario Socialista.

Se pospone la votacion.
12. HABILITACIONES

01728 TR o =Y 4 Vo T (= I Y=Y 1 T U o Y 218
(Num. exp. 551/000016)

La senora presidenta abre a las diecinueve horas y tres minutos el plazo de dos horas para la
votacion telematica de los puntos 10.1., 11.1., 12.1. y 9.1.3.

13. DECLARACIONES INSTITUCIONALES

13.1. Declaracién institucional en apoyo a la Cumbre Mundial de la Ceguera (World
Blindness Summit 2021), a celebrar en Madrid, y al trabajo e impacto del grupo
L= o T3 T 1IN0 110 218
(Nam. exp. 630/000015)

El sefior secretario primero, Fajardo Palarea, lee la declaracion institucional, que se aprueba por
asentimiento.

9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.4. Proyecto de Ley de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves.
(Proclamacién de las votaciones).
Comision: Transicion ECOIOGICa ........cccvviiiiiieiiiiniii e 219
(Num. exp. 621/000024)

La sefiora presidenta anuncia a la Camara que ha quedado definitivamente aprobado por las
Cortes Generales el Proyecto de Ley de declaracion del Parque Nacional de Sierra de las Nieves.

14. MOCIONES

14.1. Mocion por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas para
impedir que el aumento del precio de la energia eléctrica lastre la economia
personal y familiar de los espafioles.
(Num. exp. 662/000074)
N o 1 = 220

La senora Sanz Jerénimo defiende la mocion.

La sefiora Ponce Gallardo da por defendidas las tres enmiendas del Grupo Parlamentario Democratico
(Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria).

El senior Marin Gascon defiende las seis enmiendas del Grupo Parlamentario Mixto, presentadas
por iniciativa suya, del sefior Gonzalez-Robatto Perote y de la sefiora Merelo Palomares.

El sefior Vidal Matas defiende las tres enmiendas del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal
(Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacion Socialista
Gomera).

La sefiora Sanz Jerénimo expone la posicion de su grupo parlamentario respecto de las enmiendas
y las rechaza todas.
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En turno de portavoces intervienen los siguientes senadores: el sefior Marin Gascoén, por el Grupo
Parlamentario Mixto; la sefiora Ponce Gallardo y el sefior Egea Serrano, por el Grupo Parlamentario
Democratico (Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de
Cantabria); la sefiora Rivero Segalas, por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts
per Catalunya-Coalicion Canaria/Partido Nacionalista Canario; el sefior Chinea Correa, por el
Grupo Parlamentario Izquierda Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid,
Compromis, Geroa Bai y Agrupacion Socialista Gomera); la sefiora Garmendia Bereciartu, por el
Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV); la sefiora Bideguren Gabantxo y el sefior
Castellana Gamisans, por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu; la
sefiora Sanz Jerénimo, por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado; y el sefior Lastra Valdés,
por el Grupo Parlamentario Socialista.

Se pospone la votacion.

14.2. Mocidn por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas de
impulso y apoyo del empleo juvenil.
(Num. exp. 662/000076)
XU oY 1 PP 233

El sefior Diaz Mufioz defiende la mocion.

El sefior Egea Serrano defiende las cuatro enmiendas del Grupo Parlamentario Democratico
(Ciudadanos, Agrupacién de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria).

El sefior Ruz Villanueva defiende las seis enmiendas del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado.

El sefior Chinea Correa defiende las ocho enmiendas del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal
(Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y Agrupacion Socialista
Gomera).

La seriora Aldea Gomez expone la posicion de su grupo parlamentario respecto de las enmiendas
y anuncia la presentacion de una propuesta de modificacion.

Enturno de portavoces intervienen los siguientes senadores: la sefiora Gorii Sarries y el sefior Gonzalez-
Robatto Perote, por el Grupo Parlamentario Mixto; el sefior Egea Serrano, por el Grupo Parlamentario
Democratico (Ciudadanos, Agrupacion de Electores Teruel Existe y Partido Regionalista de Cantabria);
la sefiora Castellvi Auvi, por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-
Coalicion Canaria/Partido Nacionalista Canario; la sefiora Ahedo Ceza, por el Grupo Parlamentario
Vasco en el Senado (EAJ-PNV); la sefiora Bideguren Gabantxo, por el Grupo Parlamentario Esquerra
Republicana-Euskal Herria Bildu; el sefior Ruz Villanueva, por el Grupo Parlamentario Popular en el
Senado; y el sefior Diaz Murioz, por el Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora presidenta abre a las veintiuna horas y veintinueve minutos el plazo de dos horas para
la votacion telematica de los puntos 14.1. y 14.2. Asimismo, anuncia a la Camara que el resultado
de estas votaciones sera proclamado en la proxima sesion plenaria, comunicado a los sefiores
senadores y publicado en la pagina web del Senado.

10. MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

10.1. Mocién por la que se insta al Gobierno a la adopcién de determinadas
medidas para alcanzar los objetivos de inmunidad de grupo en la campaia de
vacunacion. (Proclamacién de la votacion).
(Nam. exp. 671/000075)
N0 | o 1 = PR 247

Se rechazé la mocién con en siguiente resultado: votos emitidos, 262; a favor, 103; en contra, 255;
abstenciones, 4.
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1. MOCIONES
11.1. Mocidn por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas en
favor del uso de la bicicleta. (Proclamacién de la votacion).
(Num. exp. 662/000075)
T oY € 247
Se aprobo la mocién con el siguiente resultado: votos emitidos, 262; a favor, 259; en contra, 3.
12. HABILITACIONES
12.1. Pleno del Senado. (Proclamacion de la votacion). ................cccceceeevmeeeeeenenenissseenns 248
(Num. exp. 551/000016)
Se aprobd la habilitacion con el siguiente resultado: votos emitidos, 262; afavor, 261; abstenciones, 1.
9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES
9.1.3. Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal,

de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio

de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion

fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulaciéon del

juego. (Proclamacioén de las votaciones).

(0o TE=T oY o Bl o F= T2 T=T 3 T F- 248
(Num. exp. 621/000023)

La senora presidenta proclama el resultado de las votaciones.

La seriora presidenta anuncia a la Camara que, tal como dispone el articulo 90 de la Constitucion,
se dara traslado de las enmiendas aprobadas por el Senado al Congreso de los Diputados, para
que este se pronuncie sobre las mismas de forma previa a la sancion del texto definitivo por

S.M. el Rey.

Se levanta la sesion a las veintiuna horas y cuarenta y tres minutos.
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Se reanuda la sesién a las nueve horas.

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, sefiorias. Se reanuda la sesion.

Se procede a abrir el plazo de tiempo para las votaciones telematicas autorizadas de los
siguientes puntos:

Mocién por la que se insta al Gobierno a la ejecucion de los tramos del corredor mediterraneo
que transcurren por Catalufa y la enlazan con Francia, del Grupo Parlamentario Nacionalista.

Y mocidn, también consecuencia de interpelacion, por la que se insta al Gobierno a no
conceder indultos a los politicos del procés.

Senforias, les recuerdo que estas mociones fueron debatidas ayer y quedaron pendientes
de votacion. Se vota la primera en los términos de la propuesta de modificacion de los grupos
parlamentarios Socialista, Esquerra Republicana-EH Bildu, Vasco, Izquierda Confederal y
Nacionalista, con numero de registro de entrada 103205; y la segunda, en sus propios términos.

Se abre la votacion telematica en este momento, nueve horas y dos minutos, hasta las once
horas y dos minutos.

6. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
6.1. DICTAMENES DE COMISION

6.1.1. ACUERDO DE COLABORACION Y COOPERACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, POR UNA PARTE, Y LA REPUBLICA DE SINGAPUR, POR OTRA,
HECHO «AD REFERENDUM» EN BRUSELAS EL 19 DE OCTUBRE DE 2018.

COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(NGm. exp. 610/000053)

6.1.2. ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA PRELIMINAR ENTRE GHANA, POR UNA PARTE, Y
LA COMUNIDAD EUROPEAY SUS ESTADOS MIEMBROS, POR OTRA, HECHO EN BRUSELAS
EL 28 DE JULIO DE 2016.
COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(NGm. exp. 610/000054)

6.1.3. CONVENIO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL PRINCIPADO DE ANDORRA SOBRE
COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIAY SEGURIDAD, HECHO
«AD REFERENDUM» EN MADRID EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015.
COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(Ndm. exp. 610/000055)

6.1.4. ACUERDO PARALATERMINACION DE LOS TRATADOS BILATERALES DE INVERSION ENTRE
LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA, HECHO EN BRUSELAS EL 5 DE MAYO
DE 2020.
COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(NUm. exp. 610/000056)

6.1.5. ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE NIGER SOBRE EL LIBRE
EJERCICIO DE ACTIVIDADES REMUNERADAS PARA FAMILIARES DEPENDIENTES DEL
PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE MISIONES
DIPLOMATICAS Y OFICINAS CONSULARES, HECHO EN NIAMEY EL 29 DE OCTUBRE DE 2018.
COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(Nam. exp. 610/000057)

6.1.6. DECLARACION DE ACEPTACION POR ESPANA DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE
NICARAGUA AL CONVENIO SOBRE LA OBTENCION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO EN
MATERIA CIVIL O MERCANTIL, HECHO EN LA HAYA EL 18 DE MARZO DE 1970.

COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(Ndm. exp. 610/000058)

La seriora presidenta lee los puntos 6., 6.1., 6.1.1., 6.1.2., 6.1.3., 6.1.4., 6.1.5. y 6.1.6.
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La sefiora PRESIDENTA: No habra presentacién de los dictamenes por parte de ningun
miembro de la Comision. Se informa a sus sefiorias de que no se han presentado propuestas a
dichos tratados. ¢Algun grupo desea intervenir? (El senador Marti Deulofeu pide la palabra).

Sefior Marti Deulofeu, tiene la palabra.

El sefior MARTI DEULOFEU: Gracias, presidenta.
Intervengo solo para anunciar la abstencion de nuestro grupo parlamentario.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seforia.

¢ Algun otro grupo desea intervenir? (Denegaciones).

Sefiorias, les informo de que el plazo de votacion de la autorizacion de los tratados y convenios
internacionales se abrira una vez que concluya el debate del primer proyecto de ley.

7. PONENCIAS DE ESTUDIO
7.1.  AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA ELABORACION DEL INFORME

7.1.1. PONENCIA DE ESTUDIO SOBRE LA INSULARIDAD Y LA SITUACION PERIFERICA DE LAS
CIUDADES DE CEUTAY MELILLA.
COMISION: DESPOBLACION Y RETO DEMOGRAFICO
(Ndm. exp. 543/000007)

La sefiora presidenta lee los puntos 7., 7.1. y 7.1.1.

La sefiora PRESIDENTA: Se solicita la ampliacion del plazo para la conclusion de los trabajos
de la Ponencia de estudio sobre la insularidad y la situacién periférica de las ciudades de Ceuta y
Melilla, constituida en el seno de la Comisidn, por un periodo adicional de seis meses, excluido de
su computo el mes de agosto. Seforias, la votacion de esta solicitud de ampliacion del plazo para
la conclusion de los trabajos de la ponencia de estudio se abrira al final del debate del dictamen del
primer proyecto de ley puesto que ningun grupo va a intervenir.

8. CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS
8.1. CONOCIMIENTO DIRECTO

8.1.1. CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA, LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO Y EL INSTITUTO DE LA MEMORIA, LA CONVIVENCIA Y LOS DERECHOS HUMANOS,
GOGORA, EN MATERIA DE MEMORIA, PAZ, CONVIVENCIA Y DERECHOS HUMANOS.

(NGm. exp. 592/000011)
AUTORES: GOBIERNO VASCO y GOBIERNO DE NAVARRA

La seriora presidenta lee los puntos 8., 8.1. y 8.1.1.

La sefiora PRESIDENTA: No se han presentado propuestas de que la celebracion de este
convenio necesite la autorizacion de las Cortes Generales. No obstante, ¢algun grupo desea
intervenir? (Pausa).

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la senadora Goni Sarries.

Como saben sus sefiorias se acordd una intervencién por tiempo maximo de cinco minutos.

La sefiora GONI SARRIES: Gracias, presidenta.

Llega a este Senado el convenio de colaboracion entre Navarra y el Pais Vasco en materia
de memoria, paz, convivencia y derechos humanos. No deja de ser una buena noticia, ya que
entre ambas regiones hay muchos puntos en comun: han vivido una misma violencia por parte del



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 106

terrorismo y una misma represion social por parte del brazo politico. Por lo tanto, la colaboracion
entre ambas regiones no puede sino enriquecer el trabajo del Instituto de la Memoria, Convivencia
y Derechos Humanos del Pais Vasco y el Instituto Navarro de la Memoria vy, por lo tanto, de los
ciudadanos si se hace con sinceridad y valentia. Pero, claro, tanto hablar de memoria, de trabajar
por la memoria, que es muy importante y positivo, y nos olvidamos en este convenio de mencionar
que hay victimas. Se habla mucho de victimas —mas de diez veces se menciona esa palabra en
el convenio—, pero nos deja con las ganas de saber a qué victimas se refiere porque la palabra
terrorismo, el logro que ha marcado el ultimo medio siglo de Navarra y el Pais Vasco, solo se
menciona una unica vez y queda diluido junto a la expresion y la violencia, y por supuesto no se
menciona a ningun grupo terrorista. Sera que con eso de que ETA o los GAL han desaparecido,
afortunadamente, también hay que borrarlo de nuestra memoria. Reclamo sinceridad y valentia,
porque todos sabemos lo que eran y lo que habia en nuestra tierra. Del mismo modo que este
convenio no olvida a las victimas del franquismo, que no hay que olvidar, no diluyamos tanto a las
victimas mas recientes, las del terrorismo de ETA.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el mismo grupo parlamentario tiene la palabra el senador Catalan Higueras.

El sefior CATALAN HIGUERAS: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muy buenos dias. El convenio llama la atencién no solo por su brevedad, sino también por los
términos utilizados o, mejor dicho y mas significativo, por los olvidos que evidencia. Pierde toda
credibilidad cuando, para abordar la memoria se dice: la atencion a las victimas, los derechos
humanos y la convivencia en Navarra y Euskadi, ya que no hace referencia alguna a la banda
terrorista ETA, como si estas décadas de terror que hemos padecido en Espafa, pero de manera
especial y particular en Navarra y en Euskadi, no hubiesen existido. Después de 864 asesinatos,
familias destrozadas, miles de victimas, decenas de miles de amenazados por la banda terrorista
ETA, mas de 300 atentados sin esclarecer, el texto no hace mencién ninguna a la organizacion
terrorista, responsable de tanto dolor y de tanto sufrimiento. Desde nuestro punto de vista esto es
algo injustificable, inadmisible y también injusto.

En Unién del Pueblo Navarro no nos vamos a callar ni vamos a ser sumisos ante esta pretension
de imponer un relato que manipula la realidad y que pretende igualar a las victimas de ETA con
sus verdugos. Han sido demasiadas décadas de abandono, de humillacién por parte de un sector
determinado de la sociedad que miraba para otro lado cuando ETA asesinaba al que no pensaba
como ellos. Por eso, nosotros rechazamos que se pretenda blanquear a la banda terrorista ETA
y a aquellos también que siguen sin condenar sus atentados. Rechazamos el empefio por parte
de algunos de escribir un relato en el que Espafa era un pais en el que el Estado era represor, en
el que basaba su accidn en la persecucion y también en el maltrato y en el que el pueblo vasco
era perseguido, era torturado y se tenia que defender, planteamiento que en ocasiones se quiere
imponer a la sociedad y de manera especial a parte de los sectores de la juventud. En este sentido,
lamentablemente, tenemos que discrepar del planteamiento que se hace por parte de algunos de
los socios de este convenio.

La educacién es una pieza fundamental a la hora de abordar la concienciacion de la sociedad
y de manera especial de los jovenes y, por lo tanto, nosotros discrepamos, como discreparon
en su dia las victimas del terrorismo, de las unidades didacticas que se estan repartiendo en
algunos centros escolares por parte de algunos de los firmantes de este convenio, en los que,
por ejemplo, las victimas del terrorismo decian: Consideramos que forma parte de un diagnéstico
erréneo y manipulado que busca en todo momento la justificacién de ETA y el planteamiento
de su actividad terrorista. Se niega en todo momento el caracter terrorista de ETA, se cuenta
la historia de tal manera que, implicitamente, es facil extraer que hubo dos bandos y victimas
de ambos lados, dicen las victimas. También Covite ha sido muy critica y ha manifestado: Las
politicas publicas de memoria del Gobierno vasco omiten quiénes causaron la mayor vulneracién
de los derechos humanos que han vivido en el Pais Vasco durante estos 50 afos los terroristas
de ETA,; y dice: Por supuesto, tampoco se habla de la falta de libertad que ha padecido y todavia
padece una parte de la sociedad vasca, consecuencia precisamente del terrorismo de ETA. Covite
se preguntaba: Abordara el Gobierno vasco la violencia machista o racista sin hacer mencion
especial al racismo o al machismo?
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No estamos en desacuerdo en que se firmen convenios entre las comunidades auténomas,
todo lo contrario. Lo que si rechazamos, como en este caso, es que se pretenda hacer con
planteamientos e intenciones que busquen mas la equidistancia que otro tipo de planteamientos y
que busquen también falsear la realidad. Pero es que ademas, sefiorias, hay postulados de algunos
colectivos que vienen a ratificar nuestra postura, y es la de aquellos que siguen sin condenar los
atentados de la banda terrorista ETA, de aquellos que visitan a los asesinos, de aquellos que
siguen sin rechazar los actos de apoyo a los terroristas, de aquellos que siguen despreciando la
memoria, la dignidad, la justicia y la verdad de la que son merecedoras las victimas de ETA, de
aquellos que dicen de este convenio que es una oportunidad y que a nadie le debiera suponer
ningun problema. Si ellos lo dicen, queda dicho todo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

¢Intervendra el Grupo Parlamentario Democratico? (Denegaciones). ¢ El Grupo Parlamentario
Nacionalista? (Denegaciones).

A continuacién, por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador
Martinez Urionabarrenetxea.

El sefior MARTINEZ URIONABARRENETXEA: Eskerrik asko, presidenta. Egun on, senatari
Jjauna andreok.

Este convenio de colaboracién entre la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco se inscribe en el marco de un acuerdo politico entre comunidades de cara a impulsar
politicas publicas relacionadas con la memoria, la paz, la convivencia y los derechos humanos.
Este es el marco de este convenio: desarrollar politicas publicas en este ambito, un ambito, por
cierto, durante tantos afos silenciado y olvidado por los sucesivos Gobiernos de UPN en Navarra.

El Gobierno de Navarra se adhirié en 2019 a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, que
habia sido aprobada previamente por la Organizaciéon de Naciones Unidas con la idea de dar una
oportunidad a los paises y a las sociedades para emprender un nuevo camino en el que mejorar la
vida de todas y todos, sin dejar a nadie atras. Les recuerdo que el punto 16 de la agenda habla de
paz, justicia e instituciones sdlidas; busca la conformacién de comunidades inmersas en una cultura
de paz; excluye la violencia como herramienta de solucion de conflictos; fomenta el desarrollo de
la justicia basada en derechos humanos individuales y colectivos mediante el fortalecimiento de
instituciones estables y confiables. A su vez, el punto 17 de la agenda incide en la necesidad de
alianzas solidas y cooperativas, inclusivas a nivel mundial, regional, nacional y local, basadas en
principios y valores con vision y objetivos compartidos con las personas y el planeta en el centro
para la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.

Todo esto ya venia recogido de alguna manera en el acuerdo programatico para una
legislatura de convivencia igualitaria, innovadora y progresista, que, como su propio nombre indica,
estd empapado de esta filosofia y que firmamos el Partido Socialista de Navarra y Geroa Bai,
pero también estaba en el protocolo de colaboracién firmado en 2016 entre el lehendakari de
la comunidad auténoma vasca, ifiigo Urkullu, y la lehendakari de Navarra, Uxue Barkos. De los
dieciocho ambitos de actuacién que contiene, el protocolo indica que ambos Gobiernos consideran
adecuado establecer lineas de mutua colaboracién en el &mbito de la paz, la convivencia y los
derechos humanos, y sefiala que convienen en propiciar vinculos para colaborar desde el mutuo
acuerdo, en promover programas Yy acciones que generen las condiciones necesarias para
consolidar la paz y la convivencia en nuestras sociedades. Ademas, el protocolo establece que
las lineas de colaboracion preferentes se situan en el respeto y la promocion de la dignidad de la
persona y de los derechos humanos, el rechazo y la deslegitimacion de la violencia como medio de
defensa de cualquier idea o proyecto, la defensa del derecho a la verdad, la justicia y la reparacién
de todas las victimas, el papel de una memoria critica en la construccion de la convivencia, asi
como de la clarificacion de todas las vulneraciones de derechos humanos producidos en nuestras
comunidades, y, por fin, la promocion de una cultura de paz y de los valores de respeto, democracia
y convivencia.

Navarra y la comunidad autbnoma vasca son comunidades referentes en el trabajo institucional
respecto de la memoria. Asi lo reconocié la vicepresidenta primera del Gobierno, Carmen Calvo,
en la primera Conferencia Sectorial de Memoria Democratica. Quiero recordarles que, en Navarra,
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sefnorias, ya creamos las Escuelas con Memoria y desarrollamos politicas publicas de exhumacién
de cadaveres, con su posterior identificacion, gracias a la creacion de un banco publico de ADN.
Creamos también la oficina de atencion a las victimas del terrorismo —Ila primera oficina de
atencioén a las victimas, la primera, que se cre6 gracias a la llegada de Geroa Bai al Gobierno de
Navarra—, de la represioén franquista y de la violencia politica. Nadie nunca lo habia hecho, ni UPN
ni PSN, y pese a la abstencioén del Partido Socialista y el voto en contra de la derecha aprobamos
también la Ley foral de victimas de violencia politica, que luego fue recurrida ante el Tribunal
Constitucional por el Partido Popular y por Vox y que recientemente ha recibido una sentencia del
Tribunal Constitucional en la que se dice que toda la ley es absolutamente constitucional, algo de
lo que nos sentimos orgullosos, aunque es verdad que nos parece una ley un tanto descafeinada,
pero nos permite avanzar en el recuerdo y homenaje de las victimas de violencia politica, también
de esas victimas. Todo este trabajo se va a hacer de ahora en adelante de forma coordinada entre
el Instituto Navarro de la Memoria y el Instituto Gogora, de la comunidad auténoma vasca, y nos
alegramos por ello.

Aprovecho la ocasién para animar a todas las fuerzas politicas, venciendo las inercias que
todos podemos tener, a sacar adelante una ley de memoria que haga posible una gestion integral
de la memoria, de la memoria histérica y de la memoria reciente, de todas las vulneraciones de
derechos humanos, y que tenga en cuenta a las victimas y a los verdugos porque, seforias, sin
verdad, sin memoria, sin justicia y sin reparacion, no hay paz ni convivencia democratica.

Eskerrik asko.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, tiene la palabra la senadora Beltran de
Heredia Arroniz.

La sefiora BELTRAN DE HEREDIA ARRONIZ: Eskerrik asko, mahaiburu andrea. Equn on,
guztioi.

La Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco mantienen una
relacion histérica, linglistica y sociocultural y comparten una larga tradicién de colaboracion. El
protocolo general de colaboracién que firmaron entre ambas, como ya se ha mencionado aqui,
en 2016, ya establecia una clausula de colaboracién sobre paz, convivencia y derechos humanos.

El convenio que hoy se presenta ante esta Camara para su conocimiento directo tiene como
ambitos de trabajo la memoria, la atenciodn a las victimas, la convivencia, los derechos humanos y
la diversidad desde el respeto a la promocion de la dignidad de la persona y desde los derechos
humanos, desde el rechazo y no legitimacion de la violencia como medio de defensa de cualquier
idea o proyecto, desde la defensa del derecho a la verdad, la justicia y la reparacion de todas
las victimas, y la promocion de una cultura de paz y de los valores de respeto, democracia y
convivencia. Dicho esto, ¢qué problemas tienen ustedes con estos principios? No entendemos
las criticas y las acusaciones que se han vertido hoy aqui contra este convenio que se basa en
estos propésitos. No podemos compartir, como digo, las acusaciones ni las afirmaciones. Y lo
que queremos es poner en valor precisamente este convenio, un convenio que ha sido avalado
por la mayoria de la sociedad vasca, de la sociedad navarra y por sus parlamentos. Negar la
necesidad de trabajar en ambitos como la atencién a las victimas, la colaboraciéon, en el ambito
de la convivencia y los derechos humanos, es cerrar los ojos ante una realidad y ante un pasado
que, ademas de mucho sufrimiento, ha dejado heridas abiertas en la sociedad. Y duele mas, duele
muchisimo mas, cuando se utiliza a las victimas en este rifirrafe politico.

Pertenecemos a un pueblo que ha sufrido mucho. Que tiene muchas victimas, demasiadas.
Una sociedad en la que ademas de atender a las victimas, reconocerlas, repararlas y escuchar
su voz, tiene que desarrollar programas educativos y programas de convivencia. En Euskadi se
han dado muchos pasos en este sentido, en los que las victimas han tenido un papel relevante, un
papel muy importante, un papel protagonista. Se ha trabajado, sobre todo, y se sigue trabajando,
en el ambito educativo, y se sigue trabajando mucho en el ambito local, de una manera discreta,
de una manera continuada. No entenderiamos que no sacaramos lecciones de este sufrimiento,
de tanto sufrimiento padecido. Los procesos de convivencia suponen la superacién de la situaciéon
de violencia y la ruptura social ocasionada por esta, y, ademas, algo muy importante: crean
herramientas para manejar los conflictos politicos y/o sociales. Todos estos procesos, programas
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educativos, que tienen como base los derechos humanos, nos sirven también para abordar
otras vulneraciones, otros conflictos sociales; para aprender que ninguna ideologia ni razén de
Estado debe estar por encima de la dignidad humana. Servira también para la prevencion de los
extremismos y los discursos de odio.

En definitiva, creemos firmemente que convenios como este y todo el trabajo que sustenta
este convenio, que se viene realizando desde hace tiempo y que se continuara realizando, son
pasos para una convivencia democratica.

Eskerrik asko.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
El Grupo Parlamentario Esquerra no intervendra.
Por el Grupo Parlamentario Popular, la senadora Salanueva Murguialday tiene la palabra.

La sefiora SALANUEVA MURGUIALDAY: Gracias, sefiora presidenta. Buenos dias, sefiorias.

Quiero comenzar, por supuesto, sumandome a las intervenciones de mis companeros de
Navarra Suma. Suscribo todas y cada una de sus palabras. Pero quiero ir un poquito mas alla,
porque creo que en este convenio se ha puesto el carro antes que los bueyes. Su justificaciéon
se hizo en el Parlamento de Navarra por la consejera de turno. Y lo justificaba diciendo que este
convenio trae causa, que es motivado por el acuerdo politico de las fuerzas progresistas que
suscribieron el pacto para apoyar a Maria Chivite en el Gobierno de Navarra. Y eso, la verdad
es que a nosotros nos hace casi temblar. Dice textualmente que es poner cuerpo institucional a
la intensa vy fructifera relacion iniciada con el Pais Vasco en la pasada legislatura. De hecho, son
muchos los ambitos en los que se puede trabajar. Nos da la sensacion de que era mas la necesidad
de firmar un convenio que el convenio en si mismo. Y ademas nos preocupa, porque creo que es
una materia que nosotros podiamos haber desarrollado, como comunidad foral, perfectamente sin
necesidad de este acuerdo. Pero es mas la busqueda de ese acuerdo con el Partido Nacionalista
Vasco y con el Gobierno vasco, que el convenio en si mismo. Y aprovecho para decirles al Gobierno
de Navarra y a los representantes del Partido Nacionalista Vasco que mucho convenio con Navarra
estd muy bien, pero que también esta muy bien no despreciar y no cometer injerencias frente a
Navarra y frente al Gobierno de Navarra y sus instituciones, decidiendo, negociando, exigiendo
competencias al Gobierno de Navarra, utilizando la simbologia propia de Navarra en los escudos
y en las fiestas oficiales del Pais Vasco, algo que no quieren corregir. En definitiva, creo que es un
momento para hablar también de esto. Y nos preocupa que la presidenta del Gobierno de Navarra
ni siquiera rechiste.

Sobre el convenio en si mismo, qué decir, con las ideas generales estamos de acuerdo. Como
no vamos a estar de acuerdo por la paz, por la convivencia, por la memoria y por los derechos
humanos, pero cuando empezamos a leer el convenio y a profundizar en él, ya no lo estamos
tanto. Porque, como bien se ha dicho, en todo el texto no hay ni una sola mencién a las victimas de
ETA. No se habla de los etarras, no se habla del terrorismo. Ese neolenguaje que han creado nos
preocupa y preocupa también a las victimas. Y queremos ser cauce de esa preocupacion de las
victimas. En realidad, es algo que ocurre no solo en este convenio, sino también en otras leyes a
las que luego me referiré, porque de lo que quieren hablar es de otra cosa. Se prioriza y se prefiere
hablar de las victimas de hace ochenta afios, que también son victimas, pero se olvidan de las
victimas mas recientes, de las victimas producidas en democracia, sin ningun conflicto politico,
como se dice, sin dos bandos y sin equidistancia entre ellas.

Alguno de mis compafieros recordaba a Covite, que dice que no se hace referencia a las
victimas de ETA, y preguntaba —yo creo que muy oportuna y agudamente—: ;Se firmaria un
convenio sobre violencia racista y machista sin mencionar ni al machismo ni al racismo? Pues,
eso. La AVT ya solicito la retirada de la unidad didactica del Gobierno vasco por manipular el relato
del terrorismo, justificando la existencia de bandos, la existencia de la propia ETA y hablando del
conflicto. Por lo tanto, a nosotros nos preocupa el convenio, visto lo que esta ocurriendo en el Pais
Vasco. Y, al igual que en el anteproyecto de la Ley de memoria democratica: mucha memoria, pero
se olvidan de la violencia mas reciente, de la violencia en democracia, y se niega en este convenio
incluso mencionarla expresamente. Por tanto, lo vemos con desconfianza; no vemos la aportacién
que puede tener algo en lo que Navarra ya puede seguir trabajando. Nos preocupa la equidistancia
y nos preocupa una cosa mucho mas importante, volviendo a donde he empezado: este convenio,
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que trae causa del acuerdo programatico de gobierno de las fuerzas progresistas para investir
presidenta a Maria Chivite, esta avalado por Bildu, que sigue sin condenar la violencia. Ahi lo dejo.
Muchas gracias. (Aplausos en los escaros del Grupo Parlamentario Popular en el Senado).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senador Magdaleno Alegria.

El sefior MAGDALENO ALEGRIA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Hoy el Pleno del Senado conoce el convenio de colaboracion entre Navarra y el Pais Vasco
para la atencién a las victimas, convivencia y derechos humanos. Se trata de un convenio suscrito
entre dos comunidades autdbnomas que han sufrido particularmente las amenazas, extorsiones
y asesinatos de la organizacion terrorista ETA. En breve, el Gobierno de Navarra firmara otro
convenio con la Comunidad de Aragén y ha iniciado las negociaciones con la Comunidad de La
Rioja.

Antes de iniciar mi intervencién deseo rendir homenaje y reconocimiento a todas las victimas
de las acciones de la organizacion terrorista ETA. A todas las personas que no se callaron ante
el chantaje y que dieron la cara por la democracia. (Aplausos). A aquellos que sufrieron las
persecuciones y amenazas por no compartir sus ideas y objetivos politicos. Uno de los grandes
éxitos colectivos de la democracia espafola ha sido la derrota de ETA. Y lo conseguimos sin que
la organizacion terrorista consiguiera ni uno solo de sus objetivos. Lo repetiremos las veces que
sea necesario. Ni uno solo de sus objetivos politicos. Fue un éxito colectivo que ya forma parte de
nuestra memoria democratica y que debemos recordar siempre para que hechos tan terribles no
vuelvan a ser cometidos jamas. Las claves fueron muchas, pero permitanme que recuerde dos.
En primer lugar, la unién entre los demécratas. La politica antiterrorista es una politica de Estado
que jamas debe ser utilizada como elemento de oposicion. Y, en segundo lugar, dejando bien claro
que en nuestra democracia se puede conseguir cualquier objetivo politico, incluida la secesion
de parte del territorio del Estado, ahora bien, siempre que se haga mediante métodos pacificos
y democraticos. Y, seforias, el dia que la autodenominada izquierda abertzale acept6 estas dos
premisas fue un gran dia para nuestra democracia.

Hoy es un nuevo momento. Compete a la sociedad preservar la memoria de las victimas,
deslegitimar la violencia pasada, presente y futura, y fortalecer los valores democraticos. Sefnorias,
la democracia no consiste simplemente en un método para adoptar las decisiones por mayorias.
Es mucho mas, pues supone unos valores, una forma de ser y de actuar, una cultura del dialogo,
del respeto, de la empatia con los demas. Las democracias suponen la garantia del pluralismo, y
es que sin pluralismo no puede haber democracia. Cualquier proyecto politico que use la violencia
0 que excluya o discrimine a parte de la sociedad, es ilegitimo y ademas inviable, porque jamas
sera aceptado por la mayoria de la sociedad. Es ahora cuando cabe establecer convenios como
el que nos ocupa, que preveé programas para el rechazo y la deslegitimacion de la violencia, como
defensa de cualquier idea o proyecto; o la promocién de la cultura, de la paz y los valores del
respeto, democracia y convivencia.

El Gobierno de Navarra, sefiorias, también ha suscrito un convenio de colaboracion con la
Asociacion de Victimas del Terrorismo para mejorar la atencién a las victimas o la realizacion de
actos de concienciacion social. En breve, también el Gobierno de Navarra firmara un acuerdo de
colaboracion con la Fundacién de Victimas del Terrorismo, presidida por Tomas Caballero. Ademas,
el Gobierno de Navarra se ha comprometido con el proyecto educativo Memoria y Prevencion
del Terrorismo, liderado por los ministerios del Interior y de Educacion, que consiste en impartir
unidades didacticas sobre el terrorismo a los alumnos de ESO y de Bachillerato. Se trata de que
el alumnado conozca la historia del terrorismo; fomentar en los centros educativos los valores del
rechazo a la violencia terrorista, y reconocimiento y consideracion a las victimas. De hecho, para
tener un diagndstico con el que trabajar en esta materia e implantar estas unidades didacticas en
el sistema educativo navarro, se esta realizando un estudio entre los escolares navarros, donde se
les pregunta sobre su conocimiento sobre el terrorismo o si el uso de la violencia esta justificado
en algun caso para la obtencion de fines politicos. También me gustaria resaltar que los escolares
navarros ya estan teniendo la oportunidad de conocer en las aulas los testimonios directos de las
victimas del terrorismo en Navarra.

Sefiorias, quiero acabar con una reflexion final que espero que sea compartida por la mayoria
de esta Camara. Todas las medidas que acabo de denunciar, ademas de preservar la memoria de
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las victimas, persiguen la absoluta deslegitimacion de la violencia terrorista y de aquellos que la
apoyaron. El dia que un nifio o una nifa pregunte a sus padres que convivieron con la violencia:
Pero ;como pudisteis apoyar el terrorismo contra aquellos que no piensan como vosotros? Ese
dia sabremos que la victoria de la democracia ha sido definitiva. Sefiorias, convencer es la forma
mas duradera de vencer.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Seforias, finalizado el turno de intervenciones, la Camara toma conocimiento de la celebracion
del presente convenio.

9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.1. PROYECTO DE LEY DE TRABAJO A DISTANCIA (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 28/2020, DE 22 DE SEPTIEMBRE). SE TRAMITA POR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.
COMISION: TRABAJO, INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
(Nam. exp. 621/000025)

La seriora presidenta lee los puntos 9., 9.1. y 9.1.1.

La sefiora PRESIDENTA: Para la presentacion del dictamen, tiene la palabra el presidente de
la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, el senador Ferrer Sais.

El sefior FERRER SAIS: Gracias, presidenta. Buenos dias, sefiorias.

El proyecto de ley que se somete en este acto a consideracion del Pleno del Senado tuvo su
entrada en el Senado el dia 7 de junio de 2021, siendo publicado ese mismo dia en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales. Se ha tramitado por el procedimiento de urgencia. El plazo de presentacién
de enmiendas termin6 el dia 14 de junio de 2021, habiéndose presentado 89 enmiendas.
Enmiendas 1 a 11, por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu.
Enmienda nimero 12, por el sefior Mulet Garcia, del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal.
Enmiendas 13 a 28 por los senadores Gonzalez-Robatto Perote, Marin Gascoén y la sefiora
Merelo Palomares del Grupo Mixto. Enmiendas 29 a 56, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Enmiendas 57 a 60, por el sefior Clavijo Batlle, del Grupo Parlamentario Nacionalista. Y
enmiendas 61 a 89, por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado. La comisién se reunié para
dictaminar el dia 16 de julio de 2021 y emitié dictamen incorporando la enmienda numero 80 al
texto remitido por el Congreso de los Diputados.

Se han presentado siete votos particulares a este dictamen: Voto particular del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado. Voto particular del sefior Mulet Garcia, del Grupo Parlamentario
Izquierda Confederal. Voto particular de los senadores Gonzalez-Robatto Perote, Marin Gascény la
senadora Merelo Palomares, del Grupo Parlamentario Mixto. Voto particular de los sefiores Mufioz
Lagares, Sanchez Lopez y la sefiora Ponce Gallardo, del Grupo Parlamentario Democratico. Voto
particular del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu. Voto particular
del Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicién Canaria. Y voto
particular del Grupo Parlamentario Socialista.

Creo haber resumido la tramitaciéon parlamentaria de este proyecto de ley.

Nada mas, sefiora presidenta, y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor presidente de la comision.

Para el debate de totalidad, ¢algun grupo hara uso del turno a favor? (Pausa). ¢Del turno en
contra? (Pausa). ;Desean hacer uso del turno de portavoces? (Pausa).

Pasamos al debate del articulado directamente. Enmiendas y votos particulares. Turno a
favor. Enmiendas 13 a 28 de los senadores Gonzalez-Robatto Perote, Marin Gascén y la senadora
Merelo Palomares.

Tiene la palabra, por tiempo maximo de 15 minutos, el senador Gonzalez-Robatto Perote.
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El sefior GONZALEZ-ROBATTO PEROTE: Gracias, presidenta. Buenos dias, sefiorias.

Me dispongo a exponer las enmiendas que, a nuestro juicio, mejoran o intentar mitigar
los efectos de esta ley. La primera es la nimero 13, que es una enmienda de modificacion al
apartado 102 de las directrices de la técnica normativa aprobadas por el acuerdo del Consejo de
Ministros del 22 de julio de 2005, que preceptua la acentuacién a las normas linguisticas reales de
la Real Academia Espafola de las normas juridicas. En tal sentido, se dispone que la redaccién
de los textos seguira las normas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola y
su diccionario. La maxima institucion de la lengua espariola es pacifica en considerar al género
masculino como inclusivo en el lenguaje, por lo que no es necesario recargar excesivamente
las normas juridicas con expresiones como la anteriormente mencionada. Por ello, se considera
necesaria esta enmienda.

La enmienda numero 15, de modificacion, es coherente con la enmienda al articulo 5 del
proyecto de ley que tiene por objeto la modificacion de este precepto, en el sentido de suprimir la
referencia a la modificacion sustancial de las condiciones del trabajo. La enmienda numero 16, de
modificaciéon también, es la adaptacion de la terminologia, dado que la presente iniciativa se trata
de un proyecto de ley y no de un real decreto ley. La referencia a la disposicion adicional octava se
hace de conformidad con las enmiendas presentadas.

La enmienda numero 17, de modificacion también, es una mejora técnica. Se trata de una
adaptacion de la terminologia, dado que la presente iniciativa se trata de un proyecto de ley y no
de un real decreto ley, otra vez.

La enmienda numero 18 es una enmienda de adicion que tiene por objeto excluir del ambito de
la aplicacién de la ley a las microempresas. Este tipo de empresas tienen una estructura pequefia,
y este es el motivo por el que se presenta esta enmienda.

La enmienda numero 19 es una enmienda de modificacién y la modificacién propuesta se
fundamenta en la libertad de empresa, en el articulo 38 de la Constitucidn espafiola. En efecto, la
voluntariedad del trabajo a distancia no debe impedir que el empresario imponga esta modalidad en
los supuestos del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores. Este precepto regula la modificacion
sustancial de las condiciones de trabajo, que Unicamente puede darse cuando existan probadas
razones econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion respecto a las materias tasadas, y de
acuerdo con el procedimiento previsto en el mismo. Siendo asi, la posibilidad de imponer el trabajo
a distancia en los supuestos del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores se fundamentaria con
la existencia de una causa probada que justificaria tal imposicién, asi como por la existencia de un
procedimiento que garantiza la concurrencia en la causa aprobada. Por todo ello, la imposicion de
voluntariedad del trabajo a distancia, incluso en los supuestos del articulo 41, tal y como pretende
la redaccion del proyecto de ley, es abusiva y constituye una limitacion de la libertad de empresa.

La enmienda nimero 20, también de modificacion, entiende que es necesario prever que el libre
acuerdo entre el trabajador y el empresario pueda establecer el mecanismo para la determinacion,
compensacion o abono de gastos.

La enmienda numero 21, de modificacion, prevé que es necesario que el libre acuerdo entre el
trabajador y el empresario establezca los medios y medidas adecuadas para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de la desconexién del trabajo a distancia y la organizacién adecuada de la
jornada.

La enmienda numero 22, de modificacion, pretende una mejora legislativa en la que la
disposicion adicional tercera del Real Decreto Ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan
medidas para la reduccién de la brecha de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad
Social y econdmicos extiende la proteccion por contingencias profesionales al personal sanitario
de la inspeccion médica de los servicios publicos de salud y de la inspeccion médica del Instituto
Nacional de la Seguridad Social y el personal sanitario de sanidad maritima que preste servicios
en el Instituto Social de la Marina.

En la enmienda numero 23, de modificacién, con respecto a la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que modifica
el régimen juridico del profesorado técnico de formacion profesional, particularmente se prevé,
entre otras cosas, que el Gobierno de Espafia, de acuerdo con las administraciones educativas,
establecera el procedimiento para el ingreso en este cuerpo, asi como para el acceso mismo del
profesorado de formacion profesional que estuviera en posesion, a la fecha de entrada en vigor
de la Ley Organica, de la titulacion de grado universitario o equivalente a efectos de acceso a la
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funcion publica en las condiciones que se determinen. Por consiguiente, este nuevo régimen solo
estara vigente cuando se haya aprobado el nuevo desarrollo reglamentario, algo que actualmente
no se ha llevado a cabo. Por este motivo es preciso habilitar a las administraciones educativas
para que puedan seleccionar personal de carrera en las convocatorias en curso y nombrar al
personal interino que cubra las vacantes que se produzcan en el ambito del cuerpo de profesores
técnicos de formacioén profesional, y asi pueda prestarse el servicio educativo adecuadamente y
sin interrupcion.

La enmienda 24 es una enmienda de adicién en la que se propone la adicion de una
disposicion adicional nueva, cuya redaccion quedaria de la manera siguiente: disposicion adicional
novena, desarrollo de un plan de ayuda a las pymes y microempresas para la implementacién
del trabajo a distancia. En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente ley el
Gobierno de Espafia y los agentes sociales elaboraran un plan especifico de ayuda a las pymes y
microempresas para la implementacion efectiva del trabajo a distancia. Este plan respondera a las
inquietudes y problemas que pueda generar la implementacion del trabajo a instancia en las pymes
y microempresas y recogera medidas de acompafiamiento para este tipo de empresas.

La enmienda numero 25 es una enmienda de adicidn, se trata de una mejora legislativa
donde la obligacion prevista para el apartado segundo de la disposicion transitoria primera debe
exceptuarse en los supuestos regulados de la disposicion tercera, que se refiere al trabajo a
distancia, implantado excepcionalmente en aplicacion del articulo 5 del Real Decreto Ley 8/2020,
de 17 de marzo, como consecuencia de las medidas de contencion sanitarias derivadas del
COVID-19. En estos casos la disposicién transitoria tercera dispone que se aplicara la normativa
laboral ordinaria.

La enmienda numero 26 es de modificacion y es también una mejora técnica legislativa; es
necesario precisar que la norma laboral ordinaria a la que se remite la disposicion transitoria tercera
es aquella, segun la redaccion, a la entrada en vigor del Real Decreto Ley 28/2020. De lo contrario,
la remision puede generar inseguridad juridica. Asi sucede, por ejemplo, con el articulo 13 del
Estatuto de los Trabajadores, relativo al trabajo a distancia, que en su redaccién vigente se remite
al Decreto Ley 28/2020.

La enmienda numero 27, también de modificacién, pretende garantizar que el ingreso minimo
se configure como un mecanismo de ayuda para personas en situacion de vulnerabilidad que
acrediten arraigo en Espafa. Con este fin se introduce la referencia expresa a las personas con
nacionalidad espafiola. Del mismo modo, también cabe predicar el arraigo en aquellas personas
que, no teniendo la nacionalidad espafiola, acrediten residencia legal y efectiva en Espafia durante
al menos los ultimos cinco afos previos a la solicitud. El plazo de un afio de residencia legal y
efectiva en Espafa previsto en la redaccion original se presenta como claramente insuficiente,
toda vez que actualmente es posible regularizar la situacion de una persona, incluso aquellos que
hayan entrado en Espafia de manera ilegal, por un periodo corto de tiempo, mediante tramites y
procedimientos expeditos.

En la enmienda numero 28, también de modificacion, se propone la modificacion del apartado
cuarto de la disposicion final undécima, cuya redaccion quedaria de la manera siguiente: Disposicion
final undécima. Modificacion del Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece
el ingreso minimo vital.

Cuatro. Se modifica el articulo 23, que pasa a tener la siguiente redaccion: Articulo 33.
Obligaciones de personas beneficiarias. Primero. Las personas titulares del ingreso minimo
vital estaran sujetas durante el tiempo de percepcion de la prestacion a las siguientes
obligaciones: a) proporcionar la documentacion e informacioén que precisa en orden a la acreditacion
de los requisitos y la conservacion de la prestacion, asi como para garantizar la recepcion de
notificaciones y comunicaciones; b) comunicar cualquier cambio o situaciéon que pudiera dar lugar
a la modificacion, suspension o extincion de la prestacion en el plazo de treinta dias naturales
desde que estos se produzcan; ¢) comunicar cualquier cambio de domicilio o de situacion en el
padrén municipal que afecte personalmente a dichos titulares o cualquier otro miembro que forme
parte de la unidad de convivencia en el plazo de treinta dias naturales desde que se produzcan;
d) reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas; €) comunicar a la entidad
gestora, con caracter previo, las salidas al extranjero, tanto del titular como de los miembros de
la unidad de convivencia por un periodo continuado no superior a noventa dias naturales durante
cada afno natural, asi como, en su caso, justificar la ausencia del territorio espafiol, de conformidad
con lo previsto en el ultimo parrafo al articulo 7.1.
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Si no estan trabajando y son personas mayores de edad o menores emancipados deben
acreditar dentro de los dos meses siguientes la notificacion de la resolucién por la que se
concede la prestacion que figuran inscritas como demandantes de empleo, salvo los siguientes
supuestos: Primero, estar cursando estudios reglados y ser menor de 28 afos. En su caso, el
plazo de dos meses para acreditar la inscripcion como demandante de empleo se iniciara en
la fecha en la que el beneficiario cumpla 28 afios. Segundo, tener suscrito el convenio especial
regulado en el Real Decreto 615/2017, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social
de los cuidadores de las personas en situacion de dependencia. Tercero, estar percibiendo una
pension contributiva de incapacidad permanente de grado absoluta o gran invalidez, una pensién
de invalidez no contributiva, una pensién de jubilacién contributiva o haber cumplido los 65 afios.
Cuarto, estar afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 65 %. Quinto, y ultimo,
tener reconocida una situacion de dependencia, conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion
de dependencia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

Para la defensa de las enmiendas 29 a 56 de los senadores Mufioz Lagares y Sanchez Lépez
y la senadora Ponce Gallardo, del Grupo Parlamentario Democratico, originariamente presentadas
por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el senador Muioz Lagares.

El sefior MUNOZ LAGARES: Gracias, presidenta.

El presente proyecto de ley de trabajo a distancia nace con el objeto de establecer los derechos
y garantias de los trabajadores que acceden a esta modalidad de trabajo. El Grupo Ciudadanos
ha presentado a este proyecto de ley un total de veintisiete enmiendas. Entendemos que adolece,
segun nuestro criterio, de determinadas ausencias e indeterminaciones, que con las presentes
enmiendas queremos solucionar o enmendar. Algunas de las enmiendas mas destacadas que
podemos mencionar son, por ejemplo, la enmienda nimero 30 para dar seguridad y flexibilidad
para la implantacién del teletrabajo, para conciliar la vida familiar y laboral y para que suponga un
derecho del trabajador y no un pacto voluntario.

Enla enmienda 33, de adicion, buscamos simplificar el procedimiento de adopcién de acuerdos
mediante acuerdos estandarizados.

La enmienda 38, de modificacion, incorpora la bajada del IVA ante la obligatoriedad del uso de
las mascarillas FP1 y FP2.

Pretendemos también, a través de la enmienda niumero 41, de adicién, garantizar la continuidad
de la formacion profesional, modificando la disposicion adicional undécima e integrando a todo el
profesorado de FP en el mismo cuerpo.

Através de la enmienda 48, de adicion, queremos establecer un banco de horas para facilitar
el control horario, conciliacién de la vida personal, familiar y laboral del trabajador.

La enmienda 50, de adiccion, pretende permitir convertir parte de sus dias de vacaciones en
horas de asuntos particulares para dar mayor flexibilidad también al trabajador.

Con la enmienda 55, de adicion, queremos aclarar que los medios, equipos y herramientas
aportados por la empresa no se pueden considerar retribuciones en especie, con el fin de que los
trabajadores no estén obligados a tributar por ellos.

La enmienda 56 es una disposicién final nueva que queremos incorporar, mas que nada para
permitir que se puedan acoger al régimen fiscal especial los trabajadores desplazados que puedan
fijar su residencia efectiva en nuestro pais. Ademas de ser un incentivo fiscal, se ve complementado
con el nuevo visado y autorizacion de residencia para los trabajadores extranjeros. Creo que es
una enmienda muy interesante para tener en cuenta, porque podemos hacer de nuestro pais un
punto de atraccion para todos los teletrabajadores extranjeros que puedan fijar aqui su residencia
para trabajar. Como podran observar, se trata de enmiendas que complementan, que mejoran la
presente ley, en beneficio de todos los trabajadores que se unen a esta modalidad de trabajo a
distancia. Esperamos que estas enmiendas tengan su aceptacion y su voto favorable.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Para la defensa de la enmienda numero 12, tiene la palabra el senador Mulet Garcia.
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El sefior MULET GARCIA: Gracias.

Es una ley razonable, necesaria para regular la nueva realidad, que seguramente tocara
ir adaptando a medida que avancemos tecnolégicamente. Hemos presentado una pequefa
aportacion, que entendemos que mejora el texto, concretamente su articulo 16, cuando habla
de la evaluacién de riesgos y planificacion de la actividad preventiva. La ley viene a decir que la
empresa debera obtener toda la informacion acerca de los riesgos a los cuales esta expuesta la
persona que trabaja a distancia, mediante una metodologia que ofrezca confianza respecto de sus
resultados y prever las medidas de proteccion que resulten mas adecuadas en cada caso. Cuando
la obtencion de dicha informacién exigiera la visita por parte de quien tuviera competencias en
materia preventiva al lugar en el que se desarrolla el trabajo a distancia, debera emitirse un informe
escrito que justifique dicho extremo, que se entregara a la persona trabajadora y a las delegadas
y delegados de prevencion. En el caso de que la referida visita requiriera permiso de la persona
trabajadora al tratarse de su domicilio o del de una tercera persona fisica, de no concederse dicho
permiso, el desarrollo de la actividad preventiva por parte de la empresa podra efectuarse con
base en la determinacion de los riesgos que derive de la informacion recabada por la persona
trabajadora segun las instrucciones del servicio de prevencion. Al final, si no se analiza por parte
de la empresa la situacion en la cual esta el lugar de trabajo, vale con la simple informacién que
aporte la persona trabajadora.

Este es un problema que nos ha comentado, por ejemplo, el Institut Valencia de Seguretat i
Salut en el Treball, que cuenta cédmo hace la Administracion para poder inspeccionar las condiciones
fisicas y de salud en los puestos de trabajo. En una empresa particular se entra llamando a la
puerta y ya esta, pero al ser un domicilio particular, el TC ya ha dicho muchas veces que una
inspeccion no puede entrar sin orden judicial. Lo que preve la ley es entrar a estudiar la ergonomia
de la silla con permiso de la propiedad; si no hay permiso, hacer un informe segun lo que diga la
persona trabajadora. Es un riesgo que no sé hasta qué punto se puede asumir, porque si alguien
quiere trabajar en casa dira que tiene una silla maravillosa, la luz adecuada o un espacio tranquilo,
y puede ser que acabe haciendo su trabajo ocho horas al dia con un portatil en las rodillas y en el
sofa. Después, cuando esté fastidiado de la espalda, todo seran problemas. Por eso, proponemos
que, si el trabajador se niega a la evaluacion, la empresa, en defensa del bienestar laboral de la
persona trabajadora, podria revocar unilateralmente el acuerdo del trabajo remoto. Esa es nuestra
pequeia aportacion. (Rumores).

Es muy dificil defender algo desde aqui cuando nadie esta haciendo caso.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, para la defensa de las enmiendas 57 a 60, tiene la
palabra el senador Cervera.

El sefior CERVERA PINART: Gracias, presidenta.
Damos por defendidas las enmiendas.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senador Cervera Pinart.

Por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu, las enmiendas 1, 2
y4ail.

Tiene la palabra el senador Caminal Cerda.

El sefior CAMINAL CERDA: Gracias, presidenta.
Vamos a dar las enmiendas por defendidas.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, para la defensa de las enmiendas 61 a 79
y 81 a 89, tiene la palabra el senador Marquez Sanchez.

El sefior MARQUEZ SANCHEZ: Muchas gracias.

Sefiorias, traemos a este Pleno el proyecto de ley de trabajo a distancia, que no es sino
la convalidacién del Real Decreto Ley 28/20020, de 22 de septiembre. En primer lugar, tengo
que criticar que se haya tramitado por via de urgencia, porque no se justifica la urgencia de este
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proyecto de ley; se podria haber justificado en su dia la urgencia del real decreto cuando se
hizo como consecuencia de la pandemia, pero realmente tramitar este proyecto de ley por via
de urgencia lo Unico que supone es coartar los derechos de todos los que formamos las Cortes
Generales. Sinceramente, esta ley no es para nada susceptible de una tramitacién por urgencia,
pero habria ayudado a que todos los partidos politicos hubiéramos aportado mayores iniciativas
para mejorar la presente ley.

Tenemos que decir que este proyecto de ley ha surgido como consecuencia directa de la
expansion del coronavirus —olvidar esto seria un error— y ademas parte de un real decreto.
La exposicion de motivos del Real Decreto Ley 28/2020, que este proyecto de ley convalida, se
remitia al Acuerdo marco europeo sobre teletrabajo, que significaba, por una parte, modernizar la
organizacion del trabajo para la empresa y organizacion de los servicios publicos y, por otra parte,
como saben, el uso de férmulas eficaces de incremento de la productividad.

Esta ley no supone mas que el desarrollo del articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores,
que, como todos ustedes saben, fue consecuencia de la aprobacion de la reforma laboral del
Partido Popular. El Gobierno siempre esta diciendo que lo va a derogar, sin embargo, con esta ley
lo que hace es desarrollar precisamente el articulo 13 de la reforma laboral del Partido Popular. A
mi todavia me resuenan las palabras de la ministra Yolanda Diaz cuando decia que iba a derogar
la reforma de la ley y la sefiora Calvifio miraba al cielo suspirando. En la exposicién de motivos
del proyecto de ley que se presenta aqui, en el apartado primero, pueden ver ustedes que lo que
hace —y se dice expresamente— es desarrollar el articulo 13 de la reforma laboral que presenté
el Partido Popular. Parece que a la hora de legislar no se les ocurre otra cosa que no haya hecho
antes nuestro partido. El Gobierno que mas veces ha utilizado la reforma laboral del Partido Popular
es, sin duda, el Gobierno del Partido Socialista y de Unidas Podemos.

Sefiorias, como decia William Edwards Deming, sin datos solo era una persona con una
opinion. Los datos del teletrabajo desde la promulgacion del real decreto son claros. A los sefiores
del Grupo Socialista les voy a dar dos fuentes que les va a gustar: la UGT y el CIS de Tezanos.
Desde que rige el Real Decreto 28/2020, el 62,5 % de las personas que trabajan a distancia
no tienen equipos de la empresa, sino que trabajan con equipos propios. Esto vamos a seguir
alimentandolo con el proyecto de ley. Desde que esta vigente el Real Decreto 28/2020, segun la
UGT, los trabajadores no tienen soporte técnico de apoyo al teletrabajo ni el registro obligatorio de
la jornada. El 63,4 % de los empleados trabajan mas horas de las contratadas; ademas, el 80 %
paga su propia conexion a internet, que sube hasta el 91 % —segun la UGT y el CIS de Tezanos—
en el caso del personal administrativo. Asimismo, desde que esta vigente el real decreto que
estamos intentando convalidar, segun los datos de la negociacion colectiva del afio 2020, el afio
pasado se ha multiplicado por tres el volumen de trabajo por obligacion —que no se rige por aqui
porque no hay voluntariedad—, pero el numero de trabajadoras y trabajadores amparados por un
convenio que regule esta modalidad ha descendido un 2 % respecto a 2019. En definitiva, en la
actualidad, y desde la promulgacion del real decreto, solamente estan bajo convenios colectivos
que regulen el teletrabajo 143 432 personas de 16,2 millones de trabajadores que existen. Es mas,
desde que esta vigente el real decreto que queremos convalidar, en materia de desconexion digital
en el 2020 solamente se han aprobado 20 convenios, que es ridiculo.

En resumen, esta ley o real decreto que se esta intentando convalidar no esta aportando
dinamismo a la transformacion digital de la empresa. Lo que se ha hecho es una ley que es una
medida sanitaria frente a la pandemia, que sustituye el presencialismo fisico por el presencialismo
online. Las metodologias Agile, la flexibilidad, la seguridad y la productividad ni estan ni se esperan.
Por tanto, es razonable que el Grupo Popular haya presentado veintinueve enmiendas para mejorar
este texto, a las que hay que sumar, obviamente, las que hayan presentado otros grupos politicos.

Queremos que en el articulo 2 se haga una definicion de equipos y de herramientas porque,
repito, desde la promulgacion del real decreto, el 62,5 % de trabajadores los estan poniendo ellos.
Por tanto, esas cuestiones deben quedar especificadas en este texto.

En el articulo 3, las limitaciones que se estan produciendo en los pactos, a la ley, al Estatuto
de los Trabajadores y a los convenios colectivos deben quedar claras, que no lo estan. También
es importante que las empresas tengan una relacién de puestos de trabajo, porque no todos los
puestos de trabajo son susceptibles de ser trabajados a distancia; por tanto, los trabajadores
también tienen derecho a saberlo y eso no se hace en la ley. Por eso, presentamos una enmienda
al articulo 6, parrafo segundo, del texto que se presenta en el Senado.
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Al articulo 7, apartado c) también presentamos una enmienda, porque nos llama la atencién que
el Gobierno hable de disponibilidad, pero no establezca el plus de disponibilidad —la disponibilidad,
obviamente, no es gratuita— y que no lo separe del derecho de desconexién. Vuelvo a decir que,
segun la UGT, en 2020 se han tratado 20 convenios sobre la desconexion; es decir, es un tema que
esta absolutamente olvidado en la negociacion colectiva.

La reversibilidad ha sido ya muy criticada por los juristas laborales porque se reconoce el
derecho, pero no se dice cuando se puede realmente aplicar. En la regulacion, por cuestiones
especificas en el acuerdo de trabajo a distancia, y sobre todo en determinadas materias, como
el momento de la firma del contrato, si se hace en la firma o durante la vigencia del contrato, la
reversibilidad del acuerdo, la voluntariedad, todos esos conceptos se han copiado practicamente
y se ha continuado la misma metodologia que se siguidé en su dia en la regulacion del trabajo a
tiempo parcial en nuestro pais. Esto lo hizo el Partido Popular y fue muy criticado por la izquierda,
en concreto por la jefa de gabinete de dofia Yolanda Diaz en un articulo que publicé. Pues ahora
que toca legislar, ha hecho lo mismo.

Alos articulos 21y 22 hemos presentado otra enmienda sobre el caracter general del teletrabajo
y trabajo a distancia. En la presente ley no se inventa nada, sencillamente lo que se hace es aplicar
a los trabajadores a distancia lo mismo que existe ya en el Estatuto de los Trabajadores. Seforias,
para este viaje no hacen falta estas alforjas.

En la disposicion adicional tercera, sobre el domicilio a efectos a considerar por la autoridad
laboral, la ley que se presenta, a nuestro juicio, tiene importantes carencias. Sefiores del Grupo
Socialista, si ustedes y yo hacemos una empresa conjunta y contratamos para un trabajo a distancia
a un espanol que esté trabajando en Paris, ¢ cual es el inspector de trabajo que le corresponde?
¢ Cual es la autoridad laboral? ;Lo sabemos o no? Esta ley parte de que todo el mundo trabaja en
Espafia, pero eso tampoco se da en la realidad. ¢ Le van a decir ustedes a un inspector de trabajo
de Espana que inspeccione a un sefior que esta trabajando en su casa en Paris, por ejemplo, o
donde ustedes quieran, o se lo vamos a decir al de alli? ; La aplicacién de la ley cual es, la de aquel
pais o la que nosotros hemos pactado? Sefiorias, esa laguna existe en esta ley, y esta cuestion, en
empresas de transformacion digital se da dia a dia porque asi funciona el talento.

Sefiores, hemos presentado una enmienda a la disposicion adicional sexta para ayudar a
las pequenas y medianas empresas a que puedan implantar el trabajo a distancia, que se debe
establecer en un tiempo de seis meses; se tiene que ayudar a la gente.

Por otra parte, creemos que son importantes varias disposiciones, una es la adicional novena,
en la que planteamos que es fundamental que se garantice por ley, insisto, por ley, y reitero,
por ley la cobertura y la digitalizacion en el ambito rural. Me parece muy bien que haya planes
publicos —son importantes— e inversiones privadas, pero si no se garantiza por ley que todas las
personas que viven en los ambitos rurales tienen los mismos derechos que las personas que viven
en las ciudades, al final solo son promesas. La enmienda que hemos presentado a la disposicion
adicional novena es una oportunidad para que sea un derecho para todas y todos los espanoles.

Proponemos también que se afiada una nueva disposicién adicional décima relativa al plan
Me cuida. Proponemos que un plan positivo, un plan especialmente de apoyo a las mujeres y a
los hombres que tienen personas dependientes como consecuencia del coronavirus —porque no
solo es el mero hecho de pasar el coronavirus, sino las secuelas que desgraciadamente tiene en
determinadas personas— se amplie hasta final de afio. No creo que se pida demasiado. Creemos
que es una medida social que ayuda a muchisima gente y tiene que ser atendida por las Cortes
Generales.

En conclusion, y termino, sefiorias, el trabajo a distancia en Esparia, antes del coronavirus, antes
de la pandemia, era sencillamente un fracaso sin paliativos porque en Espafa tenemos una cultura
laboral que pivota sobre el presencialismo. Cuando pase el distanciamiento social, que deseamos
que sea pronto; cuando los efectos del coronavirus y de esta pandemia pasen, veremos qué ocurre
realmente en el ambito del mercado laboral, si la gente va a seguir teletrabajando, por decirlo de
alguna manera, o va a volver a la empresa, que todavia esta por ver. Los resultados del trabajo a
distancia que se estan viendo, salvo la gente que tiene que teletrabajar por obligacion, reflejan que
no hay mucho convencimiento en este sentido. La ley no esta para cambiar mentalidades, pero
esta lo que hace es sencillamente apostar por un presencialismo online frente a un presencialismo
fisico. Realmente, esa visidon no aporta nada a la economia espafiola.

Muchas gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, en lo que respecta a la vuelta al texto del Congreso de
los Diputados en lo modificado por la enmienda nimero 80 y también en turno en contra, tiene la
palabra la sefiora Abascal Jiménez por tiempo de quince minutos.

La sefiora ABASCAL JIMENEZ: Gracias. Buenos dias, sefiora presidenta.

En primer lugar, voy a explicar el voto particular que nuestro grupo ha presentado al proyecto
de ley de trabajo a distancia, con el que se pretende que se apruebe y sea devuelto al Congreso
con el texto original que vino de la Camara Baja. En la comision se aprobé la enmienda numero 80,
del Grupo Popular, que hace referencia al plan Me cuida, y con este voto particular pedimos que
no se incluya el texto y que quede como vino del Congreso. La explicacion es que la solicitud de
prérroga de la vigencia del articulo 6 del Real Decreto 2020, relativa al plan Me cuida, hasta el 31 de
enero del 2021 ha sido superada ya por el Real Decreto 11/2021, que promulgé su vigencia hasta
el 30 de septiembre de este afio, derogando tacitamente la prevision del Real Decreto 2020. Por lo
tanto, no tiene sentido que se presente una enmienda que se refiere a un real decreto que ya no
esta en vigor. El real decreto que esté en vigor y que contempla la ampliacion del plan Me cuida
es el del 2021.

Si ahora mismo nosotros aceptaramos la enmienda que se aprobd en la comisién, se pondria
en peligro el plan Me cuida. ¢ Por qué? Porque habla de un real decreto que no existe. Ahora
mismo hay un real decreto, el de 2021, que es el que esta en vigor, que dice que esta prorrogado
hasta septiembre de este afio. El Grupo Popular solicitaba que se ampliara hasta diciembre. El
plan Me cuida viene gestionado unica y exclusivamente por reales decretos, y hay un compromiso
tanto del Gobierno como de la Mesa de dialogo social de analizar y revisar dicho decreto. Por lo
tanto, este plan, que ayuda a personas que, por circunstancias especiales, tienen que hacer frente
a los cuidados derivados de la pandemia, de momento se mantiene hasta el 30 de septiembre.
Después, si es efectivo y necesario, se volvera a aprobar un real decreto ampliandolo hasta lo
que acuerde la Mesa de dialogo social. Por lo tanto, nosotros presentamos en esta Camara este
voto particular para que el texto vuelva tal y como vino del Congreso; o sea, que no sea necesario
que regrese al Congreso para una nueva votacion. Esto en cuanto al voto particular, que espero
haberlo explicado. La enmienda presentada por el Grupo Popular es un poco incongruente, porque
hacer referencia a un real decreto que ya no existe, la verdad es que no es muy logico, y mas en un
plan que, como se sabe, ha ido evolucionando y adaptandose a las circunstancias. Esto en cuanto
al voto particular.

A continuacion, voy a explicar el voto en contra a las enmiendas presentadas por los diferentes
grupos.

Hace dieciséis meses nuestra vida cambidé por completo, cambié de una manera radical.
Sabiamos que habia un virus que estaba causando mucho dafio en paises como China y que
se iba aproximando en nuestro pais. Al principio pensamos que se podria controlar. De hecho,
la OMS, la Organizacion Mundial de la Salud, no declaré la pandemia hasta que ya estaba en
Europa y en Estados Unidos. En ese momento, nuestro presidente, Pedro Sanchez, y el Consejo
de Ministros tomaron una dura decisiéon: debiamos quedarnos en casa. El impacto fue terrible.
Nos sentimos fragiles y nuestras vidas cambiaron de forma radical. Solo los trabajos considerados
indispensables se podian llevar a cabo y, de la noche a la mafana, las empresas tuvieron que
cerrar y las personas trabajadoras no sabian qué iba a pasar con sus trabajos. Pero si hay algo
que hemos aprendido de esta pandemia es la capacidad de adaptacion de nuestra sociedad, todo
un ejemplo de resiliencia. Aprendimos de un momento terrible que podiamos seguir con nuestros
trabajos e intentamos adaptarnos a la situacién.

Gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno, las empresas no tuvieron que despedir a
los trabajadores. Los ERTE siguen hoy en dia. Yo provengo de una comunidad, las Islas Baleares,
y los ERTE en las Islas Baleares han sido una tabla de salvacién para los fijos discontinuos. La
situaciéon ha sido muy dura, pero si no los hubiéramos tenido, hubiera sido draméatica; de ahi la
importancia de esta figura. Se pudo adaptar el trabajo a un sistema que, aunque estaba en cierto
modo regulado, nunca se habia puesto en marcha. El trabajo a distancia o teletrabajo se implanté
en nuestras vidas, lo mismo que las reuniones a distancia.

El Gobierno comprendié que era necesaria una regulacion que protegiera a las personas
trabajadoras tanto en cuanto a los medios como en cuanto a las condiciones. Creo que el portavoz
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del Grupo Popular no es consciente de lo que significa esta ley. Esta ley habla estrictamente de la
relacion que deben tener la empresa y el trabajador o trabajadora a distancia. ¢ Por qué? Porque
es la forma que tiene de poder disefiar las condiciones laborales. Y gracias de nuevo el dialogo
social —esto es muy importante—, que caracteriza los acuerdos adoptados en materia laboral, hoy
debatimos esta ley, que viene para quedarse y que permite a muchas personas adaptar su jornada
laboral; e incluso es una oportunidad para las zonas mas despobladas de nuestro territorio. Hay
muchas personas que prefieren vivir en los pueblos. Vivir en el campo o en un pueblo pequefio se
ha convertido en una opcion que antes nunca se hubiera planteado. Hace unos dias en un reportaje
televisivo se trataba este tema. Entrevistaban a personas que habian solicitado teletrabajar y lo
hacian desde sus ciudades o pueblos, lo que les permitia compaginar su trabajo con la cercania
de sus familiares. Si algo hemos aprendido es ver lo positivo de esta situacion, y esta ley es
muy positiva. Como he comentado antes, viene con el acuerdo de la Mesa del dialogo social vy,
como todo acuerdo, se ha tenido que renunciar a propuestas que podian ser buenas pero que no
contaban con la unanimidad. Por eso, esta ley debe salir con el voto mayoritario de esta Camara
y pedimos que se apruebe tal y como vino del Congreso, porque asi se podra aplicar de manera
inmediata dando garantia a las personas trabajadoras y a las empresas.

Se han presentado ochenta y nueve enmiendas, de las cuales catorce son nuevas y setenta 'y
cinco vienen del Congreso. En el Congreso se incorporaron siete de Ciudadanos y una de Esquerra
Republicana. En la comision se incorpord una enmienda técnica por parte del letrado y el resto
menos dos fueron rechazadas. La numero 3, de Esquerra Republicana, aunque se voté a favor no
se ha incorporado al dictamen porque ya venia incluida en el texto del Congreso, por tanto, solo
una enmienda, la numero 80 se aceptd, pero, como he explicado en la defensa del voto particular,
entendemos que se debe rechazar, ya que la prérroga del plan Me cuida esta contemplada.

Como he comentado, este proyecto de ley nace del consenso de la Mesa de diadlogo social
y, por ello, el margen para aceptar enmiendas es muy pequefo. Esta situacion no devalua en
absoluto el papel de esta Camara, tan solo supone poner en valor los acuerdos resultado de
dicho dialogo social, cuya relevancia constitucional también se encuentra fundamentada en los
articulos 7 y 37 de la Carta Magna. En ese sentido, hay que mencionar que la propia Constitucion
reconoce la competencia reguladora, siempre en el marco de la ley, de los representantes de los
trabajadores y trabajadoras y el empresario, asi como la eficacia vinculada al resultado.

El Grupo Mixto ha presentado veintinueve enmiendas. No hemos aceptado ninguna porque
suponen un planteamiento muy diferente al espiritu de la ley.

En cuanto a las veintiocho enmiendas de Ciudadanos, quiero decir a su portavoz que no han
entendido el objetivo de esta ley. Se trata de regular la relacién entre la persona trabajadora y la
empresa y de acordar las condiciones del teletrabajo, y ustedes plantean una serie de enmiendas
en relacion con la conciliacion familiar. Estas enmiendas entran en contradiccion con uno de los
criterios adoptados de manera clara y tajante por los interlocutores sociales en la negociacion,
que se oponen a que se considere el trabajo a distancia como un instrumento para la conciliacion.
No tiene nada que ver el teletrabajo con la conciliacién. Al contrario, al trabajo a distancia se le
aplican de manera indistinta todas las reglas relativas al tiempo de trabajo, a los permisos o a la
conciliaciéon. Desde luego, su concepto de conciliacion dista mucho del nuestro. Ya esta bien de
que, por trabajar en casa, tengamos que aprovechar para conciliar; asi no se avanza.

El Grupo Nacionalista ha presentado cuatro enmiendas, en concreto el senador Clavijo. Una
de ellas es copia literal de otra de Ciudadanos que se refiere a la formacién profesional. Como
sabra su sefioria, se ha presentado la nueva ley de formacién profesional, una apuesta decidida
por esta modalidad educativa tan necesaria en nuestra sociedad. Es en esta ley donde se deben
desarrollar todos los aspectos que mejoren lo que tenemos en estos momentos. Por lo tanto, no ha
lugar a aceptar esta enmienda, asi como tampoco las otras que han presentado. Es verdad que la
ley contempla una disposicién adicional relativa a la habilitacién temporal de las administraciones
educativas para la seleccion del personal en los cuerpos de profesores técnicos de formacion
profesional, asi como para el nombramiento de personal interino en este cuerpo, un motivo mas
para aprobar hoy aqui la ley sin incorporaciones, pues de lo contrario, no se podria habilitar al
profesorado antes de que comience el curso.

El Grupo Izquierda Confederal ha presentado una enmienda referida al apartado de prevencién
de riesgos laborales. No la podemos aceptar, ya que va en contra de lo que la ley plantea: acuerdo
y acuerdo. Usted plantea que, en caso de que el trabajador o trabajadora no acepte que el
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departamento de riesgos laborales compruebe el lugar del trabajo en su domicilio, se le impida
teletrabajar. Se trata precisamente de lo contrario: si la persona decide que ella no quiere que
entre nadie en su domicilio, que con lo que ella informe sea suficiente para poder hacer un estudio
del puesto de trabajo. Entendemos que ha de prevalecer el entendimiento y, desde luego, esta ley
siempre insiste en que es un acuerdo entre la persona trabajadora y la empresa.

En cuanto a las once enmiendas del Grupo Esquerra Republicana, ya he comentado que la
numero 3 se incluyd en el Congreso y el resto entendemos que no mejoran el texto de la ley. Alguna
incorpora novedades sustantivas cuya incorporacion supondria la ruptura del equilibrio obtenido en
el dialogo social. Por eso no podemos incorporarlas.

El Grupo Popular ha presentado veintinueve enmiendas. Nuestro grupo las rechazo, pero en
comision se aprobd una, como he explicado antes, y por eso hemos presentado el voto particular.
Como he defendido en el voto particular, no se puede admitir porque pone en riesgo el plan Me
cuida, cuya prérroga esta asegurada hasta el 30 de septiembre. El resto de las enmiendas no se
han aceptado por los motivos expuestos. Hemos de mantener lo acordado en el seno del dialogo
social.

Comenzaba mi intervencion explicando lo dificil que han sido estos meses desde que el virus
se instald en nuestras vidas, pero hemos contado con un Gobierno fuerte y cohesionado que
ha sabido dar respuesta a las necesidades de la ciudadania. Nuestra sociedad ha respondido a
esta dura situacion dando lo mejor de si misma: ha trabajado, se ha quedado en casa. Las nifias
y nifios nos han demostrado como mantener la alegria y se han adaptado a todo lo que se les
ha dicho. Ayer finalizé el curso escolar y nos han demostrado cémo compaginar la educacién y
la prevencion. Hace unos dias nuestro presidente hizo un reconocido homenaje a la comunidad
educativa, homenaje merecido también al personal sanitario, que nos ha ensefado la importancia
de una sanidad publica. Nadie se ha quedado atras y hoy podemos decir que estamos, gracias a
la vacunacién, mas cerca de recuperar la normalidad. De momento, el proximo sabado podremos
pasear sin mascarilla y eso se agradece.

El poeta griego Horacio dijo: «La adversidad tiene el don de despertar talentos que en la
prosperidad hubieran permanecido dormidos». La pandemia es una adversidad; esta ley es una
oportunidad que viene para quedarse.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

¢ Estariamos en condiciones de pasar al turno de portavoces? (Pausa).

No intervendra el Grupo Parlamentario Mixto.

Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra el senador Mufioz Lagares.

El sefior MUNOZ LAGARES: Gracias, presidenta.

Este proyecto de ley es mas necesario que nunca. La actividad laboral en estos afios ha
evolucionado hacia un formato de no presencialidad en detrimento del trabajo presencial tradicional,
con notables ventajas: de optimizacién de los tiempos de trabajo y de descanso; mejor conciliacion
de la vida laboral y familiar; reduccién de costes en los desplazamientos, con la consiguiente
disminucién en la huella de carbono; mejora la productividad de las empresas espafiolas; reduce
los costes en las oficinas; hace de nuestro pais un destino preferente para los teletrabajadores
de todo el mundo; es una oportunidad para descongestionar nuestras ciudades haciéndolas mas
amables a los ciudadanos y abriéndose a aquellos territorios con mayor despoblacion.

La crisis sanitaria provocada por la presente pandemia de COVID-19 ha obligado a gran parte
de la sociedad a adaptarse y acelerar la transicion y digitalizacion tanto del sector laboral como del
educativo.

Las enmiendas de Ciudadanos a esta ley reflejan una nueva forma de ver las relaciones
laborales en un entorno cambiante en el que nuestro mercado laboral ha cambiado completamente.
La potencialidad del trabajo a distancia debe ser un mecanismo que aporte flexibilidad, que reduzca
en la medida de lo posible la cultura de la presencialidad como unica forma de trabajo y que sirva
de herramienta para romper la brecha de género en el mundo laboral, en el que las mujeres son las
que en mayor medida solicitan la reduccion de la jornada e incluso llegan a abandonar el mercado
laboral por no poder adaptarlo a su @mbito laboral y familiar.

Esta ley deberia ser el primer paso para la modernizaciéon integra de nuestro modelo de
trabajo, un modelo en el que la flexibilidad no sea sinénimo de precariedad y en el que las nuevas
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tecnologias encuentren un encaje 6ptimo para generar trabajo de calidad, mientras se incentivan
la actividad econdmica y la innovacion.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, interviene el senador Cervera Pinart.

El sefior CERVERA PINART: Gracies, presidenta. Bon dia, senyories.

Coincido con lo expuesto por algunos oradores en el turno de enmiendas: que la pandemia
generada por la COVID-19 ha traido cambios de calado a nuestras vidas y que algunos han venido
para quedarse, y la forma en la que en muchos casos se presta el trabajo es uno de ellos.

Es cierto que antes de la pandemia ya se estaba produciendo, en algunos sectores mas que
en otros, un paulatino acercamiento al teletrabajo, pero es con el confinamiento obligatorio cuando
lleg6 un cambio radical y se acelerd y generalizé como nunca la implantacién del teletrabajo. Resulta
evidente que esta situacion supera cualquier marco de regulacion anterior en lo que se refiere al
trabajo a distancia, por lo que la ley que hoy debatimos es, sin duda, una necesidad imperativa
para responder al reto de la implantacion continuada de esta nueva forma de organizacion del
trabajo y la actividad laboral.

Por tanto, Junts per Catalunya apoyaremos el proyecto de ley, no sin reticencias, mas por
las formas que por el fondo, y cuando me refiero a las formas hago referencia a como, una vez
mas, se ha tramitado este proyecto en esta Camara, como ya viene siendo reiterativo, que es con
urgencia, con plazos cortisimos, y, en este caso saltandose pasos —me refiero a la no ponencia—,
una suma de hechos que, sin duda, imposibilita el debate exhaustivo y sereno del articulado y
que nos lleva a situaciones como la de hoy, en la que el Grupo Socialista ha tenido que presentar
una enmienda para volver al texto que nos habia sido remitido por el Congreso. En este sentido,
también debo decir que después de las explicaciones, también de urgencia, que ayer por la tarde
nos dio la senadora Abascal, podemos entender las razones expuestas por los socialistas e incluso
compartirlas en parte. Este hecho nos sirve para insistir y reiterar que si los tiempos hubieran sido
otros, esta situacién se hubiera podido evitar, porque hubiéramos podido tratar el tema previamente
a la celebracion de la comision.

Y termino refiriéndome a nuestra otra reticencia, que tiene que ver con el hecho de que una ley
con esta trascendencia se convierta en una ley dmnibus y se utilice para modificar diversas leyes
que poco tienen que ver con el trabajo a distancia. En Junts per Catalunya no creemos que esta
sea la mejor manera de legislar.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador Chinea Correa.

El sefior CHINEA CORREA: Gracias, presidenta.

Estando en pleno afo 2021, con el trabajo a distancia como parte de la realidad de millones
de personas, sobre todo a raiz de la irrupcion de la pandemia, hubiese sido, seforias, una
irresponsabilidad no articular su regulacién. Y ese es el objetivo de este proyecto de ley, que
compartimos casi en su totalidad, porque adapta la legislacion a nuevas realidades del mercado
laboral y porque ademas llega a esta casa con los deberes hechos después de haber sido el
resultado de un pacto consensuado entre los sindicatos y las patronales empresariales. A partir
de ahora, los trabajadores y trabajadoras en nuestro pais podran pactar de manera voluntaria
con los empresarios la prestacion del trabajo a distancia, ya sea realizado en su vivienda o en
cualquier otro lugar que reuna las condiciones para ellos y para ellas. Este acuerdo debera ser
ratificado por escrito en un documento en el que se especifiquen todos los detalles relativos a la
compensacion de gastos y a la dotacidén de los medios necesarios para el ejercicio de su actividad.
La desconexion digital, la formacion, la prevencion de riesgos laborales y otros derechos laborales
quedan recogidos en este proyecto de ley, que, sin duda, es un buen punto de partida para regular
el teletrabajo en un pais como este, Espafa, que se situa muy lejos de la media europea y que
cuenta con un recorrido muy limitado en la ordenacion y la regulacion del trabajo a distancia. Y
digo que es un buen punto de partida, pero no es la resolucién definitiva, porque el blindaje de
los derechos laborales quedara siempre en manos de la voluntad del empresario de turno, una
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realidad que, obviamente, también se plantea en el trabajo presencial. Aun asi, era importante que
quedaran reflejados en el Boletin Oficial del Estado estas obligaciones y derechos para garantizar
la necesaria proteccion laboral ante la arbitrariedad y las conductas que impiden la desconexién
de los trabajadores y trabajadoras o que estos y estas se vean obligados a realizar su actividad sin
las condiciones minimas necesarias. Son cuestiones fundamentales que deben ir acompafnada de
otras medidas paralelas para garantizar estas cuestiones basicas que aun no se cumplen.

Como senador canario por la isla de La Gomera, me preocupa también que muchos
trabajadores y trabajadoras de mi tierra no puedan acceder al teletrabajo porque no cuenten con
la cobertura necesaria de internet en sus domicilios. Este asunto lo hemos debatido muchas veces
en esta Camara como una de las medidas importantes e imprescindibles para reducir la brecha
existente entre la Espafia urbana y la Espaia vaciada. En el caso de Canarias, esta brecha se
plantea entre las islas capitalinas, Tenerife y Gran Canaria, y las islas que nosotros conocemos
como islas verdes: La Gomera, El Hierro y La Palma.

Asi que, insisto, sefiorias, para terminar, felicitamos el trabajo realizado por el Gobierno y el
consenso con los sindicatos y con los empresarios para regular una realidad que ha llegado para
quedarse. Es, eso si, solo el inicio de un recorrido que tendremos que analizar con lupa para
garantizar que se cumplan los derechos hasta ahora conseguidos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, tiene la palabra la senadora Ahedo Ceza.

La sefiora AHEDO CEZA: Eskerrik asko, mahaiburu andrea. Equn on guztioi.

Este proyecto de ley es uno mas de los que se tramitan por via de urgencia y sin ponencia. El
dia que llegue —si llega algun dia— uno por via ordinaria, no sé si vamos a saber qué tenemos
que hacer con tanto tiempo.

Pero bueno, a lo que vamos. El trabajo a distancia tenia una presencia discreta antes de la
pandemia, pero desde que esta empez0, se ha incrementado su uso y esta claro que ha llegado
para quedarse. Yo creo que no hay duda de los beneficios que puede tener, pero no es menos
cierto que también comporta amenazas y riesgos, y creo que esta es una de las razones por la que
su regulacion es necesaria y también esta ley.

Es importante en esta ley lo que hace referencia a la igualdad de trato y oportunidades; su
caracter voluntario y reversible; contemplar el derecho, por supuesto, a la formacion y a la promocion
profesional; la obligacion de la empresa de dotar y mantener los medios necesarios y de compensar
0 pagar los gastos que pueda suponer para el trabajador o trabajadora. Son importantes también
la flexibilidad, el registro horario, el derecho a la desconexion digital, el derecho a la intimidad,
asegurar los derechos colectivos y la prevencion y evaluacion de los riesgos laborales. Son todo
cuestiones fundamentales que estan presentes en este texto.

Pero no podemos caer en la tentacidon de pensar que el trabajo a distancia es la panacea per
se —jQué bien!, en casa, a mi ritmo, sin desplazamientos—, porque este trabajo comporta riesgos,
algunos bastante diferentes a los del trabajo presencial, como el aislamiento laboral o social, el
tecnoestrés, la conectividad permanente, etcétera. Y claro, tampoco podemos obviar que no todas
las viviendas son convertibles en un lugar de trabajo y tendremos que ir aprendiendo como separar
el ambito familiar del laboral.

Y nos preocupa también su impacto en las mujeres, algo que ya estan poniendo sobre la mesa
diferentes expertas y expertos. El trabajo a distancia no puede contemplarse como una medida de
conciliaciéon ni puede hacer que disminuyan las medidas de flexibilidad o que se frene la apuesta
por la corresponsabilidad. Yo creo que tenemos que estar atentas, porque podria ser un paso atras
en la lucha por la igualdad si sirve para que volvamos a los roles tradicionales, para que volvamos
a ser nosotras las encargadas de los cuidados. En general, habra que vigilar otras cosas, por
ejemplo, que no influya en la mejora de la situacion laboral o que merme la carrera profesional.
Va a ser totalmente necesario también un cambio en las empresas: pasar a la evaluacién por
objetivos y a una relacion empresa-trabajador/trabajadora basada en la confianza, que no sé si ya
se ha producido si hablamos en términos generales. Por tanto, esto nos obliga, si se aprueba, a ir
evaluando si la regulacién que hoy tramitamos es suficiente. Iremos viéndolo.

Hasta aqui el objeto de la ley, porque, la verdad, casi la mitad de esta ley contempla cuestiones
totalmente ajenas a la regulacion laboral del trabajo a distancia: régimen fiscal aplicable a la final
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de la Champions League femenina; tipo impositivo del IVA de bienes para combatir los efectos
de la COVID, con anexo incluido; profesorado de FP; procedimientos para el reconocimiento del
ingreso minimo vital y la modificacion del Real Decreto 20/2020, que encima se esta tramitando
en el Congreso como ley, asi como la modificacion de la Ley general presupuestaria, la de firma
electrénica, la de regulacién del juego, la de creacién de la Comisiéon Nacional de los Mercados
y la Competencia, la del sector ferroviario, la del procedimiento administrativo comun de
administraciones publicas... Y no voy a seguir, pero todavia me dejo como seis cuestiones mas
que no tienen absolutamente nada que ver con el teletrabajo. Asi que, como ven, este proyecto de
ley es un auténtico popurri y a mi personalmente me ha costado mas lo que he dedicado al estudio
de todas esas disposiciones y de todos esos cambios normativos que a la regulacion del trabajo a
distancia en si, que era lo que tedricamente hoy importaba. Es una forma de legislar; no sé si es
la 6ptima, yo ahi lo dejo; pero asi es y es lo que hoy vamos a aprobar: Ley de trabajo a distancia
mas todo lo que acabo de decir, una modificacién legislativa de doce o quince cuestiones que poco
0 nada tienen que ver.

En todo caso, dicho esto, mi grupo, en su momento ya ratificé el Real Decreto Ley 28/2020, del
que procede esta ley. Nuestro voto fue favorable en la tramitacién en el Congreso y hoy también
contara con nuestro apoyo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana no interviene.
Por el Grupo Parlamentario Popular, interviene la senadora Ruiz-Sillero Bernal.

La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL: Muchas gracias, sefiora presidenta. Buenos dias.

El Partido Popular legislé por primera vez en el afio 2012 sobre el teletrabajo con la modificacion
del articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores. El objeto de la regulacién fue asegurar los mismos
derechos y garantias para todos los trabajadores, trabajaran de forma presencial o a distancia.
Cierto es que las circunstancias originadas por la pandemia de la COVID-19 han hecho que
tengamos que abordar de manera mas exhaustiva la figura del teletrabajo o el trabajo a distancia.

El texto que nos trae el Gobierno procede, tal y como se ha dicho aqui, de un real decreto ley
aprobado el 22 de septiembre del afio pasado y, sin embargo, ahora entran las prisas para que se
apruebe en el Senado con un solo objetivo: que no se apruebe ninguna enmienda. Al Gobierno le
da igual que la ley que se apruebe sea bastante mejorable. Se han presentado un total de ochenta
y nueve enmiendas a este texto, y de ellas, veintinueve han sido presentadas por el Grupo Popular.
Una, la enmienda numero 80, se ha incorporado al texto aprobado en comisién, y aprovecho para
agradecer el apoyo a los grupos politicos que votaron a favor. También quiero agradecer el trabajo
realizado por todo el grupo parlamentario del Partido Popular, por el departamento técnico de
asesoria y por mi companiero, el senador por Jaén, sefior Marquez, coponente de esta ley.

En el debate que tuvimos la semana pasada en comision, tal y como he explicado, queddé
aprobada la enmienda del Grupo Popular por la cual se prorrogaba el plan Me cuida al menos
hasta el 31 de diciembre de 2021, pudiéndose prorrogar por normativa posterior.

Los trabajadores por cuenta ajena también podran acogerse al plan Me cuida con iguales
garantias que los trabajadores por cuenta ajena, de tal manera que puedan acceder en similares
condiciones al cuidado de la familia si por causa de la COVID-19 asi fuera necesario. Esta
enmienda incorporada al texto favorece la conciliacion familiar y es una ayuda muy importante
para trabajadores por cuenta ajena y también para los trabajadores auténomos. Sin embargo,
hoy, en el Pleno, el Grupo Socialista quiere suprimir esta prérroga aprobada por ley para evitar
las indecisiones que tiene el Gobierno de si se aprueba un decreto ley o no, lo cual provoca
intranquilidad en los trabajadores y en las familias por no saber si se va a prorrogar o no. Por tanto,
es conveniente que se siga manteniendo esta enmienda para garantizar por ley la prérroga hasta
el 31 de diciembre.

El Grupo Popular, como decia, nos hemos esforzado por mejorar el texto de la ley porque
entendemos que la ley debe ser excelente, debe durar en el tiempo y debe servir para solucionar
los problemas que vamos a legislar. Ademas, es aqui, precisamente en el Senado, donde debemos
enriquecer y mejorar los textos legales, porque es una de las facultades que tenemos. Es importante
ademas que la normativa laboral que aprobemos se adecue al mercado laboral en Espana,
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principalmente para pymes y micropymes, y por ello, una de las enmiendas que defendemos en el
Grupo Popular es que el Gobierno se comprometa a que, en el plazo de seis meses, se elabore un
plan especifico para ayudar a estas pymes y micropymes a que se adapten al teletrabajo, ya que
tienen mayor dificultad.

También quiero incidir en que planteamos incorporar una disposicion adicional muy importante
para el mundo rural, ya que garantiza por ley la cobertura y digitalizacion en el mundo rural. Esto
es muy importante para el fenédmeno de la despoblacion y deberia tenerse en cuenta, sobre todo
por los grupos minoritarios, y me refiero a los senadores de Teruel Existe, del Partido Regionalista
de Cantabria o de La Gomera.

También quiero incidir en otra enmienda que consideramos muy importante sobre el apoyo al
proceso de teletrabajo de las empresas de reducido tamafio.

Termino refiriéndome a las deficiencias legislativas a las que nos tiene acostumbrado el
Gobierno, que incorpora en sucesivas disposiciones adicionales y disposiciones transitorias
modificaciones de otras leyes como la que afecta a los profesores de formacién profesional.
Precisamente, la ministra Celaa ha anunciado la aprobacién de una ley, pero nos traen aqui,
deprisa y corriendo, una modificacién de la LOMLOE.

Termino. Con este proyecto de ley se ven las prisas y las deficiencias con las que el Gobierno
continuamente esta legislando y de ahi el esfuerzo y el trabajo del Grupo Popular para presentar
estas enmiendas, que mejoran sustancialmente el texto.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la senadora Delgado Oval.

La sefiora DELGADO OVAL: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, en primer lugar, quiero poner en valor la importancia del dialogo social, didlogo que
ha venido manteniendo el Gobierno de Espafia con las organizaciones sindicales y empresariales.
Este texto, sefiorias del Grupo Popular, es la expresion de las negociaciones y los equilibrios
alcanzados con esfuerzo y con cesiones de todas las partes: de empresarios, de sindicatos y del
Gobierno. Por eso, en el tramite parlamentario hay menos margen de maniobra, sefiorias. Al PP
parece que no le gusta que se alcancen acuerdos en el marco del didlogo social, pero resulta
que este dialogo social pone en valor acuerdos que son resultado del dialogo, cuya relevancia
constitucional, ademas, encuentra fundamento en los articulos 7 y 37 de la Constitucion, y
convendran conmigo en que incorporar novedades sustantivas en este texto supondria la ruptura
del equilibrio obtenido en ese marco del dialogo social.

Sefiorias, hay que destacar que este proyecto de ley ha sido aprobado en el Congreso con la
inclusién de enmiendas de los distintos grupos. Es una ley consensuada y que ademas tiene un
gran apoyo. Es una ley muy necesaria porque en los momentos de mayor restriccion, 3 millones
de personas trabajaron a distancia en nuestro pais. Por tanto, el teletrabajo ha sido un elemento
decisivo para permitir la coexistencia de la actividad econémica y las medidas de contencion
adoptadas para hacer frente a la crisis sanitaria.

Decia el senador del Grupo Popular que en nuestro pais, la cultura laboral es presencialista
y que la vision de esta ley no aporta nada a la economia espafola. ¢lgnora acaso el Partido
Popular los cambios que supone la transformacion digital? ¢ Ignora acaso el Partido Popular que
no adaptarnos a esa transformacion digital supondria una condena para este pais? (Aplausos).
¢lgnora acaso el Partido Popular que no legislar en relacion con esos cambios que estamos
sufriendo supondria una desproteccién para los trabajadores?

Dice que hablamos de la reforma laboral del Partido Popular. No se preocupen, seforias,
que seguiremos revirtiendo esos aspectos lesivos de su reforma laboral. De hecho, ya hemos
derogado que se pueda despedir a las personas que estan enfermas (articulo 52.d) del Estatuto
de los Trabajadores).

Esta es una ley cuya vocacién es garantizar los derechos laborales en el teletrabajo. Es
una norma que plantea elementos imprescindibles para garantizar la igualdad en la prestacién
laboral. Es una norma para evitar cualquier discriminacién por razén de género y para garantizar la
conciliacion, la corresponsabilidad y medidas contra el acoso. Es una ley que tiene la vocacion de
seguir avanzando en los derechos de las personas trabajadoras. Ademas, hay una cuestion muy
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importante y es el derecho a la desconexion, porque no se puede estar veinticuatro horas al dia
conectados a dispositivos electronicos. Sabemos que en los momentos mas dificiles hubo mucho
sobreesfuerzo de las personas trabajadoras con muy buena voluntad, pero precisamente esta ley
introduce aspectos como la desconexién digital o la flexibilidad horaria. Ademas, hacia referencia
mi compafiera Patricia a que tenemos que dar respuesta a un reto y es que esto no es una forma
de conciliacion; este avance no puede, de ninguna manera, suponer el riesgo de que las mujeres
vuelvan a cargar con los cuidados familiares.

Tenemos que reflexionar. Toda crisis supone cambios y todo cambio genera oportunidades, y esto
lo tenemos que ver también como una oportunidad para la Espana rural. Es una oportunidad, reitero
también, para mi tierra, Canarias, para luchar contra la despoblacidon. Somos conscientes de las
brechas que se pueden dar, brechas que ya existian antes de la pandemia, pero para eso el Gobierno
de Espanfia tiene planes y, a lo mejor, a ustedes no les gustan los planes, porque si comparamos las
cifras: en2013-2017, la ayuda para la conectividad del Gobierno del Partido Popular fue de 216 millones
de euros; en el Gobierno liderado por Pedro Sanchez en 2018-2020 fue de 405 millones de euros,
y acabamos de lanzar ademas el Plan de universalizaciéon de infraestructuras digitales, que en la
primera convocatoria, la mayor de la historia, cuenta con 250 millones de euros. Ademas, hemos
lanzado una medida relevante, el incremento de las sanciones para que las sanciones que no se
habian actualizado desde el afio 2007 puedan actualizarse en funcién del incremento del IPC.

La sefiora PRESIDENTA: Debe ir terminando, sefioria.

La sefiora DELGADO OVAL: Voy terminando, sefiora presidenta.

Por lo tanto, no se preocupen, sefnorias del Grupo Popular, la autoridad en materia laboral
velara por esas infracciones y con esta medida de actualizar las sanciones garantizaremos la
eficacia para cumplir con respecto al principio de proporcionalidad.

Este Gobierno ha recuperado el dialogo social, con acuerdos para avanzar, acuerdos para el
progreso, acuerdos para reconstruir el derecho laboral garantizando los derechos.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

Sefiorias, finalizado el debate del proyecto de ley, se procede, a continuacion, a abrir el plazo
para emitir el voto telematico de los siguientes puntos:

Proyecto de Ley de trabajo a distancia, procedente del Real Decreto Ley 28/2020, de 22 de
septiembre, todas las votaciones reglamentariamente previstas, que son las siguientes: votacion
de las enmiendas; las que resulten aprobadas quedaran incorporadas definitivamente al dictamen
del Pleno. Votacién en un solo acto del resto del proyecto de ley.

Votacién de la autorizacion de los convenios y tratados internacionales debatidos.

Y votacién de la solicitud de la ampliacion del plazo para la conclusion de los trabajos de
la Ponencia de estudio sobre la insularidad y la situacién periférica de las ciudades de Ceuta y
Melilla, constituida en el seno de la Comisién de Despoblacion y Reto Demografico, por un periodo
adicional de seis meses, excluido de su cémputo del mes de agosto.

Se abre la votacion telematica desde este momento, en que son las diez horas y cincuenta y
seis minutos, hasta las doce horas y cincuenta y seis minutos.

9.1.2. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE APLICACION DEL REGLAMENTO (UE) 2017/1939 DEL
CONSEJO, DE 12 DE OCTUBRE DE 2017, POR EL QUE SE ESTABLECE UNA COOPERACION
REFORZADA PARA LA CREACION DE LA FISCALIA EUROPEA. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.

COMISION: JUSTICIA
(NGm. exp. 621/000026)

La seriora presidenta lee el punto 9.1.2.

La sefiora PRESIDENTA: Para la presentacion del dictamen, tiene la palabra el presidente de
la Comision de Justicia, el senador Lerma Blasco, por tiempo de cinco minutos.
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El sefior LERMA BLASCO: Gracias presidenta.

Tal y como explica el preambulo de este proyecto, la idea de una fiscalia europea nace
ante la constatacion de la necesidad de superar las diferencias de los sistemas juridicos de los
Estados miembros para lograr una lucha eficaz contra el fraude sobre el presupuesto de la Unién
Europea. La Fiscalia Europea se configura para abordar eficazmente investigaciones financieras
complejas de caracter eminentemente supranacional, erigiéndose como un 6rgano dotado de plena
independencia organica y funcional con potestad para elaborar y aprobar su propio reglamento
interno, con la maxima capacidad de decision para adoptar iniciativas propias dentro de su
actuacion en el proceso penal y no sujeta a 6rdenes o instrucciones que provengan de la Unién o
de los Estados miembros. Es, pues, un proyecto de ley fundamental —se esté de acuerdo o no con
su contenido concreto— en el proceso de consolidaciéon de las instituciones de la Unién Europea.

Este proyecto de ley, que se somete a consideracion del Pleno del Senado, se tramita por el
procedimiento de urgencia. Tuvo su entrada en esta Camara el dia 11 de junio, fecha asimismo
de su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, y el plazo de presentacion de
enmiendas finalizé el 17 de junio de 2020.

Al proyecto de ley se presentaron una propuesta de veto y sesenta y tres enmiendas, de las
cuales han sido inadmitidas por la Presidencia del Senado la enmienda nimero 3, de los sefiores
Sanchez Lépez y Mufioz Lagares y la sefiora Ponce Gallardo, y las enmiendas 16 a 18, del Grupo
Parlamentario Popular.

El 18 de junio la comision ratificd la ponencia, que quedd constituida por los siguientes
senadores: dofia Maria Adrio, don Francisco Martin Bernabé, don José Maria Cervera, don Pau
Furriol, don Imanol Landa, don Carles Mulet, don José Maria Oleaga, dofia Maria Victoria de Pablo,
don Fernando de Rosa, don Miguel Sanchez y don Clemente Sanchez-Garnica.

La ponencia se reunié ese mismo dia para emitir un informe que no introducia modificaciones
en el texto remitido por el Congreso y, a continuacion, la Comisiéon emitié dictamen de conformidad
con el informe de la ponencia. Para la defensa de sus enmiendas, han presentado votos particulares
al dictamen los sefores Gonzalez-Robatto y Marin Gascén y la sefiora Merelo Palomares, los
sefiores Sanchez Lépez y Mufioz Lagares, la sefiora Ponce Gallardo y el Grupo Parlamentario
Popular en el Senado.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor presidente de la Comisién de Justicia.

Pasamos al debate de las propuestas de veto. Propuesta de veto numero 1, del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado. En turno a favor, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario
Popular, el senador De Rosa Torner.

El sefior DE ROSA TORNER: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, el Gobierno de Espafa estd generando un caos juridico en el ambito de la
Administracion de Justicia. Por esa razén, hemos presentado el veto a este proyecto de ley. En
el mes de noviembre pasado se aprobaron en el Consejo de Ministros dos anteproyectos de ley
organica, la de enjuiciamiento criminal y la referente a la que discutimos hoy, la de la fiscalia
europea.

Ya les indicamos al inicio de la exposicion de motivos del anteproyecto de la Ley de
enjuiciamiento criminal que decenas de reformas parciales han convertido la Ley de enjuiciamiento
criminal de 1882 en un cuerpo normativo irreconocible que, tras 77 modificaciones, 54 de ellas
posteriores a la aprobacion de la Constitucién, se ha visto sustituido por una marafia de normas
fragmentarias encajadas unas con otras por razones coyunturales; ya se lo dijimos en la propia
Comision.

A la vista de lo anterior, mal hace el legislador liando mas la madeja, peleando por la
propia expresién que ha usado el legislador en la normativa procesal con estas disposiciones
fragmentarias sobre la fiscalidad europea, ya que regula un nuevo procedimiento de instruccion
que no casa con el modelo y la estructura del proceso previsto en nuestra Ley de enjuiciamiento
criminal. El Ministerio de Justicia legisla sin tener en cuenta que el considerando decimoquinto
del Reglamento de 12 de octubre de 2017 establece que el presente reglamento no afecta a los
sistemas nacionales de los Estados miembros en lo que respecta al modo en que se organizan
las investigaciones penales. Era necesario que el Gobierno hubiera abierto un debate sobre esta
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cuestion y no imponer sin consenso alguno su postura. En la medida en que nos encontramos
inmersos en el inicio del proceso para reformar la regulacién procesal general en Espaia, es
precipitado introducir la instruccion a favor del ministerio fiscal cuando sigue estando ain en manos
de los jueces. Sefiorias, al Parlamento aun no ha llegado el correspondiente proyecto de ley de
reforma de la Lecrim y las Cortes aun no nos hemos pronunciado sobre algo tan relevante como la
atribucion de la instruccion al ministerio fiscal.

Nuestro veto viene motivado por su forma de gobernar, por el enorme caos que estan
generando en el ambito de la justicia y porque no tienen una verdadera hoja de ruta. Nos hablan
de la justicia 2030, luego del objetivo 2050; se dedican a reformar el Cédigo Penal al dictado de
los intereses de los partidos y movimientos antisistema sin contar con el interés general. Lo que
les pedimos es que se serenen y no estén obsesionados en garantizar sus sillones, destrozando
el Cédigo Penal y las leyes procesales. Ustedes son los alumnos aventajados del denominado
gobierno de Overton, técnica consistente en la manipulaciéon ordenada para conseguir la aceptacion
de lo que comunmente es considerado inaceptable.

Sefiorias, defender una fiscalia y una justicia independiente no es decir que la ley es castigo,
que la Constitucidon es revancha y que la venganza es algo que tiene que ver con la justicia.
Esto es gravisimo, sobre todo porque sienta un grave precedente. ;Van a instar a que la fiscalia
independiente, esa que ustedes hoy aqui quieren destacar, investigue lo que ven una veintena de
entidades constitucionalistas catalanas, que denuncian, por ejemplo, que los indultos reafirmaran
el monstruo del supremacismo y que avisan que las victimas del golpe no son los golpistas sino
los catalanes que cumplen la ley? Son conscientes de lo que acaba de aprobar la asamblea
legislativa del Consejo de Europa, algo que ya les adverti el viernes pasado ante la sorpresa de
todos ustedes? (El senador De Rosa Torner muestra un recorte de periédico). Se ha aprobado
el acuerdo de la asamblea legislativa del Consejo de Europa —y lo alegaba el Financial Times,
pero yo les leo el ABC, diario espafiol influyente— porque la ministra de Asuntos Exteriores no lo
ha rechazado plenamente y ha estado inactiva a la hora de defender los intereses de la justicia
espafiola. Por tanto, menos leer el Financial Times y mas el ABC, que es quien esta enterado de
lo que ocurre en Espafia. (Risas.— Aplausos). Apoyar la fiscalia independiente... Si, seforias.
Aqui se lee realmente cdmo han actuado ustedes en la asamblea legislativa, denigrando a la
justicia espafiola. Léanlo y entérense bien de lo que esta ocurriendo en la justicia espafiola. Lean
el acuerdo de la asamblea legislativa, en el cual insulta al Poder Judicial, nos equipara con Turquia
y nos dice que estamos realizando una actuacion absolutamente mentirosa de la realidad de la
justicia espaniola, lo cual estan ustedes negando y apoyando en Europa.

Apoyar la fiscalia independiente significa, como dijo la vicepresidenta Calvo, que un Gobierno
democratico no saca a los presos de la carcel. ; Saben lo que acaba de contestar el diputado Rufian
al presidente del Gobierno ahora mismo en el Congreso de los Diputados? El PSOE ha indultado
por la necesidad de los votos de Esquerra Republicana. Lo acaba de decir Rufian, contestando
al presidente del Gobierno. (Aplausos). jQué humillacion para todos los espafioles! Y ustedes,
tragando. ¢ Saben ustedes lo que también ha dicho la vicepresidenta Calvo? Catalufia en este
momento tiene el autogobierno mas grande que ha tenido nunca en su historia —es cierto—, que
ha tenido incluso en la historia del catalanismo —es cierto—, del nacionalismo catalan; y luego
afiade: incluso del independentismo. No sé a qué se referira, pero es verdad que Catalufia tiene
el autogobierno mas grande que ha tenido nunca en la historia. s Saben cual fue la contestacion
ayer de los CDR, esos grupos terroristas apoyados por algunos? Quemar la bandera de Espaia
en Vic. ¢ Van ustedes a instar a la fiscalia a que investigue por qué se quema la bandera espafiola
en Vic? ;También van a defender ustedes lo que ha dicho Podemos, que se disculpa con los
presos independentistas por la tardanza en la concesién de los indultos? Eso es una humillacién
hacia el Tribunal Supremo, y eso lo han dicho sus socios de Gobierno. Sefiorias, como dijo
Thomas Sowell —economista, fildsofo, politico y escritor norteamericano y medalla nacional de las
humanidades 2002 en Estados Unidos—, no hay negocio mas lucrativo que luchar por derechos
que ya se tienen en nombre de opresiones que no existen con el dinero de aquellos a los que se
califica de opresores. Lean esto también porque es de un jurista eminente norteamericano.

Defender el Poder Judicial y una fiscalia independiente es un debate necesario, pero ustedes
estan trabajando sin el consenso necesario con los fiscales, con los jueces y con los grupos politicos
constitucionalistas. ¢ Conocen el borrador del informe del Consejo Fiscal al anteproyecto de la ley
organica de enjuiciamiento criminal, en el que se exige una reforma del estatuto organico del
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ministerio fiscal para garantizar la fiscalia independiente? Sefiorias, en la actualidad el ministerio
fiscal dificilmente puede asumir la direccion de la investigacidon criminal sin que previamente se
acometa un notable incremento de su plantilla. La fiscalia se encuentra al borde del colapso por
las evidentes carencias personales y materiales. Como ya les adverti, segun la memoria de la
Fiscalia General del Estado de 2020, la media nacional de fiscales en el 2019 fue de 4,86 fiscales
por 100 000 habitantes, frente al 4,92 de 2018. Curiosamente, su Gobierno ha empeorado la ratio
de fiscales en Espafia. A lo mejor esa es su manera de defender la independencia de la fiscalia:
quitandole medios materiales y medios personales. Son porcentajes ciertamente alejados de la
media europea, que cuenta con una ratio de mas de 11 fiscales por 100 000 habitantes.

Es necesario que tengan presente que no existe en Europa occidental un modelo comun de
investigador en el proceso penal. Algunos paises, como Francia o Portugal, conservan la figura
del juez de instruccién, aunque convive con un fiscal investigador, que es a quien corresponde la
investigacion de la mayor parte de los delitos. En otros paises, como ltalia, Holanda o Alemania, la
direccion de la investigacion criminal se atribuye de modo excluyente al ministerio fiscal. Por tanto,
lo que tenemos que realizar es un analisis de la figura de la fiscalia, del fiscal general del Estado
y de los mas de 2500 fiscales en Espafa, a los cuales honramos por su trabajo abnegado en su
actividad diaria.

Tenemos un modelo procesal plenamente garantista. Eso lo reconoce el Tribunal Constitucional
y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. No entorpezcamos su actuacion, introduciendo una
figura que podria, si no esta consensuada, poner un parche nuevo en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Por cierto, quiero recordarles expresamente a sus seforias las palabras del portavoz
socialista de Justicia en el Congreso de los Diputados cuando defendié este proyecto de ley, que
dijo textualmente: Sefiorias, este cambio de paradigma del sistema procesal penal arrastra también
otros importantes cambios procesales, tales como, sin animo de ser exhaustivo, la exclusién del
jurado, optando por un enjuiciamiento profesional. Lo digo por la mentira que se dijo en esta tribuna
acusando al Partido Popular de ir contra la institucién del jurado en el Pleno pasado. Ustedes
mismos reconocen que hay que eliminar la figura del jurado. No sé si tendran algo que decir en la
réplica, cuando lo negaron en la tribuna del Pleno pasado. Espero que den ustedes algun tipo de
explicacion.

Como siempre, la demagogia y la falsedad son sus métodos para contestar a los argumentos
juridicos del Grupo Popular. Sefiorias, las mentiras tienen las patas muy cortas. Ustedes no
mantienen posturas contrarias, sino posturas distintas al mismo tiempo. Siguen instalados en el
caos juridico. Por todas estas razones el Partido Popular ha presentado el veto. Asi pues, les insto
a aceptar nuestra propuesta para evitar lo que ustedes mismos han sefalado —porque ustedes
mismos lo han dicho—, que se producira una cierta dualidad procedimental respecto de los delitos
que no sean competencia de la fiscalia europea, y para los que sean de su competencia hablan
de dualidad procedimental; es decir, hablan de lo distinto y de lo contrario. Es una frase que debe
encuadrarse dentro de esa ya hemeroteca de frases que realizan lideres de su formacion. Por
ejemplo, la portavoz Maria Jesus Montero decia que no es una identidad falsa sino una identidad
distinta; la ministra Cela, que permitia a los alumnos pasar de curso con suspensos, que lo que se
esta haciendo es exigir mas, porque una cosa es calificar y otra evaluar; y el presidente Zapatero,
que los parados no son parados sino personas que se apuntan al paro. Pero la frase mas sublime
es la de Pedro Sanchez: El Gobierno ha utilizado el indulto mas de lo debido y los indultos politicos
deben acabar en nuestro pais. jCuanto da de si la hemeroteca, sefiorias!

Para terminar, y con toda la claridad que ustedes evitan, van a hacer un nuevo lio en la Ley
de enjuiciamiento criminal, van a hacer coexistir en nuestro procedimiento penal dos sistemas
de instruccion: el de los delitos competencia de la fiscalia europea, que seran instruidos por los
fiscales, y el de los delitos no incluidos en esta disposicion legal, que los instruiran los jueces. ¢ Se
imaginan el caos en los juzgados? ;Y cuando el letrado de la Administraciéon de Justicia tenga
que determinar quién es el competente, el fiscal europeo o el fiscal espafiol, y hacer la remision
a la Audiencia Nacional? ;Quién va a tener las garantias cuando no existe ese procedimiento en
Espafa? ;No podriamos haber utilizado la opcidén que nos dio Europa, la de decir que se instaure
y se deje solamente la figura del fiscal europeo con la colaboracion de los jueces de instruccion
porque asi lo dijo la propia instruccion? A lo mejor lo que pretenden es desacreditar mucho mas
la justicia espafiola, sometiéndola al caos, y asi seguir pagando el peaje para poder estar en la
Moncloa.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
En turno en contra, tendra la palabra la senadora De Pablo Davila.

La sefiora DE PABLO DAVILA: Gracias, presidenta.

iAy, sefior De Rosal, se tenia que haber quitado usted la toga, que aqui hay division de
poderes; y se nos ha puesto usted en plan juez y estamos en el Legislativo. Para empezar, ha
confundido hasta el escenario.

Yo creia que me correspondia explicar el voto de mi grupo en contra del veto presentado por
el Partido Popular al proyecto de ley organica de aplicacion del reglamento de 2017, del Consejo
de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la
fiscalia europea. Las razones para el voto en contra son muy sélidas y confiamos obtener el apoyo
del resto de la Camara, pero comprendo que nos van a poner muy dificil —llevamos dos dias
viviéndolo y sufriéndolo— poder cefiirnos al orden del dia. De verdad, senador De Rosa, menos
leer el Financial Times y mas leer el ABC? Eso si que es apelar a la vieja Espafia. (Aplausos).
Nosotros estamos muy serenos. Los socialistas somos conscientes de que estamos haciendo un
esfuerzo y un trabajo por la convivencia y por la unidad de Espafia, en contra de lo que ustedes
estan haciendo, y quien utiliza la polémica de Overton, de una idea inconcebible y de generar
una polémica falsa, ha sido usted en el debate de hoy en su puesta en escena, en la que ha
mezclado las churras con las merinas. Comprendo que tienen ustedes unos cuantos dias para
seguir haciendo ruido con el tema de los indultos, pero en algin momento nos tendremos que cefir
a nuestra labor como parlamentarios y como senadores y dejar de hacer tanto ruido, que perjudica
los intereses de Espafia, y dedicarnos a lo que tenemos que dedicarnos, que es legislar, favorecer
la convivencia, el consenso y resolver los problemas de los espafoles, que para eso nos han traido
aqui.

Y me voy a centrar y le voy a centrar. Como saben, sefiorias, el pasado 1 de junio se puso
en marcha la fiscalia europea en aplicaciéon del Reglamento del 12 de octubre de 2017 como un
organo comun a los Estados miembros, pero totalmente independiente de estos, contemplado
para combatir los delitos que perjudiquen los intereses financieros de la Union y, por tanto, los
intereses de toda la ciudadania europea en su conjunto, es decir, un érgano con personalidad
juridica propia en el que el fiscal asume las funciones de investigacion y promocion de la accion
penal en investigaciones financieras complejas de caracter netamente supranacional, como fraude,
corrupcion, fraude en el IVA, etcétera, al tiempo que una autoridad judicial —el juez de garantias,
una autoridad nacional— se encarga de velar por la salvaguarda de los derechos fundamentales.

Seforias, en contra de lo afirmado aqui hoy por el defensor del veto, en este proyecto de ley
organica no ha habido ningun tipo de improvisacion. Este proyecto de ley organica se aprueba —Ilo
proponemos, lo intentamos y, por tanto, creemos que se va a aprobar— después de mucho tiempo
de negociaciones, después de tres anos de negociaciones y después de una intensa ponencia y
debate en el Congreso. Esta iniciativa se ha llevado a efecto por el procedimiento de cooperacion
reforzada y supone la plasmacion explicita del principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. La misma idea de la fiscalia europea nace de
la constatacion de la necesidad de superar las diferencias de los sistemas juridicos de los Estados
miembros para lograr una lucha eficaz contra el fraude, la corrupcion y la criminalidad organizada
transnacional, que perjudique el presupuesto europeo y, por tanto, los intereses de todos nosotros,
los ciudadanos europeos. Seforias, se calcula que la Unién Europea puede estar perdiendo un
billén de euros con la evasion fiscal y el fraude. Solo en el IVA de 2018 la Comision Europea ya
anuncié pérdidas por valor de 140 000 millones —si, senador De Rosa, 140 000 millones, esa cifra
que tanto les escuece, que se corresponde y coincide con los fondos europeos que ha traido el
Gobierno de Pedro Sanchez a Espafia para el plan de recuperacion—.

Senador De Rosa, en la comision le manifesté mi sorpresa por el mantenimiento del veto del
Partido Popular, a pesar del amplio consenso con el que este proyecto de ley vino del Congreso y
se manifesto en la comision. Y le digo que hoy ya no me produce sorpresa, me produce perplejidad.
Este veto carece de ldgica y constituye una frivolidad. Se lo dije el otro dia en la comision y se lo
repito hoy. Primero, porque ustedes se declaran un partido con vocacion profundamente europeista.
Y, como decia mi madre, dimelo hilando, no me digas lo que dices, sino lo que haces. Y lo que
hacen no demuestra ninguna vocacién europeista. Porque manifiestan apoyar completamente la
idea de una fiscalia europea independiente —lo ha dicho usted; son palabras suyas— encargada
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de defender los intereses financieros europeos —frases suyas también de la exposicién de motivos
del veto—. Porque aprobaron el Reglamento del 12 de octubre de 2017, siendo este proyecto de
ley hoy, una aplicacion, una traslacion, del mismo. Y me va a explicar en los siguientes turnos de
intervenciones, ¢por qué lo apoyaban en el 2017 y no lo apoyan hoy? ;Porque quien gobierna
ahora es el Partido Socialista?  Por esa obsesion, casi patolégica-psiquiatrica que tienen ustedes
con el presidente de este Gobierno, Pedro Sanchez, y con sus esfuerzos por sacar adelante al pais
de una pandemia, de una crisis econdmica, de una crisis social y de una situacion de paralisis en
la que nos lo dejaron después de ocho afios de Gobierno del Partido Popular? (Aplausos). ; Es esa
la razon profunda de este veto?

Ustedes hablan de hurtar el debate a los operadores juridicos —Ilo dijo el otro dia en la
comision—, a la sociedad en su conjunto —hoy lo ha vuelto a decir—. Y yo le vuelvo a decir lo
mismo que en la comision, ¢qué esta afirmando? ;Que cuando ustedes aprobaron el Reglamento
del 12 de octubre del 2017 no hablaron con los operadores juridicos, que no hablaron con la
sociedad civil, que hurtaron el debate? ;O es que no sabian lo que aprobaban? ; O, simplemente,
es que gobernaban ustedes y cuando gobiernan tienen una vara de medir y cuando estan en
la oposicion otra? (Aplausos). Y tercero, son ustedes perfectamente sabedores, y por eso su
actuacion es absolutamente, como decimos en Derecho, torticera, de que la entrada en vigor
se produjo el pasado 1 de junio, y que, de no aprobar ya este proyecto de ley organica para la
aplicacién del Reglamento europeo, Espafia corre el riesgo de ser sancionada. ¢ Es eso lo que
buscan, senadores del Grupo Popular? ;Otra labor, otra piedra en el camino para menoscabar la
imagen de Espaina y la defensa de sus intereses? ; Tanto les obsesiona la consecucion del poder,
que, a costa de lo que sea y al precio que sea, son ustedes capaces de trabajar contra Espafa
en las instituciones europeas? Porque luego, no se preocupe, que les haré un repaso de unas
cuantas.

Se lo decia ayer la ministra de Hacienda en la interpelacién sobre los fondos europeos y el
veto de hoy es otro claro ejemplo. Se quejan ustedes de poco tiempo para el debate, del rodillo, y
son los unicos responsables, porque hemos tenido que llegar hasta el 1 de junio, ya que no han
facilitado en ningin momento el proceso. Pasaron de votar a favor del reglamento en 2017 a poner
todo tipo de obstaculos, sin ningun tipo de colaboracién por su parte. Y si algo les importa Espana,
tanto que se les llena la boca, tanto ruido que hacen con ella, tanto que la manosean, la verdad es
que podian ustedes ayudar mas y empujar en la misma direccion. Y les deberia importar que no
sancionen a Espafia ni que se menoscabe su imagen en ningun momento.

En segundo lugar, apelan ustedes a la reforma pendiente de la Lecrim y se trata de una
cuestion paralela. La Lecrim prevé —y usted lo sabe, senador De Rosa— una vacatio legis de
seis afos. ¢ Qué esta usted proponiendo? ; Que estemos en una situacion de transitoriedad, diez
aflos aproximadamente, sin tener a la fiscalia europea y sin converger con el resto de los paises
de Europa en un instrumento absolutamente necesario, imprescindible, potente y eficaz contra
la corrupcion y el fraude fiscal, que tanto les preocupa? (Aplausos). Nadie esta hurtando ningun
debate, senador, y estoy convencida de que volveremos a coincidir en el préximo periodo de
sesiones. Como se ha debatido y se ha enmendado este, en su momento se debatira la Ley de
enjuiciamiento criminal, se admitiran enmiendas, como se han admitido también en el Congreso
—todos los grupos lo han enriquecido—. Y tiene razén cuando afirma que la implantacién de
la fiscalia europea supone un cambio de modelo extrafio a nuestro modelo actual. Y aunque el
reglamento es una norma de eficacia directa, la misma exposicion de motivos y el mismo articulado
reconocen que necesita una adaptacion y un encaje en los sistemas procesales nacionales, razén
por la que en la propia norma europea se establecid un amplio plazo desde su entrada en vigor
hasta su efectiva entrada en funcionamiento. Y en Espafia —y usted lo sabe perfectamente o
deberia recordarlo— estos ajustes son particularmente complejos, dada la singularidad que, a dia
de hoy, representa la instruccién judicial.

Precisamente por eso, sefiorias —y por eso estamos aqui—, se requiere de una base normativa
que permita al fiscal asumir las funciones de investigacion y promocion de la accién penal, al
tiempo que se salvaguardan las garantias constitucionales. Y no tenga ninguna duda de que estan
totalmente salvaguardadas. Y para eso no es necesario ningun régimen de transitoriedad de diez
afos, como plantean ustedes repentinamente —en el 17 no y ahora si—, sino que ante la llegada
de los fondos europeos es todo lo contrario, urge su puesta en funcionamiento como instrumento
coordinado de lucha contra el fraude y la corrupcion.
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Ustedes hablan de caos juridico y eso no se lo voy a pasar. Muy al contrario. Frente a su
inactividad durante siete afios, en los que no fueron capaces de sacar ni la Ley de registro civil
—que hay que ser inutiles, porque ahi si que no habia ideologia por medio, sino simplemente
cuestiones de eficacia y eficiencia— (Aplausos), con este Gobierno, desde el afio 2018, y con una
pandemia por medio —no lo olvidemos, la mas importante situacion de crisis desde la Segunda
Guerra Mundial— se han aprobado, solo en el ambito de la Comisién de Justicia, nueve leyes,
de tanta importancia como la Ley post COVID; la reforma del articulo 324 del Cédigo Penal para
despenalizar los piquetes; la reforma del articulo 324 de la Lecrim para modificar los plazos de
instruccion; la modificacion del Codigo Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzosa de
personas con discapacidad; la Ley por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad; y, aunque no fuera en esta comision, la Ley de eutanasia; la
Lomloe; y hoy, mal que le pese, aspiramos al proyecto de ley que sirva para la implantacién de la
fiscalia europea. Fijese si, al contrario de lo expuesto, este grupo parlamentario y el Gobierno tienen
motivos para sentirse orgullosos de su labor legislativa, mediante el trabajo, mediante la busqueda
del consenso y mediante la busqueda del dialogo, pero para sacar las cuestiones adelante. No se
puede solo destruir, no se puede solo criticar. Hay que presentar proyectos alternativos. Porque asi
lo Unico que hacen es perjudicar a los mismos ciudadanos a los que dicen representar.

Mezclan reiteradamente churras con merinas. Habla de la exposiciéon de motivos de la Lecrim.
Ya hablaremos de la Lecrim en su momento, cuando toque. O del borrador del informe del Consejo
Fiscal a la Lecrim. Ya hablaremos del informe del Consejo Fiscal cuando toque la Lecrim. Habla de
los juzgados colapsados, cuando sabe perfectamente que la sede de la fiscalia europea reside en
la Audiencia Nacional. No hay posibilidad de ningun colapso de juzgados porque va a estar en la
Audiencia Nacional, sin perjuicio de las pruebas que se practiquen esporadicamente. Para justificar
su negativa también nos habla —y eso ya es el colmo de la desfachatez y del cinismo— de que
se han reducido las plazas de fiscales. Senador De Rosa, que usted ha estado en el Consejo
General del Poder Judicial, que usted es del gremio, que usted sabe que sus ultimas convocatorias
de oposiciones, con el ministro de Justicia del Partido Popular, fueron de 0 plazas en 2017 y
de 50 plazas en 2018. (Aplausos). Y el Gobierno de Pedro Sanchez ha sacado 300 plazas en su
primer presupuesto, en su primer afio, 300 en el siguiente, 300 en el siguiente y 300 para el afio
que viene. Porque eran 240 y se han ampliado a 300. ; Cémo va a haber menos fiscales si se han
sacado, por término medio, tres veces mas plazas que las que sacaron usted ustedes? 0 no se
acuerda de que fueron 0 plazas y 50 plazas sus ultimas convocatorias?

Si no contempla ninguna de estas razones técnicas, ni el caos juridico, ni la situacién o el
anteproyecto de la Lecrim, porque no es el momento procesal, ni el tema de la instituciéon europea
porque es urgente, entonces, ¢por qué se apoya en la figura de la fiscalia europea, si los dos
ministros ultimos de Justicia, Ruiz-Gallardon y Catala, apoyaban indiscutiblemente la fase de
instruccion o atribuir las competencias de instruccion al ministerio fiscal? ¢ Por qué ahora ustedes,
de repente, después de tres anos en que aprobaron el reglamento y que no han dicho ni mu,
deciden no apoyar al Gobierno en otra institucion europea? ;Para que la sancionen? Lo explicd
usted mismo en su momento en la comision: Porque este veto va contra la forma de gobernar los
asuntos juridicos que tiene este Gobierno. Por la misma razén que tienen bloqueado el Consejo
General del Poder Judicial o el Defensor del Pueblo, porque es su estrategia destructiva en un
ambito esencial como es el de la justicia. (Aplausos).

Y termino, senadores del Grupo Popular. Ustedes mismos...y bajo su responsabilidad —o bajo
su irresponsabilidad— queda, pues es la suya una estrategia poco constructiva, y solo espero —se
lo dije el otro dia y se lo repito delante del Pleno— que no sea el cumplimiento de una amenaza,
porque seria muy dafiino para los intereses de los espafoles, que no sea el cumplimiento de la
afirmacién que hizo el sefior Santamaria Ruiz, miembro de su partido, durante el debate de este
proyecto en el Congreso, que si su partido le hacia caso, no presentarian su voto afirmativo a
ninguna de las reformas que provinieran del Ministerio de Justicia. Eso si que es causar dafio
gratuito, innecesario y en perjuicio de los espafioles. Pero no lo van a conseguir. Vamos a cumplir
los compromisos con Europa. Este Gobierno va a cumplir sus compromisos con Europa, muy a
su pesar. Votaremos en contra de su veto y confio en que el resto de la Camara haga lo mismo,
porque no se sostiene técnicamente, es frivolo y juridicamente es inaceptable.

A por la fiscalia europea, que la necesitamos.

Gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
En turno de portavoces a la propuesta de veto, hara uso de la palabra el senador Sanchez-
Garnica Gémez, por el Grupo Parlamentario Mixto.

El sefior SANCHEZ-GARNICA GOMEZ: Sefiora presidenta, sefiorias, buenos dias.

¢ Cudl es el objeto del proyecto de ley organica que hoy debatimos? Pues aplicar el Reglamento
del Consejo Europeo de 12 de octubre del afio 2017, dia del Pilar, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creaciéon de la fiscalia europea. Sin entrar en el detalle del texto,
sin entrar en cada uno de sus preceptos, a la vista del contenido y a la vista de su objetivo,
francamente, no encontramos razones objetivas suficientes ni para el veto planteado ni para el voto
en contra del texto aprobado por el Congreso, que es el que hoy debatimos y votaremos.

En cuanto al veto, porque, con toda modestia y sinceridad, no podemos entender su
planteamiento cuando la férmula de la cooperacion reforzada para la puesta en marcha de la
fiscalia europea fue apoyada en su dia por el propio Partido Popular, y, ademas, cuando de lo
que se trata es de aplicar un reglamento europeo con unos tiempos, unas fechas y un contenido
determinado, que también fue aprobado por el Partido Popular el dia 12 de octubre de 2017. Y
por lo que se refiere al contenido del texto legal, porque, con independencia de que puede ser
mejorable, como todo en la vida, cumple un objetivo perseguido hace tiempo, hace muchos afios,
después de muchas negociaciones, de muchos tramites, que es la creacién de la fiscalia europea.

Se cumple el objetivo compartido de avanzar sustancialmente en la construccion de un
espacio de libertad, de seguridad y de justicia con la creacién de un érgano comun a los Estados
miembros, pero independiente de estos. La creacion de la fiscalia europea va a permitir combatir
los delitos que perjudican los intereses financieros de la Union. Y, por lo tanto, los intereses de la
ciudadania en su conjunto. Y, sin duda, con ello se avanza sustancialmente en la lucha contra la
corrupcion y la criminalidad organizada transnacional. Por supuesto que habra que desarrollarlo
todo convenientemente. Habra que buscar las formulas de encaje de las actuaciones, de las
funciones de la fiscalia europea en el modelo procesal espafiol. Pero lo importante, lo relevante,
lo sustancial, es la creacion y puesta en marcha de esta figura, que, sin duda, supone un logro
importante en lo que es la Unién Europea.

Hay que recordar que lo que estamos debatiendo es una ley organica que no tiene que
contemplar segun qué cosas, que para eso luego su desarrollo ya tratara de encajar para que no
haya desajustes. Y esto es lo que estamos debatiendo, lo que estamos votando, y no poner en
cuestion todo el sistema judicial espafiol. Para eso seguro que habra otros foros, ya que van a
venir leyes en las que vamos a tener que profundizar. Pero desde nuestro modestisimo punto de
vista no tiene nada que ver una cosa con la otra. Vuelvo a repetir que lo importante, lo sustancial,
lo relevante, es apoyar una figura que no viene de ayer, sino que es el fruto de muchos afos de
trabajo, de muchas negociaciones y que nos acerca mas al objetivo de la Unidon Europea, que es
un espacio comun para que los ciudadanos podamos beneficiarnos de ella.

Por eso, y por otras muchas razones que no voy a explicar porque no me corresponde,
votaremos en contra del veto, porque no lo entendemos, y votaremos a favor del texto que nos
proponen en el Congreso.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seforia.

¢ Por el mismo grupo intervendra alguien mas en el debate a la propuesta de veto? (Pausa).
Pasamos, por lo tanto, al siguiente grupo parlamentario. Por el Grupo Parlamentario Democratico,
tendra la palabra el senador Sanchez Lopez.

El sefior SANCHEZ LOPEZ: Intervendré desde el escafio, simplemente para decir que vamos
a votar en contra.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, tiene la palabra el senador Cervera Pinart.

El sefior CERVERA PINART: Gracias, presidenta.
Desde el escafo, solamente para decir que no vamos a apoyar el veto del Grupo Popular.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, el senador Mulet Garcia.

El sefior MULET GARCIA: Intervengo igualmente para anunciar que votaremos en contra del
veto y a favor del texto.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra el senador Landa Jauregui.

El sefior LANDA JAUREGUI: Buenos dias. Gracias, presidenta. Egun on danori.

Tendremos ocasioén de abordar en el turno posterior sobre las enmiendas, la posicion de fondo
de nuestro grupo en relacion con este proyecto de ley. Pero en lo concerniente al veto presentado
por el Grupo Popular, trasladamos nuestra posicion contraria al mismo, en coherencia con la
importante labor de analisis, formulacién de propuestas de mejora y transaccion desarrollada
por nuestro grupo en relacién con este proyecto; una labor que ha desembocado en acuerdos
sustanciales que sustentan el apoyo de nuestro grupo al texto remitido por el Congreso de los
Diputados.

No vamos a apoyar, por tanto, un veto que no compartimos.

Sin mas, eskerrik asko. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, EH-Bildu, tiene la palabra el senador
Furriol Fornells.

El sefior FURRIOL FORNELLS: Buenos dias. Bon dia, sefiorias.

El Reglamento de la Unién Europea de 2017 crea la fiscalia europea como érgano responsable
de investigar los delitos que perjudiquen sus intereses financieros y establece su funcionamiento.
Realmente urgia la existencia de un érgano que actuase en tutela de los intereses de la Unién
Europea y que fuese ajeno a las inclinaciones y a los intereses partidistas de los Estados miembros
y de sus partidos dominantes. Hay que decir, sin embargo, que este proyecto de ley que viene a
cubrir dicha creencia, no se ha tramitado por iniciativa propia o espontanea del Estado, sino por
imposicion de la Unién Europea. Y se ha hecho tarde, sin entusiasmo, de forma apresurada y a
regafadientes. ¢ Por qué, si no fuese por imposicion, iban a aprobar, cualquiera de los dos partidos
que se turnan en el Gobierno, una ley para luchar contra la defraudacion y malversacion de los
fondos publicos, subvenciones y ayudas europeas, siendo de sobra conocido que ambos son los
mayores autores, responsables o complices, de dichos delitos?

Los ejes fundamentales del reglamento son: el aumento del rigor y la independencia en la
investigacion contra el fraude y la malversacion de fondos europeos y la garantia de los derechos
fundamentales de sospechosos e investigados, con estandares europeos y con control jurisdiccional,
especialmente en el caso del derecho a un proceso imparcial y del derecho de defensa. Ambas
cosas son, por supuesto, bienvenidas. La nueva normativa supone ciertamente un avance, aunque
sea por el momento de aplicacion restringida a los fondos europeos. Naturalmente, estamos a
favor de cualquier reforma que aumente los medios de la lucha contra el fraude y la corrupcién
y que lo haga respetando los derechos fundamentales de los ciudadanos, por lo que daremos
soporte a su aprobacién y nos opondremos al veto.

Hubiésemos preferido que se hubiese aprovechado la ocasién para introducir dichos avances
de forma global en el ordenamiento juridico, de modo que las mejoras que ahora se introducen por
imposicion de la Unién Europea en lalucha contra el fraude y en garantia de derechos fundamentales
no se hubiesen incrustado como excepciones a las previsiones generales del derecho interno,
porque nosotros entendemos que los estdndares europeos hay que cumplirlos siempre, con mas
entusiasmo y por conviccion. Por ello, les animamos a reformar sus sistemas judicial y fiscal internos
para generalizar la aplicacion de los estandares europeos, tanto en la lucha contra el fraude como
en defensa de derechos fundamentales, de modo que, con la nueva ley de enjuiciamiento criminal,
ya en fase de anteproyecto, pase a ser innecesario introducir constantemente excepciones en
las previsiones de la ley que ahora aprobamos sobre la fiscalia europea a las previsiones de
dicha ley procesal. La extension de garantias de los derechos fundamentales de los sospechosos
investigados y procesados deberia hacerse ademas de forma general, no solo en la ya citada Ley
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de enjuiciamiento criminal, sino también en otras normas de procedimiento penal o administrativo
como las reguladoras del Tribunal de Cuentas. Celebramos la intervencion de la Unién Europea
también para intentar evitar la politizacion en los nombramientos de fiscales europeos delegados,
para que no puedan ser controlados por la puerta de atras, como lamentablemente ocurre y es
sistémico, con las designaciones de miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo General del
Poder Judicial y del Tribunal de Cuentas. También para que no acaben formando parte de las cloacas
y brigadas patridticas y del «esto la fiscalia te lo afina». Esperamos que con el reglamento, que
debera dictarse en desarrollo de la ley, no consigan burlar dichas buenas intenciones. Por suerte,
las instituciones europeas terminaran imponiéndose en ambitos como la garantia de derechos
fundamentales y en la lucha contra el fraude, la malversacién y el blanqueo de capitales, y ello
pese a la pertinaz resistencia de los dos principales partidos politicos espafoles. La intervencién
del derecho procedente de la Union Europea en materia de derechos y libertades supone siempre
una entrada de aire fresco. Durante estos ultimos afios hemos tenido buenos ejemplos de cémo
desde Europa se corrige al Reino de Espafia en materia de garantias de derechos vy libertades. El
ultimo, por el momento, en el Consejo de Europa esta misma semana; y afortunadamente llegaran
mas. Me refiero al acuerdo este mismo lunes de la asamblea de parlamentarios del Consejo de
Europa, en la que intervino nuestra compafera senadora Laura Castel, de la que nos sentimos
orgullosos y en el que, entre otras cosas, se pide la libertad de los presos politicos, la retirada de
cargos a los exiliados, y, en definitiva, que cese la represion y se imponga el dialogo. Bienvenidos
los vientos de Europa.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el senador De Rosa Torner.

El sefior DE ROSA TORNER: Gracias, sefiora presidenta.

Realmente usted, sefiora De Pablo, dice que no entiende que el Grupo Popular hable de caos
juridico. Pues si, estan haciendo ustedes un verdadero caos juridico. Usted ha hecho referencia a
la Ley de registro civil, pero ¢ sabe usted que se aprobd y al dia siguiente tuvieron que dejarla sin
efecto porque no pudieron ponerla en practica? Esa es su actuacién en el ambito de la Administraciéon
de Justicia. Por tanto, los ejemplos pongalos sabiendo de lo que esta hablando. ¢ Sabe usted que
en los pocos tres meses que llevamos los tribunales han emitido sentencias en contra de las
decisiones adoptadas por su Gobierno sobre leyes que el Ejecutivo tenia previsto sacar adelante?
¢ Ha leido usted los informes del Consejo General del Poder Judicial y del ministerio fiscal con
respecto a las leyes que ha propugnado su Gobierno? Como la decision de la Audiencia Nacional
de suspender cautelarmente las ultimas restricciones anti-COVID, aprobadas por el Ministerio de
Sanidad o los informes criticos contra las reformas auspiciadas por su Gobierno de coalicion. Y
también el gabinete técnico del Tribunal Supremo criticd el recurso de casacion habilitado por el
Gobierno para que, tras el final del estado de alarma, este 6rgano tuviera la ultima palabra sobre
las medidas anti-COVID adoptadas por las comunidades autbnomas. Sea consciente del caos
juridico que provocaron en todas las comunidades auténomas con sus medidas sin reflexionar que
motivaron que en unas comunidades se tuvieran que adoptar unas determinadas decisiones, por
ejemplo, en el Pais Vasco, y en otras no, en Baleares, mientras que en Madrid si, en la Comunidad
Valenciana no; en Andalucia... Ese es el caos juridico que ustedes han provocado. Por otro lado,
saben ustedes que el Tribunal Constitucional esta debatiendo en este momento, hoy mismo, si
las medidas del estado de alarma fueron constitucionales o no. Hay una ponencia del magistrado
don Pedro Gonzalez-Trevijano. Eso también tendran ustedes que valorarlo para ver lo que va
a ocurrir. Lo valoraremos todos. También el Tribunal Constitucional anulé el nombramiento del
vicepresidente Iglesias en su momento como miembro en el CNI, utilizando un decreto ley de
medidas de COVID, y dijo que era un absoluto caos juridico lo que ustedes estaban empleando.
Y ahi esta el informe demoledor de la sala segunda del Tribunal Supremo en materia de indultos
e incluso la fiscal general del Estado ha separado a los fiscales del procés, que hablan de un
autoindulto prohibido por la Constitucion. Y por esto es por lo que yo hago referencia al caos
juridico que ustedes estan implantando, porque no tienen verdaderamente una hoja de ruta, van a
salto de mata, van tomando decisiones al dictado de lo que quieren sus socios o de lo que dia a dia
les exigen o les obligan. Sefiorias, ¢ ustedes realmente son conscientes de la introduccion de una
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nueva marafa en la Ley de enjuiciamiento criminal, de un nuevo lio, como ustedes mismos dicen
en su preambulo, que va a suponer la convivencia compleja de dos procedimientos? ;No hubiera
sido mucho mas sencillo hacer como han hecho otros paises europeos, Francia, por ejemplo, que
ha determinado la aplicacién de la figura del fiscal investigador, pero conservando la instruccién?
Claro que el Gobierno del Partido Popular en su momento apoyo la figura del fiscal europeo, pero
con las excepciones que se establecen en la directiva, la cual viene a establecer que habra que
respetar el modelo de instruccion que existe en cada pais, evidentemente. No me acuse de que me
pongo la toga, porque usted también es jurista y proviene de una saga familiar de juristas, y sabe
perfectamente que introducir un modelo de investigacion distinto al actual va a producir un caos.
Usted dice que se remite a la Audiencia Nacional, claro que se remite, pero ¢ usted es consciente
de que los juzgados en cualquier sitio de Espafa tendran que iniciar la tramitacion? ;Ustedes no
es consciente de que los letrados de la Administracion de Justicia tendran que determinar qué
corresponde al fiscal investigador europeo y al juez instructor espafol? ;Quién va a determinar
la proteccion de garantias en el fiscal investigador europeo? Habra un juez de garantias, que
sera el de la Audiencia Nacional; en cambio, en la figura del juez instructor no existe la figura del
juez de garantia, porque la garantia la establecen los recursos de la segunda instancia. ¢ No cree
que era mejor establecer la figura del fiscal investigador para los delitos Unica y exclusivamente,
estableciendo una determinacion clara, hasta que no modifiquemos la Ley de enjuiciamiento
criminal, de preservar el sistema espafiol, porque esto va a provocar que convivan dos sistemas
diferentes, contradictorios, complejos y enfrentados? Esa es la postura que mantuvo el Partido
Popular, porque se aprobd la directiva con esa posibilidad de excepcién. Ustedes, que estan
abonados al caos, lo han introducido sin tener en cuenta todas las medidas, sin tener en cuenta
el refuerzo de medios materiales y personales de la fiscalia. Ustedes estan hablando de que,
en una época, efectivamente, no hubo plazas de fiscales y de jueces, pero hoy en dia —y usted
no me lo ha rebatido— en la memoria de 2020 de la Fiscalia General del Estado, se establece
que en 2018 habia mas fiscales que en 2019 y en 2019 estaban gobernando ustedes. Por tanto,
haganselo mirar, no retuerzan la argumentacién. De 2018 a 2019 hay, sépanlo ustedes que dicen
que ponen fiscales, una reduccion, segun dice la memoria de la Fiscalia. Lean ustedes la memoria
de su fiscal general, no estamos diciéndolo nosotros, de su fiscal general, diputada socialista.

Por tanto, este grupo mantiene que ustedes estan creando un caos juridico. Le he puesto
muchos ejemplos y le sigo poniendo mas. Era mucho mas sencillo establecer la exencion de lo
establecido y lo que permite la directiva hasta que discutamos y debatamos la figura del fiscal
investigador en Espafia; un debate en el que yo creo que habra muchos puntos de encuentro,
en el que habra muchos momentos en los cuales podamos acercar posturas sobre la figura del
fiscal investigador. Pero en este momento, justed considera que es oportuna, que es viable la
convivencia de dos modelos en el mismo texto de la Ley de enjuiciamiento criminal? ;Cree que
los juzgados estan preparados para ese nuevo envite? Sinceramente, este grupo piensa que no.
Por tanto, repito: estan ustedes provocando un nuevo caos juridico, como el que provocaron con
las medidas COVID, haciendo que cada comunidad autdbnoma tuviera que buscar resoluciones
ante sus propios tribunales superiores de justicia, y lo que era blanco en la Comunidad Valenciana,
era negro en Madrid, era gris en el Pais Vasco o era de otro color en Andalucia. Ustedes no
legislaron lo que nosotros les pedimos: que adoptaran unas reformas legislativas para establecer
una unidad en toda Espafa para poder adoptar medidas anti-COVID y que se resolvieran los
problemas juridicos; crearon el caos. Nos llamaron agoreros; existio el caos, lo ha dicho el Tribunal
Supremo. Ahora nos vuelven a decir que somos agoreros, que no somos europeistas, que no
estamos con la figura del fiscal y les advertimos que va a ocurrir el caos y que vamos a tener que
adoptar medidas. Por tanto, rectifiquen, acepten el veto que nosotros le hemos puesto encima de la
mesa; establezcan una transicién a la aplicacién, sigamos con la figura del juez instructor, porque
es el modelo de la Ley de enjuiciamiento criminal; apoyemos al juez investigador en el ambito de
la Union Europea, vy, por tanto, preservemos el procedimiento en Espania, porque, evidentemente,
aunque somos legisladores, también somos juristas, y lo que no podemos hacer es provocar el
caos. Se lo advertimos, va a ocurrir; les insto a que dentro de seis meses volvamos a tener este
debate y podamos establecer si ha ocurrido o no lo que nosotros decimos o lo que ustedes dicen,
que nosotros vamos en contra de Europa, en contra del europeismo y en contra de aquellos
acuerdos que se han adoptado.

Muchisimas gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la senadora Adrio.

La sefiora ADRIO TARACIDO: Gracias, sefiora presidenta.

Seforias, como ya ha argumentado la senadora Victoria de Pablos, rechazamos este veto
del Grupo Popular, al ser contrario al reglamento europeo que ustedes aprobaron en 2017. Me
ha sorprendido el sefior De la Rosa cuando empezd su primera intervencién, porque crei que
se habia confundido de asunto. Crei que estaba en la mocion del indulto de ayer, pero ya vi que
después hablo algo del derecho al veto particular. Nos habla también del caos juridico, de los
conflictos. Este proyecto traspone el reglamento de la Unién Europea, por cierto, aprobado por
ellos en 2017, para establecer una cooperacion reforzada para la creacién de la fiscalia, para
combatir los delitos financieros de la Union Europea, tan necesario siempre, y mas actualmente,
con los Fondos de recuperacion y resiliencia, que ha sido aprobado por su grupo en Europa y
que es de obligado cumplimiento en los Estados miembros desde el 1 de junio de este afo. En
esta fecha se puso en marcha la fiscalia europea, 6rgano comun a los Estados miembros, pero
independiente de estos, con personalidad juridica propia, a la que se le atribuyen las funciones de
investigar, procesar y llevar a juicio a los autores de los delitos contra los intereses financieros de
la Unién. El fiscal asume las funciones de investigacion y promocion de la accion penal, al tiempo
que una autoridad judicial nacional, juez de garantias, se encarga de velar por la salvaguarda
de los derechos fundamentales. El proyecto de ley consta de un titulo preliminar y 6 titulos.
Contiene 131 articulos, 2 disposiciones adicionales, una transitoria, 9 adicionales, en donde se
traspone el reglamento europeo, incorporandolo a nuestro ordenamiento juridico interno. Esta
fiscalia es totalmente independiente y solo dependiente de la fiscalia europea y tiene un estatuto
propio, y asi lo recoge el reglamento y nuestro proyecto de ley. La sede de la fiscalia europea
delegada en Espafia reside en la Audiencia Nacional. La fiscalia espafnola ya esta haciendo sus
deberes y ya tiene en marcha el proceso para designar al fiscal delegado, y, en su caso, al fiscal
de apoyo, en cuanto se apruebe este proyecto de ley conforme al reglamento europeo y a lo que
exige, que lo nombre Europa. Entrara en vigor en cuanto se pueda, porque tenia que estar ya
el 1 de junio y podremos ser objeto de sancién. El fiscal o fiscales delegados europeos, porque el
reglamento recoge como minimo dos por Estado miembro, seran fiscales espafioles de entre el
cuerpo fiscal espariol y nombrados por Europa. Tal como sefala el articulo 14 del proyecto de ley, la
designacion de los candidatos a fiscal europeo y fiscales europeos delegados se realizara por una
comision de seleccion regulada reglamentariamente mediante un proceso selectivo, que debera
basarse en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Es la cooperacién reforzada
y un trabajo auténomo de la fiscalia espafiola. Seforias, estdn mezclando la reforma de la Ley de
enjuiciamiento criminal para que recoja la figura del fiscal instructor y los jueces de garantia en
nuestro procedimiento procesal espafiol —lo que ya se discutira en su momento— y tenemos una
vacatio legis de seis afos. El titulo 2 de este proyecto de ley se denomina Estatuto de la fiscalia
europea y los fiscales europeos delegados. El articulo 15 del proyecto de ley organica recoge
expresamente: Los fiscales europeos delegados estan en situacion de servicios especiales desde
el momento de su toma de posesion hasta su cese. En el desempefio de sus funciones se ajustaran
a las competencias y estatutos especificos que les confiere el reglamento de la Unién Europea,
del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién reforzada para
la creacion de la fiscalia europea y la presente ley organica. El reglamento europeo de 2017, en
su articulo 6, dice: Independencia y rendicion de cuentas. La fiscalia europea sera independiente:
el fiscal general europeo, los fiscales adjuntos al fiscal general europeo, los fiscales europeos,
los fiscales europeos delegados, el director administrativo y el personal de la fiscalia europea,
actuaran en interés de la Unién en su conjunto, segun se defina en la legislacion y no solicitaran
ni afectaran instrucciones de ninguna persona ajena a la fiscalia europea, de ningun Estado
miembro de la Unién Europea o institucion, 6rgano u organismo de la Unién en el desempefio de
sus obligaciones, con arreglo al presente reglamento. Los Estados miembros de la Unién Europea
y las instituciones, 6rganos y organismos de la Union respetaran la independencia de la fiscalia
europea y no intentaran influir en ella en el ejercicio de sus funciones. La fiscalia europea rendira
cuentas de sus actividades generales ante el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, y
presentara informes anuales, de conformidad con el articulo 7.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 137

Sefiorias del PP, no se preocupen por la plantilla de fiscales que —como ya dijo mi compafiera,
Victoria de Pablos— esta perfectamente integrada y no hace falta aumentarla. En el momento en
que sea necesario el incremento, cuando se aplique la reforma que tenemos que llevar a cabo
de la Ley de enjuiciamiento criminal, que no es este el momento, usted sefior De Rosa, sabe
que los fiscales y jueces tienen la misma formacion juridica, concurriendo a la misma oposicion
y optando posteriormente a ejercitar de fiscales o jueces. Tenemos fiscales lo suficientemente
formados y capacitados por especialidades de delitos econdmicos, etcétera, que pueden ejercer
perfectamente el puesto de fiscal delegado europeo. O es que ustedes lo dudan?

Sefiorias del Grupo Popular, siento no poder llegar a un consenso con ustedes. Ustedes estan
situados en el decir no a todo. Mi primera intervencion en el Pleno fue el 8 de noviembre de 2020,
en la mocién para que se desbloquearan los 6rganos constitucionales, Consejo General del Poder
Judicial, Defensor, Tribunal Constitucional, y hoy en dia siguen sin renovarse. Va a hacer tres
afios que estan en funciones, desde diciembre de 2018, y siguen en funciones, y eso que se
llaman constitucionalistas. Con todo el respeto, es una contradiccion, pues se dicen europeistas,
aprueban el Reglamento europeo, pero a la hora de acordar su aplicacion se vuelven atras y votan
en contra. Me estan recordando lo que les dijo un miembro de Vox al querer evitar ser fotografiados
con ellos en la manifestacion de la plaza de Colén, que harian como Chiquito de la Calzada —aqui
también vale el simil—: un paso para adelante y varios para atras. (Aplausos).

Por todo lo dicho, y porque este proyecto de ley sera una buena ley, vamos a rechazar su veto.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Sefiorias, antes de pasar al debate de las enmiendas, procedemos a proclamar los resultados
de las siguientes votaciones telematicas.

5. MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

51. MOCION POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA EJECUCION DE LOS TRAMOS DEL
CORREDOR MEDITERRANEO QUE TRANSCURREN POR CATALUNA Y LA ENLAZAN CON
FRANCIA. (Proclamacién de la votacion).
(NUum. exp. 671/000073)
AUTOR: GPN

La seriora presidenta lee los puntos 5y 5.1.

La sefiora PRESIDENTA: Se ha votado en los términos de la propuesta de modificacién de los
grupos parlamentarios Socialista, Esquerra Republicana-EH-Bildu, Vasco en el Senado, Izquierda
Confederal y Nacionalista, con numero de registro de entrada 103 205.

Votos emitidos, 262; a favor, 156; en contra, 3; abstenciones, 103.

La sefiora PRESIDENTA: Por tanto, queda aprobada.

52. MOCION PORLAQUE SE INSTAAL GOBIERNOANO CONCEDER INDULTOSALOS POLITICOS
DEL PROCES. (Proclamacion de la votacion).
(NUum. exp. 671/000074)
AUTOR: Grupo Parlamentario Popular
La sefiora presidenta lee el punto 5.2.
La sefiora PRESIDENTA: Se ha votado en sus propios términos.

Votos emitidos, 262; a favor, 106; en contra, 152; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada. (Aplausos).
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9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.2. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE APLICACION DEL REGLAMENTO (UE) 2017/1939 DEL
CONSEJO, DE 12 DE OCTUBRE DE 2017, POR EL QUE SE ESTABLECE UNA COOPERACION
REFORZADA PARA LA CREACION DE LA FISCALIA EUROPEA. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA. (Continuacién).

COMISION: JUSTICIA
(NUm. exp. 621/000026)

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos a la defensa de las enmiendas, votos particulares.

En primer lugar, de los senadores Gonzalez-Robatto Perote y Marin Gascon, y de la senadora
Merelo Palomares, enmiendas 19 a 63.

Tiene la palabra el senador Marin Gascon.

El sefior MARIN GASCON: Gracias, presidenta.

Sefiorias del Grupo Socialista, ayer pudimos ver como este Gobierno del trilero Sanchez
cometid la mayor ignominia que se puede cometer contra el Estado de derecho. Les aconsejo que
lean el articulo de Francisco Tomas y Valiente, presidente del Tribunal Constitucional, asesinado
por ETA; o los comentarios de Eligio Hernandez, fiscal general del Estado. Ambos dejan muy claro
en qué condiciones se pueden conceder los indultos. Les aconsejo que revisen ambas cosas.

Sefiorias, hemos presentado 45 enmiendas a este proyecto de ley organica sobre la creacion de
la fiscalia europea. En su mayoria son de modificacioén, 26; de supresion, 17, y de adicion, 2. Paso
a resumir las mas importantes.

Nuestras enmiendas de supresion, como he dicho, son 17. La numero 27 es de supresion de
los apartados segundo y tercero del articulo 6, por innecesarios. Es suficiente con la aplicacion
del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, la Lecrim.

La numero 36 es de supresion del parrafo primero del articulo 29, por existir una contradiccion
entre la imposibilidad de cualquier tipo de retraso en la primera comparecencia del primer inciso
del articulo 29 y la declaracion de nulidad del juez de garantias cuando el fiscal europeo delegado
retrase injustificadamente la primera comparecencia.

La numero 53 es de supresion del articulo 118, porque se trata de preceptos que no van a
un tramite cuya finalidad esta perfectamente cumplida en nuestra legislacién procesal respecto a
la posibilidad de analizar y estudiar la posibilidad de sobreseer la causa. Por otro lado, algunas
de las circunstancias deben quedar a la valoracion probatoria a resultas del juicio oral, por lo que
ninguna necesidad hay de introducir este incidente de audiencia preliminar. Puede darse el caso
de que las decisiones tomadas en su seno sean consideradas como cosa juzgada al respecto,
impidiendo a las partes reproducirlas en el juicio oral. (La sefiora vicepresidenta, Narbona Ruiz,
ocupa la Presidencia).

La numero 63 es de supresion del articulo 129. Al igual que en el apartado anterior, en causas
complejas como las que nos ocupan debe asegurarse que toda la investigacion es accesible al
juzgador y no obligar a las partes a hacer una seleccion o cercenarla. En la practica, en cualquier
juicio oral cabe la posibilidad de necesitar recurrir a elementos de la investigacion en principio
considerados secundarios o inutiles y que, a la postre, se revelan imprescindibles para una correcta
valoracion probatoria.

Por su parte, nuestras enmiendas de modificaciéon son 26. La numero 22 es de modificacion
del parrafo segundo de la exposicion de motivos segunda, sobre la base de que, con arreglo a
las enmiendas anteriores y a las que siguen, para la aplicacién del Reglamento 2017/1939, del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la fiscalia europea, bastan dichas especialidades para que sea posible la instruccion
por la fiscalia europea sobre los delitos de su competencia.

La namero 25 propone la modificaciéon del articulo 1 del proyecto de ley organica, basandose
en la recomendacion 119 del informe sobre el anteproyecto de ley organica por la que se adapta
el ordenamiento nacional al Reglamento 2017/1939, del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el
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que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la fiscalia europea, adoptado por
el acuerdo del Consejo General del Poder Judicial de 25 de marzo de 2021.

Por otra parte, la numero 26 es de modificacidon del apartado tercero del articulo 4. El concepto
de vinculacion indisociable es ajeno al ordenamiento juridico espanol y ha sido trasladado sin
cambios ni adaptacién desde el reglamento al presente proyecto de ley organica. Se propone
su modificacion por el concepto de conexidn necesaria, definido en el articulo 17 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, al que este precepto ha de remitirse.

La numero 46 plantea la modificacion del apartado 1 del articulo 42. La salvedad relativa a
la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico carece de fundamento. No cabe la antinomia
Constitucion-reglamento europeo. De haberla, debe reformarse la Constitucion y, con mayor
motivo, cualquier reforma no constitucional se entiende aprobada por el reglamento europeo, sin
perjuicio de que la Comision Europea incoe un procedimiento de infraccion.

La numero 48 plantea la modificacion del articulo 90. El derecho al recurso es consustancial
con el derecho a un proceso con las debidas garantias y tutela judicial efectiva. Si se impone
una investigacion fiscal que sustituya a la instruccién judicial, debe asegurarse expresamente la
posibilidad de que se desarrolle conforme a la ley y derechos fundamentales.

La numero 49 pretende la modificacion del apartado tercero del articulo 96. Cualesquiera
de las partes deben poder hacer uso de tal elemento probatorio para contrastar la veracidad y
consistencia de la prueba practicada en juicio oral; lo contrario seria ocultar al tribunal un elemento
util para la valoracion de la prueba, de igual manera que en la propia ley se contempla la posibilidad
de contrastar declaraciones realizadas en el proceso de investigacion y que en el juicio oral
resultaran contradictorias.

Por ultimo, nuestras enmiendas de adicion son dos. La numero 28 propone la adicién de un
apartado octavo al articulo 8 por ser clausula de cierre, en coherencia con el considerando 87 del
reglamento.

La numero 51 plantea la adicién de un parrafo final al apartado 2 del articulo 109. La importancia
del tramite justifica la inclusién expresa de la posibilidad de su impugnacion. El tramite supone el
fin de la posibilidad de aportar material probatorio o solicitar diligencias de investigacion, asi como
implica el inicio de la fase previa al juicio oral.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.

Para la defensa de las enmiendas 1 y 2, presentadas por los senadores Mufioz Lagares,
Sanchez Lopez y la senadora Ponce Gallardo, del Grupo Parlamentario Democratico, tiene la
palabra por tres minutos el sefior Sanchez Lépez.

El sefior SANCHEZ LOPEZ: Sefiora presidenta, por economia procesal, doy por reproducidas
nuestras enmiendas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias.
Para defender las enmiendas 4 a 15, del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la
senadora Martin Pozo por tiempo de doce minutos.

La sefiora MARTIN POZO: Muchas gracias, presidenta. Buenos dias, sefiorias.

El Grupo Parlamentario Popular ha presentado a este proyecto de ley un total de quince
enmiendas: ocho de supresion, cuatro de modificacion y tres de adicion. Lamentablemente, las de
adicion no han sido admitidas por la Mesa, y déjenme que les diga, seforias del Grupo Socialista,
que han perdido con ello la ocasién de dar cumplimiento a la recomendacién del informe de la
ponencia de la proposicion de ley sobre modificacion del Registro Civil de incluir las dos enmiendas
presentadas en su momento por el Grupo Popular. Pero no solo eso, sino que también han perdido
la oportunidad y la ocasion de cumplir con el compromiso adquirido no solo por su grupo, sino
también por el ministro de Justicia, de solventar la discriminacion producida respecto de los jueces
exclusivos del Registro Civil que tomaron posesién de sus plazas con posterioridad a la aprobacion
de la ley del 2011, asi como realizar, via revision de las retribuciones, un reconocimiento a la
labor de los letrados de la Administracién de Justicia, que van a tener que sumar a las labores
jurisdiccionales que tienen atribuidas las labores de Registro Civil.
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Son dos enmiendas de adiciéon que no se admiten y lo justifican por la falta de relacién con el
contenido de esta ley, como si no hubiéramos visto en esta Camara, sefiorias, disposiciones finales
de proyectos y proposiciones de ley abordando modificaciones legislativas totalmente ajenas al
contenido de la ley. Sin ir mas lejos, en la Ley de modificacion del Registro Civil se modificé el
Caodigo Penal respecto al delito de blanqueo de capitales. Como veran sus sefiorias, intimamente
relacionados.

Ademas, sefiora De Pablos, una ley del Registro de Civil, que usted ha traido a colacién en
la intervencion anterior, en la que ustedes no admitieron ninguna enmienda por las prisas, porque
tenia que entrar en vigor el dia 30 de abril. Sin embargo, el 3 de mayo suspenden la entrada en
vigor porque han sido incapaces de poner en practica su aplicacién. Eso si que es ser indtiles,
sefiora De Pablos. (Aplausos).

En la otra enmienda de adicién se proponia una nueva disposicion final para la supresion del
preambulo de la Ley Organica 5/2011, de 22 de abril, de derogacion del 315.3 del Codigo Penal,
;recuerdan? Ese preambulo que, mas que un preambulo, parece un panfleto incendiario y sectario
en el que se dicen cosas tales como que desde la llegada al Gobierno del Partido Popular se
inicid un proceso constante y sistematico de desmantelamiento de las libertades, especialmente
de aquellas que afectan a la manifestacion publica del desacuerdo con las politicas econdmicas
del Gobierno; o que se ha tratado de disuadir a los ciudadanos de ejercer su derecho a la huelga
y, en consecuencia, de su libertad sindical. Expresiones y acusaciones que, ademas de ser falsas,
por salud democratica, por respeto a la labor de esta Camara, por decencia politica y por respeto
a los ciudadanos que representamos, deberian desaparecer del texto legal.

Con el resto de las enmiendas, el Grupo Popular intenta salvar un articulado en el que,
respetando la parte destinada a la creacién de una fiscalia independiente para velar por los
intereses financieros de la Uniéon Europea, no podemos permitir que se incorpore por la via de
hecho, por la puerta de atras y sin debate previo no solo con el resto de las fuerzas parlamentarias,
sino con los operadores juridicos, la instruccion por parte de los fiscales del proceso penal. Por
ello, hemos presentado las enmiendas numeros 6, 7, 9, 10 y de la 12 a la 15, de supresion de los
articulos 7.2, 8, 10, 11 y de los titulos Ill, 1V, V' y VI del proyecto de ley, toda vez que vienen referidos
a la instruccion del proceso penal por los fiscales, un aspecto tan novedoso e importante para
nuestro ordenamiento juridico que se introduce sin tener acompasado nuestro derecho interno en
esta materia. Con esta norma, y habiéndose iniciado un proceso de revision de la Ley Enjuiciamiento
Criminal, que todavia no ha llegado a las Cortes, estan hipotecando el debate futuro sobre ella,
pues al instaurar ya un sistema de investigacion inspirado en principios distintos al modelo actual
va a condicionar cualquier decisién futuro al respecto. Por ello, nuestro grupo propone mantener
la instruccién del juez mientras no haya un consenso sobre el futuro proceso penal y la asuncién
de la instruccién por parte de los fiscales. Lo mas sencillo, y a la vista de sus intervenciones, es
que el fiscal europeo delegado sea el propio juez de instruccién. Pero ustedes, como siempre, si la
enmienda, si la propuesta es buena, pero es del Grupo Popular, no se puede admitir.

Las enmiendas de modificacidon numeros 4, 5, 8 y 11 vienen referidas a la ampliacion de los
tipos delictivos enumerados en el articulo 4.2, afiadiendo en el apartado c) los delitos de trafico de
influencias de los articulos 428 y 419 del Coédigo Penal, asi como el delito de fraude, el 436, y los
tipificados en la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del contrabando, todos
ellos cuando afecten a los intereses financieros de la Union.

Asimismo, proponemos en el articulo 9 que las cuestiones de competencia que se susciten
se resuelvan por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y no por la Fiscalia General del Estado.

La ultima de nuestras enmiendas viene referida a la composicion de la comision de seleccion
para la designacion de candidatos a fiscal europeo vy fiscales europeos delegados del articulo 14.
En lugar de dejarla abierta a un posterior desarrollo reglamentario, entendemos adecuado que
cerrasen este texto, proponiendo que sean nombrados por terceras partes, por el Ministerio de
Justicia, la Fiscalia General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial, mas que nada por
aquello de la division de poderes, sefiora De Pablos —usted o mencioné antes— que propugna
nuestra Constitucion y que a ustedes en muchas ocasiones parece que se les ha olvidado.

Sefiorias del Grupo Socialista, entiendan que mostremos nuestros recelos cuando se trata
de dar atribuciones a la Fiscalia General del Estado, habida cuenta de la trayectoria de la fiscal
general, otrora diputada y ministra del Partido Socialista, y habida cuenta del concepto que tienen
ustedes de la independencia de la fiscalia. Dicho esto, quiero mostrar todo el respeto a los mas
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de 2500 fiscales. Nadie, sefiorias del Grupo Socialista, ha puesto en duda ni ha cuestionado su
capacidad, puesto que cumplen su funcién impecablemente y a los que flaco favor les hacen frases
como las de su jefe de filas, el sefior Sanchez, cuando dijo aquello de ;de quién depende de la
fiscalia? ¢ Del Gobierno, no? Pues eso. Creo que queda todo dicho.

Sefiorias del Grupo Socialista, nos encontramos otra vez en la tramitacion de este proyecto
de ley con mas de lo mismo. Procedimiento de urgencia en un tema de gran importancia relativo a
un servicio publico esencial y un derecho fundamental como es la justicia. Ausencia de un debate
previo sin posibilidad de consenso, como he dicho, no solo con las fuerzas parlamentarias, sino
con los operadores juridicos. No aceptacion de ninguna de las enmiendas con la excusa de las
prisas —nos pasoé lo mismo en la de Registro Civil— y la consideracion de la justicia, una vez
mas por parte de este Gobierno y del Grupo Socialista, como un cortijo propio al servicio de sus
intereses partidistas.

Sefiorias del Grupo Socialista, vuelvan a la senda del interés general; abandonen esa
prepotencia en la que se han instalado y acepten las enmiendas de este grupo, que suponen una
mejora técnica considerable al texto que hoy se debate. El Grupo Popular les ofrece, como siempre,
dialogo, mano tendida y consenso en temas como este que, por su calado, deben abordarse como
temas de Estado, pero con estas malas mafas, no; asi, no.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, en el turno en contra, tiene la palabra la senadora Adrio
Taracido por tiempo maximo de quince minutos.

La sefiora ADRIO TARACIDO: Gracias, sefiora vicepresidenta.

Sefiorias, en primer lugar, quiero agradecer el apoyo de todos los grupos que no han presentado
enmiendas.

El reglamento europeo establece un sistema de competencias compartidas entre la fiscalia
europea y las autoridades nacionales encargadas de combatir las infracciones que perjudiquen a
los intereses financieros de la Unién, basado en el derecho de avocacion de la fiscalia europea.

Sefiorias de Vox, han presentado cuarenta y cuatro enmiendas, niumeros 19 a 63, de las
cuales veintiséis son de modificacion, diecisiete de supresion y dos de adicion, y estas enmiendas
no deben incorporarse porque van en contra del proyecto de ley que traspone el Reglamento
europeo 2017/1939, de cooperacion reforzada de la fiscalia europea, de obligado cumplimiento
desde el 1 de junio de este afio.

Sefiorias, ustedes son partidarios de que se mantenga la fase de investigacion e instruccion
en los jueces de instruccion. No estan a favor del reglamento europeo objeto de trasposicion en
este proyecto de ley. Sus enmiendas suponen modificacién del articulado, pero este proyecto
de ley es muy claro en el articulado al trasponer el reglamento europeo con arreglo al mismo.
Cuestionan la competencia, pero no se van a plantear cuestiones de competencia, pues la sede de
la fiscalia europea delegada reside en la Audiencia Nacional. Plantean suprimir todo lo que recoja
el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres y acceso al empleo publico. Plantean
la supresion de casi todos los articulos de la fase intermedia, dejando sin procedimiento para
aplicarla. En la enmienda 48, de modificacién del articulo 90, relativo a la impugnacién de los
decretos del fiscal europeo delegado durante el procedimiento de investigacion, alegan ustedes
que si se impone investigacion fiscal, que sustituye la instruccion del juez, debe asegurarse
expresamente la posibilidad de que se desarrolle conforme a la ley y los derechos fundamentales.
Quedan totalmente tutelados, tal como se recoge en el articulo 90 del proyecto de ley, por el juez
de garantias, que es el que va a salvaguardar los derechos fundamentales. No se preocupen que
van a estar completamente salvaguardados.

Con la enmienda numero 49, referida al aseguramiento de la prueba, quieren ustedes modificar
el apartado 3 del articulo 96, donde esta completamente asegurada y reforzada dicha prueba.

También pretenden hacer alguna modificacion sus seforias del Grupo Democratico con
sus enmiendas 1 y 2 —también las enmiendas de Vox reivindican lo de la acusacion popular—.
Sefiorias, presentan 2 enmiendas porque les preocupa que no exista en este proyecto de ley la
acusacion popular, pero esta perfectamente recogida en el articulo 36.5 del proyecto de ley. Y
queda salvaguardado el espiritu del articulo 125 de la Constitucién, pues dicho apartado 5 dice
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literalmente: La accion penal también podra ser ejercitada por las asociaciones y entidades a
las que la ley reconoce legitimacién para la defensa de los intereses que se han visto afectados
por la comision del delito investigado. De hecho, la legitimacion de la acusacién popular era una
preocupacion de muchos grupos politicos, entre ellos Unidas Podemos. En el Congreso se aprobdé
este texto con un gran consenso y los grupos entendieron que estaba perfectamente recogida en
este articulo. Por lo que he manifestado, no pueden ser incorporadas sus enmiendas ni las de Vox.

Como ya saben, este proyecto de ley ha sido suficientemente debatido en el Congreso, recoge
enmiendas a propuesta del Grupo Parlamentario Ciudadanos y del Grupo Parlamentario Vasco, y
fue aprobado por un gran consenso. Es un proyecto de ley que viene muy trabajado y consensuado
y que traspone el reglamento europeo que, como Estado miembro, es de obligado cumplimiento,
adaptando para ello nuestro ordenamiento juridico interno.

Sefiora Martin Pozo, dicho con el maximo respeto, me alegro de que hayan cambiado de
actitud —de argumentos no tanto— con respecto a los utilizados en la comision y de que se hayan
centrado mas en el tema objeto de debate, aunque ya vi que volvian a hablar de la fiscal general
del Estado, que no tiene nada que ver, porque esta es una fiscalia completamente independiente,
que depende de la Unién Europea. jEs que no tiene nada que ver!

Yo creo que en el Senado hay que parlamentar. Se debe respetar la decision de Presidencia
en cuanto a las 3 enmiendas que les han sido rechazadas, porque esta basada en criterios de los
letrados de las Cortes, que son de reconocido prestigio y competencia. Esas 3 de sus 15 enmiendas
no tienen nada que ver con este proyecto de ley de trasposicion del reglamento europeo, de
obligado cumplimiento. Por eso no las han admitido, es que hablaban del Registro Civil y de otras
cosas. No tienen nada que ver con esta ley.

Presenta su grupo doce enmiendas y, de ellas, cuatro de modificacion. La 4 es contradictoria
con el reglamento: quieren remitir a la Ley de Enjuiciamiento Criminal vigente. Respecto ala 5, esta
perfectamente recogido en el reglamento. La 8 remite el reglamento a nuestro ordenamiento en
lo que no esté expresamente recogido. En cuanto a 11, la seleccién del fiscal europeo y del fiscal
europeo delegado esta regulada conforme al reglamento europeo y es la Comisién la que fija los
criterios. Alegan en todas estas modificaciones una mejora técnica, que yo no veo, porque creo
que este proyecto de ley esta, como he dicho, muy trabajado, muy estudiado, muy consensuado y
que tiene una buena redaccion. Los articulos del proyecto de ley son impecables en la trasposicion
del reglamento europeo.

Presentan 8 enmiendas de supresion. La 6 esta perfectamente recogida en el proyecto de
ley. Respecto a la 8, esta perfectamente recogida la figura del juez de garantias, que salvaguarda
derechos fundamentales, y este proyecto de ley sefiala las funciones del juez de garantias para su
salvaguarda. En cuanto a la 9, esta perfectamente regulado en el articulo 10 de nuestro proyecto
de ley el refuerzo de la investigacion de la fiscalia, con la colaboracion de los jueces de instruccion,
por razones de urgencia, con el fiscal europeo delegado cuando no pueda desplazarse. Quieren
suprimir el articulo 11, pero este refuerza la custodia de la documentacién, pues la custodia
depende de la fiscalia europea, pero, en el desempefio de las funciones de los jueces de garantias,
el custodio es el letrado de la Administracion.

Y las restantes de supresién quieren eliminar titulos enteros: el procedimiento de investigacion
de la fiscalia europea en el titulo Ill; en el titulo IV, control judicial de la investigacion; en el titulo V,
conclusiéon del procedimiento de investigacion; con la enmienda namero 15, el titulo VI, fase
intermedia, preparacion, juicio oral. Solo dejan los titulos | y Il y con supresion o modificacion de
articulos, es decir, es como una enmienda a la totalidad. La supresion de todos esos titulos en la
incorporacion del reglamento a nuestro ordenamiento nos llevaria a que no pudiera ser puesta en
funcionamiento la fiscalia europea en Espafia al carecer de procedimientos. Siguen mezclando,
ademas, la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Sus enmiendas no seran incorporadas a este proyecto de ley por todo lo dicho. Aun estan a
tiempo de demostrar que son europeistas. En consonancia con su grupo, que apoyo en 2017 el
reglamento europeo de cooperacion reforzada de la fiscalia, subanse al carro de Europa y voten
a favor de este proyecto de ley, que traspone Unica y exclusivamente el reglamento para poder
ser aplicado en Espafa. Considero que su decisién sera dificil de entender por sus compaferos
del grupo europeo. No se queden solos con los sefiores de Vox, que van de frente y reconocen su
antieuropeismo y el no estar de acuerdo con que la investigacion e instruccion las lleve la fiscalia,
en este caso europea. Aun estan a tiempo; piensen en la justicia, en Europa, en Espafa, que
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somos todos. Este proyecto de ley es una buena ley de trasposicion del reglamento europeo, de
obligado cumplimiento desde el 1 de junio, perfectamente incorporado a nuestro ordenamiento
juridico, por lo que no podemos incluir sus enmiendas ni ninguna de las enmiendas de los grupos
a este proyecto de ley.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Pasamos al turno de portavoces.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el senador Marin Gascon.

El sefior MARIN GASCON: Gracias, presidenta.

Seforias, esta iniciativa de cooperacion reforzada para la creacion de la fiscalia europea se
inicia en 2017, y Espafia participa gobernando el Partido Popular. Transcurridos cuatro afios, son
muchas las dificultades que subsisten, porque no necesariamente la cooperacion reforzada en
materia de una fiscalia europea exigia la atribucion de la instruccion para los delitos contra los
intereses financieros de la Unién Europea y de crimen organizado. Esa iniciativa de cooperacién
reforzada bien podria haber dispuesto que la instruccion quedase a resultas de la aplicaciéon
o desarrollo del reglamento por el derecho nacional de cada Estado y, por lo tanto, no hubiera
sido necesario en Espafia o en Francia o en los paises en los que la instruccion sigue estando
encomendada a los jueces de instruccion.

Creemos que existen graves dificultades sobre la atribucion de la competencia instructora al
ministerio fiscal, siquiera sea porque nos parece de muy dificil encaje en el articulo 124.2 de la
Constitucion, toda vez que este precepto dispone que el ministerio fiscal se rige por los principios
de unidad de actuacion y dependencia jerarquica. No acabamos de entender como es posible
encajar la independencia del fiscal instructor, independencia que hoy lo es del juez instructor, en
un ministerio publico regido por los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica. Lo
I6gico es que se reforme el Estatuto del ministerio fiscal y luego se proceda a reformar las leyes
procesales penales, al efecto de atribuir la instruccién a la fiscalia. Existe una limitacion severa,
que es el articulo 124.2 de nuestra Constitucion y, por lo tanto, me parece que, para subvertirla,
se precisaria de una reforma del texto constitucional, so pena de que un anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Criminal que finalmente sea ley fuera inconstitucional de no procederse asi.

También estamos en contra de la supresién de la acusacion popular. § Qué hubiera sido de
los hechos enjuiciados en el procés sin acusacion popular, si Vox no hubiera presentado querella?
Esta institucion es decimondnica —si, todo lo que queramos—, pero en el siglo XXI acaba de dar
cuenta de su altisimo rendimiento en una cuestién que supone verdaderamente una crisis nacional
sin precedentes en la historia contemporanea.

También estamos en contra de la fase intermedia. No es necesaria, sefiorias. El reglamento
europeo, cuya aplicacion se hace mediante esta ley, no exige una fase intermedia. Esto es un
anticipo de la reforma general consistente en la atribucion de la competencia instructora al ministerio
fiscal. No es necesaria; lo han dicho en sus dictdmenes el Consejo de Estado, el Consejo General
del Poder Judicial y el Consejo Fiscal.

Por otro lado, tanto para la discrepancia de competencias entre la fiscalia nacional y la fiscalia
europea como en otros pronunciamientos objeto del articulo 13.3, a nuestro juicio, la autoridad no
puede ser sino la judicatura, la magistratura en sentido propio, no la Fiscalia General del Estado.
Creemos que esto es un grave error y no sé si acaso, en su dia, pudiera dar lugar a una impugnacion
por via de un recurso de inconstitucionalidad.

Por lo expresado anteriormente, nos oponemos a este proyecto de ley organica, por lo que
votaremos en contra.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra el senador Sanchez Lépez.

El sefior SANCHEZ LOPEZ: Sefiora presidenta, sefiorias, buenos dias.

Obviamente, vamos a votar a favor del proyecto de ley porque nos parece, en general, muy
positivo, pero es que, ademas, tiene tres cosas que a nosotros nos agradan sobremanera: en
primer lugar, la lucha contra la corrupcion; en segundo lugar, la independencia del ministerio fiscal,
y, en tercer lugar, una mayor colaboracién judicial a nivel europeo.
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En primer lugar, sefiorias, en la lucha contra la corrupcion, nos encontramos con un método
eficaz para perseguir determinados delitos graves, como el delito fiscal, el fraude de subvenciones,
el cohecho, el blanqueo de capitales, utilizado también por las organizaciones criminales
precisamente para cometer estos delitos, con lo cual es un punto a favor de este proyecto de ley
que nos gusta.

En segundo lugar, nos encontramos con el principio de independencia del ministerio fiscal,
independencia de cualquier criterio politico e independencia también de la fiscalia espafiola por
lo que se refiere al fiscal europeo delegado. Presentamos una enmienda en el Congreso que
buscaba también la independencia del ministerio fiscal espafiol, pero se rechazd, y en el Senado
no ha sido admitida a tramite, por desgracia. Aun asi, es algo que debemos reiterar en esta tribuna:
la instruccion por parte de la fiscalia debe ir necesariamente acompafada de total y absoluta
independencia. Esta ley nos da también seguridad, porque la fiscalia europea no depende del
Gobierno de turno. ¢ Qué imagen daria a la ciudadania que la mayor responsable de la instruccion
de los delitos de corrupcion dependiera del Gobierno? Eso ya pasa aqui y no nos gusta. Si
pretenden una reforma en el futuro, unos u otros, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal sin haber
garantizado la independencia de la fiscalia, tengan claro que, igual que en este proyecto de ley van
a contar con nuestro apoyo, en ese no.

Finalmente, otra de las cuestiones que nos gusta, y nos gusta sobremanera, es la mayor
colaboracioén a nivel europeo. La cooperacion reforzada es una herramienta poderosisima que, por
desgracia, no se usa todo lo que se debiera, sefiorias. La creciente integracion transfronteriza en la
actividad econdmica también ha llevado, y es inevitable, a una creciente corrupcion transfronteriza,
es decir, han aumentado los delitos. Pues, seforias, ante problemas europeos, soluciones
europeas.

Es curioso que los gobiernos espafioles solo hagan reformas para luchar contra la corrupcién
cuando obliga Bruselas, pero bienvenido sea y, por supuesto, como he dicho al principio, vamos a
votar a favor.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
En nombre del Grupo Nacionalista en el Senado, tiene la palabra el senador Cervera Pinart.

El sefior CERVERA PINART: Gracies, presidenta. Bon dia de nou.

Debatimos el proyecto de ley organica de aplicacion del Reglamento del Consejo por el que se
establece la cooperacioén reforzada para la creacion de la fiscalia europea, un proyecto que nos ha
sido remitido por el Congreso con un amplio consenso y en tiempo de prérroga, pues el pasado 1
de junio entré en vigor.

La fiscalia europea es la institucién competente para investigar y ejercer la accién penal ante
los delitos que perjudican intereses financieros de la Union Europea y delitos vinculados, como
la corrupcion, el fraude en subvenciones, fondos y recursos europeos, el blanqueo de capitales
y la delincuencia organizada, que se lucra aprovechandose de la descoordinacion juridica entre
los Estados, unas acciones que, sin duda, entendemos que erosionan a los gobiernos, a las
instituciones publicas y a la democracia. Creo que se ha dicho ya que se calcula que anualmente
se pierden miles de millones de euros por fraude en el IVA transnacional y millones de euros
relacionados con los fondos estructurales, y debemos dotarnos en estos momentos de todas las
herramientas para que esto no ocurra con los fondos Next Generation.

La adaptacién del ordenamiento estatal al reglamento que establece la fiscalia europea
es inaplazable, por lo que Junts per Catalunya va a votar favorablemente, reiterando algunas
observaciones que mi companero, el diputat Josep Pages, ya hizo en el Congreso.

Es evidente que se da un paso para que la fiscalia asuma la instruccion penal, pero, segun el
reglamento, la Fiscalia Europea debe ser un organismo organico y funcionalmente independiente,
no sujeto a 6rdenes o instrucciones ni de la Union ni de los Estados, por lo que entendemos
que el Gobierno ha perdido la oportunidad de establecer la independencia politica de la fiscalia
del Poder Ejecutivo. Esperemos que en la futura Ley de Enjuiciamiento Criminal se hagan las
reformas oportunas, porque entendemos que los fiscales no pueden instruir si antes todas las
estructuras de la fiscalia, la Fiscalia General del Estado la primera, no dejan de depender del
Ejecutivo. Probablemente, de ser asi evitariamos expresiones como a la que hacia referencia la
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senadora Martin Pozo, sobre de quién depende la fiscalia, pero también de las del ministro del
Partido Popular, Fernandez Diaz, que decia: Esto la fiscalia te lo afina.

Tampoco compartimos la atribucién de la competencia judicial a la Audiencia Nacional, un
tribunal heredero directo del Tribunal de Orden Publico franquista, impropio de un sistema judicial
democratico, que establece de facto una jurisdiccion especial con el consiguiente incumplimiento
del principio de juez ordinario. Saben que nosotros abogamos por su desaparicion y por el traspaso
de sus competencias a la jurisdiccion ordinaria.

En Junts per Catalunya reiteramos nuestro compromiso con el proyecto europeo. Estamos a
favor de una mayor integracion europea, como entendemos que ocurre en el caso que nos ocupa,
pues la fiscalia europea, sin duda, refuerza uno de los objetivos mas importantes de la Unién,
el espacio de libertad, seguridad y justicia. En Junts per Catalunya creemos firmemente en este
espacio de libertad, seguridad y justicia europea, mucho mas que algunos miembros de las cupulas
y 6rganos judiciales o del propio Estado, como se ha venido constatando en los ultimos dias con
mas intensidad. Asi, para nosotros es dificil entender que si Espafia es Europa, la inmunidad del
president Puigdemont, por su condicién de eurodiputado, termine en los Pirineos. Miren, el gran
desafio del Estado espanol, a nuestro entender, para avanzar hacia la total integracion europea
pasa por la democratizacién plena de las altas instancias judiciales, porque formar parte de la
Unién Europea significa que se aceptan sus reglas, y aqui parece que algunos no las conocen o no
quieren conocerlas. Seguro que esto también ha sumado a la hora de indultar a los presos politicos
catalanes, pues cada vez que se ha puesto la justicia espafiola ante el espejo de otras justicias
europeas, la espafola ha quedado en evidencia.

Muchas gracias.

Amnistia i dret a 'autodeterminacio.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador Mulet Garcia.

El sefior MULET GARCIA: Gracias.

En un mundo globalizado como el nuestro también hay, por desgracia, muchos tipos de delitos
que no entienden de fronteras o, al contrario, si que entienden de estas y las usan para conseguir
inmunidad en sus fechorias. Hoy hablamos de fraude dentro de la Unién Europea, pero el fraude
internacional va mucho mas alla de la Unién Europea. Conocen muchos casos de patriotas que
se envuelven con la bandera, dicen que son muy espafoles y son los que luego tienen cuentas en
Andorra, Suiza o Panama, o en cualquier paraiso fiscal, patriotas cuyos colores no son el rojo y
amarillo de su gran bandera, sino el negro de su dinero. Tesoreros del Partido Popular, exministros
del Partido Popular o los Borbones aprovechan el vacio legal internacional para poder ocultar todo
lo robado, defraudado, obtenido irregular o ilegalmente y los depositan en paraisos fiscales. Luego
viene el ministro de Hacienda de turno y crea amnistias fiscales para que sus amigos delincuentes
blanqueen todo lo que han robado y que esta depositado en paraisos fiscales, y le dan facilidades
para blanquear hasta al mas ladron de todos, con apellido Borbén, un apellido que es casi un
sinbnimo en este pais. Pero, pobre, porque por mucho que regularice, siempre aparecen nuevas
cuentas ocultas en paraisos fiscales.

Hemos de avanzar para dotarnos de instrumentos para luchar contra ese tipo de delitos, que
van mucho mas alla de nuestras fronteras. Es complejo todavia a nivel internacional, pero no lo
es tanto a nivel comun de la Unién Europea. Por ello, hoy damos un paso en esa direccién. Si la
Unién Europea mueve gran cantidad de recursos econdmicos publicos y compartidos, también
hay corrupcion dentro del ambito de la Union Europea que supera los margenes de los Estados
miembros. Donde hay movimiento de dinero, hay facilidad de fraude. Hay fraude en la gestién de
los fondos, hay fraude en los presupuestos de la Unién Europea, hay fraude en las subvenciones
y ayudas europeas, hay fraude en el IVA a nivel de la Unién Europea, hay delincuencia organizada
transnacional dentro de la Union Europea y, como saben —unos mejor que otros—, hay blanqueo
de capitales dentro de la Union Europea. Esa delincuencia, hasta ahora, ha jugado con la
descoordinacién, con la falta de competencias de los tribunales estatales para ir mas alla de sus
fronteras. Ha jugado con la falta de una fiscalia comun de toda la Union Europea que pudiera operar
con plenas competencias. Por tanto, es un paso que adaptemos el reglamento europeo a nuestro
ordenamiento juridico y que tengamos un instrumento comun para luchar contra los delitos que se
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puedan perpetrar por estar en ese nuevo marco que es la Union Europea. Trasponer el reglamento
europeo tiene efectos sobre nuestro Cédigo Penal, sobre nuestra Ley de Enjuiciamiento Criminal,
sobre toda nuestra legislacion. Nuestra legislacion, obviamente, tiene muchos mas handicaps, por
lo que seran necesarias otras reformas para luchar contra la corrupcion y contra los delitos fiscales.

Europa ha de reforzar, igualmente, sus medidas contra el fraude y dotarse de instrumentos.
Defraudar a la Unién Europea es defraudar a tu propio Estado y, por lo tanto, a ti mismo. No
existian instrumentos compartidos para luchar contra el fraude a la hacienda comun, a pesar de
que si que existia una hacienda comun. Las fiscalias de los Estados carecian de competencias y de
instrumentos. Hoy adaptamos nuestra legislacién al marco comun y nos dotamos de la capacidad
de un 6rgano independiente de la Uniéon que se encarga de investigar, procesar y llevar a juicio a
los autores de los delitos contra los intereses financieros de la Unién Europea.

Queda mucho por hacer, obviamente, pero creemos que vamos en la direccion correcta;
tarde, pero vamos. Por lo tanto, votaremos a favor del texto tal y como ha venido del Congreso y
esperemos medidas para acabar con las organizaciones criminales, bien sean a nivel estatal, bien
sean a nivel parlamentario, bien sea a nivel internacional. Queda mucho todavia por hacer.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra el senador Landa Jauregui.

El sefior LANDA JAUREGUI: Egun on danori.

Abordamos el Proyecto de Ley Organica de aplicacion del Reglamento 2017/1939, del
Consejo, de 12 de octubre, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de
la fiscalia europea. La posicion del Grupo Vasco es conocida al respecto y tuve la oportunidad de
trasladarla, por ultima vez, en la Comisién de Justicia del pasado viernes. Después de una ardua
e intensa labor de analisis y aportacion de propuestas de mejora en clave constructiva, después
de una importante labor de contraste y negociacion en favor del acuerdo y la transaccion con el
ministerio y el resto de los grupos parlamentarios del Congreso de los Diputados, los puntos de
confluencia en relacion con el texto inicial se ampliaron lo suficiente como para desembocar en un
apoyo claro por nuestro grupo al texto que finalmente abordamos hoy en esta sesién plenaria. Es
un texto que cuenta, ademas, con un amplio respaldo parlamentario, acreditado no Unicamente
en la Camara Baja, sino también en esta Camara, conforme se verifico en la propia Comisién de
Justicia. Por tanto, razonablemente satisfecho con el resultado del proceso inicial de tramitacion,
nuestro grupo ha decidido no presentar ninguna enmienda adicional en su tramitaciéon ante esta
Camara y apoyar, por tanto, tal cual el texto remitido por la Camara Baja.

Sefiorias, conforme se establece en la exposicion de motivos del proyecto de ley, se establecen
las normas de aplicacion al ordenamiento juridico del Estado del referido reglamento, completa sus
disposiciones y regula un procedimiento especial para la investigacion por parte de las y los fiscales
europeos delegados de aquellos delitos cuyo conocimiento les corresponde en virtud de la norma
europea. Este procedimiento introduce novedades significativas en el proceso penal previsto y
regulado en el ordenamiento juridico espafol. Desde la supervision por parte del denominado juez
de garantias de la no restriccién de derechos fundamentales, el liderazgo de la investigacion se
asigna a la fiscalia europea, que tiene como funciones atribuidas, ademas de esta investigacion, la
de procesar y llevar a juicio a los autores de los delitos contra los intereses financieros de la Union;
todo ello con la plena independencia organica y funcional y con la inamovilidad, garantizadas
ambas a esta fiscalia por mandato del reiterado reglamento.

Este nuevo paradigma de la investigacion de los delitos tasados en la normativa europea
conlleva, a su vez, otros cambios procesales, algunos de los cuales han sido objeto de examen,
modificacion y mejora en su regulacién en el Congreso a través de las correspondientes
transaccionales, también protagonizadas por nuestro grupo. Tal es el caso de la ampliacién de la
legitimacioén de la acusacion particular, por ejemplo, o las introducidas respecto de las sentencias
de conformidad. Por tanto, y sin perjuicio del precedente ya instaurado de la ley penal del menor,
en virtud de la cual corresponde al fiscal la instruccion del procedimiento, estamos ante una
suerte de anticipo del modelo de instruccion penal contemplado en el anteproyecto de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que acotado, no obstante, a su ambito de aplicacion concreto, aportara,
sin duda, una experiencia valiosa y oportuna en orden a la futura implantacién de este nuevo
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modelo con caracter general desde la entrada en vigor, en su caso, de este anteproyecto de ley,
que, no lo olvidemos, contempla una vacatio legis de seis anos.

Pero mas alla de las cuestiones procesales, sin duda la trascendencia de este proyecto de ley
del reglamento y, en definitiva, de la fiscalia europea, se sitla en la realidad de la habilitacién de
un amplio espacio de seguridad y de justicia en la Unién. Solo hay cinco excepciones a la totalidad
de Estados de la Union implicados. Un espacio que va a posibilitar abordar desde la actividad de la
fiscalia, con mayor contundencia y efectividad, la lucha contra el fraude y la corrupcién que impacta
contra el erario publico europeo. Porque, en definitiva, de eso se trata, de reforzar la lucha contra el
fraude y la corrupcién superando las fronteras juridicas entre los Estados. Hay que resefiar, en este
sentido, que los fraudes que afectan a los intereses financieros de la Unién Europea ascienden,
segun la Comisién, a una cuantia media anual aproximada de 500 millones de euros, aunque,
segun sefialan los expertos, hay razones para creer que el riesgo de fraude se puede elevar hasta
los 3000 millones de euros al afio.

Esta realidad, la crisis econémica que estamos sufriendo, la necesidad de defender el propio
bienestar de la ciudadania europea, defendiendo sus propios recursos frente a la corrupcion y
el fraude, justifican, por tanto, la necesidad de habilitar una fiscalia europea que pueda abordar
esas conductas delictivas. Hablamos, por ejemplo, de casos de fraude vinculados a los fondos
estructurales europeos o al IVA transfronterizo. No olvidemos tampoco la realidad del importante y
necesario compromiso econémico abordado por la Unién para afrontar la actual crisis econdmica
y la esperada recuperacion en clave de transformacién de la economia mediante los fondos Next
Generation.

Por todo ello, votaremos a favor del texto remitido por el Congreso recogido en el dictamen de
la comision.

Termino, sefora vicepresidenta, recogiendo la estela de la reivindicacion formulada ayer por
mi compafiera, la senadora Etxano, ante la ministra de Igualdad. Es necesario garantizar de facto el
cumplimiento de las prescripciones de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de
mujeres y hombres, también, seforias, en lo referente a la implantacion de un lenguaje igualitario
en los textos legales. Su incumplimiento es claro en el texto que examinamos. No es Unicamente
una cuestion de legalidad, sino mas bien de justicia. Es necesario, a fin de lograr el objetivo de la
igualdad entre sexos, hacer un uso del lenguaje que represente a las mujeres y a los hombres.
En nuestra lengua milenaria, el euskera, tenemos acufiada una expresion que, de alguna manera,
traslada esta exigencia: Izena duenak izana du, es decir, aquello que tiene nombre, aquello que es
nombrado, es aquello que existe. No lo olvidemos.

Eskerrik asko.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-EH Bildu, tiene la palabra el senador
Furriol Fornells.

El sefior FURRIOL FORNELLS: Muchas gracias.

Intervengo desde el escafio solo para manifestar que, como hemos anunciado, y por los
motivos expuestos, votaremos a favor del texto, aunque vemos que los partidos mayoritarios
arrastran los pies y se hacen zancadillas tanto en la lucha contra el fraude y la malversaciéon como
en el avance en la proteccion de derechos fundamentales.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el senador De Rosa Torner.

El sefior DE ROSA TORNER: Gracias, sefiora presidenta.

¢, Tan dificil es que entiendan que el papel del fiscal investigador lo puede asumir el juez de
instruccion hasta la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en Espafia? s Tan complicado es?
Pero bueno, es pegar contra una pared.

Sefiorias, el proyecto que hoy debatimos descansa sobre un pilar basico, como es el de la
independencia de la fiscalia. Sin embargo, ustedes, cuando han tenido oportunidad, no han dudado
en ocupar la Fiscalia General del Estado utilizando a una fiscal sectaria, fuertemente ideologizada
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y sumisa a la voluntad del anterior jefe, Pedro Sanchez. Su fiscal general se ha dedicado a
hacer una limpieza ideoldgica en la fiscalia, y si no, que se lo pregunten a Javier Zaragoza o a
Consuelo Madrigal. Y ahora nos vienen hablando de la independencia, de las virtudes de la fiscalia
europea, cuando ustedes no la estan cumpliendo en la fiscalia espafola. Por eso, su discurso
es absolutamente hueco, ya que defienden en Europa lo que rechazan con hechos en Espania.
Mientras no haya un cambio en la jefatura de la fiscalia espafiola, el proyecto de la fiscalia europea
no se puede implementar de una forma independiente. Permitanme, sefiorias, que les ponga varios
casos. La inmensa mayoria del mundo judicial considera que la fiscal general no es independiente.
Se cuestiona la apariencia de independencia de la fiscalia, falta de imparcialidad, |a falta de ética 'y
estética —no son palabras mias, sino del propio Consejo Fiscal y de las asociaciones de fiscales—.
La Comision Europea y el Consejo de Europa han manifestado su preocupacion por el sistema de
nombramiento de la fiscalia en Espafa. Para evitar esta situaciéon, que perjudica la imagen de
Espafa, es necesaria una reforma del sistema del nombramiento. Podrian haber aprovechado
para también realizar ese cambio en el nombramiento de la fiscal general del Estado, suprimiendo
la posibilidad de que la persona titular de la Fiscalia General del Estado pueda ser llamada a
informar ante el Consejo de Ministros. No sé si habra sido llamada la fiscal general del Estado al
Consejo de Ministros —asi lo dice la posibilidad del estatuto organico— para retirar la capacidad de
los fiscales del procés para no poder impugnar los indultos. Los han retirado y han sido sustituidos
por otros. Realmente, ;qué podemos esperar de un Gobierno o una fiscal general que actua al
servicio de quienes quieren romper la convivencia y el orden constitucional? Los conflictos de
intereses que afectan a la fiscal general le van a obligar a abstenerse. Por tanto, esa no es la figura
de una fiscalia independiente. Para evitar la impunidad es necesario modificar el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal y, por tanto, también hay que cumplir lo dispuesto en el acuerdo que ustedes
han llevado a cabo en el Parlamento Europeo, junto con el Partido Popular —hemos actuado
conjuntamente—, para aprobar la reforma de la orden europea de detencion y entrega. Esta idea,
que abarcara también la entrega automatica en los delitos que afectan a la rebelién y sedicion,
es una cuestion que tienen ustedes que poner encima de la mesa en esa reforma que quieren
imponer sin ningun tipo de dialogo.

Como les he dicho, es muy llamativo que el Gobierno haya sufrido ya doce reveses en el
ambito de la justicia, y hacen caso omiso a juristas de reconocido prestigio como, por ejemplo,
Tomas y Valiente, que fue asesinado por ETA, presidente del Tribunal Constitucional, que dice que
hay tres condiciones que han de reunir los indultos: que lo solicite el reo, que se arrepienta del
delito y que acate la Constitucion. Este articulo fue efectuado por una victima de ETA y presidente
del Tribunal Constitucional, persona muy querida por ustedes y respetada por nosotros por su valia
juridica. Por tanto, aqui esta lo que dicen los fiscales.

Sefioria, Napoledn decia que cuando las tropas estan débiles y desconfian de sus lideres, lo
mejor es una buena arenga. Es lo que ayer vimos en esta Camara por parte del Grupo Socialista,
una arenga. (Aplausos). A mi me recordd la famosa arenga de la pelicula Bienvenido mister
Marshall, en la que el alcalde se dirigia a sus vecinos diciendo: «Vecinos de Villar del Rio, como
alcalde vuestro que soy, os debo una explicacion, y esta explicacion que os debo os la voy a pagar,
porque yo, como alcalde vuestro que soy, os debo una explicacion...», y asi en continuo bucle. O
la famosa letra de la cancién, americanos, os recibimos con alegria —que podriamos sustituir por
independentistas, os recibimos con alegria—, mientras los coches pasaban de largo despreciando
y burlandose de los vecinos de Villar del Rio.

Muchas gracias. Y ahora viene la arenga, sefior Oleaga. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la senadora De Pablo Davila.

La sefiora DE PABLO DAVILA: Gracias, presidenta.

Senador De Rosa, acabo de entender cual es la justificacion de todas las arengas que nos ha
hecho esta manana. Como usted ha sido magistrado, consejero y miembro del Consejo General
del Poder Judicial, tengo la sensaciéon de que lo que esta haciendo es postularse para ser el
préximo fiscal general del Estado a propuesta del Gobierno del Partido Popular, pero tengo que
darle una mala noticia: con lo que van a tardar ustedes en gobernar, le ha llegado la edad de la
jubilacién. (Aplausos).
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Senadores del PP, ya sé que no nos dejan leer el Financial Times. Espero que el New York
Times si, porque lo que dice hoy me parece importante, y es que a veces hay que quitarse las
orejeras y mirar al exterior, que hay mucho mundo mas alla de Espana. El prestigioso diario
estadounidense dice: ha asegurado que la aprobacion de los indultos para los presos del procés
son una importante rama de olivo en un conflicto que durante mucho tiempo ha dividido al pais
—en referencia al simbolo mundial de la paz en mano de Pedro Sanchez—. Esta es la prensa
internacional. (Aplausos). Se pongan como se pongan y lo digan como lo digan, el Proyecto de
Ley Organica de aplicacion del Reglamento, del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que
se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la fiscalia europea, es un instrumento
para construir Europa; que sirve para que en Europa podamos vivir mas ajustados todos a derecho,
para evitar espacios de impunidad y, en definitiva, para contar con instrumentos que nos permitan
combatir el delito. Eso es lo que discutimos hoy. Hay unos, la derecha y la extrema derecha —Vox y
el Partido Popular— que votan en contra de esto, y otros —por lo que he visto, la inmensa mayoria,
es decir, todos— votamos a favor. Cada uno sabe donde esta y dénde se sitia en el proyecto
europeo. (Aplausos). Ustedes en contra. Ademas, cada uno sabe que esta norma crea una fiscalia
especializada e independiente.

En nombre de mi grupo quiero aprovechar el poco tiempo que tenemos en este turno para dar
las gracias a todos los grupos parlamentarios porque, aunque no han compartido el cien por cien
del proyecto —y son reparos solventes—, si han entendido la importancia y la urgencia de que de
este Senado hoy saliera aprobado este proyecto de ley organica que crea la fiscalia europea, que
ratifica su creacion. Es un proyecto extraordinario y es un proyecto urgente.

Senadores del Partido Popular, ustedes hoy han tenido una suerte del copén porque con el
ruido que han conseguido montar con el tema de los indultos durante estos dos dias ha pasado
desapercibido que lo que ustedes hoy han defendido es de una absoluta deslealtad, porque les
permite que pase desapercibido lo que subyace detras de esta oposicién. Ustedes hubieran
preferido que se sancionara a Espafia y menoscabar la imagen del presidente Pedro Sanchez y
del Gobierno socialista, y lo grave es que no es la primera vez. Voy a utilizar mi minuto y cuarenta
y nueve segundos para recordar solo las tres anteriores. Hicieron lo imposible para sabotear la
llegada de los fondos europeos, del Plan de recuperacion para Espafa, y desgastar la imagen
del Gobierno de Pedro Sanchez a costa de la economia nacional. Se reunio el sefior Casado,
a espaldas del gobierno, con veintisiete embajadores de la Unidon Europea para desautorizar al
Gobierno y maniobrar contra el presidente del Gobierno, poniendo en riesgo el paquete de ayudas,
que es algo inaudito en cualquier otro pais europeo, y agitando el fantasma de la desconfianza
contra el Gobierno de su pais, contra el Gobierno de Espafia, que en este caso era socialista.
Pero no solamente ha pasado en el tema de los fondos europeos, es que con el COVID Dolors
Monserrat se permitié en junio mandar una carta al comisario de Justicia en la que acusaba al
presidente Sanchez de mentir sobre la gestion del COVID y sobre el nimero total de muertos.
iDe verglenza ajena para el resto de Europa! También en junio, el sefior Casado se alié con los
halcones del norte —Paises Bajos, Suecia, Austria— para intentar endurecer las condiciones de
los fondos europeos para Espaia, para que nos los restringieran, surgiendo la desconfianza. Eso
si que es deslealtad.

Hoy han desperdiciado otra ocasion de comportarse con vision de Estado, dejando
nuevamente solo al Gobierno ante Europa en la defensa de los intereses de Espafia, pero los
demas grupos parlamentarios han demostrado tener sensatez. Ustedes saben qué compaferos
de viajes buscan. Los fondos estan aqui con sobresaliente, 140 000 millones, para su verglienza.
Y la fiscalia europea, también, a pesar de ustedes, porque han demostrado que en cuestiones de
Estado ustedes no son lo que deberian ser, no son la muy honorable y leal oposicién al Gobierno
de Espanfia, al Parlamento o al Reino de Espafa. Para verglenza de Espafia en Europa, ustedes
demuestran que en cuestiones de Estado son la absoluta deslealtad, mezquindad y mediocridad.

Gracias, presidenta. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.

Seforias, finalizado el debate del Proyecto de Ley Organica de aplicacién del Reglamento
de la Union Europea 2017/1939, del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la fiscalia europea, procedemos a la votacion
de la propuesta de veto —para su aprobacién se exige la mayoria absoluta—, votacion de las
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enmiendas —las que resulten aprobadas quedaran incorporadas definitivamente al dictamen del
Pleno— y votacién en un solo acto del resto del proyecto de ley. Se abre el plazo de dos horas para
su votacion telematica desde este momento, en que son las trece horas y seis minutos, hasta las
quince horas y seis minutos.

9.1.3. PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL,
DE TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2016/1164, DEL CONSEJO, DE 12 DE JULIO
DE 2016, POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS CONTRA LAS PRACTICAS DE ELUSION
FISCAL QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERIOR,
DE MODIFICACION DE DIVERSAS NORMAS TRIBUTARIAS Y EN MATERIA DE REGULACION
DEL JUEGO.
COMISION: HACIENDA
(Ndm. exp. 621/000023)

La sefiora vicepresidenta, Narbona Ruiz, lee el punto 9.1.3.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Para la presentacion del dictamen, tiene la
palabra el presidente de la Comisiéon de Hacienda, el senador Bonet Bonet, por tiempo de cinco
minutos.

El sefior BONET BONET: Gracias, sefiora vicepresidenta.

Con su venia, iniciaré la presentacion de este dictamen con una breve cita. Decia Benjamin
Franklin, uno de los padres fundadores de los Estados Unidos de América, que en este mundo solo
podemos estar seguros de dos cosas: de la muerte y de los impuestos. Presentamos, pues, para
el debate en este Pleno, un proyecto de ley que precisamente viene a reafirmar la importancia y la
inevitabilidad de cumplir con las obligaciones fiscales, mensaje especialmente dirigido a aquellos
que creian que las pueden eludir.

Seforias, el Proyecto de Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal,
de transposicion de la Directiva 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusién fiscal que inciden indirectamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia
de regulacion del juego, tiene esencialmente una finalidad doble. Por un lado, incorpora en nuestro
ordenamiento la normativa de la Union relativa a las practicas de elusion fiscal, representada por
la directiva de referencia. La transposicion se lleva a cabo a través de la modificacién de las
leyes reguladoras de los impuestos sobre sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre
la renta de las personas fisicas. Por otro lado, pretende consolidar unos parametros de justicia
tributaria y reforzar las medidas de control tributario dirigidas a la prevencién y lucha contra el
fraude fiscal. Desde esta ultima perspectiva, pueden destacarse algunos contenidos novedosos
del proyecto de ley: el concepto de jurisdiccion no cooperativa, que viene a sustituir al tradicional de
paraiso fiscal; la limitacion de los pagos en efectivo a determinadas cuantias y el correspondiente
régimen de infracciones y sanciones; el establecimiento de obligaciones de informacién en relacion
con las criptomonedas y su respectivo régimen sancionador; la regulacién de la produccion y
tenencia de programas y sistemas informaticos para evitar la manipulacion de datos contables y
de gestion. Asimismo, el proyecto de ley aborda cambios en la denominada imposicion patrimonial,
entre los que destaca el nuevo concepto de valor de mercado, que sustituye al indeterminado
valor real, clarificando las operaciones de determinacion y cuantificacion de la base imponible
de los impuestos sobre sucesiones y donaciones, sobre el patrimonio y sobre las transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados. En fin, se introducen también modificaciones en la
imposicién indirecta —Ley del IVA, impuesto general indirecto canario—, en la Ley del catastro
inmobiliario, cuya modificacion mas relevante es la relativa al cambio de magnitud empleada para
la determinacién de la base imponible de los impuestos que hayan de devengarse, que ahora viene
representada por el valor de referencia, y en la Ley del juego.

A continuacion, paso a enumerar los principales momentos de la tramitacion de este proyecto
de ley. Tuvo entrada en el Senado y fue publicado el 1 de junio de 2021. El plazo de presentacion
de enmiendas y propuestas de veto finalizé el 14 de junio, tras la prorroga acordada por la Mesa de
esta Camara. Se han presentado un total de ciento setenta y ocho enmiendas, cinco de las cuales
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han sido retiradas. Asimismo, el Gobierno manifestd su disconformidad con la tramitacion de la
enmienda numero 147 del Grupo Popular, de conformidad con lo previsto en los articulos 134.6 de
la Constitucion y 151 del Reglamento de esta Camara.

El pasado jueves 17 de junio se reunio la ponencia, que acordé elevar a la comisién un informe
en el que se incorporaban dos enmiendas transaccionales, asi como la enmienda 178 del Grupo
Socialista. Una de las transacciones afecta a la tributacion de los pactos sucesorios contemplados
en distintos derechos forales o especiales, como es el caso balear o el gallego; otra afecta a la Ley
del notariado y, finalmente, esta la enmienda relativa al Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias
en relaciéon con determinadas actividades como las producciones audiovisuales.

El mismo dia 17 la comision procedié a dictaminar el proyecto de ley. Tras el debate
correspondiente, se sometié a votacién el texto propuesto por la ponencia en su informe,
resultando aprobado por mayoria. Han presentado votos particulares diversos senadores y grupos
parlamentarios, que tendran ocasion de defender en el debate que se inicia a continuacién. Con
esto, acaba la presentacion de este dictamen.

Muchas gracias, sefioras y sefiores. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.

No esta previsto debate de totalidad.

Por lo tanto, pasamos a la defensa de las enmiendas y votos particulares, comenzando por
las enmiendas 91 a 126 y 128 a 131, presentadas por los senadores Gonzalez-Robatto Perote y
Martin Gascoén y la senadora Merelo Palomares, del Grupo Mixto.

Para su defensa, tiene la palabra por tiempo de quince minutos el senador Gonzalez-Robatto
Perote.

El sefior GONZALEZ-ROBATTO PEROTE: Muchas gracias, presidenta.

Seforias, buenos dias. Después de mi intervencién de la semana pasada, en la que denuncié
el rodillo totalitario aplicado por este Gobierno y sus correligionarios en la tramitacion de este
proyecto de ley tanto en el Congreso como en el Senado, desvirtuando la figura de ambas Camaras,
cuya funcién principal es la legislativa, y no permitiendo al resto de grupos parlamentarios debatir
la enmienda que enmienda el presente proyecto de ley, tal y como recogen el Reglamento del
Congreso y el Reglamento del Senado, en el dia de hoy me gustaria desvelar el atraco y golpe
maestro que esta ley esconde.

En primer lugar, me gustaria destacar —practicamente ha pasado desapercibido— el
hachazo fiscal a la vivienda, ya que este proyecto de ley encierra un incremento impositivo de las
operaciones inmobiliarias en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, en el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales, en el impuesto sobre sucesiones y donaciones y en el impuesto
sobre patrimonio. Me explico. Elimina la reduccion del 60 % a la que tienen derecho los propietarios
que alquilan un inmueble por el solo hecho de no declararlo en la autoliquidacién o por el calculo
erréneo entre los ingresos y los gastos. Ademas, el adquiriente de inmuebles por pactos sucesorios,
aplicables solo en algunas comunidades autbnomas, debera tributar en el IRPF si transmite los
bienes antes de que fallezca el causante, hecho que no sucedia hasta ahora; teniendo en cuenta
ademas la esperanza de vida de los espafoles, que cada vez es mayor, el causante puede tardar
décadas en fallecer perjudicando al adquiriente, que tendra que tributar por IRPF. Parece que esta
medida, recogida en el articulo 3, apartado 3 de la presente ley, ha sido enmendada por bastantes
grupos, incluido el socialista, que en su enmienda 175 establece una modificacién al texto remitido
por el Congreso, de tal forma que solo tributara el pacto sucesorio siempre y cuando el adquiriente
transmitiera los bienes recibidos antes de cinco anos. También se produce un importante cambio
en la valoracién de inmuebles de cara al impuesto sobre transmisiones patrimoniales, al impuesto
sobre sucesiones y donaciones y al impuesto sobre patrimonio, de tal forma que la base imponible
de estos impuestos no sera el valor real de los inmuebles, sino el llamado valor de referencia, que
lo determinara la Direccidon General del Catastro, de tal forma que debera ser el contribuyente el
que demuestre el verdadero valor, ya que el catastro determinara el valor a partir de precios de
transacciones de inmuebles y no tendra en cuenta el estado del inmueble al no comprobarlo in situ.
En definitiva, el catastro —es decir, el Gobierno— determinara el valor por el que debes tributar
y, si no estas de acuerdo, deberas pleitear, con lo que de forma silenciosa y sin aparente ruido se
producira un incremento de los valores, lo que supondra mayor recaudacion y, por tanto, un atraco
una vez mas al bolsillo de todos los espafoles.
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Y, para colmo, rescatan de esta ley la llamada patada en la puerta, de tal forma que los
inspectores podran entrar en los domicilios sin previo aviso al contribuyente, siempre que tengan
una autorizacion judicial y se encuentre debidamente justificada. Se podran imaginar sus seforias
qué informe no presentara el inspector para que el juez le diga que no. Pero lo controvertido de
esta intromisién es el domicilio. Segun una sentencia del Tribunal Supremo del pasado otofio, se
dictamind que los inspectores debian avisar al contribuyente antes de personarse en casa, por lo
que dicha reforma de la Ley general tributaria tiene visos de inconstitucionalidad.

En resumen, se trata de una subida de impuestos silenciosa que, sumada a la tasa sobre
servicios digitales, a la tasa sobre transacciones financieras, a los impuestos a los plasticos, a los
residuos, al diésel, a los gases fluorados, a las bebidas azucaradas, a las matriculaciones, a la
circulacioén, a los viajes en avion, a los planes de pensiones privados, a las primas de seguro y a
la nueva cotizacién de los autbnomos, se ha convertido en la nueva espada de Damocles fiscal y
ruina para los espanoles. Y todo esto esta es manos de aquellos que no iban a dejar a nadie atras,
y no me extrafia, porque desde luego ustedes no han dejado a nadie atras, porque nadie queda
detras de ustedes.

Por otro lado, en la tramitacién del proyecto de ley en esta Camara el Gobierno ha presentado
una manifestacién de disconformidad en relacién con la enmienda nimero 147 del Grupo Popular,
que trata sobre la rebaja del IVA del 21 al 10 % de las peluquerias, modificando, por tanto, la Ley
del IVA. Se presenta esta disconformidad cuando esta rebaja del IVA del 21 al 10 % de los servicios
de peluqueria, barberia y estética fue debatida en la Comisién de Hacienda de la Camara Baja,
a propuesta de este grupo parlamentario, el pasado dia 27 de octubre de 2020; una PNL que era
la misma que la presentada por el PSOE en 2014 y en 2018 y que, por supuesto, votd en contra,
por lo que no sali6 adelante. Posteriormente, el pasado dia 23 de marzo de 2021, tanto el PP
como Esquerra Republicana trajeron de nuevo esta propuesta de bajar el IVA del 21 al 10 % en los
servicios de peluqueria, y esta vez si salié adelante con el voto favorable de todos los grupos y la
abstencion del Partido Socialista. Esta PNL, aprobada en comisién, supone un mandato expreso
de la Camara para que el Gobierno lo ejecute. Por tanto, esta comunicacién de disconformidad,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, no es mas que un acto de fariseismo e
hipocresia de este Gobierno, quedando, seforias del Gobierno, completamente retratados.

Mencion especial —y ha pasado desapercibida— merece la disposicion adicional tercera,
sobre el régimen fiscal del Instituto Catalan de Finanzas, al que se le aplicara el mismo régimen
que al Instituto de Crédito Oficial, y esto no es mas que una pasarela fiscal que exigid6 Esquerra
Republicana de Catalunya para financiar el ICO catalan. Es una enmienda pactada con los
republicanos para garantizar las emisiones del instituto de crédito, la exencién fiscal, ya que se
reconocen las que hace el ICO. EI ICF es el equivalente al ICO a nivel catalan, y para ello dispondra
del mismo régimen fiscal que disfruta el ICO, cuya peculiaridad es que exime de tributacién los
rendimientos obtenidos por los inversores no residentes en Espafia que deciden adquirir titulos
emitidos por el Instituto de Crédito Oficial, del mismo modo que sucede con las emisiones de
deuda publica realizadas por el Tesoro. La Generalidad y sus organismos tienen bloqueado su
acceso a los mercados de capitales desde hace afios por la prudencia que la Ley de estabilidad
presupuestaria obliga a imponer. El Gobierno, hasta la fecha, ha mantenido que ninguna de las
comunidades autonomas salga a los mercados mientras dure la respiracion asistida —dicho entre
comillas— del Fondo de liquidez autondmico y mientras no pueda garantizar que el mercado no
les vaya a exigir un tipo de interés superior a los 50 puntos basicos que se piden por los titulos
del Estado, en niveles de rentabilidad histéricamente bajos. De hecho, en los ultimos afios el ICF
ha recurrido a la emisién de pagarés autorizados por el Gobierno de Espafa y con garantia de la
Generalidad. Ello supone una ventaja de los catalanes con respecto al resto de Espafa, porque
ellos podian acceder al ICF y al ICO, mientras que los espafioles, el resto de los espafioles, solo
al ICO. Es decir, otro peaje mas que tiene que pagar este Gobierno para contentar a sus socios y
mantenerse en el poder a cualquier precio.

Lo hemos visto ayer con el indulto a los golpistas, consumandose un golpe de Estado desde
las mismas instituciones del Estado. Y lo hacen en contra del criterio del Tribunal Supremo, como
hemos retratado continuamente. En contra del propio Tribunal Supremo, que fue ejecutor de la
sentencia, y sin que medie arrepentimiento de los golpistas condenados —hace poco estaban
haciendo alarde de sus comportamientos a la salida de prision—, mas bien al contrario, manifiestan
que, si vuelven a tener la oportunidad, lo volveran a hacer. Es decir, se conceden indultos en
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contra de lo que establece la ley. En definitiva, seforias del PSOE y del Gobierno, son ustedes
unos apostatas de la patria, unos hipdcritas, y espero que pronto el pueblo espafiol les otorgue la
medicina que merecen, que no es otra que la indiferencia y el ostracismo.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Gracias, sefioria.

Para la defensa de las enmiendas 54 a 76, presentadas por los senadores Muioz Lagares,
Sanchez Lopez y la senadora Ponce Gallardo, del Grupo Parlamentario Democratico, tiene la
palabra el senador Mufoz Lagares por tiempo de quince minutos.

El sefior MUNOZ LAGARES: Gracias, presidenta.

Sefiorias, se presenta y tramita este Proyecto de Ley de medidas de prevencién y lucha
contra el fraude fiscal, la cual adolece, segun nuestro criterio, de determinadas ausencias e
indeterminaciones, que con las presentes enmiendas queremos solucionar. En nuestro grupo
hemos presentado un total de veintitrés enmiendas, y vamos a hacer referencia a algunas de las
mas destacadas.

Son enmiendas necesarias para mejorar el texto resultante, como la numero 57, de
modificacién de la trasposicion de la directiva europea, a fin de que las pérdidas de una entidad
puedan ser tenidas en cuenta en periodos impositivos futuros; o como la nimero 59, de adicién,
para la derogacion del apartado 6 del articulo 121 de la Ley del impuesto sobre sociedades, en
consonancia también con el dictamen de la Unién Europea, de 15 de febrero de 2017.

Presentamos también la enmienda nimero 62, de supresion, porque creemos necesario
subsanar el calificativo del valor determinado por la Administracién. No tener en cuenta esta
enmienda conllevara una importante subida de este impuesto a toda la clase media trabajadora, y
lo encontramos carente de justificacion objetiva, a no ser que sea mas de lo mismo: seguir subiendo
impuestos a la clase media. Consideramos necesario determinarlo y dejar claro este punto.

La enmienda 63, de modificacion, hace referencia a que se deben excluir aquellas deudas
0 sanciones que no hayan ganado firmeza en la via administrativa o judicial. La enmienda
numero 71, de adicién, se refiere a algo que también nos resulta bastante fragante y llamativo, que
el administrado tenga que pagar los platos rotos o la no eficacia o eficiencia de la Administracion.
Entendemos que la caducidad de un expediente por causas no imputables al administrado no debe
acarrear exigencia de intereses de demora por todo el periodo caducado.

Para concluir, vamos a hacer también referencia a las enmiendas 75 y 76. Creemos que en
plena crisis econdmica debemos reforzar la estructura productiva, sobre todo, en los territorios
de Ceuta y Melilla, asi como su integridad y cohesion territorial. Entendemos que el Estado debe
asumir el rol de garante de las peculiaridades de dicho Régimen Econdémico y Fiscal en estos
territorios, permitiendo incentivos, sobre todo, a determinados servicios digitales. Yo creo que es
una oportunidad para incentivar ese tipo de servicios digitales en estos territorios.

Quiero resefar que nos hemos unido a una transaccional sobre la enmienda niumero 27, para
bajar el IVA al 10 % a los servicios de peluqueria; una transaccional promovida por el Grupo
Popular.

Esperamos que tengan en consideracion todas las enmiendas que hemos presentado, ya que
aportan y subsanan algunas de las incidencias mas destacadas que hemos visto en nuestro grupo.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Para la defensa de las enmiendas presentadas por el Grupo de Izquierda Confederal, el
senador Vidal Matas tiene la palabra por un tiempo maximo de tres minutos.

EL sefior VIDAL MATAS: Gracias, vicepresidenta.

Hemos participado en el debate de esta ley y, como quedan vivas un conjunto de interesantes
enmiendas, voy a defenderlas. Creemos que parte del fraude fiscal se comete en la venta de los
inmuebles a extranjeros, y en ese caso hay medidas de prevencién como los pagos a cuenta, que
podrian garantizar el pago de los impuestos. Creemos que la prescripcion del fraude fiscal tendria
que ser a diez afios y no a cinco en determinados casos. Asimismo, consideramos que el juego
tiene que cotizar mas y que los premios tienen que pagar mas impuestos. En nuestra opinion, el
juego esta generando un dafio a esta sociedad que tiene que ser compensado.
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Hemos presentado enmiendas de mejora técnica sobre la capacidad de recaudacion de las
deudas. Creemos que la Administracion debe tener capacidad para cobrar las deudas, como
también los particulares. Esta ley tiene que reforzar los medios personales de los que dispone el
ministerio para realizar su trabajo. Y, ademas, creemos que la coordinacion del ministerio con todas
las administraciones —y dentro de estas administraciones también estan las autonémicas—, asi
como el intercambio de informacién, es fundamental para poder luchar contra el fraude fiscal y la
evasion. Esta coordinacién es necesaria.

Todo este conjunto de enmiendas ha sido presentado tanto por este senador como por
el conjunto del Grupo de lzquierda Confederal, y hemos de agradecer todos los acuerdos y
transaccionales alcanzados respecto a la ley. Destacariamos el acuerdo conseguido con el Grupo
Socialista para transaccionar el pacto sucesorio, las herencias en vida, aprovechando y defendiendo
nuestro derecho civil e impidiendo que sea utilizado para cometer fraude fiscal. Este punto de
equilibrio, delicado y complejo, ha permitido avanzar en un objetivo, defender el Cédigo Civil de las
llles Balears, pero también defender que este no sea utilizado de forma fraudulenta. Después de
cémo quedd en el Congreso el texto del impuesto sobre matriculacion vinculado a las emisiones de
CO,, entendiamos que dabamos un paso atras, pero me parece que la transaccion realizada hoy
permite llegar a un punto de equilibrio entre los que pretendiamos mantener el sistema moderno
establecido en Europa y los senadores que pretendian mantener el sistema actual hasta el marco
del 31 de diciembre. Otra transaccién muy importante que hemos logrado, y esperemos que todos
los grupos le den apoyo, es la de establecer en ocho afios los recursos humanos necesarios para
la lucha contra el fraude fiscal. También se ha debatido en varias ocasiones la rebaja del IVA en las
peluquerias, estéticas y barberia. Creemos que es importante haber llegado a este consenso en
una medida que tendria que haber sido aprobada en los Presupuestos Generales del Estado. Hay
que revisar también el uso inclusivo del lenguaje en esta ley, enmienda promovida por el PNV. Es
importante y supone cumplir la legislacién en esta Camara.

Por tanto, quiero agradecer el esfuerzo de todos los grupos, de los mayoritarios y de los no tan
mayoritarios, por el trabajo hecho y que ha permitido tantas transacciones.

Muchisimas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado, tiene la palabra el senador Cleries i
Gonzalez.

El sefior CLERIES | GONZALEZ: Gracias, presidenta. Si me permite, intervendré desde el
escafo.

De vez en cuando he tenido que ir mirando el titulo de la ley que hoy se tramita aqui, en el
Pleno, porque, aunque es una ley contra el fraude fiscal, en mis conversaciones con los grupos y
en propio texto del proyecto de ley se habla mucho de aumentar algunos impuestos y parece mas
una ley sobre presion fiscal. Es cierto que algunas transacciones lo mejoran, y en ese sentido tiene
que ir una ley sobre el fraude fiscal.

En nuestro grupo damos por defendidas todas las enmiendas, tan solo me voy a centrar
en dos. Una es la enmienda 85. Resulta que queremos luchar contra el fraude fiscal y hay una
Agencia Tributaria espafola y unas agencias tributarias de las comunidades auténomas, y qué
mejor forma de luchar contra el fraude fiscal que compartiendo informacion y los datos tributarios.
Hemos presentado esta enmienda, pero no hay manera. Y el director de la Agencia Tributaria
espafiola en el Congreso manifestd que no habia ningun problema en compartir esta informacion.
iPues no hay manera! O sea que esto de que las comunidades autbnomas forman parte del Estado
espafiol es una broma de mal gusto, porque cuando se llega a un tema de fondo, como este, y
se quiere compartir informacion fiscal, dicen: No, las comunidades no podéis tener nada, no sea
que lo utilicéis mal. Esta es la forma de entender como una comunidad auténoma forma parte
del Estado. Por tanto, que no se admita esta enmienda motiva que en Junts per Catalufia nos
abstengamos en este proyecto de ley. Prefeririamos votar que si, pero si no hay voluntad de luchar
contra el fraude fiscal, que me expliquen qué sentido tiene este proyecto de ley.

La enmienda 84 se refiere a otra cuestion, y es que entendemos que se aprovecha este
proyecto para castigar al sector del comercio. Después de estar meses y meses cerrado, el favor
que le hace el Gobierno del Estado al comercio es decirle: a partir de ahora, cuando una persona
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fisica —no un profesional o empresario— quiera pagar un articulo en metalico el importe no podra
superar los 1000 euros, en lugar de los 2500 euros permitidos hasta ahora. Vamos a castigar al
sector del comercio. Y hemos presentado una enmienda para que se mantengan los 2500 euros,
pero tampoco ha habido manera. Es decir, no se puede aprovechar una ley contra el fraude fiscal
para castigar a determinados sectores. (La sefiora presidenta ocupa la Presidencia). Asimismo,
se queria castigar al sector del automévil, aunque finalmente parece que se ha llegado a una
transaccion que lo mejora. No tiene sentido que a sectores que han sido castigados por la crisis de
la pandemia, se les quiera castigar ahora con una ley contra el fraude fiscal. También celebramos
la transaccion sobre el IVA en las peluquerias y el sector de la estética.

Por tanto, si hay tiempo para acordar una transaccion en cuanto a que se compartan los datos
tributarios, nosotros estaremos encantados de votar que si a este proyecto. Pero, si no es asi, nos
abstendremos, por lo que pedimos su apoyo a estas enmiendas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador Chinea Correa
para la defensa de las enmiendas 19 a 53.

El sefior CHINEA CORREA: Gracias, presidenta.

Sefiorias, voy a intervenir en el debate de este proyecto de ley porque, por una préactica
parlamentaria que no acabamos de entender, se ha incluido una modificacion de cinco puntos
del Régimen Econdmico y Fiscal de mi tierra, de Canarias. Una modificacion que se ha hecho sin
tener en cuenta el informe preceptivo del Parlamento de Canarias, ya que segun lo dispuesto en
el articulo 167 del estatuto de autonomia de mi tierra, el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias
solo podra ser modificado de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional tercera de
nuestra Constitucion, previo informe del Parlamento canario. Por todo ello, y en base a lo expuesto
y lo dicho en este articulo, mi grupo se va a abstener hoy aqui.

Asimismo, la disposicion adicional tercera de nuestra Constitucién dice que la modificacion del
Régimen Econdmico y Fiscal del archipiélago canario requerird informe previo de la comunidad
auténoma o, en su caso, del érgano provisional autonémico. ;Y qué es lo que procede hacer en
este caso, sefiorias? Pues muy simple, que el Parlamento de Canarias se pronuncie sobre este
tema en la sesion plenaria extraordinaria que se ha convocado para este proximo lunes. Sera alli,
en ese foro, donde mi grupo parlamentario, Agrupacién Socialista Gomera, se pronunciara, y o que
se defienda en ese foro se llevara al Congreso como propuesta final, ya que, como comenté antes,
se ha pedido expresamente consulta al Parlamento canario.

No voy a entrar en los detalles de la enmienda relativa a las producciones cinematograficas
que se ha introducido en el tramite de ponencia, pero si voy a subrayar las veces que sea necesario
que en Agrupacion Socialista Gomera siempre vamos a defender lo que establece nuestro
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, y nuestro REF sefiala claramente que el diferencial de
los incentivos fiscales para los rodajes en mi tierra, en Canarias, con respecto a la peninsula, es de
un 80 % para las islas de Gran Canaria, Tenerife, Lanzarote y Fuerteventura y de un 100 % para
las islas verdes de La Gomera, El Hierro y La Palma.

Por todo lo expuesto, me voy a abstener hoy aqui.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seforia.

¢Intervendra alguien mas por el mismo grupo? (Denegaciones).

Para la enmienda 174 del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, tiene la palabra la
senadora Etxano Varela.

La sefiora ETXANO VARELA: Gracias, presidenta. Egun on guztioi.

La Ley Organica 3/2007, de igualdad efectiva entre mujeres y hombres, establece los criterios
generales de actuacion para la implantacién de un lenguaje no sexista. El Consejo de Europa, el
Parlamento Europeo, las distintas leyes de las comunidades auténomas... La verdad es que el
lenguaje igualitario, inclusivo, el lenguaje no sexista, influye poderosamente en el comportamiento
y las percepciones. El lenguaje nos conforma y tiene una importancia fundamental. Nombra la
realidad y la interpreta. El texto que debatimos hoy, el proyecto de ley de prevencion de lucha contra
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el fraude fiscal, sigue usando el masculino como valor genérico. En el texto se hace referencia al
deudor, al contribuyente, a los ciudadanos, al adquiriente, etcétera. Sabemos que lo que no se
nombra no existe, por lo que es muy importante y necesario que el lenguaje igualitario e inclusivo
sea también la norma en los textos juridicos.

Tratamos una ley tributaria muy importante, nada mas y nada menos que para la prevencion
y lucha contra el fraude fiscal, y alguien podria tener la tentacion de pensar que el asunto del
lenguaje inclusivo es un tema menor, cuando es algo que también se debe abordar: nada mas
y nada menos que el cumplimiento de una ley organica que impone la obligacién de erradicar el
sexismo del lenguaje como exigencia para el desarrollo del principio de igualdad efectiva entre
hombres y mujeres. Por tanto, no lo debemos abordar ni como un asunto menor ni como un asunto
solo de linguistica, sino como una herramienta mas de las politicas de igualdad y de adaptacién
a las nuevas realidades y necesidades sociales. Sin esta herramienta cabria interpretar —y
entiéndanme la ironia, no estoy haciendo ningun llamamiento a la desobediencia fiscal— que la
norma que aprobamos no obligaria a las mujeres. Entendemos que la norma, con un lenguaje
igualitario e inclusivo, aportaria seguridad juridica y evitaria malas interpretaciones.

En este caso, el proyecto de ley de medidas de prevencion de lucha contra el fraude dispone
de diecinueve articulos, cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y siete
disposiciones finales. Y modifica veintidés preceptos, normas legales. Es probable que cada
una de esas normas, hasta veintidés, que son modificadas parcialmente en este proyecto de
ley, precisen una revision de sus textos completos desde el punto de vista de la adaptacion del
lenguaje inclusivo e igualitario. Y entendiendo que resultaria mas adecuada una adaptacion de
estas normas de forma individual y completa y realizada con criterios comunes establecidos a
través de procesos elaborados al efecto, hemos llegado a un acuerdo mediante una enmienda
transaccional para que esta revision del lenguaje inclusivo antes de su publicacion se realice en
el ambito del preambulo. Entendemos que es un paso en la buena direccién. Ademas, el texto del
preambulo ha sido modificado en origen por el Gobierno, algo que nosotras ponemos en valor. Lo
dije ayer también en la pregunta oral del Pleno: consideramos que el camino no es enmendar los
textos, no es lo mas adecuado, pero si no vienen las leyes corregidas, habra que corregirlas, y esa
es una tarea de estas Camaras. Entendemos que esta es una forma de dar pasos en la buena
direccion y a la vez sabemos que, una vez que se empiezan a dar pasos, es muy dificil la vuelta
atras. Por todo ello, pediria el apoyo a esta transaccional que se ha aprobado.

Eskerrik asko.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-EH Bildu, tiene |la palabra el senador Marti
Deulofeu, para la defensa de las enmiendas 2 y 4 a 16.

El sefior MARTI DEULOFEU: gracias, presidenta.

Esquerra Republicana de Catalufia presenta el voto particular nimero 2 al proyecto de ley que
hoy se esta debatiendo, que incluye las enmiendas niumeros 2y 4 a 16.

En el debate en la ponencia nos planteamos que habia cuatro grandes bloques sobre los
cuales nos gustaria introducir mejoras al proyecto de ley. Un primer bloque tenia que ver con los
pactos sucesorios, un tema que se incorpord posteriormente, a través del informe de la ponencia,
en el dictamen que hoy se nos ha presentado. Un segundo bloque tiene que ver con el compromiso
del Gobierno con el aumento y la ampliacion de las plantillas para hacer frente al objeto central del
proyecto de ley: el fraude y la elusion fiscal. Un tercer bloque tiene que ver con acordar redactar
por parte del Gobierno un informe sobre la actividad de los técnicos de la Administracién Tributaria.
Y un cuarto gran bloque tiene que ver con la coordinacién y la cooperacion con las comunidades
auténomas, a lo que se ha referido el portavoz del Grupo Parlamentario Nacionalista, Josep Lluis
Cleries. De estos cuatro bloques, solo voy a resaltar las enmiendas que han llegado vivas para su
debate en el Pleno.

En primer lugar, tenemos la enmienda numero 8, que hace referencia a igualar los plazos de
prescripcion para aquel tipo de delitos o delitos agravados a diez afios, una equiparacion con el
Caodigo Penal. Luego también tenemos la enmienda numero 10, que hace referencia basicamente
a incrementar el impuesto al juego hasta el 30 %. La enmienda numero 11 tiene que ver con uno de
estos bloques que acabo de enumerar y se refiere a que el Gobierno posibilite a las comunidades
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autéonomas el acceso a los datos tributarios. Creo que ya se ha hecho referencia a que es algo que
la propia Agencia Tributaria en el ambito estatal veria con buenos ojos. La enmienda numero 14
hace referencia a la creacion de un cuerpo superior de técnicos en la Agencia Tributaria para
equiparar todos los trabajos y las tareas que se estan llevando a cabo por parte de inspectores,
catastro, etcétera. En este sentido —y luego, en el turno de portavoces, profundizaré mas en
ello—, es verdad que nosotros hemos llegado a unos cuantos acuerdos transaccionales, pero
también lo es que entendemos que el Gobierno ha perdido una buena oportunidad para realizar
algunos cambios, sobre todo, en la linea de hacer mas efectiva la tarea de los técnicos para luchar
contra el fraude y la elusion fiscal, que, en definitiva, es el objetivo Ultimo de este proyecto de ley.

En todo caso, en el turno de portavoces les anunciaremos el sentido del voto de nuestro grupo
parlamentario.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias seforia.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, para la defensa de las enmiendas 133 a 146
y 148 a 173, intervendran dos senadores y, en primer lugar, tiene la palabra el senador Mari Boso.

El sefior MARI BOSO: Gracias, sefiora presidenta.

Sefioras y sefores senadores, en tiempos de grandes palabras, ensofiaciones y quimeras
trabajar para facilitar el dia a dia de los espafioles deberia ser nuestra maxima ocupacion, sobre
todo cuando las grandes palabras se ponen al servicio y disfrazan el pequefio empefo personal
de ganar el tiempo que la mayoria de los espafioles ya no conceden a la mentira, al cambio
de posicion constante, a decir una cosa y su contraria, mientras la realidad de los espafioles se
degrada y no obtiene mas certezas del Gobierno de la nacién que la de que se pagan precios
politicos, sin importar el qué, con tal de permanecer un ratito mas en la Moncloa.

La realidad de los espafoles, sus penurias, sus incertezas no se debaten en las mesas
de separacion del Gobierno ni, por desgracia, en el Consejo de Ministros, que ultimamente
se dedica a otras cuestiones. La realidad de los espafioles hoy es la de 3,8 millones de
espafioles en paro; 542 000 esparfioles en expedientes de regulacion temporal de empleo; la
negociacion de expedientes masivos de regulacién de empleo en determinados sectores de
actividad; 422 000 autébnomos en cese de actividad. La realidad del pais no se encuentra en las
mesas de separacion, sino en la existencia de practicamente cinco millones de espanoles que
quisieran trabajar y no pueden; cinco millones de espafoles que esperan del Gobierno una politica
econdmica adecuada y que nos devuelva al crecimiento y a la generacion de empleo, y no lo
encuentran porque el Gobierno se dedica a otras cosas.

No estamos saliendo de esta crisis de forma diferente a la de 2008, sino que los socialistas
estan haciendo exactamente lo mismo que hicieron entre 2008 y 2011: hundirnos igual con sus
politicas equivocadas. Sanchez y engafios Montero no dicen ni una verdad. Esto ya lo sabemos.
Por ello, cuando se pasan el dia diciendo que no subiran impuestos hasta que alcancemos la
recuperacion, al mismo tiempo nos estan subiendo los impuestos, igual que en el 2008, seforias,
y asi lo han hecho en la Ley de Presupuestos Generales del Estado con la tasa Tobin y la tasa
Google, tocando al alza hasta mas de once figuras tributarias, y asi lo hacen ahora en esta ley, que
disfraza de medidas contra el fraude lo que es un auténtico infierno fiscal. Se aprovecha esta ley
contra el fraude para generar mas infierno fiscal, que es lo que trae la ley que debatimos. Suben los
impuestos sobre transmisiones patrimoniales, sucesiones, donaciones y patrimonio por la puerta
de atras al introducir el valor inmobiliario de referencia; suben el impuesto sobre matriculacion, y
esto afecta especialmente a rentas medias y bajas. Meten un hachazo fiscal a las herencias en
vida o pactos sucesorios para hacer espanoles de primera y de segunda, y limitan los pagos en
efectivo de forma desproporcionada, beneficiando a los ricos y afectando a las rentas medias y
bajas de este pais, porque les imponen costes de transaccion que el efectivo de curso legal no
tiene. Es decir, un desproposito, senorias, el despropdsito de su obsesion por el infierno fiscal para
todo el mundo.

Por eso, seforias, hemos presentado cuarenta y una enmiendas, porque creemos que no es
el momento de subir impuestos, aunque sea por la puerta de atras, porque lastra la recuperaciéon
y generara mas sufrimiento en rentas bajas y medias, que ya estan asfixiadas en medio de la
incertidumbre que este Gobierno se empefia en acrecentar. También porque creemos que hay que



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 158

luchar contra el fraude fiscal, pero de verdad y de manera efectiva, introducimos tres enmiendas
para aflorar ganancias patrimoniales no declaradas y que los bienes y derechos no declarados
tengan presuncién de obtencidon de renta y su necesaria integracion en la base imponible del
IRPF y la consecuente sancién. Esto si que es luchar contra el fraude fiscal, sefiores del Grupo
Socialista, y sobre esto ustedes ni abren la boca. Mantenemos nuestra oposicién al hachazo
fiscal en el impuesto de matriculacion y, en todo caso, si logran sacarlo adelante, establezcamos
un periodo transitorio y que no entre en vigor hasta 2023. Igualmente, nos oponemos a reducir
solo hasta 1000 euros —una desproporcion— los pagos en efectivo; defendemos la limitacion
de 2500 que establecié el Gobierno del Partido Popular, pero en todo caso, nuevamente, al menos
que no entre en vigor hasta enero de 2024. Ademas, suprimimos el valor inmobiliario de referencia.

Por otro lado, acordar no solo significa pronunciar las palabras dialogo, acuerdo y negociacién
y repetirlas muchas veces, algo a lo que nos tienen acostumbrados el sefior Sanchez y la sefiora
engafnos Montero. Y, como no significa solo eso, sino que significa practicar el acuerdo y el
dialogo, hemos llegado a transaccionales con diferentes grupos de esta Camara en tres materias
fundamentales, sefiorias. Sobre la base de la enmienda 27, de Izquierda Confederal, introducimos
la rebaja del IVA del 21 % al 10 % a partir del 1 de enero de 2022 para los servicios de peluqueria,
barberia y estética. Sobre la base de las enmiendas 173, 47 y 12 se mandata al Gobierno para que
en el plazo de seis meses dicte la normativa precisa para que se incrementen las plantillas de las
administraciones tributarias y en el plazo de ocho afios se aproximen a la media europea. Sobre
la base de la enmienda 78, de Junts per Catalunya, y gracias también a Coalicion Canaria y al
esfuerzo y trabajo de diferentes grupos, cumplimos con el mandato del Régimen Econdmico Fiscal
de Canarias, que el Gobierno se quiere saltar a la torera, para que, con efectos de 1 de enero
de 2020, las deducciones fiscales a la cinematografia no bajen de 20 millones en las islas verdes
y de 18 millones en el resto de las islas del archipiélago.

A pesar de haber transaccionado estas tres trascendentes cuestiones, la ley sigue siendo
equivocada y supone un nuevo hachazo fiscal a los espafioles y ello se hace especialmente visible
en el hachazo fiscal a los pactos sucesorios. Es verdad que esta medida ha sido suavizada en el
ultimo momento ante la unanimidad de la critica, pero suponer seguir cargandose el derecho civil
propio de diversas comunidades, entre ellas la mia, las Islas Baleares. El sefior Sanchez asesta un
hachazo fiscal a los pactos sucesorios, las herencias en vida. Se da la paradoja de que, mientras
perdona a condenados por sedicidn, condena a los ciudadanos de Galicia, Baleares o Catalufia
a ser ciudadanos de segunda. El sefior Sanchez y los socialistas son débiles con los que fuerzan
la legalidad, pero someten a los débiles y son muy fuertes con los que somos leales, con los que
creemos en la Espafa plural, diversa en la unidad, pero que reconoce las particularidades del
derecho civil en muchos de nuestros territorios. Qué pena, sefiorias, que la concordia y las grandes
palabras sirvan para disfrazar lo que se entrega a unos y no sirvan para que los espafoles de
Baleares, Galicia, Aragén y Cataluia puedan seguir viendo que su derecho civil se respeta. Los
califican a todos de defraudadores, cuando es mentira, porque no hay fraude. El hecho de que
haya mas operaciones tras la sentencia del Tribunal Supremo se debe a que dicha sentencia dio
seguridad juridica, es decir, que los pactos sucesorios y herencias en vida son transmisiones mortis
causa y, por lo tanto, deben recibir el mismo tratamiento fiscal que las transmisiones mortis causa
por fallecimiento. Sefiorias, en Sanchez y engafos Montero todo es mentira —ya lo sabemos—y
en este hachazo fiscal a los pactos sucesorios, también, no podian fallar, es su naturaleza. No nos
vengan, sefiores del Grupo Socialista, con mas milongas de federalismo, federalismo asimétrico,
nacion de naciones y cuestiones de estas. Hoy, con esto, demuestran su verdadera cara jacobina
y el mas puro centralismo, su verdadera cara de no respetar lo mas basico: la autonomia financiera
de nuestras comunidades auténomas. Rectifiquen esto, sefiorias, y aprueben nuestra enmienda
de supresion.

Sefiorias, patriotismo es ocuparse de los diferentes sectores productivos de nuestro pais,
como hacemos hoy con las enmiendas y las transacciones que presentamos, y no recitales liricos
de palabras huecas. El patriotismo, sefiorias, es dar una solucion, una palabra de esperanza a los
que siguen formando cada mafiana las colas del paro y las colas de los comedores sociales en
toda la geografia de nuestro pais a causa de las politicas equivocadas del Gobierno. El patriotismo,
seforias, es lo que hoy, desde las legitimas posiciones de los diferentes grupos parlamentarios
y politicos de esta Camara, acordamos aqui para mejorar la vida de los espanoles. El Gobierno
y su grupo parlamentario pueden estar en otras cosas, pero el Grupo Popular estara para hacer
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del mejor patriotismo el instrumento para cambiar la vida de nuestros conciudadanos, como hoy
hacemos aqui.
Muchas gracias, sefiora presidenta. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
A continuacion, intervendra por el mismo grupo la senadora Mufioz Fonteriz.

La sefiora MUNOZ FONTERIZ: Gracias, presidenta.

Seforias, enlinea con lo que acaba de explicar mi compafiero sobre las enmiendas presentadas
por el Grupo Popular a esta ley, queria hacer hincapié en una que nos parece especialmente
importante, Con ella se pretende revertir una actuacioén que incorpora la ley del Partido Socialista y
para nosotros es extraordinariamente grave porque supone un ataque a la autonomia fiscal de las
comunidades afectadas, un ataque al derecho civil especifico que tienen los gallegos, los baleares,
los catalanes y los aragoneses: la posibilidad de legar en vida a sus hijos parte o toda la herencia.
Pues bien, a esas personas que legitimamente lo hacen porque su derecho civil lo permite, esta ley
les considera en la practica delincuentes, considera que es fraude fiscal, penaliza la utilizacion de
esta figura y, ademas, ni siquiera les da la presuncion de inocencia, limitando también al heredero a
vender sus bienes. Un despropésito de tal calibre que han intentado matizar restringiéndolo a cinco
afos, pero desde luego ese parche para nosotros es absolutamente insuficiente e inadmisible.

Sorprendentemente, lo han pactado con grupos que antes también se oponian a esta
propuesta, a esta medida del Gobierno de Espafa; lo han pactado con los sefores de Esquerra
Republicana, con JuntsxCat y con otros grupos a los que ahora les parece bien lo que antes les
parecia —y cito textualmente las palabras del representante de Esquerra Republicana— un misil
en la linea de flotacion del derecho civil catalan. Parece que ya no es un misil decirles que se les
va a aplicar durante cinco anos, y ademas va a tener efectos retroactivos, con lo cual va a afectar
a todos los pactos sucesorios que se hayan hecho en los cinco afios anteriores a la entrada en
vigor de esta ley.

Desde luego, nos parece inadmisible y en el Partido Popular vamos a seguir defendiendo que
la Unica via posible es eliminar ese articulo, y por eso les pedimos que reflexionen y que aprueben
la enmienda que hemos presentado. Y es que esta propuesta que presenta el Grupo Socialista va
contra el principio de igualdad porque perjudica a aquellos herederos que reciben su bien en vida 'y
no a la muerte, frente a los que lo reciben por la muerte de sus ascendientes. Va contra el principio
de capacidad econdmica, va contra el principio de neutralidad del sistema tributario y, sobre todo,
solo tiene un fin: incrementar los ingresos. Es un hachazo fiscal a los vecinos y a los ciudadanos
de esas comunidades auténomas, a los que se les perjudica especialmente.

Sefiores del Grupo Socialista, como dije en la comision, las herencias en vida no son un
truco de defraudadores, no; las herencias en vida son una institucion del derecho civil de las
comunidades auténomas —de Galicia, por ejemplo, mi comunidad autbnoma— que ademas se
utiliza especialmente en momentos de dificultad. Pero el Partido Socialista es absolutamente
impermeable a la realidad y no se da cuenta, no quiere ver que los que dejan su herencia en vida
a sus hijos no son defraudadores; lo que quieren es darles una oportunidad de vida. Por eso, les
pedimos que reconsideren su enmienda y que acepten la que presenta el Grupo Popular. Hay miles
y miles de ciudadanos afectados en esas comunidades autonomas. Basta ya de su obsesion con el
impuesto sobre sucesiones y donaciones. Ya sabemos que les molesta que el Partido Popular baje
el impuesto sobre sucesiones y donaciones y que, por ejemplo, en Galicia el 99 % de los gallegos
no pague el impuesto sobre sucesiones y donaciones, pero estan ustedes subiéndolo por la puerta
de atras. Desde luego, ustedes, sefores del Partido Socialista, y los que les apoyan, si no rectifican
estaran dejando una herencia envenenada a los vecinos de todas esas comunidades auténomas.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Para la defensa de la enmienda 177, del Grupo Parlamentario
Socialista, tiene la palabra la senadora Delgado Diez.

La sefiora DELGADO DIEZ: Gracias, presidenta.

En primerlugar, quiero agradeceratodoslos grupos que hayamos sido capaces de transaccionar
las tres enmiendas que estaban vivas del Grupo Socialista; dos de ellas se incorporaron en la
ponencia y hoy traemos la ultima, que también hemos sido capaces de transaccionar, relativa al
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impuesto sobre determinados medios de transporte, que, como todos sabemos, no obedece a
cuestiones econdmicas, sino medioambientales. Siendo conscientes de las dificultades por las
que esta atravesando el sector de la automocién, pero sin renunciar a los objetivos de desarrollo
sostenible que se proponen con esta enmienda transaccional, el texto incorporado en el Congreso
de los Diputados en la disposicidn adicional quinta tiene una vigencia limitada en el tiempo, hasta
el 31 de diciembre de 2021. Debemos avanzar hacia una fiscalidad verde, hacia una movilidad
sostenible, lograndola con la integraciéon econémica y social, la eficiencia energética, el respeto
del entorno natural y urbano, la lucha contra el cambio climatico y la mejora de la calidad del aire,
tratando de minimizar la contribucion del transporte y la movilidad a las emisiones contaminantes.

Y permitanme, tanto sefiores del Grupo Popular como de Vox, en lo relativo a lo que ustedes
han calificado de hachazo fiscal, que les lea una parte del dictamen del Consejo de Estado. Dice
literalmente: El anteproyecto de ley sometido a consulta tiene, segun indica su exposicién de motivos,
dos obijetivos principales: de un lado, la incorporacion parcial de la directiva de la Union Europea
en el ambito de las practicas de elusion fiscal y, de otro, la consolidacion de unos parametros de
justicia tributaria y el reforzamiento de las medidas de control tributario y de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal, a los que acompafian determinadas medidas organizativas y operativas a
fin de optimizar los medios a disposicion de la Administracion.

Se trata de objetivos plausibles, todos ellos encaminados a hacer posible el cumplimiento de
fines propios del Estado social y democratico de derecho.

Debe valorarse positivamente la decidida lucha contra el fraude, en especial contra lo que
podria llamarse fraude sofisticado, que afecta a los grandes contribuyentes, a través de diferentes
medidas. Seforias, es claro lo que pretende este proyecto de ley, que no es otra cosa que la lucha
contra el fraude y la elusion fiscal.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

En turno en contra, ¢algun grupo va a hacer uso de la palabra? (Pausa).

Por tanto, pasamos al turno de portavoces.

Por el Grupo Parlamentario Mixto, ¢algun senador va a intervenir? (Denegaciones).
Por el Grupo Parlamentario Democratico intervendra el senador Fernandez Viadero.

El sefior FERNANDEZ VIADERO: Gracias, presidenta. Buenas tardes, sefiorias.

En primer lugar, quiero manifestar la satisfaccién del Partido Regionalista de Cantabria por que
se haya llegado a un acuerdo de moratoria de seis meses en la aplicacion de los nuevos tipos a
las matriculaciones de vehiculo. También quiero manifestar nuestro apoyo a que se modifique y se
reduzca el IVA a los servicios de peluqueria y barberia, pasando del 21 al 10 %. Los regionalistas
hemos defendido estas posiciones en varios plenos y también en comisiones, asi como en el
Parlamento de Cantabria, y, por tanto, nos satisface que hoy todos hayamos sido capaces de
firmar una transaccional en favor, entre otros, de los dos sectores que acabo de mencionar.

Para nosotros el fraude fiscal representa uno de los grandes retos a los que se enfrenta el
Estado, y prueba de ello es que todos los partidos que han ostentado labores de gobierno han
llevado en sus programas propuestas para reducir el fraude fiscal como medidas estrella a poner
en funcionamiento. Seforias, efectivamente, el fraude en materia tributaria es un problema en
nuestro pais que atafe a diversas cuestiones en nuestra sociedad pues supone un ataque frontal
a las finanzas de todo el Estado y a la sostenibilidad financiera de los servicios publicos, servicios
publicos basicos, lo que, ademas de ser un problema, puede acabar sufriendo un efecto dominé con
consecuencias nada deseables. Segun datos de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada,
en un informe avalado por varios técnicos de prestigio publicado en el afio 2014, el fraude fiscal
en Espafia, unicamente en lo referente al IRPF, ha alcanzado a lo largo de los afos los 20 000
millones de euros, cerca del 2 % del producto interior bruto del pais, una cifra que se duplica si
agregamos los datos de otras figuras impositivas, como el IVA o el impuesto sobre sociedades.
Atendiendo a los datos de los dos ultimos ejercicios, vemos que en 2019 se defraudaron mas
de 430 millones de euros, cifra que en 2020 se vio reducida a 313 millones de euros por el aumento
de las inspecciones. Y la pregunta que nos hacemos es: ;es sostenible esta situacion? La logica
y la razén nos dicen que no.

En el PRC somos unos férreos defensores del Estado como proveedor de servicios publicos
que necesita la ciudadania, unos servicios que deben estar suficientemente financiados para
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garantizar su calidad. Esta financiacion requiere de una precision fiscal adecuada, pero también
de un sistema recaudatorio eficaz que reduzca la economia sumergida y garantice la justicia
recaudatoria. El proyecto de ley que ahora debatimos, de trasposicion de la Directiva 2006/1164,
del Consejo Europeo, supone un avance importante precisamente en ese punto concreto, en la
lucha contra el fraude fiscal, implantando una serie de modificaciones legislativas en un ambito en
el que creo que ya vamos tarde.

Existen 6rganos en nuestro pais encargados de supervisar y analizar la evasion fiscal desde
los anos ochenta del pasado siglo, hace ya cuarenta afos, y seguimos dando vueltas a esta lacra.
Esto demuestra que las medidas implantadas hasta ahora han sido insuficientes o inoperativas, y
esperamos que las que hoy sean aprobadas atajen de una vez por todas un problema que afecta
a toda la sociedad.

Concluyo manifestando el apoyo del Partido Regionalista de Cantabria a este proyecto de ley
de prevencion del fraude fiscal, asi como la esperanza de que, de una vez por todas, se acabe
con él.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, tiene la palabra el senador Cleries i Gonzalez.

El sefior CLERIES | GONZALEZ: Muchas gracias, presidenta.

En primerlugar, ver las imagenes de los presos y presas politicos y politicas saliendo de la carcel
por fin es un motivo de alegria ante una injusticia que se acaba. Y esperemos que esta injusticia se
acabe mas cuando haya una ley de amnistia y se respete el derecho a la autodeterminacion. Por
tanto, alegria por los presos y presas politicos.

El Senado se ha convertido en la UCI de las Cortes Generales porque siempre vamos de
urgencia; cada ley que nos llega es urgente. Resulta que en el Congreso una ley que esta dos
meses la tramitan, la pueden dialogar y la pueden hablar, y aqui la hemos de hacer en una semana,
y cuando se alarga el plazo, en el lugar de al sabado se alarga al lunes, y nos emocionamos
incluso. Hemos de poner remedio a esto porque no se pueden tramitar las leyes de esta forma, y
una ley, como la del fraude fiscal, que tiene tantos articulos y tantas enmiendas, lo que esta muy
bien porque quiere decir que los grupos parlamentarios hacemos nuestro trabajo, después para
dialogar y acordar cuesta mucho.

Esta ley del fraude fiscal —lo he dicho antes cuando defendia las enmiendas— nos sabe mal
también porque al final hemos acabado mas hablando del IVA o de tal impuesto que propiamente
del fraude fiscal. Y, como he dicho, mas que una ley contra el fraude fiscal ha acabado siendo una
ley para la presion fiscal.

Sentimos, por la importancia que tiene, que no se haya aceptado la enmienda, que también
han presentado algun otro grupo, como Esquerra Republicana —Ilo decia el senador Marti
Deulofeu—, que propone compartir la informacién, los datos tributarios entre la agencia estatal
espafiola y las agencias tributarias de los territorios. Si quieren un Estado descentralizado han de
confiar en los territorios y en las administraciones que estan en cada territorio. Los datos fiscales
de todos los impuestos los ha de poder tener la Agencia Tributaria espafiola y también las agencias
tributarias de cada comunidad auténoma. Se han de compartir porque la forma de cruzar datos
es la manera precisamente de poder luchar después contra el fraude fiscal, ya que incluso con
programas informaticos se pueden detectar determinadas formas de actuar que indican que
aquello no funciona.

Por otro lado, nosotros hemos firmado algunas transacciones que hacen que nos sintamos
mas cémodos con este proyecto de ley, pero sin nuestra enmienda 85 —o la de Esquerra o la de
algun otro grupo— no podremos votar que si, nos tendremos que abstener. Celebramos que haya
un pequefo acuerdo en el impuesto sobre matriculacién, pero creemos que se tendria que dar
un margen mas amplio, de un afio 0 mas, hasta finales de 2022. Pero como no hay mas, hemos
hablado con el sector y lo vamos a aceptar.

Y también lamentamos mucho la presidon que hacen sobre el sector del comercio con el
cambio del limite para pagar en metalico, es decir, en lugar de los 2500 euros actuales, pasar a
los 1000. Ademas —no sé si lo saben—, las tarjetas de crédito de las personas y las familias mas
vulnerables, si es que tienen tarjeta de crédito, tienen un crédito muy bajo, y comprar determinados
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electrodomésticos o realizar determinadas compras —unos muebles, por ejemplo— con estos
margenes tan estrechos no permiten pagar con la moneda de curso legal. Y un partido que se
llama de izquierdas prefiere que pagues con una tarjeta de crédito, que es moneda privada, y que
ademas pagues intereses. Creo que esto no se aguanta mucho. También habriamos pedido que
hubiera un plazo mas largo en este sentido.

Por tanto, al no haberse aceptado nuestra enmienda sobre compartir informacién, nos vamos
a abstener en este proyecto de ley. Y nos alegramos del trabajo hecho entre varios grupos sobre
el IVA de las peluquerias.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el mismo grupo intervendra el senador Clavijo Batlle.

El sefior CLAVIJO BATLLE: Muchas gracias, sefiora presidenta. Muy buenos dias.

Vaya por delante que este proyecto de ley —y nos parece encomiable la lucha que todos los
demdcratas tenemos que hacer sobre el fraude fiscal— al final, como bien ha dicho el portavoz de
mi grupo, ha servido, bajo el lenguaje una vez mas, para esconder una subida masiva de impuestos;
subida de impuestos que afecta a las clases medias, a las clases mas bajas, y que lo que hace es
restar renta disponible a las familias en un momento de extrema delicadeza en la economia familiar
por los ERTE, por el desempleo, por la pérdida del pequeno y mediano empresario, del comercio,
por esta pandemia sanitaria que al final ha derivado en una crisis econémica que, obviamente,
como casi siempre y en todas las crisis, se ceba con aquellos que menos tienen, que menos
capacidad econdémica tienen.

Nos alegramos del acuerdo con el sector del automévil, y compartimos que igual habria sido
necesario un debate mas profundo y haber dado un periodo mayor de adaptacion. También nos
alegramos de la posibilidad de acuerdo con el sector de las peluquerias y la bajada del IVA. Pero,
como canario, como representante de Coalicion Canaria-Partido Nacionalista Canario en esta
Camara, no podemos estar de acuerdo con la modificacion del régimen econdémico vy fiscal por
la puerta de atras y por la vulneracion de un derecho, de un fuero canario que al final nos va
a restar mucha capacidad para salir adelante de la crisis tremenda que tienen nuestras islas.
Hemos tratado de negociar con el Gobierno de Canarias, hemos tratado de negociar con el Partido
Socialista, a cuyo portavoz quiero agradecer el talante, la voluntad y, desde luego, las formas en
esa negociacion. Se lo quiero agradecer personalmente, porque creo que entre demdcratas nos
tenemos que entender y ser capaces de hablar y llegar a acuerdos. Pero, lamentandolo mucho, ese
acuerdo no ha podido llegar. No ha podido llegar posiblemente porque lo que buscaba el Gobierno
de Espafia, lo que buscaba el Partido Socialista, era desmontar nuestro fuero econémico, nuestro
régimen econdémico y fiscal, y homogeneizarnos, siendo distintos, porque somos archipiélago,
islas y region ultraperiférica, al resto del territorio espafol. Por eso, en la enmienda que hemos
firmado seis grupos —y les quiero agradecer que la hayan firmado para hacer posible este
debate— resolvemos el problema que se generd en la comision y proponemos que se apliquen
estos 18 y 20 millones desde el 1 de enero del 2020. Resolvemos esa inseguridad juridica, fruto de
la improvisacion o de las prisas de la enmienda presentada por el Grupo Socialista en la comisién.
Y se ha puesto en el cuerpo de esta ley. Pero, ademas, respetando la disposicién adicional cuarta
del régimen econdmico y fiscal, mantenemos el diferencial del 80 % en Canarias y del 100 % para
las islas verdes, La Gomera, El Hierro y La Palma.

Nos gustaria que se votase a favor de esta enmienda que hemos presentado o, si no es posible,
al menos que no se votase en contra, y lo digo especialmente para las senadoras y los senadores
canarios, que se veran en la tesitura de votar hoy aqui en contra de los intereses de Canarias una
vez mas, sabiendo que ademas esto va a tener que debatirse en el Parlamento de Canarias el
préximo lunes y que, previsiblemente, el informe del Gobierno de Canarias, como no puede ser de
otra manera, sera negativo a esa modificacion. Ahorrémonos este trance. Lo que solicitamos es
que, en ese cuerpo, se incluya que ese limite no podra ser superior a los 20 millones para las islas
verdes y a los 18 millones. Es algo que va a acabar ocurriendo. No generemos incertidumbre, no
generemos inseguridad juridica y no dejemos sobre la mesa la sospecha de que no hay ningun
error en la tramitacion y en la voluntad del Gobierno de Espafa y del Partido Socialista en la
modificacion de nuestro REF. Lo que hay es una voluntad expresa y manifiesta de desmontar ese
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diferencial fiscal con Canarias, que es lo que nos permite acercarnos o igualarnos con los territorios
continentales. No es un capricho, somos regién ultraperiférica; es un fuero que viene desde la
conquista y que se ha ido adaptando a lo largo de la historia hasta noviembre de 2018, cuando se
aprobd la ultima revisioén, precisamente aqui, en esta Camara. Por eso, insisto, el fuero canario no
se negocia, el fuero canario no se vulnera, el fuero canario se respeta, y esperamos que en esta
Camara se respete y se haga justicia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador Vidal Matas.

El sefior VIDAL MATAS: Gracias, presidenta.

Hay dias en que uno se siente contento de ser europeo, y hoy puede ser uno de ellos. Hoy
hemos debatido dos leyes importantisimas que trasladan al ordenamiento juridico espafiol directivas
europeas. Europa empuja a Espafia a actuar. En medioambiente —como ustedes saben, mi area
profesional— es un clasico decirlo; gracias a Europa se ha protegido muchisimo nuestro territorio
y se ha avanzado en politicas ambientales como no lo habriamos hecho nunca. Y en materia de
fraude fiscal, de perseguir la corrupcion, gracias a Europa hoy también damos un salto cualitativo y
avanzamos. Es importantisimo avanzar en la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal, porque
la evasion y el fraude fiscal son una lacra que debemos combatir, una lacra que debilita nuestro
Estado del bienestar, y eso significa menos profesoras, menos médicas, menos cientificas. Eso
significa menos igualdad de oportunidades para nuestros ciudadanos, y contra esto es contra lo
que hoy estamos luchando; de esto es de lo que hemos venido a hablar y a poner los medios para
que no suceda mas. Tenemos que coordinar estas actuaciones, porque tenemos que pasar ya de
las palabras a los hechos.

Los poderes publicos deben mandar un mensaje clarisimo a nuestra sociedad: que la evasién
y el fraude fiscal se persiguen, que quienes cometan evasion y fraude fiscal seran perseguidos
y considerados unos delincuentes; porque las personas que evaden sus responsabilidades en
este caso son insolidarios, son delincuentes y tienen que pagar por ello porque estan socavando
nuestro Estado del bienestar. Y tenemos que mandar entre todos un mensaje muy claro: que por
muchos recursos econémicos de los que un evasor disponga, el Estado va a disponer de todas las
herramientas y de todos los recursos necesarios para perseguirlo, esté donde esté, esté aqui o en
Emiratos Arabes; esté aqui, en Europa o donde sea. Creemos que esta es la base de estas leyes.

Y lamentamos que la coordinacion entre las agencias fiscales de nuestros territorios no se
haya incorporado, pero tenemos que hacer ese avance a nivel europeo, tenemos que coordinarnos
con los demés paises, tenemos que coordinarnos para evitar esos fraudes fiscales y paraisos
fiscales. Si existen paraisos fiscales es porque dejamos que existan. Creo que la ley manda
mensajes importantes, y hoy lo deberiamos recordar, porque a veces, en el debate, perdemos la
intencion o el punto central de este. Mandamos mensajes importantes, como prohibir las amnistias
fiscales. Es importante decir que no va a haber amnistias fiscales, que no se van a volver a repetir
esos beneficios para esas personas que lo hicieron tan mal. Y creo que es importantisimo también
garantizar que la Agencia Tributaria pueda actuar de forma contundente en la persecucion de los
delitos y tener seguridad juridica para que esos agentes actiuen. Eso es importantisimo, porque
tenemos que darles toda la seguridad juridica para que actien y defiendan nuestros derechos.
Creo que es fundamental que en esta ley también se aumenten las herramientas para actuar frente
al fraude fiscal que se produce en las empresas; se eliminan los software de doble uso o podemos
hablar también de que la contabilidad sea trazable. Eso también es importantisimo porque todos
conocemos o hemos visto ejemplos de esa economia sumergida. Es una lastima que tampoco
hayamos incorporado en la ley la estimacién de esta economia sumergida para saber de qué
magnitud estamos hablando.

Son también importantisimas la limitacion del pago en efectivo o las medidas de control y
tributacion de las SOCIMI o de las SICAV. Cuando yo le explicaba a mi madre que hoy ibamos a
debatir sobre fraude fiscal y evasién y le hablaba de las SOCIMI y las SICAV, mi madre no sabia
qué eran, pero si sabia una cosa y me decia: Viceng, ¢esos son de los que roban? Y yo le dije:
hombre, todos no, pero tenemos que poner mas controles. La sociedad cree que no hay control
sobre esto, por tanto, se tienen que poner y perseguir a los que lo hacen mal, y a eso tiene que
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contribuir esta ley: a que los ciudadanos tengan conciencia de que el Estado nos trata a todos por
igual y no persigue solo a unos ciudadanos, sino que persigue a todos, independientemente de los
recursos economicos de que estos dispongan.

Creo que hoy hemos dado un paso adelante en el Senado. Esta es de las pocas leyes en las
que hemos incorporado transacciones y en las que ha habido modificaciones, y eso lo debemos
celebrar. Como decia el sefior Cleries, vamos de urgencias y ya estamos acostumbrados, pero esta
vez agradezco al senador Palacin la paciencia que ha tenido y la capacidad de llegar a acuerdos y
entendimientos, importantes en nuestro caso respecto al derecho civil de las llles Balears, Galicia
o Catalufia. Hemos llegado a un punto de equilibrio. Evidentemente, no es el punto de equilibrio
que nos gustaria, pero el mal uso de nuestro derecho civil hace que tengamos que tomar medidas
para evitar que sea un uso fraudulento.

Entendemos que el control de las emisiones de CO, de los vehiculos es importante, y me
gustaria hacer una reflexion. ¢, Se acuerdan ustedes de un caso de corrupcion detectado en Europa
por el mal control de las emisiones de CO, de algunos vehiculos, de la estafa que hubo, del fraude
que hubo? Por tanto, es importantisimo que haya mecanismos de control exacto de las emisiones y
que el impuesto sobre matriculacién vaya ligado a estas emisiones. Seamos claros en este sentido.
Entiendo que la transaccion para llegar a un acuerdo de una moratoria hasta el 31 de diciembre es
un buen acuerdo, pero tenemos que avanzar porque la ciudadania se merece claridad y que los
indicadores de CO, sean los adecuados y correctos.

Y decia también que es una transaccion importantisima porque, si me permiten la comparativa,
no puede ser que los evasores fiscales vayan en Férmula 1 y los inspectores, con un Seiscientos.
Por tanto, necesitamos poner todos los recursos, y creo que es importantisima la transaccion
donde establecemos que en ocho afios tiene que haber la plantilla suficiente en el ministerio para
luchar contra la evasién. Tiene que haber equipos formados, equipos preparados y con todos los
medios necesarios para combatirla, porque, si no, evidentemente, la carrera entre un Férmula 1y
un Seiscientos, por mucho carifio que tengan a los Seiscientos, es desequilibrada.

El IVA de las peluquerias ha sido un tema recurrente en esta Camara y hemos llegado a
un acuerdo con el que estoy contento. Esperemos que en el debate de presupuestos podamos
incorporar también el IVA de los productos de higiene femenina. Creo que ahi tenemos que hacer
un avance y espero que esta vez lo podamos hacer de forma adecuada entre todos.

Y quiero también agradecer a los senadores del PNV la transaccional sobre el lenguaje
inclusivo. Tenemos que avanzar, porque a veces nos creemos que somos feministas, pero alguien
nos tiene que recordar y nos tiene que decir que no lo sabemos todo y que cometemos errores en
el camino. Y ese trabajo es importantisimo que lo hagamos todos y todas las senadoras. Creo que
hoy tenemos que mandar ese mensaje que os decia a la ciudadania: sea quien sea el evasor, el
Estado lo va a perseguir, incluso aunque este sea el antiguo jefe del Estado.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, tiene la palabra la senadora Etxano Varela.

La senora ETXANO VARELA: Eskerrik asko, presidente andrea. Buenos dias otra vez o
eguerdi on guztioi.

Ya en el tramite del Congreso nuestro grupo llegé a un acuerdo, que consideramos satisfactorio,
con las enmiendas que presentamos en cuanto a la rectificacion de la responsabilidad adicional
que se les queria imputar a los y las agentes de aduanas, que ademas de perjudicarles afectaba a
la competitividad de los puertos. Eso se corrigio a través de enmiendas transaccionales acordadas
también con otros grupos.

Hemos incorporado en el tramite del Senado, a través de una enmienda transaccional, una
revision del texto para adecuarlo al lenguaje inclusivo en el ambito del preambulo, que consideramos
un paso de los muchos que se deben ir dando por parte de todos los poderes publicos, un paso
sobre todo de concienciacion en la mejora de los textos juridicos. Queria agradecer el apoyo para
su tramitacion a los grupos que lo han firmado y al senador Palacin su trabajo y su predisposicion
al acuerdo.

Esta ley aborda medidas de prevencion y lucha para reducir el fraude fiscal y las practicas
de elusion fiscal, pero también lleva aparejada la necesidad de fortalecer la concienciacion
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social a través del control del correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias. Se trata de
la trasposicion de una directiva de 2016 del Consejo, que a su vez tuvo su origen en la decisién
de la OCDE de elaborar el Plan BEPS, destinado a evitar la erosion de las bases imponibles y el
traslado de beneficios propiciados por la existencia de lagunas o mecanismos no deseados entre
los distintos sistemas impositivos.

La directiva aborda diferentes ambitos: el establecimiento de una norma general antiabuso, un
nuevo régimen de transparencia fiscal internacional, el tratamiento de las denominadas asimetrias
hibridas, la limitacién de la deducibilidad de intereses, o la regulacion de la llamada imposicion de
salida, en la pretension de garantizar el pago de impuesto alli donde se generen los beneficios
y el valor, reforzar el nivel medio de proteccién contra la planificacion fiscal abusiva y establecer
normas contra la erosién de las bases imponibles en el mercado interior y el traslado de beneficios
fuera de este. Algunos de los aspectos que se incorporan a esta ley ya se han incorporado en
otros textos —alguno queda por incorporar—, pero serian solo los relativos al nuevo régimen de
transparencia fiscal internacional y a la imposicién de salida.

Conocen que muchas de las leyes que se modifican en este proyecto en el caso de la Comunidad
Foral Navarra y de la Comunidad Auténoma vasca, en virtud de concierto y convenio, son figuras
tributarias de normativa auténoma, pero también creemos que si estamos hablando de prevencion
y lucha contra el fraude fiscal y contra las practicas de elusion fiscal estas se deberian abordar con
el maximo consenso y acuerdo posible puesto que se necesita dar un mensaje claro a la sociedad;
por ello, seguiremos manteniendo nuestra mas estrecha colaboracion y cooperaciéon. Entendemos
que las leyes y las politicas pueden y deben desempefiar una funcion positiva para lograr un
cambio de comportamientos y actitudes, especialmente cuando van acompafadas, como seria el
caso, de estrategias complementarias. Y en esto me queria centrar, mas alla de volver a debatir
sobre lo recogido en la ley: la prohibicién del software de doble uso, la prohibicion de amnistias
fiscales, que, por otra parte, es mas declarativa que efectiva puesto que ya fueron declaradas
inconstitucionales, la inclusioén del valor de referencia, la tributacién de las SOCIMIS, los requisitos
SICAV, la limitacion de los pagos en efectivo, la definicion de la jurisdiccion no cooperativa, o la
necesaria obligacién de informacion de criptomonedas y su respectivo régimen sancionador. Son
medidas que consideramos positivas en su mayoria y que estan en linea con las que, en el ambito
de nuestras competencias propias, estan ya incorporadas en las normativas.

Haré solo una referencia: hemos tenido que analizar esta ley, que entré el 1 de junio, hace
veintitrés dias —hoy justamente es 23—. Supuestamente era un tramite ordinario y se ha convertido
en un tramite de urgencia, con una ley cuya técnica legislativa es compleja y dispar. El proyecto
de ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, a través de diecinueve articulos,
cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias y siete disposiciones finales,
modifica veintidés normas legales. El Consejo de Estado lo advierte en su informe y muestra su
preocupacion por la creciente fragmentacion del ordenamiento juridico. Un examen mas detallado
de cada norma, en el que cada una de ellas tuviera su modificacion y adecuacién a la directiva
que se quiere trasponer, nos llevaria a veintidés debates, pero seguro que a una mayor seguridad
juridica. Pero, independientemente de la técnica juridica, nuestro grupo entiende que el control y
la lucha contra el fraude fiscal se deben abordar desde muchos aspectos: desde la perspectiva
de los ingresos publicos, pero también desde la capacidad recaudatoria del sistema fiscal y desde
la legitimidad del sector publico para exigir el pago de impuestos a los contribuyentes y a las
contribuyentes.

De las ultimas encuestas realizadas conocemos que la ciudadania cada vez rechaza mas
las practicas de elusion y fraude fiscal, que aumenta el porcentaje de personas que considera
que quienes evaden impuestos no son buenos y buenas ciudadanas y que el fraude fiscal no se
persigue suficientemente. Creo que es labor de los diferentes gobiernos impulsar con sus politicas
el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y concienciar a la ciudadania y a las
empresas de las consecuencias que acarrea el fraude fiscal. Para ello se hace necesario promover
con transparencia el conocimiento sobre el destino de los fondos publicos y de los fondos aflorados
en la lucha contra el fraude. Por tanto, resulta imprescindible en las economias avanzadas dar a
conocer el destino de los fondos recaudados e informar sobre los servicios que se prestan con los
tributos y de qué manera se contribuye a lograr territorios y sociedades mas solidarias, equilibradas
y cohesionadas. Cuanto mas perciba la ciudadania que los impuestos mejoran su calidad de vida,
que mejoran los servicios publicos que prestan las administraciones —sanidad, servicios sociales,
educacion—, estaremos las administraciones mas legitimadas y nos acercaremos mas a la justicia
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fiscal progresiva y a la eficiencia. Este puede ser un buen momento, ademas, cuando, derivado de
la pandemia, se ha puesto en valor la necesidad de un sector publico fuerte que preste servicios
y los garantice —servicios publicos, ademas, que son esenciales— y que los distintos gobiernos
dispongan de fondos para el apoyo de sectores que lo estan pasando mal, que lo necesitan, y para
implementar politicas de expansion fiscal, tan necesarias en este momento. En este entorno, nos
preocupan, y mucho, los debates actuales en los que se habla de bajar impuestos en la dicotomia
de que bajar impuestos es bueno y subirlos es malo, planteando que ahora lo importante es que el
dinero esté en manos de la ciudadania. Es un debate perverso y contradictorio. Perverso porque,
¢ qué hacemos con las personas, con los sectores que estan pasando por dificultades cuando
no podamos garantizar los servicios publicos de calidad y que son esenciales, como he dicho? Y
contradictorio, porque primero, no compartimos que reducir impuestos influya directamente en el
crecimiento, y, segundo, porque no se puede mantener un Estado social de bienestar con menos
ingresos. El resultado de menos impuestos son menos recursos y menos dinero para financiar
servicios publicos, recortes, contraccion del gasto y contraccidon de las inversiones.

La educacién tributaria —voy terminando— es una de las medidas que se enmarcan en
las lineas de actuacion prioritarias e incluidas en los planes conjuntos de lucha contra el fraude
aprobados en la Comision de Lucha contra el Fraude Fiscal en el Pais Vasco, integrada por
diputaciones forales y el Gobierno vasco: apostar por fortalecer la conciencia fiscal de la ciudadania
desde una edad temprana y promover la tolerancia cero frente al fraude fiscal a través de unidades
didacticas en educacion tributaria para el alumnado de cuarto curso de la ESO y primero y segundo
de bachillerato.

Y termino. Entendemos que esta ley aborda medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal que son necesarias. Por todo lo trasladado, y en linea con lo que venimos manifestando
—colaboracion con aquellas medidas que tengan que ver con el aumento de la lucha contra el
fraude—, votaremos a favor del proyecto de ley. En cuanto a las enmiendas, mantendremos
la coherencia con nuestra posicion en el Congreso. Votaremos a favor de las transaccionales
acordadas vy, evidentemente, de las relacionadas con el lenguaje inclusivo en el preambulo de
la ley, la reduccion del IVA a las peluquerias y mantener hasta el 31 de diciembre de este afio la
reduccion del impuesto sobre matriculacion.

Eskerrik asko.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-EH Bildu, tiene |la palabra el senador Marti
Deulofeu.

El sefior MARTI DEULOFEU: Gracias, presidenta.

En el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana de Catalunya-Euskal Herria Bildu vamos
a hacer unas cuantas consideraciones en este turno de portavoces. Es verdad que ha existido
un clima de colaboracién entre diferentes grupos parlamentarios para poder llegar a acuerdos
transaccionales en diferentes aspectos. Uno de ellos ha sido precisamente el que hace referencia
al impuesto sobre matriculaciones, al que me referiré mas tarde. Otro es el que hace referencia a la
iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario Vasco en relacion con revertir el lenguaje sexista.
Ha habido también otro acuerdo transaccional en relacién con el IVA reducido de las peluquerias,
los centros de estética y demds. Y hemos llegado también a un acuerdo, pendiente de votacion
para saber el resultado, en relacién con el incremento de la oferta publica de empleo para equiparar
a los técnicos de la Administracion tributaria a los niveles de la media europea.

Como se ha comentado diversas veces en sede parlamentaria, a nosotros nos parece que es
una muy mala practica no disponer del tiempo suficiente para valorar los proyectos de ley que nos
vienen remitidos desde el Congreso con la suficiente profundidad que se mereceria una Camara
de segunda lectura. Eso dificulta, obstaculiza e imposibilita que nosotros podamos hacer nuestro
trabajo de fiscalizacion de la mejor manera posible.

Antes he comentado, en el turno de enmiendas, que nosotros centrabamos nuestra acciéon
politica parlamentaria en este proyecto de ley en torno a cuatro bloques. Uno de los bloques —lo
han comentado también diferentes portavoces— tiene que ver con la lucha contra la economia
sumergida. No entendemos muy bien el motivo por el que en el PSOE no hay un interés especial
—y esto nos lo hace llegar el colectivo Gestha— para que se elabore un informe para detallar la
actividad de los técnicos. Esta deberia ser una practica habitual, una practica relacionada con
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la transparencia. Es decir, es muy dificil poder luchar contra el fraude y la elusion fiscales si no
se dispone de los datos necesarios para hacerles frente. Insistimos una vez mas. Sabemos que
el senador Palacin en este sentido no veia la propuesta con malos ojos, pero es verdad que en
el ministerio no han acabado de dar los pasos necesarios para que la necesidad de redactar
este informe se acabe incorporando en el cuerpo del texto. En la misma linea, relacionado con
esto, es indispensable, y asi lo hemos presentado en algunas de nuestras enmiendas que han
llegado vivas al Pleno, el aumento de plantillas y la cualificacién de estos técnicos. Sabemos
que esto puede generar algunas discrepancias en relacidon con otros cuerpos de funcionarios,
inspectores, etcétera, pero intentar equiparar las funciones de todos aquellos funcionarios que
estan desarrollando las mismas tareas es, en definitiva, una buena linea de trabajo para intentar
que la lucha contra el fraude fiscal se haga de la mejor manera posible. (La sefiora vicepresidenta,
Narbona Ruiz, ocupa la Presidencia).

Como también han comentado diferentes portavoces, sobre todo de Junts per Catalunya, es
indispensable la colaboracion, la cooperacidon entre la Agencia Tributaria estatal y las agencias
tributarias territoriales. Es muy dificil poder hacer un verdadero trabajo frente al fraude fiscal si no
se dispone de los datos necesarios para desarrollar este trabajo.

Un punto que ya se incorporo al dictamen a través del informe de la ponencia, y ha habido otros
portavoces que también se han referido a ello, es que es cierto que, desde el punto de vista del
derecho civil catalan, balear y gallego, los pactos sucesorios podian generar una cierta incredulidad,
un cierto recelo. En cualquier caso, nosotros entendemos que la propuesta resultante es mucho
mejor que la que llegaba para su debate hoy aqui, en el Pleno y, por tanto, nos vanagloriamos del
hecho de haber podido contribuir a ello.

Por ultimo, hay un debate quizas mas conceptual, mas de modelo. Es verdad que si
en Esquerra Republicana de Catalunya-Euskal Herria Bildu hablaramos de lo que nosotros
entendemos que deberian ser en general las lineas de la transicion ecolégica en lo que se refiere
al efecto de los gases contaminantes, en estos momentos no dariamos apoyo a una medida en
relacion con el impuesto sobre matriculaciones, una medida que busca precisamente contener
el incremento en el impuesto sobre matriculaciones. Y explicaré el porqué. Nosotros estamos a
favor de la descarbonizacion, estamos a favor de la Agenda 2030, estamos a favor de los ODS,
pero, de la misma manera —y esta también es una tarea que tenemos la obligacion de explicar—,
debemos mirar a nuestro alrededor y saber entender que en estos momentos, si en lugar de hacer
propuestas contraciclicas estuviéramos dando apoyo a medidas que van a perjudicar aun mas a
algunos sectores, como, por ejemplo, el de la automocién, al final nos estariamos haciendo un
flaco favor en todo lo que se refiere al mantenimiento de puestos de trabajo, que es la cuestion
mas de fondo. Fijense en algunos datos. Estos nos los han hecho llegar de Anfac: en la variacién
interanual, a fecha 21 de junio de 2021, en relacién con la misma fecha de 2019 —entendemos
que 2020 no es un afo que sea susceptible de comparacion—, la caida de las ventas ha sido
del 30,71 %. Yo creo que eso lo explica practicamente todo. Ademas, si lo comparamos con el resto
de paises de la Unidn Europea que también estan intentando aplicar medidas de contencion en lo
que se refiere al impuesto sobre matriculaciones, nos encontramos con que ni Alemania ni Francia
ni ltalia ni el Reino Unido —quizas Portugal si— han sufrido entre el periodo de enero y mayo una
caida como la sufrida por el sector en el Estado espafol. Es mas, hay otros paises que no tienen
impuesto sobre matriculaciones, y quizas —solo lo apuntamos— la reforma fiscal deberia ir en esa
linea: sobre el impacto que puede tener el impuesto sobre matriculaciones en el sector. Aflado que
esta misma Camara, creo que en el mes de febrero o marzo, debatié una mocién en Pleno acerca
del impuesto sobre matriculaciones, que se aprobd, por cierto.

Por todo ello, tras lo que acabamos de comentar, teniendo en cuenta que nosotros, como
grupo parlamentario, teniamos unas expectativas y éramos ambiciosos acerca de la posibilidad de
llegar a mas acuerdos, en este caso con el partido proponente, el PSOE, y eso no ha sido posible, y
si bien ha habido algunos acuerdos estos no son todo lo buenos que nosotros hubiéramos querido,
por todos esos motivos el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana de Catalunya-Euskal Herria
Bildu se va a abstener al proyecto de ley.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la senadora Mufioz Fonteriz.
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La sefiora MUNOZ FONTERIZ: Muchas gracias, presidenta.

El presidente de la Comisién de Hacienda al comenzar su intervencion citaba a Benjamin
Franklin cuando decia que en esta vida solamente habia dos cosas que eran seguras: la muerte y
los impuestos. Yo me voy a permitir matizar diciendo que para nosotros, a dia de hoy, no hay dos,
sino tres cosas seguras: la muerte, que el Partido Socialista nos va a subir los impuestos y que en el
Partido Popular vamos a seguir defendiendo y vamos a bajar impuestos cuando gobernemos. Eso es
lo que para nosotros en este momento es una gran certeza. (Aplausos); para nosotros y para todos
los espaioles, porque lo estan viendo cada dia y en cada decisiéon que toma el Gobierno de Espania,
y en la tramitacion de esta ley, también. Y en la tramitacion de esta ley, desgraciadamente, tenemos
que decir que el Partido Socialista de nuevo ha demostrado el respeto que tiene a esta Camara y
a todos los senadores; una nueva tramitacion exprés de una ley importantisima y ademas con la
justificacion de que tiene que adaptar una normativa comunitaria, la trasposicién de una directiva. La
verdad es que el manejo de los tiempos que tiene el Partido Socialista no deja de sorprender, porque
para ellos veintiséis segundos dan para mucho y, en cambio, tener siete meses la ley contra el fraude
fiscal guardada en un cajon es tramitar una ley rapida y urgentemente. Esa es la forma de actuar que
tiene el Partido Socialista. Por eso, por este retraso, por esos siete meses que ha tenido el Partido
Socialista la ley en el cajon, que han impedido que se tramitara en tiempo y forma, hay nada mas
y nada menos que 273 millones de euros perdidos de los 700 millones que incorporaron en esos
presupuestos, que cada dia son mas papel mojado, sefiores del Partido Socialista, porque no hay un
numero que se sostenga; ni un solo numero se sostiene.

También han desaprovechado la oportunidad en la tramitacién de una ley tan importante como
esta de pactar con el principal partido de la oposicién las cuestiones mas relevantes. Lo decia en
mi intervencién en la Comisién de Hacienda y lo vuelvo a decir otra vez: el Partido Socialista ha
desaprovechado una gran oportunidad. Porque para nosotros, ademas, hay lineas rojas que estan
reflejadas en nuestras enmiendas a esta ley y que queremos que se reconsideren; y aun estamos
a tiempo. Por ejemplo, la limitacién de los pagos en efectivo. Es evidente que la limitacion de los
pagos en efectivo es una medida que puede ser razonable, pero hay que pensar en el momento en
el que se va a tomar. Todas las asociaciones de comerciantes estan de acuerdo en decir que este
no es el momento porque va a limitar las transacciones comerciales, y ahora lo que necesitamos es
incentivar la economia, ayudarles y no ponerles trabas. Por eso, hemos propuesto una enmienda
para dilatar la entrada en vigor de esta medida al afio 2024 porque precisamente este no es
el momento, y lamentamos que el Grupo Socialista no haya querido aceptarla —de momento,
insisto, porque todavia mantenemos la esperanza—. También creemos que no se pueden subir los
impuestos por la puerta de atras, a través de una modificacion del valor de referencia para el impuesto
sobre sucesiones y donaciones, el impuesto sobre patrimonio o el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales. Ese valor de referencia que ahora quieren ustedes poner es una subida encubierta,
y nos gustaria que se reconsiderara. Por otro lado, las inspecciones sorpresa que recoge esta
ley rebajan las garantias de los ciudadanos. Y también me he referido antes al castigo fiscal a las
herencias en vida. Es curioso como para ustedes, sefiores del Partido Socialista, los condenados
por los tribunales de justicia son inocentes y, en cambio, son culpables los que cumplen con sus
obligaciones fiscales y quieren dejarles a sus hijos su herencia en vida. Qué curiosa doble vara
de medir tiene el Partido Socialista. Y la pregunta es si van a querer o si siguen queriendo que
hablemos de estas cuestiones que creemos que son fundamentales; dialogar, demostrar algo que,
desde luego, el Partido Socialista no esta demostrando cuando ejerce el gobierno. Dialogar como
hemos hecho con las transaccionales que hemos aprobado: la que afecta a Canarias, la que afecta
también a la dotacién de suficientes medios humanos a la Agencia Tributaria para hacer frente
a la lucha contra el fraude fiscal, o la que hemos logrado acordar para materializar la bajada del
IVA al 10 % al sector de la peluqueria, una enmienda transaccionada con lzquierda Confederal.
Desde luego, es de agradecer la unanimidad de practicamente todos los grupos para apoyar
esta enmienda transaccional, salvo el Grupo Socialista, que, cémo no, sigue sin rectificar. Es una
amplisima mayoria que, una vez mas, dice en el Senado que esta a favor de que se recupere el
IVA reducido del 10 % para las peluquerias. (Aplausos). El sector de las peluquerias en la anterior
crisis economica hizo un esfuerzo extraordinario asumiendo una subida del IVA que hubo que
hacer, porque no habia mas remedio por el agujero que dejo el Partido Socialista en el Gobierno,
y que era temporal, con la intencion de recuperarlo. No se pudo hacer en su momento, no dio
tiempo porque cambio el Gobierno, y este Gobierno, sorprendentemente, se esta negando. Es un
sector durisimamente castigado por la crisis actual, y los datos asi lo evidencian. Esta en riesgo
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de desaparecer el 42,4 % de los salones —20 436— y de perderse 47 000 puestos de trabajo,
sobre todo de empleo femenino. De poder materializarse esta bajada supondria una inyeccion
de liquidez y se podrian salvar al menos el 50 % de las empresas —repito, al menos el 50 % de
las empresas—. Ademas, si consideramos el ahorro que se va a producir por prestaciones por
desempleo o por cotizaciones sociales, se compensaria la bajada de recaudacién del IVA. Aun asi,
también esta enmienda lo contempla y propone la entrada en vigor el 1 de enero del afio 2022. Creo
que con la aprobacién de esta enmienda transaccional le damos un rayo de esperanza al sector,
que lo merece, muy castigado por la crisis, insisto, y que ha puesto todo lo que estaba en su mano
para que los salones sean seguros cien por cien frente a la COVID. Es una luz al final del tunel.
Estariamos adoptando también una decision justa, ejerciendo lo que tan necesario es: politica
util para los ciudadanos, y, desde luego, dandole un salvavidas al sector, que lo merece. También
estariamos luchando contra el fraude fiscal porque hay mucha economia sumergida en el sector
—ellos mismos lo reconocen—, y esta medida va a luchar contra ese fraude. Hay un compromiso
del Partido Popular contra el fraude fiscal, absoluto, sin paliativos, sin matices. De hecho, fue el
Partido Popular el que puso en marcha la actual Ley antifraude en el afio 2012. Y también fue el
Partido Popular el que cuando gobernaba incrementé la recaudacién en la lucha contra el fraude
fiscal hasta los 15 000 millones de euros, superando un 50 % lo que habia recaudado el Gobierno
socialista. Por tanto, compromiso absoluto de la lucha contra el fraude. Esa es la via.

Pero con esta excusa, con esta ley no podemos decir que si a cuestiones que para nosotros son
inasumibles. No podemos apoyar medidas que se exceden en esa pretendida lucha contra el fraude
fiscal que van a perjudicar a los espanoles, que consideran defraudadores, como decia antes, a los
que no lo son y que tienen sin ninguna duda un objetivo, y es una subida de impuestos para todos los
espanoles. Desde luego, hay que reconocer, sefiores del Partido Socialista, su habilidad para buscar
férmulas para recaudar mas, para subir impuestos. Unas veces lo hacen de frente y otras veces lo
hacen a través de leyes como esta. Es evidente que necesitan fondos para financiar al Gobierno
mas caro de la historia, que mas asesores tiene y que mas altos cargos tiene. Necesitan mucha
financiacion, y son los pobres esparioles los que estan pagando ese descontrol de gasto que tiene
el Partido Socialista, que, por otro lado, no es nuevo. Ya sabemos que cuando gobierna solo sabe
gastar y subir impuestos, pero nosotros, en el Partido Popular, nos seguiremos oponiendo a esas
vias. Creemos que no es el momento y, desde luego, esta no es la via que tenemos que seguir para
conseguir la recuperaciéon econémica, todo lo contrario; tenemos que conseguir que los ciudadanos
cada vez tengan mas dinero disponible para conseguir reactivar la economia. La via es la bajada de
impuestos, la via es la lucha contra el fraude fiscal pero de verdad, y la via es el acuerdo en una ley
tan importante como esta. Desgraciadamente, no lo han buscado; desgraciadamente, han tramitado
de forma exprés esta ley en el Senado, y lamentamos una vez mas no poder apoyarla, no porque no
queramos, sino porque el Partido Socialista no ha querido.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria. (La sefiora Pradas
Ten pide la palabra).
Senadora, tiene la palabra.

La sefiora PRADAS TEN: Por una cuestion de orden, sobre la base del articulo 90 del
Reglamento. Hay varias propuestas de modificacion suscritas, conforme al articulo 125 del
Reglamento, cuatro de ellas firmadas por el Grupo Popular.

En todo caso, pedimos que no se inicie la votacion de esta proposicion de ley en tanto en
cuanto no sean resueltas estas propuestas de modificacion, que ya solicitamos que, al cumplir
todos los requisitos del Reglamento de esta Camara, sean admitidas a tramite y puedan votarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Gracias, sefioria.

Esta Presidencia iba a anunciar precisamente que se pospondra la votacién de este texto
hasta que haya el debido acuerdo sobre las enmiendas presentadas. Por lo tanto, en esa linea, no
vamos a abrir la votacion al terminar. (Aplausos).

Sefiorias, tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, el senador Palacin
Guarné.
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El sefior PALACIN GUARNE: Gracias, presidenta. Buenas tardes, sefiorias.

Debatimos el Proyecto de Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
transposicion de la Directiva 2016/1164, una ley que persigue prevenir y luchar contra el fraude y
la elusion fiscal, con un objetivo que creemos que deberia ser de pais, que también esta recogido
dentro del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia que fue aprobado la semana pasada,
y un planteamiento basico que yo creo que todas las fuerzas politicas deberiamos compartir. El
texto que debatimos ha sido mejorado con respecto al que el Gobierno envié al Congreso el pasado
mes de octubre. Se incorporaron mas de 40 enmiendas en su tramitacion en el Congreso, 3 mas
en la ponencia, y hoy parece ser que también se incorporara alguna enmienda transaccional mas.
Por esa razén, yo no entiendo las referencias a un supuesto rodillo parlamentario, maxime cuando
este es el primer Gobierno en coalicion de la democracia; un Gobierno en minoria que, cada vez
que trae una ley o un texto a esta Camara o al Congreso, tiene que negociar con diferentes grupos
politicos, como hemos hecho. El texto incorpora enmiendas del Grupo Popular a nivel personal y
también como transaccionales, igual que se ha hecho con las del resto de grupos politicos, y esa
amplitud de vision se va a ver incrementada con las enmiendas que van a incorporarse también
en el Senado. Yo no sé si esto del rodillo, del hachazo fiscal o del infierno fiscal, como hoy lo
han definido, es una excusa mas para no ayudar al Estado ni a los ciudadanos y no asumir la
responsabilidad que deberia tener un partido que se dice de Gobierno. (Aplausos).

Esta ley, sefiorias, es una herramienta clave, una herramienta que persigue el interés general
y que se alinea con las medidas que ya se estan aplicando y que nos exigen desde Europa para
reducir el fraude fiscal, fortalecer la conciencia fiscal y favorecer y controlar el correcto cumplimiento
de las obligaciones tributarias, porque los comportamientos fraudulentos son practicas totalmente
injustas con el resto de ciudadanos, con la mayoria de los contribuyentes que cumplimos con
nuestras obligaciones fiscales. Eso es lo que busca esta ley, no hachazos ni incrementos
tributarios, sino persecuciéon de comportamientos elusivos y fraudulentos vy, por eso, les pedimos
que no busquen esas excusas, que dejen el discurso tan manido del hachazo o incluso del infierno
fiscal y, si quieren recuperar su credibilidad en materia fiscal, cambien de actitud. Yo creo que la
realidad la conocen todos los ciudadanos de este pais porque tienen memoria y se acuerdan de lo
que sucedio en los afios 2012 y 2013, cuando el Partido Popular gobernaba, porque ustedes solo
piden bajar impuestos cuando estan en la oposicion, pero en el momento en que llegan al Gobierno
suben practicamente unas 50 figuras fiscales, que es lo que hicieron en el pasado. (Aplausos).

El actual Gobierno, que sustenta el Grupo Socialista, escucha a la ciudadania y atiende las
necesidades, sobre todo, de las personas mas vulnerables. Por eso, ustedes subieron el IVA general
y reducido del 18 al 21 % y del 7 al 10 % respectivamente, y nosotros vamos a bajar el IVA de la factura
de la luz, que se hara mafiana en un Consejo de Ministros a tal efecto. (Aplausos). El Gobierno del
Partido Popular cred el impuesto al sol, y una de las primeras cosas que hizo el Gobierno socialista
cuando llegé al Gobierno fue eliminarlo, y asi podriamos seguir con copagos farmacéuticos o con
otras figuras tributarias. Somos conscientes de la situacion actual de dificultad por la que pasan
muchos colectivos. Por eso se han puesto en marcha una serie de ayudas directas a pymes, los
ERTE, financiacion a través del ICO, prestacion por cese de actividad para autbnomos; ayudas que
han permitido que hoy haya mas afiliados en este pais que hace un afno —de hecho, es la cifra récord
de afiliados en nuestra serie histérica—, o que haya 60 000 autbnomos mas que antes de la crisis.
(Aplausos). Por tanto, tan malas no deben ser las medidas que pone en marcha este Gobierno y que
todos nosotros ratificamos Pleno tras Pleno.

Si hay una cuestidon que el Grupo Socialista jamas defendera. El Grupo Socialista jamas
apoyara una amnistia fiscal como la que se hizo en los afios 2012 y 2013 (Aplausos), porque
mientras se recortaban derechos y se subian impuestos a la mayoria de los ciudadanos, se aprob6
este mecanismo que, por cierto, fue declarado anticonstitucional por el Tribunal Constitucional, que
dio la razdén a un recurso presentado por el Grupo Socialista del Congreso. El fallo del Alto Tribunal
decia que se legitimdé como una operacion valida la conducta de quienes de forma insolidaria
incumplieron su deber de tributar de acuerdo con su capacidad econdémica, y que no puede ser
una causa que legitime la quiebra del objetivo de justicia que debe tener en todo caso el sistema
tributario, maxime cuando no se recaudé ni una cuarta parte de lo que habian pensado recaudar
con esta amnistia fiscal. De eso va esta ley de lucha contra el fraude fiscal que hoy debatimos; de
perseguir este tipo de conductas, de prohibir este tipo de amnistias, porque creemos que todos
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los ciudadanos deben contribuir en funcién de su capacidad al mantenimiento de los servicios
publicos, que hemos visto que son mas necesarios que nunca en épocas como las que nos ha
tocado vivir.

Yo les pediria que dejaran de alarmar a los ciudadanos, porque la gente que cumple con
sus obligaciones tributarias no se tiene que preocupar con la aprobacion de esta ley. Yo no sé
si ustedes esconden otros motivos o si temen que se mejore una ley tributaria que persigue el
fraude o la elusién, porque esta ley va de perseguir conductas fraudulentas, de perseguir el pago
de obras en sedes con montones de dinero B o con facturas opacas. (Aplausos). Eso si que es un
motivo de preocupacion, pero no es algo que tenga que preocupar al conjunto de la ciudadania.
Las medidas incluidas en este proyecto de ley forman parte de una estrategia planificada, de un
plan estratégico de la Agencia Tributaria y del Plan anual de control tributario y aduanero, que
también se ve reforzado por alguna enmienda que se ha introducido en este texto. Se trata de una
actualizacion en la proyeccién de los medios necesarios y de las modificaciones normativas, que
también es un compromiso que incluia el Plan de recuperacién y, por eso, era urgente aprobar este
texto.

Ya hemos defendido nuestras enmiendas. Estamos satisfechos de que, en el tramite de la
ponencia, se incorporaran 3 de las 4 enmiendas que habia presentado nuestro grupo: una en
relacion con los pactos sucesorios, un acuerdo respetuoso con el derecho civil manteniendo el
sentido de este instrumento e incorporando un periodo de cinco afios; una enmienda transaccional
en la que participaron grupos como Esquerra, Grupo Nacionalista e, incluso, Ciudadanos o el
Grupo Democratico, que también tenia una en la misma linea; es decir, este es el sentir mayoritario
de esta Camara. También se incorporan cambios en la regulacion del valor de referencia porque
consideramos que es un paso adelante que puede favorecer la gestion y la liquidacion de estos
impuestos por parte de muchas familias, con el fin de dotar al catastro de mayor rigor, precision y
seguridad juridica, al contrario de lo que creen otros grupos parlamentarios, pero nosotros estamos
satisfechos con ello. Ademas, incorporamos una enmienda para corregir o mejorar el papel que
deben jugar los notarios. Otra enmienda incrementaba las bonificaciones a las producciones
audiovisuales en Canarias. Esta es una enmienda que pasaba de 5,4 a 12,4 millones la cuantia
maxima de la deduccion, que también queriamos mejorar en este tramite con un periodo mayor
que llegara hasta el 1 de enero del afio 2020, cosa que no pudimos hacer ayer porque la enmienda
ya estaba incorporada. Lo Unico que pretendia el Grupo Socialista con esta enmienda era mejorar
la situacion actual de un sector vital para las islas Canarias como es el audiovisual; nada mas y
nada menos. Ademas, quiero recordar que fuimos el Unico grupo que presentamos una enmienda
a tal efecto siguiendo un tramite normal o habitual, y por eso se incorpord, porque yo creo que
todos los grupos entendieron que era una buena enmienda.

En relacion con las transacciones presentadas hoy, estamos totalmente a favor de la del
Grupo Parlamentario Vasco sobre la mejora del lenguaje inclusivo. Ayer también hubo respuesta
del Gobierno sobre este asunto. Creemos que se tiene que avanzar, y ahi el Grupo Socialista
siempre va a estar predispuesto para impulsar este tipo de cambios. En cuanto a las modificaciones
tributarias, queremos recordar que hay un grupo de expertos creado a tal efecto, que en pocos
meses elaborara un informe. Entendemos que hay que hacer un estudio o una reforma en el
conjunto del sistema tributario de nuestro pais, que permita sostener el Estado de bienestar que
todos queremos. Es necesario y se tendra que avanzar algun dia, mas pronto que tarde, hacia la
sostenibilidad financiera del sistema. También entendemos y compartimos la transaccion sobre
incrementar los recursos de la Agencia Tributaria. Es algo que ya esta haciendo el Gobierno.
Después de diez afios mermando la plantilla, entendimos que se tenia que incrementar, y ahi
estan los planes.

Y para acabar diré que votaremos a favor del dictamen, que agradecemos la colaboracién de
todos los grupos, que nos ha permitido llegar a numerosos acuerdos en enmiendas transaccionales
que mejoraran el texto en el tramite del Senado. Creemos, sinceramente, que este debe ser
el camino. Evidentemente, hay cuestiones que mejorar en cuanto al marco negociador, quizas
temporal para favorecer el incremento de los acuerdos. Y quiero agradecer el talante de todos los
portavoces que ha llevado, como he dicho, a mejorar el texto y a que Espana pueda contar, antes
que después, con mejores herramientas para perseguir el fraude y la elusion fiscal.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).
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6.1.

6.1.1.

6.1.2.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.

Como he comentado anteriormente, la votacion correspondiente a este proyecto de ley
se pospone hasta que culmine la tarea que se esta llevando a cabo de analisis de las ultimas
enmiendas planteadas.

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES
DICTAMENES DE COMISION

ACUERDO DE COLABORACION Y COOPERACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, POR UNA PARTE, Y LA REPUBLICA DE SINGAPUR, POR OTRA,
HECHO «AD REFERENDUM» EN BRUSELAS EL 19 DE OCTUBRE DE 2018. (Proclamacién de
la votacion).

COMISION: ASUNTOS EXTERIORES

(NUm. exp. 610/000053)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Por lo tanto, pasamos a la proclamacion de las
ultimas votaciones realizadas. El secretario primero tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Gracias, sefiora presidenta. (Rumores).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Perdone un momento, sefior secretario.
Rogaria a todas sus sefiorias, por favor, que, si se quedan en el hemiciclo durante esta lectura de
resultados, estén en silencio. Si quieren salir, obviamente, lo pueden hacer.

Siga usted, por favor.

El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee los puntos 6., 6.1. y 6.1.1.

Votos emitidos, 259; a favor, 235; abstenciones, 24.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobado.
ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA PRELIMINAR ENTRE GHANA, POR UNA PARTE, Y
LA COMUNIDAD EUROPEAY SUS ESTADOS MIEMBROS, POR OTRA, HECHO EN BRUSELAS
EL 28 DE JULIO DE 2016. (Proclamacion de la votacion).
COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(Num. exp. 610/000054)

El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee el punto 6.1.2.

Votos emitidos, 259; a favor, 235; abstenciones, 24.

El sefor SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobado.

. CONVENIO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y EL PRINCIPADO DE ANDORRA SOBRE

COOPERACION EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA Y SEGURIDAD, HECHO
«AD REFERENDUM>» EN MADRID EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2015. (Proclamacicn de la votacion).
COMISION: ASUNTOS EXTERIORES

(Nam. exp. 610/000055)

El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee el punto 6.1.3.
Votos emitidos, 259; a favor, 239; abstenciones, 20.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobado.
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7.1.

7.1.1.

. ACUERDO PARALATERMINACION DE LOS TRATADOS BILATERALES DE INVERSION ENTRE

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA, HECHO EN BRUSELAS EL 5 DE MAYO
DE 2020. (Proclamacién de la votacion).

COMISION: ASUNTOS EXTERIORES

(Num. exp. 610/000056)

El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee el punto 6.1.4.
Votos emitidos, 259; a favor, 232; abstenciones, 27.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobado.

. ACUERDO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE NIGER SOBRE EL LIBRE

EJERCICIO DE ACTIVIDADES REMUNERADAS PARA FAMILIARES DEPENDIENTES DEL
PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE MISIONES
DIPLOMATICAS Y OFICINAS CONSULARES, HECHO EN NIAMEY EL 29 DE OCTUBRE
DE 2018. (Proclamacién de la votacion).

COMISION: ASUNTOS EXTERIORES

(Num. exp. 610/000057)

El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee el punto 6.1.5.
Votos emitidos, 259; a favor, 239; en contra, 1; abstenciones, 19.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobado.

. DECLARACION DE ACEPTACION POR ESPANA DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE

NICARAGUA AL CONVENIO SOBRE LA OBTENCION DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO EN
MATERIA CIVIL O MERCANTIL, HECHO EN LA HAYAEL 18 DE MARZO DE 1970. (Proclamacién
de la votacion).
COMISION: ASUNTOS EXTERIORES
(NUm. exp. 610/000058)

El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee el punto 6.1.6.

Votos emitidos, 259; a favor, 222; en contra, 1; abstenciones, 36.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobada.

PONENCIAS DE ESTUDIO
AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA ELABORACION DEL INFORME
PONENCIA DE ESTUDIO SOBRE LA INSULARIDAD Y LA SITUACION PERIFERICA DE LAS
CIUDADES DE CEUTAY MELILLA. (Proclamacion de la votacion).
COMISION: DESPOBLACION Y RETO DEMOGRAFICO
(Num. exp. 543/000007)
El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee los puntos 7., 7.1. y 7.1.1.

Votos emitidos, 259; a favor, 257; abstenciones, 2.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobada.
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9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES
9.1.1. PROYECTO DE LEY DE TRABAJO A DISTANCIA (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-

El sefior secretario, Fajardo Palarea, lee los puntos 9., 9.1. y 9.1.1.

LEY 28/2020, DE 22 DE SEPTIEMBRE). SE TRAMITAPOR EL PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.
(Proclamacion de las votaciones).
COMISION: TRABAJO, INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
(NUm. exp. 621/000025)

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Enmienda numero 13. Autores: Jacobo

Votos emitidos, 259; a favor, 4; en contra, 252; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda nimero 14, con los mismos autores que la anterior.

Votos emitidos, 249; a favor, 102; en contra, 144; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 15, con los mismos autores que la anterior.

Votos emitidos, 259; a favor, 105; en contra, 151; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda nimero 16, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 105; en contra, 151; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 17, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 102; en contra, 154; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda nimero 18, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 3; en contra, 253; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda nimero 19, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 6; en contra, 250; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda nimero 20, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 102; en contra, 154; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda nimero 21, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 102; en contra, 154; abstenciones, 3.

Gonzalez-Robatto Perote, José Manuel Marin Gascén y Yolanda Merelo Palomares, del Grupo
Parlamentario Mixto.
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El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 22, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 6; en contra, 250; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 23, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 6; en contra, 151; abstenciones, 102.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 24, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 6; en contra, 151; abstenciones, 102.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda namero 25, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 101; en contra, 152; abstenciones, 6.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 26, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 102; en contra, 154; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda nimero 27, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 3; en contra, 250; abstenciones, 6.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda namero 28, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 3; en contra, 250; abstenciones, 6.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.

Enmiendas numeros 29 a 31, 33, 53 y 56. Autores: José Luis Mufioz Lagares, Maria Ponce
Gallardo y Miguel Sanchez Lépez, del Grupo Parlamentario Democratico (Ciudadanos, Agrupacion
de Electores «Teruel Existe» y Partido Regionalista de Cantabria).

Votos emitidos, 259; a favor, 102; en contra, 143; abstenciones, 14.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 32, 34, 39, 47, 48, 50 y 54, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 3; en contra, 242; abstenciones, 14.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 35y 37, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 3; en contra, 127; abstenciones, 129.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 36, 44, 46, 49 y 52. Los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 3; en contra, 226; abstenciones, 30.
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El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 38, 42, 43, 45, 51 y 55. Autores, los mismos que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 102; en contra, 124; abstenciones, 33.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmienda numero 40, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 112; en contra, 124; abstenciones, 23.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 41, con los mismos autores que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 2; en contra, 131; abstenciones, 126.
El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 12. Autores: Carles Mulet Garcia, del Grupo Parlamentario Izquierda

Confederal (Adelante Andalucia, Més per Mallorca, Mas Madrid, Compromis, Geroa Bai y
Agrupacioén Socialista Gomera).

Votos telematicos, 259; a favor, 30; en contra, 220; abstenciones, 9.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 57. Autor: Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per
Catalunya-Coalicion Canaria/Partido Nacionalista Canario.

Votos emitidos; 259; a favor, 4; en contra, 133; abstenciones, 122.
El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.

Enmiendas numeros 58 a 60, con el mismo grupo parlamentario como autor citado
anteriormente.

Votos emitidos, 259; a favor, 5; en contra, 141; abstenciones, 113.
El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.

Enmiendas numeros 1, 2, 4, 5, 7 y 8. Autor: Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-
Euskal Herria Bildu.

Votos emitidos, 259; a favor, 20; en contra, 225; abstenciones, 14.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.

Enmiendas numeros 6, 10 y 11, con el mismo grupo parlamentario que el citado anteriormente
como autor.

Votos emitidos, 259; a favor, 23; en contra, 222; abstenciones, 14.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmienda numero 9. Mismo grupo parlamentario como autor que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 20; en contra, 222; abstenciones, 17.
El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmiendas numeros 61 a 63, 65 a 69, 71 a 74, 76 a 78 y 83. Autor: Grupo Parlamentario

Popular en el Senado.

Votos emitidos, 259; a favor, 105; en contra, 140; abstenciones, 14.
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El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 64, 70, 75, 82 y 84 a 89, con el mismo grupo citado anteriormente como
autor.

Votos emitidos, 259; a favor, 102; en contra, 140; abstenciones, 17.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Quedan rechazadas.
Enmienda numero 79, con el mismo grupo parlamentario como autor que las anteriores.

Votos emitidos, 259; a favor, 113; en contra, 129; abstenciones, 17.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Enmienda numero 81. Mismo grupo como autor que el citado anteriormente.

Votos emitidos, 259; a favor, 105; en contra, 120; abstenciones, 34.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda rechazada.
Vuelta al texto del Congreso en lo modificado por la enmienda numero 80. Autor: Grupo
Parlamentario Socialista.

Votos emitidos, 259; a favor, 135; en contra, 105; abstenciones, 19.

El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobada.
Resto del proyecto de ley.

Votos emitidos, 259; a favor, 256; abstenciones, 3.
El sefior SECRETARIO (Fajardo Palarea): Queda aprobado.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefior secretario.

Queda definitivamente aprobado por las Cortes Generales el Proyecto de Ley de trabajo a
distancia, procedente del Real Decreto Ley 28/2020, de 22 de septiembre.

Muchas gracias.

9.1.4. PROYECTO DE LEY DE DECLARACION DEL PARQUE NACIONAL DE LA SIERRA DE LAS
NIEVES.
COMISION: TRANSICION ECOLOGICA
(NGm. exp. 621/000024)

La seriora vicepresidenta, Narbona Ruiz, lee el punto 9.1.4.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): En primer lugar, para la presentacion del
dictamen, tiene la palabra la presidenta de la Comision de Transicion Ecoldgica, la senadora
Moreno Duque, por tiempo de cinco minutos.

La sefiora MORENO DUQUE: Gracias, presidenta.

El proyecto de ley que hoy presentamos tiene por objeto la declaracion del Parque Nacional
de la Sierra de las Nieves. Se tramita mediante el procedimiento ordinario. Como la fecha de
entrada en esta Camara es el 1 de junio, la fecha limite de tramitacion esta fijada el 1 de octubre
de este mismo afo. A este proyecto de ley se han presentado 6 enmiendas y un voto particular
por la senadora Gonzalez Modino, del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal. La ponencia
designada en relacion con este proyecto de ley emitié un informe el dia 6 de junio, que no introdujo
modificaciones en el texto remitido por el Congreso de los Diputados, y las enmiendas presentadas
fueron defendidas en comisién por la senadora enmendante. Tras el turno de portavoces, se
sometié a votacion el texto propuesto por la ponencia en su informe y se aprobdé por 24 votos a
favor y una abstencién. Se entendieron, por tanto, desestimadas las enmiendas no incorporadas,
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quedando dictaminado el Proyecto de Ley de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las
Nieves, en sesion de la Comision de Transicion Ecoldgica, el dia 16 de este mismo mes.

Presidenta, termino recordando que no siendo un proyecto que tenga que tramitarse con
caracter de urgencia, no obstante, su tramitacién no va a exceder de los 20 dias naturales, y no
porque lo determinen los articulos 133 del Reglamento del Senado y 90.3 de la Constitucion, sino
por la voluntad politica de los integrantes de la Mesa de la comision, por la voluntad politica de los
portavoces de esta comision, conjuntamente con la voluntad politica de los ponentes de esta ley,
que han entendido que la urgencia viene determinada por el interés en dar un impulso definitivo
a esta zona de alto valor ecoldgico y paisajistico. Ese consenso alcanzado nuevamente debe ser
reconocido en este Pleno.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.

A este proyecto de ley no se ha presentado ningun veto. Entiendo que no hay, por lo tanto,
enmienda de totalidad. Ahora vamos a pasar al debate de las enmiendas parciales, de los votos
particulares.

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, la senadora Gonzalez
Modino tiene la palabra, por tiempo de seis minutos.

La sefiora GONZALEZ MODINO: Gracias, presidenta.

Sefiorias, sefiora ministra, me alegra mucho que esté en este momento en el debate, y
saludo también a las personas que estan en la tribuna de invitados. En ningun caso hubiéramos
presentado un veto a este proyecto de ley, sefiora presidenta. Quiero explicar las razones que
justifican el mantenimiento de las enmiendas hasta el Pleno. Creo que defender la inclusién de
la Sierra Bermeja en el parque nacional se acerca mas a la realidad natural, cientifica y social
que lleva ocurriendo desde hace mas de diez afios, desde la constitucion de la Plataforma Sierra
Bermeja Parque Nacional, compuesta por cientificas, por cientificos, por activistas, con el apoyo de
instituciones como algunos ayuntamientos y la propia Diputacién Provincial de Malaga.

Sefiorias, la Red de Parques Nacionales, en su afan por incorporar la mejor representacion de
la biodiversidad de Espafia, se va a ver enriquecida, sin ninguna duda, con la creacién del tercer
parque nacional de Andalucia, el de la Sierra de las Nieves, porque aporta dos ecosistemas unicos
de los que hasta ahora carece la red estatal: los pinsapares y los afloramientos de peridotitas. El
pinsapo es un abeto —sus seforias ya lo conocen— sobreviviente del terciario, desde hace mas
de 65 millones de afios, que se da en ambas orillas del Mediterraneo, en el norte de Marruecos y en
esta zona de Andalucia. Es en esta zona de Andalucia donde tiene su mayor representacion, sobre
suelos calizos en los pinsapares del Parque Natural de la Sierra de las Nieves y sobre peridotitas
en el pinsapar de Los Reales de la Sierra Bermeja, en los términos municipales de Genalguacil,
Casares y Estepona.

Quiero remarcarles en unos segundos la singularidad de este pinsapar. Es el Unico bosque de
pinsapos sobre peridotitas que existe en el planeta Tierra; el Unico. Tiene el indice VIB —el valor de
la importancia de su biodiversidad— mayor de todos los espacios de la Red Natura de Andalucia; le
sigue el Torcal de Antequera y, en tercer lugar, el resto de la Sierra Bermeja, y esta fuera del parque
nacional. No solo la singularidad de los arboles sino también las rocas que forman el suelo son otra
de las razones para incorporar la Sierra Bermeja al Parque Nacional de la Sierra de las Nieves.
De hecho, el 36 % de la Sierra Bermeja ya esta incorporado en la superficie que se propone como
parque nacional. El 64 %, la parte excluida de Sierra Bermeja, es la mejor representacion de los
afloramientos de peridotitas tanto en extensiéon como en calidad.

Hay otras razones para incluir la Sierra Bermeja en este parque nacional. Sumar la totalidad
de la Sierra Bermeja al Parque Nacional de la Sierra de las Nieves es una medida consecuente
con las directrices de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. El Parque
Nacional de la Sierra de las Nieves tiene un ambito pequeno, menor de 23 000 hectareas, que
va a sufrir la masificacion, contraria a la conservacién de sus ecosistemas, a consecuencia de
los flujos turisticos que genera un parque nacional. Integrando la Sierra Bermeja sumariamos
mas de 40 000 hectareas, lo cual diluye estos impactos. Estas directrices, insisto, coinciden con
las recomendaciones de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. También
ayudaria a la conservacion y sostenibilidad del Valle del Genal, una comarca de la serrania de
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Ronda con problemas de despoblacién. La Sierra de las Nieves mas la Sierra Bermeja es mas
grande y es la mejor representacion para la Red de Parques Nacionales de los pinsapares y los
afloramientos de peridotitas.

La Sierra Bermeja tiene vulnerabilidades, por eso el empefio en que se integre en el parque
nacional. La principal amenaza es su propia situacion. El transpais montafioso de la Costa del Sol
estda amenazado por desarrollos urbanisticos desaforados, por obras de infraestructura propias de
otro tiempo. A alguien se le ha ocurrido ya —afortunadamente, creo que esta descartado— hacer
un pantano en el Valle del Genal para llevar suministro de agua a la Costa del Sol. A alguien se le ha
ocurrido ya dibujar una autopista de peaje entre la urbanizacion de Los Merinos, afortunadamente
clausurada por el Tribunal Supremo, y la ciudad de Marbella. Hay otra amenaza a la Sierra Bermeja,
el tendido eléctrico; alta tension que discurre en una zona de especial conservacion. También hay
alto riesgo de incendios, de uso de maquinaria pesada y de motores de gasoil para los grupos
electrogenos.

La declaracion del parque nacional de las sierras de las Nieves y Bermeja tiene sdlidas razones
de indole socioecondmica y también de oportunidad. Disminuye el desequilibrio demografico y
econdémico entre la comarca del Valle del Genal y la Costa del Sol, desordenada y expansiva en
su crecimiento urbanistico. Frena el éxodo rural, impulsa la recuperacion econémica, disuade de
torpes maniobras especulativas que nunca deberian despreciarse en las magnificas laderas que
miran al Mediterraneo. Asimismo, descarta aventuras mineras o energéticas, que han ocurrido
en Dofiana, la joya de la corona, porque la especulacion del suelo es una lacra y una amenaza
siempre. La Sierra Bermeja mas la Sierra de las Nieves supondria una eficaz lucha contra el
cambio climatico global y una aportacion a la salud de nuestro maltrecho y pequefio planeta.

Sefiorias, hay una ultima razén. Si me apuran, es un legado que recogemos de la edad
mas remota del universo y que vamos a conservar para quienes nos sucedan en la cadena de la
vida. Esto que les voy a contar lo acabo de aprender y me ha suscitado tal asombro, que queria
compartirlo con ustedes. Las peridotitas son unas rocas metamorficas, unas rocas que cambian y se
convierten en serpentinitas. En ese proceso de metamorfosis liberan metano de origen geoldgico,
no de origen bidtico. El mismo metano que estamos buscando en Marte para ver si es compatible
0 no con la vida lo tenemos en la Sierra Bermeja. Ademas, el olivino, uno de los componentes de
las peridotitas, esta en los restos de asteroides que han llegado a nuestro planeta desde cualquier
lugar del universo. No sé si hay vida fuera de la Tierra, seforias; sé que en la Tierra hay vida sobre
un componente de las estrellas, los pinsapos, desde hace mas de 65 millones de afios en la Sierra
Bermeja, en Andalucia. Les ruego que lo consideren.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Para el turno en contra de este voto particular, tiene la palabra la senadora Luna Morales.

La sefiora LUNA MORALES: Gracias, presidenta. Seforias, buenas tardes.

Sefiora Gonzalez, le pedi en la Comisién de Transicion Ecolégica, donde trabajo la ponencia
del proyecto de ley, que retirara estas enmiendas, y se lo pedi no de forma caprichosa sino por
varios motivos. En primer lugar, porque creo que hoy es un dia especial; contar con un nuevo parque
nacional en Espafia y precisamente en nuestra tierra, en Andalucia, es para nosotros un motivo de
gran celebracion. Nos hubiera gustado que todo hubiera salido por consenso en la comisién, pero
no ha podido ser —usted sigue manteniendo su enmienda—, precisamente porque este proyecto
de ley viene consensuado ya desde el Congreso. Y doy las gracias tanto a la vicepresidenta del
Gobierno, la senora Ribera, como a mi compafiera, la diputada Narvaez Bandera, por estar aqui
hoy interesandose por el proyecto. Muchisimas gracias a ambas. (Aplausos).

Si hubiesen sido cuestiones novedosas, nos hubiera parecido bien que usted hubiera traido
esa enmienda, pero ya esta retirada en la Camara Baja. No alcanzo a entender por qué la vuelven
a traer, aunque sé que es legitimo, no lo considero necesario. Y no lo considerd necesario —y
lo enlazo con la segunda de las razones por las que le pedia su retirada— porque creo que la
politica no se debe utilizar, seforia, para crear expectativas a los colectivos prometiendo lo que
no se puede cumplir, porque frustra, desilusiona y dejan de creer en nosotros. Tampoco esta para
generar incertidumbre en los municipios a los que afecta la ley, a cuyos representantes que estan
en la tribuna saludo. Agradezco su visita y, sobre todo, su trabajo para que esto sea una realidad.
(Aplausos). Es una ley esperada y deseada. Significa tener un grado de proteccion importantisimo;
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significa tener tres parques nacionales en Andalucia; significa participar en aquellas ayudas que
tanto a nivel europeo como del Gobierno traeran riqueza a nuestra tierra; significa también valor
afiadido para nuestra comunidad auténoma como un destino turistico.

Ademas de estos motivos, hay otros de caracter técnico que nos llevan a rechazar sus
enmiendas. Sefioria, en cuanto a la primera de ellas, la parte de la zona de especial conservacion
que se incorpora al parque no es la de Sierra Bermeja, que se encuentra en la parte mas occidental,
sino la de Sierra Real que, junto con la Sierra de las Apretaderas, pertenecientes a los municipios
de Istan y Benahavis, conforman la parte mas oriental de esta zona de especial conservacion,
todo al este de la carretera A-397, que se ha tomado como delimitaciéon de la zona periférica de
proteccion del parque nacional en este sector. Por tanto, el ambito territorial de afeccion del parque
esta bajo la denominacién unificada y de consenso de Sierra de las Nieves; un nombre con el
que todos los ayuntamientos se ven implicados y reconocidos. El equivoco de este intento de
denominacion y de vinculacién del término Bermeja con este parque nacional es porque al conjunto
del afloramiento de peridotitas y, por ello, a todas las sierras individualizadas que se integran en
este afloramiento, se les denomina popularmente sierras Bermeja en plural. Pero este término en
plural puede incluir Sierra Bermeja en singular, Sierra Real, Sierra de las Apretaderas, Sierra Parda
de Ojén, Sierra Parda de Tolox o Sierra de las Aguas, todas ellas porque tienen un denominador
comun: comparten litologia. Por tanto, el nombre del parque se vincula, como he dicho, al territorio
que lo integra, y la denominacién Sierra de las Nieves es la Unica adecuada a la limitacion territorial
de afeccion y, ademas, cuenta con todo el respaldo de los territorios.

En cuanto a la segunda enmienda, referida a la accesibilidad propia, la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de parques nacionales, ya establece, como bien recoge su justificacion, la obligacion
genérica de la accesibilidad universal en estos espacios naturales, por lo que es un mandato legal
de obligado cumplimiento que no necesita su inclusion repetidamente en todas las normas que se
vayan dictando. Ademas, es el Plan director de la red de parques nacionales el que ampararia la
accesibilidad universal.

Con respecto a la tercera enmienda, tampoco la consideramos procedente, y me explico. La
configuracion de la zona periférica de protecciéon responde a un analisis mucho mas complejo del
que se plantea y no solo ambiental o social. Los valores ambientales de las zonas propuestas en
la enmienda son indudablemente elevados y, ademas, cuentan con la declaracién como zona de
especial conservacion de la Red Natura 2000, que ya garantiza procesos de proteccion ambiental.
Sin embargo, en los municipios a los que pertenecen estas zonas que recoge la enmienda no se
han dado los procedimientos legales oportunos de exposicion y de participacion publica ni la toma
de acuerdo en sus respectivos Plenos, que son legalmente necesarios para esta incorporacion.
No obstante, el propio proyecto de ley prevé que en el futuro puedan establecerse mecanismos
de ampliacion del parque nacional a toda esta zona, por lo que sabe que le tendi la mano en la
comisién y se la vuelvo a tender para que en el futuro podamos ir incorporando y ampliando esta
proteccion. Por ultimo, las enmiendas 4, 5 y 6 no proceden porque se basan en la previa aceptacion
de la enmienda numero 3 anterior y carecen de rigor. Por tanto, su justificacion es la misma que ya
he explicado en este caso.

Por todo lo expuesto, les vuelvo a invitar, sefiorias del Grupo lzquierda Confederal, a participar
del consenso de todos los grupos parlamentarios con el voto a favor, pero a participar también de
la alegria porque es un dia grande para la zona, para Malaga, que es nuestra ciudad hermana,
de Cérdoba y de la suya también, sobre todo porque es bueno para nuestra tierra y porque esta
declaracion le permite beneficiarse, como ya he dicho, de toda esa ayuda a nivel europeo y a nivel
del Gobierno de Espafia que se pone a disposicion de estos magnificos espacios naturales.

Muchas gracias y buenas tardes. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Pasamos al turno de portavoces. Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el senador
Marin Gascon.

El sefior MARIN GASCON: Gracias, presidenta.

Sefiora ministra, bienvenida. Sefiorias, tras décadas de tramites burocraticos y administrativos,
hoy se aprueba la declaracién de Sierra de las Nieves como parque nacional; el decimosexto
parque nacional de Espana y el tercero de Andalucia. Por un lado, estamos satisfechos con esta
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iniciativa, ya que supone la consolidacion de la provincia de Malaga como referente nacional e
internacional de grandes espacios naturales. Sin embargo, la valoramos con mucha cautela porque
se ha llevado a cabo de espaldas a los vecinos de la zona y sin dialogo con los pobladores del
Valle del Genal y de la Sierra Bermeja. Consideramos que sera beneficioso para el conjunto de la
provincia, pero conllevara una bateria de nuevas restricciones que hay que tener en cuenta porque
supondran un obstaculo para la continuidad de las actividades agricolas, ganaderas, forestales y
cinegeéticas de la zona en concreto.

Votaremos a favor de este proyecto de ley porque Vox siempre esta al lado de aquellas
iniciativas que protejan la integridad de los valores naturales asegurando su conservacion; de
aquellas que garanticen la preservacion de nuestro patrimonio cultural, material e inmaterial, y
ayudar a la Espafia rural y proteger lo nuestro.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra el senador Mufioz Lagares.

El sefior MUNOZ LAGARES: Gracias, presidenta.

Sefiora ministra, bienvenida. Queria dar la bienvenida a todos los presentes, a todos los
alcaldes, alcaldesas y representantes de la Delegacion Territorial de Desarrollo Sostenible de
Malaga y de la consejeria, por supuesto.

Es para mi un gran honor intervenir en este proyecto de ley. Con Sierra de las Nieves, hoy
ratificamos en esta Camara Alta, el Senado, el decimosexto parque nacional y el tercer parque
nacional de Andalucia tras Dofiana y Sierra Nevada. Malaga es la segunda provincia mas
montafiosa del pais. En ella se encuentra nuestra Sierra de las Nieves, llamada asi porque en sus
sierras se encontraban los antiguos pozos de nieve o neveros, donde los antiguos del lugar, noche
tras noche, transportaban la nieve hacia la costa, a los puertos pesqueros del litoral. Estos arrieros,
ayudandose de sus mulos, cruzaban por las veredas, las cafiadas y los arroyos hasta concluir su
viaje, ya en las primeras horas del alba, en los puertos pesqueros de Malaga y Cadiz.

Sierra de las Nieves es una zona de especial proteccion de aves. En ella podréis observar
mas de 120 especies distintas, un paraiso para los amantes de la ornitologia, con especies como
el buitre leonado, el aguila real, el aguila perdicera o el buho real, entre otras, asi como grandes
herbivoros como la cabra montés, corzos o el muflon. No podemos olvidar la gran riqueza botanica
que agrupa hasta 1500 tipos de plantas, con paisajes unicos de encinas, alcornoques, castafos,
algarrobos, siendo la joya de la corona el pinsapo, un abeto mediterraneo reliquia de la época
glaciar, especie que se encontraba muy amenazada y en peligro de extincion, pero la gran labor
de proteccion, regeneracion y vigilancia del personal forestal desde el afo 1958 hasta nuestras
fechas, hizo posible revertir la situacion. Tras convertirse en Parque Natural Sierra de las Nieves
en el ano 1989, posteriormente fue catalogado por la Unesco como reserva de la biosfera en el
afio 1995. Desde entonces, paso a paso, el parque natural va cogiendo cada vez mas entidad,
iniciandose sus primeros tramites para conseguir la denominacion de parque nacional en el
afo 2011. Hoy concluimos este periplo tras diez afos de tramitacion.

Todo esto no hubiera sido posible sin el apoyo, el trabajo y el convencimiento de todos sus
vecinos y sus alcaldes y alcaldesas, asi como de todo el personal de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y de la Delegacion Territorial de Malaga, con el apoyo de
la Agencia de Medio Ambiente y Agua y de la empresa publica Tragsa. Quiero reconocer a todos
ellos su valia, su profesionalidad y su trabajo para que esto haya sido posible. Me enorgullece
haber trabajado durante mas de veinte afios con todos ellos, sumando y aportando para conseguir
el desarrollo econémico, la proteccion del patrimonio medioambiental y la prosperidad y la calidad
de vida de todos sus vecinos.

Hoy estamos todos de enhorabuena: Espana, Andalucia, Malaga, asi como cada uno de los
bellos pueblos que forman, directa o indirectamente, este parque nacional, pueblos que les invito
a conocer, como son Ronda, El Burgo, Yunquera, Tolox, Monda, Istan, Benahavis y Parauta; y, en
su zona periférica, no nos olvidamos, ni mucho menos, de Casarabonela, Alozaina, Ojén, Guaro,
Serrato e Igualeja. A todos ellos, felicidades; disfrutaremos todos de este excepcional enclave,
relevante en el marco estratégico de proteccion de la biodiversidad peninsular, en pleno corazén
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de la provincia de Malaga; disfrutaremos todos de sus pueblos blancos, de su patrimonio histérico
y de su rica gastronomia. Seforias, estan todos invitados.
Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, tiene la palabra la senadora Rivero Segalas.

La sefiora RIVERO SEGALAS: Gracias, presidenta. Buenas tardes, ministra.

Senforias, intervendré muy brevemente, solo para felicitar a los malaguefos, a los andaluces,
por este nuevo parque nacional. Yo vivo al pie de un parque nacional, el de Aiglestortes i Estany
de Sant Maurici, y creo que los que vivimos en estas zonas, en primer lugar, tenemos que estar
contentos, como lo estuvimos nosotros, por el consenso para conseguir estos reconocimientos;
agradecidos por el entorno que nos ha tocado y, sobre todo, agradecidos a todos aquellos que nos
precedieron por legarnos este entorno y poderlo disfrutar todavia como esta.

Sefiorias, se hablé durante la comision de los fondos europeos y de financiacion, y a nadie se
le escapa que, si la finalidad de un parque nacional es la proteccion y la gestién de nuestras mejores
muestras de patrimonio natural, es obvio que, para aquellas personas que vivimos en los territorios
donde hay parques nacionales o parques naturales o Red Natura 2000 —en mi comarca tenemos
un 80 % de ella con medidas de proteccién especial, de las cuales estamos orgullosos, se lo vuelvo
a decir—, es cierto que esta preservacion, que de alguna manera regalamos para que pueda
disfrutarla todo el mundo, no puede ir separada de que las personas que vivimos alli tengamos un
proyecto econémico, podamos decidir continuar viviendo alli y podamos realizar actividades que
son perfectamente compatibles con el cuidado del medio, como hemos demostrado durante mucho
tiempo nosotros y nuestros antepasados. Por eso, aprovechando que tengo aqui a la ministra, en
Junts per Catalunya estamos contentos de que haya un nuevo parque nacional, pero también,
sefora ministra, creemos que, a medida que se implementan mas parques nacionales, tendrian
que aumentar los presupuestos para su gestion y, ademas, las subvenciones para las areas de
influencia socioeconémica.

Sefiorias, sefiora ministra, en Catalufia nos lo creemos, le digo que estamos orgullosas.
Felicito a los que vayan a tener un nuevo parque nacional porque yo creo que es una bendicion,
que ademas se puede compartir, aparte de disfrutarla. Pero es cierto, sefiora ministra, que hay que
hacer el esfuerzo de acompafar las medidas de proteccién con la voluntad de los que vivimos alli
porque, al final, formamos parte de ese medio natural, formamos parte de ese ecosistema y asi
queremos continuar.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra la senadora Gonzalez
Modino.

La sefiora GONZALEZ MODINO: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, en el turno de portavoces quiero anunciarles que el posicionamiento del Grupo
Izquierda Confederal va a ser a favor, como no puede ser de otra manera, de la ley de declaracién
del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves.

¢ Participar de la alegria? Faltaria mas, senadora Luna. ;Usted me ve ftriste? Claro que
participo de la alegria de que Andalucia tenga su tercer parque nacional. No estamos locos —lo
decia Ketama—, sabemos lo que queremos, y lo queriamos y seguimos queriendo. En el futuro
espero coincidir con usted en ese seguir queriendo un parque nacional o una zona de proteccion
mas grande, mas extensa y que incluya a la Sierra Bermeja, en la medida de lo posible. Vamos a
seguir intentandolo. Sobre la gestidn de las expectativas, con respecto a las mias no he incumplido
ninguna. Sobre las expectativas de usted o las de otras personas, no me corresponde a mi poder
calibrarlas. Y no hemos podido presentar estas enmiendas o hacer este discurso en el Congreso
de los Diputados porque no tenemos presencia alli. Si hubiera sido de otra manera, este mismo
discurso se habria hecho alli en nombre de Adelante Andalucia. Aqui no les queda mas remedio,
seforias, es el derecho que me asiste y procuro hacerlo, ademas, de forma absolutamente cordial
y, en la medida de lo posible, cooperadora, porque los intereses en este caso son coincidentes,
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que es proteger cuanta mas superficie, mejor, de la riqueza y de la biodiversidad que contienen los
ecosistemas andaluces.

Sobre el nombre exacto de las cosas, como decia Juan Ramén Jiménez —que saben sus
seforias que cito recurrentemente en esta casa—, no ya como nombre comun, porque las
peridotitas tienen un color pardo, sino como nombre propio con mayuscula, la Sierra Bermeja
aparece desde el siglo XVI en las crénicas de Luis del Marmol Carvajal, aparte de que la coloracion
de las peridotitas, efectivamente, extiende el nombre. De hecho, en la zona esta la Sierra Parda
de Tolox, hay sierras pardas porque la roca tiene ese color. Pero hay un nombre propio de Sierra
Bermeja, reconocido por el Instituto Geografico Nacional y, desde el siglo XVI, aparece en los
textos de los cronistas malaguefios y andaluces. Y respecto a la composicion, dentro de un ratito,
cuando votemos la declaracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves, el 36 % de la Sierra
Bermeja esta integrado en el Parque Nacional de la Sierra de las Nieves. La Sierra Parda de Tolox
aporta el 16,53 %; la Sierra de las Nieves, que da nombre a todo el parque, el 16,37 %; la Sierra
de Tolox, el 15,13 %; la Sierra del Pinar de Yunquera, el 7,21 %; y la Sierra Blanquilla, el 5,96 %.

En fin, seforias, por supuesto que participamos de la alegria. Vamos a votar a favor, ya
se lo he dicho, pero debiamos hacer esto porque es el compromiso que teniamos asumido. Y
solo haré un recordatorio por aquello de las expectativas. El articulo 5 de la Ley 30/2014, que
regula la declaracion de los parques nacionales, establece como primer objetivo y unico verbo
de ese articulo la palabra conservar; después hay sustantivos: el uso y disfrute, la promocién de
la sensibilidad ambiental, el fomento de la investigacion, el desarrollo sostenible de la poblacién.
Pero el verbo fundamental de ese articulo es conservar determinados ecosistemas, determinados
espacios naturales. Lo digo por lo de la gestidn de las expectativas, porque puede parecer que va
a caer el mana y sabemos, sefioria, que no es exactamente asi.

Por todo lo demas, celebramos y compartimos la alegria de la comarca de la Sierra de las
Nieves, donde, por cierto, también hay alguna receptividad a la incorporacion de la Sierra Bermeja
por parte de ayuntamientos de esa mancomunidad, como los de Benahavis e Istan, que también
han votado dicha incorporacion, al igual que la Diputacidn Provincial de Malaga. En cualquier
caso, comparto la alegria del conjunto de la comarca, del conjunto de Andalucia, del Gobierno
de Andalucia, de las alcaldesas y alcaldes que tienen hoy algo que celebrar, todas y todos en
Andalucia tenemos hoy algo que celebrar.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, senadora.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra el senador Medina Martinez.

El sefior MEDINA MARTINEZ: Muchas gracias, presidenta. Intervengo desde mi escafio
brevemente.

Buenas tardes, ministra, gracias por estar aqui.

El sentido del voto del Grupo Parlamentario Vasco sera, como no, afirmativo. También quiero
aprovechar la presencia de los representantes de las corporaciones locales de la zona que hoy se
va a declarar parque nacional para darles mi enhorabuena. Yo provengo de la zona occidental de
la provincia de Alava, no vivo en un parque nacional, aunque si cerca de un parque natural, pero
vivo en un lugar, las salinas de Afiana, al que les invito, que ha estado peleando por la candidatura
Unesco. Por tanto, yo sé lo que es pelear durante tiempo por las trabas medioambientales, trabas
sociales, trabas juridicas y trabas politicas. Conseguir que todas esas trabas —entre comillas— se
entrelacen y lleguen a un acuerdo, es algo que, de verdad, es para estar orgullosos. Por ello, les
doy mi enhorabuena, porque sé la problematica que se suscita y, cuando eso llega a buen puerto,
la verdad es que la alegria es tremenda.

Eskerrik asko.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la senadora Mufioz Uriol.

La sefiora MUNOZ URIOL: Muchas gracias, presidenta. Muy buenas tardes.

Hoy es un dia muy importante porque en este Senado cumplimos el ultimo tramite para la
declaracion como parque nacional de nuestra Sierra de las Nieves, un ecosistema vegetal Unico,
plagado de especies singulares y, como ya se ha dicho aqui, con ese pinsapo como emblema
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de este espacio natural en la mayor superficie en extension y conservacion a nivel mundial, con
un valor ecoldgico en estas 23 000 hectareas absolutamente reconocido, y un altisimo valor
hidrografico, gracias a las cuencas de los rios Turén, Grande, Rio Verde y, también, Guadalevin.
Es un gran referente geoldgico a nivel mundial con el mayor afloramiento de peridotita en este
espacio. Es un entorno unico.

Por eso, de manera muy especial, quiero saludar y dar las gracias a todos los alcaldes y
alcaldesas que hoy nos acompafian, de diferente signo politico, porque son los representantes de
estos municipios que, por fin, después de tanta lucha, van a ver hoy como se declara ese parque
nacional. Tolox, Yunquera, Parauta, Monda, Istan, Benahavis, El Burgo, Ronda, son municipios
que aportan parte de su territorio precisamente a este parque nacional. Por supuesto, también
agradezco su presencia hoy aqui, asi como su esfuerzo y su trabajo, y saludo a todos esos
municipios incluidos como zonas periféricas de proteccion y también como areas de influencia:
Alozaina, Casarabonela, Guaro, Serrato, Ojén e Igualeja. A todos ellos y a sus vecinos, gracias
porque hay que reconocerles su gran esfuerzo; han sacrificado parte de su desarrollo econémico
estableciendo limitaciones y restricciones en favor del bien de toda la sociedad y, también, para la
conservacion de sus territorios.

Y no solamente me refiero al desarrollo urbanistico, que ya se pueden ustedes imaginar dada
su proximidad a la Costa del Sol, la demanda que tienen en esas zonas; me refiero a territorios
que eran montes donde muchas familias desarrollaban la agricultura y la ganaderia, y que tuvieron
que abandonar esas actividades precisamente por las limitaciones en torno a los pastos y a la
extraccion de madera, para llevar a cabo las normas de proteccion y favorecer la recuperacion y
regeneracion de estas especies de valor unico.

Hoy todos estamos a una, volvemos a estar unidos: partidos politicos, vecinos, colectivos,
instituciones, precisamente para garantizar esas oportunidades, esos beneficios y esos retos de
futuro que ahora se abren con este parque nacional. Precisamente por eso quiero saludar de
manera muy especial no solamente a mi compafiera, a la ponente en el Congreso de los Diputados
y al resto de ponentes del Congreso, sino también a la representacion de la propia Junta de
Andalucia, a nuestro delegado de Medio Ambiente en Malaga, a nuestra delegada de la Junta de
Andalucia en Malaga, a nuestra viceconsejera de Medio Ambiente, a nuestra consejera de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia, celebrando, ademas, el compromiso que adoptaron en el
Consejo de Gobierno de ayer, en el que ya se aprobaron inversiones directas para ese territorio,
con el objetivo claro de que podamos disfrutar, se pueda multiplicar por 10 el nimero de visitantes
y que se apueste también por esa mejora de conectividad y de infraestructuras.

Por supuesto, si me lo permiten, querida ministra, quiero darle las gracias por estar siguiendo
este debate. Ser ministra de Transicion Ecolégica en estos momentos, al afiadir un nuevo
parque nacional, es una satisfaccion. Ademas, ahora que contamos con los fondos europeos, es
responsabilidad de todos, del Gobierno de Espaiia, de la Junta de Andalucia y, por supuesto, de los
grupos politicos y de los alcaldes y alcaldesas, reclamar esas inversiones directas para aquellos
que han tenido que ceder parte de su territorio y también para todo lo que tiene que suponer
en materia de infraestructuras. Como les decia, es una responsabilidad de todos. Se tienen que
alcanzar acuerdos y convenios entre todos los agentes implicados porque se tiene que conservar
ese entorno privilegiado, pero también tiene que haber disfrute para los visitantes y, sobre todo,
desarrollo econémico de la poblacién local.

Hoy creo que abrimos una ilusién para todos. Esa marca parque nacional Sierra de las Nieves
va a suponer un gran impulso por el incremento en la transformacién y comercializacion de sus
productos y también una oferta complementaria inigualable para una provincia, Malaga, donde
el turismo es la base de nuestra economia. Asi que gracias, y en este caso lo digo no solamente
como representante en el Senado, sino también como alcaldesa de una de las ciudades, Marbella,
que con total seguridad va a poder aportar una oferta complementaria importantisima a su destino.

Termino simplemente animando a todas sus seforias a que lo visiten. Estaran ustedes
planificando sus vacaciones con total seguridad y no se lo pueden perder. En vista de lo que hemos
dicho aqui, en vista de lo que les hemos comentado, tienen que ir a verlo. Lo que les decimos
aqui no es nada comparable a lo que supone un parque nacional, el de la Sierra de las Nieves,
donde van a encontrar la mejor gastronomia, el mejor espacio, la mejor gente, los mejores agentes
sociales y sobre todo una provincia, la de Malaga, eminentemente turistica, donde espero recibirlos
con los brazos abiertos.

Muchisimas gracias. (Aplausos).
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Para concluir el turno de portavoces, tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista, el senador Heredia Diaz.

El sefior HEREDIA DIAZ: Buenas tardes, presidenta, sefiorias.

En primer lugar, quiero dar la bienvenida a los alcaldes y alcaldesas, asi como a la
representacion de Sierra de las Nieves. En segundo lugar, deseo agradecer la presencia de la
vicepresidenta cuarta del Gobierno y ministra para la Transicién Ecoldgica y la aprobacion de esta
ley tan importante para nuestra tierra, para la provincia de Malaga y para la Sierra de las Nieves.
(Aplausos).

También quiero agradecer a mi grupo parlamentario que me haya permitido intervenir en este
Ultimo tramite para que, por fin, la Sierra de las Nieves sea parque nacional. Culmina asi una
reivindicacion histérica que se inicio hace mas de cien afnos. En 1917 se hacia referencia por
primera vez a convertir los pinsapares de la Serrania de Ronda en parque nacional. En 1934 hubo
una propuesta formal, pero, ante la convulsién politica, no fructificd. Es en 1989 cuando la Junta de
Andalucia declar6 Sierra de las Nieves como parque natural y en 1995 la Unesco lo declaré reserva
de la biosfera. Quiero sefialar que son alcaldes y alcaldesas del Partido Socialista de esta comarca
quienes, en 2012, tras varias reuniones, plantearon de nuevo la importancia de la declaracién
como parque nacional y a partir de aqui se le dio impulso politico. Es una consejera socialista
de Medio Ambiente, entonces, Maria Jesus Serrano, quien desempolvé el proyecto que llevaba
demasiados afos en un cajén, y comenzaron los tramites para alcanzar la maxima proteccion. Y
ha sido el Gobierno de Pedro Sanchez el que ha aprobado definitivamente el parque nacional de
Sierra de las Nieves. (Aplausos). Dicho esto, deseo agradecer el trabajo conjunto y leal de muchas
administraciones que lo han hecho posible: gracias a la Mancomunidad de la Sierra de las Nieves,
con su presidente, Antonio Pérez, a la cabeza; gracias a la junta rectora del parque natural; gracias
a alcaldes y alcaldesas de todo el arco politico —del Partido Socialista, del Partido Popular, de
Izquierda Unida, de Adelante Andalucia—, y gracias también a la Junta de Andalucia, al Gobierno
de la nacion, a consejerias y a ministerios, tanto del Partido Socialista como del Partido Popular. El
mayor éxito es la unanimidad de todo el territorio, que es quien lo ha hecho posible.

La Sierra de las Nieves tiene 23 000 hectareas, con paisajes espectaculares, con una
excepcional riqgueza botéanica y una peculiar geologia que han sido claves para convertirla en
parque nacional, pero si hay un simbolo de ese parque nacional, ese es el pinsapo, ese raro y
exclusivo abeto endémico de estas sierras, el mayor testimonio vivo de los abetos meridionales
que desaparecieron tras las glaciaciones del Cuaternario. Aqui se encuentran los mayores bosques
de pinsapos del mundo, con 3000 hectareas, y su mayor garantia de preservacion porque se
encuentran en peligro de extincion. También destacan los afloramientos de las peridotitas. ¢ Qué
son las peridotitas? Son rocas igneas pluténicas que existen en el manto terrestre y que a veces
aparecen en afloramiento en la corteza terrestre, generando numerosas comunidades floristicas
endémicas. De hecho, en Sierra de las Nieves hay 1500 especies vegetales. También hay una
gran variedad de fauna silvestre, cuyo emblema es la cabra montés; por ejemplo, 150 especies de
aves, como el aguila real, perdicera, alimoche o buitre. Todo esto hace que este territorio sea uno
de los que tiene mayor indice de biodiversidad de Espana. Defender la biodiversidad de nuestro
pais también es un sintoma de patriotismo.

Encontramos aqui, ademas, el pico mas alto de Andalucia occidental, el Torrecilla, y las
mayores profundidades subterraneas de Andalucia. Se halla también aqui la cascada mas alta
de la provincia de Malaga, con mas de 50 metros de caida, la Rejia, o barrancos espectaculares,
como la Caina, con mas de 100 metros. Son lugares y rutas que he recorrido con mis hijos desde
que eran muy pequefios y que nos encantan.

Ser parque nacional supondra también un atractivo turistico para los municipios que se incluyen
en él: Alozaina, Benahavis, Casarabonela, El Burgo, Guaro, Igualeja, Istan, Monda, Ojén, Parauta,
Ronda, Serrato, Tolox y Yunquera. Este va a ser un gran futuro para la zona; sera un revulsivo para
combatir el despoblamiento rural, generando empleo y riqueza. En la provincia de Malaga, Sierra
de las Nieves va a ser el tercer parque nacional de Andalucia, junto a Sierra Nevada y a Dofana,
y el decimosexto de Espafia. Llevamos ocho afios desde que no se declara un parque nacional.

Termino. Solo cabe hoy una felicitacion colectiva para todas y todos los que han trabajado para
hacer posible este suefio, y desde aqui animo a todos los espafioles y espafnolas en general, y
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particularmente a sus sefiorias, a que visiten este flamante parque nacional. Estoy seguro de que
les encantara.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria. Tiene la palabra la
senora vicepresidenta cuarta.

La sefiora VICEPRESIDENTA CUARTAY MINISTRA PARA LA TRANSICION ECOLOGICAY
EL RETO DEMOGRAFICO (Ribera Rodriguez): Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, consejera, viceconsejera, alcaldes y alcaldesas, para mi es un gran honor estar aqui
esta tarde, participando de quiza uno de los momentos mas bonitos de los que se puede disfrutar
como ministra responsable de las politicas ambientales, tan bien presidida por la presidenta de
la Camara en este momento, que también hizo tanto precisamente por los parques nacionales.
Gracias, Cristina. (Aplausos).

También es un gran honor por algo que ustedes mismos han destacado en todas sus
intervenciones, por la celeridad, por el consenso y por todo aquello positivo que ven en un hecho
como este: en la celebracién de declarar el compromiso y el simbolo de amor y reconocimiento
por nuestros ecosistemas que representa la declaracion de un espacio como parque nacional,
algo que ocurre en pocas ocasiones, dieciséis hasta ahora, y que esperemos que ocurra en poco
tiempo con algun territorio mas, marino o terrestre, en ese compromiso que tiene este pais, y
también este Gobierno, por lograr la proteccion de al menos el 30 % del territorio y del 30 % de
su superficie marina con alguna figura de proteccion. Y una figura de proteccion como la de un
parque nacional es, probablemente, la mas significativa, la mas llamativa, la mas comprometida y
aquella en la que queremos seguir trabajando para poder reflejar toda la riqueza que tiene nuestro
maravilloso pais para nosotros y para las generaciones por venir.

Quiero decirles que creo que es también un gran honor para ustedes, no solamente por el
hecho de que hayan declarado unanimemente —espero, estamos pendientes de los resultados de
la votacién— su compromiso con este parque, sino también porque son ustedes los representantes
del territorio y es importante pensar, conocer y entender la riqueza de nuestro territorio, defenderlo,
hacerlo valer, poner en marcha aquellos mecanismos que nos permitan preservarlo y dejarlo
en herencia, buscar la maxima conciliacion entre el bienestar de las personas y el bienestar de
nuestros ecosistemas. Por todo ello, creo que también es significativo e importante el hecho de
que la propia Ley de parques nacionales prevea que sea precisamente a esta Camara a la que
debamos traer el informe trianual sobre el estado de nuestros parques, cosa que les anuncio
espero poder hacer el proximo mes de septiembre. (Aplausos).

Sera un informe en el que aparecera este maravilloso broche, tras la declaracion que espero
que se culmine hoy; una declaracion que cuenta con el trabajo de muchos durante mucho tiempo.
Haré referencia a algunas de las personas y de las instituciones que mas emblematicamente han
contribuido a ello, pero este primer minuto lo quiero dedicar, en el dia que desde el afio 2001 Naciones
Unidas dedica al reconocimiento de los servidores publicos, a aquellas personas que, a pie de
obra, como agentes medioambientales, como bomberos forestales, cuidan de nuestro patrimonio,
a veces en condiciones manifiestamente mejorables. (Aplausos). Es deber de todos impulsar
condiciones dignas, reconocimiento y profesionalidad en las personas que dedican su pasion, su
profesion precisamente a cuidar del patrimonio comun, en ocasiones en condiciones complejas,
extremas, dificiles y arriesgadas. Asi que quiero dedicarles toda una mencién de especial carifio
y asegurarles que no cejaré en el empefio de que cuenten con el reconocimiento que merecen
también en la normativa basica de este pais.

Me gustaria en este momento hacer mencion a algunas de esas personas e instituciones que
tanto han trabajado a lo largo de los afios. Sefalaba su seforia que fue en 1917, inmediatamente
después de haberse aprobado la Ley de parques nacionales, cuando por primera vez se impulsé
una iniciativa con respecto a la proteccion de la Sierra de las Nieves y sus pinsapares. Desde
el afno 1934, gracias al alcalde de Ronda, Antonio Salcedo Berlanga, se han sucedido distintas
iniciativas; aquella quiza fue la mas emblematica. Después de la guerra, y ya en la década de
los cuarenta y después en los setenta, se transformd esa intencién de conservacion a través de
la figura del parque nacional en coto, primero, y reserva nacional de caza, después. Han sido
precisamente las iniciativas asociadas a la declaracion del espacio como parque natural, como
reserva de la biosfera y posteriormente, con la intencién impulsada gracias al alcalde de El Burgo,
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Abelardo Mufioz Rios, y la junta rectora desde 1992, cuando se empieza a trabajar hasta fraguar
en el afio 2014 esta nueva iniciativa.

Quiero agradecerles a todos ustedes, alcaldes y alcaldesas, a sus convecinos, a todos los
responsables que han pasado por la Junta de Andalucia, a todos los funcionarios del Organismo
Auténomo Parques Nacionales, a todos aquellos conservacionistas que han buscado acompanarles
en esa proteccion, en ese reconocimiento, pero también en esa conciliacion del espacio del
ecosistema con las personas, todo su esfuerzo para contar hoy en ese catalogo de los espacios
mas representativos de la diversidad y el paisaje de Espafia con la Sierra de las Nieves.

Elnuevo parque nacional—lo han dicho— cuenta con una superficie de aproximadamente 23 000
hectareas, que distingue particularmente las masas de pinsapo. De nuevo me gustaria remontarme
al padre de la botanica andaluza, Edmundo Boissier, quien ya en 1837 destaco la trascendencia
que tenia esta especie y lo singular de este espacio, lo particular del pinsapo. Constituye una
extensa superficie montafiosa que, como muy bien decian ustedes también, se caracteriza,
asimismo, por las formaciones geomorfoldgicas y la existencia de una rica y variada biodiversidad.
Pero no solamente de esa biodiversidad natural nos enriquecemos, también de ese conjunto de
pequefios pueblos blancos que ustedes representan aqui, vinculados al paso y al asentamiento de
distintas civilizaciones, y ahi habria que remontarse muchos siglos atras, consecuencia directa de
la confluencia de la encrucijada geografica entre el mar Mediterraneo y la depresion Bética en las
cercanias del continente africano, que lo hacen singular, peculiar, también en sus caracteristicas
etnograficas y culturales, como bien saben.

Cuanto nos hubiera gustado poder incluir en este espacio la Sierra Bermeja. Sin embargo,
faltaban dos requisitos fundamentales: la continuidad ecolégica —interrumpida por la carretera
que une Ronda con San Pedro de Alcantara— y la posibilidad de caracterizar todo ese espacio
a la velocidad que necesitabamos. Por tanto, quiza en breve podamos ampliarlo, pero creo que
hoy lo mas significativo, lo mas importante, lo mas trascendental es precisamente reconocer este
esfuerzo.

Catorce términos municipales, ocho de ellos incluidos en lo que sera el Parque Nacional
—Benahavis, El Burgo, Istan, Monda, Parauta, Ronda, Tolox y Yunquera— vy seis limitrofes
incluidos en la reserva de la biosfera de la Sierra de las Nieves —Alozaina, Casarabonela, Guaro,
Igualeja, Ojén y Serrato— son los protagonistas del dia de hoy y a todos ellos quiero agradecerles
expresamente el compromiso del inicio de este proceso de declaracion.

Hoy contamos con una historia basada en el equilibrio, desde la fabricacion del carbén vegetal,
el cuidado del ganado, la agricultura, la recoleccién de lefia y el esparto para confeccionar utiles y
herramientas, hasta actividades modernas vinculadas al turismo, a los servicios, buscando siempre
un equilibrio entre el hombre y el medio que hay que respetar, porque las personas cuentan,
porque la igualdad de oportunidades cuenta y porque es importante pensar siempre que nuestra
convivencia con el planeta no debe olvidar nunca que en el centro de todo ello estan las personas.
Quiero recordar que, en efecto, contamos con una capacidad de acompafiamiento importante,
una capacidad de acompafamiento en la que la Administracién autonémica debe ser siempre la
protagonista, junto con las entidades locales, pero también con esa capacidad adicional que nos
ofrecen los Fondos de recuperacion, transformacion y resiliencia, que incluyen también a este
parque en este espacio, tanto como parque nacional como reserva de la biosfera.

Es importante pensar en la trascendencia, en la magnifica noticia que representa para todos
los visitantes que puedan disfrutar de nuestra maravillosa biodiversidad y nuestros ecosistemas,
pero también en la necesidad de no olvidarnos de que es el inicio de una nueva relacién, el inicio
de una serie de tareas por las que deberemos velar desde el primer dia para poder contar con un
plan rector de uso y gestidn y contribuir, a través del proceso de participacion, pensado como clave
durante la elaboracion de este plan, a la transparencia, la vocacién de equilibrio, la vocacion de
participacion y el protagonismo de los actores locales.

Por tanto, quiero terminar esta breve intervencién destacando la enorme satisfaccion, el
orgullo que siento hoy en nombre de todos aquellos que habéis contribuido a lo largo de afios a
este esfuerzo, para poder contar con una declaraciéon nueva, con un parque nacional nuevo, el
decimosexto de Espana y el tercero en Andalucia; asi que consejera, recae gran responsabilidad
en vuestras manos. Quiero felicitar a todos los que lo habéis hecho posible y muy en particular,
esta tarde, a los integrantes de esta Camara.

Muchas gracias. (Fuertes y prolongados aplausos de los sefiores senadores puestos en pie,
dirigiéndose a la tribuna de invitados).



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58

23 de junio de 2021 Pag. 188

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefiora vicepresidenta cuarta.

También quiero manifestar mi mas carifiosa enhorabuena, como andaluza de origen y como
exministra de Medio Ambiente. Muchisimas gracias a todos los que han hecho posible que hoy
tengamos un consenso tan amplio para declarar un nuevo parque nacional. Muchas gracias.
(Aplausos).

Sefiorias, concluido este debate, vamos a proceder a la votacion de las correspondientes
enmiendas: enmiendas numeros 1y 3 a 6, de la senadora Pilar Gonzalez Modino; se vota por
separado de la enmienda numero 2, de la misma autora y, a continuacion, se vota el resto del
proyecto de ley. Son en este momento las dieciséis horas y veintiln minutos y podremos votar
hasta dentro de dos horas, las dieciocho horas y veintiun minutos.

. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE APLICACION DEL REGLAMENTO (UE) 2017/1939 DEL

CONSEJO, DE 12 DE OCTUBRE DE 2017, POR EL QUE SE ESTABLECE UNA COOPERACION
REFORZADA PARA LA CREACION DE LA FISCALIA EUROPEA. SE TRAMITA POR EL
PROCEDIMIENTO DE URGENCIA. (Proclamacion de las votaciones).

COMISION: JUSTICIA

(NUm. exp. 621/000026)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): A continuacion, quisiera pedir al secretario
tercero, don Rafael Hernando, que lea los resultados de las votaciones ya disponibles.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Gracias, sefiora presidenta.

Procedo a realizar la proclamacion de resultados de las votaciones telematicas en relacion con
el Proyecto de Ley Organica por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion
de la Fiscalia Europea, tramitado por el procedimiento de urgencia.

Propuesta de veto niumero 1, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Votos emitidos, 259; a favor, 99; en contra, 157; abstenciones, 3.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Quedan rechazadas.

Enmiendas numeros 19, 21 a 24, 26, 28, 33 a 35, 37, 38, 40 a 42, 44, 45,47 a 50 y 52 a 63,
de los senadores Jacobo Gonzalez-Robatto Perote, José Manuel Marin Gascon y dofia Yolanda
Merelo Palomares, del Grupo Parlamentario Mixto.

Votos emitidos, 260; a favor, 5; en contra, 251; abstenciones, 4.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Quedan rechazadas.

Enmiendas numeros 20, 25, 27, 31 a 39, 46 y 51 de los senadores don Jacobo Gonzalez-
Robatto Perote, José Manuel Marin Gascon y dofia Yolanda Merelo Palomares, del Grupo
Parlamentario Mixto.

Votos emitidos, 260; a favor, 3; en contra, 251; abstenciones, 6.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 29, 30, 32, 36 y 43 de los mismos senadores, del Grupo Mixto.

Votos emitidos, 260; a favor, 3; en contra, 253; abstenciones, 4.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Quedan, por tanto, rechazadas.

Enmiendas numeros 1 y 2 de don José Luis Mufioz Lagares, dofia Maria Ponce Gallardo,
don Miguel Sanchez Lépez, del Grupo Parlamentario Democratico (Ciudadanos, Agrupacion de

Electores «Teruel Existe» y Partido Regionalista de Cantabria).

Votos emitidos, 260; a favor, 6; en contra, 234; abstenciones, 20.
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El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Por lo tanto, quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 4, 6, 7,9, 10y 12 a 15, del Grupo Parlamentario Popular.

Votos emitidos, 260; a favor, 99; en contra, 155; abstenciones, 6.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Quedan rechazadas.
Enmiendas numeros 5, 8 y 11, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Votos emitidos, 260; a favor, 101; en contra, 152 abstenciones, 7.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Quedan, por tanto, rechazadas.
Resto del proyecto de ley.

Votos emitidos, 260; a favor, 153; en contra, 105; abstenciones, 2.

El sefior SECRETARIO (Hernando Fraile): Queda aprobado.

Por tanto, queda definitivamente aprobado por las Cortes Generales el Proyecto de Ley
Organica de aplicacién del Reglamento de la Unién Europea 2017/1939, del Consejo, de 12 de
octubre del 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia
Europea.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Sefiorias, queda definitivamente aprobado
por las Cortes Generales el Proyecto de Ley Organica de aplicacion del Reglamento de la
Uniéon Europea 2017/1939, del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

10.  MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

10.1. MOCION POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA ADOPCION DE DETERMINADAS
MEDIDAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE INMUNIDAD DE GRUPO EN LA CAMPANA
DE VACUNACION.
(NUum. exp. 671/000075)
AUTOR: GPP

La sefiora vicepresidenta, Narbona Ruiz, lee los puntos 10. y 10.1.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): A esta mocidén consecuencia de interpelacion
se han presentado once enmiendas: tres, del Grupo Parlamentario Democratico; siete, del Grupo
Parlamentario de Izquierda Confederal; y una, del Grupo Parlamentario Socialista.

Para la defensa de la mocién del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra, por tiempo de
cinco minutos, el senador Aranda Lassa.

El sefior ARANDA LASSA: Sefiora presidenta, sefiorias, muy buenas tardes.

El Grupo Popular en el Senado presenta esta mocién consecuencia de interpelacion que
busca priorizar, con todas las medidas posibles, el objetivo de inmunidad de grupo en la campafia
de vacunacion frente al coronavirus y para ello propone una serie de medidas, un total de ocho,
basadas en evidencias constatables tras seis meses desde el inicio de la vacunacion. Desde
aquel ya lejano 27 de diciembre de 2020, fecha en la que en Espafia se inicié la vacunacion, el
porcentaje de personas con pauta completa, a fecha 17 de junio, se sitia en el 28,7 %, mientras
que las personas que han recibido al menos una dosis alcanzan el 47,1 % de la poblacién. Primero
fue la FDA, el 11 de diciembre, la que dio la autorizacion para uso de emergencia a la vacuna
de Pfizer-Biontech y, posteriormente, la EMA, a través del comité de medicamentos, tras una
rigurosa evaluacion, llego a la conclusién por consenso sobre la calidad, la seguridad y la eficacia,
recomendando su uso. Este hito se logré gracias a la dedicacion de cientificos, de médicos,
desarrolladores y voluntarios, asi como expertos de multiples paises; posteriormente, llegaron las
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vacunas de Oxford-Astrazeneca, Moderna y Janssen. Lamentablemente, primé el marquetin del
Gobierno sobre la planificacion en la estrategia de la vacunacién. Era muy importante, tras nueve
meses de desastrosa gestion, colocar el logotipo del Gobierno de Espafia en las cajas de las
primeras vacunas.

El 21 de enero, el comité de medicamentos de la EMA dio el visto bueno a la comercializacion
de la vacuna de Astrazeneca y, escasamente, un mes mas tarde, los casos de trombosis de senos
venenosos, asociados a plaquetopenia, comunicados a los sistemas de farmacovigilancia...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Perdone, senador...
Seforias, por favor, les ruego un poco mas de silencio, por respeto al senador.
Siga, por favor.

El sefior ARANDA LASSA: Decia que, escasamente, un mes mas tarde, los casos de
trombosis de senos venosos asociados a plaquetopenia, comunicados a través de los sistemas
de farmacovigilancia espanol y europeo, provocaron la supresion cautelar. La supresion de la
administraciéon de Astrazeneca supuso un serio revés no solo a nuestro pais, sino al resto de
la Union. Esta vacuna se habia empezado a administrar a personas menores de 55 afos, que
formaban parte de las Fuerzas Armadas, docentes y también profesionales sanitarios, ademas de
a ciudadanos de 45 a 55 afos. Los expertos de la EMA mantuvieron su recomendacion sobre el
farmaco. Todos los datos disponibles hacian considerar que el balance riesgo beneficio favorecia
a la vacuna de Astrazeneca. La vacuna prevenia —y previene— hospitalizaciones, admisiones en
UCI y muertes por COVID. Esta situacioén, y la decision del Gobierno espafiol inicialmente de no
administrar la vacuna de Astrazeneca a menores de 60 afios, generd un alto grado de desasosiego,
de dudas y de inseguridad en la poblaciéon que habia sido vacunada. Y si a ello anadimos el inicio
del estudio con Vivax de vacunacion heteréloga y el afiadir la firma posterior de un consentimiento
informado, la ceremonia de la confusién estaba servida, y todo ello con informes y avales cientificos,
tanto de la EMA, de la OMS y de multiples sociedades cientificas. Verdaderamente, entendemos
que nuestro punto 1, la evidencia cientifica, nunca debe ser suplantada por una decision politica.
Someter a votacion las evidencias cientificas bien en la Comisién de Salud Publica o bien en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud es algo que no tiene explicacion alguna y
que rompe los esquemas de una sociedad avanzada, moderna y, desde luego, democratica.

Seguimos con los MIR. El desastroso sistema de eleccion de plazas este afio va a determinar
que los MIR inicien el periodo de su formacién sin estar adecuadamente inmunizados.

También, recientemente, la EMA ha aprobado la vacuna Pfizer en menores de 12 a 15 afos.
Esta situacion requiere una exquisita coordinacion, dadas las dificultades existentes por el periodo
vacacional de los escolares, pero también lo queremos hacer extensivo a los universitarios y a los
estudiantes de Erasmus vy, por supuesto, a los profesores universitarios, que, lamentablemente,
habian sido excluidos mientras se habia administrado a los profesores de secundaria.

También queremos hacer valer esta vacuna, sobre todo, a personas vulnerables y con
enfermedades cronicas. En este punto queremos introducir sobre todo la EPOC, la diabetes,
pacientes con dos comorbilidades y obesidad mordida.

Y, finalmente, dentro de la iniciativa Covax, en un contexto de pandemia, lo prioritario es
vacunar a los vulnerables de todos los paises. Cuanto mas se vacune, mejor, pero hay que hacer
una reflexion con otra perspectiva: vivimos una pandemia y no podremos solucionarla con recetas
locales; el problema tiene que solucionarse con todos los paises por una cuestion de justicia y por
el impacto epidemioldgico, como la aparicion de nuevas variantes. Nadie estara a salvo hasta que
todos estemos a salvo.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias.
Ahora, para la defensa de las enmiendas del Grupo Parlamentario Democratico, tiene la
palabra la senadora Ponce Gallardo.

La sefiora PONCE GALLARDO: Muchas gracias, presidenta. Muy brevemente.

En Ciudadanos estamos de acuerdo con el sentido de la mocién vy, efectivamente, con que
este Gobierno, cuando llega, lamentablemente, llega tarde y llega mal, y en las vacunas no iba a
ser diferente.
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Con respecto a la mocién, diré que muchos de los puntos que presenta el Grupo Popular
los venimos también reclamando desde hace tiempo en Ciudadanos. Entendemos que la mocién
puede quedar algo incompleta y, por ello, en la enmienda numero 1, proponemos la adicion de un
nuevo punto para que el Gobierno lidere la implantaciéon de un sistema informatico interoperable
de ambito nacional, para que todos los espanoles y residentes puedan pedir cita telematica para
Su vacunacion sin importar su grupo de edad o para que puedan ser llamados a vacunarse en caso
de que haya dosis sobrantes en los centros de vacunacion cercanos a su domicilio, como se esta
haciendo también en otros paises cercanos.

Por otra parte, proponemos que se reforme la Ley de nueva normalidad, algo que ya hemos
planteado en esta Camaray alo que se han negado practicamente todos los grupos, para eliminar de
una vez la obligatoriedad del uso de mascarillas en el exterior, salvo cuando no se pueda mantener
la distancia de seguridad. En este punto quisiera aclarar que, por supuesto, no se trata de hacerlo
ni mucho menos de forma unilateral y por las bravas, como esta intentando hacer el Gobierno para
tapar otras verglienzas, sino de forma consensuada con las comunidades auténomas y en funcion
de los indices de COVID de cada una. En Andalucia, por ejemplo, como hemos sefialado en el
Gobierno de Ciudadanos y del Partido Popular, no es el momento de tomar esta medida, pero hay
comunidades en las que entendemos que se podria hacer y seria valorable también.

En nuestra enmienda numero 3 proponemos que se dé un mayor apoyo a nuestra industria
farmacéutica, eliminando las barreras y estableciendo mejores sistemas de incentivos a la
inversion y a la innovacion, para convertir a Espafia en un pais de referencia en todas las etapas
del desarrollo y produccién de medicamentos, evitando asi los episodios de falta de suministro que
hemos vivido durante esta pandemia.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Para defender las enmiendas del Grupo Parlamentario de lzquierda Confederal, tiene la
palabra el senador Mulet Garcia.

El sefior MULET GARCIA: Gracies, Presidenta.

Hem presentat esmenes a aquesta mocié consequéncia d’interpelaci6 amb I'objectiu de
matisar i puntualitzar algunes de les afirmacions que el grup Popular fa en la seua mocid, alhora
que incorporar o corregir algunes coses que pensem que son incorrectes. Per a nosaltres, no és
veritat que la gestié de la vacunacié estiga sent un caos. Al Pais Valencia, per posar un exemple,
baix la gestié de la Secretaria Autondmica de Salut Publica, esta sent exemplar i, segurament, en
la majoria de comunitats autdbnomes reconeixeran que també. Estem molt contents de com ho
estan fent. Estem molt contents de la sanitat publica, del sistema public, eixe que vostés, la dreta,
s’ha dedicat a desmantellar i pegar-li destralades quan estaven governant. Estem fent totes les
administracions un esfor¢ descomunal, una gestié de la vacunacié massiva mai s’havia fet en la
nostra historia, ni recent ni a llarg termini. Per tant, demanem un poc de sensatesa i que no ens
tirem pedres damunt de la nostra propia capacitat com a societat.

Vull expressar el meu reconeixement a tot el sistema sanitari, a tots els professionals i a tota
la gent que esta al front a aquesta pandémia mai pensada i mai desitjada. Un aplaudiment ben
fort a la gestié que esta fent la Generalitat, que ho esta fent bé i, segurament, vostés em diran
que moltes comunitats autbnomes ho estan fent bé. Fins i tot Madrid, eixa comunitat que s’han
dedicat vostés a desmantellar-ne la sanitat publica, segurament ho esta fent bé, en la gestio de les
vacunes. Divendres vaig poder rebre la primera vacuna i el primer que vaig fer quan vaig eixir del
punt de vacunacié va ser agrair enormement la gestié que esta fent-se, i a tots els professionals
que estan donant el millor d’ells, a la gestié que politica que esta fent-se. En aquest cas, és un
Govern meu, perd és que encara que haguera estat un Govern d’un altre partit, també els ho
agrairia. Totes les administracions i comunitats autbnomes estan vacunant al ritme que poden, esta
clar que tots voldriem que foren més rapides, pero la produccié és la que hi hai el sistema és el que
tenim. Espanya no esta quedant gens malament dins dels paisos europeus sobre el seu ritme de
vacunacié. Poden vostés vore els indexs que trauen en llocs com Our World in Data, on es veu que
Espanya esta sent un dels paisos que millor esta afrontant el tema de les vacunacions, i aix0 és
gracies a tots, no és gracies al Govern central, sind és gracies als governs autondmics i a 'enorme
personal que tenim al front de la sanitat.
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Per aixd demanem canvis en la seua proposta quant a les fitxes técniques. Volem fer veure
que existeixen altres practiques i pautes, i que hi ha vida, més enlla de les fitxes técniques a
uniques possibles. Si féra aixi, com diuen vostés en la seua mocio, no podriem vacunar, per
exemple, embarassades, immunodeprimits o altres persones que van ser excloses dels assajos
i sobre els quals I'agéncia no es pronuncia. Tampoc sabriem que fer si hi ha problemes de
produccid, desproveiment d’algunes vacunes o en altres situacions per a les quals les agéncies
no ofereixen guies. La fitxa técnica té molta utilitat, perd no sén les taules de Moisés, ni I'Unic
coneixement que existeix sobre les vacunes. La idea de basar-se, com vostés diuen en la seua
proposta, exclusivament en la fitxa técnica és el que anomenem reduccionisme cientific: reduir el
coneixement cientific a un sol dels seus aspectes, I'assaig clinic. Sota eixe prisma, que té valor
perd no permet excloure altres fonts de coneixement cientific, no usariem quasi cap antibiotic, ja
que la majoria no estan aprovats per a xiquets o xiquetes segons la seua fitxa técnica, simplement
perqué el fabricant no va fer assajos clinics en aquesta poblacié; farmacs oncoldgics en pediatria,
o altres en persones molt majors, etc. Curiosament, el Ministeri va caure també en aquesta mena
de reduccionisme quan inicialment va limitar I'edat d’Astrazeneca als menors de 55 anys, perqué hi
havia poca representacié en els assajos, sense considerar que no hi ha diferéncies en el sistema
immunitari d’'una persona de 55 i el d’'una de 60 o 65, o fins i tot més.

Vostés volen garantir 'accés d’urgencia per a persones més vulnerables. Entenem que és el
que s’esta fent. L'edat és el principal factor de vulnerabilitat. També la immunodepressid: pacients
tractats de cancer, trasplantaments, pacients amb dialisi, etc. Les malalties croniques, en general;
€s massa generic, inclou moltes coses. Hi ha algunes que si que incrementen el risc i unes altres
que no. Suposa un risc enfrontar col-lectius de pacients, perque si vostés volen prioritzar algu vol
dir que desprioritzem altres col-lectius.

Continuaré explicant per qué no coincidim al 100 % amb el que vostés proposen en el seglent
torn perqué he consumit els cinc minuts que tenia.

Gracies.

Gracias, presidenta.

Hemos presentado enmiendas a esta mocion consecuencia de interpelacion con el objetivo
de matizar y puntualizar algunas de las afirmaciones del Grupo Popular en su mocién, a la vez
que incorporar o corregir algunas cuestiones que pensamos que son incorrectas. Para nosotros
no es verdad que la gestion de la vacunacién esté siendo un caos. En el Pais Valenciano, por
poner un ejemplo, la gestion de la secretaria autonémica de Salud Publica esta siendo ejemplar
y, seguramente, la mayoria de las comunidades autbnomas reconoceran que también. Estamos
muy contentos de cémo lo esta haciendo la sanidad publica del sistema publico, esa que ustedes,
la derecha, se ha dedicado a desmantelar y a darle hachazos cuando estaban gobernando. Todas
las administraciones estamos haciendo un esfuerzo descomunal, una gestién de la vacunacion
masiva que nunca se habia hecho en nuestra historia ni reciente ni a largo plazo y, por tanto, si que
pedimos un poco de sensatez y que no tiren piedras a nuestro tejado.

Quiero expresar nuestro reconocimiento a todo el sistema sanitario, a todos los profesionales
y a toda la gente que esta haciendo frente a esta pandemia, nunca pensada ni deseada, y dar un
aplauso a la gestion que esta haciendo la Generalitat, que lo esta haciendo bien. Seguramente,
ustedes me diran que muchas comunidades auténomas lo estan haciendo bien y es que, incluso
Madrid, esa comunidad que ha desmantelado la sanidad publica, también lo esta haciendo bien
en la gestion de las vacunas. El viernes recibi la primera vacuna y lo primero que hice cuando sali
del punto de vacunacion fue agradecer enormemente la gestion que se esta haciendo y a todos
los profesionales que estan dando lo mejor de si mismos; también la gestion politica, en este caso,
de un Gobierno mio, pero es que, aunque hubiera sido de otro partido, también se lo agradeceria.
Todas las administraciones, comunidades auténomas, estan vacunando al ritmo que pueden;
todos quisiéramos que fueran mas rapidas, pero la produccion es la que es y el sistema es el que
tenemos. Espana no esta quedando nada mal dentro de los paises europeos en relacién con su
ritmo de vacunacion. Pueden ustedes ver los indices que recogen publicaciones como Our World
in Data, que les recomiendo, y comprobaran que Espafia esta siendo uno de los paises que mejor
esta llevando el tema de las vacunas y eso es gracias a todos, no solo al Gobierno central, sino
también a los autonémicos y al enorme esfuerzo del personal que tenemos al frente de la sanidad.
Por eso pedimos cambios en sus propuestas.
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En cuanto a las fichas técnicas, queremos hacer ver que existen otras practicas y que hay
vida mas alla de estas. Si fuese asi, como dicen ustedes en su mocién, no podriamos vacunar,
por ejemplo, a embarazadas, a inmunodeprimidos o a otras personas que fueron excluidas de
los ensayos y sobre los cuales la agencia no se pronuncia, Tampoco sabriamos qué hacer si hay
problemas de producciéon o desabastecimiento de algunas vacunas u otras situaciones para las
que las agencias no tienen prevision. La ficha técnica tiene mucha utilidad, pero no son las tablas
de Moisés ni lo unico que existe sobre las vacunas. Ustedes lo que hacen es un reduccionismo
cientifico, reducir el conocimiento cientifico a uno solo de sus aspectos: el ensayo clinico. Bajo ese
prisma, que tiene valor, pero que no permite excluir otras fuentes de conocimiento cientifico, no
usariamos casi ningun antibiético pues, en su mayoria, no estan aprobados para nifios y nifas,
segun su ficha técnica, simplemente porque el fabricante no hizo ensayos clinicos para esta
poblacion; o farmacos oncoldgicos en pediatria u otros para personas muy mayores. Curiosamente,
el ministerio cayo en este tipo de reduccionismo cuando, inicialmente, limito la edad de Astrazeneca
a menores de 55 afios porque habia poca representacion en los ensayos, sin considerar que no
habia diferencias en el sistema inmunitario de una persona de 55, de 60 o 65 afos, o incluso mas.

Ustedes quieren garantizar el acceso de urgencia para personas mas vulnerables, pero
entendemos que es lo que se esta haciendo. La edad es el principal factor de vulnerabilidad,
como también la inmunodepresion en pacientes con cancer, trasplantes, etcétera. Hablar de
enfermedades cronicas, en general, es demasiado genérico e incluye muchas, y hay algunas que
si aumentan el riesgo, pero otras no. Ademas, no nos parece conveniente el enfrentar a colectivos
de pacientes, porque el hecho de priorizar a unos significara que habra que quitar la prioridad a
otros.

No coincidimos al cien por cien con lo que proponen. En el siguiente turno lo explicaré.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Gracias, sefioria.
Para la defensa de la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la
senadora Moll Kammerich.

La sefiora MOLL KAMMERICH: Bona tarda, senyores i senyors. Moltes gracies, presidenta.

El primer que hauriem d’esmenar de la seva moci6 és I'exposicié de motius, perqué potser els
ha passat per alt cada vegada que el president Pedro Sanchez ho ha dit, pero la prioritat d’aquest
Govern es vacunar, vacunar i vacunar. (Aplaudiments.)

Senyories, la campanya de vacunacié a Espanya és un éxit considerable. De fet, al final de
maig, segons l'informe del Centre Europeu per a la Prevenci6 i Control de Malalties, Espanya
ocupava el sise lloc quant a 'administracié de la pauta completa, per davant d’Alemanya, Franga
o Italia. El 90 % dels majors de 50 anys ja tenen almenys una dosi de la vacuna. A dia d’avui
tenim 14 800 000 persones amb dosi completa i al final d’agost —com ja ho va dir la ministra
Darias— arribarem al 70 % d'immunitzats, assolint la immunitat de grup. Pero vostes, en lloc de
congratular-se de I'éxit del nostre pais i del fet que estam sortint d’aquesta crisi i salvant vides,
tornen a dur una mocié plena de falsedats amb I'inic objectiu de desgastar el Govern. Vostés
saben que el que reclamen ja s’esta fent: la cogovernanga amb les comunitats autonomes, la
vacunacié de les persones més vulnerables, els criteris clars, la immunitzacié dels MIR també.

Una altra de les seves estrategies és reclamar des de 'oposicié just el contrari del que fan quan
estan governant. Es molt lloable que ara es preocupin pels paisos en vies de desenvolupament,
perd fa uns anys a les Balears varen eliminar la targeta sanitaria als immigrants, i el govern de la
presidenta Francina Armengol la va restituir. Perqué per a nosaltres la prioritat son les persones i
per aixd varem prioritzar la vida i la salut.

Fa pocs dies varem poder veure la diferéncia de I'excés de mortalitat entre Balears, un 0,3 %,
i Madrid, el 37,8 %. Aquesta és la llibertat real, perqué no hi ha llibertat, ni tan sols per prendre
cerveses, si no estam sans i, evidentment, vius. | no sols estam salvant vides: també salvam
'economia, perqué nomeés gracies a la baixa incidéncia actual, podem tornar rebre els turistes
i engegar la industria turistica, motor economic de les illes i de molts altres territoris espanyols.
Precisament avui acabam de saber que les llles Balears han entrat a la llista verda britanica,
gracies a aquestes mesures. (Aplaudiments.)

Es una qiiestié de moral, cuidar de la gent de la nostra comunitat, cuidar dels nostres majors.
Jo estic molt orgullosa de pertanyer a una comunitat on s’ha prioritzat la cura de les persones.
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I el mateix ha fet el Govern d’Espanya, i per aix0, per prudéncia, es va aturar temporalment la
vacunacié amb Astra Zeneca fins que es va tenir un estudi que n’avalava la seguretat.
Presentam, per tant, una esmena en la qual instam al Govern a continuar amb I'estrategia
que ens ha donat bons resultats fins a assolir la immunitat de grup. Senyories, la pandémia ens ha
mostrat 'enorme importancia d’un Sistema Nacional de Salut fort. Aixi ho ha cregut sempre el Partit
Socialista i ho hem demostrat amb les nostres politiques sanitaries. Vostes ho reclamen sempre
des de I'oposicio, perd, per favor, mantinguin la seva postura alla on els toqui governar. No és la
primera vegada que els ho demano. Demostrin-ho aqui a Madrid. No retallin més en sanitat.
Moltes gracies. (Aplaudiments).

Buenas tardes, sefioras y sefiores. Muchas gracias, presidenta.

Seriorias del PP, lo primero que tendrian que enmendar de su mocion es la exposicion de
motivos, porque quizas se les haya pasado por alto cada vez que el presidente Sanchez lo ha
dicho, pero la prioridad de este Gobierno es vacunar, vacunar y vacunar. (Aplausos).

Sefiorias, la campafa de vacunaciéon en Espafia es un éxito considerable. De hecho, a finales
de mayo, segun el informe del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de Enfermedades,
Espana ocupaba el sexto puesto en cuanto a la administracion de la pauta completa, por delante
de Alemania, Francia o Italia. EI 90 % de los mayores de 50 afios tienen ya al menos una dosis de
la vacuna. Hoy en dia, hay 14 800 000 personas con la dosis completa y, a finales de agosto, como
ya avanzo la ministra Darias, llegaremos al 70 % de inmunizados, alcanzando asi la inmunidad
de grupo. Sin embargo, ustedes, en lugar de congratularse del éxito de nuestro pais y del hecho
de que estemos saliendo de esta crisis y salvando vidas, vuelven a traer una mocion llena de
falsedades, con el Unico objetivo de desgastar al Gobierno. Ustedes saben que lo que reclaman
ya se esta haciendo: la cogobernanza con las comunidades autbnomas, la vacunacion de las
personas mas vulnerables, los criterios claros o la inmunizacion de los MIR.

Otra de sus estrategias es reclamar desde la oposicion justo lo contrario de lo que hacen
cuando estan gobernando. Es muy loable que ahora se preocupen por los paises en vias de
desarrollo, pero hace unos afios, en Baleares, eliminaron la tarjeta sanitaria de los inmigrantes.
Fue el Gobierno de la presidenta Francina Armengol el que la restituyd, porque para nosotros la
prioridad son las personas y por eso priorizamos la vida y la salud.

Hace pocos dias pudimos ver la diferencia del exceso de mortalidad entre Baleares, con
un 0,3 %, y Madrid, con un 37,8 %. Esta es la libertad real, porque no hay libertad, ni siquiera para
tomarse una cerveza, si no estamos sanos y, evidentemente, vivos. Y no solo estamos salvando
vidas, también salvamos la economia, porque solo gracias a la baja incidencia actual podemos
volver a recibir a los turistas y poner en marcha la industria turistica, motor econémico de las
islas y de muchos otros territorios espafioles. Precisamente hoy, acabamos de saber que las Islas
Baleares han entrado en la lista verde britanica, gracias a esas medidas. (Aplausos).

Es una cuestién de moral cuidar de la gente de nuestra comunidad, cuidar de nuestros mayores.
Yo estoy muy orgullosa de pertenecer a una comunidad donde se ha priorizado el cuidado de
las personas, y lo mismo ha hecho el Gobierno de Esparia. Por eso, por prudencia, se detuvo
temporalmente la vacunaciéon con Astrazeneca, hasta que se dispuso de un estudio que avalaba
su seguridad.

Presentamos, por lo tanto, una enmienda en la que instamos al Gobierno a continuar con la
estrategia que nos ha dado buenos resultados para llegar a la inmunidad de grupo. Sefiorias, la
pandemia nos ha mostrado la enorme importancia de un Sistema Nacional de Salud fuerte. Asi lo
ha creido siempre el Partido Socialista y lo hemos demostrado con nuestras politicas sanitarias.
Ustedes lo reclaman siempre desde la oposicion, pero, por favor, mantengan esa postura alli donde
les corresponda gobernar. No es la primera vez que se lo pido. Demuéstrenlo aqui, en Madrid y no
recorten mas en sanidad.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Moltes gracies, seforia.
Tiene la palabra, por un tiempo de tres minutos, el senador proponente, el sefior Aranda Lassa.

El sefior ARANDA LASSA: Nos hemos reunido con los portavoces que han presentado
enmiendas, tanto del Grupo Parlamentario Democratico y del Grupo de Izquierda Confederal,
como con el Grupo Parlamentario Socialista.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 195

Empezaré con el Grupo Parlamentario Democratico. Ya le he dicho esta mafiana, sefiora
Ponce, que aceptabamos la enmienda de adicion numero 1, relativa a la interoperabilidad,
pero nos queda una duda. Usted habla de dosis sobrantes y, en estos momentos, lamentable o
afortunadamente, ya no existe.

En los primeros diez dias desde el inicio de la vacunacion se generd una situacion curiosa.
Se anunciaba la llegada de las vacunas, pero no se estaba utilizando la jeringa adecuada sino la
estandar, lo que determiné que se perdieran, ni mas ni menos, que 150 000 dosis que hubieran
permitido vacunar, en un periodo excesivamente complicado, a 75 000 personas. Con eso le digo
bastante. Esa jeringa se fabricaba en Espafia, en un municipio de Aragén que se llama Fraga y la
fabricaba una multinacional americana que se llama Becton Dickinson.

Con respecto a la enmienda nimero 2, quiero aclararle algo. En estos momentos no existen
evidencias cientificas para la retirada de la mascarilla. Ademas, hay una cuestién afiadida. Hemos
de tener en cuenta, en estos momentos, que el 90 % de los contagios en el Reino Unido estan
produciéndose por la variante india. Asimismo, en Andalucia, usted mismo sabra que su consejero
ha desaconsejado la retirada de la mascarilla. Por lo tanto, entendemos que no debemos admitirla.

Finalmente, la enmienda numero 3, independientemente de que la podriamos admitir, entra
dentro de la cuestion farmacéutica general, sin abordar el tema de las vacunas.

Con respecto a Izquierda Confederal, ayer también hablamos con el sefior Mulet. El sefior
Mulet me trasladd que él hacia caso a lo que le transmitian desde la consejeria y, por lo tanto,
supongo que lo que ha transmitido es lo que le han dicho. Sin embargo, sefior Mulet, creo que
se tiene que leer usted la ficha técnica porque los inmunodeprimidos son personas que estan
vacunadas. Realmente, lo que nosotros estamos transmitiendo es la utilizacion, segun la evidencia
clinica y, por supuesto, segun la ficha técnica. Poco a poco, después del periodo inicial en el
que el numero de voluntarios estaba determinado, se han ido ampliando esas indicaciones v,
concretamente, el 28 de mayo, como le he dicho anteriormente, se admitié para las personas
entre 12 y 15 anos, mientras que antes solamente se destinaban a los mayores de 16 afios.

Con respecto a las enfermedades, hemos hablado de EPOC, de diabetes y hemos hablado de
personas con dos comorbilidades y con obesidad mordida.

Con respecto a la enmienda numero 3, entiendo que existen cuestiones de indole interna por
las que los diplomaticos y los militares, cuando van en misiones especiales, tienen un protocolo
interno que obliga a su vacunacion.

Con respecto a la enmienda relativa a las cuestiones escolares, nuestra propuesta es para
antes de iniciar el curso. Los MIR y los EIR no estan vacunados y no estaran inmunizados cuando
empiecen su periodo formativo.

En cuanto a las enmiendas relativas a la iniciativa Covax, creo son infinitamente mas completas
las propuestas que nosotros hemos hecho.

Realmente no entiendo las propuestas del Grupo Socialista acerca de seguir comprando
vacunas. Por supuesto que se van a seguir comprando, pues si usted sigue los boletines del
Ministerio de Sanidad...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Sefioria, tiene que ir terminando.

El sefior ARANDA LASSA: ... ahi estan claras las vacunas que se han adquirido.

Con respecto a la iniciativa COVAX, tres cuartos de lo mismo. Y, por supuesto, estamos
absolutamente de acuerdo con la cogobernanza, pero cogobernanza no quiere decir que el consejo
interterritorial fuerce a la vacunacion con Pfizer a las personas a quienes inicialmente se les ha
puesto la de Astrazeneca.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
En el turno de portavoces, por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el senador Marin
Gascon.

El sefior MARIN GASCON: Sefiora presidenta, sefiorias, es hora de revisar lo sucedido hasta
ahora en la gestion de la pandemia COVID-19, para intentar ver si el hecho de liderar todos los
rankings negativos de la pandemia, tanto sanitarios como econdmicos, puede ser atribuido al mal
fario o a alguna maldicién divina, o si realmente se ha hecho algo mal, que puede ser solventado con
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vistas al futuro. Si hacemos excepcion de los corifeos gubernamentales y sus apoyos mediaticos,
una opinién bastante generalizada, sobre todo entre los profesionales sanitarios que forman parte
de uno de los colectivos que mas han sufrido, es que la gestion de la pandemia fue un perfecto
desastre. Hemos tenido el dudoso honor de ser los ultimos de la fila, los retrasados de la COVID
—segun titulaba un articulo del New York Times—. La incompetencia de los politicos espafioles
puede ser tan mortal como la COVID-19, titulaba otro articulo del mismo periédico.

A principios de agosto del afio pasado, un grupo de veinte expertos espanoles publicaba en
The Lancet una propuesta de comisiéon independiente que evaluara lo sucedido, identificara los
fallos producidos y permitiera, sobre todo, sacar ensefianzas con las que enderezar el rumbo. §Se
ha hecho algo? No, no se ha hecho absolutamente nada.

Tras el confinamiento estricto, vino una cadtica desescalada pilotada, en teoria, por un comité
de expertos que este Gobierno del desgobierno, continuando con sus mentiras y engafos, indicd
posteriormente que nunca existio. Esta desescalada se hizo mas deprisa de lo que los epidemidlogos
y la mas elemental prudencia recomendaban. Comenzaron entonces unas proclamas triunfalistas
gubernamentales, totalmente fuera de lugar del tipo: Hemos derrotado el virus; Salimos mas
fuertes...  Recuerdan?

Pocos se acuerdan ya del pintoresco control visual establecido en nuestros aeropuertos para
descartar que los viajeros fueran portadores del virus. jQué pena que esta experiencia no acabara
publicada en una revista cientifica!

La gestidon del Gobierno ha venido marcada muy negativamente por la inexperiencia del
ministro llla, la debilidad del Ministerio de Sanidad y la priorizacién de decisiones politicas sobre
las sanitarias. Sefiorias, esta pandemia ha puesto de manifiesto la incapacidad de este Gobierno
socialcomunista para gobernar o el fracaso del Estado autonémico. Esta pandemia no ha sido un
problema de crisis de sanidad publica, sino de crisis de salud publica. ;De qué sirve un Gobierno
si no protege a sus ciudadanos?

En la actualidad, estamos ante una propuesta de vacunacion cargada de incertidumbres, giros
en los calendarios, productos en entredicho e improvisacion, mucha, pero mucha improvisacion.
No contemplaron que se podrian generar graves efectos nocivos que provocarian desconfianza en
la poblacidn, ni el derecho a decidir por parte de cada ciudadano, si aceptaban que se les vacunase
o no, de acuerdo con los derechos fundamentales que les asisten.

Sefiorias del Grupo Parlamentario Popular, no podemos aceptar su mocion. Ademas de incluir
en el punto 1 el principio de cogobernanza que tanto hemos criticado, porque es la causa del caos
en la gestion de la pandemia, lo mas grave es el punto 4, que habla de vacunar a toda la poblacién
escolar, es decir, a menores de edad. En Vox estamos a favor de la libertad de vacunacion, y
mucho mas en el caso de los menores, puesto que son los padres quienes deben decidir si los
vacunan o no. Seria bueno buscar evidencias de que el virus afecta menos a los nifios, mientras
que la vacuna aumenta su riesgo de efectos secundarios, segun baja la edad. Por lo tanto, no es
un grupo de poblacion que se pueda equiparar a las personas mayores. En cualquier caso, es
decision de los padres si sus hijos se vacunan o no.

Por ultimo, el punto 5, habla de la inmunizacion total de los MIR. Efectivamente, defendemos
que los médicos deben vacunarse con prioridad por su mayor exposicion al virus, pero no se puede
hablar de inmunizacion total cuando llevan meses diciendo que la vacuna no es cien por cien
efectiva, por lo que no inmuniza completamente al paciente.

Por lo expuesto anteriormente, votaremos en contra de su mocion.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra la senadora Ponce Gallardo.

La sefiora PONCE GALLARDO: Gracias, presidenta.

Seforias, en Ciudadanos venimos proponiendo medidas para acelerar el ritmo al que se
reciben y al que se administran las dosis en nuestro pais practicamente desde el inicio de la
campafa de vacunacion, por lo que nos parece sensato y positivo que se traigan iniciativas a esta
Camara enfocadas precisamente a mejorar la gestion en Espafia.

En enero, Ciudadanos presenté nuestro plan de vacunacién en el Congreso de los Diputados,
con medidas que luego hemos ido impulsando en todos los gobiernos autonémicos en los que
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gobernamos; medidas que funcionan y medidas que salvan vidas. Este plan contemplaba, por
ejemplo, la necesidad de vacunar de acuerdo con el principio 24/7, evitando asi las vergonzosas
situaciones que vivimos al inicio de esta campafia de vacunacion, en la que habia dias en
los que no se vacunaba ni siquiera a las personas con mas factor de riesgo. Esto ha estado
ocurriendo en nuestro pais. Ademas, solicitabamos aprovechar todos los recursos disponibles,
tanto de la sanidad publica como también de la sanidad privada, que se han puesto al servicio
de la lucha contra la COVID-19 desde el inicio de esta pandemia. También proponiamos que se
permitiera vacunar en oficinas de farmacia, en clinicas dentales y veterinarias, aprovechando
el conocimiento que tienen los profesionales a cargo de estos centros, para poder impulsar el
ritmo de vacunacién en nuestro pais. Propusimos, también, la vacunacion en vehiculos, que se
ha demostrado que es un éxito —por ejemplo, en comunidades como la mia, Andalucia— o la
vacunacion en centros deportivos y en pabellones, que ya han adoptado también la mayoria de
las comunidades autbnomas. Gracias a estas medidas, y a otras muchas que se han implantado,
hemos llegado a vacunar a un ritmo mayor del que se ha vacunado en otros paises, con campanas
de vacunacion mas rapidas, como, por ejemplo, en Estados Unidos y el Reino Unido. Este es
un éxito colectivo por el que debemos felicitarnos todos, desde la Comisiéon Europea, con sus
negociaciones para adquirir la vacunas, hasta las comunidades auténomas y, sobre todo, sobre
todo, alos profesionales sanitarios, que han sido la pieza fundamental para que podamos acercarnos
al verano con un nivel de inmunizacion razonablemente alto. No obstante, aunque es cierto que
el ritmo de vacunaciéon ha aumentado, no es menos cierto que es insuficiente. En Andalucia, por
ejemplo, estamos poniendo el 97 % de las vacunas que nos llegan, esto es, aproximadamente,
unas 600 000 vacunas a la semana, pero estamos preparados para poner incluso un milléon de
vacunas, sefiorias. Por tanto, si es necesario que se incremente este ritmo de vacunacion, si es
necesario que se traigan medidas, que se impulse una gestion mas positiva, mas clara y, sobre
todo, mas transparente de la gestién de las vacunas. No vamos a olvidar que se han perdido
muchas vacunas por el camino. Hay 30 000 vacunas que desaparecieron y sobre las que, hoy en
dia, no hemos obtenido mas que excusas, pero nada claro.

Las medidas que propone el Grupo Parlamentario Popular nos parecen favorables; de hecho,
nos parecen imprescindibles y, por tanto, vamos a votar a favor de la mocion.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, tiene la palabra la senadora Castellvi Auvi.

La sefiora CASTELLVI AUVi: Gracies, presidenta.

Vull reiterar que les competéncies en temes de sanitat les tenim les comunitats autonomes, i
no es toquen; que el ritme de vacunacié és correcte, i que ara s’han frenat moltissim els contagis.
Per tant, aprofito per felicitar tot el sector sanitari, malgrat el desconcert inicial —tot era massa
desconegut— per 'esforg fet i la tasca ben realitzada. També vull agrair el treball constant de totes
les comunitats autdnomes, especialment la de Catalunya, i del Govern.

Senyors i senyores del PP, podriem estar més o menys d’acord en el punts proposats en la
mocid, independentment del to del preambul, perd és que en aquesta mocié no diuen res d’estrany
ni diferent del que ja s’esta fent, o del que esta escrit en el document d’estratégia. Suposo que,
com sempre, ho fan per desgastar el Govern del PSOE. Junts per Catalunya creiem que aquest no
és el sistema. Ara, que cada vegada hi ha més persones vacunades, que van desapareixent les
restriccions i estem tornant a la normalitat d’abans, el que hem de fer és reflexionar sobre quines
son les nostres fortaleses i les nostres debilitats, i a partir d’aqui, millorar el nostre sistema sanitari.

Senyories, apostem per nous paradigmes que facilitin I'adopcié de politiques transversals de
salut, i reforcem la xarxa de vigilancia en salut publica. La pandémia de la COVID-19 ha generat
sobrecarrega laboral i emocional en el personal sanitari. Hem de potenciar la gestié sota el
paraigua de I'eficiéncia i amb criteris de cohesid, equitat i qualitat, per aixi poder-nos adaptar als
desafiaments i reptes actuals i a les incerteses del futur. Es necessari estar preparats per a futures
pandémies i per al futur de la nostra salut. L'objectiu és millorar els serveis que oferim a la poblacio,
la qualitat assistencial, i dotar de recursos suficients el sistema sanitari, preservant en tot moment
les competéncies de cada comunitat autbnoma en aquest ambit.

Vull acabar, tal com he comengat, reivindicant i agraint I'extraordinaria aportacié de tots i totes
les treballadores de la sanitat en general, i fent present el record inesborrable de les persones que
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ens han deixat en el cami d’aquesta pandémia. Una abracada gran, si la podeu sentir des d’on sou
ara, estimat cosi Alejandro —que has marxat fa unes hores—, Miquel, Cior, Jordi, Ramon, Cristina,
Juanito, Pilar. Familiars, amics, coneguts i desconeguts que ens han deixat arran de la pandémia.
La llista és llarga i costa de pair, pero tampoc no hem d’oblidar els seus familiars, que necessiten
acompanyament en aquesta durissima experiéncia de vida. Una forta abragada gran.

Moltes gracies.

Gracias, presidenta.

Quiero reiterar y recordar que las competencias en sanidad las tenemos las comunidades
auténomas, y no se tocan; que el ritmo de vacunacion es correcto y que ahora se han frenado
muchisimo los contagios. Por tanto, aprovecho para felicitar a todo el sector sanitario, a pesar
del desconcierto inicial —todo era demasiado desconocido—, por el esfuerzo y el trabajo bien
realizado. También quiero agradecer el trabajo constante de todas las comunidades auténomas,
de Catalufia especialmente, y del Gobierno.

Serioras y sefiores del PP, podriamos estar mas o menos de acuerdo con los puntos propuestos
en la mocién, independientemente del tono del preambulo. Pero es que en esta mocién no dicen
nada extrafio ni distinto de lo que ya se esta haciendo o de lo que esta escrito en el documento
de estrategia. Supongo que, como siempre, lo hacen para desgastar al Gobierno del PSOE.
Junts per Catalunya considera que este no es el sistema. Ahora, que hay cada vez mas personas
vacunadas, que van desapareciendo las restricciones y que estamos volviendo a la normalidad
—entre comillas— de antes, lo que tenemos que hacer es reflexionar sobre cuales son nuestros
puntos fuertes y nuestros puntos débiles, y a partir de ahi, mejorar nuestro sistema sanitario.

Sefiorias, apostemos por nuevos paradigmas que faciliten la adopcién de politicas transversales
de salud y reforcemos la red de vigilancia en salud publica. La pandemia de la COVID-19 ha
generado una sobrecarga laboral y emocional en el personal sanitario. Tenemos que potenciar la
gestion bajo el paraguas de la eficiencia y con criterios de cohesion, equidad y calidad, para, asi,
podernos adaptar a los desafios y retos actuales y a las incertezas del futuro. Es necesario estar
preparados para futuras pandemias y para el futuro de nuestra salud. El objetivo es mejorar los
servicios que ofrecemos a la poblacion, la calidad asistencial, y dotar de recursos suficientes al
sistema sanitario preservando en todo momento las competencias de cada comunidad auténoma
en este ambito.

Voy a acabar tal como he empezado, reivindicando y agradeciendo la extraordinaria aportacion
de todas y todos los trabajadores de la sanidad en general, y teniendo presente el recuerdo
imborrable de las personas que nos han dejado en el camino de esta pandemia. Un abrazo fuerte,
si lo podéis sentir desde donde estéis ahora, querido primo Alejandro —que te has ido apenas hace
unas horas—, Miquel, Sio, Jordi, Ramoén, Cristina, Juanito, Pilar, familiares, amigos, conocidos
y desconocidos que nos han dejado debido a la pandemia. La lista es larga y cuesta digerirla,
pero tampoco debemos olvidar a sus familiares, que necesitan acompafiamiento en esta durisima
experiencia de vida. Un fuerte abrazo.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Moltes gracies, senyoria.
Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador Mulet Garcia.

El sefior MULET GARCIA: Gracies, Presidenta.

En primer lloc, volem agrair, coms sempre, la predisposicio i I'esfor¢ del senador Aranda per
intentar trobar un consens. Moltes vegades sabem que eixe consens és impossible quan estem en
posicions ideoldgiques confrontades, encara aixi, li agraim el taranna i la dedicacio.

Nosaltres no coincidim, com déiem abans, amb la proposta que feia el Partit Popular, per
exemple, quan parla de parlar prioritariament als esportistes que van a 'estranger. Pensava que el
Partit Popular tenia clares les funcions del Consell Interterritorial de Salut. Qué diu la fitxa técnica
de 'EMA respecte dels futbolistes? No obstant aixo, nosaltres demanavem vacunar a totes les
persones d’aquest Estat que vagen a zones d’alta incidéncia per motius oficials o per motius
humanitaris, per exemple, els i les cooperants. A mi em representen més els cooperants que estan
deixant-se la vida en tercers paisos que no els futbolistes d’elit. També demanavem que si un pais
de recepcio exigeix la vacunacié en viatges per raons oficials i humanitaries de consens entre el
Govern i la Comissié de Salut Publica, que es pogueren desenvolupar aquestes vacunacions.
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Vostés parlaven de vacunar la poblacié escolar i universitaria. Es interessant que ara el PP
ara no demane criteris no discriminatoris respecte de la poblacié general i demane donar prioritat
a la poblacio escolar i universitaria abans del comengament del proxim curs. Tot dependra, en tot
cas, de l'arribada de vacunes, cosa que podria océrrer cap a finals de setembre o octubre, segons
ens diuen els experts, que reclamen meditar molt la immunitzacié de la poblacié escolar. Per aixo
reclamem que nosaltres es complete tan prompte siga possible i estiga garantida I'arribada de
vacunes, d’'una forma ben estudiada entre la poblacié escolar i sense que es donen practiques
discriminatories respecte de la poblacié general.

Pel que fa a la immunitzacié dels MIR, aquests igual que tot el personal sanitari ,siga o no
d’'una professié sanitaria, estan ja vacunats quan s’incorporen als seus centres pels serveis de
medicina laboral dels hospitals. També els i les estudiants de medicina, infermeria, etc., que fan
practiques en centres sanitaris. Vostés, en la seua proposta, parlen d’instar a augmentar les
capacitats de produccid. Ens sembla que aixd és desig un brindis al sol. Dubtem que aquesta
Cambra puga instar a augmentar la produccié al paisos com els Estats Units d’América o paisos
de la Unié Europea perqué ho diem aci. Si ni el propi Govern nostres ens fa cas quan fem mocions,
imaginen el cas que ens pot fer el Govern dels Estats Units o els Governs dels paisos membres de
la Unié Europea. | per qué no, ja posats, instem a la Xina, Russia o I'india, que sén els principals
productors de vacunes? L'afegité que fan vostés de «sense reduir el ritme propi» és també una
trampa, perque les vacunes que van a un lloc no van a un altre, i es pot reduir un poc el ritme dels
paisos rics per a incrementar-ho en els pobres; el contrari del que succeeix ara, que som els paisos
rics els que acaparem per a nosaltres tota la produccio.

Proposem, en canvi, instar a la col-laboracié del Govern, directament i través de la Unié
Europea, en l'increment de la produccid de vacunes en tots els paisos i en l'increment de la
transferéncia de tecnologia per a crear capacitat productiva en paisos pobres. També a financar
la compra de vacunes per als paisos que no puguen pagar-les, i ajudar-los en els aspectes de
logistica, cadenes de fred i recursos materials i humans. Mentre no eradiquem la COVID a tot el
mon, com també vosté ha dit, no estarem ningu a estalvi.

Vostés parlen també de donar suport als paisos en desenvolupament. D’aixd crec que tots
n’estem a favor, no sols a través de la Unié Europea, sind també dels paisos que en formen part.
Podem fer moltes coses a nivell directe. En el cas de I'Estat espanyol, es troba a faltar una politica
més decidida amb socis tradicionals com Sudamerica, Centreamérica o fins i tot els Paisos del
Magreb, i no sols per generositat i geopolitica, sind en interés propi. Tenim molta relacié amb eixos
paisos perque la seua situacio no ens afecte.

Per tant, el que hem de fer és no crear debats estérils ni confrontacions. Es un tema molt
serids, en qué totes les comunitats estan fent tot el que poden, també d’administracié central en la
part que li pertoca. El que hauriem de fer hui és aplaudir tots i totes els nostres sanitaris i sanitaries,
i no dedicar-nos a debatre i a tirar-nos els trastos al cap en un tema com aquest.

Gracies.

Gracias, presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer, como siempre, la predisposicion y el esfuerzo que hace el
senador Aranda para intentar encontrar un consenso, aunque a veces es imposible cuando estamos
en posiciones ideolégicas confrontadas; aun asi, como siempre, le agradecemos su talante.

Nosotros no coincidimos, como hemos dicho antes, con la propuesta que hacia el Partido
Popular, por ejemplo, cuando habla de vacunar prioritariamente a los deportistas que salen al
extranjero. Pensabamos que el Partido Popular tenia claras las instrucciones del Consejo
Interterritorial de Salud. ; Qué dice la ficha técnica respecto al lema de los futbolistas? No obstante,
nosotros abogabamos por vacunar a todas las personas de este Estado que vayan a zonas de alta
incidencia por motivos oficiales o por motivos humanitarios, por ejemplo, los cooperantes. A mi me
representan mucho mas los cooperantes, que estan dejandose la vida en terceros paises, que los
futbolistas de élite. También pediamos que si el pais de recepcion exige la vacunacion en viajes por
razones oficiales y humanitarias de consenso entre el Gobierno y la Comisién de Salud Publica, se
pudieran desarrollar estas vacunaciones.

Ustedes hablaban de vacunar a la poblacién escolar y universitaria. Es interesante que el PP
ahora no pida criterios no discriminatorios respecto a la poblacién general y pida dar prioridad a
la poblacién escolar y universitaria antes de comenzar el préximo curso. Todo dependera, en todo
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caso, de la llegada de vacunas, algo que podria ocurrir hacia finales de septiembre u octubre,
segun dicen los expertos, que reclaman meditar mucho la inmunizacién de la poblacion escolar.
Por eso, nosotros reclamamos que se complete tan pronto sea posible y esté garantizada la llegada
de vacunas, de una forma bien estudiada entre la poblacion escolar y sin que se den practicas
discriminatorias respecto a la poblacion general.

Con respecto a la inmunizaciéon de los MIR, al igual que todo el personal sanitario, sea o no
de una profesién sanitaria, estaran ya vacunados cuando se incorporen a sus centros por los
servicios de medicina laboral de los hospitales; también los estudiantes de medicina, de enfermeria,
etcétera, que hacen practicas en centros sanitarios. Ustedes, en su propuesta, hablan de aumentar
las capacidades de produccion, y eso, directamente, es un brindis al sol. Dudamos del éxito de
que esta Camara inste a aumentar la produccion de vacunas a paises como Estados Unidos o la
Unién Europea, ¢y por qué no aqui? El caso que nos podria hacer el Gobierno de Estados Unidos
seria muy poco. ¢Y por qué, ya puestos, no se lo pedimos a China, a Rusia o a la India, que son
los principales productores de vacunas? El afiadido que hacen ustedes sin reducir el ritmo propio
es también una trampa, porque las vacunas que van a un lugar no van a otro, y se puede reducir
un poco el ritmo de los paises ricos para incrementarlo en los paises pobres, al contrario de lo que
esta sucediendo ahora, que somos los paises ricos quienes acaparamos toda la produccion.

Proponemos, en cambio, instar la colaboracion del Gobierno central, directamente y a través
de la Unién Europea, para el incremento de la produccién de vacunas en todos los paises y el
incremento de la transferencia de tecnologia para crear capacidad productiva en paises pobres, asi
como financiar la compra de vacunas para los paises que no puedan pagarlas y ayudarlos en los
aspectos de logistica, cadenas de frio y recursos materiales y humanos. Mientras no erradiquemos
la COVID en todo el mundo, como también usted ha dicho, nadie estara a salvo.

Ustedes también hablan de apoyar a los paises en desarrollo —en eso todos estamos a
favor—, no solo a través de la Unién Europea, sino también los paises que formamos parte de la
Unién Europea podemos hacer muchas cosas directamente. En el caso del Estado espafiol, se
echa en falta una politica mas decidida con socios tradicionales, como Sudamérica, Centroamérica
o, incluso, con los Paises del Magreb, y no solo por generosidad y geopoalitica, sino por interés
propio. Tenemos mucha relacion con esos paises, por lo que es importante que su situacién no
nos afecte.

Por tanto, lo que tenemos que hacer en este sentido es no crear debates estériles ni
confrontaciones respecto a las vacunaciones, porque es un tema muy serio, en el que todas las
comunidades estan haciendo todo lo que pueden y también la Administracion central en la parte
que le toca, y hoy lo que todos tenemos que hacer es aplaudir a nuestros sanitarios y sanitarias y
no tirarnos los trastos a la cabeza unos a otros.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la
palabra la sefiora Ahedo Ceza.

La sefiora AHEDO CEZA: Muy buenas tardes.

Sefiorias, ustedes empiezan diciendo que vacunar a toda la poblacion debe ser obligacion
y prioridad. Totalmente de acuerdo, pero creo que asi se esta haciendo. Y eso de que lo de la
vacunacién esta siendo un caos en Espafia... En Espafa, no sé, pero le puedo decir que en
Euskadi vamos aceptablemente bien, teniendo en cuenta factores externos sobre los que no
tenemos control nadie; por ejemplo, la Estrategia de vacunacion inclusiva dirigida a personas
migrantes, refugiadas y sin hogar que el Gobierno vasco esté desarrollando esta nominada a los
Premios europeos a la innovacion politica. Que no va tan mal también lo dice la mayoria de las
comunidades, y le tengo que recordar que son las comunidades y son sus profesionales quienes
vacunan y quienes gestionan. Por tanto, si habla de caos, tenga cuidado.

Voy a hablar de los puntos de la mocién que ustedes presentan. En el punto uno ustedes
mezclan dos cosas diferentes: por un lado, medidas de utilidad real en cogobernanza. No tengo
muy claro a qué se refiere con eso, pero si de lo que habla es de la forma de adoptar medidas en
el consejo interterritorial, de la pretension del ministerio del obligado cumplimiento de los acuerdos,
o de la falta de procedimientos y reglamento, podriamos, incluso, estar de acuerdo; de hecho, esta
tarde, de momento ni cogobernanza ni debate, esta tarde, directamente, nos van a indicar que el
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sabado fuera las mascarillas. jViva la cogobernanza! Nos gustaria saber qué medidas proponen
ustedes, en qué sentido y si no harian lo mismo que esta haciendo ahora el Gobierno si ustedes
estuviesen gobernando. Y respecto a seguir las pautas de vacunacién marcadas por las agencias,
yo puedo estar de acuerdo, y creo que se refieren, evidentemente, a la decision de administrar la
segunda dosis de Pfizer a los menores de sesenta afios que recibieron la AstraZeneca. Yo solo le
tengo que decir dos cosas: una, que esa decision también se basd en otro criterio cientifico diferente,
que, evidentemente, pueden no compartir, pero fue otro criterio cientifico. Y, dos, si quieren que les
sea sincera, esta decision trascendio totalmente de lo que es lo estrictamente sanitario y no se fue
lo suficientemente transparente, pero no tengo tiempo para profundizar en este tema.

Punto dos. Creo que la Estrategia de vacunacion ya defiende a las personas vulnerables y
las prioriza y, como usted bien sabe, no siempre tener una enfermedad crénica conlleva mayor
vulnerabilidad.

Punto tres. Para no confundir, los criterios de vacunacion claros y no discriminatorios ya estan
definidos y aplicados, otra cosa es compartirlos. Y lo de los deportistas es otra cuestion totalmente
aparte, y me va a permitir la ironia: no me extrafia que quieran vacunar a quienes van a permitir
que icen banderas, que oigan himnos, que alienten el espiritu patrio; en eso no se preocupen
porque van a tener a la ministra apoyando, porque ya vimos en la interpelacion como repitié hasta
la saciedad lo del éxito del pais y el orgullo del pais.

Punto cuatro. Vacunacion de toda la poblacion escolar. Le tengo que decir que habria que
matizar varias cuestiones. Me van a permitir que haga una reflexion muy personal: no hay vacunas
para todos y esto es una pandemia, ¢qué hacemos? ;Vacunamos a nuestros adolescentes o
priorizamos a los grupos mas vulnerables de otros paises que todavia estan con una cobertura de
vacunacion insostenible? 4 Las prioridades en una pandemia son locales o son globales? ;O solo
somos solidarios cuando me sobran?

Punto cinco. En cuanto a la inmunizacion de los MIR, logico, personal sanitario de primera
linea y esencial. No hace falta ni comentarlo.

Punto seis. Registro estatal de vacunaciones. Seforias, ya tenemos registros. Nosotros ya
tenemos el nuestro, y lo que deberia ser, y asi lo hemos solicitado, es que sean compatibles. Lo
que no tiene sentido ni vemos necesario es duplicar registros y esfuerzos.

Punto siete. Aumentar las capacidades de produccién de los Estados miembros y las vacunas
distribuidas al resto del mundo. Si, es una muy buena propuesta; solo falta ahora que nos expliquen
Yy NOs propongan como, porque en genérico suena bien, pero le falta demasiada concrecion.

Finalmente, punto ocho. Aumentar el apoyo a los paises en desarrollo; por supuesto, vacunas
y logistica. Hay que potenciar el Covax que en este momento no es en absoluto suficiente; y es un
deber moral, pero también una necesidad sanitaria ayudar a la vacunacion total, a la vacunacién
global.

En esta mocion que presentan hay claros y oscuros. En algunos puntos estamos de acuerdo,
en otros no tanto y otros nos generan dudas. No me ha quedado claro, pero creo que aprueban la
primera enmienda de Ciudadanos, exclusivamente. Si quiere que le diga la verdad, se nos generan
mas dudas todavia, con lo cual nos ibamos a abstener, pero vamos a escuchar todo el debate y
decidiremos nuestro voto definitivo.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu, la senadora Cortés
Gés, tiene la palabra.

La sefiora CORTES GES: Senyories del Grup Popular, vostés fan mocions on demanen un
seguit de generalitat amb les quals és molt dificil estar en desacord, perd com de costum, no vam
mai a l'arrel del problema ni aborden cap idea o proposta de caire estructural. Estem d’acord a
prioritzar la vacunacié dels estudiants, dels Erasmus i dels MIR. De fet, a Catalunya, ja s’esta
treballant per garantir-ho, justament. Entenem que la vacunacié per col-lectius era imprescindible a
l'inici de fase de vacunacié, quan la quantitat de vacunes era, justament, molt escassa. Perd quan
el seu ritme de subministrament s’ha anat incrementant, la millor mesura és la de franges d’edats,
i vacunar el conjunt de la poblacid, tothom, com abans millor.

Respecte del paper d’Europa i I'Estat en la produccio i el desplegament logistic de les
vacunes, com ja vam dir no fa massa, hauriem de reflexionar sobre la vergonya que representa
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que la Comissié Europea hagi de rebre lligons de I'administracié nord-americana, que no és pas
famosa precisament per la seva solidaritat en les qliestions referents a la propietat del capital i els
interessos dels mercats financers. Resulta que la Unié Europea, que no produeix vacunes, defensa
els interessos de les grans farmacéutiques estrangeres per sobre dels interessos de milions de
ciutadans de les economies més vulnerables i més pobres de tot el mon. L'Europa dels drets
socials, en deien; no sabem si ara és aixi. Com ja s’ha pronunciat aquesta Cambra, no té cap sentit
cap proposta estratégic referent a la industria de la vacuna i la seva distribucié que no abordi la
problematica de les patents. La produccié i el preu de les vacunes no pot ser un problema mentre
al mén moren milers de persones cada dia. La liberalitzacié de patents pot ajudar a garantir la
produccio i el subministrament arreu.

Catalunya, amb la seva competéncia cientifica i el seu teixit industrial, té capacitat per liderar
propostes de produccio propia per respondre a la seva ciutadania i, en la mesura possible, per ser
solidaris amb altres. La capacitat de produccio i distribucié és clau per garantir que qui ho necessiti
disposi dels mitjans essencials per controlar una situacié de crisi.

Només em resta per dir que gracies, gracies i gracies al col-lectiu sanitari, que esta fent esforcos
ingents a Catalunya, perqué tothom pugui estar vacunat. Estem agraidissimes, i no ho podem
manifestar de cap més manera, amb 'organitzacié de la vacunacié portada a terme a Catalunya des
del primer dia fins al dia d’avui. Repeteixo: moltes gracies al col-lectiu sanitari per fer-ho possible.

Gracies.

Sefiorias del Grupo Popular, ustedes presentan mociones donde piden una serie de
generalidades con las cuales es dificil estar en desacuerdo, pero, como de costumbre, nunca
van a la raiz del problema ni abordan ninguna idea o propuesta de caracter estructural. Estamos
de acuerdo en priorizar la vacunacion de los estudiantes, de los Erasmus, de los MIR; de hecho,
en Catalufia, ya se esta trabajando para garantizar precisamente eso. Entendemos que la fase
de vacunacién por colectivos era imprescindible al inicio de la vacunacion cuando la cantidad de
vacunas era precisamente muy escasa, pero cuando el ritmo de suministro se ha ido incrementando,
la mejor medida es la de la franja de edades, y vacunar al conjunto de la poblacién, a todo el
mundo, cuanto antes, mejor.

Respecto al papel de Europa y el estado de la produccion y el despliegue logistico de las vacunas,
como ya dijeron hace no mucho, tendriamos que reflexionar sobre la verglienza que representa que
la Comision Europea tenga que recibir lecciones de la Administraciéon norteamericana, que no es
precisamente famosa por su solidaridad, en cuestiones referentes a la propiedad del capital y los
intereses de los mercados financieros. Resulta que la Unién Europea, que no produce vacunas,
defiende los intereses de las grandes farmacéuticas extranjeras por encima de los intereses de
millones de ciudadanos mas vulnerables, de las economias mas vulnerables y mas pobres del
mundo; la Europa de los derechos sociales, la llamaban. No sabemos si ahora es asi. Como ya se
ha pronunciado esta Camara, no tiene ninguna propuesta estratégica referente a la industria de la
vacuna y su distribucion que no aborde la problematica de las patentes. La produccion y el precio de
las vacunas no puede ser un problema mientras en el mundo mueren millones de personas cada dia.
La liberalizacion de patentes puede ayudar a garantizar la produccion y el suministro en todas partes.

Catalufia, con su competencia cientifica y su tejido industrial, tiene capacidad para liderar
propuestas de produccién propia para responder a su ciudadania y, en la medida de lo posible,
para ser solidarios con otros. La capacidad de produccion y distribucion es clave para garantizar
que quien lo necesite disponga de los medios esenciales para controlar una situacién de crisis.

No me queda mas por decir que gracias, gracias y gracias al colectivo sanitario, que esta
haciendo unos esfuerzos ingentes en Catalufia para que todo el mundo pueda estar vacunado.
Estamos agradecidisimas, y no podemos manifestarlo de otra manera, a la organizacién de la
vacunacion llevada a cabo en Catalufia desde el primer dia hasta el dia de hoy. Repito, muchas
gracias al colectivo sanitario por hacerlo posible.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Moltes gracies, senyoria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el senador Aranda Lassa.

El sefior ARANDA LASSA: En contra de lo que dicen, yo creo que en estos momentos esta
mocién esta mas justificada que nunca, y realmente lo primero que tenemos que poner encima de
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la mesa es la aparicion de la variante Delta, que representa el 90 % de los nuevos contagios en
Reino Unido, pero en Espafa ya representa aproximadamente el 5 %, en ltalia, el 26 %, y segun
los estudios preliminares de la revista Ciencia, es aproximadamente entre un 43 % y un 90 % mas
transmisible que la cepa original de Wuhan. Y un estudio publicado en Lancet, concretamente
el 14 de junio, asocia la variante Delta con el doble de riesgo de necesidad de hospitalizacion.

Esta es, precisamente, una de las cuestiones que en estos momentos esta encima de la
mesa, Yy es el debate acerca del adelanto de la vacunacion, concretamente, de la vacunacion de
AstraZeneca. Hay ya tres comunidades autbnomas —Andalucia, Galicia y Castilla y Leon— que
estan adelantando esta vacuna. Concretamente, Madrid la acaba de adelantar a las once semanas,
Andalucia, a la décima y Galicia, a la undécima. Realmente este es un debate porque la variante
india con Pfizer tiene una eficacia del 87,9 % en el caso de que estén inmunizados completamente,
y con la variante de AstraZeneca de hasta un 60 %. Es una de las cosas que nos llaman la atencién
y para eso hemos recurrido al boletin de actividad.

Insistimos, por supuesto, en esa inmunidad mucho mas rapida por uno de los datos que nos
llaman poderosamente la atencion. En primer lugar, el nUmero de vacunas que ya han sido entregadas
a Espana de Janssen: ni mas ni menos que aproximadamente 1,5 millones de dosis, y en estos
momentos tan solo han sido administradas el 63 %; hay mas de medio milléon de dosis de Janssen
que no han sido administradas. Pero hay otra muy importante que obliga a una relectura de los datos,
sobre todo en el ambito de la vacuna de AstraZeneca. En estos momentos las dosis entregadas a
Espafia de la vacuna de AstraZeneca ascienden a 7 344 700, y tan solo han sido vacunadas con las
dos dosis 978 000 personas y 5 millones han recibido una sola dosis. La suma de ello determina que
con el stock de vacunas que hay, escasamente 1 400 000, es literalmente imposible administrar la
segunda dosis de AstraZeneca a las personas que se les ha administrado esta droga inicialmente.

Porlo tanto, nos surgen muchas dudas, sefiora Carmona. En primer lugar, ¢ hay dosis suficientes
para la segunda de AstraZeneca? ¢, Se ha realizado el estudio Combivacs por la inexistencia para la
segunda dosis de Astrazeneca? ;Nos saltamos las recomendaciones de la EMA por la inexistencia
de dosis para Astrazeneca? No sabemos todavia si sera necesaria la tercera dosis; eso el tiempo
nos lo ira diciendo, pero nos regiremos, légicamente, por las evidencias cientificas.

Queda muy clara la necesidad de adelantar las vacunaciones de Astrazeneca, asumiendo,
por supuesto, la ficha técnica que habla de un intervalo entre cuatro y doce semanas. Utilicemos
la evidencia cientifica, dejémonos del Comité de Bioética. Por supuesto, asumamos también esas
personas mas débiles, como pueden ser las personas con EPOC, con diabetes o con obesidad
morbida. Creo que las cosas estan absolutamente claras. Bajo ningiin concepto estamos haciendo
un uso torticero de las vacunas.

Hay alguien que nos ha hablado acerca de la produccién; Espafa va a tener un laboratorio,
que es Rovi, que va a fabricar Moderna. Por supuesto que pedimos la vacunacion y la inmunizacion
de los MIR antes de iniciar el periodo de residencia, no cuando estén alli. Se esta hablando en
estos momentos de administrar Janssen, pero no sabemos si es lo adecuado. Y, por supuesto,
esta el tema de los Erasmus; tan solo cinco comunidades en estos momentos tienen aprobada la
vacunacién de Erasmus: Andalucia, Catalufia, Castilla y Ledn, Extremadura y Asturias.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la senadora Carmona Delgado.

La sefiora CARMONA DELGADQO: Gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes, seforias.

Segun el ultimo informe de vacunacion que se publica a diario y que les invito a leer, en
Espafa ya se ha administrado una dosis de vacuna al 49,4 % de la poblacion, y en El Hierro,
territorio al que tengo el honor de representar, alcanza el 50 % de poblaciéon inmunizada. Somos el
primer pais de la Union Europea que ha inmunizado al 100 % de las personas mayores de 80 afios.
(Aplausos). Precisamente, hace dos dias, en Eurosurveillance se publicaba que la efectividad de
la vacunacion en personas mayores en centros residenciales ha sido del 88 % en la prevencion de
hospitalizaciones y del 97 % para evitar fallecimientos. Pero de esto, ustedes, sefiorias del Partido
Popular, no hablan. Y cierto es que la vacunacion esta desvaneciendo esta pesadilla que es la
COVID-19, y sigue avanzando a buen ritmo, gracias a la colaboracion de todas las administraciones
sanitarias y al trabajo de todos los profesionales del sistema sanitario publico, muy especialmente
quiero reconocer el papel de la enfermeria.
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Estamos vacunando a un ritmo mas rapido que otros paises. Como saben sus sefiorias, en
junio de 2020 Espafa se sumaba a la Estrategia europea de vacunas. En diciembre se aprobaba
la Estrategia de vacunacion frente a la COVID-19 en Espafia y el afio 2021 comenzaba con un
sentimiento mas que esperanzador. Por eso, sefiorias del Partido Popular, es paraddjico que nos
traigan aqui esta mocién, cuando se han esforzado en generar desconfianza y ruido en torno a la
Estrategia espafnola de vacunacion, salvo que el objeto de esta sea el que acostumbran: hostigar
al Gobierno y no hablar de la vacunacion en absoluto.

¢ Recuerdan cuando decian que el Gobierno y el Partido Socialista mentian y que la vacunacion
no llegaria antes de dos afios? Pues nada mas lejos de la realidad, sefiorias del Partido Popular.
Ha habido dificultades, si, pero se han ido solventando gracias al liderazgo del Gobierno de Espafia
y al trabajo de todas las administraciones sanitarias. (Aplausos). Por eso, hoy nos reafirmamos
sosteniendo que se podra superar el 50 % de la poblacion inmunizada a finales del mes de junio.

Sefiorias, la vacunacion es una de las estrategias mas coste/efectivas en salud publica que ha
conseguido erradicar la viruela y controlar la mayoria de las enfermedades inmunoprevenibles. Toda
modificacion del calendario de vacunacion y la inclusién de nuevas vacunas, como, por ejemplo,
esta de la COVID-19, se hace a través de una metodologia explicita con un proceso estructurado
que aporta mayor transparencia, solidez y credibilidad a la emisién de las recomendaciones. La
vacunacion en nuestro pais se hace conforme a la Estrategia de vacunacién marco que asegura la
equidad y laigualdad del proceso. Esta estrategia es un documento dinamico que se va actualizando
a medida que se va teniendo nueva evidencia cientifica.

En definitiva, creo, sefiorias de la derecha, que deberian reconocer que la Estrategia de
vacunaciéon de la COVID-19 en Espafa esta cumpliendo sus objetivos y deberian de dejar de
sembrar dudas respecto a la vacunacion. Creo que seria un buen momento para que ustedes,
seforias del Partido Popular, reflexionasen acerca de como hubiera evolucionado este duro y
complejo contexto pandémico si no hubieran realizado los recortes en la sanidad publica que
ejecutaron en el afo 2012. (Aplausos).

En Espania, la inmunidad de grupo se va a lograr antes de que acabe agosto y alcanzara
el 70 % de la poblacién, como ha dicho el presidente del Gobierno. (La sefiora presidenta ocupa la
Presidencia). Pero, seforias, nadie estara protegido hasta que todos y todas lo estemos. Por ello,
la Estrategia europea de vacunas contempla optimizar la capacidad productiva en Europa, de modo
que todos los paises del mundo se puedan beneficiar. A pesar de las dificultades, la vacunacion
avanza a buen ritmo y es un motivo de orgullo para esta nacion. La estrategia funciona, adquiere
velocidad y facilita disponer cada semana de mas vacunas. Sumense a la lucha de la esperanza
contra esta pesadilla, dejen aparcada de una vez la lucha partidista, porque ya que no practican la
lealtad para con Espafa, por lo menos sean solidarios. Necesitamos unidad, necesitamos altura
de miras y necesitamos sentido de Estado, sefiorias.

Salud. Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Concluido el debate, esta mocion, con la incorporacion de la
enmienda 1 del Grupo Parlamentario Democratico, con nimero de registro de entrada 102956,
sera sometida a votacién durante el plazo que esta Presidencia abrira al concluir el punto
decimosegundo del orden del dia.

9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.3. PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL,
DE TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2016/1164, DEL CONSEJO, DE 12 DE JULIO
DE 2016, POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS CONTRA LAS PRACTICAS DE ELUSION
FISCAL QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERIOR,
DE MODIFICACION DE DIVERSAS NORMAS TRIBUTARIAS Y EN MATERIA DE REGULACION
DEL JUEGO. (Continuacioén).
COMISION: HACIENDA
(NUm. exp. 621/000023)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, respecto al Proyecto de Ley de medidas de prevencion
y lucha contra el fraude fiscal, de trasposicion de la Directiva 2016/1164, del Consejo, de 12 de
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julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacién de diversas normas
tributarias y en materia de regulacion del juego, se ha presentado sobre la base de la enmienda
numero 27, del Grupo Parlamentario de Izquierda Confederal, una propuesta de modificacion de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido, con niumero de registro de
entrada 103309, firmada por los grupos parlamentarios Popular, Esquerra Republicana, Vasco en
el Senado, Izquierda Confederal, Nacionalista, Mixto y Democratico.

Igualmente, se ha presentado, con numero de registro de entrada 103310, la propuesta de
modificacién al proyecto de la misma ley, de los grupos parlamentarios Esquerra Republicana,
Popular en el Senado, Vasco en el Senado, lIzquierda Confederal, Nacionalista y Mixto.

Sefiorias, respecto a la admisién de estas enmiendas, que debe hacerse en este momento
in voce, dado que esta Presidencia debe interpretar el Reglamento y debe admitirlas en la sesién
plenaria, y consultados los servicios de la Camara, en el ejercicio de las facultades que le confiere
el Reglamento de la Camara ha resuelto la no admisién a tramite de las propuestas de modificacion
del Proyecto de Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal, con nimeros de
registro de entrada a 103309 y 103310, que ya he sefalado.

Toda vez que es necesario hacer una motivacion de la inadmisién, en ambos casos considera
esta Presidencia que el texto de la propuesta de modificacién no guarda la obligada congruencia
con la enmienda sobre la que se articula, como exige el articulo 125 del Reglamento del Senado
en su primer apartado, letra a), dado que las mismas no vienen suscritas por la totalidad de los
portavoces de los grupos parlamentarios, lo que eximiria de dicha obligacion. En el caso de la
propuesta de modificacién 103309, la enmienda que la sustentaria, la nimero 27, del Grupo
Parlamentario de Izquierda Confederal, se refiere al régimen simplificado del impuesto sobre el
valor afadido que se regula en el capitulo segundo, titulo décimo, de la Ley reguladora de dicho
impuesto que se rubrica como regimenes especiales. Sin embargo, la modificaciéon que se contiene
en la propuesta tiene un objeto y justificacidn distintos, ya que se refiere a los tipos impositivos
reducidos del impuesto sobre el valor afiadido contenidos en el titulo séptimo de la citada ley y
rubricado como el tipo impositivo. De ahi su incongruencia.

En el caso de la propuesta de modificacién 103310, la enmienda ndmero 78, del Grupo
Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicién Canaria/Partido
Nacionalista Canario, pretende la modificacion de la Ley del impuesto sobre sociedades, en tanto
que la propuesta de modificacién que ha sido presentada lo que pretende es una modificacion
del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, que se encuentra regulado en una ley especifica,
distinta de la sefalada, y que requeriria por ello una iniciativa propia. Sefialo a sus seforias que
el Reglamento, en su articulo 125, apartado 1, letra b), autoriza la presentacion de propuestas
de modificacion del dictamen cuando existe unanimidad de los grupos parlamentarios, supuesto
que no ha concurrido en estos casos y se exige, por tanto, la congruencia entre la propuesta
de modificacion y la enmienda sobre la que se efectla la propuesta, como ademas establece la
doctrina del Tribunal Constitucional. (El sefior Maroto Aranzabal pide la palabra).

Tiene la palabra el senador Maroto, portavoz del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior MAROTO ARANZABAL: Gracias, sefiora presidenta.

Pido la palabra por una cuestiéon de orden, invocando el articulo 36.2 de nuestro Reglamento,
para solicitar la reconsideracion precisamente de estainadmisién de las enmiendas transaccionales,
que gozan de una mayoria en el hemiciclo por parte de las diferentes formaciones politicas, y que
tienen que ver con la rebaja del IVA de las peluquerias, especialmente con este asunto, y no
podemos estar en absoluto de acuerdo con la posicidon que la presidenta acaba de manifestar.
Por tanto, también sobre la base del articulo 125 de nuestro propio Reglamento, solicitamos que
no se proceda a la votacién de esta proposicion de ley antes de que la Mesa de la Camara pueda
estudiar el escrito en el que inmediatamente, en breves segundos, y conocida publicamente la
posicion de la Presidencia, nuestro grupo va a solicitar a la Mesa de la Camara la reconsideracion
de la inadmisiéon de estas enmiendas, que permitiran, entre otras cosas, a un colectivo como el de
la peluqueria beneficiarse a partir del afio que viene de un IVA del 10 % en vez del 21 %, que es
lo que pagan ahora mismo. Por tanto, sefiora presidenta, yo le ruego que tenga en consideracion
esta propuesta, que no someta a votacion la proposicion de ley, que reuna a la Mesa a la mayor
brevedad posible una vez presentemos nuestro escrito y que sea la Mesa, que creo que es el



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 206

organo que tiene la facultad de resolver esta cuestion, quien decida si las enmiendas se inadmiten
0 no, y una vez tenida en cuenta la posicion de la Mesa, procedamos —entonces, si— a la votacién
de esta proposicion de ley.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

¢ Hay alguna otra intervencion? (Denegaciones).

Se agradece la intervencion del portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Evidentemente,
la decision que ha sido tomada por la Presidencia es susceptible, como no, de reconsideracion.
Se convocara la Mesa, dado que los servicios de la Camara han informado a esta Presidencia de
que, aunque reglamentariamente no esta previsto este tramite en el Reglamento que regula el
funcionamiento de la Camara, lo aconsejable no obstante y lo que se debe hacer en estos casos
—y también asi consta en una sentencia del afio 2015 del Tribunal Constitucional— es convocar
a la Mesa para examinar los motivos que ese grupo entiende necesarios para la reconsideracion y
se pueda tomar una decision por el drgano rector.

Por lo tanto, se suspende en este momento la sesién plenaria. Convoco la Mesa de la Camara.
Nos reuniremos inmediatamente en la sala que tenemos enfrente y reanudaremos la sesién en
cuanto se haya tomado la decision sobre la reconsideracion acerca de la decision de la inadmision
de las enmiendas por parte de esta Presidencia.

Muchas gracias.

Eran las diecisiete horas y cuarenta y un minutos.
Se reanuda la sesion a las dieciocho horas y veinte minutos.

La sefiora PRESIDENTA: Se reanuda la sesion.

Punto 11 del orden del dia, mocién por la que se insta al Gobierno a la adopcién de diversas
medidas a favor de uso de la bicicleta. (El sefior Maroto Aranzabal pide la palabra).

Tiene la palabra, sefioria.

El sefior MAROTO ARANZABAL: En atencién al mismo articulo y a la misma cuestion previa,
nos gustaria que el hemiciclo pudiera tener conocimiento de la deliberaciéon que ha mantenido la
Mesa en relacién con que se admita la enmienda para que el IVA para las peluquerias sea el 10 %
a partir del 1 de enero de 2022. Es la cuestién que ha suscitado la reunién de la Mesa y antes de
pasar a otro punto nos gustaria conocer el resultado de esa deliberacion.

La sefiora PRESIDENTA: Si, disculpe, sefnoria. Efectivamente, la Mesa ha reconsiderado la
decisiéon de esta presidenta respecto a la enmienda que se refiere a la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del impuesto sobre el valor afadido.

Asi que esa enmienda sera sometida a votaciéon en el momento oportuno (Aplausos de en los
escafios del Grupo Parlamentario Popular en el Senado), en contra del criterio de los servicios de
la Camara (Rumores).

11.  MOCIONES

11.1. MOCION POR LA QUE SE INSTAAL GOBIERNO A LAADOPCION DE DIVERSAS MEDIDAS EN
FAVOR DEL USO DE LA BICICLETA.
(Nam. exp. 662/000075)
AUTOR: GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

La sefiora presidenta lee los puntos 11. y 11.1.

La sefiora PRESIDENTA: A esta mocién se han presentado seis enmiendas del Grupo
Parlamentario Democratico.

Para la defensa de la mocion tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista y por
tiempo de diez minutos, el senador Poveda.
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El sefior POVEDA ZAPATA: Mucha gracias, presidenta.

Sefiorias, comparezco hoy ante ustedes para presentar una mocioén del Grupo Socialista
que pretende avanzar en la busqueda de soluciones efectivas para una movilidad sostenible en
nuestras ciudades. Es una cuestion que para nuestro grupo recobra una especial importancia
debido, principalmente, a que casi el 11 % de las muertes que se producen en Espafia estan
causadas de forma prematura por la contaminacion. Los gases de CO,, de efecto invernadero,
nos perjudican porque cambiaran nuestras vidas en la tierra y las emisiones NO, y las particulas
PM10 provocan enfermedades respiratorias, cardiovasculares y canceres, entre otras.

Por ello, seforias, es imprescindible avanzar en la busqueda y el desarrollo de nuevos modelos
de movilidad que disminuyan esencialmente la contaminacién y mejoren la calidad de vida colectiva
y la salud de la ciudadania. Recordemos que uno de los compromisos de la Agenda 2030 es avanzar
hacia una sociedad descarbonizada, reduciendo asi las emisiones de gases contaminantes. La
bicicleta es, por tanto, una alternativa complementaria viable, un excelente modo de transporte
cotidiano que no contamina y que contribuye a mejorar la salud colectiva de nuestras ciudades vy,
a la vez, mejora también la salud fisica y psiquica de las personas usuarias.

En nuestro pais, en los ultimos afios el uso de la bicicleta esta teniendo un claro incremento.
En el afio 2019, el 50,7 % de la poblacién afirmaba que utilizaba la bicicleta con alguna frecuencia
en sus desplazamientos al trabajo, al centro de estudios y para hacer deporte o pasear. Por eso,
es imprescindible que los poderes publicos disefien politicas que contribuyan a incidir en un uso
intensivo de la bicicleta como modo de transporte integrado y cotidiano, haciéndolo compatible con
otros modos de transporte sostenibles.

La pandemia ha significado una pérdida de usuarios en los transportes publicos habituales,
produciendo una huida hacia el transporte privado. Este hecho es absolutamente negativo, ya
que contribuye a incrementar la contaminacién en nuestras ciudades; lo vemos en los atascos
que se producen cada dia. No obstante, esta huida al transporte privado también ha producido un
mayor uso de la bicicleta; muchas personas han optado por utilizarla en su movilidad cotidiana,
en su movilidad diaria. Asi, el aino 2020 se cerré con los mejores indices historicos en cuanto a
uso y resultados econémicos de la industria de la bicicleta en Espaina: 2600 millones de euros de
facturacion, 1,5 millones de bicicletas vendidas y practicamente todo el stock agotado por la fuerte
demanda producida. Por tanto, la bicicleta tiene un importante potencial de crecimiento. Segun
algunos estudios, hay mas de 2 millones de personas que seran futuras usuarios de la bicicleta en
nuestro pais.

No obstante, queda mucho trabajo por desarrollar y por hacer. Hemos de incrementar nuestra
cuota modal de uso de la bicicleta, poniéndonos a la altura de otros paises como Holanda,
Dinamarca o Francia, que estan cerca del 10 %, mientras que en el Estado espanol estamos
en torno al 3 %. Tenemos que contribuir —y en este sentido lo propone la mocién— a que los
poderes publicos locales, autondmicos y estatal disefien e implementen politicas y medidas que
persigan disminuir las barreras, los inconvenientes que aun hoy existen para el uso intensivo
de las bicicletas en nuestras ciudades y carreteras. Son muchas las medidas a acometer, pero,
entre otras, las mas importantes son: mejorar la integracién del uso de la bicicleta en el transporte
publico de las ciudades; combinarla de forma eficaz para que sea el medio usado por la ciudadania
en la primera y en la ultima milla de sus desplazamientos, asi como en el reparto de paqueteria;
incrementar las infraestructuras urbanas dedicadas al uso de la bicicleta y los aparcamientos
seguros; incrementar los recursos publicos para el uso y fomento de la bicicleta, destinando mas
presupuesto publico; mejorar la seguridad en el uso de la bicicleta tanto en las ciudades como en
las conexiones interurbanas; crear servicios de bicicleta publica y fomentar su uso, especialmente
entre las personas mas jovenes; impulsar el cicloturismo basado en una combinacion respetuosa
del ocio y el deporte.

La bicicleta puede ser una oportunidad de impulso econémico para aquellas zonas que no
son especialmente destinos turisticos. Asi que la Estrategia estatal por la bicicleta que el Gobierno
ha impulsado, y que el Grupo Socialista valora muy positivamente, es, sin duda, un instrumento
importantisimo que va a permitir la aceleracion de las politicas e iniciativas a favor de la bicicleta.
Esta labor se esta llevando a cabo en colaboracién con las principales entidades ciclistas de
ambito estatal. Queremos, por tanto, que se potencien las politicas por parte del conjunto de las
administraciones publicas para reducir el efecto de la emergencia climatica que vivimos —vale la
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pena destacar que muchas ciudades ya estan haciendo un gran trabajo—, medidas que pasen
por incorporar en el modelo econdémico y en el disefio urbanistico de las ciudades el uso de la
bicicleta. Queremos que el conjunto las administraciones destine parte de los fondos europeos de
recuperacion a una apuesta real por la bicicleta en todo el territorio del Estado.

El Gobierno de Espania esta llevando a cabo unas lineas acertadas, esta poniendo las bases y
apostando por la sostenibilidad. Debemos tener en cuenta que el primer eje con mas inversién de
los fondos Next Generation es la movilidad sostenible, con 13 000 millones de euros, y ahora ya
saldran propuestas para solicitar proyectos por un importe de 750 millones para los municipios y, a
continuacion, 6500 millones para comunidades autbnomas y ayuntamientos. Sefiorias, estamos a
tiempo de contribuir a la propuesta de ley europea del clima, que establece la neutralidad climatica
para el afo 2050. Estos mismos compromisos se recogen en la Ley del cambio climatico y transiciéon
energética, aprobada el pasado 20 de mayo.

La cultura ciclista, sefiorias, no es innata a un pais, no es innata a una ciudad, se construye
a través de infraestructuras, propuestas y mucha pedagogia. Asi que, seforias, tenemos todos y
todas por delante un trabajo colectivo, ambicioso e ilusionante.

Muchas gracias. (Aplausos en los escaros del Grupo Parlamentario Socialista).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senador Poveda.
Para la defensa de las enmiendas, por el Grupo Democratico, tiene la palabra el senador Egea
Serrano por tiempo de cinco minutos.

El sefior EGEA SERRANO: Gracias, sefiora presidenta. Seforias.

Varias ciudades europeas han utilizado la pandemia para apostar decididamente por una
reestructuracion de su movilidad apostando claramente por el uso de la bicicleta. Para las grandes
ciudades puede ser sencillo apostar por este cambio gracias a los grandes recursos econémicos
con los que cuentan; sin embargo, en el mundo rural es mucho mas dificil encarar este tipo de
iniciativas. Como defendemos continuamente, hay decisiones que no pueden aplicarse en el medio
rural de la misma manera con la que se disenan para las ciudades.

Este es el sentido de algunas de nuestras enmiendas. Pedimos que en la futura ley de
movilidad urbana se apoye a las pequefias y medianas ciudades de todo el territorio, aquellas
que cuentan con menos de 50 000 habitantes y que estén decididas y apuesten realmente por
reorganizar su movilidad, con una cartera de ayudas que se deberia crear para este fin. También
pedimos disefiar una hoja de ruta que ponga en el centro a la bicicleta como forma de movilidad
en el desplazamiento, que formule modelos de buenas practicas en la planificacion del uso de la
bicicleta, que proponga ejemplos de disefio de carriles diferenciados y de aprovechamiento de
caminos rurales y de carreteras de baja intensidad. Como apuesta por el cicloturismo, pedimos que
el Ministerio de Transportes llegue a acuerdos con las diferentes administraciones para la cesion
de las vias que ya no se usan para crear una red de vias verdes. Ademas, pedimos que ceda los
edificios e infraestructuras construidas a los ayuntamientos por los que discurren las vias verdes
para generar actividad empresarial relacionada con el cicloturismo. Esto permitira la creacion de
nuevos puestos de trabajo, que ayudaran a fijar poblacion y a luchar contra la despoblacion. Para
finalizar y para potenciar la distribucién de pequefios paquetes en la ultima milla, pedimos que, en
colaboracion con las empresas de transporte, se desarrolle un etiquetado que sirva para reconocer
los pedidos que son entregados utilizando la ultima milla.

Quiero defender también una enmienda de mi companero del PRC, José Miguel Fernandez
Viadero, que no esta presente, que pretende que el Gobierno central disponga de fondos para que
las comunidades auténomas ayuden a los centros educativos en el fomento del uso de la bicicleta,
asi como a las familias desfavorecidas que asisten a estos centros escolares. Entiende que esto
no invade las competencias, sino que pide al Gobierno central que disponga de fondos para ayudar
a estas administraciones.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

Tiene la palabra el representante del Grupo Parlamentario Socialista, autor de la mocion
originaria, para manifestar si acepta o no las enmiendas presentadas por el Grupo Democratico.
Senador Aragoén Ariza, tiene la palabra.
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El sefior ARAGON ARIZA: Gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes, sefiorias.

En primer lugar, quiero dar mi sincera enhorabuena al nuevo portavoz de Movilidad, el
companiero Toni Poveda, por la exposicion que ha hecho hoy. Espero y deseo que sigamos
teniendo grandes éxitos en esta Comision de Movilidad y Transportes, de la cual yo me despido
como portavoz. También quiero desde aqui desear una pronta recuperacion a la compafiera Julia
Liberal, que inicialmente era la encargada de llevar esta iniciativa. Y, por supuesto, quiero mandar
desde aqui un fuerte abrazo a todos esos alcaldes y alcaldesas por esa declaracion del tercer
parque nacional de la Sierra de las Nieves en Andalucia, y es que siguen llegando buenas noticias
desde Andalucia, por el momento.

Comparfieros y compainieras, los socialistas tenemos claras dos cosas en esta nueva ley de
movilidad, en esta Estrategia de movilidad por la bicicleta que nos plantea el Gobierno de Espania:
una, que esta movilidad, con este plan estatal, debe ser verde y sostenible y, dos, que en el centro
de las politicas de esta estrategia deben estar los ciudadanos, los usuarios, las personas, los
ciclistas; ni las carreteras, ni los peajes interesados, ni los aeropuertos sin aviones. Esta estrategia
estatal se establece como instrumento de planificaciéon, como un instrumento de impulso de este
nuevo sistema de movilidad cotidiano, rapido, seguro y econdmico como es el de la bicicleta.
Quiero dar las gracias desde aqui a todas las asociaciones, colectivos y administraciones que han
participado en esta estrategia para mejorar nuestra movilidad, para mejorar nuestra salud y para
eliminar la contaminacién de nuestras ciudades.

El senador demdécrata Pepper decia que la vida es como andar en bicicleta, de la cual nunca
te caes si no dejas de pedalear. Y yo creo el Gobierno de Espaia, aparte de luchar y seguir
peleando por un montoén de iniciativas como vemos diariamente en esta Camara territorial, también
nos trae una iniciativa importante para el futuro de nuestras ciudades y de nuestros municipios,
como es la Estrategia por la bicicleta. Se distribuye en diez areas tematicas, veintiocho bloques
de accion, un horizonte de participacion hasta 2025 y unos Presupuestos Generales del Estado
para 2021 con 25 millones aprobados.

En relacion con las enmiendas, quiero dar las gracias al representante de Teruel Existe por
esas enmiendas de adicion que ha propuesto, de las cuales hemos transaccionado con ellos la 2,
la 3 yla5. La numero 1 no la aceptamos y en cuanto a la numero 4, se establece por parte del
ministerio que debe ser discutida en un foro mucho mas amplio que este, como debe ser el de la
FEMP, entre ayuntamientos, el ministerio y las administraciones.

Por ultimo, sobre la propuesta que hace el sefior Fernandez Viadero, del Partido Regionalista
de Cantabria, no aceptamos dicha enmienda porque creemos que invade competencias que estan
directamente transferidas a las comunidades autdnomas, como son las competencias educativas.

Muchas gracias, companeros. Gracias. (Aplausos en los escarnos del Grupo Parlamentario
Socialista).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
En turno de portavoces, por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la senadora Merelo
Palomares.

La sefiora MERELO PALOMARES: Gracias, presidenta. Buenas tardes, seforias.

Nuevamente, la Agenda 2030 aparece en escena de la mano del Partido Socialista. Vox
comparte la preocupacion por la proteccion del medio ambiente que se pretende esgrimir en la
mocién, fundamentalmente porque la Constitucion espafiola, en su articulo 45, reconoce el derecho
de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y nos impone
a todos el deber de conservarlo. Y no hay nada que mas diferencie a nuestra formacién de las
restantes que el compromiso firme de hacer valer nuestra norma fundamental. No obstante, tras
una apariencia de inocuidad e incluso de fines loables, como la proteccién del medio ambiente y el
ensalzamiento del impulso econémico que ha experimentado este sector en el ejercicio anterior, se
esconde el deseo de desterrar el uso del automdvil de nuestras ciudades y el servir a los intereses
de su agenda globalista; una pretension que, de llevarse a efecto, seria una auténtica catastrofe.

Es cierto que la utilizacion de la bicicleta reporta beneficios para la salud de sus usuarios y
disminuye la emision de gases de CO,, pero no puede convertirse, como pretenden sus sefiorias del
Partido Socialista, en el medio de transporte cotidiano, por razones de diversa indole: por la propia
configuracion geografica de las ciudades, muchas de ellas con cuestas y con pendientes; por el



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 210

envejecimiento progresivo de la poblacion, el cual impide que esta propuesta tenga futuro debido a
que la mayoria de usuarios de este método de desplazamiento cuenta con menos de 40 afos; por
la imposibilidad de realizar transportes de urgencia; por el arriesgado transporte de menores; por
la fuerte dependencia para su uso de las condiciones climaticas. En definitiva, situaciones que per
se dificultan sobremanera la instauracion de la bicicleta como transporte de caracter preferente,
por no decir que lo hacen imposible a efectos practicos. Ademas, convendria que supieran sus
seforias del PSOE que muchas de las acciones que ustedes aqui proponen entran en el ambito
competencial de las entidades locales y que, con la legislacion actual, han de ser ellas y no el
Estado las encargadas de acometer esas actuaciones.

En Vox expresamos nuestra mas profunda preocupacion por el medio ambiente, por la salud
de nuestros ciudadanos, por todos aquellos empresarios y trabajadores dedicados al sector de la
bicicleta, cuyas buenas perspectivas, fruto de los resultados obtenidos en el afio 2020, celebramos
y nos comprometemos a trabajar por que se mantenga su tendencia al alza. Sin embargo, no
estamos dispuestos a que se instrumentalice una propuesta en apariencia legitima como la
presente a fin de que sirva a la Agenda 2030 y a los intereses globalistas de este Gobierno,
mas teniendo en cuenta la delicada situacion por la que atraviesa nuestro pais. Y es que, en
estos momentos, sefiorias, estimamos que los Fondos europeos de recuperacion, transformacion
y resiliencia deberian ir destinados a los sectores mas necesitados, como son los parados, los
autéonomos y las familias mas vulnerables.

Les hago saber, como ya habran avanzado, que nuestro pronunciamiento va a ser negativo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra el senador Egea Serrano.

El sefior EGEA SERRANO: Si, sefiora presidenta. Intervengo desde el escafo, si me lo
permite.

Lo primero, una reflexion: no se puede sorber y soplar a la vez. Yo creo que hay que tener claro
cual es el objetivo a futuro que buscamos.

Y, segundo, agradezco al compafiero socialista la buena predisposicion a negociar. Esperemos
que sea en la FEMP donde se produzcan las conversaciones necesarias entre las diferentes
administraciones y el ministerio, que lleguen a buen término —porque el cicloturismo si es en el
medio rural un importante vector de desarrollo— y que todas esas vias hoy abandonadas puedan
servir para el desarrollo cicloturista.

Nada mas y muchisimas gracias por aceptar las enmiendas.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado, tiene la palabra la senadora Rivero
Segalas.

La sefiora RIVERO SEGALAS: Gracies presidenta.

Ens trobem davant d’aquesta proposta i els voldria fer una petita historia del que ja s’ha fet
a Catalunya respecte a aix0 que avui ens proposen. La llei 9/2003 de mobilitat de Catalunya va
ser una llei pionera a Europa, va servir durant forga temps de referéncia en I'ambit europeu. Aixd
ho reconeixia en el seu moment I'Estratégia espanyola de mobilitat sostenible. Una llei que ja
aleshores pretenia integrar politiques i creixement urba i econdmic amb I'is de la mobilitat, perd
prioritzar transport public i sistemes eficients de transport, potenciar la intermodalitat, el transport
a la demanda en zones de baixa intensitat de poblacié i disminuir la congestié en zones urbanes
per tal d’augmentar la seguretat viaria i reduir la contaminacié. Aquesta llei de la qual els parlo ja
previa instruments de planificacié i control, i obligava als municipis catalans a fer els seus plans
de mobilitat sostenible per englobar-ho dins de I'Estratégia de mobilitat sostenible de Catalunya.

Com poden veure, a Catalunya ja fa molt temps que es treballa en la linia dels que ara soén els
objectius de desenvolupament sostenible, per aixo, fruit d’'aquest marc legislatiu previ, el 2008 ja
teniem una estrategia propia de la bicicleta, per promocionar-la com a model de transport, de
lleure, esport i turisme a Catalunya. També s’ha dissenyat una xarxa d’Us de la bicicleta, el foment
d’aquest transport i també vetllar per la seguretat dels ciclistes. La major part dels municipis i
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comarques catalanes podien exposar projectes d’éxit: recorreguts, vies, projectes combinats, perd
és cert que sempre podem fer més i sempre ho podem fer millor.

Mentre, a Europa han aprovat el Pla de foment d’Us de |a bicicleta i el Ministeri de Transport, de
Mobilitati Agenda Urbana, presenta la seva estratégia en el mateix sentit. En I'estrategia catalana de
la bicicleta 2025 que ha aprovat el Departament de Territori, conjuntamentamb d’altres departaments
de la Generalitat de Catalunya, ja es fomenta la bicicleta com un mitja de transport practic, que
no ocupa lloc, que no fa soroll, saludable, economic, perd també com a tractor d’economia. Les
dades del 2007 només per Catalunya, en vendes i components, parlem de 580 milions d’euros, en
impactes externs 330 milions d’euros, en impacte del cicloturisme 615 milions d’euros, 40 milions
d’euros per el ciclisme esportiu, 0 52 milions per infraestructures i gestié. | aixd sén dades del 2017,
i com ja s’ha dit aqui, després de la COVID hi ha hagut un augment significatiu, més de 700 mil
persones s’han iniciat en el Us de la bicicleta.

Per aix0 nosalires, amb aquesta estratégia que tenim a Catalunya, que esta perfectament
alineada amb tots els objectius de desenvolupament sostenible, en el numero 3 estil de vida
saludable, en el 5 mobilitat lliure i igualitaria, en el 8 servei al transport i turisme sostenible, en
el 9 mobilitat segura i eficient, en el 11 cohesionar comunitat, en el 13 combatre el canvi climatic i
també en el 17 on es parla de coordinacié entre administracions. Es en aquest sentit que, malgrat
que en uns llocs hagin avangat més i en altres menys, possiblement hem d’anar tots cap aqui i
ho hem de fer de forma coordinada. En alld que demanen, hi ha moltes coses que ja les hem fet,
pero ja els dic que estem a favor de la seva proposta perqué ho emmarquen tot amb un respecte
competencial clarissim per aquells que ho tenim. Per tant, des de Junts per Catalunya donarem
suport en aquesta proposta.

Moltes gracies.

Gracias, presidenta.

Nos encontramos ante esta propuesta y les querria hacer una pequefia historia de lo que ya se
ha hecho en Catalufia con respecto a lo que nos estan proponiendo. La Ley 9/2003, de movilidad
de Cataluna fue una ley pionera en Europa, sirvié durante mucho tiempo de referencia en el ambito
europeo —esto lo reconocid, en su momento, la Estrategia espafiola de movilidad sostenible—,
una ley que ya entonces pretendia integrar politicas y crecimiento urbano y econémico con el
uso de la movilidad: priorizar transporte publico y sistemas eficientes de transporte, potenciar la
intermodalidad en el transporte, en la demanda en zonas de baja intensidad de poblacién y disminuir
la congestion en las zonas urbanas para aumentar la seguridad viaria y reducir la contaminacion.
Esta ley de la que les hablo ya preveia instrumentos de planificacion y control y obligaba a los
municipios catalanes a hacer sus planes de movilidad sostenible para englobarlos dentro de la
Estrategia de movilidad sostenible de Cataluria.

Como pueden ver, en Catalufia hace mucho tiempo que se trabaja en la linea de los que
ahora son los objetivos de desarrollo sostenible. Por eso, fruto de este marco legislativo previo, en
el 2008 ya teniamos una estrategia propia de la bicicleta para promocionar la bicicleta como un
modelo de turismo y de transporte en Catalufia, también para el disefio de una red de utilizacion
de la bicicleta, para el fomento de este transporte y también para velar por la seguridad de los
ciclistas. La mayoria de los municipios y comarcas catalanas podrian exponer los proyectos de
éxito —recorridos, guias, proyectos combinados—, pero es cierto que siempre se puede hacer
mas y siempre se puede hacer mejor.

Mientras, en Europa han aprobado el Plan de fomento del uso de la bicicleta y el Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana presenta su estrategia en el mismo sentido. En la Estrategia
catalana de la bicicleta 2025, que ha aprobado el Departamento de Territorio junto con otros
departamentos de la Generalitat de Catalunya, ya se fomenta la bicicleta como medio de transporte
practico, que no ocupa espacio, que no hace ruido, saludable, econémico, pero también como tractor
de economia. Los datos de 2007, solo en Catalufia, en ventas y componentes, son 580 millones de
euros; en impactos externos, 430 millones de euros; en impacto del cicloturismo, 615 millones de
euros; 40 millones de euros para el ciclismo deportivo o 52 millones para infraestructuras y gestion.
Estos son datos de 2017 y, como ya se ha dicho, después de la COVID ha habido un aumento
significativo: mas de 700 000 personas se han iniciado en el uso de la bicicleta.

Por eso, esta estrategia que tenemos en Catalufia esta perfectamente alineada con todos los
objetivos de desarrollo sostenible: con el nimero 3, estilo de vida saludable; con el 5, movilidad
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libre e igualitaria; con el 8, servicio de transporte y turismo sostenible; con el 9, movilidad segura
y eficiente; con el 11, cohesionar comunidad, con el 13, combatir el cambio climatico y con el 17,
donde se habla de coordinaciéon entre administraciones. Probablemente, porque en algunos
lugares se ha avanzado mas y en otros menos, tenemos que ir todos hacia lo que piden y de forma
coordinada. Nosotros hemos hecho ya muchas cosas, pero estamos a favor de su propuesta,
porque lo enmarcan todo —desde luego, asi esta enmarcado— con un respeto competencial
clarisimo para aquellos que ya lo tenemos. Por tanto, en Junts per Catalunya daremos apoyo a
esta propuesta.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra la
senadora Gonzalez Modino.

La sefiora GONZALEZ MODINO: Gracias, sefiora presidenta.

A mi me ha pasado lo mismo que al senador Egea, que de repente me he quedado como si
estuviera en la academia de la ciencia patafisica, que busca un problema para cada solucion, y he
escuchado un discurso que hubiera podido parecer ecosocialista —si me apuran—, la defensa del
ambito competencial... En fin, que de repente he pensado que el mundo se habia vuelto loco, si no
fuera porque, al final, han acabado defendiendo el uso del automovil privado y a estas alturas de
siglo eso es lo mismo que decir que la Tierra es plana y que se puede llegar en coche privado al
Finis Terrae. Cosas veredes u oyeres.

En fin, sefiorias, la mocion que presenta el Grupo Socialista nos parece oportuna, ofrece un
apoyo claro a un tipo de movilidad ambientalmente responsable, una apuesta de futuro por un
cambio de paradigma en entornos urbanos en lo que se refiere al transporte. Nos parece acertado
apostar por la bicicleta y el patinete como alternativa, lo que se encuadra en una apuesta clara
a nivel europeo por estos usos y es oportuno que desde la Administracion central se ofrezcan
posibilidades para su desarrollo apoyandolo en acuerdo con las comunidades auténomas y con
los ayuntamientos, porque son estos ultimos los que, como regla general, tienen competencias
en esta materia, por lo que resulta imprescindible sefialar la necesidad de una mejor financiacion
y una participacion clara de las administraciones locales a la hora de repartir los recursos. Los
fondos europeos —esto ya lo hemos dicho algunas veces, lo repetiremos— deben llegar también
a los ayuntamientos.

Saludamos la Estrategia estatal por la bicicleta que acaba de presentar el Ministerio de
Movilidad. La movilidad sostenible debe verse como una oportunidad para mejorar la calidad de
vida de la ciudadania. El cambio socioecondmico vy territorial es necesario para abordar la crisis
ambiental que sufre el planeta. En este sentido, las ciudades se enfrentan a problemas como el
incremento y la congestion del trafico de los coches particulares —que genera contaminacion
y la ocupacién masiva del espacio publico—, la escasa sensibilidad ciudadana hacia esta
contaminacion y su origen, la insuficiencia e ineficacia de buena parte del transporte publico y la
deficiente interconexion de los modos de transporte a nivel local y metropolitano. En este sentido,
nos parece fundamental que las administraciones hagan un esfuerzo por garantizar una oferta
suficiente de aparcamientos para bicicletas y de disponibilidad de bicicletas en la via publica.

La bicicleta es un medio eficiente econdmicamente, efectivamente. En la exposicion de
motivos de la mocidn se citan algunos datos. Nosotros podemos afiadir alguno mas; en el 2019,
The European Cyclists’ Federation publicé un informe que cifr6 en 150 000 millones de euros
los beneficios globales que anualmente produce la practica ciclista actual, por lo que, a los
incuestionables beneficios ambientales de su uso, podemos afirmar que la bicicleta es un medio
de transporte que también es eficiente en el terreno econdémico.

El uso del transporte limpio y barato que supone la bicicleta no es un fendbmeno que se escape
de la apariciéon de grandes multinacionales y VTC, que acaban convirtiendo en negocios rentables
y privados lo que deberia ser publico y accesible a todo el mundo. Debemos asegurar a la vez que
la movilidad no es una competencia de empresas privadas, que se rigen por criterios econdmicos y
de rentabilidad, y que alejan la idea de la movilidad como una competencia publica, que debe estar
basada en criterios de igualdad.

En fin, sefiorias, nos parece muy oportuna esta mocién. Estamos de acuerdo con las lineas
que se proponen. Hemos firmado la transaccional que se ha planteado para que se pueda obtener
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un apoyo aun mas amplio, con lo cual la posicion del Grupo Izquierda Confederal va a ser a favor
de esta iniciativa.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, tiene la palabra la senadora Otaola Urquijo.

La sefiora OTAOLA URQUIJO: Eskerrik asko.

El Grupo Socialista presenta en este Pleno una mocién en términos muy similares a la que
ya se presentd en comision. En comision defendia la necesidad de una estrategia comun para
conseguir una verdadera implementacién de la Estrategia estatal por la bicicleta. Aplaudimos la
mencion expresa al respeto competencial, nos alegramos de que se vaya interiorizando en esta
Camara la arquitectura institucional existente en el Estado espafol y, mas aun, que haya grupos
que defiendan el respeto competencial. No sé si en bicicleta, andando, en patinetes o en coche
particular, aunque me gusta un poco menos, pero vamos avanzando. Hay que reconocer los
avances y, desde luego, vemos que van avanzando en la lectura de la Constitucion y quizas estan
llegando al Titulo VIII y abandonando el articulo 8, lo cual es para alegrarse.

Como ya dijo nuestro grupo en aquella comision, a excepcion de la regulacion basica de
seguridad en lo referente al transito en vias no urbanas y alguna competencia compartida, estamos
ante una competencia exclusiva de las comunidades autbnomas y, en nuestro caso, en virtud del
Estatuto vasco de autonomia, la Ley de territorios histéricos y la Ley de instituciones locales de
Euskadi de las diputaciones forales y los ayuntamientos, asi que practicamente repetiré lo que
nuestro grupo manifesté entonces.

En Euskadi, desde diferentes planes y leyes, promovemos el uso de este modo de transporte.
La Ley de sostenibilidad energética establece que los instrumentos urbanisticos deben prever
espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas, y también lo hacen los planes de
movilidad urbana. Ademas de en esta ley, la propia Estrategia energética 2030 recoge, dentro
de la iniciativa para fomentar la movilidad sostenible, la utilizacion de modos de transporte mas
eficientes con la promocion del uso de la bicicleta como modo de transporte. Y también lo hace
el Plan de salud, que promueve iniciativas para facilitar los desplazamientos a pie y en bicicleta
y, del mismo modo, el Plan director de transporte sostenible 2030. Y dentro del Master Plan de
interoperabilidad se impulsa la incorporacion del concepto intermodal de transporte, tanto a nivel
de empresa como de la sociedad en general; asi se fomenta y se promociona el uso de la bicicleta
en los desplazamientos intermodales. Ademas, la ciudadania dispone de una web, «moveuskadi»,
con toda la informacién sobre la red de transporte publico y sobre la red de bidegorris, vias ciclables
y puntos de alquiler de bicicletas. Y a todo lo sefialado hay que sumar los planes de movilidad
urbana de los diferentes municipios y las campafias de formacion en los centros escolares. Gracias
a todo ello, segun los estudios de movilidad, el incremento de los desplazamientos no motorizados,
es decir, los que se hacen en pie y en bicicleta, son una evidencia, fomentando asi el transporte
sostenible y la actividad fisica, actuaciones ambas que mejoran nuestra vida, nuestra salud y
nuestro entorno.

Esperemos que, tal y como recoge la propia Estrategia estatal por la bicicleta, en todas las
iniciativas y acciones se tenga en cuenta la perspectiva de género. Estaria bien que se cuidara
en la propia redaccion de las mociones el lenguaje no sexista, como se ha hecho en este caso,
aunque es verdad que la transaccional tiene un desliz; pero, bueno, vamos a decir otra vez que
vamos por buen camino. Insistiremos en el tema del lenguaje en nuestro grupo porque, como ya
manifestd ayer nuestra companiera, la senadora Etxano, lo que no se nombra no existe y vamos a
ser perseverantes en esta cuestion. Ademas, esperamos que la labor de difusion y comunicacion
se realice adaptando el mensaje al contexto, como, por ejemplo, en el medio rural o los distintos
publicos destinatarios, poniendo especial hincapié en las cuestiones sobre igualdad de género y
movilidad de la poblacion infantil.

Votaremos a favor de esta mocién porque entendemos que lo que propone se suma a lo que
ya se esta haciendo. Desde luego, son muchas las ciudades, los municipios y las comunidades
auténomas que estan trabajando para la movilidad sostenible, y es lo que tenemos que poner en
valor. Euskadi lo tiene claro y desde la gobernanza compartida, como no puede ser de otra manera,
trabajaremos en esta linea.

Mila esker.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu, tiene la palabra el
senador Reniu Vilamala.

El sefior RENIU VILAMALA: Moltes gracies presidenta

Senyories, ens trobem davant d’'una mocié que si els som sincers, ens ha sobtat. D’'una banda,
ens sobta que a aquestes alcades el Grup Parlamentari Socialista hagi descobert I'Us de la bicicleta
i la vulgui impulsar via una mocié quan lidera 'Executi i disposa de les eines per fer-ho com accié
de Govern. Per altre banda, ens sobta que la mocié presenti, con un éxit «la estratégia estatal por
la bicicleta», ignorant, com ja s’ha dit, que fa molts anys que compten, per exemple amb una mesa
per la bicicleta des de I'any 2007, aixi com una estratégia catalana de la bicicleta 2025, aprovada
per acord de Govern el novembre de 2019.

Es evident que des de tots els ambits hem de coincidir en un procés de millora de la mobilitat,
on I'tis de la bicicleta esdevé una peca clau. Es un canvi inevitable, cal reduir I'Gs i 'abus del vehicle
privat, i aixd passa per potenciar el transport public, sigui el bus, el metro, sigui el tren. | aixd suposa
posar al centre la mobilitat verda, on les infraestructures han de pensar-se i adaptar-se a una nova
mobilitat, sostenible, segura, compartida, i per fer-ho possible, els podria dir, senyories, que es
necessiten tres accions: infraestructures, infraestructures i si, infraestructures. | perqué? Doncs
molt senzill, una de les claus és garantir la intermodalitat de I'is de la bicicleta i la resta de transports
publics. | és aqui per on plora la criatura. Hem de tornar a dir que la inversié d’ADIF i de Renfe en
aquest ambit és nul.la. Les facilitats per la integracio de I's de la bicicleta i el tren son gairebé zero.
| aixd porta a que siguin altres Administracions, com també s’ha apuntat, els ajuntaments, els que
han hagut de promoure, per exemple, aparcaments per bicicletes a les estacions de tren, com és
el cas de Cardedeu, que I'any 2016 va posar en marxa la bicicleta, els recordo senyories que no és
precisament com per anar cobrint les mancances d’inversié dels gestors d’infraestructures o dels
serveis ferroviaris.

Perd és que hi ha més actors que no han fet res, i vostés com Partit Socialista, tenen
responsabilitats al maxim nivell, si la Diputacié de Barcelona, aixi si parlem de vials interurbans
segregats per I'Us de la bicicleta, ens trobarem que malgrat els habituals anuncis propagandistics
preelectorals, la realitat és que ha donat I'esquena a .les previsions municipals. No s’han integrat
els carrils bici les reformes, millores o nova construccié de vies interurbanes de la seva titularitat.
També, com el cas anterior, han estat les Administracions locals les que han entomat el repte,
exemple: Pla especific de mobilitat del Vallés, la recent aprovacié per el Consell d’alcaldes i
alcaldesses d’Osona, d’'un Pla de creacié d’'una xarxa de 41 vies ciclables, urbanes i interurbanes,
per un total de 152 kildmetres. Com veuen, senyories, anem per feina, aixi que si volen ajudar,
posin els recursos necessaris per fer-ho possible.

Hi ha més iniciatives que cal reconéixer i posar en valor, perqué tenen la ciutadania com
a motor, com impulsors, amb total la il-lusié i implicacié de mares, pares i mestres. Si, vull que
coneguin el bici-bus, iniciativa promoguda a Vic per dues mestres: 'Elena i la Marga, a partir d’'un
concepte molt senzill: canvis en cadena. De qué es tracta? Doncs de promoure la mobilitat dels
alumnes amb bicicleta cap a les escoles, acompanyats de persones adultes. Amb un recorregut
definit i uns horaris de pas, incidint per tant en la vessant educativa i de valors alineats amb la
mobilitat verda. Aquesta iniciativa ha agafat impuls per si sola. En un any ja hi ha dotze linies de
bici-bus a Vic, amb més de 200 nens i nenes i 50 adults, que abasten a set escoles, i no s’ha quedat
aqui, s’ha estes a Sant Julia de Vilatorta, amb més de 50 nens, 15 adults i dues escoles, tres linies
pilot exitoses a Sant Cugat, Gava, Barcelona, Lleida, Sabadell, i 'any vinent s’estendra a Manlleu,
Taradell, Santa Eugénia de Berga... Perqué? Doncs perqué I'escola és la plataforma inicial i ideal
per promoure i potenciar I'Us de la bicicleta. Per descomptat, gracies a la implicacié desinteressada
de mares pares i mestres.

Finalment, tot i que la musica de fons de la mocié ens és agradable a 'oida, caldra posar
també a la balancga la reiterada mancanga d’actuacions tangibles. La recolzarem, perd estarem
molt amatents a que per fi facin costat a les peticions del territori i recolzin i executin d’'una vegada
oer totes, les infraestructures i serveis associats necessaris.

Moltes gracies.

Seriorias, nos encontramos ante una mocion en la que, siles somos sinceros, por un lado, nos
deja un poco parados que a estas alturas el Grupo Parlamentario Socialista haya descubierto el
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uso de la bicicleta y la quiera impulsar via una mocion, cuando lidera del Ejecutivo y dispone de las
herramientas para hacerlo como accion de gobierno; por otro lado, nos deja un poco asi también
que presente una mocion sobre la Estrategia nacional por la bicicleta cuando, como hemos dicho,
hace muchos afios que contamos con una Mesa por la bicicleta, constituia el afio 2007, asi como
una Estrategia catalana de la bicicleta 2025, aprobada por acuerdo de Gobierno en noviembre
de 2019.

Es evidente que, desde todos los ambitos, hemos de incidir en un proceso de mejora de la
movilidad, donde el uso de la bicicleta se convierta en una pieza clave. Es un cambio inevitable,
hay que reducir el uso y el abuso del vehiculo privado y eso pasa por potenciar el transporte
publico, sea el bus, el metro, el tren, y esto supone poner en el centro la movilidad verde, donde
las infraestructuras tienen que pensarse y adaptarse a una nueva movilidad sostenible, segura
y compartida. Para hacerlo posible, sefiorias, les podria decir que son necesarias tres acciones:
infraestructuras, infraestructuras y, si, infraestructuras. ;Por qué? Pues es muy facil: una de las
claves es garantizar la intermodalidad del uso de la bicicleta y el resto de los transportes publicos, y
es aqui donde esta el fallo. Vamos a volver a decir que la inversién de ADIF y Renfe en este ambito
es nula, las facilidades para la integracion del uso de la bicicleta y el tren son casi cero y esto
conlleva que sean otras administraciones —como también se ha apuntado: los ayuntamientos—
las que hayan tenido que promover, por ejemplo, aparcamientos para bicicletas en las estaciones
de tren, como es el caso de Cardedeu, que en el afio 2016 puso en marcha la bicicleta. Les
recuerdo, sefiorias, que los ayuntamientos no tienen una salud financiera como para ir cubriendo
las faltas de inversion de los gestores de infraestructuras de servicios ferroviarios.

Pero hay mas actores que no han hecho nada y ustedes, como Partido Socialista, tienen
responsabilidad en esto al maximo nivel. Si hablamos de la Diputacién de Barcelona y de viales
interurbanos segregados para el uso de la bicicleta, nos encontraremos que, a pesar de los
habituales anuncios propagandisticos preelectorales, la realidad es que se ha dado la espalda a
las peticiones municipales, no se han integrado los carriles bici en las reformas, mejoras o nueva
construccion de vias interurbanas de su titularidad. También, como en el caso anterior, han sido las
administraciones locales las que han tomado el reto. Por ejemplo, el plan especifico de movilidad
del Vallés, la reciente aprobacion por el Consejo de alcaldes y alcaldesas de Osona de un plan de
creacion de una red de cuarenta y una vias para bicicletas urbanas e interurbanas, con un total
de 152 kilbmetros. Como ven, vamos adelantando, asi que, si quieren ayudar, pongan los recursos
necesarios para hacerlo posible.

Pero hay mas iniciativas que hay que reconocer y poner en valor porque tienen a la ciudadania
como motor, como impulsores, con toda la ilusién e implicacién de madres, padres y profesores.
Quiero que conozcan el bicibus, iniciativa promovida en Vic por dos maestras, Helena y Marga, a
partir de un concepto muy facil: cambios en cadena. ;De qué se trata? De promover la movilidad
de los alumnos en bicicleta hacia las escuelas acompafiados por personas adultas, con un
recorrido definido y unos horarios de paso, incidiendo, por tanto, en la vertiente educativa y de
valores alineados con la movilidad verde. Esta iniciativa ha tomado impulso por si sola y en un afio
hay 12 lineas de bicibus en Vic, con mas de 200 nifios y nifias y 50 adultos que proveen a siete
escuelas. Y no se ha parado aqui, ha llegado hasta Sant Julia de Vilatorta, con mas de 50 nifios, 15
adultos y dos escuelas; tres lineas piloto con éxito en Sant Cugat, Gava-Barcelona, Lleida-Sabadell
y el afio préximo se extendera a Manlleu, Taradell y Santa Eugéenia de Berga. ;Por qué? Porque
la escuela es la plataforma inicial para promover y potenciar el uso de la bicicleta, por descontado,
gracias a la implicacion desinteresada de padres, madres y maestros.

Finalmente, aunque la musica de fondo de la mocién nos es agradable al oido, habra que
poner también en la balanza la reiterada falta de actuaciones tangibles. Le daremos apoyo, pero
estaremos muy alerta para que, por fin, apoyen las peticiones del territorio y ejecuten de una vez
por todas las infraestructuras y servicios asociados necesarios.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el senador Silvan Rodriguez.

El sefior SILVAN RODRIGUEZ: Buenas tardes presidenta.
Sefiorias, asombro, perplejidad, sorpresa, estupefaccion, son palabras que me vinieron a la
cabeza cuando lei y vi por primera vez la mocion presentada por el Grupo Parlamentario Socialista
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en este Pleno, en el Pleno de la semana de los indultos del sefior Sanchez y su Gobierno.
(Aplausos). Una mocién de dos ruedas, una mocion sobre el uso de bicicletas, una mocién en el
Pleno y en una semana tan triste para nuestra democracia; una mocion firmada por el portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, cuya prioridad en esta semana son las bicicletas.

Senorias del Grupo Parlamentario Socialista —y no cojan mis palabras por las hojas—,
ustedes pueden presentar en este Pleno, y en cualquier Pleno, cualquier mocién y con cualquier
contenido. (Rumores). Pero, sefiorias, con la que esta cayendo: pandemia, mascarillas si,
mascarillas no, indultos —o, lo que es lo mismo, sumision y humillacién ante el independentismo
golpista—, el tema de los ERTE y su posible conversion en ERE, el recibo de la luz, con la subida
histérica que pagamos todos los espafioles, y especialmente los mas vulnerables, con todo ello, el
Partido Socialista trae a este Pleno del Senado una mocién para impulsar el uso de las bicicletas
en nuestras ciudades. Es verdad, acabamos de entrar en el verano y quizas ustedes recuerden
aquella pelicula que se titulaba Las bicicletas son para el verano. Quizas sea ese el motivo de la
mocidn, porque no puede ser otro. Esta mocién no puede ser una de sus prioridades politicas en
este momento vy, si fuera asi, demostrarian una vez mas que estan fuera de la realidad, que no
estan aqui para solucionar los verdaderos problemas de todos los espafoles.

Sefiores socialistas, el Grupo Parlamentario Popular pedimos respeto y consideracion a esta
Camara, a lo que representa y a los que la integramos, como representantes legitimos de todos
los espafioles.

Sefiorias, como no, estamos a favor del impulso del uso de la bicicleta, jfaltaria mas! Nos
gusta la bicicleta, nos encanta también el verano, pero les tengo que decir una cosa, en este
escenario de crisis, en este escenario de pandemia, de crisis institucional, de crisis econdmica,
ustedes no calibran y, una vez mas, empiezan a construir la casa por el tejado. Lamentable.

Es evidente que ustedes se esfuerzan por que utilicemos las bicis, no solo en el verano,
pero les pediria, y les invito a ello, que traigan aqui en sede plenaria una mocion para impulsar
los servicios ferroviarios de media distancia y regionales que comunicaban nuestros pueblos y
ciudades y que el ministro Abalos ha eliminado. Impulsen y apoyen los servicios ferroviarios, no
los eliminen. Por cierto, el ferrocarril es otro modo de transporte sostenible medioambientalmente,
igual que la bicicleta.

Sefiorias, son muchas e interesantes las razones para apostar por la bicicleta como modo de
transporte, pero ustedes lo utilizan como una cortina de humo en estos momentos. Una ocurrencia
mas, una ocurrencia en un momento poco oportuno, porque si bien todos apoyamos la bici, con
patines o sin patines, urbana o de montafa, con sillin o sin sillin (Rumores), parece que no es
razonable convertir ahora a la bici en objeto de debate, y mucho menos en prioridad politica.
(Aplausos).

En estos momentos, y con tantos problemas por resolver, parece que los senadores socialistas
quieren que el Senado de Espafia viva en una nube sobre dos ruedas. En el afio 2000 se vendieron
muchas bicicletas, pero también el afio 2000 se cerrd con la ruina de muchas familias espafolas,
abrasadas por impuestos y pobreza energética.

Como no, vamos a apoyar la mocion, pero también les digo: abran una vez mas los ojos y
traigan a esta Cadmara debates que alivien a los espafoles.

Termino ya, sefiora presidenta. Seforias del Grupo Parlamentario Socialista, su bicicleta
tiene las ruedas pinchadas y esta mocidén es otro pinchazo mas respecto a la realidad social que
vivimos. Por cierto, no se olviden de los ciclo-VAO, a modo de bus-VAO, para aquellas bicicletas
con acompafantes.

Tal vez, las bicicletas puedan ser para el verano, pero nunca para menospreciar a esta Camara
y a lo que representa.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senador Poveda Zapata.

El sefior POVEDA ZAPATA: Gracias, presidenta.
Sefiorias, agradezco el tono de sus intervenciones en una mociéon que tiene como objeto velar
por la salud publica e impulsar politicas ambientales y de sostenibilidad.
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Vull reconeixer, i ho he fet en la part anterior la tasca que s’esta fent des de les Comunitats
Autonomes i de molts ajuntaments arreu de I'Estat, crec que és una tasca important que s’esta fent.

Quiero también reconocer que es una tarea importante que se esta haciendo en muchas
comunidades autbhomas y ayuntamientos de todo el Estado.

Llegar a acuerdos no es malo y, sobre todo, si es en beneficio de toda la ciudadania espafola.
El uso de la bicicleta es esencial, especialmente para salvar vidas, disminuyendo la contaminacion.
Estamos ante un cambio de paradigma, donde hemos de cambiar la forma y los sistemas en los
que nos hemos basado para construir las ciudades que ahora tenemos. La emergencia climatica
no es una conspiracion izquierdosa, como a veces alguna derecha socioldgica nos quiere hacer
ver, es una realidad militante que nos ha de hacer cambiar la forma de concebir y desarrollar
nuestro futuro.

La semana pasada, estuvo en Espafa la presidenta de la Comision Europea, Ursula von der
Leyen, reunida con el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez. La presidenta felicité al Gobierno
de Espafa por los proyectos presentados a los fondos europeos, siendo el nuestro uno de los
primeros paises en recibir los fondos. Esto, que deberia ser un motivo de orgullo como Estado,
lo intentan convertir en descrédito. Senorias del PP, cuando Europa nos felicita, ustedes van a
la contra. Al final, con esta actitud, quien acaba desacreditdndose son ustedes. (Aplausos). ¢ No
se dan cuenta que en politicas medioambientales y de sostenibilidad el pais necesita el mayor
consenso posible e ir de la mano de Europa? No les dé miedo el consenso, es bueno para construir
y avanzar. Necesitamos propuestas constructivas y, créanme, muchos de sus alcaldes y alcaldesas
las tienen, las estan llevando a cabo en sus ciudades, asi que no tiren por tierra el buen trabajo que
ellos estan haciendo.

Hemos de impulsar en nuestras ciudades modos de movilidad sostenible, que garanticen,
sobre todo, la movilidad cotidiana, la diaria, la que genera la contaminacion en nuestras ciudades. El
transporte representa el 29 % del total de las emisiones de gases de efecto invernadero y tenemos
que combatir esa realidad. Las empresas fabricantes de vehiculos ya lo estan haciendo también.
La estrategia gubernamental impulsa la bicicleta en todos los &mbitos necesarios, involucrando a
las comunidades auténomas, a las entidades locales y a las asociaciones del sector empresarial,
la sociedad civil y, también, la académica; es decir, una estrategia compartida sélida, construida
desde el consenso y la colaboraciéon de todos los sectores implicados. Si todos los grupos que
ostentamos alguna responsabilidad en las administraciones publicas nos empefiamos en este
objetivo, no tengo ninguna duda de que esta iniciativa de colocar la bicicleta en el lugar que se
merece sera un éxito colectivo que beneficiara a todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas
de nuestro pais. La creacion de la oficina estatal de la bicicleta por parte del Mitma —el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana— sin duda ayudara a dicho propdsito.

En definitiva, debemos perseguir con contundencia el impulso de la movilidad sostenible, la
mejora de la calidad de vida, la disminucién de los accidentes de trafico, la mejora de la calidad del
aire, un mayor protagonismo de las opciones de ocio y turismo activo, unas ciudades mas amables
y pacificas y mas humanas, la contribucién y el impulso de la economia local, generando un mayor
dinamismo del sector de las bicicletas y su cadena de valor, asi como la contribuciéon a una nueva
economia circular. La persecucion de estos objetivos colectivos nos ha de permitir tener, en un
escenario temporal medio y a largo plazo, una sociedad drasticamente diferente, respetuosa con
la movilidad, sostenible y corresponsable con la sostenibilidad del planeta.

El Grupo Socialista, sefiorias, elige compromiso con la sostenibilidad y lo hace comprometido
con el crecimiento racional de las ciudades, con un urbanismo equilibrado, que tenga como objetivo
la mejora de la calidad de vida de nuestros vecinos. Sefiorias, no es una cuestion ideoldgica, es
una cuestion de supervivencia, de mejora de nuestra calidad de vida. Por eso, necesitamos modos
sostenibles de transporte colectivo en nuestras ciudades y la bicicleta es un buen exponente de
esta politica necesaria.

Muchas gracias a todos y todas. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.

Sefiorias, esta mocion, con la adicidon de la propuesta de modificacidon, sera sometida a
votacion durante el plazo que esta Presidencia abrira al concluir el debate del siguiente punto del
orden del dia.
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12.  HABILITACIONES

12.1. PLENO DEL SENADO.
(Nam. exp. 551/000016)

La sefiora presidenta lee los puntos 12. y 12.1.

La sefiora PRESIDENTA: La Mesa de la Camara, oida la Junta de Portavoces, en su reunién
del dia 22 de junio de 2021, ha acordado someter al Pleno, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 70.1 del Reglamento del Senado, la habilitacion del mes de julio para la celebracion de
una sesion plenaria extraordinaria, al objeto de proceder al juramento o promesa de acatamiento
de la Constitucion de senadores y senadoras que hayan presentado sus credenciales y elegir la
Presidencia de la Camara.

Sefiorias, procedemos a continuacion a la votacién de los siguientes asuntos:

Mocion por la que se insta al Gobierno a la adopcion de determinadas medidas para alcanzar
los objetivos de inmunidad de grupo en la campafa de vacunacion, del Grupo Parlamentario
Popular, que se vota con la incorporacion de la enmienda 1, del Grupo Parlamentario Democratico,
con numero de registro de entrada 102956.

Mocion por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas en favor del uso
de la bicicleta, del Grupo Parlamentario Socialista, que se vota en los términos de la propuesta
de modificacion del Grupo Parlamentario Socialista, Esquerra Republicana-EH Bildu, Vasco en el
Senado, Izquierda Confederal y Democratico, con numero de registro de entrada 103350.

Y Pleno del Senado, se vota la habilitacion del mes de julio de 2021 para la celebracion de una
sesion extraordinaria del Pleno de la Camara.

Asimismo, sefiorias, finalizado en su momento el debate del Proyecto de Ley de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal de transposicion de la Directiva 2016/1164 del Consejo,
de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que
inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior de modificaciéon de diversas normas
tributarias en materia de regulacion del juego, procederemos a la votacion de las enmiendas. Las
que resulten aprobadas quedaran incorporadas definitivamente al dictamen del Pleno; votacion en
un solo acto de aquellas partes del proyecto de ley enmendadas en comisién y no comprendidas
en la anterior votacion, y votacion en un solo acto del resto del proyecto de ley.

Se abre en este momento la votacién, que son las diecinueve horas y tres minutos, hasta las
veintiuna horas y trece minutos.

13.  DECLARACIONES INSTITUCIONALES.

13.1. DECLARACION INSTITUCIONAL EN APOYO A LA CUMBRE MUNDIAL DE LA CEGUERA
(WORLD BLINDNESS SUMMIT 2021), A CELEBRAR EN MADRID, Y AL TRABAJO E IMPACTO
DEL GRUPO SOCIAL ONCE.
(Ndm. exp. 630/000015)

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, se pone en su conocimiento que se ha presentado una
declaracion institucional, que va a ser leida en este momento por el secretario primero de la
Camara, el senador Fajardo Palarea.

El sefior SECRETARIO PRIMERO (Fajardo Palarea): Gracias, sefiora presidenta.

Declaracion institucional del Senado, en apoyo a la Cumbre Mundial de la Cegueray al trabajo
e impacto del Grupo Social ONCE. Espafa como referencia mundial de las personas ciegas del
mundo en 2021.

Ser ciego o tener problemas de visién presenta multiples desafios a lo largo de la vida: empleo,
formacion, accesibilidad, movilidad, etcétera. El Pleno del Senado quiere reconocer el trabajo que
estan desarrollando organizaciones como la Unién Mundial de Ciegos e ICEVI, a nivel mundial, y
en colaboracion con el Grupo Social ONCE en Espafa. La colaboracion entre las instituciones y
las organizaciones especializadas es parte del camino hacia la inclusion, luchando por la igualdad
de oportunidades y accesibilidad, eliminando barreras, proporcionando recursos o educando
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sobre prevencioén, formacién y autonomia de las personas. Un ejemplo de colaboracién, y con
efectos en la vida de muchas personas, es la Cumbre Mundial de la Ceguera. La Cumbre Mundial
de la Ceguera, Madrid 2021, es un encuentro, cumbre mundial, con Espafa como referencia y
protagonista, organizado por el Grupo Social ONCE y que incluira la Asamblea General de la
UMC, Unién Mundial de Ciegos, y la ICEVI, Consejo Internacional de Educadores de Personas con
Discapacidad Visual. Se trata de un evento vanguardista, disruptivo e innovador en formato hibrido,
combinando lo presencial y la tecnologia, y que abraza las bondades de las tecnologias, creando
el primer congreso online global y accesible, dirigido a tratar los importantes retos y desafios a los
que se enfrentan las personas ciegas y con baja visiéon ante la grave crisis derivada de la pandemia
COVID-19. Mas de 190 paises estaran representados en la cumbre y tendran a Espafa y al Grupo
Social ONCE como referencias y referentes en el mundo.

Asi, el Pleno del Senado ratifica su compromiso unanime con la Cumbre Mundial de la Ceguera,
Madrid 2021, donde los retos y objetivos se enfocan en plantear la agenda de las politicas de
reconstruccién publica, ayudar en las estrategias de las organizaciones y en la concienciacion de
la sociedad civil. Se trata de seguir avanzando en la mejora de las condiciones de vida y en los
derechos de mas de 285 millones de personas ciegas de todo el mundo. Se trata, también, de
un reconocimiento al trabajo, al modelo y al impacto del Grupo Social ONCE en Espafia y en el
mundo, y se trata, sobre todo, de no dejar a nadie atras. Palacio del Senado, 23 de junio de 2021.
(Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
¢, Puede aprobarse por asentimiento? (Asentimiento).
Se aprueba, por tanto, por asentimiento.

9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.4. PROYECTO DE LEY DE DECLARACION DEL PARQUE NACIONAL DE LA SIERRA DE LAS
NIEVES. (Proclamacién de las votaciones).
COMISION: TRANSICION ECOLOGICA
(NUm. exp. 621/000024)

La sefiora PRESIDENTA: A continuacion, procedemos a proclamar los resultados de las
siguientes votaciones telematicas. Dictamenes de comisiones del Proyecto de Ley de declaracion
del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves de la Comisién de Transicién Ecoldgica.

Enmiendas nimeros 1y 3 a 6, de la senadora Gonzalez Modino.

Emitidos, 261; a favor, 7; en contra, 232; abstenciones, 22.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas
Enmienda nimero 2, de la senadora Gonzalez Modino.

Emitidos, 261; a favor, 9; en contra, 226; abstenciones, 26.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Resto del proyecto de ley.

Emitidos, 261; a favor, 246; abstenciones, 14.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado.

Queda definitivamente aprobado por las Cortes Generales el Proyecto de Ley de declaracion
del Parque Nacional de Sierra de las Nieves. (Aplausos.— Aplausos de la senadora Gonzalez
Modino puesta en pie).
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14.  MOCIONES

14.1. MOCION POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA ADOPCION DE DIVERSAS MEDIDAS
PARA IMPEDIR QUE EL AUMENTO DEL PRECIO DE LA ENERGIA ELECTRICA LASTRE LA
ECONOMIA PERSONAL Y FAMILIAR DE LOS ESPANOLES.

(Nam. exp. 662/000074)
AUTOR: GPP

La seriora presidenta lee los puntos 14. y 14.1.

La sefiora PRESIDENTA: A esta mocion se han presentado doce enmiendas: tres del Grupo
Parlamentario Democratico; seis del Grupo Parlamentario Mixto, por iniciativa de los senadores
Marin Gascon y Gonzalez-Robatto Perote y de la senadora Merelo Palomares; y tres del Grupo
Parlamentario Izquierda Confederal.

Para la defensa de la mocion, tiene la palabra por tiempo de diez minutos, la representante del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado, la senadora Sanz Jerénimo. (La sefiora vicepresidenta,
Narbona Ruiz, ocupa la Presidencia).

La sefiora SANZ JERONIMO: Gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes, sefiorias.

Presentamos esta mocion porque en un contexto de gravisima crisis econdémica y social, el
sistema eléctrico ha venido experimentando desde principios del afio 2021 un encarecimiento
sustancial y constante de los precios, alcanzando niveles por encima de los 120 euros megavatio/
hora. Esta cifra supone maximos histéricos, con el consecuente impacto negativo en la factura
eléctrica de los consumidores. Espafia es el cuarto pais de la Unién Europea en el que sus
residentes pagan mas por electricidad, al contar con una factura promedio anual de 1273 euros,
representando mas del 8,5 % del salario anual. A este dato hay que afiadir otros de especial
relevancia: primero, segun datos de Eurostat, al cierre de 2019, el precio del kilovatio/hora en
Espafa era el quinto mas alto de la Union Europea y, segundo, entre mayo de 2020 y 2021, la
factura de la luz en ese periodo se ha incrementado un 44 %. Pero, a fecha actual, el recibo de
la luz de un usuario medio se ha disparado un 46,5 % en las tres primeras semanas de este mes
de junio frente al mismo periodo del afio pasado, apuntando asi a la factura mas cara de toda
la historia, segun datos de Facua-Consumidores en Accion. Segun estimaciones realizadas por
esta asociacion sobre la evolucion de la tarifa regulada, precio voluntario al pequefio consumidor,
PVPC, si se extrapolan a un mes completo los precios aplicados del 1 al 21 de julio, el recibo de
usuario de usuario medio seria el mas caro de la historia, alcanzando los 88,76 euros, impuestos
incluidos. De esta manera, la factura superaria el importe mas alto hasta la fecha.

Ante estos datos, hay que recordar que en Espafa menos de un 40 % de la factura de la luz
depende del precio de la electricidad y del mercado y el resto, mas del 60 %, se debe a los costes
regulados derivados de la gestion politica y a los impuestos. Saben ustedes que la sefiora Montero,
el sefior Garzon, el seior Iglesias y el propio presidente del Gobierno, el sefior Sanchez, criticaban
duramente al Gobierno del Partido Popular y se indignaban tremendamente cuando el incremento
de la factura en 2017 era entre el 4 y el 8 %, muy lejos del 46,5, porcentaje actual. Y ahora dicen,
de repente, que el Gobierno bajara el IVA de la electricidad al 10 % precisamente mafiana. ¢ Sera
cierto? Sefiorias, hay trampa, y sera solo hasta fin de afio y solo para los consumidores con poca
potencia contratada de hasta 10 kilovatios/hora y, ademas, siempre que el precio medio mensual
del mercado mayorista esté por encima de los 45 euros megavatio/hora. Pero ahora mismo hoy,
en este instante, todavia no tenemos nada. No sabemos si realmente van a hacer esto o no, pero
lo que si conocemos es que la bajada del IVA de la luz no sera para todos los consumidores v,
como dicen los medios de comunicacion, el sefior Sanchez lo ha vuelto a hacer. Nos ha vuelto
engafar a todos los espafoles. Porque esta medida, como digo, tiene trampa, y es que no se
aplica a todo el mundo, sino que se limita a los consumidores que tengan una potencia contratada
de mas del 10 %. Esta medida ahora mismo excluye a mas de 800 000 hogares, sefiorias, y
ademas no tendra una fecha de caducidad exacta. La ministra Teresa Ribera habia adelantado que
seria temporal, ya que estaria ligada a que el precio del megavatio/hora se mantenga por encima
de 45 euros en el mercado mayorista.

Por lo tanto, y para que nos entendamos, si en julio baja el nivel, el IVA volvera a subir al 21 %,
y el alivio que anuncian ahora a bombo y platillo habra durado solo un mes. Esta es la realidad,
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senorias, y el IVA de la luz en Espafa volvera a ser uno de los mas altos de Europa. Eso puede
ocurrir perfectamente dentro de un mes o de dos, dada la enorme volatilidad del precio de la luz
en Espana, la mayor disponibilidad de energia renovable en verano y la menor demanda por las
vacaciones. Ademas, el Gobierno dice aplicar el 10 % de IVA a todos los consumidores vulnerables
severos hasta fin de afio, con independencia de su potencia contratada y del precio del mercado,
pero no define qué se entiende por consumidores vulnerables severos; toda una incognita. Sanchez
ha anunciado, por lo tanto, la suspension del 7 % del impuesto del valor de la produccion de energia
eléctrica, pero solo durante el tercer trimestre de este afio. Nos estan engafiando, sefiorias. Este
es el escudo social de este Gobierno oscuro y lleno de trampas. El Gobierno ha arrasado con el
escudo social, dejando atras a las clases medias y trabajadoras.

Sefiorias, si hablamos de los costes derivados de la gestion politica, se debe destacar que
el expresidente, el sefior Rodriguez Zapatero, reconocia en 2019 que sus dos legislaturas habian
generado una burbuja de 29 281 millones de euros, por el boom de las renovables. Si hablamos
de impuestos, nuestro pais se situa entre los primeros paises de la Union Europea que mayor IVA
aplica a este producto, y el Gobierno de Espafia ha optado por implantar una tarifa con tres tramos
horarios, restringiendo la libertad de eleccidon de los consumidores y obligandoles a cambiar sus
habitos de vida, que no todos los espafnoles pueden hacerlo, si quieren tener alguna posibilidad
de ahorro en sus facturas de la luz. Porque, aunque el Gobierno afirme que estas nuevas tarifas
permitiran que se produzca una bajada general de la factura de la luz, la realidad, sefiorias, es
muy diferente, ya que con esta medida 11 millones de espafioles veran incrementada su factura de
la luz. Por otro lado, el Gobierno, para justificar su negativa a actuar, nos engafia con el anuncio
reciente —que ya he expresado—, que contiene varias trampas, y siempre se escuda en Europa
para rechazar la bajada del IVA aplicado a la electricidad, cuando la realidad es que varios paises
europeos tienen tipos mas bajos que Espafia en la tarifa que afecta a los consumidores y no existe
una normativa europea que impida bajarlo.

Sefiorias, por todo ello, hemos presentado esta mocién para, desde esta Camara, instar al
Gobierno a tomar las medidas que impidan que el aumento espectacular del precio de la energia
eléctrica lastre los bolsillos personal y familiar de los esparioles, ya especialmente danados por la
pandemia. El encarecimiento de la luz pone de manifiesto, una vez mas, la necesidad de acometer
una reforma regulatoria que adapte nuestro modelo a los cambios estructurales observados, sobre
todo en los ultimos afos, y que, a su vez, permita mitigar el consecuente impacto de la factura de
todos los consumidores. Por lo tanto, nos reiteramos en la mocién: rebajar el tipo de gravamen del
impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica del 7 al 0 %. Sanchez ha anunciado
la supresion de este impuesto del 7 % pero solo durante el tercer trimestre de este afio, y nuestra
propuesta, sefiorias, podria contribuir a la reduccion de la factura eléctrica a todos los consumidores
en una cuantia de 1500 o 1600 millones de euros al afio, aproximadamente. Esta medida podria
reducir la factura entre 15 y 20 euros al afo, impuestos incluidos, y este impuesto genera unos
ingresos de 1700 millones en la recaudacion del Estado.

El segundo punto seria modificar la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, para, entre otros
aspectos, que determinados costes regulatorios que se trasladan a la factura eléctrica sean
financiados integramente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Esto supondria
que los derivados de la actividad de produccion de energia eléctrica en los sistemas eléctricos
aislados de los territorios no peninsulares pasasen a ser sufragados al cien por cien por los
Presupuestos Generales del Estado y supone una rebaja en la factura eléctrica de 700 millones de
euros, sefiorias. Lo correspondiente a la asignacion del déficit de tarifa pendiente, que supondria
unos 2500 millones de euros anuales, seria financiado por los Presupuestos Generales del Estado
en los ejercicios 2021, 2022 y 2023, lo que supone una reduccion de la factura eléctrica para todos
los consumidores de 7500 millones en tres ejercicios, aproximadamente. Esta segunda medida
supone una reduccién de costes regulados en torno a 65y 70 euros al afio, aproximadamente. Por
lo tanto, el resultado de las dos medidas, puntos 1y 2, podria suponer una reduccion en la factura
eléctrica de en torno a 100 euros, de 80 a 90 al afo, impuestos incluidos.

Nuestro punto tercero seria simplificar el recibo de la luz para facilitar su comprensién —ahora
mismo es totalmente inentendible— y poner en marcha de inmediato una campafia de informacién
dirigida a los consumidores que explique de forma sencilla y comprensible la nueva tarifa de la
luz.
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Por todo ello, y teniendo en cuenta que nuestra propuesta es tremenda pero ambiciosa y
acertada, les pedimos que apoyen nuestra mocién para empezar desde hoy a abaratar la factura
de la luz.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas Gracias, sefioria. Para defender sus
enmiendas, por el Grupo Parlamentario Democratico tiene la palabra la senadora Ponce Gallardo.

La sefiora PONCE GALLARDO: Doy por defendidas las enmiendas.
Gracias.

La sefora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Para defender las enmiendas del Grupo
Parlamentario Mixto, tiene la palabra el senador Marin Gascoén.

El sefior MARIN GASCON: Gracias, presidenta.

Sefiorias, por desgracia para muchos consumidores, estamos viendo como la factura eléctrica
esta disparada y no para de aumentar dia a dia. Espafa tiene una de las facturas eléctricas mas
caras de Europa. Si se relaciona con el poder adquisitivo nacional, Espafa es el tercer pais europeo
donde la luz cuesta mas al bolsillo de los ciudadanos. Entre los distintos conceptos que se abonan
en la factura de la luz, existe una parte variable que depende del consumo realizado y, ademas,
se abonan otros conceptos, independientemente del consumo. Los costes regulados del sistema
eléctrico incluyen un gran numero de conceptos, entre los que se encuentran los siguientes: primas
a las energias renovables, anualidad del déficit de tarifa, servicio de interrumpibilidad, incentivos
a la disponibilidad y a la inversion, compensacion a insulares y extrapeninsulares, y, por ultimo,
transporte y distribucion. Ahora, el Gobierno baja el IVA del 21 al 10 %, meses después desde que
Vox lo demandara, y lo hacen para tapar sus vergienzas: la concesion de los indultos. Aun asi, en
el Reino Unido, por ejemplo, el IVA es del 5 %. Sefiorias, no admite discusion: la electricidad es un
bien de primera necesidad. La luz no deberia tener IVA alguno; no obstante, si lo tuviera, deberia
ser del tipo reducido del 4 %, por lo que se hace imprescindible revisar dicha fiscalidad.

Otro impuesto que grava la factura de la luz es el impuesto especial de la electricidad.
Implantado en 1997, se justificd en la exposicidon de motivos de la Ley 66/1997 como obtencién de
los ingresos necesarios para compensar la supresion del recargo sobre la facturacion de energia
eléctrica en concepto de ayudas a la mineria del carbén. Desde el 1 de enero de 2015, ya no se
incentiva el consumo del carbdn nacional. A partir de dicha fecha, deja de configurarse como un
impuesto sobre la fabricacion —Ley 28/2014, de 27 de noviembre— para pasar a ser un impuesto
que grava el suministro de energia eléctrica. Actualmente, es un mecanismo de financiacion de las
comunidades auténomas, por lo que ya no responde a los criterios y fines por los que fue creado.
Supone, por tanto, un incremento del coste de la factura de la luz e implica una doble tributacion,
por lo que debe ser suprimido.

Sefiorias, debe realizarse una profunda revision de los costes regulados y de los impuestos que
gravan la factura de la luz, con objeto de mejorar el acceso a un bien basico, como es la energia.
Asimismo, incentivar la instalacion de autoconsumo, medidas de ahorro y eficiencia energética;
hacer mas competitiva nuestras industrias, evitar la deslocalizacion, impulsar la penetraciéon de la
movilidad eléctrica, en definitiva, pagar un precio mas justo por el suministro de este bien esencial.

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, seforias del Partido Popular, presentamos
nuestras enmiendas, que esperamos sean aceptadas.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador Vidal Matas.

El sefior VIDAL MATAS: Gracias, vicepresidenta y enhorabuena por el Parque Nacional de las
Nieves, por la parte que le toca.

Acostumen a dir-se molts motius pels quals la factura de I'electricitat puja: la calor, les emissions
de CO,, els combustibles, el fred... Motius diversos que fan que la factura pugi o baixi d'una manera
que no entenem. Avui, un company enginyer m’explicava que, misteriosament, estadisticament
sempre que hi ha una pujada brutal dels preus de I'electricitat, les centrals nuclears del nostre pais
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estan desconnectades o es desconnecten, o tenen un error greu de seguretat i les han d’apagar,
la qual cosa incrementa el preu. Misteriosament, avui Asco estava aturada perqué una valvula de
seguretat estava aturada. Misteriosament, les altres vegades que s’han donat aquests repunts de
preu ha passat el mateix. Em preocupa que la nostra seguretat estigui en mans d’especuladors vils
que puguin fer aquest tema. M’agradaria que aixo sols fos una sospita no fonamentada per part
d’un enginyer que, estadisticament, ha demostrat una teoria que sigui falsa.

Pero les explicacions no serveixen, i els ciutadans es queden només amb dues idees al cap: que
uns pocs decideixen el preu del corrent, que aquests pocs es reuneixen en llocs determinats i que
de vegades aquest oligopoli es conjura amb les portes giratories per marcar el preu que finalment
pagarem. | pagam aquest preu tan car que de vegades queda desvinculat del consum; perque
sempre ens han ensenyat aquella cultura d’apagar els llums a I'hora de sortir, pero si tadones
que pagues més per la poténcia contractada que per la llum que consumeixes, evidentment
desincentives aquest estalvi energétic. EI consumidor no entén qué esta passant. Per aixo crec,
senyories, que necessitam una reforma estructural clara del sistema de facturacié de la llum; que
sigui transparent, que se’n determinin clarament els costos. En posaré un exemple clar. Qualcu
creu que les preses construides amb la suor i la sang de moltissima gent dels Pirineus no estan
amortitzades i més que amortitzades? Per tant, els beneficis que es trauen d’aquestes preses, que
haurien d’haver tornat als pobles dels Pirineus, segueixen enriquint el compte de resultats de les
empreses en lloc d’ajudar a baixar els preus? D’aix0 és del que estam parlant quan parlam de fer
una auditoria clara dels costos. Perque, evidentment, la llum té un preu, i t& un preu més car a les
illes, perqué costa més produir-la alla, perd hi ha llocs on ara mateix els beneficis son absurds i
sén massa elevats.

Per tant, creiem oportd la mesura que pren el Govern a curt termini de reduccié de I'lVA
del 21 al 10 %. Es una mesura valenta, una mesura d’emergéncia que s’ha d’adoptar. També hi
ha la mesura de reduccié de l'impost de generacié de la produccié. Aquesta mesura em genera
més dubtes. Reduir el 7 % dels productors no crec que repercuteixi en una baixada de preus; crec
que repercutira, desgraciadament, en el compte de resultats de les industries. Esperaria, també,
esta equivocat en aquesta teoria, pero crec que no sera aixi. La lletra petita I'esperarem a llegir
dema ansiosament, a veure el termini, quin temps dura, quines poténcies, si els autbnoms o les
petites empreses se’n poden veure beneficiats... Pero crec que hi ha moltes expectatives en torn
les mesures que adoptara el Govern per aturar aquesta pujada de preus.

Amb el que no puc estar d’acord, senyories del Partit Popular, és amb el punt 2. El que
ve a dir aquest punt és que per abaixar la factura dels ciutadans, han de treure costos dels
extrapeninsulars, és a dir, dels ciutadans de les llles Balears, Canaris, Ceuta i Melilla, i I'han
de passar als Pressupostos Generals de I'Estat. Es a dir, els sistemes més fragils, els sistemes
més dependents, aquells que tenen majors costos, aquells que no resulten eficients pel factor
d’escala. Evidentment, a Canaries cada illa ha de tenir un sistema de produccié autdbnom perqué
els cables submarins sén impossibles d’instal-lar per la profunditat del mar. A les llles Balears, les
infraestructures de cables sén evidentment molt cares per connectar-nos a la peninsula. Per que
volen treure aquests costos? Generarem ciutadans de primera i ciutadans de segona. Generarem
ciutadans que tindran energia garantida i energia assegurada i ciutadans que no, que dependran
de la voluntat dels Pressupostos Generals per tenir energia i per tenir les inversions necessaries.
Pot haver-hi, per tant, una discriminacié negativa cap a aquests ciutadans, i aixd no ho podem
permetre. Si a la factura de la llum es paguen les inversions, es donaria la paradoxa que els
ciutadans de les llles Balears estarien col-laborant a les infraestructures de la peninsula, perd
els costos de les infraestructures de les llles Balears dependrien dels Pressupostos Generals de
I'Estat. | ja sabem que, en aquest cas, ens sol anar malament. Per tant, la planificacié dependria
de la ruleta russa, de I'atzar i de la voluntat politica, i no d’'una planificacié ni de la contribucié al
sistema.

Per tant, senyors del Partit Popular, creiem que és important que retirin el punt 2 perqué ens
permetin votar a favor. Si no és aixi, evidentment, votarem en contra d’aquesta iniciativa.

Moltes gracies.

Acostumbra a decirse los muchos motivos por los que sube la factura de la electricidad: el
calor, las emisiones de CO,, los combustibles, el frio, motivos diversos que hacen que la factura
suba o baje de una forma que no entendemos. Hoy un compafiero ingeniero me contaba que,
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estadisticamente, siempre que hay una subida brutal de los precios de la electricidad, las centrales
nucleares de nuestro pais estan desconectadas, se desconectan o tienen un error grave de
seguridad y las tienen que apagatr, lo cual incrementa el precio. Misteriosamente, hoy Asco estaba
parada, porque se ha parado un sistema de seguridad. Misteriosamente, las otras veces que ha
habido estos repuntes de precio ha pasado lo mismo. Me preocupa que nuestra seguridad esté en
manos de especuladores viles que puedan hacer esto. Me gustaria que solo fuera una sospecha
sin fundamento de un ingeniero que, estadisticamente, no ha demostrado una teoria que podria
ser falsa.

Pero las cosas no cambian y los ciudadanos se quedan con unas cosas en la cabeza: que
unos pocos deciden el precio de la energia, que estos pocos se retinen en lugares determinados,
Yy que a veces ese oligopolio se conjuga con las puertas giratorias para marcar el precio que,
finalmente, pagaremos. Si pagamos a este precio tan caro, que a veces queda desvinculado del
consumo porque siempre nos han ensefiado aquello de apagar las luces al salir, te das cuenta de
que pagas mas por la potencia contratada que por la luz que consumes; obviamente, desincentivas
ese ahorro energético. EI consumidor no entiende qué esta pasando. Por eso creo, sefiorias,
que necesitamos una reforma estructural, clara, del sistema de facturacion de la luz, que sea
transparente, que se determinen claramente los costes, y pondré un ejemplo claro. ;Alguien cree
que las presas construidas con el sudor y la sangre de mucha gente en los Pirineos no estan
amortizadas y mas que amortizadas? ;Por tanto, los beneficios que se sacan de estas empresas,
que tendrian que haber vuelto a los pueblos de los Pirineos, siguen enriqueciendo las cuentas de
resultados de las empresas en lugar de ayudar a bajar los precios? De eso es de lo que hablamos
cuando decimos que se haga una auditoria clara de los costes porque, evidentemente, la luz tiene
un precio mas caro en las islas porque cuesta mas producirla alli. Pero hay lugares donde ahora
mismo los beneficios son absurdos y son demasiado elevados.

Por tanto, creemos oportuno y valiente que el Gobierno reduzca el impuesto de generacion de
la produccion. Aunque esta medida me genera mas dudas, reducir el 7 % a los productores no creo
que repercuta en una bajada de precios, repercutira, desgraciadamente, en la cuenta de resultados
de las industrias. Espero estar también estar equivocado en esta teoria, pero creo que no va a ser
asi. Esperaremos a leer ansiosamente mafiana la letra pequefia, donde veremos el plazo, cuanto
dura, qué potencia y silos autbnomos y pequefas empresas pueden verse beneficiados, pero creo
que hay muchas expectativas respecto a las medidas que va a adoptar el Gobierno para detener
esta subida de precios.

Con lo que no puedo estar de acuerdo, sefiorias del Partido Popular, es con el punto 2. Lo que
dice este punto es que para bajar la factura tienen que sacarlo de los costes de los extrapeninsulares,
o0 sea, de los ciudadanos de las Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, y pasarlos a los Presupuestos
Generales del Estado, es decir, de los sistemas mas fragiles, de los sistemas mas dependientes,
de aquellos que tienen mayores costes, de aquellos cuyo factor de escala no resulta eficiente.
Obviamente, en Canarias cada isla debe tener un sistema de produccion auténomo porque los
cables submarinos son imposibles de instalar por la profundidad del mar, o en las Islas Baleares,
donde las infraestructuras de cables son muy caras para conectarnos desde la peninsula,
entonces, ;por qué vamos a generar estos costes? Vamos a generar ciudadanos de primera y
ciudadanos de segunda. Vamos a tener ciudadanos con energia asegurada y ciudadanos que
van a tener que depender de la voluntad de los Presupuestos Generales del Estado para tener
energia y las inversiones necesarias. Puede haber, por tanto, una discriminacion negativa hacia
esos ciudadanos, y eso no podemos permitirlo. Si en la factura de la luz se pagan las inversiones,
se daria la paradoja de que los ciudadanos de las Islas Baleares estarian colaborando en las
infraestructuras de la peninsula, pero los costes de las infraestructuras de las Islas Baleares
dependerian de los Presupuestos Generales del Estado, y ya sabemos que, en ese sentido, nos
suele ir mal. Por tanto, la planificacién dependeria de la ruleta rusa, del azar, de la voluntad politica
y no de una planificacién ni de la contribucién al sistema.

Por tanto, es importante, sefiores del Partido Popular, que retiren el punto 2 para que votemos
a favor. Si no es asi, obviamente, votaremos en contra de esta iniciativa.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la senadora San Jerénimo, por un tiempo
de tres minutos, para indicar si acepta o no las enmiendas.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 225

La sefiora SANZ JERONIMO: Gracias, sefiora presidenta. Intervendré desde el escafio.

Nosotros entendemos que la mocion que presentamos es mucho mas amplia y mucho mas
completa que lo que proponen las enmiendas presentadas. Creemos, ademas, que es mucho mas
acertada y, por lo tanto, no podemos aprobar estas enmiendas.

Nada mas. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
En turno de portavoces, por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el senador Marin
Gascon.

El sefior MARIN GASCON: Gracias, presidenta.

Sefiorias, esta tramposa bajada del IVA de la luz es una bajada fake. El Gobierno no ha hecho
nada por aliviar la situacion extrema que viven miles de familias en Espafa. Después de que el
precio de la luz suba mas del 45 % en junio, el Gobierno bajara el IVA un 11 %. El resultado final
es que la factura sigue siendo mucho mas cara que hace dos meses. A pesar de que el IVA baje,
el Gobierno mantendra su voraz recaudacion, ya que la factura de la luz ha subido y se mantiene
la doble imposicion sobre la factura: IVA 'y el impuesto sobre la electricidad, ademas de diferentes
tasas.

Seguiremos exigiendo que el impuesto sobre la electricidad no se aplique sobre la factura con
IVA como paso previo a que acabe suprimiéndose definitivamente. Por mucho que se maquille
con esta bajada, el consumidor seguira pagando mas por la luz y el Gobierno mantendra su
recaudacion a costa de un bien esencial. El trilero Sdnchez vuelve a jugar con el interés de los
espafoles, esta utilizando la situacién de pobreza y la asfixiante presion fiscal que sufren miles de
familias espafolas para intentar blanquear su nefasto Gobierno y lavar su imagen.

No es casualidad que Sanchez decida bajar el IVA de la luz o quitar la obligatoriedad de
llevar mascarillas al aire libre —medidas que Vox y gran parte de la sociedad civil llevan semanas
pidiendo— justo a la vez que aprueba los indultos a los golpistas catalanes y pocos dias antes de
que el Tribunal Constitucional vaya a declarar inconstitucional el confinamiento impuesto al inicio
de la pandemia. Este Gobierno ha comprado la voluntad de la patronal y los sindicatos, y con esta
bajada falsaria cree que podra hacer lo mismo con los espafioles para ocultar una de las mayores
crisis institucionales de la historia reciente de Espafia provocada por la traicion que suponen los
indultos a los golpistas.

La prueba de que esta bajada del IVA no es una medida convincente y sostenida sino un
lavado de imagen es que tiene fecha de caducidad: diciembre de este afo. ;Qué pasara con
los 1,5 millones de autbnomos a partir de enero del 20227 Esta bajada tramposa sera para los
consumidores con potencia contratada de menos de 10 kilovatios, siempre que el precio medio
mensual del mercado mayorista de la electricidad esté por encima de los 45 euros por megavatio/
hora, es decir, excluira a 520 000 auténomos, a miles de hosteleros, empresas e industrias, que
seguiran soportando la misma losa impositiva y afadira incertidumbre por los cambios en el precio
mensual del mercado mayorista.

Vox pidi6 la bajada permanente del IVA al 4 % en el Congreso, reconociendo la energia como
un bien esencial. Esta es la diferencia entre un partido preocupado por el interés de los espafioles y
un Gobierno que hace marketing con esos intereses y necesidades para mantenerse en el poder. La
posicion de Vox es clara: un recibo de la luz asequible para los espafioles pasa por una estrategia
nacional de la energia que garantice la soberania energética y la generacién y suministro sostenido
a los hogares y empresas.

El Gobierno debe dejar de lado los prejuicios ideoldgicos y los compromisos climaticos
insostenibles y apostar por el desarrollo de fuentes de energia que permitan hacer frente a las
necesidades de los espafioles y reduzcan nuestra dependencia exterior en situaciones de alta
demanda. Los sucesivos gobiernos han desmantelado y dejado en manos extranjeras la industria
energética espafnola. Como consecuencia, importamos energia sucia de Marruecos, mientras que
cerramos centrales energéticas en territorio nacional.

Se necesita una politica nacional equilibrada entre energias renovables y otras fuentes, para
garantizar un suministro sostenido y asequible que permita bajar de verdad todos los impuestos
sobre la factura de la luz.

Senorias del Grupo Popular, nos abstendremos en su mocién.

Muchas gracias.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra la sefiora Ponce Gallardo.

La sefiora PONCE GALLARDO: Muchas gracias, presidenta.

Sefiorias, en Ciudadanos creemos que es necesaria una reforma integral de la fiscalidad de la
energia que aborde no solo el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica, sino
también el IVA, el impuesto sobre la electricidad y la gran variedad de tasas existentes.

Recientemente, la propia presidenta de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
ha afirmado también, como ya veniamos diciendo en Ciudadanos, que hay que abordar de manera
prioritaria y con ambicion una reforma fiscal en el sector energético. Mi grupo ha llevado a todas
las instituciones donde tenemos representacion iniciativas para combatir el atraco a mano armada
que se realiza a nuestras empresas, a nuestras familias y a nuestros auténomos a través de los
impuestos excesivos a la electricidad.

Seforias del Partido Socialista y de Podemos, hace muy poco tiempo se ha debatido una
mocién de Ciudadanos tanto en diputaciones como en ayuntamientos, alguna no hace ni treinta
dias, precisamente solicitando la reduccién del IVAde la electricidad, y tanto ustedes como Podemos
decian que no, que no se podia bajar, que la Unién Europea no lo permitia, y tuvo que salir la
Union Europea desmintiendo a este Gobierno para decir que precisamente la directiva europea,
en su articulo 102, recoge que todos los Estados miembros pueden aplicar un tipo impositivo
reducido siempre que no distorsione la competencia. jQué vergiienza, sefiorias! Les ha ocurrido
lo mismo que con el IVA de las mascarillas. Sinceramente, que tenga que venir la Unién Europea
una y otra vez a desmentirles a ustedes, que estan en el Gobierno, creo que es para pensarselo.
Pero, bueno, ahora parece que se lo estan replanteando, que nos parece muy bien. Pero jqué
casualidad!, seforias, que mafana, justo dos dias después de los indultos, van ustedes a hacer lo
que les venimos solicitando en Ciudadanos desde hace tantisimo tiempo y que supuestamente era
imposible, totalmente imposible. Pero ahora si se puede. Qué casualidad!

Eso si, ustedes estan vendiendo que van a reducir el IVA, pero lo que no estan diciendo es
que lo van a reducir solo de forma temporal, solo para algunos consumidores domésticos, no para
todos, y, por supuesto, no para las empresas, como si nuestras empresas no necesitaran tampoco
esta bajada. Empiecen a tender la mano, por favor, a nuestras empresas, a nuestros autbnomos,
que son principalmente los que nos van a ayudar a superar esta crisis.

En cuanto a la mocion planteada, pensamos que podria ser un poco mas ambiciosa, por eso
habiamos presentado las enmiendas, y en este caso vamos a tener que abstenernos.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el mismo grupo, tiene la palabra el senador Egea.

El sefior EGEA SERRANO: Gracias, sefiora presidenta.

Cualquiera que viniera de fuera podria pensar que nuestra factura de la luz viene de algun pais
extranjero o de otro mundo, y no lo que realmente es: que las decisiones politicas que se han ido
tomando a lo largo de estos afios tiene unas consecuencias.

Esta semana, en la ponencia que en la Comisién de Transicién Ecologica se esta llevando
sobre la transicion energética, tuvimos una explicacion clara de como es nuestra factura de la
luz y de todo lo que estamos pagando, e incluso se hacia una propuesta de como conseguir una
factura mas ajustada a la realidad y, por supuesto, mas justa para los usuarios. Ese mismo dia,
ademas, el Gobierno anunciaba una reduccion del IVA en la factura de la luz. Nos congratulamos
por la decision, y quiero recordar que ya en enero, cuatro formaciones que entonces formabamos
parte del Grupo Mixto hicimos una propuesta similar de reducir el IVA de la energia y del gas,
de los servicios basicos, una mocion que se vio en comision hace apenas quince dias y que fue
rechazada. Nos congratulamos de que el Gobierno, dos semanas después, haya tomado esta
decision. Sabemos que es un parche provisional, por eso pensamos que esta reduccién del IVA
debe mantenerse no solo hasta final de ano, sino hasta que se cree una nueva factura de la luz,
que, como he dicho antes, deberia ser mas justa. Creo que es el momento y que entre todos
podemos hablar sobre como tiene que ser nuestra factura de la luz y cémo pagar.
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Y, sobre todo, hay que decir que algunas veces se traen debates a esta Camara que nos
deberian hacer pensar si realmente sirven para algo.
Muchisimas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, senador.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, tiene la palabra la senadora Rivero Segalas.

La sefiora RIVERO SEGALAS: Muchas gracias, presidenta. Buenas tardes, sefiorias.

Asombro, perplejidad y sorpresa nos produce que el Grupo Popular no haya aprovechado
enchufarse a la energia eléctrica para hablar de los indultos, como se ha hecho con la bicicleta. Lo
han hecho otros grupos. Unos pedalean sin sillin y otros se enchufan a la corriente eléctrica. En
cualquier caso, cada uno vera como pasa su penitencia.

El Grupo Nacionalista considera que esta iniciativa —permitanme que se lo diga— es
demagogica. Esta iniciativa que ustedes hoy traen aqui, también se ha debatido hoy en el Congreso
por tercera o cuarta vez, porque lo han hecho en comision, en el Pleno, han presentado una
interpelacién, han presentado una mocién consecuencia de interpelacion y hoy nos la traen aqui.
En cualquier caso, jamas ha prosperado en el Congreso, pero ustedes insisten en el tema, lo que
nos hace pensar si realmente el interés de su grupo politico es encontrar una solucion a la subida
de la factura de la electricidad.

En diciembre de 2020, Junts per Catalunya presentd una iniciativa para bajar el IVA de la luz.
Sabemos que esa no es la solucidn definitiva, es una decision puntual y coyuntural que va a dar
un cierto alivio a la factura en tiempos complicados. Pero ustedes lo saben igual que nosotros,
si realmente queremos bajar la factura de la luz, tenemos que hacernos muchas preguntas. La
primera, ¢por qué pagamos la luz mas cara de toda Europa? ;Qué tenemos que hacer con la
tarifacion? Y también muy importante ¢ qué papel tienen que jugar los operadores a la hora de fijar
los precios en la factura eléctrica?

No les hablaré de puertas giratorias ni de todo eso de lo que ya se ha hablado cuatro veces
en el Congreso. Nuestro grupo no va a apoyar esta iniciativa porque pensamos que no pretende
encontrar solucion; la solucion, y ustedes lo saben, pasa por una reforma estructural del sistema
eléctrico, por una reforma de la fiscalidad verde. Hay dos actores principales en esta Camara para
que estemos como estamos en este momento y cuando ustedes gobernaron no hicieron nada al
respecto. Entonces, pensamos que responde mas a demagogia que a buscar soluciones.

Creemos, y nos encontraran alli, que hay que hacer un debate serio sobre la reforma del sistema
eléctrico y ademas tenemos que ser capaces de encontrar consenso. Tiene que ser practicamente
un pacto de Estado encontrar ese consenso para aliviar este problema que hace tanto tiempo que
estamos llevando a cuestas pero que pagan especialmente las familias, las pymes y las industrias
de nuestro pais, que son menos competitivas que las del resto de Europa. Ya le digo que Junts per
Catalunya no vamos a aprobar esta iniciativa. Por cierto, pedalearemos en Catalufia por la libertad,
en libertad y contra el fascismo.

Muchisimas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra el senador Chinea Correa.

El sefior CHINEA CORREA: Gracias, presidenta.

Sefiorias, la enmienda que hemos presentado la Agrupacion Socialista Gomera, y que
desgraciadamente la proponente de la mocién no ha aceptado, va en la linea del anuncio realizado
ayer por el Gobierno de Espafia de bajar el IVAde laluz al 10 % frente al 21 % actual y la suspension
del 7 % del impuesto sobre la produccion de energia eléctrica durante el tercer trimestre del afio,
y ademas incluye una peticién que han trasladado al Gobierno diferentes organizaciones para
la reforma del bono social, para ampliar la cobertura de los consumidores vulnerables, que hay
muchos en este pais, desgraciadamente, y mas en los tiempos que corren.

Somos conscientes de que las reformas fiscales anunciadas por el Gobierno son de caracter
temporal, y tendremos que estar atentos y atentas a la evolucion de su aplicacion, pero o mas
importante para nosotros es que se situa en la senda de una demanda mayoritaria de la sociedad de
nuestro pais para contener el desorbitado aumento de la factura de la luz en un periodo, seforias,
complejo y dificil para millones de familias de este pais.
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Sinceramente, no alcanzamos a entender la decisién adoptada por el Gobierno en su
momento en un asunto tan sensible y en una coyuntura econémica y social tan dificil, a la que,
inexplicablemente, se decidi6 sumar un nuevo quebradero de cabeza a muchas familias en
unas circunstancias, como digo, tan complicadas. Al parecer, segun las distintas informaciones
publicadas a lo largo de estos dias, el Gobierno, por fin, llevara a cabo dichas reducciones fiscales
al préximo Consejo de Ministros y pondra fin, al menos temporalmente, a la preocupacién generada
que existe en nuestro pais por muchas familias, aunque insistimos en que a nosotros nos gustaria
que la reduccién del IVA no fuera temporal sino permanente, especialmente, como digo, para los
consumidores domeésticos.

Por ello, también en nuestra enmienda proponemos, como comentaba anteriormente, una
reforma urgente del bono social, de manera que suponga un verdadero descuento en la factura
de la luz a las familias consideradas consumidores vulnerables. Creemos que este bono social,
como han planteado las organizaciones que han trasladado esta propuesta al Gobierno, tendria
encaje en el marco de la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 20192024 y el Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia del Gobierno de Espafia.

Sefiorias, soy consciente de que son muchos los elementos que intervienen en un sector tan
complejo como este que debatimos, el energético, que han obligado al Gobierno a tomar dicha
decision, pero lo que se espera en estos momentos, dada la situacién econdémica y social que
atraviesa Espafia, es la maxima sensibilidad del Ejecutivo en una etapa en la que muchas personas
han perdido sus empleos o permanecen en ERTE a consecuencia de la pandemia.

Por nuestra parte, tenemos que votar abstencién en esta mocion.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra la senadora Garmendia Bereciartu.

La sefiora GARMENDIA BERECIARTU: Eskerrik asko, presidenta andrea. Arratsalde on guztioi.

Estamos observando en las ultimas semanas que la escalada en los precios de la luz esta
pulverizando maximos histéricos. En enero se produjo durante unos dias un incremento sustancial
del precio y entonces se argumento que se trataba de un hecho esporadico y puntual, pero ahora el
aumento del precio no es un hecho puntual, y lo grave es que no se trata de problemas nuevos que
han surgido este mes de junio, sino que son problemas crénicos que se arrastran desde hace afios,
también cuando su partido, sefiorias del Grupo Popular, estaba en el Gobierno. Entonces ustedes
no quisieron afrontar las medidas que ahora presentan ante esta Camara. Si tanto les preocupa
el precio de la luz, ¢por qué no adoptaron en su dia estas medidas que, junto con otros partidos
politicos, nuestro grupo presento y solicité? Pero, ademas, hace un mes se rechazo en el Congreso
una proposicion de ley presentada por su grupo relativa a la modificacion de las dos leyes mas
importantes del sector energético, la Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética y la
Ley del sector eléctrico. Y todavia mas, en el Pleno del Congreso hoy mismo se ha debatido otra
mocién consecuencia de interpelacion urgente sobre la subida de la tasa eléctrica presentada por
su grupo. A esto, sefiorias, simple y llanamente se le llama demagogia y oportunismo.

Respecto a la mocién que nos ocupa, los puntos 1y 2 ya aparecian recogidos en la proposiciéon
de ley que he mencionado antes y que fue rechazada en el Congreso. En relacién con el punto 3,
el Gobierno ha regulado recientemente esta cuestion a través de una resolucién por la que se
establece el contenido minimo y el modelo de factura. Otra cuestion es si este nuevo modelo y su
contenido son los adecuados para el consumidor o no, algo que si se podria debatir. Con relacién a
lo recogido en el punto 4 de su mocion, ya existe suficiente informacién a todos los niveles sobre la
nueva tarifa eléctrica. Cuestion aparte seria establecer orientaciones para el consumidor para que
se consuma de manera mas eficiente y racional, pero en su mocion, sefiorias del Grupo Popular,
falta la extensién de estas medidas a las empresas y autbnomos, pues todos sabemos que el coste
de la energia es uno de los elementos mas determinantes de la competitividad.

Sefiorias del Grupo Popular, hay cuestiones en su mocién con las que estamos de acuerdo,
incluso alguna es una reclamacién histdrica de nuestro grupo, pero si quieren que debatamos
sobre este problema, hagamoslo, pero en serio. Tenemos muchos temas encima de la mesa: esta
el proyecto de ley del fondo de sostenibilidad, recientemente presentado en el Congreso para su
tramitacion parlamentaria; esta el nuevo sistema de tarifas por franjas horarias, medidas ambas en
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las que el Gobierno no ha actuado con la rapidez suficiente, pues fueron anunciadas hace mesesy
las han tenido que poner ahora, en el mes de junio, situacién que ha forzado al presidente de este
Gobierno a tomar urgentemente medidas de reducciéon de impuestos, medidas que suponen un
tercio del problema que estamos debatiendo hoy pero que no inciden en los dos tercios restantes.
Tenemos también la reforma de la fiscalidad energética, que tiene que buscar la eliminacién de
los impuestos recaudatorios y la del mercado eléctrico, tal y como se recoge en la ley de cambio
climatico; reformas muy importantes y de gran calado.

Respecto a la reforma del modelo eléctrico, hay muchos aspectos que habra que debatir,
temas clave del funcionamiento del sector eléctrico en la transicion energética, como son: el
nuevo disefio de mercado, los mercados de flexibilidad locales, el almacenamiento de energia, la
gestion de la demanda, los autoconsumos, la eliminacion de barreras a la competencia, la pobreza
energética, precios y tarifas, entre otros muchos aspectos. jClaro que hay que quitar del recibo de
la luz los costes no relacionados con la generacion y el transporte de la electricidad, tal y como
ustedes mencionan en la mocién! Pero también hay que cambiar el modelo actual de traslado del
precio mayorista al consumidor final.

El sistema de fijacion de precios marginalista, por el cual se paga todo al coste de la energia
mas cara, presenta una incompatibilidad absoluta con el objetivo de mercado en una transiciéon
energética que implica la entrada de energias limpias mucho mas baratas. Hay que evitar que los
incrementos que se produzcan en una fuente de energia no incidan en las restantes y que no afecte
a toda la electricidad que hay en circulacion; estos son los dos tercios restantes del problema,
verdadero nucleo duro al que ningin Gobierno espariol ha hecho frente. Ademas, sefiorias, habra
que hincar el diente en algun momento a otra cuestion que también incide en el bienestar de los
ciudadanos y ciudadanas; me refiero a la fijacion del precio de los carburantes. No puede ser que
cuando suban, lo hagan como un cohete, y cuando bajen, lo hagan a vuelo de pluma.

Termino, sefora presidenta. Sefiorias del Grupo Popular, de estos temas y de otros muchos
podemos hablar, pero como he dicho antes, en serio y no segun el momento politico.

Eskerrik asko.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Eskerrik asko, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu tiene la palabra la
sefiora Bideguren Gabantxo.

La sefiora BIDEGUREN GABANTXO: Eskerrik asko, mahaiburu andrea. Senatari jaun-andreok,
arratsalde on.

La factura de la luz preocupa mucho porque se ha disparado, y esto ha provocado que estemos
hoy hablando de ello. Es un tema que afecta a las rentas de todas las familias y a la competitividad
de todas las empresas, es un tema que toca a todo el mundo y en el que es muy facil hacer
demagogia. Sin embargo, seria bueno hacer un debate serio, dado que estamos hablando de uno
de los retos de la transicion energética. Tenemos que transitar hacia un modelo energético basado
en renovables y esta transicion tiene que ser justa y equitativa. Creo que estamos de acuerdo en
que la situacion requiere una reflexiéon seria y medidas urgentes y efectivas. En lo que no estamos
de acuerdo es en el diagnéstico y, por tanto, tampoco en las soluciones que se plantean. ;Por qué
pagamos la factura de la electricidad tan cara? ¢ Por qué se ha disparado el precio? ;Acaso han
subido los impuestos ultimamente? No. Y ¢4 por qué entonces el PP propone bajarlos?

Euskal Herria Bildu lo tiene claro: el problema de fondo es que estamos pagando la luz muy
por encima de su coste; el problema esta en el disefio del sistema de fijacion del precio de la
electricidad y sus mayores beneficiarios son las empresas eléctricas. Hay que tener en cuenta
que desde la liberalizacién del sector y gracias a los cambios en la regulacion para favorecer a las
empresas eléctricas, dichas empresas tienen una sobrerretribucion estimada aproximadamente
en 1000 millones de euros por los beneficios caidos del cielo. Estas empresas hanido incrementando
sus ingresos afio tras afio. Incluso en época de pandemia, cuando hablabamos de la importancia
del esfuerzo individual por el bien comun, algunas de estas empresas han repartido sus dividendos,
y esto es muy injusto y este es el verdadero problema, y la solucién pasa por una regulacioén, por
la intervencion del Gobierno.

El mercado eléctrico requiere un nuevo disefio, y si abogamos por una transicidon energética
justa es necesario regular los excedentes entre las empresas eléctricas y los consumidores. El
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Partido Popular propone quitar el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica
del 7 %, un impuesto que pagan los productores de la electricidad y que permite al Gobierno
cubrir parte de los costes del suministro eléctrico, pero si no se recauda a través de este impuesto
habria que cubrir estos costes del suministro eléctrico reduciendo otros gastos, y ademas esto no
garantizaria una bajada en la factura.

Concluyo. Votaremos en contra de esta propuesta del Grupo Popular porque no coincidimos ni
en el diagndstico ni en las soluciones, y solicitamos al Gobierno que plantee soluciones a la factura
de la luz. Es necesaria una nueva regulacion, porque pagar la electricidad por encima del coste
supone debilitar la economia y perpetuar la injusticia en la sociedad. Necesitamos soluciones justas
y con efectos redistributivos. Para nuestro grupo este es el gran reto de la transicién energética y
trabajaremos en esta direccion.

Eskerrik asko. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior Castellana Gamisans, aunque practicamente el tiempo esta
consumido. Dispone de dos minutos.

El sefior CASTELLANA GAMISANS: Gracies. Anirem per feina.

On cal actuar per rebaixar la factura eléctrica? Ho resumiré en cinc punts: augmentant la
competéncia al mercat eléctric espanyol, evitant la concentracié en pocs grups empresarials;
separant I'activitat de les grans companyies amb una major intervencié del regulador; amb fiscalitat,
harmonitzant una fiscalitat en totes les fonts finals d’energia i reduint el tipus d’IVA; reformant
el disseny de mercat, donant senyals econdmics a llarg termini per a inversions en tecnologies
netes, obrint la participacio en els mercats d’energia als recursos distribuits, i establint una taxa al
CO, intensa, progressiva, fiscalment neutra, per promoure les inversions en descarbonitzacio. En
definitiva, no es tracta de reinventar res: influir en la demanda i impulsar la inversié en tecnologies
que abarateixin el preu.

En aquest sentit, Esquerra Republicana va negociar una esmena a la Llei de canvi climatic
i transicié energética en la seva disposicié al Congrés —Disposicié final 11a, Reforma del sector
eléctric—, que precisament té com a objectiu aquests punts que els he anomenat. En concret, es
resumeix en sis punts, que esmentaré rapidament: la participacié de les persones consumidores
als mercats energétics, inclosa la resposta de demanda mitjangant I'agregacié independent; les
inversions en la generaci6 d’energia renovable variable i flexible, aixi com la generacio distribuida;
'emmagatzematge d’energia; I'aprofitament de les xarxes eléctriques, I'is de la flexibilitat per a la
seva gestio i els mercats locals d’energia; I'accés de les persones consumidores d’energia a les
seves dades i la innovacié en I'ambit energétic. Mirin si hi ha mesures per reduir la factura. Tot aixd
es pot fer abans que reduir els impostos a les grans corporacions. Perque si ja és una vergonya
que la pressi6 fiscal recaigui amb forga sobre les rendes del treball i no pas sobre les rendes del
capital, encara és molt més vergonyds intentar accentuar aquesta vergonya.

Moltes gracies. (Aplaudiments).

Gracias. Vamos al grano. ;Dénde hay que actuar para rebajar la factura eléctrica? Lo
resumiré en cinco puntos: aumentando la competencia del mercado eléctrico espariol evitando la
concentracion en pocos grupos empresariales; separando la actividad de las grandes comparias
con mayor intervencion del regulador; con fiscalidad, armonizando una fiscalidad en todas
las fuentes finales de energia y reduciendo el tipo del IVA; reformando el disefio de mercado,
dando sefiales econdémicas a largo plazo para inversiones en tecnologias limpias y abriendo la
participacién en los mercados de energia a los recursos distribuidos; estableciendo una tasa al
CO, intensa, progresiva, fiscalmente neutra, para promover las inversiones en descarbonizacion.
En definitiva, no hay que reinventar nada, se trata de influir en la demanda e impulsar la inversion
en tecnologias que abaraten el precio.

En ese sentido, Esquerra Republicana negocié una enmienda en la Ley del cambio climatico
y transicidn energética en su tramitacion en el Congreso, a la disposicion final undécima, reforma
del sector eléctrico, que precisamente tiene como objetivo estos puntos que he enumerado. En
concreto, se resume en seis puntos que citaré rapidamente: la participacion de las personas
consumidoras en los mercados energéticos, incluida la respuesta de demanda mediante la
agregacion independiente; inversiones en la generacion de energia renovable variable y flexible,
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asi como en la generacion distribuida; el almacenamiento de energia; el aprovechamiento de las
redes eléctricas y el uso de la flexibilidad para su gestion y los mercados locales de energia;
el acceso de las personas consumidoras de energia a sus datos, y la innovacion en el ambito
energeético. Miren si hay medidas para reducir la factura. Todo eso se puede hacer antes de reducir
los impuestos a las grandes corporaciones, porque si ya es una vergiienza que la presion fiscal
recaiga con fuerza sobre las rentas del trabajo y no sobre las rentas del capital, aun es mucho mas
vergonzoso intentar acentuar esa verglienza.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Moltes gracies.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado tiene la palabra la senadora Sanz Jerénimo.

La sefiora SANZ JERONIMO: Gracias, sefiora presidenta.

Esta mocion es muy importante, seforias, y esta mas justificada que nunca. Seriedad, siempre.
Algunos portavoces que me han precedido en el uso de la palabra en este turno vienen aqui con el
discurso escrito y no se han parado a escuchar la argumentacion que he dado en la presentacion
de esta mocion. (Aplausos).

Seforias, estamos hablando de una subida del 46,5 % en las facturas de la luz, entre un 4 y
un 8 % mas que durante Gobierno del Partido Popular en el afio 2017, y estos sefiores que estan
gobernando ahora en aquel momento se indignaron y dijeron de todo, y ustedes lo saben, y ahora
vienen aqui y dicen que lo van a arreglar, pero si no es por la movilizaciéon que estamos llevando
a cabo, con todas las mociones que hemos presentado en el Congreso y también en el Senado,
no sabemos si mafana esto lo llevarian al Consejo de Ministros. Eso, por un lado. Por otro lado,
las medidas que mafiana quieren aprobar son una trampa, y se lo he explicado en mi primer turno.
Pero, como digo, si vienen con el discurso aprendido o escrito seguramente no han atendido la
argumentacion que he hecho de la mocién.

Sefiorias, ¢hay que suprimir impuestos indirectos en la factura? Claro que si. EI Gobierno
amaga, pero no actua; unos y otros ministros anuncian y dicen, pero la realidad es que no hay nada
de nada. Y ustedes ahora no quieren escucharnos a nosotros, se creen que manana el Gobierno
va a dar solucion al problema que tenemos ahora de la subida y ya les he dicho que posiblemente
este mes o el que viene —en un mes o dos— volveremos a tener el 21 % del IVA en el recibo de
la factura. Lo cierto es que ahora mismo, a fecha de hoy, no hay nada concreto ni aprobado y el
recibo de la luz sigue subiendo. Por eso insistimos en esta propuesta, seforias, que es ambiciosa.

Nosotros, el Grupo Parlamentario Popular, apostamos por pagar solo lo que se consume y
que los impuestos indirectos se eliminen de la factura. Esto es lo que proponemos, porque, por
otro lado, en el ambito industrial, comercial, estas tarifas pueden suponer, segun algunos expertos,
un aumento del 10 % en los costes de la luz, y ese incremento va a repercutir en el servicio y en
los productos vy, por lo tanto, repercutira en los consumidores, sefiorias. Por lo tanto, que no se
nos intente vender la idea de que con esta nueva tarifa el mayor peso de la factura la tendra el
consumo, es decir, que si el consumidor logra cambiar sus habitos de consumo tendra un ahorro
directo, y si no, no. El propio Gobierno admite que con la nueva tarifa, el ahorro final dependera
tanto del consumo como del precio del mercado eléctrico; es decir, no todo depende del consumo
y del cambio de habitos. Y ya hemos dicho —y lo quiero recordar— que mas del 60 % del precio de
la luz en Espafa depende de decisiones politicas, unos costes que el actual Gobierno del PSOE
y Podemos no han rebajado, aunque esté en su mano hacerlo y penaliza las energias limpias,
en lugar de aquellas que contaminan, especialmente aquellas que el Gobierno ideolégicamente
condena.

Por otro lado, falta voluntad de rebajar el recibo de la luz, que se puede hacer de manera mas
rapida, como estamos diciendo. Asi que, no amaguen y actien. Encima, podrian haber bonificado
a consumidores que utilizan mas la luz en horas valle, dejando el resto igual, pero no, como en el
IVA de los productos azucarados. Priman y optan por sus decisiones ideoldgicas y politicas. Y es
urgente rebajar el recibo de la luz, seforias.

Tal y como nos han anunciado en medios de comunicacion, Hacienda va a recaudar mas
de 2700 millones adicionales gracias a la fuerte subida de la luz en este afio 2021, la recaudacion
fiscal vinculada a la electricidad podria alcanzar mas de 9000 millones de euros —muy fuerte— y
el incremento de precios de produccion afecta especialmente a los 11 millones de consumidores
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que estan en la tarifa PVPC y que representan un 10 % del consumo total. Espafia es el Unico pais
en el que los precios regulados para los hogares estan sujetos al comportamiento de las subidas
y bajadas del precio de la luz, y estos sefiores dijeron que lo iban a solucionar y no han hecho
nada. Estas son las muestras del afan recaudatorio de este Gobierno. No nos engafen con falsas
bajadas de los precios de la luz.

Por eso, sefiorias —termino—, exigimos que apliquen nuestra propuesta para una rebaja
automatica de la factura de luz, propuesta mas oportuna que nunca, y si no hubiera sido por
nuestra insistencia seguramente mafana esto no iria al Consejo de Ministros, que ademas va con
una propuesta trampa.

Nada mas, y muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Narbona Ruiz): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senador Lastra Valdés.

El sefior LASTRA VALDES: Sefiora presidenta, muchas gracias.

Pues, digamoslo claro, la responsabilidad de la subida del recibo es de los combustibles
fosiles y de las emisiones de CO,, y no solo, sino también del método de conformacion del precio
marginalista y de los costes de oportunidad. La oferta mas cara establece el precio y otorga
beneficios caidos del cielo y algunos multiplican por ocho sus costes de produccion. No es la
Hacienda publica, sefiorias, quien se beneficia, son algunas empresas eléctricas, y cuando se dice
esto pudiera parecer una manera de decir que si nosotros ganamos, ganamos todos; esa version
cinica de cebar bien al caballo, que algo quedara para los gorriones.

La respuesta del Gobierno de Espafia expresa sentido de la oportunidad y sensibilidad politica
y social: 100 millones de euros mas para compensar los costes indirectos de CO, a la industria
electrointensiva, rebaja del IVA al 10 % y supresion también temporal del impuesto al valor de la
produccion eléctrica.

Para ustedes todo es poco, seforias. Su dogmatica supresion de impuestos es lo Unico que
vale, y obvian que, si estos no han subido, las causas de la subida del recibo tienen que ser otras,
pero siempre eluden explicar qué servicios, qué inversiones publicas suprimirian con la reduccién
de ingresos que proponen, asi como olvidan que el IVA que se rebaja lo subieron ustedes. No
aciertan con esta propuesta de supresion del impuesto ni con pretender que los Presupuestos
Generales del Estado se hagan cargo de la deuda del sistema eléctrico. Mas bien parece una
revision vergonzante de sus politicas en el Gobierno. Ustedes crearon en 2012, con el Gobierno de
Rajoy, el impuesto a la produccion eléctrica para la sostenibilidad del sistema. Suprimirlo exigiria
un ingreso alternativo toda vez que se destina integramente al sistema a través de la Comisién
Nacional del Mercado de la Competencia. Otra cosa es si es un impuesto verde o0 0 no; no lo es
porque grava de manera igual la energia limpia que la que no lo es.

La deuda se inicia con aquella decisién de Aznar con el sefior Rato de congelar la tarifa —y,
de paso, la inflacibn— en plena negociacién sobre el Tratado de la Unién Europea, el Tratado de
Maastricht, eso si, con el compromiso de recuperar mas adelante el desajuste producido. Ahi se
inicia el problema, y no nos olvidamos de los costes de transicién a la competencia, aunque ya veo
que ustedes si. Es un mal negocio, sefiorias, eliminar el fondo de titulacion de la deuda que han
creado ustedes. (El serior vicepresidente, Garcia-Escudero Marquez, ocupa la Presidencia).

La respuesta seria, rigurosa y estructural al problema del precio de la energia es:
descarbonizacion, eliminacion de las emisiones de CO,, electrificacion de la economia, mas
ahorro y eficiencia energética, almacenamiento y la culminacion de las interconexiones. También
una reforma de la fiscalidad contemplada ya en la Ley de cambio climatico y respaldada por
expertos y por la propia Unién Europea y, claro esta, medidas legislativas como la Ley del fondo de
sostenibilidad, que saca del recibo los cargos de las renovables afirmando el principio de que quien
contamina paga. Y la Ley de retribucion del CO, no emitido, que evita los beneficios caidos del
cielo, ademas de subastas seguras que ya permiten determinar el precio bajo del futuro. Medidas
politicas serias y valientes, no oportunistas, medidas de responsables politicos dispuestos a asumir
el riesgo que conlleva procurar soluciones solidas y duraderas.

Como le gustaba decir al aforado Luis Martinez Noval, la estructura es lo que dura, lo demas
es coyuntura.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senador Lastra.
Sefiorias, esta mocién sera sometida a votacién durante el plazo que esta Presidencia abrira
al concluir el debate la siguiente mocion, que sera la ultima.

14.2. MOCION POR LA QUE SE INSTAAL GOBIERNO A LAADOPCION DE DIVERSAS MEDIDAS DE
IMPULSO Y APOYO DEL EMPLEO JUVENIL.
(Ndm. exp. 662/000076)
AUTOR: GPS

El sefior vicepresidente, Garcia-Escudero Marquez, lee el punto 14.2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): A esta mocion se han presentado
dieciocho enmiendas: cuatro del Grupo Parlamentario Democratico, seis del Grupo Parlamentario
Popular y ocho del Grupo Parlamentario de Izquierda Confederal.

Para la defensa de la mocion tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, el senador
Diaz.

El sefior DIAZ MUNOZ: Gracias, presidente. Buenas tardes, seforias.

Acabamos un Pleno largo e intenso en el que hemos escuchado en algunas ocasiones
frases gruesas, ataques verdaderamente duros, muy especialmente contra el Gobierno y contra
el presidente Sanchez, pero hoy los socialistas queremos acabar este Pleno y queremos cerrar
también este periodo de sesiones hablando de las cuestiones que verdaderamente importan a la
ciudadania (Aplausos), de las cuestiones que verdaderamente importan a los jévenes esparioles.

Sefior Silvan, ya nos hemos enterado de que no le gustan las bicicletas, pero seguro que le
gustara que hoy hablemos de una cuestion tan importante, especialmente para una tierra como la
suya y la mia, que esta muy falta de oportunidades para los jovenes, como el empleo juvenil, como
las oportunidades de futuro, en definitiva, para nuestro pais. Los socialistas siempre preferimos las
propuestas a los gritos y a los insultos, no les quepa la menor duda.

Seforias, tenemos una deuda pendiente con la juventud de nuestro pais. Lo hemos hablado
en varias ocasiones en la Comision de Juventud, también en este Pleno hace poco mas de un mes.
Tenemos una juventud que esta viviendo una situacion de vulnerabilidad extrema, fruto de una
crisis econdmica que se repite después de no haber superado del todo la crisis de 2008, de una
crisis econdmica motivada ahora por la pandemia. La juventud en muchos casos —y lo sabemos
todos— mira al futuro con resignacion y con abatimiento porque tenemos un mercado laboral que
tiene un problema estructural muy importante, un problema estructural que este Gobierno tiene el
deber de corregir y que este Gobierno va a afrontar, espero que con el apoyo mayoritario de los
grupos parlamentarios, también de este Senado, para poco a poco dar la vuelta a esta situacion.

Vemos que existe un triple problema si hablamos con cualquier joven con respecto al mercado
laboral. El primer problema es de acceso al mismo. Muchas veces —y ustedes esto lo hablaran
con sus hijos, con sus familiares o con sus amigos—, para acceder al primer empleo te piden
tener experiencia, de ahi que los jévenes digan: Como es posible que podamos tener experiencia
si se nos niega el primer empleo. Esa es una de las muchas cuestiones que pretende abordar el
Plan de Garantia Juvenil Plus, para evitar que esa pescadilla que se muerde la cola acabe con
las expectativas de muchos jovenes, ya que, a pesar de tener una formacion brillante, a pesar de
que todos hemos costeado con nuestros impuestos —y a mucha honra— una educacién publica
gratuita y de calidad para formarlos, resulta que tienen problemas para acceder a ese primer
empleo.

Segunda cuestion, los que acceden al mercado laboral después de pasar ese primer
escollo se encuentran en muchos casos con un mercado laboral marcado por la precariedad,
por la temporalidad. Se encuentran con un mercado laboral sostenido por la reforma laboral que
aprobo el Partido Popular en el afio 2013, una reforma laboral lesiva para los derechos de los y
las jovenes de nuestro pais, de toda la clase trabajadora, y, como siempre, han pagado el pato
los mas vulnerables, muy especialmente los jovenes y las mujeres; marca del Partido Popular,
seforias, no lo olvidamos.

Tercero, la expulsion del mercado laboral motivada por situaciones de crisis como la que
estamos viviendo ahora y motivada también por algun Gobierno que se quedo cruzado de brazos,
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por alguna ministra que incluso llamé a los jévenes que se tenian que exiliar de Espaia por falta de
oportunidades mochileros y aventureros. No pretendan jamas que este Gobierno, que el Gobierno
del Partido Socialista, que el Gobierno progresista se quede de perfil ante una cuestién como esta.
No pretendan que el Gobierno de Espafia vuelva a repetir esos errores. Para ello necesitamos,
como decia al principio, el Plan de Garantia Juvenil Plus, que ha aprobado el Consejo de Ministros
hace poco mas de quince dias. Un plan que esta dotado con 4950 millones de euros en su totalidad,
de los cuales concretamente 3263 iran destinados al Plan de Garantia Juvenil Plus, que pretende
evitar una tasa de paro juvenil de récord. Ahora, probablemente, quienes me sucedan en el uso
de la palabra diran que este Gobierno ha tenido mas tasa de paro que otros. Todos sabemos la
realidad, todos sabemos qué Gobierno dejé la tasa de paro mas alta en el ambito juvenil y en el
ambito general, pero a los jévenes de nuestro pais les da exactamente igual que hoy nos tiremos
los trastos a la cabeza hablando de datos. Lo que quieren son soluciones, lo que quieren es futuro,
lo que quieren es una perspectiva de ilusidén en un pais que merece la penay que tiene el deber de
mirar a los o0jos a una juventud que necesita expectativas y oportunidades.

El Plan de Garantia Juvenil Plus trata cinco cuestiones fundamentales. La primera de ellas,
la precariedad, la estacionalidad del empleo. Para eso, sefiorias, es fundamental que, de una vez
por todas, en las administraciones publicas empecemos a mirar a nuevos nichos econémicos,
que pueden dar trabajo, que pueden dar oportunidades: I1+D+i, tecnologia, la economia verde, la
economia circular. Se pueden generar nuevos puestos de trabajo. Se pueden generar, ademas,
puestos de trabajo que eviten que determinados sectores que todos tenemos probablemente en
mente condenen a la temporalidad, porque tiene que ser asi, para que la gente joven pueda tener
un trabajo completo durante todo el ano y pueda, ademas, tener un sueldo importante, un sueldo
para poder emanciparse, para poder, en definitiva, realizar una vida con normalidad. Pensemos
también en la cantidad de jovenes que hoy estan en sus casas con falta de expectativas porque no
encuentran trabajo; pensemos en la soledad que se siente, en la apatia que, incluso, puede motivar
en algunos casos. Es necesario que el Gobierno de Espafia, que las administraciones publicas
pongan en marcha un sistema de orientacién que pueda hacer un seguimiento de cada uno de los
casos, que pueda también resolver dudas, que pueda incidir en determinadas cuestiones para que
uno elija el camino correcto y, sobre todo, también para sentirse acompafiado. De verdad que la
sensacion de soledad —puede que yo, por ser mas joven, tenga presente casos no muy lejos de
mi—, es real, existe, y, por eso, hay que poner medios para evitarlo.

Con respecto a la falta de experiencia laboral a la que hacia mencién al principio, tenemos
una oportunidad Unica si se pone en marcha el proyecto que puede permitir que muchas personas
jévenes puedan acceder por primera vez al mercado laboral o tener una primera experiencia
de trabajo dentro de la propia Administracion publica, que puedan servir a la Administraciéon
publica, que puedan aprender, que puedan coger experiencia, pero que también puedan tener
luego las puertas abiertas de la empresa privada para acceder a la misma en cualquier momento.
Precisamente, hablando de la empresa privada es fundamental la colaboracion del sector publico y
del sector privado. No podemos seguir dando la espalda en la Administracion publica a la empresa
y en la empresa a la Administracion publica. Los empresarios, las empresas de este pais, son
los primeros beneficiarios si consiguen que se incorpore savia nueva, bien preparada, con una
formacién extraordinaria para dar potencial a sus proyectos empresariales y, en definitiva, para
poner en marcha este pais; y, por supuesto, en el ambito de la formacién no podemos obviar que
tenemos todavia una tasa de abandono escolar temprana muy alta. Es necesario reenganchar a
esas personas que, por los motivos que sean, abandonaron los estudios de una forma temprana,
pero también es necesario que la gente que esta ya trabajando esté en constante formacion para
seguir mejorando, para adaptarse a las nuevas realidades en un mundo que cambia y que cambia
muy deprisa, seforias.

En definitiva, no estamos ante un plan de empleo mas, sino ante la oportunidad histérica de
resolver, de la mano de los fondos europeos, de los recursos ingentes que van a llegar de los
fondos europeos, un problema estructural que no se va a resolver en poco tiempo, que costara
hacerlo, y, para ello, tendremos que hablar de muchas reformas legislativas, algunas de ellas,
incluso, han sido ya abordadas hoy o en otros plenos, pero poco a poco, si estamos todos unidos,
si tenemos claro cual es el rumbo, si tenemos claro qué pais queremos que tengan nuestros
jévenes, podemos conseguir grandes cosas, no les quepa la menor duda, seforias; merece la
pena intentarlo.
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Y acabo ya. El Gobierno acertara o se equivocara, el tiempo lo dira, ¢ saben quiénes nunca
se equivocan? Los que no hicieron nada para remediarlo. Eso ténganlo claro. (Aplausos). Por lo
tanto, merece la pena abordarlo con valentia, con fondos publicos, con recursos, con ideas, y eso
es lo que tiene este plan que creo que hoy tenemos que poner en valor y que espero que podamos
enriquecer; que nadie nos diga, sefiorias, que nos hemos quedado de brazos cruzados.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Gracias, sefior Diez.
Para la defensa de las enmiendas del Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra el
senador Egea.

El sefior EGEA SERRANO: Gracias, sefior presidente.

Nos enfrentamos a un problema, el del empleo juvenil, en un pais tremendamente desigual en
lo referente al equilibrio territorial. Se da la paradoja de que tenemos grandes superficies vaciadas
en nuestro pais, mientras tenemos jévenes que no tienen trabajo en sus lugares de residencia. El
mundo rural, la Espafia vaciada, puede y debe ser parte de la solucién, debe ser atrayente a estos
jovenes, ya que existen posibilidades de trabajo. Es necesario también, ademas, el desarrollo de
las tecnologias de telecomunicacién a lo largo de todo el territorio, que deben ser un espaldarazo
definitivo para que los jovenes apuesten por el medio rural. Es necesario apostar por el medio
rural usando estructuras que ya existen y estan, ademas, apegadas al territorio. Por ello, pedimos,
en coordinacién con los centros de desarrollo rural, crear una cartera con aquellos trabajos que
pueden realizarse en sus zonas de afeccion. Hablo tanto de trabajos continuos como de temporada,
haciendo especial hincapié en aquellos oficios que sean propios de la zona en las que estan, con la
finalidad de mantener estos trabajos y, en su caso, ademas, el patrimonio cultural que lo sostiene.
Nuestras enmiendas piden, ademas, establecer mecanismos de coordinacion entre estos centros
de desarrollo rural y los centros de segunda oportunidad para conseguir que los estudiantes de
estos ultimos centros conozcan las necesidades laborales de su territorio y puedan enfocar su
formacién hacia estas oportunidades. Entre estos mecanismos deben encontrarse los centros que,
situandose en estas provincias, puedan ofrecer grados medios o universitarios que posibiliten la
potenciacion de aquellos puestos y el asentamiento continuado de poblacion juvenil y universitaria.
Creemos, ademas, en las posibilidades y potencialidades del ingreso minimo vital. Defendemos
que debe servir para atraer al medio rural a jovenes que deseen iniciar alli una nueva vida. El
ingreso minimo vital debe ser el aliciente para emprender en el medio rural. Debemos recuperar
trabajos tradicionales, que, quiza por si solos no son suficientes para generar un salario, que se
complementaria con este ingreso minimo vital. Incluso, puede darse la concatenacién de varios de
estos oficios, que pueden servir para generar jornadas completas de trabajo. Estos empleos deben
ser el vector de desarrollo de las zonas rurales, ya que generaran nuevos nichos de empleo, hoy,
impensables en nuestros territorios. La nuestra es una apuesta decidida por el empleo juvenil en el
medio rural, que debe conseguir, por un lado, dinamizar las fragiles economias rurales y, ademas,
fijar y atraer a nuevos pobladores. Hay una cosa que no debemos olvidar: apoyar la insercion de
los jévenes en el medio rural con apoyos en la vivienda, ayudas a la emancipacion y el pago de
alquiler o compra de viviendas.

Muchisimas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senador Egea.
Para la defensa de las enmiendas Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el senador
Ruz.

El sefior RUZ VILLANUEVA: Muchas gracias.

Sefiorias, sefior Diaz Mufioz, ya me han advertido anteriormente de que no van a aceptar
nuestras enmiendas planteadas en tiempo y forma y, ademas, con un profundo sentido de
la responsabilidad y de la visién real de las cosas. Son seis enmiendas que, ademas, estan
relacionadas con esta mocién que plantea el Grupo Socialista, que se plantea instar al Gobierno a
poner cuanto antes en marcha el denominado Plan de garantia juvenil Plus, que, desde luego, es
pertinente, pero que, desde nuestro punto de vista, ofrece amplias lagunas; son seis enmiendas
sencillas, que ustedes descartan, que ni tan siquiera contemplan. La primera propone incorporar un
concepto como agilizar la puesta en marcha de este plan. La segunda, incorporar, precisamente,
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un correo electrénico para poder dar mas recursos a estos jovenes —ahora hablaremos de las
cifras en la intervencion de portavoces— que nos averglienzan como servidores publicos. La
tercera pretende, asimismo, incorporar que las ofertas de empleo sean atractivas. Usted ha hecho
una referencia muy interesante, sefior Diaz. Ha hablado de la necesidad de generar expectativas
y esperanzas en los jévenes. Oiga, pues, incorporen estas enmiendas que son tan pertinentes y
ademas tan enfocadas porque apelan al puro sentido comun y a la racionalidad. En otra enmienda
pedimos que, aun siendo un plan de empleo el promovido, exista remuneracion, es decir, que
se garantice que el joven que adquiere experiencia o que, en este caso, se forma, obtenga una
remuneracion dignay justa. Por supuesto, proponemos también la incorporacion de la contratacion
indefinida como un requisito para este plan. Y, por ultimo, algo en lo que nuestro Grupo ha insistido
con mucha frecuencia, que sea el Parlamento —y esto es lo mas importante porque en él reside
la soberania nacional, que le otorgan todos los espafioles—, a través de los representantes en las
dos Camaras, tanto Congreso como Senado, quien vele para que ese Plan de garantia juvenil plus,
a través de los fondos europeos o financiado con los fondos europeo, se ponga en marcha —yo lo
definiria asi— con la mayor moralidad posible. Y ustedes lo van a descartar.

¢ Qué es lo dramatico en todo esto, sefiorias? Pues que, aunque el sefior Diaz Mufioz no
lo haya referido, nuestros jovenes, es decir, los espafioles menores de 25 afos, ahora mismo
ofrecen una tasa de desempleo del 40 % y esto es un drama, un drama. También lo es —usted
también ha hecho una referencia mas o menos velada— que el fracaso escolar en nuestro pais
esté en torno al 18 %, cuando en el contexto de la Union Europea esta en torno al 10 %. Le digo
mas, es lamentable que, en lugar de aceptar nuestras enmiendas, que son pertinentes, que estan
bien planteadas y que estan justificadas, usted en su intervencién se dedique a atacar la reforma
laboral del Partido Popular, gracias a la cual, a dia de hoy, el drama del desempleo no llega a las
cotas a las que podria haber llegado, desde luego, si su inaccién en su momento hubiera sido mas
prolongada.

En fin, nosotros seguimos insistiendo: consideren estas seis enmiendas que hacemos a esta
mocion por el bien comun, para mejorar este planteamiento y para que este Plan de garantia
juvenil plus, que es necesario, tenga mas sentido y tenga mayo recorrido. Luego, en el turno de
portavoces, hablaremos en profundidad de su mocién, enmendada o sin enmendar.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senador Ruz.
Para la defensa de las enmiendas del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la
palabra el senador Chinea.

El sefior CHINEA CORREA: Gracias, presidente.

Seforias, este es uno de los asuntos que deberia figurar en lo mas alto de la agenda del
Gobierno para hacer frente a las sangrantes cifras y al sangrante problema que tenemos ahora
mismo con los datos del paro de la poblacion joven de este pais. Las cifras son desgarradoras, son
alarmantes. Espafia se encuentra ahora mismo en la cola de la Unién Europea en cuanto a tasa de
paro juvenil, con unas cifras cercana al 40 % jTerrible! Y dos de cada tres jévenes con empleo tienen
un contrato temporal. El fallo, seforias, es sistémico, concierne al sistema educativo, al productivo y
a las caracteristicas del mercado laboral. Parece que los problemas estan claros, pero las soluciones
menos. Lo Unico que sabemos es que las soluciones tienen que ser necesariamente multiples. Es
cierto que el Gobierno ha puesto en marcha distintas iniciativas y la ultima de ellas es el Plan de
garantia juvenil, dotado de unos 5000 millones para el periodo 2021-2027. Es verdad que estas
iniciativas son necesarias, pero sera imprescindible avanzar muchisimo mas alla para resolver un
problema que parece que esta enquistado. Es preciso estudiar a fondo medidas vigentes en otros
paises europeos y ponerlas en marcha, asi como evaluarlas y, si es necesario, sefiorias, corregirlas.
Hace falta acertar en las grandes orientaciones, sin olvidar que este tema es una prioridad absoluta,
no solo por el bien de la poblacion joven, sino por el conjunto de la sociedad de este pais.

Como senador canario y como senador por la isla de La Gomera, no puedo olvidar la triste
realidad que se plantea en mi tierra, en Canarias. Se trata de la comunidad auténoma con la tasa de
desempleo juvenil mas alta del pais. Concretamente, segun los datos de la EPA correspondientes
al primer trimestre de este afio, Canarias tiene una tasa de paro del 61,4 %. ¢ Esto qué significa?
Esto quiere decir que seis de cada diez jovenes menores de 25 afios, seis de cada diez canarios
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y canarias no pueden trabajar. Y si analizamos exclusivamente el tramo de menores de 20 afios,
las cifras se disparan hasta niveles cercanos al 90 %. Por ello, en una de las enmiendas propongo
que se incluya un apartado especifico en todas las politicas de empleo y formacién destinadas
a aquellos territorios, como Canarias, mas castigados por la crisis y con altas tasas de paro
juvenil, como es el caso de Canarias —repito—, que tiene la mas alta del Estado. Se necesitan
medidas excepcionales en aquellos territorios donde las cifras son tan dramaticas que se precisan
actuaciones adicionales para no hipotecar el futuro de las nuevas generaciones, duramente
afectadas no solo por la pandemia, sino, también, por los efectos que todavia arrastramos de la
crisis del afio 2008.

Como complemento a las iniciativas propuestas por el Grupo Socialista, también planteamos
que se apruebe un programa de formacion y acreditacion, para que los jovenes que abandonaron
prematuramente sus estudios y abandonaron Espafia adquieran la formacion basica necesaria
para su recualificacion personal, con especial énfasis en las competencias digitales y empleo
verde. También solicitamos, en la linea que comentaba al inicio de mi intervencién, en primer
lugar, que se sitle a la juventud como colectivo prioritario y principal de la accion del Gobierno,
promoviendo su incorporacion al mercado laboral. En segundo lugar, impulsar la emancipacién y la
autonomia juvenil. Y, en tercer lugar, reducir los porcentajes de jovenes que ni estudian ni trabajan
y favorecer —como dije anteriormente— el retorno de los miles de jévenes que abandonaron este
pais. Pedimos, por otro lado, que se produce en el Plan director por un trabajo digno, con especial
hincapié en la reduccion de la temporalidad y parcialidad forzosa y fraudulenta, en la contratacién
de la poblacién mas joven de este pais.

Las otras tres medidas que ponemos sobre la mesa son el impulso a una estrategia de retorno
del talento de la poblacion que ha abandonado Espana, el desarrollo de un plan nacional de
fomento de la emancipacién juvenil que implique a todas las administraciones de este pais y el
impulso de un plan nacional para la formacion de los jévenes, para que lideren la transformacién
social y cultural para revertir la situacién del planeta, con actividades y acciones de voluntariado
centradas en la emergencia climatica en el ambito local y nacional.

Agradezco desde aqui al grupo proponente que haya aceptado, al menos, algunas de las
enmiendas que ha presentado la Agrupacion Socialista Gomera. Espero que entre todos y todas
podamos cerrar un acuerdo transaccional y que este texto contribuya a sumar en la busqueda de
soluciones a un problema que, sin duda, seforias, representa uno de los principales retos a los
que se enfrenta este pais.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Vaya terminando, sefioria.

El sefior CHINEA CORREA: Dicho esto, en mi grupo parlamentario, como no podia ser de otra
manera, vamos a votar a favor.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senador Chinea.
Para indicar, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, si acepta o no las enmiendas
defendidas, tiene la palabra la senadora Aldea.

La sefiora ALDEA GOMEZ: Gracias, presidente. Buenas tardes, sefiorias.

Agradecemos a los grupos la aportacion de las enmiendas, sin otro fin que el de mejorar el
texto de la mocion.

Del Grupo Parlamentario Democratico asumimos las enmiendas nimero 1 y 2. Rechazamos
la 3, porque el espiritu y el objetivo del ingreso minimo vital no es ese. Para lo que ustedes proponen
hay otras vias. También queda rechazada la que se refiere al tema de la vivienda, que, aunque si
es un tema muy interesante, no es el objeto de esta mocion.

De las aportadas por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, ya hemos transaccionado
la 1, 3y4. Sobre la numero 2 diré que ya se esta realizando una intensa labor contra el fraude. En
cuanto ala 5, el componente 23 del Plan de garantia prevé un programa especifico de recuperacion
y atraccién del talento joven, el Programa Investigo. Rechazamos las enmiendas 6y 7, y en cuanto
ala 2, esta ya se tiene en cuenta en la cuestion ultraperiférica.

Sefiorias del Grupo Popular, hablan de control de fondos. Y ayer, en esta misma Camara, la
ministra ya les dijo que esta pensado que los fondos lleven un control exhaustivo, como no podia



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 238

ser de otra manera. Desde luego, no estamos dispuestos a que ocurra lo que sucedié con los
fondos Miner, por ejemplo, en Castilla y Ledn, que para nada fueron la oportunidad de desarrollo
de esas comarcas. Se dilapidé el dinero en ladrillo y en hormigén y en obras que eran competencia
de la Administracién regional, tales como carreteras, algunas de ellas aun sin finalizar.

Hablan de calendarios, hablan de urgencia y de despoblacion, pero no estan en disposicion
de dar lecciones sobre eso. (Aplausos). Mi comunidad lleva gobernada por ustedes desde
hace 35 afios —no es que llegaran ayer, ni muchisimo menos— y les puedo decir que han hecho
poco, muy poco o casi hada en relacion con la lacra que estamos sufriendo. Tenemos una tierra
que obliga a nuestros jovenes a emigrar, que encabeza la huida de los jévenes, es la comunidad
auténoma que mas jovenes universitarios expulsa, y les voy a dar datos: el 38,2 % de los jovenes
con estudios universitarios entre 25 y 39 afos se han ido de la comunidad para ganarse el pan a
otras tierras. No me digan que no es lamentable. Les formamos en nuestras universidades y luego
no aprovechamos su talento. jTremendo!

Este mismo mes acaban de aprobarse nuevas medidas para el Plan de garantia juvenil.
Dejémoslo arrancar, tengamos confianza, para que sea parte de esa soluciéon para atajar la
elevada tasa de desempleo juvenil. Yo soy madre de una hija de 20 afos, y hoy estoy un poquito
mas esperanzada...

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Vaya terminando, sefioria.

La sefiora ALDEA GOMEZ: Ya finalizo, sefior presidente.

Estoy esperanzada porque vamos por el buen camino.

Por fin, este tremendo problema esta en la agenda politica. Se lo debemos. No juguemos con
el futuro de nuestros jévenes, porque son nuestro futuro.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senadora Aldea.
Pasamos al turno de portavoces.
Por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra la senadora Gofi.

La sefiora GONI SARRIES: Gracias, presidente.

Paro juvenil, grave problema que tenemos que afrontar ya. Dice el PSOE que los Ultimos
gobiernos de Pedro Sanchez han dado muestras de abordar esta cuestion con firmeza. Veamos
los resultados de esa firmeza. Desde que Sanchez llegé al Gobierno, la tasa de desempleo general
se ha incrementado en un 4,5 % y el desempleo juvenil ha subido un 14 %. No voy a quitar
voluntariedad ni buenas intenciones a los gobiernos socialistas, ni siquiera a este ultimo, que
esta a merced de los independentistas, pero el desempleo juvenil ha crecido en Espafia el triple
que el desempleo general. Y me diran: ya, pero eso es fruto de la coyuntura internacional, de la
pandemia, en definitiva, de los demas. Vamos a ver qué ha pasado con los demas. En lo peor de
la pandemia, entre enero de 2020 y enero de 2021, el paro juvenil en Espafia subid un 29 %; en
Alemania, el desempleo crecid la tercera parte que en Espafa, un 10,5 %, y en Francia, el paro
juvenil ha descendido poco, un 1,6 %, pero ha descendido.

Desmontadas esas afirmaciones, tiraran de topicos mas socorridos: esto es fruto de la herencia
recibida y de los recortes del PP; sin embargo, da la casualidad —porque seguro que es una
casualidad— que, en 2019, en pleno Gobierno socialista, el despido en Espafia era el mas caro de
la OCDE. Aqui pagabamos una indemnizacion de media de 28,6 semanas a los empleados que
llevaban mas de diez afios trabajando; en Alemania, se remunera con 21,7 semanas; en Francia,
con 8,7,y en ltalia, ni siquiera hay indemnizacién por despido. Como solucion para el paro juvenil, a
los socialistas se les ocurre la propuesta de que los jovenes tengan su primera experiencia laboral
en la Administracién publica —a mi me parece surrealista— y también proponen 4950 millones
de euros para la recuperacion del empleo juvenil, una cifra cargada de ambicién. Vamos a
ver, 4950 millones, bien; ambicién, bien también. Pero nos cuesta creerles y confiar porque el
afo pasado 1440 millones destinados a politicas activas de empleo no sirvieron para nada, y, de
hecho, ustedes lo reconocieron. No quiero pensar que van a invertir ustedes ahora igual que el afio
pasado. La realidad se impone. Los hechos y la realidad les refutan por si solos y tenemos que
ofrecer ya ilusion y salidas reales a la juventud de este pais.

Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senadora Gofii.
Senador Gonzalez-Robatto, tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ-ROBATTO PEROTE: Muchas gracias, presidente.

Me alegro de que el PSOE traiga esta mocién y se dé cuenta, de verdad, de la gravedad de
la crisis que existe en Espafa, que supone que cuatro de cada diez jévenes no tengan trabajo. Lo
que esta claro es que vuelve a errar deliberadamente en el analisis del problema. Su exposicién de
motivos es un blanqueamiento de la nefasta gestion del Gobierno de Sanchez, cuyas restricciones,
falta de apoyo a trabajadores y empresas en seguridad juridica, creada y sostenible subida de la
factura de la luz, ha dejado a millones de familias abandonadas en Espafia y a millones de jévenes
sin perspectiva de futuro. No se atisba un minimo de responsabilidad en la exposicién de motivos,
como si este problema no tuviera nada que ver con el socialismo. Pero yo se lo voy a aclarar, no
es que vaya a ser que ustedes, sefiorias, no se hayan dado cuenta de que sus politicas son las
mayores culpables de estos nimeros. Las mayores cifras de paro van ligadas, irremediablemente,
a gobiernos socialistas. ¢ Esto no les da ninguna pista o, quizas, es mala suerte? Ustedes afirman
que tenemos la generacion mas preparada de la historia, pero si la creacién de empleo esté liderada
por los ministros menos preparados de la historia, ¢como les extrafia que su plan haga aguas?
La lucha contra el desempleo juvenil debe ser una prioridad seria y sin prejuicios ideolégicos
contra cualquier Gobierno. Derecho al trabajo, ese que durante un afio se ha arrebatado a miles
de espanoles, pero sobre la base de que un joven pueda plantearse acceder a una vivienda,
desarrollarse personalmente o formar una familia.

Esta es una de las grandes urgencias que tiene Espana hoy. Cuando se pregunta a un ministro
o a su presidente cual es su politica, vienen con panochas. Podemos estar de acuerdo con una parte
de estas medidas para la orientacién de jévenes desempleados o la promocién de la formacion
profesional, pero se trata de un plan en el que la ideologia se pone por delante —y esto se hace
cada vez mas— de las necesidades reales de los joévenes. El Plan de Garantia Juvenil Plus habla
de una incorporacion prioritaria de personas del colectivo LGTBI al mundo laboral, de transicién
energética, de cuotas de género, y de dotar econémicamente partidas destinadas a avanzar en la
agenda ideoldgica de la izquierda, sin importar las necesidades reales de nuestros jovenes, que es
la peor forma de aproximarse a este asunto. No tendran trabajo ni los jévenes de ese colectivo ni
cualquier joven, si esa es su agenda. Su objetivo deberia ser crear empleo, pero  ahogando cada
vez mas al empresario creen que lo consiguen? ;O al auténomo, o a la industria privada, que es
lo Unico que estan haciendo?

Estamos de acuerdo también en que los fondos europeos deben fomentar el empleo,
especialmente en pymes, pero haganlo bien, no lo hagan como la ultima vez. No tiene ninguin sentido
que se pida fomentar que el primer empleo para todos los jovenes sea en la administracion publica.
Pero ¢esto qué es? El Estado no es un lugar de practicas para todos los jovenes. El ejercicio de la
funcién publica es algo muy serio, aunque ustedes se lo tomen a broma, de ahi que, sin perjuicio de
las practicas ya existentes para jévenes en la Administracién, esto no puede ser la base para adquirir
experiencia con caracter general. Lo que se debe hacer es fomentar que en las empresas se pueda
contratar mas y con mejores condiciones, favorecer su crecimiento y asegurar que el requisito de la
experiencia no sea una barrera infranqueable para que los jévenes accedan a un trabajo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Debe ir terminando, seforia.

El sefior GONZALEZ-ROBATTO PEROTE: Desgraciadamente, conociéndoles, ese dineral no
ira a las universidades para que formen a nuestros jovenes para que luego se vayan de Espania;
creen empleos, creen trabajo de calidad y fomenten las empresas.

Muchas gracias, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senador Gonzalez-
Robatto.
Por el Grupo Parlamentario Democratico, tiene la palabra el senador Egea.

El sefior EGEA SERRANO: Gracias, presidente.
Desde el estrado, presidente, quiero agradecer a los compaferos del Partido Socialista que
hayan llegado a ese acuerdo, a esa transaccional que hemos firmado, aunque lamento que no
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hayan sido capaces de entender nuestra visién sobre cémo el ingreso minimo vital debe ayudar a
llevar a la gente al mundo rural, aparte de lo que ya esta ayudando a la gente que esta trabajando.

Han hablado de que el 38,8 % de los jévenes en Castilla y Ledn, entre 25 y 35 afos, tienen
que partir después de tener estudios universitarios. En la provincia de Teruel, desgraciadamente,
tenemos la misma cifra; creo que es algo comun en estos territorios que llamamos la Espafa
vaciada. El Gobierno tiene que echar toda la carne en el asador y no hacer lo que se ha hecho
siempre; tiene que ser, quizas, un poco mas imaginativo, y, por eso, el ingreso minimo vital, o algo
muy parecido, deberia ser la forma de hacer posible que la gente vaya al mundo rural no solo a
trabajar, sino a desarrollar su vida personal en todas sus facetas.

Muchisimas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, sefior Egea.
Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, tiene la palabra la senadora Castellvi.

La sefiora CASTELLVI AUVI: President, senyories, ja he perdut el compte de quantes mocions
porten aprovant, entre el Ple i la Comissio de Joventut, vers I'atur juvenil. Fa unes setmanes, en
el Ple, varem aprovar una mocié de Junts on demanaven també mesures per frenar I'atur juvenil.
Evidentment que també donarem suport a aquesta mocio, perd potser ja és hora de que totes les
mocions aprovades les portem a la practica.

En linies generals, el contingut de la moci6 és raonable, perd no hi ha cap referencia al paper
dels Governs autondmics en la definicié i gestié de les politiques d’ocupacio juvenil, ni tampoc en
la gestio dels fons europeus vinculats al Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia. Desitgem
que el Pla de garantia juvenil plus no es quedi només en impulsar les mesures d’aquest pla. El que
si esperem és que es concreti en executar les seves mesures.

Cal no oblidar d’incloure els governs autondmics com a pecga clau en la definicié de les mesures
e inversions vinculades al Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia, no sols en la gestié. Els
governs autondmics i les administracions locals, en base al principi de subsidiarietat, poden fer
una tasca eficag a I'hora de definir prioritats territorials en relacio a la inversié en sectors productius
innovadors de valor afegit i que poden contribuir a crear ocupacio estable.

Destacar que, més enlla de lalinia telefonica de suports que es donai que es proposa en aquesta
mocid, Catalunya disposa d’una xarxa de referents d’ocupacio juvenil. Una figura d’orientacié d’'un
gran valor. | també comptem amb el programa de contractacié de joves en practiques, vinculat a
garantia juvenil i gestionat per el SOC, on els joves poden aconseguir el primer treball. Per donar
suport als joves investigadors hem d’incrementar la dotacié pressupostaria en matéria de beques
i ajuts a la investigacié. Si no, queda com sempre en una simple declaracié de bones intencions.

Quan vostes parlen d’incorporar al sector privat els Plans o estratégies de treball destinats als
joves, també cal parlar del paper dels clusters tecnoldgics i de coneixement, com a instruments de
dinamitzacié econodmica i creacio d’ocupacio. La Generalitat de Catalunya, mitjancant el programa
«Catalunya clusters d’accié», aposta per potenciar aquesta férmula de col-laboracioé public-privada.
Senyories, tots estem d’acord en que hem de donar oportunitats dignes de treball a tothom, perd
especialment als que representen el futur, que sén les i els nostres joves, perqué un pais sense
oportunitats per els joves, és un pais sense futur.

| per acabar em dirigeixo a la Tribuna del PP. Com que el PP, VOX i altres Grups de la dreta,
aprofiten qualsevol mocié per condemnar els indults dels nostres presos politics catalans, Junts
aprofitem tancar aquesta mocié per celebrar la seva sortida, reafirmar la seva innocéncia i dignitat,
i reclamar 'amnistia, i com diu en Jordi Sanchez, per si no el coneixen, que segur que si, ha estat
un pres politic, avui és un gran dia, llum als ulls i for¢a al brag. Visca Catalunya.

Presidente, sefiorias, ya he perdido la cuenta de cuantas mociones llevamos aprobadas entre el
Pleno y la Comision de Juventud sobre el paro juvenil. Hace unas semanas aprobamos en el Pleno
una mocién de Junts donde pediamos también medidas para frenar el paro juvenil. Evidentemente,
también apoyaremos esta mocion, pero quizas ya es hora de que todas las mociones aprobadas
las llevemos a la practica.

En lineas generales, el contenido de la mocién es razonable, pero no hay ninguna referencia al
papel de los gobiernos autonémicos en la definicién y gestidn de las politicas de ocupacion juvenil ni
tampoco en la gestion de los fondos europeos vinculados al Plan de recuperacion, transformacion
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y resiliencia. Deseamos que el Plan de garantia juvenil plus no se quede solo en impulsar las
medidas de este plan, sino que esperamos que se concrete en ejecutar las medidas de este plan.

Es necesario no olvidar incluir a los gobiernos autonémicos como pieza clave en la definicion
de las medidas e inversiones vinculadas al Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia, no
solo en la gestion. Los gobiernos autonémicos y las administraciones locales, sobre la base del
principio de subsidiariedad, pueden hacer una tarea eficaz en el momento de definir prioridades
territoriales en relacién con la inversion en sectores productivos innovadores de valor afiadido que
pueden contribuir a crear ocupacion estable.

Quiero destacar que, mas alla de la linea telefénica de ayuda que se da y se propone en esta
mocién, Catalufia dispone de una red de referentes de ocupacion juvenil, una figura de orientacion
de un gran valor, y también contamos con el programa de contratacion de jovenes en practicas,
vinculado a la garantia juvenil y gestionado por el SOC, donde los jovenes pueden conseguir su
primer trabajo. Para apoyar a los jovenes investigadores tenemos que incrementar la dotacion
presupuestaria en materia de becas y ayudas a la investigacion; si no, queda, como siempre, en
una simple declaracion de buenas intenciones.

Cuando ustedes hablan de incorporar al sector privado a los planes o estrategias de trabajos
destinados a los jovenes, también hay que hablar del papel de los clusteres tecnoldgicos y de
conocimiento como instrumentos de dinamizacion econémica y creacion de ocupacion. La
Generalitat de Catalunya, a través del Programa Catalufa, cliusteres de accion, apuesta por
potenciar esta formula de colaboracion publico-privada. Sefiorias, todos estamos de acuerdo
en que se han de dar oportunidades dignas de trabajo a todos, pero especialmente a los que
representan el futuro, que son los y las jovenes, porque un pais sin oportunidades para los jovenes
es un pais sin futuro.

Para terminar, me dirijo a la tribuna del PP. Como el PP, Vox y otros grupos de la derecha
aprovechan cualquier mocioén para condenar los indultos de nuestros presos politicos catalanes,
en Junts aprovechamos que cerramos esta mocion para celebrar su salida, reafirmar su inocencia
y dignidad y reclamar la amnistia. Como dice Jordi Sanchez, por si no lo conocen, que seguro que
si, porque ha sido un preso politico, hoy es un gran dia, luz en los ojos y fuerza en el brazo. Viva
Cataluria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senadora Castellvi.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal no hay intervenciones.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra la senadora Ahedo.

La sefiora AHEDO CEZA: Muy buenas tardes.

Hemos debatido en multiples ocasiones sobre precariedad del mercado laboral y sobre
la preocupante tasa del empleo que sufre la juventud, y mi grupo ha manifestado en mdultiples
ocasiones que, por desgracia, esta es una cuestion estructural y que la pandemia lo Unico que ha
hecho es agudizarla. Asi que me van a perdonar, pero voy a tener que repetir argumentos.

¢, Cuantas veces hemos hablado de inestabilidad, de precariedad, de bajas remuneraciones,
de temporalidad no deseada? ;Cuantas de competitividad, de modelo de tejido productivo, de
politicas econdémicas, de politicas industriales, educativas, de acercar la formacién a la empresa,
de innovacion, de cualificacion, cuestiones tan relacionadas con el mercado laboral? Es verdad que
esto es un problema general, pero creo que todos reconocemos que hay grupos especialmente
vulnerables, entre ellos las y los jovenes. Jovenes que no pueden emanciparse, que no pueden ser
auténomos, que no pueden desarrollar su proyecto de vida porque no tienen acceso al mercado
laboral. Algo que creo que es inasumible para una sociedad, porque no permite la cohesion vy,
ademas, aumenta la desigualdad.

Desde la formacion hasta un empleo, y un empleo en condiciones, donde antes habia una
grieta ahora, en este momento, encontramos una falla. Para el Partido Nacionalista Vasco las
politicas que afectan a los jovenes necesitan un enfoque integral y transversal, no pueden ser
politicas burbuja. Lo fundamental es que en todas las politicas tengamos en cuenta la perspectiva
de juventud. Y ante este panorama que tenemos, y que han definido ya quienes han hablado antes
que yo, todas las administraciones, todas las instituciones, todos los partidos tenemos el deber de
intervenir. Y ahora el Grupo Socialista nos presenta esta mocion y, a priori, ¢quién podria estar
en contra? Pero cuando nuestro grupo la ha leido le ha visto dos pegas que les quiero comentar.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Pleno

Nuam. 58 23 de junio de 2021 Pag. 242

La primera, hablan del Plan de garantia juvenil para mejorar la empleabilidad y el
emprendimiento, y todo lo que proponen tiene que ver con juventud, con formacion, con politicas
activas de empleo y educacion, y saben perfectamente que juventud, formacién, politicas activas
de empleo y educacién son competencia exclusiva, en nuestro caso, del Gobierno vasco, y ya
contamos con un Plan joven y con diferentes planes de empleo. Y la segunda es que nos ha
preocupado que vuelven a hablar de los fondos europeos, y nos preocupa porque parece que son
como los parches sor Virginia, que lo curaban todo. Claro que hay que aprovecharlos, pero no nos
pueden estar vendiendo todo el dia que todos los problemas se van a arreglar porque hay unos
fondos europeos que no sabemos cuando ni cuanto ni cémo van a llegar, y ademas que no se van
a estirar indefinidamente para poder cubrir absolutamente todo.

Con estos fondos somos criticos, primero, porque no estan contando con las comunidades
auténomas ni con las entidades locales para ver como se van a repartir o en qué se van a invertir y,
segundo, porque creemos que deben ir dirigidos a proyectos transformadores y no, permitanme, a
tapar agujeros. Deben ir a inversiones que generen empleo de calidad y riqueza, y muchas cosas
mas, pero espero que no caigan en la tentacion del cortoplacismo y hagan lo que les he dicho, es
decir, en vez de ir a soluciones estructurales, ir a lo coyuntural y lo de mafiana lo he cubierto.

Finalizo diciendo que, ademas de esto que les he comentado, resulta un poco curioso que
el grupo que sustenta al Gobierno nos presente una propuesta que leida, en principio, es blanca,
podriamos decir, pero es una propuesta para que el Gobierno impulse un plan que él mismo ha
aprobado. Si yo esto se lo ensefio a mi hijo o a mi hija, dirian que para que estamos discutiendo
eso, que lo hagan ya, porque si lo tienen aprobado y ya tienen los fondos europeos, ¢ qué hacemos
aqui perdiendo el tiempo? Haganlo ya, porque yo tengo hijos que también tienen que entrar en ese
mercado laboral.

Asi que miren, tengo que decirles que es una mocién puramente testimonial porque tenian
cupo, y ahi queda la cuestion. Y tengo que decirles que nos han presentado una transaccional,
que acabo de leer ahora, y hemos pasado de 8 puntos a 14, pero yo no he tenido capacidad a
estas horas de leerla entera. Por lo que les he dicho de las pegas que le vemos, mas no haber
podido leer la transaccional, entendiendo que todos tenemos que poner todo de nuestra parte para
mejorar el mercado laboral y los problemas que sufre la juventud a la hora del acceso al empleo y
que este sea de calidad, nos vamos a abstener.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senadora Ahedo.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu, tiene la palabra la
senadora Bideguren.

La sefiora BIDEGUREN GABANTXO: Eskerrik asko, mahaiburu jauna. Senatari jaun-andreok.

Gazteen artean daukagun langabezi tasak benetan kezkagarriak eta lotsatzeko modukoak
dira herrialde batentzat. la % 40ko langabezi tasak herri baten ahultasuna agerian uzten du. Krisi
honek lehenagotik genituen ahultasun eta arazoak azaleratu ditu. Berriro ere ikusi dugu zenbat
eta gazteago, lanpostua galtzeko probabilitateak handiagoak direla. Eta arrazoia enpleguaren
kalitatean dago. 30 urte baino gutxiago dituzten langileen erdiak aldi baterako kontratuak ditu
eta 4tik 3 ez dira heltzen gutxienezko soldatara kobratzera.

Garai batean mileuristez hitz egiten zen baina azken 10 urteetan gazteen errenta % 20 murriztu
da eta 500 € kobratzen duten gazteak ditugu.Beraz, lanean hasteko aukera gutxi eta gainera lan
baldintza okerretan. Krisi bat beste baten atzetik pairatu duten gazteen belaunaldi bat daukagu.
Inoizko belaunaldirik zaurgarrienetariko bat izango da seguraski. Euren bizitzan, euren lanean eta
euren osasun mentalean ere eragina izaten ari den errealitateaz ari gara. 10 gaztetik lauk depresio
zantzuak izan dituzte. Drama jasanezina, benetan. Emantzipatzeko eskubidea ukatu zaion
belaunaldi bat daukagu. Europako herrialdeen artean emantzipaziorako azken postuetan gaudela
kontuan izanik, argi dago Ayusoren askatasun hitzak eta Euskal Herrian gazteek aldarrikatzen
duten askatasunak ez dutela batere zerikusirik. Gazteak euren bizitzaren gainean erabakitzearen
eskubideaz ari dira, bizi-proiektu duina edukitzeko eskubideaz ari dira. Bizitza autonomo bat, era
egonkorrean eroateko eskubideaz ari dira. Kafia batzuk hartzeaz aparte kezka eta aldarrikapen
serioak egiten ari dira, batzuk entzungor egin arren.

Datuek herrialde baten porrota erakusten digute. Beraz, aldarrikapen, haserre eta protesta
guztiak ulergarriak dira. Egoera baten islada dira eta islada aldatzen tematu beharrean, egoera
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aldatzen denbora eta baliabide gehiago inbertitu beharko genituzke. Batzuen hitzak entzunda
ematen du errealitate berri bat dela, baina argi dagoena da urte askotako politiken ondorioz heldu
garela egoera honetara. Enpresa eta lan egituran arazo larriak ditugu eta prekarietatea normalizatu
egin dugu. Eta errealitate hau aldatzeko beste errezeta batzuk behar dira, egiteko moduak
aldatu behar dira eta lehentasunak aldatu behar dira. Norabide honetan joanez gero, Espainiako
Gobernuak gure babesa izango du. Eta gaur Alderdi Sozialistak ekarritako ekimen hau, nahiko
era orokorrean, intentzio onekin, baina norabide horretan doala ulertzen dugu, eta beraz, gure
aldeko botoa izango du. Baina argi utzi nahi dugu, berriz ere, 2012ko lan erreforma bertan behera
gelditzen ez bada, legeen aldaketa sakonak egiten ez badira, lan merkatuan egiturazko erreformak
planteatzen ez badira ez dela lortuko benetako eraldaketa.

Neurri eraginkorrak dira behar ditugunak. Aukera paregabea daukagu, gure ustez, Europako
funtsekin errealitate hau eraldatzeko eta eredu ekonomiko eta sozial berri baten oinarriak finkatzeko.
Kutsadura, desberdintasunak eta injustiziak eragiten dituen eredu batetik, eredu justu, ekitatibo eta
jasangarri baterantz biratzeko aukera. Eta gazteek eta jendarte osoak eskertuko luke. Europako
funtsak kalitatezko enplegua sortzeko ala gazteak era prekarioan kontratatzen dituzten enpresetan
inbertitzeko erabiliko dira? Gazteen egoera eraldatzeko apustuak egiteko erabiliko dira ala
emanzipazioa oztopatzen duten lege eta politikekin jarraituko dugu? Desberdintasunak murrizteko
erabiliko dira, ala gutxi batzuen aldeko apustua egiten jarraituko da? Behin-behinekotasunarekin,
gehiegikeriekin eta prekarietatearekin bukatuko dugu ala eskuinaren erreforma laboralarekin
jarraituko dugu?

Oraindik adostasun askotara helduko garen zalantzarik ez daukat baina aurreikusitakoak
eta adostutakoak betetzen joateko momentua da. Epe laburrean Europako fondoekin benetako
lehentasunak zeintzuk diren ikusteko aukera izango dugu. Beraz, pasuak emateko momentua da,
eta hitzetatik ekintzetara pasatzeko momentua da.

Eskerrik asko denoi, eta arratsalde on.

Gracias, sefior presidente.

Seriorias, la tasa de desempleo juvenil que tenemos es motivo de preocupacion real y es
vergonzosa para un pais; una tasa de desempleo juvenil del 40 % deja en evidencia la debilidad
de un pais. Esta crisis ha hecho emerger las debilidades y los problemas que nos acuciaban
anteriormente. Hemos visto de nuevo que cuanto mas joven se es, mayor es la probabilidad de
perder el puesto de trabajo, y la causa de que ocurra eso es la calidad del empleo. La mitad de
los empleados menores de treinta afios trabaja con contratos temporales, y tres de cada cuatro no
llegan a cobrar el salario minimo.

Hubo una época en la que se hablaba de mileuristas, pero durante los diez ultimos arios la
renta de los jovenes se ha visto reducida en un 20 % y hay jovenes que cobran 500 euros, de
modo que tienen pocas oportunidades de empezar a trabajar, y cuando empiezan lo hacen en
condiciones funestas. Tenemos una generacion de jovenes que ha tenido que sufrir dos crisis de
forma consecutiva; sera seguramente una de las generaciones mas vulnerables que hayamos
tenido nunca. Estamos hablando de una realidad que esta afectando a su vida, a su empleo, a su
salud mental. Cuatro jovenes de cada diez han sufrido indicios de depresion; esta siendo un drama
realmente insoportable. Esta es la generacion a la que se le ha negado el derecho de emancipacion.
Teniendo en cuenta que nos situamos en los Ultimos puestos del ranking de emancipacién de los
paises europeos, esta claro que la palabra libertad utilizada por Ayuso y la libertad que reivindica
la juventud de Euskal Herria no tienen nada que ver. Esta juventud esta hablando del derecho
a poder decidir sobre su propia vida, del derecho a tener proyectos dignos; esta hablando del
derecho a llevar una vida auténoma de forma estable. Es decir, aparte de tomarse unas canas,
estan formulando preocupaciones y reivindicaciones serias, aunque algunos hagan oidos sordos.

Los datos nos muestran el fracaso de un pais. Asi pues, esas reivindicaciones, enfados y
protestas se tornan comprensibles, son el reflejo de una situacion, y en lugar de obstinarse en
cambiar ese reflejo, tendriamos que invertir mas tiempo y recursos en cambiar la situacién. Esta
claro que esta realidad es el producto de politicas practicadas durante muchos afios. Tenemos
problemas serios en cuanto a la estructura empresarial y laboral y hemos normalizado la precariedad,
y para cambiar esta realidad se necesitan otras recetas. Se deben cambiar las formas de operar y
se deben cambiar las prioridades. Si tomamos esa direccion, el Gobierno de Esparia contara con
nuestro apoyo. La iniciativa que nos ha presentado hoy el Grupo Parlamentario Socialista, aunque
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sea de forma bastante general y con muy buenas intenciones, entendemos que sigue en esa
direccion y, por tanto, contara con nuestro voto, pero queremos reiterar de nuevo y dejar claro que,
si no se deroga la reforma laboral de 2012, si no se elaboran modificaciones legislativas de calado,
si no se plantean reformas estructurales en el mercado laboral, no se lograra una transformacion
real.

Necesitamos medidas eficaces. Tenemos una oportunidad inmejorable, en nuestra opinion,
gracias a los fondos europeos para transformar esta realidad y establecer las bases de un nuevo
modelo econémico y social, de pasar de un modelo que genera contaminacion, desigualdades
e injusticias a otro modelo justo, equitativo y sostenible, y nos lo agradecera toda la sociedad
y, sobre todo, la juventud. ;Los fondos europeos se utilizaran para crear empleo o para invertir
en las empresas que contratan a la juventud en condiciones precarias? ;Se utilizaran para
la transformacién de la situaciéon que vive la juventud o seguiremos con leyes y politicas que
entorpecen su emancipacion? ;Vamos a terminar con las desigualdades o vamos a apostar a
favor de unos pocos? ;Vamos a terminar con la provisionalidad, los abusos y la precariedad o
continuaremos con la reforma laboral de la derecha?

No tengo ninguna duda de que aun podemos llegar a muchos acuerdos, pero es el momento de
ir cumpliendo los que ya han sido alcanzados. De entrada, a corto plazo vamos a poder considerar
cuales seran las prioridades reales de los fondos europeos; por tanto, es el momento de avanzar y
de pasar de las palabras a los hechos.

Gracias y buenas tardes. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Muchas gracias, senadora Bideguren.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el senador Ruz.

El sefior RUZ VILLANUEVA: Gracias, presidente.

Sefiorias, me voy a remitir directamente a lo dicho por la sefiora Aldea, ya que el sefor Diaz
Mufoz ha intervenido anteriormente. Nosotros, como grupo, nos formulamos una pregunta: ;qué
problema tienen ustedes de fondo con la calidad democratica a través de la presentacion de
enmiendas? Es que no lo podemos entender. Es que no podemos entender que ahora resulta que
nos hemos encontrado con una transaccion completa de la propia mocién que, como ha comentado
la sefora Ahedo, ha pasado de 9 a 14, nada mas y nada menos, en ultima instancia y no han tenido
a bien ni tan siquiera contemplar ni una sola de las enmiendas que este grupo politico ha planteado
para enriquecer una mocion que puede ser pertinente. Ahora hablaremos de la retérica vacia de
ustedes, del sanchismo puro a la hora de hablar con infinitivos que no sirven absolutamente para
nada; ahora lo detallaremos.

Esto esta absolutamente asociado con lo que ocurrié con la Ley Celaa, con lo que ocurrié con la
Ley de presupuestos, en la que ustedes devallan sistematicamente el valor de esta Camara como
Camara de segunda lectura a la hora de plantear enmiendas sensatas, de calibre equilibrado, que
ustedes sistematicamente, seforias... (Rumores). Les rogaria que escucharan. Hay que escuchar
mas, sefiores socialistas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Sefiorias, guarden silencio, por
favor.

El sefior RUZ VILLANUEVA: Efectivamente, ustedes ni tan siquiera nos permitieron ni una
sola enmienda ni a los presupuestos ni a una cosa tan importante como una ley educativa que ya
ha nacido fracasada.

¢ Qué dice esta mocion, este mundo distopico en el que ustedes viven, este mundo irreal?
Impulsar, aprovechar, apostar, favorecer, impulsar la regeneracion rural, seguir apoyando a los
jévenes investigadores, apostar por las escuelas de segunda oportunidad... Por cierto, ustedes
han aprobado hace unos meses una ley y no incorporaron esto. Hay que ver qué desnortados y
que descentrados estan. Hace escasos meses aprobamos una ley educativa sin consenso y sin
voluntad y resulta que son incapaces en esa ley de plantear algo que luego resulta que nos quieren
traer a esta Camara siete meses después.

También hablan de seguir promoviendo un modelo educativo personalizado, flexible...
Sefiorias, retdrica en la linea del sanchismo mas recalcitrante: mirar a los ojos, no dejar a nadie
atras, etcétera. (Rumores).
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¢, Saben qué pasa? Que su credibilidad hoy en dia entre el pueblo espafiol es nula, y al fin y al
cabo estamos hablando aqui hoy... (Rumores). Es imposible seguir.

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Guarden silencio.

El sefior RUZ VILLANUEVA: Estamos hablando aqui de algo tan importante como el desempleo
juvenil. Pues bien, el 40 % de los jévenes menores de veinticinco afios en Espafia —el 40 %—
quieren trabajar y no pueden, y ustedes hablan con infinitivos y con retérica sanchista. En fin, esto
es el Partido Socialista actualmente para desgracia de todos. (Aplausos.— Rumores).

No obstante, nosotros no somos como ustedes. (Rumores).

El sefor VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Seforias, guarden un poco de
silencio, por favor.

El sefior RUZ VILLANUEVA: Nosotros no somos como ustedes.

Anteriormente, el sefior Diaz ha afirmado en su propia intervencion que antes de comenzar
iban a hablar de lo importante, ya que, efectivamente, sefior Diaz, promover el uso de las
bicis entenderan, como mi compafiero anteriormente ha citado, que no puede estar dentro de
las preocupaciones mas perentorias de los espafnoles. Pero, bueno, usted ha desvelado ese
cierto desliz. Tenemos unas tasas de desempleo juvenil que nos averglienzan, tenemos unas
tasas de fracaso escolar que les deben avergonzar a ustedes y, en lugar de asumir y contraer
responsabilidades, se dedican a atacar al Partido Popular, a la reforma laboral que, por cierto,
ustedes siguen manteniendo hoy en dia y por muchos afios mas, a pesar de estar aprobada en el
ano 2014. (Aplausos). Y hemos tenido que escucharles constantemente hablar de la derogacion.
jOiga, que ustedes gobiernan desde hace cuatro afos practicamente!

En fin, voy a lo importante. Desempleo juvenil, 40 %, unos fondos europeos que vienen a
Espana y que nosotros queremos que estén supeditados al control parlamentario y, por tanto, al
control de la soberania nacional, y que ustedes no quieren. Son unos fondos europeos que van
a servir para poner en marcha un Plan de garantia juvenil que a priori nos parece positivo, pero
que se tiene que concretar en acciones efectivas, eficaces, exactas y meridianas para promover el
empleo entre los jévenes.

Concluyo lanzandoles un consejo: las mociones se plantean para promover acciones positivas,
pertinentes y que redunden en el bien comun y en el interés general. Las mociones que pasan de
nueve puntos a catorce, al final se convierten en declaraciones de intenciones...

El sefior VICEPRESIDENTE (Garcia-Escudero Marquez): Vaya terminando, sefioria.

El sefior RUZ VILLANUEVA: Voy terminando, sefior presidente.

Por desgracia, el contenido retérico, al final, les puede condenar al fracaso. A pesar de todo,
aqui hay una formacién politica que lleva el Gobierno en el ADN, que tiene claro que se debe
plantear la politica como un ejercicio de responsabilidad para responder a los problemas reales y
que lo pondra en marcha cuando lleguemos al Gobierno para bien de todos, de los jovenes y del
futuro de Espania.

Muchisimas gracias. (Aplausos.— La sefiora presidenta ocupa la Presidencia).

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el senador
Diaz Mufioz. (Aplausos).

El sefior DIAZ MUNOZ: Muchas gracias, presidenta.

En primer lugar, deseo agradecer las enmiendas presentadas por los diferentes grupos
parlamentarios y dar las gracias también a los portavoces que, con mas o menos tino, han expuesto
aqui su vision sobre esta cuestion.

Voy a empezar por el principio. No esta por aqui —siempre se me va ultimamente— el
portavoz de Vox ni tampoco la sefiora Goii. Decia el portavoz de Vox que pretendemos implantar
una agenda ideologica de la izquierda. Claro, es que somos un Gobierno de izquierdas, somos un
Gobierno que pretende la justicia social y queremos que haya futuro para la juventud de nuestro
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pais. (Aplausos). Igual que ustedes, alli donde gobiernan o alli donde tienen influencia, gracias al
Partido Popular o gracias a la sucursal de Ciudadanos, también extienden su veneno en forma de
extrema derecha, en forma de homofobia y en forma de machismo. Por eso, nosotros somos un
Gobierno de izquierdas que, por supuesto, pretende que haya politicas de empleo de izquierdas,
isolo faltaba! (Aplausos).

A la senadora Castellvi le agradezco también su intervencion. Hablaba de las comunidades
auténomas. Queria hacer mencién a que este Plan de garantia juvenil plus se ha pactado con las
comunidades auténomas, lo que es fundamental. Evidentemente, la cuestion del empleo depende
basicamente de las comunidades auténomas y de otras administraciones, como los ayuntamientos
o las diputaciones, que creo que también van a tener mucho que decir en este sentido. Es parecido
a lo que le digo a la portavoz del Partido Nacionalista Vasco, a la que también le agradezco su
intervencion. Le recuerdo —y lo sé de buena mano— que en el Pais Vasco estamos haciendo las
cosas bien, y digo estamos porque hay un Gobierno de coalicién entre ustedes y nosotros que esta
haciendo politicas de empleo muy importantes para la juventud. Por lo tanto, hay que seguir por
ese camino respetando, como siempre, el autogobierno, solo faltaba. Pero también creo que, como
Gobierno, tenemos derecho a hablar aqui de que hay unos fondos europeos muy importantes que
van a servir para dar la vuelta a muchisimas cosas.

Ahora me dirijo al portavoz del Partido Popular. (Rumores). Dice que estamos desnortados,
que tenemos una credibilidad nula. Hombre, que usted me hable de credibilidad... Contabilidad
en B, Génova, Cospedal, Rajoy, Villarejo. (Aplausos). jPero si llevan a unas semanas pletoricas!
Hablando de credibilidad, ; sabe cual es su problema? Ustedes abandonaron el Gobierno hace tres
afos porque les expulsamos con una mocion de censura la mayoria del Parlamento espafiol y no
han conseguido recuperar la credibilidad, porque cambiando la sede Uunicamente no se arreglan
las cosas y no se van a quitar el lastre enorme que tienen ustedes de un pasado marcado por la
corrupcion. (Aplausos). Eso es asi.

Decia que reconocemos la tasa de empleo juvenil, jsolo faltaba! Es que lo que no puede
hacer el Gobierno de Espafia es hacer como hace la Junta de Castilla y Ledn. La semana pasada
vi un tuit de la consejera de Empleo de la Junta de Castilla y Ledn, que es de la sucursal de
Ciudadanos —bueno, de Igea, de Mafiueco, que es todo lo mismo—, que me hizo mucha gracia.
Decia que Castilla y Ledn es la tercera comunidad de Espafia con la tasa de empleo juvenil mas
baja. Pero jsi no quedan jovenes! (Aplausos). jPor favor, pero como no vamos a tener una tasa
de desempleo juvenil baja si no quedan jovenes, si los han expulsado en treinta y cuatro anos de
politicas fracasadas, treinta y cuatro afios de expulsiéon de talento! No han hecho absolutamente
nada. ¢Y sacan pecho de la tasa de desempleo juvenil de Castilla y Ledn? No nos tomen a los
jévenes castellanos y leoneses por idiotas. Por favor, pasen el recado a sus compafieros que
gobiernan, o malgobiernan la Junta de Castilla y Ledn. (Rumores). Tranquilicense.

Solo queria afadir que la oportunidad que tenemos es histérica. Vuelvo a reiterarlo, mas alla
de que aqui podamos calentarnos un poco, que yo creo que no es el fondo de la cuestién. Tenemos
una oportunidad histérica para que esos fondos europeos puedan revertir un problema estructural
enorme que tiene este pais, un problema estructural que lo va a tener cuando haya un Gobierno
diferente al del Partido Socialista, o lo tenemos nosotros ahora porque somos los que estamos
gobernando y los que tenemos la labor y la obligacion moral de intentar cambiar las cosas. Ustedes
no lo hicieron. Lo del desempleo juvenil no se arregla rezando a la virgen del Rocio y tampoco se
arregla —perdonen ustedes— como dice mi presidente de la Junta de Castilla y Ledn, que dice
que no pasa nada porque los jovenes se marchen. Los socialistas hemos venido aqui con una
mocion propositiva, con una mocién constructiva, con una mocién en la que reconocemos que
hay un problema estructural agravado por las consecuencias de una pandemia que, por supuesto,
también es culpa de Pedro Sanchez; ya sabemos que la crisis econémica mundial de 2008 fue
culpa de Zapatero. Menos mal que ustedes luego la gestionaron como la gestionaron; a las pruebas
me remito, a la reforma laboral, por cierto.

Intentemos sumar, intentemos construir, intentemos lanzar un mensaje positivo. No nos tiremos
las tasas de desempleo a la cabeza o que con vosotros habia mas paro que con nosotros. Eso
a la gente joven le importa poco o nada. La gente esta en casa y necesita expectativas, necesita
futuro, necesita ilusion. Y si este Gobierno, con este plan, independientemente de que acierte al
cien por cien o en un menor porcentaje, ha conseguido generar un poco de ilusién y esta mocién
ha conseguido también que la conozcan todos ustedes y que se hable de ello en la prensa o en
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las redes sociales, bienvenido sea, porque sera una buena noticia para la juventud de Espafia y
también una buena noticia para el futuro de nuestro pais.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seforia.

Senforias, a continuacion procedemos a la votacion telemética de los siguientes asuntos:

Mocion por la que se insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas para impedir que el
aumento del precio de la energia eléctrica lastre la economia personal y familiar de los espafioles,
del Grupo Parlamentario Popular, que se vota en sus propios términos.

Y mocion por la que insta al Gobierno a la adopcion de diversas medidas de impulso y apoyo
al empleo juvenil, del Grupo Parlamentario Socialista, que se vota en los términos de la propuesta
de modificacion del Grupo Parlamentario Socialista, Esquerra Republicana, Izquierda Confederal,
Nacionalista y Grupo Democratico, con numero de registro de entrada 103353.

Les recuerdo que los resultados de la votacion de estas dos Ultimas iniciativas seran
comunicados a sus sefiorias, publicados en la pagina web del Senado y proclamados al inicio de
la préxima sesion plenaria.

Se abre la votacion telematica en este momento, que son las veintiuna horas y veintinueve
minutos, hasta las veintitrés horas y veintinueve minutos.

Procede la proclamacion de los resultados de las siguientes votaciones telematicas.

10. MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACION

10.1. MOCION POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A LA ADOPCION DE DETERMINADAS
MEDIDAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE INMUNIDAD DE GRUPO EN LA CAMPANA
DE VACUNACION. (Proclamacién de votacién).
(NUum. exp. 671/000075)
AUTOR: GPP

La sefiora presidenta lee los puntos 10. y 10.1.

La sefiora PRESIDENTA: Mocién con la incorporacion de la enmienda namero 1, del Grupo
Parlamentario Democratico, con nimero de registro de entrada 102 956.

Votos emitidos, 262; a favor, 103; en contra, 255, abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.

11. MOCIONES
11.1. MOCION POR LA QUE SE INSTAAL GOBIERNO A LAADOPCION DE DIVERSAS MEDIDAS EN

FAVOR DEL USO DE LA BICICLETA. (Proclamacion de la votacion).
(NUum. exp. 662/000075)
AUTOR: GPS

La seriora presidenta lee los puntos 11. Y 11.1.

La sefiora PRESIDENTA: Mocion en los términos de la propuesta de modificacion del Grupo
Parlamentario Socialista, Esquerra Republicana, Grupo Vasco, Grupo lzquierda Confederal y
Grupo Democratico, con nimero de registro de entrada 103350.

Votos emitidos, 262; a favor, 259; en contra, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
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12.  HABILITACIONES

12.1. PLENO DEL SENADO. (Proclamacién de la votacion).
(Num. exp. 551/000016)

La sefiora PRESIDENTA: Habilitaciones. Habilitacion del mes de julio de 2021 para la
celebracion de una sesion extraordinaria del Pleno de la Camara.

Votos emitidos, 262; a favor, 261; abstenciones, 1.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

9. PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
9.1. DICTAMENES DE COMISIONES

9.1.3. PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL,
DE TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2016/1164, DEL CONSEJO, DE 12 DE JULIO
DE 2016, POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS CONTRA LAS PRACTICAS DE ELUSION
FISCAL QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO INTERIOR,
DE MODIFICACION DE DIVERSAS NORMAS TRIBUTARIAS Y EN MATERIA DE REGULACION
DEL JUEGO. (Proclamacién de las votaciones).
COMISION: HACIENDA
(Num. exp. 621/000023)

La seriora presidenta lee los puntos 9., 9.1. y 9.1.3.

La sefiora PRESIDENTA: Enmiendas numeros 91, 96, 126 y 128, de los senadores
Gonzalez-Robatto Perote, Marin Gascén y Yolanda Merelo Palomares.

Votos emitidos, 262; a favor, 3; en contra, 154; abstenciones, 105.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas de los mismos autores numeros 92 a 95, 104, 106, 108, 112, 121, 122, 125y 129.

Votos emitidos, 262; a favor, 102; en contra, 154; abstenciones, 6.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
De los mismos senadores, enmiendas 97 a 102, 105, 107, 109, 114, 115, 117, 120, 123 y 131.

Votos emitidos, 262; a favor, 105; en contra, 154; abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmienda 103, de los mismos senadores.

Votos emitidos, 261; a favor, 102; en contra, 156; abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas 110, 111, 116 y 130, de los mismos senadores.

Votos emitidos, 262; a favor, 7; en contra, 252; abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas 113, 118 y 119, de los mismos senadores.

Votos emitidos, 262; a favor, 6; en contra, 154; abstenciones, 102.
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La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmienda 124, de los mismos senadores.

Votos emitidos, 262; a favor, 109; en contra, 150; abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas de los senadores Ponce Gallardo, Mufioz Lagares y Sanchez Lopez, del Grupo

Parlamentario Democratico. Enmiendas numeros 54, 55, 57, 58, 60, 63, 64, 66, 69, 73y 76.

Votos emitidos, 262; a favor, 102; en contra, 152; abstenciones, 8.

La senora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmienda namero 56, de los mismos senadores.

Votos emitidos, 262; a favor, 6; en contra, 152; abstenciones, 104.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas 59, 61y 74.

Votos emitidos, 262; a favor, 3; en contra, 246; abstenciones, 13.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas 62, 65, 68 y 75.

Votos emitidos, 262; a favor, 102; en contra, 147; abstenciones, 13.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas 67, 70 y 71, de los mismos senadores.

Votos emitidos, 262; a favor, 3; en contra, 250; abstenciones, 9.

La senora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmienda 72, de los mismos senadores.

Votos emitidos, 262; a favor, 105; en contra, 152; abstenciones, 5.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda namero 17, del senador Vidal Matas.

Votos emitidos, 261; a favor, 32; en contra, 226; abstenciones, 3.

La senora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 18, del mismo senador.

Votos emitidos, 262; a favor, 7; en contra, 252; abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda numero 77, del Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado.

Votos emitidos, 262; a favor, 5; en contra, 153; abstenciones, 104.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Del mismo grupo parlamentario, enmienda 78.

Votos emitidos, 262; a favor, 6; en contra, 133; abstenciones, 123.
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La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 80, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 22; en contra, 234; abstenciones, 6.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas 81y 86, del Grupo Parlamentario Nacionalista.

Votos emitidos, 262; a favor, 26; en contra, 233; abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Del mismo grupo parlamentario, enmiendas 82 y 84

Votos emitidos, 262; a favor, 105; en contra, 151; abstenciones, 6.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 83, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 22; en contra, 135; abstenciones, 105.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 85, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 27; en contra, 232; abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas del Grupo Parlamentario Izquierda Confederal 19 a 24, 30, 32, 33, 36, 40, 48 y 51.

Votos emitidos, 262; a favor, 22; en contra, 228; abstenciones, 12.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Del mismo grupo parlamentario, enmiendas 25, 31, 34, 37 a 39, 41, 43 y 44.

Votos emitidos, 262; a favor, 22; en contra, 231; abstenciones, 9.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Del mismo grupo parlamentario, enmiendas 26, 52 y 53.

Votos emitidos, 262; a favor, 6; en contra, 231; abstenciones, 25.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Del mismo grupo parlamentario, enmiendas 28 a 45.

Votos emitidos, 262; a favor, 27; en contra, 231; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmienda numero 29, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 25; en contra, 228; abstenciones, 9.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas numeros 35 y 50, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 121; en contra, 132; abstenciones, 9.
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La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmienda numero 42, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 6; en contra, 244; abstenciones, 12.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 46, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 112; en contra, 145; abstenciones, 5.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 49, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 27; en contra, 129; abstenciones, 106.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmiendas 2, 4 y 8, del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu.

Votos emitidos, 262; a favor, 27; en contra, 228; abstenciones, 7.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas 5y 16, del mismo grupo parlamentario.

Votos emitidos, 262; a favor, 30; en contra, 228; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas del mismo grupo 6, 9 a 11, 13 y 14.

Votos emitidos, 262; a favor, 27; en contra, 231; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Del mismo grupo parlamentario, enmienda nimero 7.

Votos emitidos, 262; a favor, 126; en contra, 132; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Del mismo grupo parlamentario, enmienda nimero 15.

Votos emitidos, 262; a favor, 27; en contra, 129; abstenciones, 106.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, enmiendas 133, 134, 160 y 170.

Votos emitidos, 262; a favor, 99; en contra, 148; abstenciones, 15.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmiendas 135y 161.

Votos emitidos, 262; a favor, 101; en contra, 154; abstenciones, 7.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Del mismo grupo, enmiendas 136 a 138, 140 a 142, 144, 145, 148 a 159, 164 y 169.

Votos emitidos, 262; a favor, 102; en contra, 148; abstenciones, 12.
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La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Del mismo grupo parlamentario, votamos las enmiendas 139, 143, 146, 162, 163 y 166.

Votos emitidos, 262; a favor, 105; en contra, 153; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan rechazadas.
Enmienda 165 del Grupo Parlamentario Popular.

Votos emitidos, 262; a favor, 105; en contra, 148; abstenciones, 9.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Del mismo grupo, enmienda 167.

Votos emitidos, 262; a favor, 107; en contra, 148; abstenciones, 7.

La senora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Enmienda 168 del mismo grupo.

Votos emitidos, 262; a favor, 110; en contra, 148; abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Del mismo grupo, enmienda 171.

Votos emitidos, 262; a favor, 102; en contra, 148; abstenciones, 12.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.
Del mismo grupo, enmienda 172.

Votos emitidos, 262; a favor, 102; en contra, 152; abstenciones, 8.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.

Propuesta de modificacion sobre la base de la enmienda numero 27, con registro de
entrada 103309, presentada por los grupos parlamentarios Popular, Esquerra Republicana-Eh
Bildu, Grupo Vasco en el Senado, Izquierda Confederal, Nacionalista, Democratico y Mixto.

Votos emitidos, 262; a favor, 143; en contra, 119.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada. (Aplausos).

Propuesta de modificacion sobre la base de las enmiendas numeros 173, 47 y 12, con registro
de entrada 103311, presentada por los grupos parlamentarios Popular, Esquerra Republicana-EH
Bildu, Izquierda Confederal, Nacionalista y Mixto.

Votos emitidos, 262; a favor, 132; en contra, 4; abstenciones, 126.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Propuesta de modificacion sobre la base de la enmienda numero 177, con registro de
entrada 103320, presentada por los grupos parlamentarios Socialista, Esquerra Republicana-EH
Bildu, Grupo Vasco en el Senado, Izquierda Confederal y Nacionalista.

Votos emitidos, 262; a favor, 162; en contra, 1; abstenciones, 99.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.

Propuesta de modificacion sobre la base de la enmienda 174, con registro de entrada 103321,
presentada por los grupos parlamentarios Socialista, Popular, Esquerra Republicana-EH Bildu,
Grupo Vasco en el Senado, Izquierda Confederal, Nacionalista y Democratico.

Votos emitidos, 262; a favor, 257; en contra, 4; abstenciones, 1.
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La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobada.
Partes enmendadas en comision y no comprendidas en las votaciones anteriores.

Votos emitidos, 262; a favor, 139; en contra, 99; abstenciones, 24.

La sefiora PRESIDENTA: Quedan aprobadas.
Resto del proyecto de ley.

Votos emitidos, 262; a favor, 139; en contra, 102; abstenciones, 21.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado.

Tal y como dispone el articulo 90 de la Constitucién, se dara traslado de las enmiendas
aprobadas por el Senado al Congreso de los Diputados, para que este se pronuncie sobre las
mismas de forma previa a la sancién del texto definitivo por S.M. el Rey.

Seforias, sin otras cuestiones a tratar, se levanta la sesion.

Muchas gracias.

Eran las veintiuna horas y cuarenta y tres minutos.
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