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Se abre la sesion a las dieciséis horas y cinco minutos.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion. Buenas tardes, sefiorias.
Si les parece bien, le doy la palabra al letrado para que haga un recuento de los senadores que nos
encontramos aqui.

El sefior letrado procede a la comprobacion de los sefiores senadores presentes.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la aprobacién del acta de la sesion anterior, celebrada el 30 de
septiembre. Podemos aprobarla por asentimiento? (Asentimiento). Queda aprobada por asentimiento.

Pasamos al unico punto del orden del dia, que es la comparecencia del secretario general de Agenda
Urbana y Vivienda, don Francisco David Lucas Parrén, para explicar las lineas estratégicas en materia de
Vivienda y Agenda Urbana Espafiola.

Antes de darle la palabra el secretario general, quisiera destacar dos cuestiones sobre su curriculum,
que es muy extenso. Una es el municipalismo, que los que somos alcaldes siempre tenemos esta tendencia
a destacarlo, y la segunda cuestion importante es que el secretario general de Agenda Urbana y Vivienda
fue senador en la XII Legislatura y es un placer recibirlo en su casa, que conoce perfectamente por esos
afos de trabajo en los que estuvo aqui.

Bienvenido a su casa y suya es la palabra para exponer su comparecencia.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE AGENDA URBANA Y VIVIENDA (Lucas Parrén): Muchas
gracias, sefor presidente.

Sefiorias, es para mi un placer volver a esta casa y a esta sala, asi como coincidir con algunos
compafieros de escafio y también con otros comparieros que no fueron de escafo pero si de gestion en
mi vida municipal por sus responsabilidades autondémicas y, por supuesto, con el presidente, con quien
coincidi en el mismo grupo parlamentario en esa Xll Legislatura.

Comparezco en esta Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana del Senado, a peticion
propia, para informar sobre las lineas estratégicas en materia de Vivienda y Agenda Urbana Espafola del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Antes de entrar en el contenido de la comparecencia, quiero expresar todo el apoyo del Gobierno y de
mi departamento, del que formo parte, de manera particular a quienes han perdido a sus seres queridos o
se han podido ver afectados de cualquier forma por la pandemia del coronavirus. De igual manera, quiero
manifestar el agradecimiento a todos los trabajadores y trabajadoras, muchos de ellos empleados publicos,
que han estado y siguen estando en primera linea dando lo mejor de si mismos, tanto para vencer el virus
como para mantener la actividad en nuestra sociedad.

Tenemos la responsabilidad de afrontar una importante area, como es la de Agenda Urbana y Vivienda,
que queremos reorientar y que tiene un gran peso econémico y social. Debido a la importancia que tiene
este ambito en las politicas del Gobierno y, sobre todo, por como se ha demostrado durante la pandemia
que venimos sufriendo desde el mes de marzo, ello ha hecho que el nombre del ministerio cambiara su
denominacion, mas contemporanea y ajustada a los retos del momento, que nos homologara con los paises
de nuestro entorno y que simbolizara esta nueva orientacion, como es la Agenda Urbana. Ponemos a los
ciudadanos y ciudadanas en el centro de la politica, recogiendo una idea de ciudad compacta, humanizada
y segura, Y, por ello, tenemos un excelente instrumento, como es la Agenda Urbana Espanola, en torno
a la que se articulan todas las politicas que estamos llevando a cabo. La Agenda Urbana Espanola es
una estrategia que marca determinadas palancas para generar un mayor bienestar en nuestras ciudades,
persiguiendo objetivos como la transformacion social; la reorientacion de las politicas de vivienda para
promocionar y proporcionar soluciones habitacionales y sociales a problemas previstos a través de las
dificultades habitacionales que hemos venido experimentando a lo largo de los ultimos afos, y también
los ocasionados por la pandemia; crear un parque de vivienda en alquiler asequible y mejorar la calidad
del parque de viviendas existente en Espafia; impulsar la rehabilitacién y conservacién de los edificios
existentes; defender y proteger el patrimonio histérico arquitecténico y servir de elemento tractor de
recuperacion, de crecimiento econdémico y de creacion de empleo en el ambito del Plan de recuperacion y
resiliencia financiado con fondos de la Unién Europea, como también expondré.

Ademas, siendo muy conscientes del momento complejo que vivimos desde la aparicion de la
pandemia, en el ministerio estamos trabajando para lograr una recuperacién econdémica rapida, solida,
social e inclusiva, con un Proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021 muy ambicioso
—como también comentaré—, con mas de 2250 millones de euros en el ambito de la Agenda Urbana
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y la Vivienda, que es el importe mas elevado en la historia reciente en esta materia. En este marco
presupuestario también se encaja el Plan de recuperacion, en el que es clave la politica de Vivienda y de
Agenda Urbana, que esta perfectamente alineada con los objetivos de la politica de la Unién Europea y el
Plan de recuperacién europeo.

En el contexto de este nuevo plan, hay politicas que tienen un gran efecto tractor sobre la actividad
econdmica y las transformaciones sociales, donde la primera politica palanca es la Agenda urbana y rural
y la lucha contra la despoblacion. En el marco de este eje, trabajaremos en la rehabilitaciéon de viviendas
y edificios, la regeneracién y renovacion de barrios y la rehabilitacion de edificios publicos. Dentro de
estas actuaciones se encuentra la mejora de la accesibilidad y la eficiencia energética de los edificios para
hacer posible que los lugares donde habitamos sean de mejor calidad y proporcionen el mayor bienestar,
asi como dar oportunidades de trabajo a los distintos oficios que mueven estas medidas para mejorar la
economia.

Una vez hecha esta pequefa introduccion de contextualizacion general, quiero comenzar por hacer
una doble distincién a la hora de manifestar todo lo que hemos venido realizando a lo largo de estos meses
y, también, expresar las lineas estratégicas de la secretaria general: por una parte, todas las medidas
que hemos implementado para hacer frente a la situacion de vulnerabilidad econémica de los hogares
provocada e incrementada por la pandemia en la que esta inmersa nuestro pais, para luego, por otra parte,
continuar con las acciones estratégicas que desarrollamos a través de la secretaria general de la que soy
responsable.

En primer lugar, las actuaciones durante la COVID-19. A lo largo de estos meses, hemos aprobado
un gran paquete de medidas para brindar especial proteccion al derecho a la vivienda y evitar el impacto
econdémico derivado de la crisis sanitaria que pudiera poner en riesgo la proteccion de las familias y
los colectivos mas vulnerables. Las medidas aprobadas persiguen varios objetivos: preservar la renta
disponible de los hogares, sean arrendatarios o arrendadores, dar seguridad a los ciudadanos en un
contexto de incertidumbre y dar agilidad, en estos tiempos de urgencia y excepcionalidad, al Estado y a las
comunidades autdbnomas, especialmente en la concesion de las ayudas. De esta manera, en el supuesto
de dificultad para atender el pago de la cuota hipotecaria, el Gobierno ya aprobd el 10 de marzo, justo
antes del estado de alarma, un real decreto para reforzar la proteccion de colectivos vulnerables que se
encontraran en riesgo de desahucio hipotecario. Esta medida prorrogaba por cuatro afios adicionales la
suspension de los lanzamientos para deudores hipotecarios vulnerables, lo que suponia que hasta 2024 no
pudiera ser expulsada ninguna persona en situacion de vulnerabilidad de su domicilio por impago de la
hipoteca. Con posterioridad, se aprobé el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social de la COVID-19, por el que, a propuesta del
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, se regulé una moratoria de la deuda hipotecaria
para la adquisicién de la vivienda habitual.

Seria en el Real Decreto 11/2020 en el que se establecieran nuevos supuestos. Para el supuesto de
dificultad para atender al pago de alquiler de la vivienda habitual o en relacion con otros aspectos de los
contratos de arrendamiento de vivienda habitual, el Gobierno aprobé este decreto, por el que se adoptaban
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico, en el que, a propuesta del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y en su marco competencial, se adoptaron una serie de medidas
orientadas a un triple objetivo. Primero, responder a la situacion de vulnerabilidad; segundo, disefiar
medidas de equilibrio entre arrendatarios y arrendadores y, tercero, conseguir los objetivos perseguidos con
recursos suficientes para las arcas publicas. Teniendo en cuenta estas metas, las medidas que se adoptaron
fueron las siguientes: en primer lugar, suspensién del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos
para hogares vulnerables sin alternativa habitacional; se regulé una suspension extraordinaria del acto
del lanzamiento para aquellos supuestos en que, una vez levantada la suspension de todos los términos
y plazos procesales por la finalizacion del estado de alarma, se suspendia el procedimiento de desahucio
y los lanzamientos por desahucio durante un plazo de seis meses, garantizando asi que, transitoriamente,
ninguna familia que sufriera vulnerabilidad, sobrevenida o previa, se viera sin alojamiento durante este
periodo extraordinario. Esta medida estuvo en vigor hasta el 2 de octubre y, recientemente, se ha ampliado
hasta el 31 de enero del afio 2021.

Segundo, una prérroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda. Se reguld
esta prérroga extraordinaria en los contratos de arrendamiento de vivienda sujetos a la Ley 29/1994, de
arrendamientos urbanos, en los que, dentro del periodo comprendido desde la entrada en vigor del real
decreto ley hasta el 31 de enero del afio 2021, finalizara el periodo de prérroga obligatoria previsto en
el articulo 9.1 o el periodo de proérroga tacita previsto en el articulo 10.1, ambos articulos de la referida
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Ley 29/1924. Esta prorroga puede aplicarse, previa solicitud del arrendatario, por un periodo maximo de
seis meses, durante los cuales se seguirian aplicando los términos y condiciones establecidos para el
contrato en vigor. En un principio, esta medida estaba contemplada hasta el 21 de agosto de este afo,
se amplié hasta el 30 de septiembre y, recientemente, como he comentado, hasta el dia 31 de enero del
afo 2021.

Tercero, la moratoria de la deuda arrendaticia. Se regularon medidas conducentes a procurar la
moratoria de la deuda arrendaticia para las personas arrendatarias de vivienda habitual en situacion de
vulnerabilidad econémica a causa de la COVID-19. Asi, se regulé una aplicaciéon automatica de la moratoria
de la deuda arrendaticia en caso de grandes tenedores y empresas o entidades publicas de vivienda, que
en un principio fue hasta el 30 de septiembre y, posteriormente, fue ampliado hasta el 31 de enero del
ano 2021. De esta manera, se aplazaba, temporal y extraordinariamente, el pago de la renta, siempre que
dicho aplazamiento o la condonacion total o parcial de la misma no se hubiera conseguido ya con caracter
voluntario por acuerdo entre las partes. Si este acuerdo no se producia entre las partes, el arrendador
podria optar entre las siguientes alternativas: una reduccion del 50 % de la renta arrendaticia con un
maximo, en todo caso, de cuatro meses 0 una moratoria en el pago de las rentas arrendaticias sin que
pudieran superar, en ningun caso, los cuatro meses, la persona arrendataria no tendria ningun tipo de
penalizacion y las cantidades aplazadas serian devueltas a la persona arrendadora sin intereses.

La siguiente medida fue la modificacion y adaptacion del Plan estatal de vivienda 2018-2021. El plan
estatal estaba en su normal ejecucién cuando sobrevino la crisis econémica y social de la pandemia de la
COVID-19. No obstante, y teniendo en cuenta la situacion sobrevenida, el Gobierno consideré necesario
establecer también un régimen especifico de ayudas para articular las nuevas medidas previstas por el Real
Decreto Ley 11/2020, al que se unieron determinadas modificaciones en el régimen de ayudas preexistente
para que coadyuvaran a la consecucioén de los intereses especificos perseguidos. En cuanto al contenido
programatico del plan, la reaccién del Gobierno, a propuesta del Mitma, consistié en incorporar un nuevo
programa de ayudas al alquiler para contribuir a minimizar el impacto econémico y social de la COVID-19 en
los alquileres de vivienda habitual, sustituir el programa de ayuda a las personas en situacion de desahucio o
lanzamiento de su vivienda habitual por el nuevo programa de ayudas a las victimas de violencia de género,
personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente
vulnerables, y modificar el programa de fomento del parque de vivienda en alquiler. A tal efecto, el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana dictdé una orden ministerial, la Orden 336/2020, por la que se
incorporaron, sustituyeron y modificaron programas de ayudas del Plan estatal de vivienda 2018-2021, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 11/2020. De esta manera, se crea un nuevo programa de
ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico y social en los alquileres de vivienda habitual.
La orden contemplaba este programa, que posibilitaba que las comunidades autonomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla pudieran disponer de los fondos comprometidos por el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana para los ejercicios 2020 y 2021 en los convenios de colaboracion para la ejecucion del
plan, para la concesion de ayudas al alquiler de hasta 900 euros al mes durante un plazo maximo de seis
meses. Posibilitaba que la ayuda se concediera mediante adjudicacion directa, incluso dando margen a las
administraciones territoriales, las comunidades auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
para que definieran supuestos de vulnerabilidad mas alla de los establecidos por la regulacién estatal, y
compatibilizaba la ayuda al alquiler del programa con cualquier otra ayuda al alquiler que viniere percibiendo
la persona arrendaticia, incluso si fuera con cargo al propio Plan estatal de vivienda 2018-2021, siempre
y cuando el total de las ayudas no superase el cien por cien del importe del alquiler correspondiente.
Ademas, recientemente hemos ampliado el plazo para solicitar estas ayudas: en un principio fue hasta
el 30 de septiembre y se ha ampliado hasta el 31 de diciembre del afio 2021, dando la oportunidad a las
comunidades auténomas de prorrogar el plazo de solicitud, suprimiendo el limite que hasta ese momento
se tenia.

Se habilité también el programa de ayuda a las victimas de violencia de género, personas objeto de
desahucio de su vivienda habitual, personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables. Dicha
orden establecia que podrian adjudicarse ayudas al alquiler a estos colectivos mediante adjudicacion directa
y en la cuantia de hasta 900 euros al mes durante un plazo de hasta cinco afnos para el pago de la renta del
alquiler y de hasta 200 euros al mes adicionales para gastos de mantenimiento, comunidad y suministros
basicos. Se aceleraba asi una solucién habitacional para estas personas, cuya vulnerabilidad podia incluso
acrecentarse por la pandemia de la COVID-19, preferentemente en viviendas de titularidad publica. Si
no existiera disponibilidad de viviendas de titularidad publica o las disponibles no fueran adecuadas a
las circunstancias de las personas afectadas a tenor de los informes correspondientes de los servicios
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sociales autondmicos o locales, la ayuda podia aplicarse para arrendamientos en viviendas de titularidad
privada, siempre con el consentimiento de los propietarios de las mismas. Asimismo, y en relacién con la
modificacion del programa de fomento del parque de vivienda en alquiler, se incorporé la posibilidad de la
compra de viviendas de las administraciones y entidades publicas para incrementar el parque publico de
viviendas. El objeto es incrementar, con la mayor inmediatez posible, dicho parque para poder ofrecer una
solucion habitacional a las personas vulnerables a consecuencia de la pandemia no solo a corto plazo, sino
también a medio y largo plazo.

En cuanto a la gestion del plan, la reaccion del Gobierno, a propuesta del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, se aceleré y facilitd la gestion de las comunidades auténomas y Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, con objeto de que las ayudas pudieran llegar a la ciudadania con la mayor
brevedad posible. En concreto, se instd a la transferencia anticipada a las comunidades autébnomas y a
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla para el ejercicio 2020 de la aportacién acordada previamente
de 346 millones de euros. Asimismo, se insto a dicha transferencia anticipada de los fondos comprometidos
parael ejercicio delafio 2021, unavez se hubierainiciado el ejercicio del afio 2021, por cuantia de 354 millones
de euros. Se autorizaba, ademas, la disposicion inmediata de los fondos ain no comprometidos y no
se sujetd el nuevo programa de ayudas para contribuir a minimizar el impacto econémico social de la
COVID-19 en los alquileres de vivienda habitual a la cofinanciacién autonémica. Ademas, se acelerd la
concesion de las ayudas, hoy tan urgente, sin vaciar de contenido las correspondientes verificaciones que
debian tener en cuenta las comunidades auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

En cuanto a la dotacién financiera del plan, la reaccion del Gobierno fue incrementar la correspondiente
al ejercicio 2020 en 100 millones de euros de los 346 inicialmente comprometidos, que ademas fueron
transferidos inmediatamente a las administraciones autonémicas y repartidos conforme a los porcentajes
que se venian utilizando en la Conferencia Sectorial de Vivienda para el Plan estatal 2018-2021. Con el
adelanto de estas cantidades, el ministerio dotaba a las comunes auténomas de fondos para atender a
los programas de ayuda al Plan estatal de vivienda, con un total de 446 millones de euros. Al establecer
todas estas medidas, las administraciones autonémicas adquirian mas flexibilidad para decidir el importe
a destinar en cada programa de ayudas, como son el programa de ayudas directas a las victimas de
violencia de género, personas objeto de desahucio, sin hogar y especialmente vulnerables y el programa
para contribuir a minimizar el impacto econémico social de la COVID-19 en los alquileres de vivienda,
entre otros. Se aprobaba también una linea de avales mediante la concertacién de un convenio con el
Instituto de Crédito Oficial por un plazo de hasta catorce afios, que se desarrollaria en una linea de avales
con total cobertura del Estado para que las entidades de crédito pudieran ofrecer ayudas transitorias de
financiacion a las personas que se encontrasen en situacion de vulnerabilidad en forma de préstamo
avalado al cien por cien por el Estado, por un importe de hasta seis mensualidades de renta arrendaticia,
con un maximo de 900 euros por mensualidad y con un plazo de devolucién de hasta seis afios, prorrogable
excepcionalmente por otros cuatro y sin que en ningun caso devengara ningun tipo de gastos e intereses
para el solicitante, pues estaban subvencionados por el Estado. Ademas, recientemente hemos ampliado
el plazo para solicitar esta linea de avales, que en un principio estaba prevista hasta el 30 de septiembre
y se amplié hasta el 30 de noviembre, para seguir dando la oportunidad de que pudieran acogerse todos
aquellos que pudieran encontrarse en situacién de vulnerabilidad como consecuencia de la expansién de
la COVID-19.

Por tanto, teniendo en cuenta que nos encontramos ante una situacion sin precedentes, con
repercusiones a nivel mundial y que afecta a todos los ambitos de nuestra sociedad, era necesario
implementar medidas inmediatas y urgentes. Para ello, los esfuerzos realizados por parte de este Gobierno,
en esta area y en otras de la Administraciéon General del Estado, han sido muy positivos y han generado
una accion que ha contribuido a evitar que el impacto econémico derivado de esta crisis sanitaria pusiera
en riesgo la proteccion de muchas familias y colectivos mas vulnerables, a través de las viviendas que
habitan.

Como les dije, iba a distribuir la intervencién en dos partes: esta primera, en cuanto a las medidas
adoptadas para dar respuesta a la vulnerabilidad econémica derivada de al COVID-19 y, una segunda, en
la que voy a adentrarme en lo que son las distintas lineas estratégicas de la Secretaria General de Agenda
Urbana y Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

En el Gobierno hemos querido reorientar las politicas y tenemos marcadas dos lineas clave en este
ministerio: la Agenda Urbana y la Vivienda, en el ambito de la Secretaria General de Agenda Urbana y
Vivienda. Para lograr estos objetivos era fundamental tener un documento estratégico en marcha, como en
este caso es el de la Agenda Urbana Espaniola, que se tomé en consideracion en el Consejo de Ministros
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en febrero del afio 2019 y que puso en marcha una politica de vivienda ambiciosa, con una mayor escala
y mas sostenible en el tiempo. De ahi que la nueva denominacion del Ministerio de Fomento pasara a
ser la de Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana porque reflejaba de mejor manera las
prioridades marcadas en el Gobierno. Un ministerio que pretende tener un contacto constante y permanente
no solamente con las comunidades autbnomas, como no podia ser de otra manera, sino especialmente
también con los ayuntamientos. Muchas veces el ministro ha trasladado su intencidon de que este sea el
ministerio de las ciudades, y de esa manera venimos trabajando y venimos actuando.

Ademas, para poner en marcha una politica de Agenda Urbana y Vivienda social era esencial no
solamente que tuviéramos esa reorientacion en las politicas estratégicas, sino también —como hemos
puesto de manifiesto recientemente con la presentacion del proyecto de Presupuestos Generales del
Estado— con la financiacién necesaria y suficiente. El Gobierno ha hecho un gran esfuerzo en incrementar
notoriamente el importe, ya sea con fondos propios, ya sea con fondos del Plan de recuperacion y
resiliencia financiado con fondos de la Unién Europea, consignando 2250 millones de euros, lo que supone
un incremento del 333 % respecto al presupuesto del afio 2018 para perseguir objetivos clave, como
impulsar medidas que faciliten el disfrute de una vivienda digna y adecuada, de manera muy particular en el
caso de las familias con menos recursos economicos; fortalecer el parque de viviendas en alquiler o social;
incrementar las ayudas sociales en vivienda; reforzar la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion urbana;
defender el patrimonio histérico arquitecténico e impulsar la economia y el empleo.

Por lo tanto, debemos entender la Agenda Urbana Espafiola como una estrategia general del ministerio,
de la secretaria de Estado y, por supuesto, de esta secretaria general sobre la que descansan las politicas
que hemos planificado en diferentes ambitos. En torno a la Agenda Urbana Espafiola se articulan todas
las politicas en materia de vivienda y de desarrollo urbano. Es el documento —como digo, estratégico—
en el que se recoge una vision mas actual de las ciudades y de los espacios urbanos, de acuerdo con los
criterios de la Agenda 2030, de las propuestas de la Agenda Urbana impulsada por Habitat Ill y también de
la Agenda Urbana Europea. La agenda es una hoja de ruta que va a marcar la estrategia y las acciones
a llevar a cabo hasta el ano 2030 y constituye un verdadero menu a la carta para que todos los actores
publicos y privados que intervienen en las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible
desde sus distintos campos de actuacion puedan elaborar sus propios planes de accién. Y para lograr
esta implementacién de la Agenda Urbana es fundamental la cooperacion, colaboraciéon y coordinacion
con otras administraciones, autonémicas y locales. En este sentido, puedo decir que para el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y para la Secretaria General de la que soy titular esto ha merecido
nuestra consideracion, pues tenemos muy presentes las competencias que tienen las administraciones
autondémicas en materia de vivienda y urbanismo y queremos actuar con sumo rigor y respeto al ambito
competencial. Por este motivo, venimos manteniendo reuniones y contactos constantes con las consejerias
correspondientes para realizar esta coordinacion. Ademas, seguiremos en esta linea y hemos puesto en
marcha los procedimientos de coordinacion de administraciones y agentes imprescindibles con diferentes
mesas de trabajo en cada una de nuestras politicas marcadas para que puedan llegar a su implementacion
y éxito. Y, por supuesto, en el animo de convertirnos en ese ministerio —que antes comentaba— de las
ciudades, hemos puesto mecanismos en funcionamiento a nivel municipal. Se firmd el convenio con la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para la implementaciéon de la Agenda Urbana Espafiola; un
ejemplo de ello es la creacion del Foro local para la Administracion Local con la federacién, que suscribimos
hace unos meses, con el objetivo de reforzar la relacién bilateral con los municipios en materia de Agenda
Urbana, que permita poner en comun la implementacion de las agendas urbanas locales con la firma de
protocolos y ser un lugar de encuentro donde compartir criterios y experiencias, con un apoyo constante
desde el ministerio para su implementacion y con la coordinacion entre administraciones necesaria. De
esta forma, se quiere ejercer un liderazgo en la estrategia global que tenga un impacto en el territorio y
la poblacion, situando al sector en la vanguardia de las energias renovables, de la eficiencia energética,
de la sostenibilidad, de las soluciones habitacionales y de la cohesion social. Se trata, por tanto, de poner
en practica el Plan de accién de la Agenda Urbana Espafiola, que desarrollara medidas concretas para
conseguir los objetivos marcados.

En segundo lugar, si nos centramos en las politicas de vivienda, para que sean estas lo mas acertadas
posible, estamos trabajando en una politica ambiciosa a una escala mayor y sostenida y sostenible en el
tiempo. Esta nueva politica de vivienda tiene que cimentarse sobre un conjunto de medidas que podemos
calificar de esenciales y que han venido reorientando los programas de ayuda del Plan estatal de vivienda
para que recogieran propuestas de diferente alcance y con un marcado caracter social: en primer lugar,
centradas en el acceso a la vivienda, para promover el alquiler, la promocién de vivienda asequible en
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alquiler social y el fomento y mantenimiento del parque publico de viviendas, y, en segundo lugar, para
impulsar la rehabilitacion, con el objetivo de promover la rehabilitacion edificatoria, asi como actuaciones
de regeneracién y renovacion urbana y rural que sirvan ademas como palanca para la creacién de empleo.

El Plan 20 000 de viviendas en alquiler social o asequible. El objetivo principal de este plan es impulsar
iniciativas para permitir el incremento del parque de vivienda en alquiler social o asequible, en el que
tiene un papel destacado la Administracion General del Estado, por supuesto, los ayuntamientos y, por
supuesto, la coordinacién con las comunidades autonomas. Este plan promueve medidas para incrementar
la oferta de vivienda en alquiler asequible, inicialmente con el fomento de 20 000 viviendas mas, sin
perjuicio de su continuidad con mayor ambicion o el incremento paulatino de la perspectiva del nimero
de viviendas. Para ello se han articulado tres sistemas de gestion. El primero de ellos, las viviendas para
alquiler asequible promovidas con financiacién del Plan estatal de vivienda, siendo ya 3262 viviendas
las que estan acordadas con comunidades autbnomas y que estan en marcha y antes de finalizar el
afo pretendemos que sean mas de 4200 viviendas. En segundo lugar, las viviendas que estan siendo
promovidas en suelos del Estado, que en estos momentos se han adquirido, principalmente al Ministerio de
Defensa, para que Sepes, la Sociedad estatal de promocién de suelo, pueda gestionar y pueda desarrollar
para la construccién de viviendas en alquiler. Las viviendas para alquiler asequible promovidas en suelo
propiedad de Sepes o en fase de tramitacion son un total de 11 047 viviendas y con un importe consignado
ya para el presupuesto del afio 2021 de 100 millones de euros para la implementacion de las diferentes
acciones que se vienen desarrollando en diferentes territorios de Espafia. En tercer lugar, la tercera via,
es que en aquellos sitios donde se necesitan mas viviendas porque son zonas tensionadas respecto a los
precios del alquiler y no se dispone de suelo suficiente por parte del Estado, se estan adquiriendo acuerdos
con otras administraciones mediante convenios especificos. Tenemos ya un total de 7139 viviendas en
proceso de acuerdo con varias administraciones, entre las que se encuentran las recientemente firmadas
con el Ayuntamiento de Barcelona, de 3614 viviendas. Para ello, en el presupuesto del afio 2021 se han
consignado diferentes partidas presupuestarias que ayuden a desarrollar estas viviendas en zonas de
mercado tensionado, para implementar soluciones habitacionales alla donde es mas necesaria la oferta de
vivienda publica en alquiler. En suma, estamos trabajando en cerca de 21 500 viviendas ya identificadas, sin
perjuicio de continuar trabajando para incrementar notablemente el numero de viviendas. Debo recordarles
que estas 21 500 viviendas, evidentemente, estan en diferentes fases de desarrollo, pero en un proceso
de implementacién que podemos calificar de a buen ritmo. Se trata de viviendas con renta limitada y
para arrendatarios con un limite de ingresos, considerando y limitando también el esfuerzo que realizan
en relacién con el alquiler y los ingresos disponibles. Por ello, queremos fomentar actuaciones mediante
promocién publica, en colaboracién con otras administraciones o mediante féormulas de colaboracion
publico-privadas, con derechos de superficie y concesiones de hasta setenta y cinco afios.

Tengo que mencionar también el sistema estatal de indices de referencia de precios del alquiler. Estamos
desarrollando actuaciones para dar mas transparencia al mercado del alquiler y tener mas informacion en
materia de vivienda, intentando dotar de mas seguridad a nuestros ciudadanos y ciudadanas en este
ambito. Con tal fin, hemos presentado los resultados de elaboracion del sistema estatal de indices de
referencia del precio de alquiler de viviendas. Se basa en informacion que tiene un grado alto de detalle y
cobertura que hasta la fecha no habia sido ofrecida por ninguna otra fuente de informacioén, ya que es el
resultado de la explotacién de los datos declarados a efectos tributarios sobre arrendamientos de vivienda
habitual de los ultimos cuatro afios, cuya informacion se encuentra disponible: 2015, 2016, 2017 y 2018,
lo que representa un total de mas de 11,2 millones de bienes inmuebles que han sido arrendados como
vivienda habitual; 11,2 millones de datos disponibles que han sido cruzados no solamente con informacion
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, también del Observatorio de Vivienda y Suelo de este
ministerio, del Catastro y también de los registros de la propiedad. Por supuesto, este es un sistema vivo y
en permanente contacto también con otros sistemas de otras comunidades autébnomas y con los portales
privados que proporcionan informacion de manera periddica.

También hemos desarrollado lineas de trabajo para establecer nuevas herramientas con objeto de
ofrecer mas datos sobre vivienda, profundizando en el alquiler y la vivienda social. En este sentido, también
hemos presentado un informe exhaustivo sobre la vivienda social, que fue recogido en un boletin especial a
tal fin realizado por el ministerio, ofreciendo informacion detallada y relevante de que se dispone actualmente
en la materia, en la que se pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas en favor de la vivienda
social y del aumento de la oferta de la vivienda social. Hemos recogido informaciéon aportada por las
distintas comunidades auténomas y principales ayuntamientos, asi como datos del Ministerio de Hacienda
o de la oficina estadistica Eurostat, entre otras fuentes de informacion, para dar a conocer la situacion de
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la vivienda social en nuestra nuestro pais. Entre los datos mas significativos del estudio se encuentra la
estimacion del parque de vivienda social de titularidad publica existente en nuestro pais, que esta situado
en el entorno de las 290 000 viviendas sociales, de las cuales 180 000 aproximadamente son de titularidad
de las comunidades auténomas y otras 110 000 viviendas son de titularidad municipal. Se trata de una cifra
que contrasta con los mas de 2,3 millones de viviendas protegidas construidas en el periodo 1981-2019.
Se tomaron estas fechas de referencia por la fecha de constitucion de las comunidades auténomas y por
el trabajo que venian desarrollando desde entonces. Lo que evidencio este trabajo exhaustivo es que tales
viviendas protegidas habian sido destinadas de manera mayoritaria a la venta, teniendo muy escaso peso
la promocién de vivienda publica destinada al alquiler, lo que también ponia en evidencia que si se habia
realizado un esfuerzo presupuestario por las administraciones en Espafa a lo largo de estos cuarenta afios,
pero especialmente dirigido a la vivienda en compraventa y no a la vivienda en alquiler o vivienda social.
Estos datos demostraban que el gasto en promocién de vivienda y fomento de la edificacidon se situaba
en Espafa en el 0,22 % respecto al PIB, lo que suponia estar cerca de la media del conjunto de la Union
Europea, que habia sido el 0,25 %. No obstante, este gasto, como ya he comentado, se habia destinado
principalmente a promover viviendas de promocion publica especialmente en régimen de compraventa y no
en régimen de alquiler, y es por ello que la vivienda social en alquiler constituia un instrumento de politica
de vivienda escasamente desarrollado en Espafna en contraste con los principales paises europeos.

Debemos decir, y asi lo consideramos en el ministerio, que el derecho a una vivienda digna es un
derecho nuclear, del que se deriva el disfrute de otros derechos basicos. Sin embargo, lo grave es que un
derecho crucial se haya gestionado en muchas ocasiones solo como un bien de mercado hasta convertirse
en un problema transversal, un problema social cuya prevalencia amenazaba los proyectos vitales de
decenas de miles de personas.

He hablado de la planificaciéon que hemos implementado, tanto en politica de vivienda en alquiler con el
Plan 20 000 como también de las ayudas y promocion de viviendas que se realizan a través del plan estatal.
La accion de la secretaria general también se ha centrado en varios ambitos normativos que pretendemos
desarrollar y que estamos impulsando. El primero de ellos es la modificacion de la Ley del suelo para
reforzar la seguridad juridica en el ambito de la planificacion territorial y urbanistica. Estamos trabajando
para lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado que mejore también
la gestion, y no solo con una naturaleza normativa, sino buscando incidir positivamente en la planificacion.
Para el desarrollo de las politicas de vivienda, de rehabilitacién, de renovacion urbana y, sobre todo, para
la implementacion de instrumentos nuevos de desarrollo que generen una atraccion econémica y empleo,
resulta esencial apoyar la inversién y las reformas necesarias que garanticen una recuperacion sostenible,
y es fundamental tener planeamientos transparentes, planeamientos seguros y planeamientos fiables en
los ayuntamientos. El planeamiento urbanistico, de competencia y ambito estrictamente municipal, es
clave para el desarrollo de cualquier actividad econdmica y para conformar una politica de vivienda que
coordine acciones eficaces entre el Estado, las comunidades auténomas y los propios ayuntamientos. En
estos momentos de recuperacion economica, se hace mas necesario que nunca una normativa que dé
transparencia y seguridad juridica a los ayuntamientos y también a todos los actores de estos programas.
Los que hemos estado mucho tiempo en la vida municipal sabemos que cualquier aspecto formal que
pueda ser anulado en un plan general conlleva la anulacion de todo el plan general, lo que hace generar
una gran inseguridad juridica para poder hacer una planificacion légica y acertada de los municipios. Las
declaraciones de nulidad radical que se estan produciendo en muchos instrumentos urbanisticos estan
provocando grandes dificultades en la gestion municipal, y las competencias en materia de urbanismo
de las comunidades autonomas no permiten, por su ambito competencial, abordar este marco normativo
global que requeriria esta accién. Por esta razoén, resulta facilmente comprensible la necesidad de afrontar
una reforma legislativa que dote a estos importantes instrumentos de la estabilidad, certeza, transparencia
y seguridad juridica que demandan, reforzando la proteccion medioambiental, la ordenacion del territorio
y el refuerzo de la autonomia local. Ademas, creemos que son una herramienta imprescindible para la
politica de vivienda, asi como para importantes politicas econdmicas, cuya incidencia en la propia economia
nacional y en la creacién de empleo es clave.

El segundo proyecto normativo es la ley de vivienda, la Ley del derecho a una vivienda digna a un precio
asequible. También, y por primera vez en la historia de la democracia, en Espafia estamos trabajando en
una ley estatal por el derecho a la vivienda, que contribuira a garantizar la igualdad de todos los espafioles:
derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada. Se configura como el cumplimiento por parte del
Estado de la obligacion que, conforme al articulo 47 de la Constitucién y en el marco de sus competencias
constitucionales, le incumbe en relacion a la proteccion del derecho a acceder y disfrutar de una vivienda
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digna y adecuada a todos los ciudadanos espanoles. Ademas, viene a completar la ausencia en las
politicas legislativas del Estado de una norma en materia vivienda que, al igual que existe en otros ambitos
con los que esta intimamente relacionada, fije aquellas condiciones basicas de igualdad que garanticen el
tratamiento uniforme del derecho a una vivienda que reconoce la Constitucion, ademas de aquellos otros
aspectos que, por virtud de sus titulos competenciales, le corresponden. Tiene por objeto regular para todo
el territorio espafol las condiciones basicas que garanticen la igualdad en el ejercicio de sus derechos y
en el cumplimiento de sus deberes constitucionales relacionados con la vivienda, ademas de establecer
una regulacion homogénea de los aspectos mas esenciales de las politicas publicas en cuanto a ser un
sector econémico fundamental. Entre los aspectos que se abordaran, se pueden destacar la regulacion
de las politicas de vivienda como servicio publico de interés general; el blindaje de la funcién social de
la vivienda; promover el desarrollo de los parques publicos de vivienda estatales; garantizar el derecho a
una vivienda digna a precio asequible; reforzar la planificaciéon y la cooperacion interadministrativa en la
materia; transparencia, seguridad e informaciéon como garantia del derecho a la vivienda, y la politica de
contencion de rentas, que recientemente se ha anunciado por parte del Gobierno.

En definitiva, con objeto de atender a las necesidades de vivienda de la ciudadania, el proyecto de
ley definira los instrumentos necesarios para fomentar la utilizacion adecuada, racional y eficiente del
patrimonio residencial, la rehabilitacion y la mejora de la calidad y de la habitabilidad de las viviendas, la
construccion de vivienda, fundamentalmente encaminada a la formacién de parques publicos de vivienda.
Todo esto, ademas, con una premisa fundamental: el respeto absoluto y claro a las competencias en
materia de vivienda que ostentan las comunidades auténomas, pero sin renunciar al marco normativo
general que el Estado tiene en la materia.

La tercera propuesta normativa es la ley de arquitectura y calidad del entorno construido. Asimismo,
y también por primera vez, estamos trabajando en la elaboracion de la ley de arquitectura y calidad del
entorno construido. En este ministerio somos muy conscientes de la importancia que tiene la arquitectura
en la sociedad y el papel tan importante que ejercera en los préximos anos en la reconstruccién econémica
del pais. Por eso, estamos trabajando en la redaccion de esta ley de arquitectura y calidad del entorno
construido, para la que hoy mismo hemos presentado los grupos de trabajo, que a partir de la semana que
viene van a establecer debates y consultas para la elaboracion del anteproyecto de ley, que esperemos que
a lo largo del primer semestre del afio 2021 pueda elevarse al Consejo de Ministros y, posteriormente, al
Congreso de los Diputados. Para nosotros, tanto en el proceso de elaboracién de la ley de vivienda como
en el proceso de elaboracion de la ley de arquitectura y calidad del entorno construido, es muy importante
la participacion, para escuchar a todos los actores, para establecer los consensos necesarios y, sobre
todo, para que salgan unos textos lo mas abiertos posible y sobre todo lo mas participados por colectivos,
entidades, asociaciones y los sectores afectados tanto en el ambito de la ley de arquitectura y la calidad del
entorno construido como en el de la ley de vivienda.

Lasadministraciones debemos liderareimpulsarlaarquitecturade calidad no solo conlas herramientas
normativas a nuestro alcance, sino siendo proactivos en la divulgacion de sus valores inherentes. Sobre
esta base, esta iniciativa legislativa impulsara el fomento y la promocion de la arquitectura y el urbanismo
y la calidad del entorno construido, con varios objetivos: impulsar la calidad de la arquitectura y del
entorno construido como bien de interés general para la mejora de calidad de vida de las personas;
promover el enraizamiento social de la arquitectura; favorecer el desarrollo sostenible del territorio en
los nucleos urbanos; contribuir al desarrollo econdmico y social y proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural.

Junto al impulso de la Agenda Urbana Espafiola, las politicas de planeamiento que hemos estado
comentando, las politicas de vivienda y también los impulsos normativos, se esta realizando un intenso
trabajo, garantizando aspectos que colaboren de manera decidida a la mejora de las viviendas existentes
como un elemento fundamental para reforzar el derecho a la vivienda y entornos de calidad urbana. De esta
manera, hemos impulsado y estamos impulsando diferentes acciones. En primer lugar, cumpliendo con lo
marcado en las directivas europeas, presentamos a mediados de junio ante la Comisién Europea la nueva
actualizacion de la estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion
en Espana, la Eresee 2020. Esta estrategia es una hoja de ruta con escenarios de intervenciéon, medidas
e indicadores de progreso para la rehabilitacion del parque edificatorio, la transformacién econémicamente
rentable de los edificios existentes en edificios de alta eficiencia energética y la descarbonizacion del
sector en 2050. De los datos de que disponemos y los datos que nos proporcionan los diferentes colegios
profesionales, hay aproximadamente 9,7 millones de viviendas principales en Espafia que necesitan una
rehabilitacién en cuanto a la eficiencia energética y otros aspectos. Con lo cual, la estrategia no solamente
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se convierte en un elemento fundamental para la rehabilitacién de viviendas, sino que, si hacemos las
cosas bien, podemos encontrar un nicho de empleo estable para los préximos afos por el gran numero de
viviendas para rehabilitar. Ademas, si tenemos en cuenta que las viviendas rehabilitadas en Espana en el
afio 2019 fueron aproximadamente 31 000, tenemos una gran cantidad de viviendas para rehabilitar, para
generar empleo, dinamismo econdémico Yy, sobre todo, para convertir al sector en un elemento fundamental
de traccion econémica en estos momentos de dificultad. Espafia ya presentd su primera estrategia en
el ano 2014, realizé su primera revision en el afio 2017 y ahora, tres afios después, como establece la
directiva, se ha procedido a su actualizacién, adaptando su contenido a las nuevas directrices y normativas
de la Union Europea. Esta estrategia ha sido la mejor valorada de las estrategias remitidas a la Comision
Europea, con una nota de sobresaliente, segun el informe presentado por la consultora independiente
Building Performance Institute.

También estamos trabajando en la modificacién del Cédigo técnico de la edificacion, cuyo tramite
de audiencia e informacién publica finalizé el pasado 28 de octubre. Es un elemento fundamental para
la politica de rehabilitacién, para la politica de renovacién urbana y para la implementacion efectiva de
la estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafa. Con
esta modificacidn, adaptamos el Cédigo técnico de edificacion a lo dispuesto en las directivas relativas a la
eficiencia energética de los edificios, estableciendo las condiciones de las infraestructuras minimas para la
recarga inteligente de vehiculos eléctricos en los aparcamientos de edificios, pero sobre todo también para
hacer del Cédigo técnico de edificacion un instrumento valido, eficaz y que dé unos resultados éptimos en
nuestras politicas de rehabilitacién y regeneracién urbana.

Asimismo, hemos trabajado en el proyecto de orden ministerial por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y la utilizacion de
los espacios publicos urbanizados. Entendemos necesaria su actualizacion y adaptacion a los cambios
normativos producidos en esta ultima década, desarrollando las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios publicos urbanizados.

No puedo dejar de mencionar también el trabajo que venimos realizando en el ambito de la
rehabilitacion del patrimonio arquitectonico y del patrimonio historico-artistico. Esta secretaria general
realiza programas de conservacion y enriquecimiento de este patrimonio y se financian trabajos de
rehabilitacion, restauracion y recuperacion dirigidos a revitalizar los bienes que lo integran, asi como
su entorno inmediato. El Mitma, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, ejerce como
6érgano de contratacion de obras, habiendo destinado en el ejercicio 2019 mas de 21 millones de euros
a la rehabilitacion directa, a través del capitulo 6, de diferentes proyectos a lo largo de toda Espainia,
especialmente en municipios pequefios, municipios que necesitan estas recuperaciones para su
revitalizacion y recuperacion. Ademas, en el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2021 se ha elevado la cuantia a 30 millones de euros. También, en el ambito del patrimonio histérico
tenemos en marcha la udltima convocatoria del 1,5 % Cultural, publicada en el BOE el pasado 16 de
enero del afo 2020, 1,5 % Cultural que es uno de los programas mas valorados, mas reclamados y
que ha presentado un gran numero de proyectos en la ultima convocatoria que pretenden proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural espainol. Constituye uno de los instrumentos de la Administracion
General del Estado para garantizar la conservacion y promover el enriquecimiento del patrimonio
historico, cultural y artistico de los pueblos espafoles y los bienes que lo integran. Esta convocatoria
esta en pleno proceso abierto de concurrencia competitiva y supone una aportacién maxima del Mitma en
dos ejercicios de 61 millones de euros. Esperemos que pueda estar resuelta por el jurado, que componen
conjuntamente el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y el Ministerio de Cultura, entre
finales del mes de diciembre y principios de enero. Las actuaciones que se subvencionan apuestan por la
recuperacion del patrimonio como motor de desarrollo, generador de empleo y oportunidades y fomentan
la alta calidad de la arquitectura como un bien de interés general, que este Gobierno pretende preservar,
difundir y fomentar.

No quiero dejar de hablar tampoco de la inversibn como palanca para la recuperacion econdémica.
Estamos trabajando muy activamente en el Plan de reconstruccion europea. En este sentido, ha sido
presentado por el presidente del Gobierno el Plan nacional de recuperacion, transformacion y resiliencia,
que se estructura en torno a diez politicas tractoras que van a incidir directamente en aquellos sectores
productivos con mayor capacidad de transformacion de nuestro tejido econémico y social, siendo una
de ellas —para nosotros, la primera— la de la Agenda urbana y rural. En estas politicas se concentra
el 16 % de los recursos y entre sus objetivos figura la mejora de la habitabilidad de entornos urbanos y
dar respuesta a las necesidades del entorno rural, manteniendo la poblacién y fomentando el empleo. Por
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tanto, con su implementacién y a través de los fondos europeos, queremos mejorar la eficiencia energética,
la accesibilidad, la calidad de vida, la accesibilidad —como he comentado— de viviendas, la accesibilidad
de edificios publicos y, sobre todo, hacer posible que la cohesién social sea un elemento fundamental
en la planificacion de la rehabilitacién y renovacion de viviendas. Queremos convertir la Agenda urbana
y rural en un tractor econémico y un generador de empleo. Hemos estado trabajando con un contacto
permanente con el sector, recogiendo ideas, recogiendo propuestas e iniciativas para conformar proyectos
y propuestas que puedan realizarse en el menor espacio posible de tiempo y que sirvan, como he dicho,
de tractor econdmico y de generacion de empleo. La dotacion general en los presupuestos generales va a
ser de 3500 millones, de los cuales 1651 se han programado en los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2021. Sabemos lo importante que es el sector de la edificacion en este ambito como elemento
tractor de la economia vy, por ello, no trabajaremos sin contar permanentemente en el desarrollo de estos
fondos con el sector y con los agentes sociales para ponerlo en marcha.

Para que la ejecucion de estos fondos sea factible, es fundamental el contacto y el trabajo permanente
con las comunidades auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, asi como con todos los
agentes sociales y también del tercer sector. Ha sido y sera constante y permanente el contacto para
la implementacion y desarrollo de las politicas en los programas que conlleven estas acciones. Por
este motivo, con el fin de garantizar la correcta ejecucion de los fondos, vamos a seguir reformando y
desarrollando estructuras de seguimiento y coordinacion. Es esencial la colaboracion con las comunidades
las auténomas y las entidades locales, con las empresas y los agentes sociales.

Voy concluyendo, pero me gustaria compartir con sus sefiorias una reflexion final. Esta pandemia que
actualmente nos sigue golpeando, aunque ayer tuvimos algunas buenas noticias —espero que puedan
plasmarse lo antes posible—, esta pandemia que sigue convulsionando al mundo y, por supuesto, también
a nuestra sociedad, no puede tener como efectos secundarios la desconfianza permanente respecto
de la eficacia de las decisiones adoptadas, un pesimismo general respecto al porvenir de la nacioén y la
descohesion social como consecuencia de un agravamiento de las desigualdades.

Por ello, todos tenemos la obligacion de remar en una direccion y de trasladar la confianza y la seguridad
a los ciudadanos vy al sector, siendo capaces de corregir, cuando sea necesario, para acabar acertando.
Por esto son fundamentales las lineas tanto coyunturales que he manifestado en las acciones que se
han venido implementando para afrontar la vulnerabilidad econémica derivada de la COVID-19 como
también las lineas estratégicas que he marcado para hacer politicas que perduren en el tiempo y que sean
estructurales.

Asi, recientemente he presentado en la Camara Baja los presupuestos de esta secretaria general, con
un incremento, como he comentado, de 1775 millones de euros, lo que pone en evidencia la preeminencia
de las politicas de vivienda, las politicas de regeneracion urbana, las politicas de rehabilitacion, las politicas
para dar respuesta a uno de los bienes mas esenciales en la vida de los ciudadanos, como es la vivienda.
Por eso vamos a seguir trabajando de manera continua, constante y perseverante, con la cooperaciéon y la
colaboracion necesarias, para impulsar medidas que faciliten el disfrute de una vivienda digna y adecuada
—de manera muy particular en el caso de las familias con menos recursos econémicos—; para fortalecer
el parque de viviendas en alquiler o social; para incrementar las ayudas sociales en vivienda; para reforzar
la rehabilitacion edificatoria y la regeneracién urbana; para defender el patrimonio histérico, arquitecténico
y natural; y para impulsar la economia y el empleo.

Son retos ambiciosos, son retos importantes que no se podran realizar si no es con la colaboracién y
la cooperacion, por supuesto, como he dicho, entre administraciones, pero también con la colaboracion y
la cooperacion entre la Administracion publica y el sector privado.

A partir de este momento quedo a disposicion de todas sus sefiorias para que planteen aquellas
cuestiones o sugerencias que consideren oportunas e intentaré, en la medida posible, responder
debidamente en el turno de réplica.

Muchisimas gracias. Ha sido un placer poder hablar otra vez en esta sala.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, secretario general de Agenda Urbana y Vivienda.

Pasamos al turno de intervencion de los portavoces de los grupos parlamentarios, por un tiempo de
siete minutos, con la oportuna flexibilidad.

Empezamos por el Grupo Parlamentario Mixto. El senador Sanchez-Garnica no interviene.

Por el Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado Junts per Catalunya-Coalicion Canaria/Partido
Nacionalista Canario, el senador Cleries no esta.

Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra la senadora Gonzalez Modino.
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La sefiora GONZALEZ MODINO: Gracias, presidente.Buenas tardes, sefiorias.

Buenas tardes, sefior secretario general de Agenda Urbana y Vivienda, y muchas gracias por la
exposicion detallada y prolija, y creo que bien estructurada, que nos ha hecho, en primer lugar, sobre
las decisiones que se han tomado en relacién con la pandemia y, en segundo lugar, sobre las lineas
estratégicas de su departamento de cara al trabajo pendiente.

Yo quiero poner el acento basicamente en dos cuestiones, el derecho a la vivienda y el derecho a la
ciudad. La vivienda ha sido tradicionalmente considerada en este pais desde hace mucho tiempo como un
negocio, como una actividad en gran medida econdémica —usted daba el dato, desde 1981 hasta 2019 unos
tres millones de viviendas de promocién publica han estado destinadas a la compraventa y muy pocas
destinadas a otro tipo de fines sociales—. Algunas de las oportunidades que nos trae este tiempo tan
convulso y tan tremendo que vivimos tiene que ver con considerar la vivienda como uno de los derechos
fundamentales —derecho subjetivo, y ojala universalizado cuando llegue el afio 2030—, porque es el
contenedor de la vida de la gente, donde se pueden desarrollar los afectos, los aprendizajes y la propia
calidad de vida.

Es resefable el impacto que las politicas de vivienda tienen en la mayoria de los paises europeos,
en los que el alquiler tiene una incidencia significativa. Se mide con dos digitos la proporcién de vivienda
en alquiler: Holanda, 32 %; Austria, 23 %; Reino Unido, 18 %; Francia, 17 %. En Espafia, el alquiler y la
vivienda publica o social es todavia un fendmeno marginal. Por eso hemos recogido con atenciéon —incluso
tomando apuntes— los aspectos de su intervencion relacionados con este incremento, con esta necesidad,
con este diagndstico de la realidad, de la necesidad de vivienda publica, de incrementar el parque publico
de vivienda destinada a usos sociales.

Junto al derecho a la vivienda esta el derecho a la ciudad, algo que nos gusta sefialar: restaurar el
sentido de la ciudad como un espacio de encuentro para la construccion de la vida colectiva y no como un
mero escenario para visita de los turistas. Esa ciudad que tiene funciones mixtas, en las que pueden vivir
en diferentes barrios diferentes colectivos; en la que abunda el comercio o el pequefio comercio; en la que
el transporte publico funciona. Esa recuperacion de la ciudad, insisto, como un espacio de encuentro y de
construccion de proyectos colectivos como sociedad.

Hemos seguido con atencion algunas de estas ideas, que también inspiran la politica que tiene previsto
desarrollar el ministerio. Queria pedirle, si pudiera, que concretara un poco mas los plazos para el plan
de 20 000 viviendas en alquiler social o asequible, y no sé si tienen previsto —seguramente si, pero no sé
si lo tienen aqui en este momento— la distribucion territorial por comunidades autbnomas.

Ha explicado usted la necesaria coordinacion de estas politicas con las comunidades auténomas y con
los ayuntamientos. Vengo de Andalucia y la pregunta esta, evidentemente, destinada a Andalucia, y es si
tiene una previsién al menos de la cantidad de estas viviendas en el territorio de Andalucia.

Respecto a los plazos de la actividad legislativa que ha anunciado —la ley de vivienda es para nosotros
fundamental, y si consiguen sacarla adelante en esta legislatura, sefior secretario general, creo que habran
conseguido una conquista social importante para el conjunto de la ciudadania—, ¢ por déonde andamos?

En cuanto a la Ley de arquitectura y calidad del entorno construido, habla del primer semestre del
afio 2021 para que llegue a las Cortes Generales; nos parece bien. Es importantisimo, sin ninguna duda,
sobre todo por la rehabilitacion de la eficiencia energética, de mejora de la calidad medioambiental y de
mejora del propio derecho a la ciudad. Pero nos preocupa, basicamente, el tema de la vivienda por la
carencia que se sufre, sobre todo, en determinados entornos urbanos, que estan degradados. No sé si
tienen también prevista alguna linea de actuacion para recuperar esos entornos urbanos o rurales que se
han convertido en zonas degradadas, en zonas marginales, en los contextos de la ciudad y de los pueblos
del pais, y donde viven personas en infraviviendas y en un entorno con una calidad de vida muy lamentable.
Me gustaria oir también alguna linea de trabajo del ministerio para esas personas y para esos contenidos.

Y poco mas. A mi me ha interesado mucho lo que usted ha dicho. Vamos a estar muy pendientes,
sobre todo, del tiempo, porque el disefio de estas politicas nos parece muy correcto y su traslacion a la
realidad es lo que mas nos preocupa, es decir, ver cuando toda esta lista de intenciones positivas y de buen
diagnéstico de la realidad acaba convertida en una realidad que, de hecho, modifique la vida de la gente
para mejorar.

En ese sentido, vamos a estar vigilantes. Por lo demas, simplemente le agradezco la informaciéon que
nos ha traido esta tarde.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Gonzalez Modino.
Por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Arglieso Torres.
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El sefior ARGUESO TORRES: Gracias, sefior presidente. Secretario general, buenas tardes.

Sefiorias, todos somos conscientes de que el sector de la vivienda es uno de los mas importantes
a nivel macroeconémico, ya que tiene implicaciones en la estabilidad financiera —el acceso a un bien
necesario— y determina en gran parte la capacidad de compra de las familias, dado que supone una parte
muy importante de los gastos.

Durante los ultimos afos, desde que estallara la burbuja inmobiliaria, el sector de la construccién se
ha situado en minimos. La aportacion sobre el PIB se encuentra en niveles de principios de los noventa y
muy en la linea con el peso de este sector en el resto de paises europeos, alrededor del 6 %, sobre todo
en términos de visados. Desde una perspectiva histérica, no han estado en ningun momento en niveles
tan bajos, con menos de 50 000 visados trimestrales comparados con los mas de tres millones en el
periodo de burbuja inmobiliaria. Lo mismo ocurre con la afiliacién a la Seguridad Social, que apenas llega
al 1,5 millones de trabajadores en promedio trimestral.

Sefiorias, el nUmero de hogares de Espafia creceria en mas de un millén en los préximos 15 afios si se
mantuvieran las tendencias actuales en todas las comunidades, excepto en Castillay Ledn y en el Principado
de Asturias. La proyeccion de hogares para 2018-2033 refleja el resultado que tendria la prolongacion de las
actuales tendencias demograficas sobre el nimero de hogares o su forma de construccién. Sus resultados
son coherentes con los de las proyecciones de poblacion, también difundidos hace unos dias por el INE.

Segun esta proyeccion, el nimero de hogares residentes en Espafia se incrementaria en 1,8 millones,
un 9,6 % entre 2018 y 2033, alcanzando la cifra de mas de 20 millones. También se prevé una reduccion
del numero de personas que viven en cada hogar, de los 2,5 actuales a 2,39 en 2033; entre 2020 y 2035 los
hogares mas pequefos, de una o dos personas, seguiran creciendo, mientras que los de 3 y 4 personas
experimentaran una reduccion. Por su parte, los de 5 personas y mas también continuaran la tendencia
creciente de los ultimos afos. Esto supondra una presion adicional sobre el mercado de alquiler y la
vivienda en propiedad, de manera que, vistos los datos de nueva construccion y visados tanto para la
nueva construccién como para rehabilitacién, la presion sobre los precios se acrecentara irremediablemente
mientras en el Gobierno continian demonizando al sector de la construccion y la promocién residencial.

Conrespecto alarehabilitacion, la situacion es igualmente lamentable, pues la tasa de gran rehabilitacion
en nuestro pais, con los datos oficiales, se sitia 8 o 10 veces por debajo de la media de los paises europeos
con los que podemos compararnos. El promedio de trabajadores ocupados en rehabilitacion en los paises
europeos semejantes al nuestro, como Francia, Bélgica, Portugal, Italia o Alemania, es del 3,9 %, mientras
que en Espania solo es de un 2,2 %. Si solamente alcanzasemos el nivel actual de rehabilitacion de dichos
paises, que ya tienen programas para impulsar el crecimiento respecto a estas cifras, significaria que el
sector de la rehabilitacion en Espana podria generar mas de 400 000 nuevos empleos capaces de absorber
pérdidas de ocupacion de otros sectores.

En este punto, creemos que los fondos europeos son una oportunidad inigualable para dinamizar el
sector de la rehabilitacion de vivienda, haciendo que nuestro parque inmobiliario sea mas respetuoso con
el medioambiente, reduzca sus emisiones y el consumo de energia; sea mas accesible para personas con
movilidad reducida y personas mayores o con hijos; esté mejor aislada a ruidos del exterior y tenga mejores
calidades estructurales. Para conseguir alcanzar los objetivos de reduccidn de emisiones, debemos reducir
las emisiones de nuestro sector residencial, que es responsable de aproximadamente el 36 % de las
emisiones y el 40 % del consumo de energia.

El reto global frente al cambio climatico y la sostenibilidad pasa por generar una transformacién
decidida de nuestra manera de construir, y, especialmente, de nuestro parque edificado. El 97 % de los
edificios existentes son ineficientes y necesitan ser actualizados. Debido a esto, los sucesivos paquetes
de normativa y planes que se han lanzado desde Europa han prestado especial atencion a los edificios,
reconociendo el sector como crucial para alcanzar los objetivos energéticos y medioambientales de la
Unién Europea.

Para ello, debemos aprovechar la oportunidad que nos brindan los fondos europeos y ayudar a
aumentar la capitalidad de estos fondos para que puedan llegar a los ciudadanos. Para ello proponemos
que se creen los incentivos fiscales y regulatorios correctos para incentivar la rehabilitacion de vivienda
y complementar la inversion de aquellos que carezcan del capital necesario para acometerla. Asimismo,
proponemos una modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal para que otorgue a las comunidades
de propietarios el estatus de persona juridica, de forma que puedan ser receptores de fondos publicos,
créditos y promover proyectos que mejoren las condiciones estructurales de eficiencia y habitabilidad de
los edificios. Ademas, las comunidades de propietarios pueden ofrecer una vision global de la rehabilitacion
mas que una individualizada en cada vivienda, aumentando la eficiencia del uso de los recursos.
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Enrelacion con los presupuestos, ahora que ya sabemos algunas cifras, nos gustaria saber exactamente
qué tipo de actuaciones se van a llevar a cabo en materia de rehabilitacion urbana y urbanismo sostenible,
ya que esta partida se lleva 1600 millones de euros, de los que la mayoria iran destinados a las comunidades
auténomas. De esos 5000 millones asignados a esta partida —y que provienen de los fondos europeos—,
¢cuenta el ministerio con solicitudes por parte de las entidades locales y comunidades auténomas? ;Se
han evaluado las necesidades de los entornos urbanos para ejecutar estas actuaciones? ;Cémo se van a
canalizar estos fondos para la rehabilitacién de la vivienda?

El stock de viviendas nuevas sin vender se ha ido absorbiendo progresivamente en los ultimos afios,
desde las casi 700 000 que habia en 2010 hasta las 460 000 hoy en dia. En muchos casos, esta oferta de
viviendas sin vender pasa a ser absorbida, ya que se encuentra en territorios donde la demanda es dificil
que vuelva a crecer con fuerza, mientras que en las grandes ciudades, como Madrid, Barcelona, Valencia o
Malaga, esta oferta de viviendas sin vender es practicamente inexistente y ha impulsado los precios al alza.
Un ejemplo de ello es que los precios de la vivienda, tras un intenso ajuste en los afios inmediatamente
posteriores al colapso del sector, han presentado en los ultimos afios una tendencia creciente, sostenida y
muy heterogénea a lo largo del territorio espafiol. Los precios de venta de la vivienda se han incrementado
un 31 % en términos nominales desde 2014, y a finales de 2019 se encontraban un 17 % por debajo de
los niveles maximos alcanzados en 2007, habiéndose observado una desaceleracion durante los ultimos
trimestres.

Otras condiciones laborales también se vitorearon con mayor intensidad entre los mas jovenes.
En 2019, la tasa de paro de la poblacién activa de entre 16 y 29 afios era del 25 %; la incidencia del paro de
larga duracion era del 33 %, y la ratio de parcialidad se encontraba cerca del 26 %, diez puntos por encima
de los registros precrisis. Esta situacion del mercado de trabajo ha dificultado las posibilidades que tienen
los jévenes de comprar vivienda por la via de limitar tanto el importe de ahorro acumulado como el acceso
a la financiacién ajena. Asimismo, limita también la capacidad de independizarse y formar su propio hogar,
incluso en régimen de alquiler. Ademas, la incertidumbre asociada a la situacion del mercado de trabajo
ha podido desincentivar las decisiones de los jovenes de invertir en activos inmobiliarios o dejar el hogar
familiar, habiendo preferido unos alquilar y los otros mantenerse en el hogar de los progenitores.

Por otro lado, los cambios en la fiscalidad de la vivienda han aumentado el atractivo del alquiler frente
a la compra de vivienda. La deduccion por inversién en vivienda habitual fue suprimida finalmente a partir
del 1 de enero de 2013. Se incrementaron tanto los impuestos sobre la tenencia de vivienda como los de
compra.

De acuerdo con los datos ofrecidos por el Banco de Espafia, de los tres factores anteriores, los que
explican mejor los cambios recientes en la tenencia de vivienda entre los jévenes serian el relacionado con
la actitud mas prudente de las entidades de depdsito y los efectos de la situacion del mercado laboral. En
cambio, el impacto de la reforma de la fiscalidad de la vivienda seria comparativamente mejor. Ademas
del fuerte aumento de la demanda de alquiler de los jovenes, vendria aparejado con un repunte de los
precios, motivado en parte por algunos factores de oferta. Por una parte, el mercado espariol de alquiler se
caracteriza por su relativo escaso tamafio, en un contexto en el que el peso del régimen de propiedad de
la vivienda ha sido tradicionalmente muy elevado en comparacion con otros paises de nuestro entorno. El
mercado espafiol de alquiler esta dominado por propietarios minoristas. No obstante, durante los ultimos
afos se ha observado un cierto incremento del peso de los inversores institucionales, incluyendo las
sociedades andnimas cotizadas de inversion inmobiliaria y los fondos de inversion especializados, aunque
todavia hoy en dia no supone un porcentaje significativo de las viviendas en alquiler, ya que estas empresas
han tomado posiciones mas agresivas en el mercado del alquiler comercial.

La participacién de estos actores presenta ventajas en términos tanto en la profesionalizacién de esta
actividad como de la deficiencia de las carteras de los inversores minoristas, al permitir que estos puedan
optar a una mayor diversificacion de los riesgos mediante la inversién en activos inmobiliarios a través de
estos vehiculos en lugar de hacerlo a través de la adquisicion directa de inmuebles.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Argtieso Torres.
Por el Grupo Parlamentario Vasco en el Senado, tiene la palabra la senadora Vaquero Montero.

La sefiora VAQUERO MONTERO: Muchas gracias, presidente. Antes que nada, quiero agradecer la
presencia del secretario general de Agenda Urbana y Vivienda y las explicaciones que nos ha dado.

Todas las politicas publicas pueden y deben mejorarse, sobre todo para garantizar la igualdad de
oportunidades y la proteccion de las personas mas vulnerables. Y dentro de estas politicas, las de vivienda
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y agenda urbana tienen una gran importancia, ya que estamos hablando de necesidades esenciales de las
personas para desarrollar un proyecto de vida digno. Sin embargo, las politicas de vivienda no se planifican,
consensuan y ejecutan de la noche a la mafiana. Son politicas a medio y largo plazo que van mas alla de
una legislatura, que se tienen que acompafar con otras muchas medidas y en las que, ademas de planificar
y legislar, hay que invertir mucho dinero. Usted ha dado el dato de todo lo que se ha invertido, pero jqué
poco ha quedado en manos publicas! Han perdido la calificacién como viviendas protegidas todas esas
inversiones que se han hecho durante tantos y tantos anos. En Euskadi —voy a dar el dato desde 2003—,
lo que se invierte en vivienda protegida no pierde esa calificacion, sigue siendo vivienda protegida; yo creo
que es un avance en ese sentido.

Para nuestro grupo, el acceso a la vivienda es una preocupacion de la ciudadania que hay que atender
de manera prioritaria. Y, tras la crisis generada por la COVID y los confinamientos, esta necesidad se ha
evidenciado aun mas. Incluso se han creado nuevas necesidades en torno a estos nuevos modos de vida,
es decir, que ademas también varian las necesidades de las tipologias de viviendas dependiendo de qué
tipologia de familia o de unidad de convivencia tengamos.

Tal y como recoge el articulo 10 del Estatuto de Guernica, Euskadi tiene competencia exclusiva en
materia de vivienda y urbanismo, lo que le permite desarrollar una politica propia en esta materia, incluidos
el fomento y la promocion de la construccion de viviendas. Por lo tanto, la politica de vivienda es una
competencia de la comunidad auténoma vasca, y es desde ese ambito territorial donde deben planificarse
y dirigirse las politicas a desarrollar.

Nos alegramos porque usted ha repetido, en mas de una ocasion, que todas las nuevas leyes que se
hagan no van a perder el respeto al ambito competencial, y esperemos que asi sea. Sabe que nosotros, el
Partido Nacionalista Vasco, estaremos vigilantes en ese sentido.

La Ley de vivienda 3/2015 constituye el marco de actuacion general de las politicas de vivienda de la
comunidad auténoma vasca. Una de las principales novedades que incorpora esta ley es el reconocimiento
del derecho subjetivo a la vivienda. Se trata de un derecho exigible ante los tribunales, vigente desde
el 1 de enero de 2016. Este derecho puede ser satisfecho con la puesta a disposiciéon de una vivienda o un
alojamiento en alquiler o mediante una prestacién econémica vinculada a la RGI, que existia previamente
a la aprobacion de esta ley. Asi, la politica de vivienda en Euskadi hace una apuesta firme por el alquiler,
que es donde se destinan los recursos publicos. Estamos convencidos de la funcién social de las politicas
de vivienda que realizamos, con una promocion preferente del alquiler y el impulso a la activacion de
las viviendas vacias, garantizando el cobro de la mensualidad y dando seguridad juridica también al
arrendador. También apostamos por bonificaciones en la fiscalidad para poner en el mercado de alquiler
viviendas deshabitadas. Apostamos también por mejorar la accesibilidad y la eficiencia energética en las
viviendas con ayudas y programas especificos para impulsar también la rehabilitacion y la regeneracion
urbanas. Para nosotros es una prioridad, porque tenemos, como muchos otros territorios, un parque de
viviendas envejecido, y esto es una iniciativa con un fuerte impacto en la economia y en el empleo. Usted
también ha hecho referencia a que impulsar esta actividad, la rehabilitacion de las viviendas, y el urbanismo
puede ser tractor de la economia también a futuro.

Por lo tanto, se necesitan nuevas formulas de acceso a la vivienda. Las nuevas tipologias de familia
se diversifican y requieren una oferta variada. También a lo largo de la vida de las personas necesitamos
tipologias diferentes de viviendas. También tenemos que tener en cuenta que, para los colectivos mas
vulnerables, en muchos casos, la adjudicacion de una vivienda soluciona solo una de las partes del
problema, por lo que es necesario, ademas, un acompafiamiento social. En la comunidad auténoma
vasca hay un amplio sistema de proteccidn del derecho a la vivienda, con numerosos programas y ayudas
dirigidas al alquiler y a la rehabilitacién tanto para mejorar la accesibilidad y la eficiencia energética de las
viviendas como para impulsar la rehabilitacion y la regeneracion urbana. Y voy a citar dos, porque son de
los mas conocidos: el programa Bizigune y el Gaztelagun.

En todo caso, lo que queria decirle en su comparecencia de hoy el Grupo Vasco es que apoyaremos
las medidas que implemente el Estado siempre que respeten el ambito competencial y vayan en la linea
de nuestra politica de vivienda en Euskadi, basada en estrategias que fomentan el alquiler a medio y
largo plazo, propiciando un cambio en el modelo de generacion del parque de viviendas y en su gestion, y
atendiendo de manera especial a las situaciones de emergencia social derivadas de la situacion econdmica.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Vaquero Montero.
Por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu, tiene la palabra la senadora
Bailac Ardanuy.
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La sefiora BAILAC ARDANUY: Gracias, presidente. Gracias, sefior secretario general.

Miren, estamos ante una emergencia habitacional El derecho a una vivienda digna esta siendo
vulnerado y es uno de los mayores retos que se deben abordar. Venimos sufriendo una crisis de acceso a
la vivienda desde el afio 2008, que se ha cronificado, sobre todo, por el aumento de los precios del alquiler.
En el Estado espafiol, y tenemos que decirlo claramente, no ha habido una politica publica de derecho
humano a la vivienda. Lo que ha habido ha sido un apoyo institucional a la vivienda como bien de inversion
economica. Y la mayor parte del parque de viviendas esta ahora en manos de grandes propietarios, de
grandes tenedores y de bancos, a quienes debemos exigir, y nosotros no vamos a dejar de hacerlo, que
devuelvan el dinero con que les rescatamos en el afio 2008.

La crisis de la COVID-19 no ha hecho mas que empeorar la situacién —usted mismo lo ha reconocido—.
Ha aumentado la gravedad de la ya existente emergencia habitacional. Muchas familias han visto reducidos
sus ingresos de forma drastica y las ayudas extraordinarias que ha adoptado su Gobierno han llegado
tarde y han sido insuficientes para dar respuesta a la exclusion habitacional. Y le pongo como ejemplo
los 14 millones que se destinaron a Catalufia con ese aumento de fondos del Plan estatal de vivienda
por causa de la COVID y que se agotaron en una sola semana: un ejemplo de que ese incremento fue
insuficiente para dar respuesta a la exclusion habitacional en Catalufa.

En abril, con la aprobacién del estado de alarma, se decreté una moratoria de los desahucios de
personas y de unidades familiares en situacién de vulnerabilidad a causa de los efectos de la pandemia. Se
prorrogd, como usted bien ha comentado, pero solo por tres meses mas a partir de ahora, solo hasta el 31 de
enero de 2021, y para quien pueda acreditar una disminucion de ingresos y una situacion de vulnerabilidad
sobrevenida. Solo para estos casos. Y la realidad que vemos en nuestras calles, en las ciudades, en
todos los municipios de Catalufia es que se han llevado a cabo desahucios de forma constante y que la
prérroga vigente no cubre todas las situaciones de vulnerabilidad; todo lo contrario, deja fuera a quienes
ya eran vulnerables antes de la pandemia y a quienes no pueden demostrar su condicion de vulnerabilidad
sobrevenida, pero vulnerabilidad al fin y al cabo, que queda al margen de esta moratoria.

Por tanto, desde nuestro punto de vista, la paralizacion que se ha llevado a cabo de los desahucios
ha tenido mas que ver con la parada de la actividad de los juzgados que con la moratoria del Gobierno.
Desde nuestro punto de vista, ha quedado acreditado que la moratoria decretada por el Gobierno no ha
sido ni es una medida efectiva para frenar los desahucios. Asi que esta en sus manos, esta en las manos
del autodenominado gobierno mas progresista de la historia, frenar los desahucios; esta en sus manos
modificar la legislacion para inadmitir a tramite las nuevas demandas, para paralizar las demandas en curso
y para suspender los lanzamientos de los grandes tenedores que no acrediten haber hecho una oferta
previa de alquiler social. Y mi pregunta es si lo haran, si lo van a hacer; si esta en sus planes hacer efectivo
el derecho a la vivienda, garantizar que no haya mas desahucios no mafiana, no el afio que viene, sino
garantizar el derecho efectivo a una vivienda digna hoy si quieren realmente parar los desahucios.

Le voy a mencionar las cifras de Philip Alston, del relator de Naciones Unidas para la extrema pobreza,
que en su informe sobre Espafa daba algunos datos, que él consideraba sorprendentes, sobre los
desahucios en el pais. Decia que habian aumentado de 16 000 en el afio 2006 a 59 000 en el afio 2018, es
decir, en trece afios hubo mas de 700 000 desahucios en Espaia. Sin embargo, sabemos que esta cifra
es incompleta porque no tiene en cuenta ni todos los desahucios ni a todas las personas afectadas por
ellos. Ante este panorama, el Gobierno catalan, pese a no tener competencias plenas en esta materia,
ha decidido impulsar una serie de medidas para proteger a las familias mas vulnerables, también frente
—déjemelo decir asi— a la inaccion del Gobierno espafiol. Sin ir mas lejos, la semana pasada se impulsé
un decreto ley urgente para frenar los desahucios de los grandes propietarios, que decreta la inadmision
a tramite y la parada de los procesos de desahucio en los que no se pueda acreditar que se ha ofrecido
la opcidn de un alquiler social. Por eso, entendemos que nosotros ya estamos poniendo de nuestra parte,
pero ahora les toca a ustedes y, como siempre les decimos, si no saben o no pueden o no quieren,
transfiérannos las competencias, transfiérannos los recursos para que podamos garantizar el derecho a
una vivienda digna en Catalufia.

Es que ustedes todavia no han atacado el origen del problema. No han dado aun el paso de regular
los precios del alquiler. Mientras ustedes lo estudian, en Catalufia ya se ha aprobado una ley de contencion
de rentas en los contratos de alquiler para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada. De
hecho, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que se debe compaginar, por un lado, el derecho a la
propiedad y a percibir una utilidad econémica razonable por sus bienes con el cumplimiento de la funciéon
social de los bienes destinados a vivienda. Y es que la funcion social de la vivienda esta establecida por
la Constitucion, de la que algunos solo ven un articulo y se olvidan de todo el resto, casualmente de todos
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aquellos que garantizan o que establecen derechos y libertades. Sea como fuere lo que hagan en relacion
con la regulacioén de los precios del alquiler, asuman que los territorios con un codigo civil propio, como es el
caso de Catalufia, tienen todo el derecho a regularlo. Por ello, hoy le pedimos, una vez mas, el compromiso
claro e inequivoco de su Gobierno de respetar plenamente la ley catalana que regula los precios de los
alquileres, una ley que fue impulsada por las entidades y que es una medida clave para frenar las subidas
abusivas de los alquileres y para garantizar alquileres asequibles en municipios con mercados tensionados.
Le pedimos ese compromiso claro. Para nosotros es necesario blindar la ley catalana y habilitar a otros
territorios, por qué no, como el Pais Valencia, para que regulen el precio del alquiler. Ademas, también
tienen ustedes todo un camino por recorrer, en el marco de sus competencias en materia tributaria, para
favorecer el derecho a la vivienda.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Bailac Ardanuy.

Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, se reparten el tiempo el senador Silvan y el senador
Rollan.

El senador Silvan Rodriguez tiene la palabra.

El sefior SILVAN RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente. Buenas tardes a todos. Bienvenido al Senado,
secretario general.

Voy a referirme al ambito de la agenda urbana. Sefior Lucas Parrén, los aspectos que engloba la
agenda urbana son muy importantes para el futuro demografico, econémico, social y urbanistico de nuestros
pueblos y ciudades. Estoy de acuerdo, pero le pregunto: ¢ ha hablado usted con el Ministerio de Hacienda?
¢ Ha hablado usted con la ministra de Hacienda? Como suele ser habitual en el Gobierno Sanchez-Iglesias,
las palabras dicen una cosa y los actos la contraria. Aqui usted habla de la importancia de la coordinacion
con los municipios, de la cogobernanza, y luego, en su proyecto de Presupuestos Generales del Estado,
niegan a los ayuntamientos una financiacion justa y les asignan apenas un 1 % de los fondos europeos. Y,
ademas, lo hacen con alevosia, porque es la venganza contra el municipalismo por el revolcén que este dio
al Gobierno cuando queria quitarles sus ahorros via decretazo; pura ficcion, cuando no hipocresia.

Pero también ustedes actuan con ficcién en el ambito de la cooperacién y la coordinacion entre
administraciones. Usted ha dicho que querian ser el ministerio de las ciudades: curiosa definicion para
el Gobierno que no solo no gobierna con los municipios, sino que, siempre que puede, gobierna contra
ellos, como le he sefialado. En este sentido, uno de los objetivos de la agenda urbana es la movilidad
urbana sostenible. Ustedes hablan de iniciativas que implican grandes cambios, que implican trabajo
entre municipios y areas metropolitanas, pero hasta ahora ni siquiera cumplen con una de sus principales
funciones, la de coordinar y acordar una politica comun en esta materia. La aplicacion de las politicas
de movilidad en las ciudades espafiolas es descoordinada, ineficaz e incluso contradictoria y perjudicial
para los ciudadanos, quienes muchas veces son las victimas del fanatismo dogmatico de los gobiernos
municipales socialistas-comunistas, y sé de lo que hablo.

Otro de los objetivos importantes de su departamento es la mejora de la planificacion urbana. Usted
sabe, y lo ha dicho, que las competencias en esta materia estan depositadas en las comunidades auténomas
y en los municipios. Espero que sus iniciativas legislativas respeten las peculiaridades urbanisticas y
demograficas de cada territorio y, sobre todo, que sean consensuadas. Consensuar, verbo que a ustedes
les cuesta conjugar y, en todo caso, aplicar. Dejen de ejercer el despotismo via decreto y trabajen con las
comunidades auténomas de manera leal.

Sefior Lucas, también me gustaria abordar, y creo que usted no ha hecho suficiente hincapié, la
cuestion de la transformacion digital. Al igual que en el caso de la movilidad, la conversién de las ciudades
espafolas en smart o inteligentes se realiza de una manera desigual y desordenada. Espero que durante
su gestion le dé la importancia que merece y que hoy no he visto reflejada en su intervencion.

Termino ya, sefor presidente. Mire, sefior Lucas, escuchando su autocomplaciente intervencion
podriamos pensar aquello de que a este pais no lo va a conocer en unos afos ni..., y ya me entiende.
Pero de momento la triste realidad es un nuevo director general de Arquitectura y Agenda Urbana, que sera
competente, no lo dudamos, al igual que su esposa en el Ministerio de Hacienda, pero de realidades tangibles
en la agenda urbana aun no se le conoce ninguna. Su presentacion, sefior secretario general, de momento no
es mas que un catalogo de buenas intenciones trufadas de palabras eufénicas. Son areas a las que a ustedes
les gusta mucho poner grandes adjetivos y engolar. Sefior secretario, no caiga en la tentacion.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Silvan Rodriguez.
Tiene la palabra el senador Rollan.

El sefior ROLLAN OJEDA: Gracias, sefior presidente.

Sefior Lucas, del mismo modo que le di en privado la bienvenida y le deseé el mayor de los éxitos, se
lo reitero hoy publicamente. No dudo de su buena voluntad, por lo tanto, pero me da la sensacion de que
el presidente del Gobierno le ha puesto a nadar contracorriente.

Hablaba usted de algunas de las claves cruciales, esenciales, en materia de vivienda, y se referia
usted a la emancipacion, la certidumbre, inversion, promocion y rehabilitaciéon y su incidencia en el empleo,
la cogobernanza o la ocupacién. Tengo que decirle que, lejos de mejorar, han empeorado sustancialmente.
Le ruego, por lo tanto, una aclaraciéon en algunas de las siguientes cuestiones. ; COmo cree que van a
emanciparse nuestros jovenes si desde que ustedes gobiernan ha subido el paro juvenil hasta el 43,9 %?
No es un asunto menor. ;Qué certidumbre generan a los pequefios ahorradores, a los que anteriormente
hacia referencia el portavoz de Ciudadanos, que han visto, en la adquisicion de una vivienda y su puesta
en alquiler, un complemento a su futura e incierta pension? Muchos de estos pequefios ahorradores estan
sufriendo nefastas consecuencias por la toma de decisiones tardias en lo que se refiere a afrontar la
pandemia. Les estan provocando no pocos conflictos y tensiones con sus inquilinos, que ven casi imposible
poder pagar sus rentas, bien porque han perdido su empleo, o bien porque aun no han recibido las
prometidas ayudas en forma de ERTE o en forma de ingreso minimo vital.

Otra pregunta: ¢ qué certidumbre tienen los inquilinos, personas a las que por encima de todo hay que
apoyar, hay que proteger, pero apoyar en tiempo y en forma y no tarde, mal o nunca, como esta ocurriendo,
con lo que repercute en los propietarios la labor social en lugar de asumirla el Estado?

Con respecto a la inversién, y también a la promocién y rehabilitacion a la que hacia referencia, su
ministro ha perdido el pulso con el vicepresidente Iglesias al anunciar la intervencién del precio del alquiler
de la vivienda. Alli donde se ha aplicado ese intervencionismo, como en Berlin, la vivienda subié un 36 %,
mientras que en Paris desaparecio el 20 % de la oferta, que se oculté en la economia sumergida. Eso es
lo que ha ocurrido cuando se ponen en marcha politicas fallidas.

Ustedes han claudicado ante Podemos y el independentismo catalan interviniendo el precio del alquiler
a sabiendas de que es un error que pagaran los inquilinos y que provocara, ademas, la huida de los
inversores y promotores de vivienda asequible y accesible ante un futuro mas que incierto.

El empleo que se destruira y el que no se generard, desde luego por falta de tiempo pero que no de
importancia, tendremos oportunidad de abordarlo mas extensamente en otro momento.

Muy brevemente: ustedes hablan de cogobernanza —entendida de una manera un tanto particular,
eso si—. Por eso le pregunto, y anteriormente una compafiera senadora ha hecho referencia a esto, ¢ qué
solucion piensa dar a aquellas familias que, por un crédito insuficiente, se van a quedar fuera de las ayudas
al alquiler que tramitan las comunidades auténomas por efecto de la COVID?

Sefior Lucas, tampoco ayuda a resolver los retos de la vivienda la tibieza del Partido Socialista, si no el
apoyo explicito, al doblegarse a sus socios de gobierno con respecto al fenédmeno de la ocupacion, porque
desincentiva la promocion de la obra nueva, asi como la rehabilitacién, y genera un problema terrible con
los vecinos, que sufren las consecuencias de inseguridad e insalubridad, entre otras. El Partido Popular ha
presentado una iniciativa legislativa clara y concisa que resolveria este problema, pero para que prospere
sera necesario su apoyo o su abstencion. Mi pregunta es: § qué opinién tiene al respecto?

Finalizo. Con respecto al anunciado modelo de colaboracion publico-privada de promocién de vivienda
destinada al alquiler, formulé varias preguntas y su resultado es que, basicamente, lo Unico que tienen es
una cortina de humo. Sin embargo, lejos de destinar parcelas ya finalistas, listas, eso si, para ponerlas
a disposicion de los concesionarios y que sean una realidad, en breve, viviendas de calidad a un precio
asequible, su ministerio prefiere hacer caja subastandolas a unos precios astronémicos. Y digo bien, porque
ustedes, cuando estaban en la oposicion, a esto lo llamaban especulacién. Le pondré un ejemplo. ADIF
saca a subasta dos parcelas en la calle Méndez Alvaro por 76 millones de euros. Sefior Lucas, ¢no hubiera
sido preferible que estas parcelas se hubieran puesto a su disposicion para promover viviendas accesibles
y asequibles en lugar de sacarlas a subasta? Rectifiquen, sefior Lucas, no se dejen arrastrar por sus socios
de gobierno, porque, de seguir asi, la vivienda, lejos de ser accesible, se convertira en un objeto de lujo
inalcanzable para muchos.

Muchas gracias, sefior Lucas. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Rollan Ojeda.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, es el turno de la senadora Moreno Duque.
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La sefiora MORENO DUQUE: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior Lucas, sefior secretario general, por esta comparecencia, a peticién propia, para
explicar las lineas estratégicas de su departamento, porque solo las intervenciones anticipativas, como la
suya, son las que disminuyen la preocupacién de la ciudadania respecto de los concretos problemas que
puedan darse en el ambito de la vivienda, como la dificultad para su acceso por no poder pagar las cuotas
hipotecarias o las rentas de alquiler, el drama de los desahucios o los riesgos asociados al sector de la
construccion. Y no lo digo yo, sino que lo dicen estudios socioldgicos, estudios estadisticos e incluso tesis
doctorales, que he tenido la oportunidad de leer, basadas en estos estudios porque, al parecer, cuando
se dan las intervenciones en politica a posteriori, cuando son reactivas, lejos de disminuir la preocupacion
de la ciudadania respecto de esos problemas concretos que puedan darse, la incrementan. Por eso, se le
agradece esta intervencion anticipativa.

Usted trata de disminuiry aliviar la preocupacion de la poblacién en tiempos de pandemia y, justamente,
se trata de eso, no de lo contrario. Lo que hacen otras fuerzas politicas lo acabamos de ver y lo hemos
visto en el Congreso con distintas proposiciones no de ley, que esperemos que no lleguen a esta Camara
traducidas en mociones. Me estoy refiriendo a la falsa idea de impunidad por la comisién de los delitos
de ocupacién o usurpacion de vivienda, utilizada tanto por Vox como por PP y Ciudadanos, con el Unico
fin de rentabilizar politicamente ese alarmismo, y que surge de una combinacién perniciosa entre el
desconocimiento del verdadero alcance del fendmeno de la ocupacion y las herramientas que si tienen
jueces y tribunales, y hasta las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, para atajar este problema.

Y lo peor es que, al menos en mi tierra, un senador de esta Camara ha intentado trasladar ese alarmismo
a los entornos rurales. jLos entornos rurales! jPero si es un fenédmeno que se da en la gran ciudad! Como si
ya no tuviera la Espafia rural suficientes problemas propios como para que vayan senadores a preocuparlos
con alarmas ficticias. Como le dijimos al sefior ministro en su comparecencia, y lo esta viendo usted en
esta comparecencia, esta es la oposicidn que se va a encontrar a lo largo de toda la legislatura. Estan
cuestionando medidas sociales, como la paralizacion de los desahucios en plena pandemia, una medida
idéntica, idéntica, a la que tomé la sefiora Merkel en Alemania, como ya le dijimos al ministro. Usted lo sabe
mejor que nadie porque tuvo una carta de la consejera de la comunidad gallega. Esta demostrado que aqui,
en nuestro pais, si influye de manera decisiva la ideologia sobre la consideracion de los problemas de la
vivienda y las soluciones que se adopten.

Nos hablaba usted de tres ambitos; uno es el normativo. Ustedes, a lo largo de la pandemia, han
adoptado medidas equilibradas respecto de los arrendamientos. Han intentado dar un margen razonable a
los inquilinos para que puedan pagar sin penalizar, sin desproteger al arrendador, porque, efectivamente,
el 85 % son pequefios arrendadores que, por ejemplo, complementan sus raquiticas pensiones de
jubilacién con las rentas de alquiler. Pues bien, cuando le ha tocado al Partido Popular gobernar sobre el
alquiler, tenemos una Ley de arrendamientos conocida como la ley antinquilinos, porque profundizaba en
la polarizacion social entre arrendadores y arrendatarios. Querian garantizar, Unicamente, la seguridad de
los arrendadores facilitando la expulsion de los arrendatarios.

Nos hablaba usted también de la gobernanza, y también en este ambito nos distinguimos. Frente a esa
gobernanza receptiva, participativa, como ese trabajo con la Administracion local para modificar la Ley del
suelo, o el debate publico para conformar la ley de arquitectura y calidad del entorno construido, o la propia
consulta sobre la Ley de vivienda, democratizando con ello la accién de gobierno, operando con mayor
equidad, pero, sobre todo, otorgando mayor legitimidad democratica a algo tan esencial como la regulacion
del derecho a la vivienda, existe otro tipo de gobernanza, aquella que, cuando regula el suelo o la vivienda,
lo hace con oscurantismo. Por no irnos a otra ley, nos quedamos en la misma, la antinquilinos. Entonces no
era usted todavia senador en esta Camara, pero en 2013 esa ley fue enmendada aqui, en el Senado, con
nocturnidad, alevosia y, permitame, con agosticidad. Se presentaron enmiendas en agosto para suprimir,
con caracter retroactivo, los derechos que tenian los beneficiarios de las viviendas de proteccién oficial, la
subsidiacion de los intereses de los préstamos cualificados de esas viviendas. Se hizo con oscurantismo.
Transparencia frente a oscurantismo, fijese usted si nos distinguimos, y, por supuesto, en el interés sobre
el territorio. Este Gobierno pretende ordenarlo mediante un uso racional que lo proteja, lo conserve, lo
revitalice, siguiendo lo que mandata la Agenda Urbana Espafiola, pero hay otro tipo de interés sobre el
territorio, y lo hemos visto claramente. Me refiero a esa mercantilizacién del territorio como estrategia
prioritaria de crecimiento econémico que durante los afios de gobierno del PP nos llevé a planeamientos
cautivos de los intereses inmobiliarios vy, fijese, a una explosiva velocidad urbanizadora. Seguro que este
dato lo tiene usted mejor que nadie: en diez afios se consiguié crear una superficie artificial urbana que
equivalia a un tercio de todo lo construido a lo largo de la historia —demoledor, demoledor—, con el
consiguiente incremento exponencial, por supuesto, de la huella ecoldgica espafiola.
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Nos hablaba usted, asimismo, de como abordan el disefio de las politicas publicas con diagnosis v,
efectivamente, también se trata de eso. Un nuevo modelo urbano de la agenda espafiola no sale de la
nada, sale de un diagndstico, tiene una serie de indicadores, pero lo mismo pasa con el diagnéstico del
parque residencial de vivienda espanol, el privado y el publico. Ustedes parten de un analisis prospectivo
de la necesidad de vivienda, pero también de |la necesidad de generar empleo, de la necesidad de disminuir
los gases de efecto invernadero, de la necesidad de disminuir la pobreza energética. De esa radiografia
tenemos el dato demoledor, como han dicho algunos companieros, del 2,5 % del parque residencial publico.
Es verdad que estamos a la cola de vivienda social en nuestro pais. Por eso, nosotros alabamos ese
Plan 20 000. Pero permitame —para ir terminando, sefior presidente— que haga un llamamiento a la
corresponsabilidad del resto de administraciones; a la Administracion local, porque hay muchos parques
sociales de titularidad municipal, y también a la Administracion autondémica, que tiene competencia
exclusiva, es decir, plena —se ha dicho aqui que no la tienen—. Las comunidades auténomas tienen
competencia exclusiva, lo que quiere decir que tienen competencias plenas en materia de vivienda.
Hacemos un llamamiento a esa corresponsabilidad no solamente en el incremento, sino también en el
sostenimiento, porque, si no, se llega a la insostenibilidad del parque, y la insostenibilidad les sirve a
algunas fuerzas politicas, como ya han demostrado en la Comunidad Auténoma de Madrid, para hacer esa
practica indecente de vender las viviendas sociales a fondos buitre. Y ya que hablabamos aqui de familias,
las vendio la mujer del presidente y otro fondo lo comproé el hijo del presidente Aznar. Afortunadamente,
tendremos también una ley de vivienda que limite esa practica indecente, que sera la primera ley de
vivienda de la democracia espaniola.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Moreno Duque.
Para contestar a las cuestiones planteadas, tiene la palabra el secretario general de Agenda Urbana y
Vivienda, David Lucas Parron.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE AGENDA URBANA Y VIVIENDA (Lucas Parrén): Muchas
gracias, presidente.

Muchas gracias a todos por las intervenciones y por su tono también, independientemente del acuerdo
o el desacuerdo con lo que hemos planteado.

Desde que estallo la pandemia, desde el estado de alarma, el 14 de marzo, en el Gobierno hemos
tenido un criterio, que creo que ha sido acertado, que es establecer un equilibrio entre arrendadores y
arrendatarios. Dense cuenta de que en Espafa el 85 % son pequenos arrendadores, con una, dos o
tres viviendas, no muchas mas. Y es verdad que los arrendatarios estaban sufriendo y estan sufriendo
las consecuencias de la pandemia, pero también los arrendadores, en buena medida, estan sufriendo esas
consecuencias de la pandemia. Nos movi6 un criterio fundamental, que era posibilitar el acuerdo entre
arrendadores y arrendatarios para que encontraran y alcanzaran el entendimiento suficiente para
garantizar las rentas. Como sabiamos que eso no era suficiente, se ha hecho un esfuerzo, como antes no
se habia hecho, en la paralizaciéon de los lanzamientos de arrendamientos, que también conllevd, como
he comentado antes, la paralizacion de los desahucios en materia hipotecaria, cuatro afios, y la prérroga
automatica de los contratos que se establecié ante grandes tenedores, ya fueran privados o empresas
publicas, para el aplazamiento o la moratoria de las rentas. Ademas, se establecieron medidas, a través
del plan estatal, con la dotacién de recursos econdmicos, con el incremento de esos recursos econdémicos
y dando la disponibilidad inmediata a las comunidades autébnomas y, también, que las ayudas pudieran
no estar condicionadas por ninguno de los programas y los pudieran dedicar, si asi o consideraban, a
la COVID.

Quiero trasladar una cuestion, que alguien ha comentado también, y es que las competencias en materia
de vivienda, como bien saben ustedes, y yo he reiterado y voy a seguir reiterando, son de las comunidades
autéonomas, y el Estado va a ser especialmente cuidadoso y respetuoso con esas competencias. Va a ser
respetuoso y cuidadoso con esas competencias y quiero recordar que el Plan estatal de vivienda es un
plan que articula medidas, pero el Estado no es el competente en esa materia. Si ustedes comprueban
la delegacién de competencias y la transferencia de financiacion cuando se firmaron los estatutos de
autonomia o en el momento en que se habilitaron los decretos que lo posibilitaban, iban acompafadas
transferencias con la delegacion de competencias. Quiero decir con esto que, independientemente de los
recursos que el Estado ha habilitado, es necesario, es vital que las comunidades auténomas, en funcién
de ese celo que tienen en la defensa de sus competencias, como no podia ser de otra manera, también
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habiliten recursos para financiar los problemas habitacionales que existen en cada una de las comunidades
auténomas, como vienen haciendo la mayor parte de ellas, pero no todas. Por eso, el Plan estatal de
vivienda intenta ser un elemento fundamental en las politicas de vivienda, pero eso no quita para que las
comunidades autdbnomas ejerzan su competencia y puedan dedicar recursos propios a las politicas de
vivienda.

Me hacia la senadora de Izquierda Confederal cuatro grandes observaciones que me parecen
especialmente interesantes. Si es verdad que hemos intentado trabajar no en una linea exclusiva, como es
garantizar el derecho a la vivienda y a tener una vivienda digna, no solamente de nueva adquisicién o nuevo
arrendamiento, sino también por la existente y su rehabilitacion, pero tan importante como es ese primer
aspecto, hay un segundo aspecto que ha tratado, y que yo también he mencionado, que es la rehabilitacion
del entorno urbano. Por muy buena vivienda que tengas, si no estd acompafada de entornos sostenibles,
de entornos socialmente adecuados, econdmicamente adaptados para que se puedan desarrollar los
proyectos vitales de los ciudadanos, no habremos conseguido el objetivo. Por eso, los fondos que hemos
estructurado desde el punto de vista europeo contemplan tres grandes bloques de actuacién: uno, la
rehabilitacion de viviendas; dos, la rehabilitacién de entornos urbanos, es decir, de barrios completos; y
tres, la rehabilitacion de edificios publicos, comunidades autdbnomas, ayuntamientos y también parte de los
edificios de la Administracion General del Estado. Esa accion, que desarrolla esta secretaria general, se
complementa con otras acciones que estan llevandose a cabo en otros ambitos, como en el de la movilidad.
La otra gran estrategia del ministerio es la de movilidad y va acompafiada de acciones muy concretas y
precisas en el territorio, pero también otras que tienen que ver con transicién ecoldgica, que tienen que
ver con innovacion o que tienen que ver con industria a la hora de establecer marcos de convivencia
adecuados, donde no solamente haya viviendas, sino que haya espacios en donde, como he dicho, los
ciudadanos y ciudadanas puedan ejercer y desarrollar sus proyectos vitales.

¢, Cual es el problema que hemos tenido en Espafia? En Espafa si se han dedicado recursos. Del
informe que elaboramos sobre vivienda social, vivienda publica, se desprende que si se han dedicado
recursos a lo largo de todos estos afios. Asi, 2,3 millones de viviendas se han hecho a iniciativa publica,
ya sean comunidades autbnomas, ya sean ayuntamientos, o ya sea el Estado. ¢ Cual ha sido el problema?
Que la mayor parte ha sido en compraventa, es decir, esas viviendas se han vendido, cuando no a fondos
de inversion, como ha hecho alguna comunidad auténoma, que también lo ha hecho. Esas viviendas se han
vendido y no estan ya en el ambito publico.  Qué estamos diciendo? Que hay que cambiar el modelo. ;Han
hecho un esfuerzo ayuntamientos, comunidades auténomas y el Estado en vivienda publica en alquiler?
Si, pero muchisimo menor. El 2,5 % de todo el parque de viviendas en alquiler es publico. La media de la
Unién Europea es el 9,5 %, y paises como Holanda, Finlandia o Austria estan en el 32 %, tienen un parque
inmobiliario muy grande. Pero si es cierto que nuestra politica publica de vivienda ha ido enlazada con la
trayectoria del desarrollo de las viviendas en Espafia, donde primé mas la compraventa de viviendas que
la vivienda en alquiler. ; Qué estamos diciendo? Vamos a cambiar esa situacion, porque es imprescindible
y fundamental fomentar la vivienda publica en alquiler para garantizar derechos habitacionales como, a la
vez, como digo, del entorno construido. De ahi que primemos no solamente los programas europeos, sino
la ley que esta mafiana presentabamos para su conformaciéon en grupos de debate, la ley de arquitectura 'y
calidad del entorno construido, que conlleva muchas cosas, no solo la calidad arquitecténica, sino muchas
cosas mas desde el punto de vista social.

La tercera cuestion que me planteaba era el tema de los plazos. Vamos a intentar que la ley de
arquitectura y calidad en el entorno construido, como le he dicho, esté en el primer semestre en el Congreso
de los Diputados. Hemos adquirido un compromiso con la ley de vivienda y es que, a principios de febrero,
tiene que estar entrando en el Consejo de Ministros para que, posteriormente, pueda entrar en el Congreso
de los Diputados. Ese es el compromiso que hemos adquirido, y la idea es que, una vez termine el periodo
de informacion publica previa, que termina el dia 15 de noviembre, se puedan conformar grupos de trabajo,
grupos de debate para elaborar un texto que pueda ser remitido en las fechas previstas. Y ahi tenemos que
conformar varias cuestiones fundamentales: la funcién social de la vivienda —eso es vital—, establecer
parques publicos de vivienda estables, hacer posible —y ahora lo comentaré también— elementos de
contencion de las rentas del alquiler, como nos hemos comprometido, o establecer mecanismos para que
los ciudadanos tengan cubierto su derecho a una vivienda digna a un precio asequible y que, cuando haya
vulnerabilidad econdmica, pueda recibir contestacion de las administraciones publicas.

Luego me hacia una cuarta referencia en funcién del Plan de vivienda en alquiler o Plan 20 000. Son
varias las acciones. Yo me comprometo a enviar esa informacién por comunidades autébnomas, pero
hay acuerdos firmados a través del plan estatal con comunidades auténomas para el desarrollo de la
construccioén de vivienda publica en alquiler.
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Hay también una serie de viviendas que se estan desarrollando en diferentes ciudades, como Malaga,
Sevilla, Ibiza, Valencia, y en otros puntos como, por ejemplo, la operacién Campamento, que van a intentar
implementar grandes bolsas de vivienda publica en alquiler. ; Dénde? En aquellas zonas que han estado mas
tensionadas desde el punto de vista del alquiler, sin dejar de incidir en otros ambitos, pero especialmente en
esas zonas. Por eso, como decia, en aquellos sitios donde no tenemos suelo disponible o inmediatamente
disponible estamos llegando a acuerdos con los ayuntamientos, en ese animo de colaboracion entre
administraciones, para ayudarles a ejecutar las politicas publicas de vivienda y los desarrollos de vivienda
publica en alquiler. Como son muchas, es una larga relacién, no tengo ningun problema en hacerle llegar
la documentacion un poco mas precisa.

El senador de Ciudadanos decia que demonizamos al sector de la construccion. Nosotros no
demonizamos al sector de la construccién, hemos tenido un contacto permanente con ellos. Es mas, he
dicho a lo largo de mi intervencion que es muy importante en la obtencién de recursos publicos vy, si
cabe, tan importante como eso o incluso mas es la colaboracion publico-privada, porque tenemos un gran
problema, el problema es de todo el pais y para poder generar dinamismo econémico, generar actividad,
generar garantias del derecho a una vivienda digna a un precio asequible es importante la colaboracion
con el sector privado. Estamos trabajando en reuniones permanentes, en contactos constantes, para poner
en marcha politicas que garanticen esa colaboracion publico-privada, porque ademas entendemos que el
sector de la construccién es vital para la recuperacion econémica. El sector de la construccion, el sector
inmobiliario, esta sufriendo también las consecuencias de la crisis, pero —como bien reconoce el propio
sector— la anterior crisis del afio 2008 era una crisis enddgena al sector, es decir, que venia propiciada por
el propio sector. Todo eso sirvié para que a lo largo de todos estos anos eliminaran gran parte del stock que
tenian y que no necesitaban, que equilibraran sus balances, que tuvieran mas capacidad de financiacion y
que tuvieran empresas mucho mas saneadas. Eso hace que, independientemente de que también sufren
las consecuencias, estén en una mejor predisposicion para convertirse en un elemento tractor, sobre todo,
en el ambito de la rehabilitacién y la renovacién urbanas, y teniendo en cuenta el gran numero de viviendas
que es necesario rehabilitar, tienen capacidad de crecer, de crecer sostenido en el tiempo, de mantener
esa actividad durante muchos afios y de generar empleo estable que pueda recoger de otros sectores que,
lamentablemente, estan pasando mayores dificultades, como es el sector de la restauracién o como es el
sector del turismo.

Hablaba de la importancia de los fondos europeos. Creo que no solamente sabemos de la importancia
de los fondos europeos, sino de las estrategias que tenemos y que hemos venido aplicando antes del
estallido de la crisis, como es la elaboracién, mejora y adaptacion de la estrategia de eficiencia energética de
las edificaciones a largo plazo, que hace que estuviéramos haciendo las cosas pensando en esa eficiencia
energeética, en la sostenibilidad, en la adaptabilidad de las viviendas, y que nos ha permitido estar en unas
buenas condiciones para ser receptor de esos fondos europeos que precisamente priman la eficiencia
energeética, principalmente con respecto a otras acciones y a otras propuestas.

Por supuesto, no se nos olvidan los jovenes. La politica que estamos desarrollando, tanto en lo que
tiene que ver con el aumento de la oferta de vivienda publica en alquiler, como con el incremento de
las ayudas o la mejora en los diferentes ambitos de la agenda urbana, va encaminada a garantizar, no
solamente viviendas, viviendas dignas, garantizar el derecho a la vivienda, sino también el acceso de los
jévenes a esa vivienda digna a precios asequibles.

Con respecto a la intervencion de la senadora del Grupo Vasco, he dicho, y lo voy a repetir, que
vamos a ser especialmente escrupulosos y respetuosos con el marco competencial de las comunidades
auténomas. Las comunidades autbnomas son aliadas en los procesos de recuperacion econémica. Tenga
en cuenta que la mayor parte de los recursos que hemos habilitado en los fondos europeos van a ir,
precisamente, via conferencia sectorial, en colaboracién y coordinacién con las comunidades auténomas,
para implementar politicas que mejoren la habitabilidad de las viviendas a través de la rehabilitacién, de la
mejora de los entornos urbanos a través de la rehabilitacién de barrios o también de edificios publicos, en
coordinacion con comunidades autbnomas y con ayuntamientos para la ejecucion de esas politicas. Por
lo tanto, tanto desde el punto de vista legal o competencial como también desde la perspectiva de gestidon
de esos fondos, son fundamentales las comunidades auténomas, y solo se puede hacer una politica
efectiva desde el respeto, desde la coordinacion, desde la colaboracion y —como bien ha dicho— no
solamente garantizando ambitos competenciales, sino potenciando —coincido con usted— la promocion
de viviendas en alquiler y, sobre todo, atendiendo a los mas vulnerables desde el punto de vista social para
dar soluciones. Creo que deben ser dos premisas fundamentales en las que esta trabajando el Gobierno y
en las que no me cabe ninguna duda de que vamos a ser capaces de coordinarnos con las comunidades
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auténomas, en este caso con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con la que tenemos una estrecha
colaboracion, un contacto permanente y una buena interlocucioén a la hora de trabajar y planificar politicas
que nos puedan servir en este marco de concertacidon y de cooperacion.

La senadora de Esquerra Republicana hablaba de que las ayudas llegaron tarde o de que eran
insuficientes. Creo que antes he comentado que aplicamos las ayudas muy rapidamente, incluso algunas
comunidades autbnomas —no voy a mencionar ninguna de ellas—, inmediatamente, el mismo mes de
abril que nosotros lo pusimos en marcha, sacaban los programas de adjudicacién de las ayudas. Otra
cosa es que otras comunidades autonomas hayan pretendido establecer criterios propios, que nosotros
permitiamos que fuera asi, o establecer otras formulas de actuacion. Habla de insuficientes, pero se
posibilitaron 446 millones para las comunidades autbnomas para que pudieran dedicarlos a los programas
que consideraran oportunos. Pero eso —como he dicho— no es débice para que las comunidades
auténomas, competentes en materia de vivienda, y siendo las que tienen la capacidad de accién en materia
de vivienda, no dedicaran también recursos propios a solventar problemas habitacionales, como sé que
se esta haciendo. Como digo, el Plan estatal de vivienda, siendo fundamental, no deja de ser un plan del
Estado que no pretende en ningun caso, en ningun caso, inmiscuirse ni en el marco competencial, ni en
la capacidad de accion de las comunidades autbnomas, sino que pretende ser un plan de ayuda para que
las comunidades auténomas puedan tener mas recursos disponibles a la hora de aplicar las medidas. En
ese plan, en esas propuestas, habilitamos ademas un programa que ya han puesto en marcha algunas
comunidades autbnomas —no todas, lo han implementado cuatro, que yo conozca—. Ese plan consistia
en que, aparte de todas las medidas que habiamos articulado —tanto la paralizacién de los lanzamientos,
la prérroga de los contratos, la moratoria o el aplazamiento de las deudas, las ayudas del Plan estatal, la
posibilidad de acudir a los avales del Estado—, se habilitdé que aquellas familias, aquellos ciudadanos y
ciudadanas que tuvieran dificultades por haber sido desahuciados, por no tener hogar o por ser mujeres
que, fruto de la violencia de género hubieran sido expulsadas de sus viviendas o las hubieran perdido,
pudieran obtener ayudas via fondos estatales para darles una solucién habitacional. Ese programa existe
y me consta que ya hay cuatro comunidades autonomas que lo han habilitado para dar soluciones a los
problemas habitacionales. Sobre la base del equilibrio —como bien se ha comentado— hemos intentado
implantar unas medidas que fueran proporcionales, equilibradas y moderadas; establecer equilibrios entre
arrendadores y arrendatarios para garantizar los derechos habitacionales y para garantizar también que
pudieran darse soluciones a los muchos problemas existentes.

Nosotros hemos adquirido un compromiso y en la ley de vivienda se estableceran medidas de
contencion de las rentas del alquiler; seran las medidas que debatamos, que acordemos con colectivos,
con entidades, con el sector, porque asi lo hemos decidido, pero seran medidas que se establezcan sobre
la base de la moderacion, teniendo en cuenta el momento politico y, sobre todo, se acometeran de una
forma adecuada para garantizar de manera consensuada soluciones a los graves problemas existentes.
Sera algo que se incorporara en la ley de vivienda —como hemos comentado— y que esperemos que
pueda estar lo antes posible, con fecha comprometida para el mes de febrero, en el Consejo de Ministros
para, posteriormente, ir al Congreso de los Diputados.

Senador del Grupo Popular, Pedro, ha sido un placer a lo largo de estos afios poder compartir contigo
desde diferentes posiciones politicas, tu en el ambito autonémico y yo en el ambito municipal; siempre ha
habido una buena colaboracion y una buena coordinacion, a pesar de que seguramente no nos pongamos
de acuerdo en algunas cuestiones, como ahora comentaré. Se habla de la agenda urbana y se habla de
la financiacion justa, y todo el mundo queremos financiacién justa, pero yo lo he vivido desde el ambito
municipal, y cuantas veces desde ese ambito no hemos reclamado insistentemente por qué la injusticia de
las leyes del ministro Montoro y como nos ataban a todos los ayuntamientos. En aquellos momentos, cuando
hablabamos de eso, no escuchaba a los responsables municipales ni a politicos del Partido Popular hacer
una defensa de la financiacién municipal, y ahora, que el Gobierno del Partido Socialista, en coalicién con
Podemos, establece medidas de financiacion —que ojala las hubiéramos tenido hace cuatro, cinco o diez
afos—, resulta que demonizamos a quien aprueba las medidas. Me gustaria escucharles a ustedes aqui
hacer una critica a todo el tiempo que hemos estado con esas medidas draconianas en los ayuntamientos,
que nos imposibilitaba atender las politicas sociales en momentos de muchisima dificultad econémica que
vivian ciudades, como en la que yo estaba, de rentas medias y bajas y que necesitaban de la accion publica
municipal y el ayuntamiento se veia imposibilitado de poder ejercitarlas. Esta critica que se hace ahora me
gustaria escucharsela a ustedes respecto a la no accion o a la inaccidn y el mirar para otro lado que en
aquel momento se producia por parte de los responsables del Partido Popular.

No he hablado de la estrategia de movilidad ni de la digitalizacion porque no me corresponde, pero
sepan ustedes que la estrategia de movilidad es otra de las patas fundamentales en las que se sustenta la
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estrategia del ministerio, agenda urbana y movilidad, y la digitalizacién es otro de los elementos esenciales
en los que se esta trabajando en los fondos europeos, como ustedes bien saben. Yo estoy implementando
las politicas de agenda urbana, las politicas de vivienda, las politicas de calidad en el entorno construido, la
posibilidad de establecer acciones y mecanismos que mejoren la habitabilidad y soluciones habitacionales
a los muchos problemas existentes. Es verdad que existen muchas propuestas y muchas acciones en
materia de movilidad y en materia de digitalizacion que cuando vengan mis companeros y mis compafieras
a esta tribuna seguramente explicaran con mucho mas detalle que yo, porque ademas estan muy
interrelacionadas con las propuestas que esta llevando a cabo la Secretaria General de Agenda Urbana y
Vivienda.

Las prioridades en vivienda, sefior Rollan, son muy subjetivas. Antes, cuando contestaba a la
responsable de lzquierda Confederal, decia: vamos a intentar garantizar derechos habitacionales, vamos
a dar estabilidad a los parques publicos de vivienda, vamos a hacer todo lo posible para que los jovenes
incluso puedan tener acceso a una vivienda asequible de alquiler. Vamos a intentar afrontar el reto de que
aquellas zonas que estan muy tensionadas y que han sido fruto de la especulacion puedan contener las
rentas del alquiler. Entendemos esa politica. Vamos a potenciar la vivienda social y la vivienda en alquiler.
Como es muy subjetivo, yo lo que no comparto y lo que no entiendo es que la politica de vivienda sea
liberalizar el suelo para que los precios se disparen, como ocurrio, y como usted sabe perfectamente, en
la especulacion con los precios del alquiler, porque con la reforma que se hizo en el afio 2013 se produjo,
segun el Banco Espanfa, un crecimiento del 50 % de los precios del alquiler en muchas zonas del pais, o con
las ventas de vivienda publica. Yo eso no lo comparto. Ademas, como alcalde he sufrido cdmo se vendian
viviendas o cémo intentabamos parar la venta de vivienda publica en alquiler de la Comunidad Auténoma
de Madrid. Son aspectos o perspectivas subjetivas de como entender la prioridad en materia de vivienda.
Es verdad que para esos gobiernos era prioritaria la vivienda, pero para hacer cosas muy diferentes a las
que nosotros queremos hacer. Es posible que nosotros cometamos equivocaciones, porque las vamos
a cometer, seguro, pero creo que la perspectiva y la vision que estamos teniendo de como establecer
mecanismos que garanticen el derecho a la vivienda son muy diferentes, totalmente diferentes a lo que
ustedes entienden como priorizar las politicas de vivienda.

¢, Son insuficientes las ayudas del COVID? Creo que las medidas que hemos establecido han sido
proporcionales y han sido equilibradas. Como he dicho antes, eso no implica decir que las cantidades no
siempre son suficientes, con recursos limitados hay necesidades infinitas, y lo que no puede ser es que
quien tiene competencias en materia de vivienda se escude en eso para no habilitar recursos para garantizar
derechos habitacionales. Como todo es muy subjetivo y como todo tiene una perspectiva diferente, yo
prefiero tener esa perspectiva y no la perspectiva que insistentemente se ha trasladado desde algunas
partes, especialmente de la que usted me traslada. Me quedo con el mensaje de las medidas proporcionales,
equilibradas y moderadas, como las que hemos estado llevando, y, sobre todo, de establecer equilibrios
entre arrendadores y arrendatarios, que no siempre es facil. Es evidente que se van a tener que adoptar mas
medidas ante la perdurabilidad de la crisis econémica. El Gobierno esta activo, el Gobierno sigue trabajando,
vamos a seguir estudiando qué posibilidades podemos establecer, ya sea directamente nosotros, ya sea en
coordinacion con las comidas auténomas y, por supuesto, también con los ayuntamientos. Lo que tenemos
claro es que la agenda urbana es un elemento tractor que intenta visualizar la transformacion que se va
produciendo en las ciudades, detectar los problemas que hay en ellas e intentar dinamicamente buscar
soluciones, pero, como la realidad politica, administrativa y social ha cambiado, no lo podemos hacer solos,
lo tenemos que hacer sobre la base —como bien se ha comentado— de |la gobernanza y de la gobernanza
multinivel entre el Estado, las comunidades auténomas, los ayuntamientos, incluso la Unién Europea, ahora
que esta poniendo bastantes recursos econdémicos que llegan muy directamente a los ciudadanos, y por
supuesto, también con el tercer sector, con los sectores econémicos, con los agentes sociales y con todos
aquellos que creen que las cosas se pueden y se deben hacer de mejor manera a como las hemos venido
haciendo en estos cuarenta afios que comentabamos. Vamos a intentar solventarlo, pero es cierto que es
un problema complejo, que es un problema que arrastramos desde hace muchisimo tiempo y que vamos
a intentar solucionar progresivamente para tener un objetivo claro y fundamental: garantizar el derecho,
constitucionalmente reconocido en el articulo 47 de la Constitucion, a una vivienda digna a un precio
asequible. Esta es una asignatura pendiente que nosotros tenemos y espero que, con la colaboracién de
todos, podamos conseguirlo.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, secretario general de Agenda Urbana y Vivienda.
Abrimos un turno de réplica con la intervencion de todos los portavoces.
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Por el Grupo Parlamentario Mixto no interviene el senador Sanchez-Garnica.
El Grupo Parlamentario Nacionalista en el Senado no esta presente.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, la senadora Gonzalez Modino tiene la palabra.

La sefiora GONZALEZ MODINO: Gracias, presidente. Gracias, sefior secretario general, por la atencion
y la informacién compartida.

Permitame hacer dos sugerencias. Me voy a marchar a continuacion, pero no lo tome como descortesia
en ningun caso. Tengo una cuestion inaplazable dentro de diez minutos, por lo que le ruego por anticipado
que me disculpe.

Los fondos europeos y todos los recursos que se van a destinar a la recuperacion, especificamente en
materia de vivienda, ademas de apostar por aumentar el parque publico de vivienda, quisiéramos sugerirle
que tuvieran alguna circunstancia mas en cuenta para cambiar el paradigma de habitabilidad. En concreto,
evaluar, continuar y extender los programas y acciones de regeneracion integral en barrios y asentamientos
precarios; 12 de los 15 barrios mas pobres de Espana estan en Andalucia, entre Sevilla, Malaga y Cérdoba.
Por eso, le pedimos que tengan especial sensibilidad con este tipo de barrios degradados en los que vive
gente trabajadora que en estos momentos lo esta pasando rematadamente mal. Otra sugerencia: evitar
la gentrificacion de los centros historicos, recuperando el patrimonio y la vivienda para sus habitantes
mediante rehabilitaciones energéticas y normativa que impidan la turistificacion; que la ciudad vuelva a ser
escenario de vida y no de turistas.

Muchas gracias, sefior secretario general y sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra su portavoz.

El sefior SANCHEZ LOPEZ: Sefior presidente, en primer lugar, una cuestién de orden. Comparezco en
sustitucion de mi companiero, que se ha tenido que marchar. Soy Miguel Sanchez Lépez, para que conste
en acta.

Sefior secretario general, quiero darle las gracias por su comparecencia. Este Gobierno parece tener
un especial interés en convertir el mercado de vivienda espafiol en un erial, vaciar nuestro mercado de
alquiler de viviendas habitables y seguir presionando los precios al alza debido a una insuficiente oferta.

Sefiorias, sefior secretario general, Espafia paso por unos afios de crisis financiera debido a la
sobreexplotacién —es un hecho claro— del sector de la construccién, la elevada especulacion, la fiscalidad
incorrecta y la avaricia de muchos politicos, también hay que decirlo, que se beneficiaban. Debemos
aprender de estos errores, pero no podemos seguir estrangulando a un sector por motivos ideoldgicos.
El sector ya tiene algunos problemas estructurales que pueden condenarnos a afios de oferta de vivienda
escasa. La disponibilidad de trabajadores cualificados en el sector ha disminuido considerablemente
durante los ultimos afos. Asimismo, las grandes empresas del sector de nuestro pais han exportado su
talento y la mayoria de ellas tienen gran parte de su cartera en el extranjero. Por tanto, mas pronto que
tarde, necesitamos ofrecer soluciones habitacionales para nuestros ciudadanos porque el actual parque
no es suficiente.

Por ultimo, en cuanto al alquiler accesible, los precios en el mercado del alquiler también han aumentado
de forma significativa durante los ultimos afos, incluso a un ritmo superior al observado en el mercado
de compraventa. La informacion proporcionada por portales inmobiliarios de internet muestra un fuerte
incremento de los precios de oferta desde el inicio de la recuperacion, de lo que algunos llaman el inicio de
la recuperacion econémica —otros no tanto— en 2014. Efectivamente, se ha denotado un fuerte aumento
de los precios del alquiler.

Para terminar, quiero darle las gracias, sefor secretario general. Insisto en que actuo en sustituciéon
de mi companiero.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra la senadora Vaquero Montero.

La sefiora VAQUERO MONTERO: Muchas gracias, presidente. Muy brevemente.
Usted ha dicho que las comunidades auténomas, alli donde somos competentes en exclusividad, como
lo somos en esta materia, ejerzamos esas competencias, implementemos medidas y destinemos fondos.
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Euskadi destina muchos fondos a vivienda; en total, en el periodo 2018 a 2020, mas de 1100 millones
de euros. Por lo tanto, no tenga duda de que Euskadi seguira destinando fondos para vivienda en alquiler
y para vivienda a precio asequible para que todas las personas puedan tener una vida digna en esas
viviendas. Igualmente, defendemos, como usted ha hecho, la funcién social de la vivienda. Hacemos una
apuesta firme por la vivienda en alquiler y destinamos a ello el cien por cien de los recursos. Por lo tanto,
en lo que sea respeto al ambito competencial y los objetivos marcados, no tenga ninguna duda de que en
nuestro grupo tendra un aliado.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Vaquero Montero.
Senadora Bailac Ardanuy, de Esquerra Republicana, es su turno.

La sefiora BAILAC ARDANUY: Gracias, presidente. Brevemente, quiero comentar tres temas.

En primer lugar, en relacion con los desahucios o el lanzamiento de arrendamientos, en esta Camara
se tramité un Proyecto de Ley de medidas procesales y organizativas para hacer frente ala COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia. Mi grupo planteé algunas enmiendas para asegurar que se frenaban
los desahucios en casos de vulnerabilidad acreditada, que no fueron aceptadas con el argumento de que
no era el momento. La realidad nos dice que siguen existiendo lanzamientos de arrendamientos pese a las
medidas adoptadas que usted ha detallado; por lo tanto, algo esta fallando si se siguen ejecutando esos
lanzamientos en el caso de personas y familias vulnerables. En consecuencia, le invitamos a revisar si ese
marco normativo del que se han dotado, de todas esas herramientas y politicas que aqui nos ha detallado,
es suficiente, porque a la vista esta que algo sigue sucediendo.

En segundo lugar, en relacion con la limitacion de los precios de los alquileres, le pedia un compromiso
claro, pero no ha sido muy explicito. Queremos entender que, dentro del marco dialogado en el que se va
a trabajar la futura ley de vivienda, y en vista a las varias referencias que usted ha hecho al respeto de las
competencias de las comunidades auténomas —insisto, dentro del marco de didlogo y de respeto—, se va
a respetar la ley catalana de limitacién de precios de los alquileres.

Por ultimo, usted nos ha hablado de las politicas con relacién al patrimonio arquitecténico, en concreto
del 1,5 cultural. Nosotros llevamos tiempo planteando una propuesta, y es que, entre los criterios por los
que se otorgan estas subvenciones, se prevea como otro criterio a valorar que estos bienes arquitectonicos
de interés cultural hayan sido afectados por temporales o por catastrofes naturales; que se tenga en cuenta
también esa situacion en los criterios de valoracion de estos bienes patrimoniales a rehabilitar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora Bailac Ardanuy.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el senador Silvan Rodriguez.

El sefior SILVAN RODRIGUEZ: Muchas gracias, presidente.

Sefior secretario general, cuando hable de financiacién municipal no se olvide de lo que pretendia
hacer su Gobierno, hurtando el superavit de los ayuntamientos, hurtando el superavit al municipalismo;
municipalismo que, casi de manera unanime, se lo ha impedido, y ustedes, a través de los presupuestos,
tratan de evitar ese revolcon.

Su secretaria general —sé muy bien de lo que hablo, soy senador por la provincia de Leén—, junto con
el Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico, van a tener mucho que decir en la reversion de
la crisis demografica que vive gran parte de nuestro pais, que necesita soluciones inaplazables, empleo y
fijacion de poblacion. Su gestion también debe volcarse en esta materia con todos los municipios: grandes,
pequefios y medianos. Hasta ahora, usted ha seguido la estela de sus colegas de Gobierno ofreciendo
discursos bien sonantes. No siga la manera de actuar de sus compaferos en lo que a cogobernanza se
refiere y trabaje de manera leal y coordinada con todas las administraciones: local y autonémica; repito,
leal y coordinadamente. Por ejemplo, puede empezar por hablar con la ministra que dijo: 1200 millones
de euros son poco, eso lo quitas de aqui, lo pones en una parte del presupuesto y ya esta, para no dejar
en el dique seco a nuestros ayuntamientos. Asimismo, ofrezcan a través de los presupuestos generales
la financiacién que merecen. Empiece por eso y podremos creer que sus intenciones son algo mas que
buenas palabras. Por el bien de todos, no caigan en dogmatismos politicos. Eso sera lo mejor para Espana
y los espafioles.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Silvan Rodriguez.
Tiene la palabra el senador Rollan Ojeda.

El sefior ROLLAN OJEDA: Brevisimamente. Muchisimas gracias, sefor presidente.

Vuelvo a decir, aunque ya consta en el Diario de Sesiones del Parlamento regional, que a mi tampoco
me gustd esa venta de viviendas, como tampoco me ha gustado la venta de viviendas que ha realizado la
Generalitat en octubre de 2018, concretamente en Incasol. Tampoco me gusté que en octubre de 2011 el
sefior Patxi Lépez intentara efectuar una venta de 2947 viviendas, que se frustré gracias a la union del
Partido Nacionalista Vasco y del Partido Popular en el Parlamento regional.

Sefior Lopez, usted decia que, con su accion de gobierno, pretende remar hacia una direccion.
Permitame que le diga humildemente que hacia una direccion cualquiera no, hacia una buena direccion,
hacia un buen puerto. Su ministerio, la parte que usted gestiona resulta absolutamente crucial, esencial.
Por lo tanto, no mire hacia Galapagar, sino a otros horizontes que estoy convencido que nos llevaran
a buen puerto. Le puedo asegurar, también desde la maxima humildad, que la mejor ayuda social a la
vivienda se llama empleo, estabilidad, confianza y certidumbre, algo de lo que ustedes, al menos hasta la
fecha, no pueden presumir.

Para terminar, quiero hacer un ruego: no atienda la peticion de la senadora Bailac, no transfieran las
competencias que solicita Esquerra en vivienda, ya que el Consejo de Garantias Estatutarias ha indicado
clara y nitidamente que el proyecto es esencialmente inconstitucional. Por esa razon, el Partido Popular ha
contratado al ilustre letrado, sefior Albert Rivera, para presentar ese recurso. Ojala, ojala que el tiempo y la
justicia les ponga en su sitio.

Muchisimas gracias y le deseo lo mejor. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senador Rollan.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la senadora Moreno Duque.

La sefiora MORENO DUQUE: Gracias, presidente.

Efectivamente, el incremento en la vivienda social es absolutamente necesario por el efecto llamada
que va a tener esta crisis econdmica, derivada de la crisis sanitaria, a cierta tipologia de vivienda. Me
gustaria que no perdiéramos de vista la doble virtualidad que tiene esta politica publica de ser una politica
de naturaleza social y también econdémica. Esta politica genera mucho empleo del que viven muchas
familias obreras espafolas. En un tiempo, se hizo VPO por los gobiernos socialistas. Los conservadores
nos acusaron de que echabamos mano del trasnochado Keynes para sovietizar la vivienda y rescatar
el sector de la VPO. Cuando la crisis llegé al Ministerio de Vivienda y se tuvo que suprimir la ayuda a
la entrada, algunas comunidades auténomas, como mi tierra, la mantuvieron. A nosotros nos sirvié —Ilo
tengo que decir— para regular también el precio del mercado. Por tanto, me gustaria que quedara en
el Diario de Sesiones para que, de alguna manera, se pueda mantener, si es posible, esa ayuda a la
entrada.

Para terminar, quiero plantear dos cuestiones. Primera, hay algunos que piden la liberalizacion del
suelo, como Vox o la sefiora Ayuso en Madrid; otros, como Ciudadanos, no quieren que se limiten —lo ha
dicho el senador— los procesos especulativos sobre la vivienda, aunque lo prohiba el articulo 44; es decir,
no quieren que se limite que los fondos extranjeros acaparen mas aun el mercado con la falsa idea de que
la intervencion en el mercado de alquiler limitara la colaboracion publico-privada. Nosotros, los socialistas,
estemos en el Gobierno o en el Parlamento, siempre vamos a impulsar la economia productiva; la que
genera empleo, la que produce, la que genera economia, no a los empresarios especulativos. Estamos
seguros de que usted va a corregir las disfunciones del mercado, pero no con la herencia que le dejo el
Partido Popular de un 60 % menos de presupuesto, porque desde el ultimo Gobierno socialista hasta el
Gobierno que surgio de la mocién de censura tenian ustedes un 60 % menos. En politica de vivienda no se
puede hacer nunca mas con menos. Usted va a hacer mejor politica de vivienda y mas politica de vivienda
porque va a incrementar el presupuesto en un 367,9 por ciento, casi cuatro veces mas de lo que tenia.
Asi que siga corrigiendo la disfuncién en este mercado complicado porque va a tener siempre el apoyo del
Grupo Socialista.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, senadora.
Para cerrar el debate, tiene la palabra el secretario general de Agenda Urbana y Vivienda.
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El sefior SECRETARIO GENERAL DE AGENDA URBANAY VIVIENDA (Lucas Parrén): Muchas gracias,
presidente.

La compainiera de Izquierda Confederal, que no esta en estos momentos, ha comentado dos cuestiones
que me parecen esenciales, una de ellas con relacion a los barrios degradados. Por eso, dentro de los fondos
europeos y de los 2250 millones de euros que se van a dedicar a politicas de vivienda y agenda urbana en
este presupuesto del afio 2021, hemos querido dar prioridad a la rehabilitaciéon de barrios especialmente
vulnerables que necesitan una actuacion mucho mas decidida por parte de las administraciones publicas.
También hablaba de evitar la gentrificacion. Es verdad que se ha venido produciendo en muchas zonas
donde hay una gran tension en los precios del alquiler; zonas ademas que han estado muy tensionadas
desde el punto de vista inmobiliario. Como bien ha comentado, debe ser otro de los elementos de referencia
para hacer una politica de vivienda acertada.

Coincido con el senador de Ciudadanos en lo importante que es la informacién; por lo menos, asi lo
he deducido de sus palabras. Es cierto que para hacer una politica acertada en materia de vivienda, ya
sea desde el punto de vista de la oferta como de la demanda, y garantizar el derecho a la vivienda, es
fundamental la informacion. Por eso, he comentado en mi intervencion que habia habido tres elementos
fundamentales en nuestra actuacion. Primero, el establecimiento de un contacto permanente con entidades,
con administraciones publicas, con el sector, con el tercer sector, con sindicatos, para conocer realmente
cémo se iba produciendo el movimiento, sobre todo en el mercado del alquiler. Segundo, dotarnos de un
sistema de indices de precios de referencia riguroso que no tiene por qué ser excluyente. También nos
podemos nutrir de informacion que proceda de las comunidades autdbnomas y de otros portales para valorar
como se va produciendo y moviendo la realidad en el mercado de alquiler. En estos momentos, debido a la
pandemia del coronavirus, es bastante complejo porque ha habido muchos acuerdos entre arrendadores y
arrendatarios; ha habido muchas medidas, ya sea por el Estado, por las comunidades auténomas o por los
propios ayuntamientos, en ayudas a arrendatarios y arrendadores en materia de alquiler. También por el
hecho en si, que habra que cuantificar y determinar, de cuantos apartamentos turisticos han podido entrar
en el alquiler en general, aumentando la oferta de viviendas. Por lo tanto, la informaciéon es fundamental
para saber en qué momento estamos y qué medidas podemos adoptar. Lo que si tengo claro —y reitero
lo que le he transmitido a la senadora portavoz del Grupo Vasco— es nuestro respeto escrupuloso al
marco competencial de las comunidades auténomas, pero —y con esto enlazo con lo que comentaba la
senadora de Esquerra Republicana— ese respeto escrupuloso al marco competencial tiene que ser en
dos direcciones: respetuoso al marco competencial por parte del Estado hacia las competencias de las
comunidades autdénomas y de las comunidades auténomas hacia el marco competencial del Estado. Las
medidas que tomemos seran sobre la base de la legalidad, de nuestro respeto y nuestro marco competencial
y, sobre todo, con el consenso, con el acuerdo con colectivos y entidades cuando debatamos la ley de
vivienda. A partir de ahi, si entre todos somos capaces de establecer ese marco de respeto mutuo por parte
del Estado hacia las competencias de las comunidades auténomas y de las comunidades autbnomas hacia
las competencias del Estado, seguro que tendremos un escenario para poder cooperar lo mas lealmente
posible en funcion de nuestras capacidades de accion.

Recojo lo que ha comentado en relacidon con los afectados por temporales o catastrofes a la hora de
establecer mecanismos de ayuda. Lo que hagamos en rehabilitacién de barrios, de viviendas o de edificios
publicos lo haremos en coordinacion con las comunidades autdénomas y los ayuntamientos. Establecer
mecanismos para determinar proyectos, seguramente de forma conjunta, para luego poder llevarlos a cabo
y que produzcan la mayor efectividad posible, no solamente en la rehabilitacion, renovacion o en garantizar
viviendas mas accesibles y energéticamente sostenibles, sino también para que haya viviendas mucho
mas dignas que intenten paliar las necesidades que en estos momentos se han puesto de manifiesto, por
ejemplo, con la pandemia de la COVID, como la habitabilidad y salubridad de muchas viviendas.

Hablaban de la lealtad institucional, de la lealtad entre administraciones.

Por supuesto, lealtad entre administraciones; pero la lealtad no se puede exigir solamente cuando
ustedes estan en un lado de esta tribuna, se tiene que pedir siempre. Y esa lealtad que usted reclama creo
que el Gobierno la esta dando ante momentos de muchisima dificultad: esta atendiendo a las necesidades
municipales, esta ayudando a los ayuntamientos, cosa que no se producia desde hacia muchisimo tiempo.

Han sido muchas las veces que las administraciones locales —no solamente las administraciones
locales, sino yo, como responsable en la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias—, han reclamado
insistentemente al Gobierno de Espafia que escuchara a los ayuntamientos, que los gobiernos del Partido
Popular escucharan las necesidades que teniamos, y nunca se nos escuché. Siempre se dio la negativa
por respuesta, y ahora, cuando se produce la respuesta por parte del Gobierno, ustedes se ponen en una
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situacion un poco ambigua al decir: es que ustedes lo dan, pero no lo querian dar. No, el dinero esta ahi; el
superavit se va a poder utilizar, cosa que no se podia hacer desde hacia muchisimo tiempo, a pesar de las
muchas necesidades manifestadas por el municipalismo espaiiol.

Este Gobierno se sustenta —por lo menos en lo que a mi respecta y conozco mas, que es mi partido,
el Partido Socialista— en un partido eminentemente municipalista, que siente el municipalismo y que
ha trabajado incansablemente por el municipalismo, porque es una piedra angular fundamental en la
democracia espafnola. Lo demuestra cada vez que gobierna, pero cada vez que gobiernan otros se produce
una involucién que luego nos cuesta mucho tiempo poder recuperar.

No sé si vamos en la buena o en la mala direccion, sefior Rollan. Pero si esta es la buena direccion,
cuéntemelo usted. Entre los afios 2009-2012, el Plan estatal de vivienda tenia 4762 millones. (El sefior
Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda, Lucas Parrén, muestra un documento). ; Sabe cuantos
tenemos ahora con el presupuesto Montoro? 1871 millones. Gobiernos del presidente José Luis Rodriguez
Zapatero, Gobiernos del sefior Rajoy... (Rumores): 1871 millones. Esta es una diferencia, y la siguiente
diferencia es que pasamos a 2250 millones. El presupuesto mas alto de toda la serie democratica en
Espana.

Tenemos un gran reto para solucionar los graves problemas que tenemos por delante, como son los
derivados de la pandemia de la COVID-19 o lo que nunca, como he dicho, hemos sido capaces de afrontar
de manera resolutiva: el derecho a una vivienda digna a un precio asequible en Espafa. Creo que ese reto
merece la pena y que entre todos —enlazando con la peticidon de lealtad institucional— debemos trabajar
en esta direccion. Pero no solamente aqui, no solamente en el Estado. Y esa exigencia que ustedes hacen
aqui, le invito a que la hagan ante muchas comunidades autbnomas, porque seguramente, si escucharan
su discurso, algunas se sorprenderian de la exigencia que usted les puede hacer. No obstante, le invito a
que lo haga porque usted sabe, como yo, que estas necesidades que aqui planteamos suponen un trabajo
que tenemos que realizar entre el Estado y las comunidades auténomas. Espero que haya comunidades
auténomas que puedan implementar programas especificos, que tienen recursos del Estado, para ayudar
a las personas que no tienen hogar, a las personas que han perdido su vivienda por violencia de género, a
las personas que tienen el problema del sinhogarismo o a las que han sufrido una vulnerabilidad acentuada
derivada de la crisis de la COVID-19. Espero que les insista usted en que implementen sus programas
porque seguramente, si colaboramos, encontraremos soluciones mucho mas eficaces y mas efectivas, y
de esta manera garantizaremos una verdadera lealtad institucional.

Muchisimas gracias, sefior presidente, y gracias a todos por haberme escuchado durante tanto tiempo.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Sin mas asuntos que tratar, agradezco su presencia; a los portavoces, sus intervenciones; y al
secretario general, la presentacion de las lineas estratégicas en materia de agenda urbana y urbanismo.

Muchas gracias. Se levanta la sesion.

Eran las dieciocho horas y cuarenta y cinco minutos.
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