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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.
(621/000089)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 89
Num. exp. 121/000089)

ENMIENDAS

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 7 enmiendas al Proyecto de
Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 3 de mayo de 2023.—Joaquin Vicente Egea Serrano y Beatriz Martin Larred.

ENMIENDA NUM. 1
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de dofa Beatriz Martin Larred (GPD)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Preambulo.

ENMIENDA

De adicion.

Se crean tres nuevos parrafos después del parrafo 3.

Enmienda de adicion.

Donde dice:

Debe decir:

«La vivienda es un elemento basico y fundamental del espacio urbano en las ciudades y en los nucleos
rurales y de la estructura territorial. De manera que junto a su funcion de residencia habitual o alojamiento,
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basica para la vida de las personas y el ejercicio de los derechos, el caracter social y la condicion de activo
economico, la vivienda es una pequefia porcidn de ciudad o de pueblo, de uso privado, pero que solo puede
entenderse en su contexto espacial y social. El principio de igualdad entre ciudadanos exige garantizar el
derecho a la vivienda en los pequefos municipios atendiendo a la poblacion residente y, considerando, la
necesidad de nuevos pobladores.

La disponibilidad de viviendas adecuadas en las areas despobladas es una pieza clave para facilitar el
asentamiento de la poblacion y luchar contra la despoblacion. Las politicas de vivienda a través de planes
y mecanismos fiscales han sido un factor de desequilibrio en la distribucion territorial de recursos publicos.

La revitalizacion residencial de los municipios rurales exige, junto a la creacion de una tipologia de
vivienda rural protegida integrada en los parques de vivenda rural publica, acciones publicas de renovacion
y rehabilitacién arquitectonica asi como de adaptacién a los criterios del codigo técnico de edificacion y
de eficiencia energética de numerosos inmuebles en procesos de abandono para cumplir su funcién de
vivienda para poblacion residente, poblacidn vinculada y nuevos pobladores que deseen asentarse en el
medio rural.»

JUSTIFICACION

La vivienda es el primer eslabon del sistema de poblamiento y de la organizacion del territorio. Sin
vivienda no hay presencia humana en el territorio y, en consecuencia, el territorio queda desierto.

Las necesidades de vivienda que la politica de vivienda atendid, durante la etapa de urbanizacion
acelerada en la segunda mitad del siglo XX, fue la creacién de vivienda en las areas urbanas que recibian
las corrientes de inmigracion. En aquellas décadas era un problema urgente.

En el momento actual entendemos que ha llegado el momento de hacer un esfuerzo por corregir los
desequilibrios territoriales. Del mismo modo que en los setenta y ochenta las administraciones trabajaron
y concentraron recursos en «urbanizar» los barrios de las grandes ciudades, para precisamente equilibrar
las ciudades, para equipar los barrios y hacer una ciudad mas confortable. Es decir, era el momento de
«Recuperar Madrid». En esta tercera década del siglo XX es el momento de reconstruir el territorio. Las
telecomunicaciones y las nuevas tecnologias, los nuevos empleos y la posibilidad de desplazamiento y
movilidad nos abren la oportunidad de integrar medio rural y medio urbano, de ofrecer viviendas (rurales)
con una calidad de vida distinta para muchas personas y familias que las demandan, de fortalecer el
sistema de poblamiento como un recurso de toda la sociedad. Es decir, el derecho a la vivienda es también
un derecho al territorio. Las viviendas en el medio rural permiten corregir los desequilibrios territoriales y a
la vez ofrecen una via para la desconcentracion de las ciudades.

ENMIENDA NUM. 2
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de doia Beatriz Martin Larred (GPD)
El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 3.
ENMIENDA
De modificacion.
Donde dice:
Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se establecen las siguientes definiciones:
f) Vivienda protegida: la vivienda sometida a un régimen especial para destinarla a residencia habitual

de personas con dificultades de acceso al mercado de vivienda. Podra ser de alguna de las siguientes
modalidades: vivienda social, o vivienda de precio limitado.
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Debe decir:

«Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

f) Vivienda protegida: la vivienda sometida a un régimen especial para destinarla a residencia habitual

de personas con dificultades de acceso al mercado de vivienda. Podra ser de alguna de las siguientes
modalidades: vivienda social, vivienda de precio limitado o vivienda rural publica.»

JUSTIFICACION

Se propone esta definicion como primer paso para la creacion de una nueva tipologia de vivienda
protegida: la vivienda rural publica.

ENMIENDA NUM. 3
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de dofia Beatriz Martin Larred (GPD)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 3.

ENMIENDA
De adicion.
Enmienda de adiciéon de un nuevo punto 3.° en el apartado f) del articulo 3.

Donde dice:

Debe decir:

«3.°) vivienda rural publica: vivienda digna y adecuada de titularidad publica, privada o de entidad
sin animo de lucro, integrada en un parque de vivienda publica rural, con el objetivo de fijar poblacion en
las areas afectadas por la despoblacion y con la finalidad de ofrecer vivienda en alquiler, en condiciones
asequibles conforme al esfuerzo financiero, en pequefios municipios de la Espafia despoblada, a personas
y familias con necesidad de vivienda.»

JUSTIFICACION

La vivienda publica rural es una modalidad de vivienda con un régimen de proteccion que esta
pensada para atender la necesidad de vivienda de los pequefios municipios. Atraer poblacion a los nucleos
rurales permite mantener y aprovechar todos los recursos que a lo largo de décadas se invirtieron en
esos pueblos, permite rentabilizar los servicios existentes, permite descongestionar las ciudades. Es decir
permite conformar un pais mas equilibrado, méas justo, con mas oportunidades en todos los territorios y
para todos los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 4
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de dofa Beatriz Martin Larred (GPD)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 16.
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ENMIENDA
De adicion.
Enmienda de adicién de un nuevo apartado 3 en el articulo 16.

Donde dice:

Debe decir:

3) Enlos municipios del medio rural afectados por la despoblacién, las Administraciones publicas con
competencias en materia de vivienda podran impulsar programas de vivienda rural publica, con tipologias
residenciales adaptadas al contexto y dirigidas a ofrecer vivienda en alquiler o compra para personas
residentes, asi como para asentar nuevos pobladores.

La vivienda rural publica estara integrada en parques publicos de vivienda y

a) fomentara la rehabilitacion de vivienda, asi como la construccion de inmuebles en solares con
declaracion de ruina,
a) priorizara el alquiler y la creacién de viviendas colaborativas.

JUSTIFICACION

A pesar de la debilidad del mercado de alquiler de vivienda en los pequefios municipios del medio rural
se producen situaciones de mercado tensionado. El mercado no es capaz de atender la demanda existente
de un lado por la falta de oferta, a pesar de la existencia de parque residencial y de la existencia de una
demanda muy baja. Los precios estan desajustados a la capacidad de renta de los habitantes de la zona.
Es necesario atender esta peculiaridad de mercado tensionado y actuar para que la falta de vivienda deje
de ser un obstaculo a la atraccion vy fijacion de poblacién en los pequefios municipios rurales.

ENMIENDA NUM. 5
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de doiia Beatriz Martin Larred (GPD)
El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 27.
ENMIENDA
De modificacion.
Se afiade un nuevo apartado c) en el punto 1 del articulo 27.
Donde dice:
TITULO Il Parques publicos de vivienda
Articulo 27. Concepto, finalidad y financiacion.
1. Los parques publicos de vivienda tienen por finalidad contribuir al buen funcionamiento del
mercado de la vivienda y servir de instrumento a las distintas Administraciones publicas competentes en
materia de vivienda para facilitar el acceso a una vivienda a los sectores de la poblaciéon que tienen mas

dificultades de acceso en el mercado, con especial atencidn a personas jovenes y colectivos sujetos a
mayor vulnerabilidad.
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Através de los planes estatales de vivienda y otras medidas complementarias adoptadas en el ambito
de las diferentes politicas publicas sectoriales, se incentivara la conservacion, mejora y ampliacion de los
parques publicos de vivienda, estableciéndose para ello objetivos especificos en relacion con el nimero de
hogares de cada ambito territorial, y otras variables territoriales, sociales y econdmicas.

Los parques publicos de vivienda, regulados especificamente por la legislacion autonémica en materia
de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio, podran estar integrados al menos por:

a) Las viviendas dotacionales publicas.

b) Las viviendas sociales y protegidas construidas sobre suelo de titularidad publica, asi como las
que lo hayan sido en ejercicio del derecho de superficie, usufructo o cesiéon de uso y para alquiler con
opcién a compra, durante el tiempo en el que no se active la correspondiente opcion.

c) Las viviendas sociales adquiridas por las Administraciones Publicas en ejercicio de los derechos
de tanteo y retracto, de conformidad con lo que disponga la legislacion aplicable y las adquiridas a través
de esos mismos derechos, en casos de ejecucion hipotecaria o dacién en pago de vivienda habitual de
colectivos en situacion de vulnerabilidad o en exclusion social, tal y como preve la legislacion autonémica.

d) Lasviviendas sociales adquiridas porlas Administraciones publicas en actuaciones de regeneracion
o de renovacioén urbanas, incluyendo las integradas en complejos inmobiliarios, tanto de forma gratuita en
virtud del cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticos correspondientes, como onerosa.

e) Cualquier otra vivienda social adquirida por las Administraciones publicas con competencias en
materia de vivienda, o cedida a las mismas.

Debe decir:
TITULO Il Parques publicos de vivienda
Articulo 27. Concepto, finalidad y financiacion.

1. Los parques publicos de vivienda tienen por finalidad contribuir al buen funcionamiento del mercado
de la vivienda, contribuir a la cohesioén territorial y servir de instrumento a las distintas Administraciones
publicas competentes en materia de vivienda para facilitar el acceso a una vivienda a los sectores de la
poblacién que tienen mas dificultades de acceso en el mercado, con especial atencion a personas jovenes
y colectivos sujetos a mayor vulnerabilidad.

Através de los planes estatales de vivienda y otras medidas complementarias adoptadas en el ambito
de las diferentes politicas publicas sectoriales, se incentivara la conservacion, mejora y ampliacion de los
parques publicos de vivienda, estableciéndose para ello objetivos especificos en relacién con el niumero de
hogares de cada ambito territorial, y otras variables territoriales, sociales y econdmicas.

Los parques publicos de vivienda, regulados especificamente por la legislacion autonémica en materia
de vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio, podran estar integrados al menos por:

a) Las viviendas dotacionales publicas.

b) Las viviendas sociales y protegidas construidas sobre suelo de titularidad publica, asi como las
que lo hayan sido en ejercicio del derecho de superficie, usufructo o cesion de uso y para alquiler con
opcidn a compra, durante el tiempo en el que no se active la correspondiente opcion.

c) Las viviendas publicas rurales.

ed) Las viviendas sociales adquiridas por las Administraciones Publicas en ejercicio de los derechos
de tanteo y retracto, de conformidad con lo que disponga la legislacion aplicable y las adquiridas a través
de esos mismos derechos, en casos de ejecucion hipotecaria o dacion en pago de vivienda habitual de
colectivos en situacion de vulnerabilidad o en exclusion social, tal y como prevé la legislacion autondmica.

¢ e) Lasviviendas sociales adquiridas por las Administraciones publicas en actuaciones de regeneracion
o de renovacioén urbanas, incluyendo las integradas en complejos inmobiliarios, tanto de forma gratuita en
virtud del cumplimiento de los deberes y cargas urbanisticos correspondientes, como onerosa.

e f) Cualquier otra vivienda social adquirida por las Administraciones publicas con competencias en
materia de vivienda, o cedida a las mismas.

JUSTIFICACION

Técnica.
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ENMIENDA NUM. 6
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de dofa Beatriz Martin Larred (GPD)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 33.

ENMIENDA
De modificacion.
Enmienda de modificacion del apartado 1 de articulo 33.
Donde dice:
«Articulo 33. Inversidon en programas de vivienda publica.

1. El Estado, en cumplimiento del principio de colaboracién y cooperacién, asi como en garantia
del de trasparencia, debera detallar el presupuesto invertido anualmente en los diferentes programas de
politica de vivienda, a través de los instrumentos de colaboracion con las administraciones competentes
diferenciando, al menos, en los siguientes destinos de gasto:

a) Ayudas al alquiler de vivienda dirigidas a las personas arrendatarias.

b) Promocién de vivienda en alquiler social o asequible.

c) Promocién de vivienda sujeta a algun tipo de proteccion publica.

d) Programas de intermediacion en el alquiler.

e) Ayudas a la rehabilitacion edificatoria, diferenciando especificamente las que mejoren la eficiencia
energética y promuevan la utilizacién de las energias renovables y la accesibilidad.

f)  Programas de regeneracion o renovacion urbana.»

Debe decir:
Articulo 33. Inversién en programas de vivienda publica.

1. El Estado, en cumplimiento del principio de colaboracién y cooperacién, asi como en garantia
del de trasparencia, debera detallar el presupuesto invertido anualmente en los diferentes programas de
politica de vivienda, a través de los instrumentos de colaboracion con las administraciones competentes
diferenciando, al menos, en los siguientes destinos de gasto:

a) Ayudas al alquiler de vivienda dirigidas a las personas arrendatarias

b) Promocion de vivienda en alquiler social o asequible.

c) Promocioén de vivienda sujeta a algun tipo de proteccion publica.

d) Programas de intermediacion en el alquiler.

e) Programas especificos rurales de intermediacion para el fomento del alquiler en los pequefios
municipios del medio rural.

f)  Ayudas a la rehabilitacion edificatoria, diferenciando especificamente las que mejoren la eficiencia
energética y promuevan la utilizacién de las energias renovables y la accesibilidad.

g) Programas de regeneracion o renovacion urbana.

JUSTIFICACION

La vivienda es el primer eslabdn de la estructura de asentamientos en un sistema de poblamiento.
Para avanzar en la repoblacién y en la lucha contra los desequilibrios territoriales es necesaria la existencia
de oferta de vivienda en alquiler. En aquellos municipios que se han implantado medidas de intermediacion
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0 en los que la administracion publica ha rehabilitado viviendas para atender a la demanda, las nuevas
viviendas estan habitadas con lo que se contribuye a paliar la despoblacion.

La ausencia de tradicién en alquiler exige la implantacion de programas de intermediacion especificos
y adaptados a las peculiaridades de los pequefios municipios rurales.

ENMIENDA NUM. 7
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de doia Beatriz Martin Larred (GPD)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 34.

ENMIENDA
De modificacion.
Donde dice:
«Articulo 34. Caracterizacién del parque de vivienda. Vivienda deshabitada o vacia.

1. El Estado, en cumplimiento del principio de colaboracion y cooperacion, asi como en garantia de
trasparencia en la forma que se instrumente de acuerdo con las administraciones competentes, y sobre la
base de sus sistemas de informacién y gestion, ofreceran informacion sobre el uso y destino del parque
de viviendas de su ambito territorial, con indicacién, en términos agregados, del nimero de viviendas o
de inmuebles de uso residencial que estén habitados por hogares y constituyan su residencia principal,
asi como aquellos que se hayan identificado como deshabitados o vacios dentro de su ambito territorial,
incluyendo también de forma agregada, el numero de inmuebles a los que, en su caso, se haya aplicado
el recargo fiscal establecido en el articulo 72 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. Con periodicidad anual, deberan publicarse los datos indicados en el apartado anterior a través
de la sede electronica prevista en el articulo 38 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, especificando las medidas y acciones orientadas a la optimizacion del uso del parque
de vivienda del ambito territorial.

Debe decir:
«Articulo 34. Caracterizacién del parque de vivienda. Vivienda deshabitada o vacia.

1. El Estado, en cumplimiento del principio de colaboracion y cooperacion, asi como en garantia de
trasparencia en la forma que se instrumente de acuerdo con las administraciones competentes, y sobre la
base de sus sistemas de informacién y gestién, ofreceran informacion sobre el uso y destino del parque
de viviendas de su ambito territorial, con indicacion, en términos agregados, del numero de viviendas o
de inmuebles de uso residencial que estén habitados por hogares y constituyan su residencia principal,
asi como aquellos que se hayan identificado como deshabitados o vacios dentro de su ambito territorial,
incluyendo también de forma agregada, el numero de inmuebles a los que, en su caso, se haya aplicado
el recargo fiscal establecido en el articulo 72 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. Sobre la situacién del parque de vivienda deshabitada o vacia en los pequefios municipios del
medio rural, las Administraciones territoriales competentes en materia de vivienda, ofreceran informacion
especifica ajustada a las peculiaridades del mismo, en un sistema de informacion especifico y diferenciado
del general.

3. Con periodicidad anual, deberan publicarse los datos indicados en el apartado anterior a través
de la sede electronica prevista en el articulo 38 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, especificando las medidas y acciones orientadas a la optimizacion del uso del parque
de vivienda del ambito territorial.
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JUSTIFICACION

Técnica.

Las peculiaridades de la vivienda y del parque inmobiliario de los pequefios municipios rurales requiere
que la informacioén que obtengan, analicen y ofrezcan las administraciones publicas, sea diferenciada para
identificar bien la naturaleza y caracteristicas de los procesos, para orientar la politica publica de vivienda
especifica para este ambito asi como para poner a disposicion del publico y de los profesionales una
informacion eficaz.

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 34 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 3 de mayo de 2023.—Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 8
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Préambulo. Il.

[.]

Esto es, toda una pléyade de titulos competenciales, cuyo ejercicio estatal exige la aprobacién
de normas estatales sobre la materia vivienda, sin perjuicio, naturalmente, del legitimo ejercicio de las
competencias exclusivas en dicha materia asumidas por las Comunidades Auténomas ya también por otras
Administraciones publicas, particularmente la municipal, a la que se atribuye como competencia propia la
promocioén y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad financiera en virtud
del articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Es por todo ello, que en virtud de la clausula de supletoriedad que establece el articulo 149.3 de la
Constitucion espafiola, que la mayoria de los preceptos enunciados en esta ley, y en la extension en la que
se define en la disposicion final sobre titulos competenciales, que la presente norma tendra un caracter
supletorio respecto de aquellas disposiciones que hayan dictado o dicten las Comunidades Autbnomas que
hayan asumido la competencia exclusiva en materia de vivienda.»

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se pretende reconocer que el Estado no pretende sustituir la actividad legislativa
que no se ha visto contrariada, ni cuestionada. Desde el afio 1991, las Comunidades Auténomas han
dictado normas con rango de de ley que desarrollan la mayor parte de los conceptos y materias que se
regulan en ahora esta ley estatal, es por ello, y para evitar las contrarierades que se establece para las
materias que en exclusiva han asumido dichos territorios autonémicos este caracter de prioridad ante la
normativa estatal que se pretende dictar.»
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ENMIENDA NUM. 9
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Texto que se propone:

«Articulo 1. Objeto de la Ley.

[--]

3. La ley también tiene por objeto reforzarta establecer medidas de proteccion del acceso a la
informacion, las garantias y las responsabilidades en las operaciones de compra y arrendamiento de
vivienda.

JUSTIFICACION
Se restringe la actuacion de la Administracion General del Estado a los ambitos en los que tiene

competencia, planes de vivienda, garantias y de manera supletoria las cuestiones de informacién y de
proteccion al consumidor.

ENMIENDA NUM. 10
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 2. Fines de las politicas publicas de vivieda.
Sin perjuicio de lo que establezcan las Comunidades Auténomas, como titulares de las comptencias
sectoriales de vivienda, constituyen fines comunes de la accion de los poderes publicos en materia de
vivienda, en el ambito de sus respectivas competencias: [...]»

JUSTIFICACION

Son las Comunidades Autonomas las titulares de las competencias en vivienda, y por ello las que
deben establecer cuales son los fines de estas.

ENMIENDA NUM. 11
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 32

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 2. Fines de las politicas publicas en materia de vivienda, en el ambito de sus respectivas
competencias:

[..]

e) Proteger la estabilidad, asequibilidad y la seguridad juridica en la propiedad, uso y disfrute de
la vivienda, con especial atencién a las personas y hogares en situacién o riesgo de vulnerabilidad, y
especificamente a familias, hogares o unidades de convivencia con menores a cargo, a través de medidas
efectivas en materia de vivienda y asegurando la debida coordinacién con medidas complementarias de
atencion social, formacion, empleo y otras acciones de acompafiamiento.»

JUSTIFICACION

Habida cuenta de la sobrecarga financiera como factor clave de exclusion social, se recomienda hacer
mencion explicita a la asequibilidad de la vivienda.

ENMIENDA NUM. 12
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 2. Fines de las politicas publicas en materia de vivienda, en el ambito de sus respectivas
competencias:

[..]

f)  Favorecer el desarrollo, gestion y mantenimiento de los parques publicos de vivienda para
asegurar una oferta significativa y, asequible y estable de viviendas dignas y adecuadas a los sectores
grupos sociales con mayores dificultades de acceso a una vivienda en el mercado, mediante la necesaria
inversién en cada ejercicio presupuestario y atendiendo a las caracteristicas y necesidades de todos los
ambitos territoriales, afectados por diferentes dinamicas de crecimiento o de pérdida de poblacion.»

JUSTIFICACION

Habida cuenta de la sobrecarga financiera como factor clave de exclusion social, se recomienda hacer
mencion explicita a la asequibilidad de la vivienda.

ENMIENDA NUM. 13
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.
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ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 3. Definiciones

[..]

k) Gran tenerdor: a los efectos de lo establecido en esta ley, la persona fisica o juriiidica que sea
titular de mas de diez inmuebles urbanos de uso residencial o una superficie construida de mas de 1.500 m?
de uso residencial tensionado hasta aquellos titulares de cinco o mas inmuebles urbanos de uso residencial
ubicados en dicho ambito, cuando asi sea motivado por la comunidad auténoma en la correspondiente
memoria justificativa.

Esta definicion no sera de aplicacién a los tenedores de viviendas definidas en el apartado h) de este
mismo articulo.

JUSTIFICACION

Modificar la definicion de «gran tenedor» para reconocer la especial condicion de las entidades del
tercer sector que no se rige por las reglas del mercado libre.

ENMIENDA NUM. 14
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 3.

JUSTIFICACION

La mayoria de las definiciones ya se han adoptado por parte de les Comunidades Auténomas en su
legislacion de despliegue de la competencia de vivienda, que no han sido cuestionadas, y en algun caso la
norma estatal las contradice, y por ello se solicita su supresion, por la inseguridad que generan.

ENMIENDA NUM. 15
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 4.
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JUSTIFICACION

Otorgada la competencia exclusiva, son las Comunidades Autonomas quienes deben manifestar los
servicios relacionados con la vivienda que tengan el caracter de interés general. El Estado no dispone de
competencia para establecer dicha relacion, no tiene encaje en el articulo 149.1.1 CE.

ENMIENDA NUM. 16
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Principio de igualdad y no discriminacioén en la vivienda
[.-]
«2. Las Administraciones competentes deberan garantizar el cumplimiento de lo previsto en el

apartado 1, adoptando las medidas de proteccion necesarias para prevenir y hacer frente, de manera
especifica a las siguientes situaciones al uso y disfrute de la vivienda:

[.]

e) La segregacion residencial, entendida como toda practica, acciéon u omision, que resulta en la
distribucién desigual de personas o grupos de personas en areas especiales definidas, sin que medie un
acto voluntario o justificacion objetiva.

JUSTIFICACION

Se propone incluir la segregacion residencial como supuesto de violacidon del principio de igualdad
y no discriminacién en la vivienda, al tratarse aquella de una distribucién desigual y no voluntaria de las
personas a lo largo del territorio.

ENMIENDA NUM. 17
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 7.

JUSTIFICACION

Otorgada la competencia exclusiva, las Comunidades Auténomas han dictado los principios de la
funcion social de la propiedad en relacion con la vivienda. Cuestion que ha sido validada por el Tribunal
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Constitucional. Aquellas cuestiones que se relacionan deberian tener una visién supletoria respecto a la
relacién establecida por las Comunidades Autdbnomas.

ENMIENDA NUM. 18
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 12.  Accién del Estado en materia de vivienda, rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana.

[.]

3. Laacciondel Estado en esta materia, en el ambito de sus competencias, debera priorizar la atencion
y la aplicacion de los programas de ayuda a aquellas personas, familias y unidades de convivencia que se
encuentren en las situaciones de mayor vulnerabilidad social y econémica identificadas por los servicios
sociales, las entidades gestoras de rentas minimas y del IMV, o las entidades sociales, y en emergencia
habitacional por estar afectados por procedimientos de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual,
debiéndose promover su adecuado realojo y el acceso a una vivienda digna y adecuada, atendiendo a sus
condiciones de vulnerabilidad social y escondmica, asi como a sus circunstancias personales y familiares,
reforzando para ello los mecanismos de cooperacion con las administraciones territoriales competentes.»

JUSTIFICACION

La atencion especifica a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad exige coordinacién con las
entidades gestoras de las prestaciones que persiguen la inclusion social de aquellas. Junto alos servicios
sociales ya contemplados en el texto, los registros de perceptores de estas prestaciones pueden ser
una fuente para la identificacién de posibles demandantes de vivienda social, contribuyendo a una mejor
proactividad de las politicas de vivienda.

ENMIENDA NUM. 19
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 15.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas.
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ENMIENDA NUM. 20
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 16.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas establecer las condiciones basicas en
materia de vivienda protegida. El Estado no puede regular esta materia.

ENMIENDA NUM. 21
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 17.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas establecer las politicas de vivienda y el
modelo de viviendas que se definen en el Proyecto de ley no tiene cobertura competencial el Estado para
establecerla.

ENMIENDA NUM. 22
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 18.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas establecer las politicas de vivienda y la
definicién de zonas tensionadas forma parte de las politicas de vivienda, Hay que destacar que la Sentencia
del Tribunal Constitucional sobre la ley de contencién de rentas (L11/2020) del Parlament de Catalunya,
no ha considerado inconstitucional dicha definicion y declaracion, por lo que en todo caso deberia tener un
caracter subsidiario.
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ENMIENDA NUM. 23
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 19.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas establecer las condiciones basicas en
materia de politicas de vivienda, y la colaboracion y suministro de informacion de los grandes tenedores
forma parte del contenido que deben desarrollar las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 24
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 23. Planificacion, y-programacion y presupuesto estatal en materia de vivienda

1. LaAdministracion General del Estado contribuira, en colaboracion con las demas Administraciones
publicas en cualquiera de las formas admitidas por la legislacién reguladora del régimen del sector
publico, a garantizar el derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna y adecuada mediante los
instrumentos de politica fiscal, econémica, social y de planificacion o de programacién de su competencia,
atendiendo a la realidad econdmica, financiera y social, en favor de la cohesioén territorial y la lucha contra la
despoblacion, y con una atencion especifica a las situaciones, perfiles y grupos vulnerables, especialmente
a los menores.

Para garantizar dichos objetivos, los Presupuestos Generales del Estado, deberan incluir de forma
progresiva en el préximo trienio desde la aprobacion de la presente ley una preasignacion presupuestaria
que alcance en dicho periodo un importe equivalente al 0,7 € del PIB, para que sea destinado a politicas
activas de vivienda. En el caso de las comunidades de régimen comun, dicha distribucion debera canalizarse
a través de los Planes estatales en materia de vivienda, rehabilitacidn, regeneracién y renovacion urbanas.
Las cantidades transferidas deberan contar obligatoriamente con la cofinanciacion complementaria, de al
menos el 30 % del importe transferido.»

JUSTIFICACION

El Estado no ha recuperado, ni mucho menos, las partidas presupuestarias destinadas a vivienda
que se contabilizaban con anterioridad a las medidas de austeridad presupuestaria impuesta por la crisis
financiera de la década pasada. En la actualidad el Plan de Vivienda esta infradotado.
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Ademas, las politicas de ahorro fiscal relacionadas con la supresion de las desgravaciones en materia
de adquisicion de vivienda, ha supuesto un ahorro de miles de millones de euros a las arcas publicas, sin
que se haya destinado cantidad alguna a politicas activas de vivienda.

En las situaciones de especial vulnerabilidad, deberia mencionarse el objetivo de garantizar la atencién
y proteccion especifica de los grupos de personas mas vulnerables dentro de las prioridades de la accion
de la Administraciéon General del Estado en materia de vivienda. Dentro de estos grupos, proponemos
subrayar a los menores.

ENMIENDA NUM. 25
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 27. Concepto, finalidad y financiacion.

1. Los parques publicos de vivienda tienen por finalidad contribuir al buen funcionamiento del
mercado de la vivienda y servir de instrumento a las distintas Administraciones publicas competentes en
materia de vivienda para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna y adecuada de los sectores de la
poblacién que tienen mas dificultades de acceso en el mercado, con especial atencion a personas jovenes
y colectivos sujetos a mayor vulnerabilidad.

En los Planes Estatales de Vivienda se incorporaran incentivos para la ampliacion progresiva de
los parques publicos de vivienda por parte de las diferentes administraciones hasta alcanzar un minimo
del 15 % del parque residencial total, computado como media ponderada estatal, en el plazo de 15 afos
desde la aprobacioén de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

En comparacion con otros paises europeos, Espafia ostenta una posicion de infradesarrollo en cuanto
a sus parques publicos de vivienda. Ademas, ese escaso parque viene destinado casi exclusivamente a
sectores vulnerables, porlo que las promociones de vivienda desincentivan, en muchas ocasiones, la debida
cohesion social dentro de todo el territorio y favorecen una relativa estigmatizacion del parque publico. Es
por ello que el impulso de augmento progresivo del parque de viviendas publicas debe contemplar como
potenciales destinatarios una pluralidad de sectores sociales, sin perjuicio de atender con especial atencion
a colectivos en una situacién mas favorable.

ENMIENDA NUM. 26
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo: 27.

Precepto que se suprime: Articulo 27.
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JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Autdonomas establecer las condiciones, criterios, y
destino de los parques publicos. Aunque el articulo 27 prevea que las Comunidades Auténomas pueden
determinar otras competencias, entendemos que el Estado no tiene competencia para ello.

ENMIENDA NUM. 27
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 28.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas establecer las condiciones, criterios y

destino de los parques publicos. El Estado no tiene competencia que le permita establecer estos criterios
basicos.

ENMIENDA NUM. 28
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 29.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Autdonomas establecer las condiciones, criterios, y
destino de los parques publicos de vivienda.

ENMIENDA NUM. 29
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 30.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 40

JUSTIFICACION

Este articulo reguladerechos y obligaciones de las personas adquirientes, demandantes o arrendatarias
de vivienda, asi como la informacién minima en las operaciones de compra y arrendamiento de vivienda,
y las obligaciones de los promotores, la garantia y seguros, la informacion contractual, la ejecucién de las
garantias y su publicidad.

Las cuestiones relacionadas con consumidores y usuarios son competencia exclusiva de la Generalitat,
por lo que debe suprimirse el articulo 30.

ENMIENDA NUM. 30
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 31.

JUSTIFICACION

Las cuestiones relacionadas con consumidores y usuarios son competencia exclusiva de la Generalitat
de Catalunya, por lo que debe suprimirse el articulo 31.

ENMIENDA NUM. 31
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo: 32.

Precepto que se suprime: Articulo 32.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de les Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 32
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 33.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 33.
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JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de les Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 33
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo: 34.

Precepto que se suprime: Articulo 34.

JUSTIFICACION

Las cuestiones relacionadas con consumidores y usuarios son competencia exclusiva de la Generalitat
de Catalunya, por lo que debe suprimirse el articulo 34.

ENMIENDA NUM. 34
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35.

ENMIENDA
De supresion.

Precepto que se suprime: Articulo 35.

JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 35
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo: 36.

Precepto que se suprime: Articulo 36.
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JUSTIFICACION

Es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 36
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional sexta.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional sexta. Las administraciones de fincas.

[.]

2. Los administradores de fincas, para ejercer su actividad, deben tener la capacitacion profesional
requerida y deben cumplir las condiciones legales y reglamentarias que les sean exigibles, entendiendo
que la pertenencia al colegio profesional correspondiente les habilita para ejercer la profesion.

[.]

5. Los administradores de fincas que compatibilizan su actividad con la prestacion de servicios de
transaccion inmobiliaria de operaciones de compraventa, permuta o cesion de bienes inmuebles otros que
el traspaso o arrendamiento de los bienes que administran tienen la condicion de agentes inmobiliarios, a
los efectos de esta ley, y deben cumplir los requisitos que se establezcan para dicho colectivo.

6. Los administradores de fincas que prestan servicios de mediacion en operaciones de
arrendamiento respecto a los bienes sobre los que tienen encomendada la administracion no estaran
sujetos al cumplimiento de los requisitos establecidos para los agentes inmobiliarios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para aportar mayor seguridad a los consumidores.

ENMIENDA NUM. 37
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional séptima. Los agentes inmobiliarios.
A efectos de la presente ley y de las actividades que regula, son agentes inmobiliarios las personas

fisicas o juridicas que se dedican de forma habitual y retribuida, a prestar servicios de mediacion,
asesoramiento y gestidon en transacciones inmobiliarias en relacion con operaciones de compraventa,
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alquiler, permuta o cesidn de bienes inmuebles y de los derechos correspondiente, incluida la constitucion
de estos derechos.

Los agentes de la propiedad inmobiliaria para el ejercicio de su actividad deben tener la capacitacion
profesional requerida y deben cumplir las condiciones legales y reglamentarias que les sean exigibles.
En cualquier caso, en el desarrollo de su actividad profesional, deben actuar con eficacia, diligencia,
responsabilidad e independencia profesionales, con sujecién a la legalidad vigente y a los cdédigos
éticos establecidos en el sector, con especial consideracion hacia la proteccion de los derechos de los
consumidores establecidos por las comunidades auténomas y en esta ley.

Con la finalidad de garantizar la protecciéon a los consumidores y usuarios, y en cumplimiento del
art. 3.b de la Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacién en el sector inmobiliario
y transportes, que faculta el establecimiento de determinados requisitos para el ejercicio de la actividad
de intermediacion inmobiliaria, los agentes inmobiliarios facultados para la transmision, el arrendamiento
y la cesion de las viviendas por cuenta ajena deberan constituir y mantener un seguro de caucion y uno
de responsabilidad civil, ambos con vigencia permanente, que podran contratar directa o colectivamente.»

JUSTIFICACION

Respetando la liberalizacion de las actividades de intermediacion inmobiliaria que dictdé el Real
Decreto-ley 4/2000, de 23 de junio, actividades que pueden ser ejercidas libremente sin necesidad de estar
en posesion de titulo alguno ni de pertenencia a ningun Colegio oficial y, dada la importancia econémica
que se deriva de dichas actividades, como lo son la adquisicién o arrendamiento de viviendas y otros
bienes inmobiliarios, es necesario que de acuerdo con el art. 3.b de la Ley 10/2003, de 20 de mayo, de
medidas urgentes de liberalizacién en el sector inmobiliario y transportes, se establezcan requisitos por
razones de proteccion a los consumidores.

De la misma manera que la disposicion adicional sexta incluye la obligacién de una péliza de seguro
de responsabilidad civil para los profesionales que ejercen la administraciéon de fincas, no hay ningun
motivo, y menos con las normas citadas en el parrafo anterior, que no se deba articular medidas de similar
calado para la profesion de agente de la propiedad inmobiliaria.

Ademas, teniendo en cuenta que los agentes que intervienen en la prestacion de servicios inmobiliarios
son los administradores de fincas y los agentes inmobiliarios, resulta incongruente que la ley por el derecho
a la vivienda describa unos (AAFF en la disposicion adicional sexta) y establezca seguros obligatorios para
ese colectivo, y no aparezcan en la ley, los otros (Agentes Inmobiliarios). Las normas autonémicas sobre
vivienda, que se refieren a estos colectivos, aparecen ambos de forma conjunta.

ENMIENDA NUM. 38
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién final primera. Medidas de contencién de precios en la regulacion de los contratos de
arrendamiento de vivienda.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:
Uno. El articulo 2 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 2. Arrendamiento de vivienda.

1. Se considera arrendamiento de vivienda aquel arrendamiento que recae sobre una edificacion
habitable cuyo destino primordial sea satisfacer la necesidad permanente de vivienda del arrendatario.
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Se enterndera también por arrendamiento de vivienda el que se realice a entidades o empresas que
tengasn como objetivo social el alojamiento de personas usurarias de sus programas de indole social o
que desarrollen programas publicos de alquiler social.”

Yno-Dos. El articulo 10 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 10. Prorroga del contrato.

WN =
N N SN

Pes Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:

“3. El pago se efectuara a través de medios electrénicos. Excepcionalmente, cuando alguna de las
partes carezca de cuenta bancaria o acceso a medios electronicos de pago y a solicitud de esta, se podra
efectuar en metalico y en la vivienda arrendada.”

Fres Cuatro. Se afaden tres nuevos apartados 6, y-7 y 8 en el articulo 17, redactados en los
siguientes términos:

“6. Enlos contratos de arrendamiento de vivienda sujetos a la presente ley en los que el inmueble se
ubique en una zona de mercado residencial tensionado dentro del periodo de vigencia de la declaracién de
la referida zona en los términos dispuestos en la Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por el derecho a la vivienda, la
renta pactada al inicio del nuevo contrato no podra exceder de la ultima renta de contrato de arrendamiento
de vivienda habitual que hubieses estado vigente en los ultimos cinco afios en la misma vivienda, una vez
aplicada la clausula de actualizacion anual de la renta del contrato anterior, sin que se puedan fijar nuevas
condiciones que establezcan la repercusion al arrentadario de cuotas o gastos que no estuviesen recogidas
en el contrato anterior.

Unicamente podra incrementarse, mas all4 de lo que proceda de la aplicacién de la clausula de
actualizacion anual de la renta del contrato anterior, en un masximo del 10 por ciento sobre la renta del
contrato de arrendamiento de vivienda habitual que hubiese estado vigente emlos Ultimos afios en la misma
vivienda, cuando se acredite alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando la vivienda hubiera sido objeto de una actuacién de rehabilitacion en los términos
previstos en el apartado 1 del articulo 41 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que hubiera finalizado en los dos afios anteriores a la fecha de la celebracion del nuevo contrato
de arrendamiento.

b) Cuando enlos dos afios anteriores a la fecha de la celebracién del nuevo contrato de arrendamiento
se hubieran finalizado actuaciones de rehabilitacion o mejora de la vivienda en la que se haya acreditado
un ahorro de energia primaria no renovable del 30 por ciento, a través de sendos certificados de eficiencia
energética de la vivienda, uno posterior a la actuacion y otro anterior que se hubiese registrado como
maximo dos afios antes de la fecha de la referida actuacion.

c) Cuandoenlos dos afios anteriores ala fecha de la celebracion del nuevo contrato de arrendamiento
se hubieran finalizado actuaciones de mejora de la accesibilidad, debidamente acreditadas.

d) Cuando el contrato de arrendamiento se firme por un periodo de diez 0 mas afnos, o bien, se
establezca un derecho de prorroga al que pueda acogerse voluntariamente el arrendatario, que le permita
de manera potestativa prorrogar el contrato en los mismos términos y condiciones durante un periodo de
diez o mas anos.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en los contratos de arrendamiento de vivienda
sujetos a la presente ley en los que el arrendador sea una persona juridica gran tenedor de acuerdo con la
definicion establecida en la Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por el derecho a la vivienda, y en los que el inmueble
se ubique en una zona de mercado residencial tensionado dentro del periodo de vigencia de la declaracion
de la referida zona en los términos dispuestos en la referida Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por el derecho a la
vivienda, la renta pactada al inicio del nuevo contrato no podra exceder del limite maximo del precio aplicable
conforme al sistema de indices de precios de referencia atendiendo a las condiciones y acaracteristicas de
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la vivienda arrendada y del edificio en que se ubique, pudiendo desarrollarse reglamentariamente las bases
metodoldgicas de dicho sistema y los protocolos de colaboracion e intercambio de datos con los sistemas
de informacién estatales y autonémicos de aplicacion.

Esta misma limitacion se aplicara a los contratos de arrendamiento de vivienda en los que el inmueble
se ubique en una zona de mercado residencial tensionado dentro del periodo de vigencia de la declaracion
de la referida zona en los términos dispuestos en la referida Ley XX/XXXX, de xx de xxxx, por el derecho
a la vivienda, y sobre el que no hubiese estado vigente ningun contrato de arrendamiento de vivienda
vigente en los ultimos cinco afios, siempre que asi se recoja en la resolucion del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, al haberse justificado dicha aplicacién en la declaracion de la zona de mercado
residencial tensionado.”

8. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de las medidas de regulacion de precios de alquiler
los contratos sujetos a regimenes especiales de determinacién de la renta y, en todo caso, los siguientes:

a. Los suscritos antes de 1 de enero de 1995.

b. Los referidos a viviendas con una superficie construida superior a los 150 m2., o con unas rentas
arrendaticias anuales superiores a 2,5 veces el salario minimo interprofesional.

c. Los contratos que tengan por objeto viviendas sujetas a un régimen de proteccién oficial, estén
integradas en redes de insercidon o bolsas publicas de viviendas, y aquellas que tengan un caracter
asistencial.”

[...]
Seis. Se afiade una disposicion transitoria séptima, redactada de la siguiente forma:
“Disposicion transitoria séptima. Aplicacion de las medidas en zonas tensionadas.

1. La regulacion establecida en el apartado 7 del articulo 17 se aplicara a los contratos que se
formalicen una vez transcurridos dieciocho meses desde la entrada en vigor de la Ley XX/XXX, de xx
de xxxx, por el derecho a la vivienda, y una vez se encuentre aprobado el referido sistema de indices de
precios de referencia, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley XX/XXX,
de xx de xxxx, por el derecho a la vivienda y lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes de vivienda de y alquiler.

La aplicacién del régimen de contencion de rentas en el caso de viviendas de nueva edificacion, las
viviendas resultantes de un proceso de gran rehabilitacion o de reforma integral, entrara en vigor una vez
transcurridos cinco afios desde la aprobacién de la presente ley.

El Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler,
queda modificado como sigue:

Disposicién adicional segunda. Sistema de indices de referencia del precio del alquiler de vivienda.

1. Para garantizar la transparencia y el conocimiento de la evolucion del mercado del alquiler de
viviendas, asi como para aplicar politicas publicas que incrementen la oferta de vivienda asequible y para
facilitar la aplicacion de medidas de politica fiscal, se crea el sistema estatal de indices de referencia del
precio del alquiler de vivienda, que se ajustara a las siguientes reglas:

a) Se elaborara en el plazo de ocho meses por la Administracion General del Estado, a través de un
procedimiento sujeto a los principios de transparencia y publicidad. La resolucion por la que se determine
el sistema de indices de referencia se publicara en el ‘Boletin Oficial del Estado’. Contra la resolucién por la
que se apruebe el sistema de indices de referencia podra interponerse recurso contencioso-administrativo.

b) Para la determinacion del indice estatal se utilizaran los datos procedentes de la informacion
disponible en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, en el Catastro Inmobiliario, en el Registro
de la Propiedad, en los registros administrativos de depdsitos de fianza y en otras fuentes de informacion,
que sean representativos del mercado del alquiler de vivienda. Anualmente se ofrecera una relaciéon de
valores medios de la renta mensual en euros por metro cuadrado de superficie de la vivienda, agregados
por secciones censales, barrios, distritos, municipios, provincias y comunidades auténomas.

c) Elindice estatal deberacontemplarunarelacion, y el valor de determinadas caracteristicas objetivas
para la determinacién del valor de referencia de las viviendas a efectos del incremento o decremento del
precio de referencia medio. Entre estas cualidades deben encontrarse, el estado de mantenimiento, la
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antigliedad del inmueble y la eficiencia energética, ademas de otras situaciones singulares como servicio
de porteria, zonas comunes ajardinadas, piscina, o plaza de aparcamiento.

2. En sus respectivos ambitos territoriales, las comunidades autbnomas podran definir de manera
especmca y adaptada asu terr|tor|o su proplo indice de referenma—para—ei—ejeremie—de—aﬁeeﬁrpetems
v ; da. Los indices de referencia
de precios de anuHer elaborados por eI Estado tendran un caracter subS|d|ar|o en el caso de los aprobados
y aplicados por las administraciones autonémicas competentes en materia de vivienda, siempre que su
elaboracién se base en elementos que puedan ser considerados suficientes y objetivos, de acuerdo con lo
expuesto en los apartados b) y c) del punto anterior.

Las Comunidades Auténomas que tienen asumida la competencia exclusiva en materia de vivienda
prevista en el articulo 148.1.3 CE, pueden legislar sobre materia de contencion de rentas respetando lo
establecido en esta Disposicion final primera.»

JUSTIFICACION

Afadir una disposicion final al proyecto de ley relativa a modificar la Ley de Arrendamientos Urbanos
para equiparar el alquiler a entidades sociales al alquiler de viviendas de personas fisicas de necesidad
permanente del arrendatario.

Una vez declarada inconstitucional la regulacion catalana de contencién de rentas establecida en
la Ley 11/2020, se propone enmienda a la disposicion final primera, entre otras cuestiones para que sea
traspasada la competencia, respetando los elementos basicos de la legislacion estatal.

ENMIENDA NUM. 39
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final séptima.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicion final séptima. Titulos competenciales.

1. Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2 y 13.2 de la Constitucién que atribuye al Estado
las competencias para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes contitucionales y las bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividada econémica, respectivamente.

2. De lo expuesto en el apartado anterior se exceptian los siguientes articulos:

a) Losarticulos 10, 11, 32, 33, 34,35,36 i disposicion final primera qque se ampara en la competencia
que el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado en materia de legislacion civil.

b) El articulo 5 y la disposicion final que se amparan en la competencia que el articulo 149.1.6.2 de
la Constitucion espafola atribuye al Estado en materia de legislacién procesal.

c) Las disposiciones finales segunda y tercera que se incardinan en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de hacienda general.

3. Elcontenido de los articulos 22, 23, 24, 26 y la disposicién segunda sera Unicamente de aplicacion
a la Administracion General del Estado.
4. Lo dispuesto en esta Ley se aplicara sin perjuicio de:

a) Las previsiones de los regimenes civiles, forales o especiales en el ambito reservado a las mismas
por el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion, alli donde existan, asi como de los regimenes tributarios forales
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de concierto y convenio en vigor, respectivamente, en los Territorios Histéricos de la Comunidad del Pais
Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra.

b) El ejercicio de la competencia exclusiva que hayan asumido las comunidades auténomas en
virtud del articulo 148.1.3.2 de la Constitucion en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

No obstante, en aplicacién del articulo 149.3 de la Constitucion, para los territorios autonémicos que
hayan asumido en exclusiva la competencia en materia de vivienda, esta ley tendra un caracter supletorio
en aquellas materias en que subsistan en el presente o en el futuro vacios normativos o competencias
no asumidas. Se exceptua de dicha supletoriedad, los articulos, 5, 10, 11, 22, 23, 24, 26, la disposicion
adicional segunda, y las disposiciones finales, primera, segunda, tercera y quinta.»

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se pretende reconocer que el Estado no pretende substituir la actividad legislativa
de las CC. AA., que no se ha visto contrariada, ni cuestionada. Desde el afio 1991, las CC. AA. han dictado
normas con rango de ley que desarrollan la mayor parte de los conceptos y materias que se regulan ahora
en esta ley estatal. Es por ello, y para evitar las contrariedades que se establece para las materias que en
exclusiva han asumido dichos territorios autonémicos este caracter de prioridad ante la normativa estatal
que se pretende dictar.»

ENMIENDA NUM. 40
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicién final nueva.

Modificacion Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, queda modificada
como sigue:

Articulo 48. Ambito de aplicacion.

1. Podran acogerse al régimen previsto en este capitulo las sociedades que tengan como
actividad econdémica principal el arrendamiento de viviendas situadas en territorio espafol que hayan
construido, promovido o adquirido. Dicha actividad sera compatible con la realizaciéon de otras actividades
complementarias, y con la transmisién de los inmuebles arrendados una vez transcurrido el periodo minimo
de mantenimiento a que se refiere la letra b) del apartado 2 siguiente.

A efectos de la aplicacion de este régimen especial, Unicamente se entendera por arrendamiento de
vivienda el definido en el articulo 2.1 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
siempre que se cumplan los requisitos y condiciones establecidos en dicha Ley para los contratos de
arrendamiento de viviendas. Asimismo, se entendera por arrendamiento de vivienda el que se realice
a entidades o empresas que tengan como objetivo social el alojamiento de personas usuarias de sus
programas de indole social o que desarrollen programas publicos de alquiler social.

[..]»
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JUSTIFICACION

Se propone afiadir una disposicion final al proyecto de ley relativa a modificar el Impuesto de
Sociedades para fomentar fiscalmente el alquiler de viviendas por parte de sociedades a entidades del
tercer sector que las destinen a finalidades sociales.

ENMIENDA NUM. 41
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion final nueva.
Modificacion Ley 37/1992, Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido:
Uno. Se afiade un nuevo supuesto 7.° al articulo 91. Dos.1, quedando redactado de la siguiente forma:
“Articulo 91. Tipos impositivos reducidos.
Dos. Se aplicara el tipo del 4 por ciento a las operaciones siguientes:

1. Las entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de los bienes que se indican a
continuacion:

[.]

8.° Lasentregas de suelo urbano o urbanizado que tenga la condicién de solar, que deba ser destinado
en funcion de su calificacién urbanistica a construir edificios de viviendas calificadas administrativamente
como de proteccion oficial destinadas al arrendamiento o que sean adquiridos por entidades que apliquen
el régimen especial previsto en el capitulo Ill del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, siempre que a las rentas
derivadas de su posterior arrendamiento les sea aplicable la bonificacion establecida en el apartado 1 del
articulo 54 de la citada Ley.

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas calificadas administrativamente como de
proteccion oficial destinadas al arrendamiento, las edificaciones en las que al menos el 50 por ciento de la
superficie construida se destine a dicha utilizacién.

Aestos efectos, la entidad adquirente comunicara estas circunstancias al sujeto pasivo con anterioridad
al devengo de la operacién en la forma que se determine reglamentariamente.”

Dos. Se afade unos nuevos supuestos 4.° y 5.° al articulo 91. Dos. 2, quedando redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 91. Tipos impositivos reducidos.

Dos. Se aplicara el tipo del 4 por ciento a las operaciones siguientes:
[...]

2. Las prestaciones de servicios siguientes:

‘4° Las prestaciones de servicios en favor de promotores, directamente relacionadas con la
construccién de edificios de viviendas calificadas administrativamente como de proteccion oficial destinadas
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al arrendamiento o que se presten en favor de entidades que actuen como promotores y que apliquen el
régimen especial previsto en el capitulo Il del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, siempre que a las rentas
derivadas de su posterior arrendamiento les sea aplicable la bonificacion establecida en el apartado 1 del
articulo 54 de la citada Ley.

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas calificadas administrativamente como de
proteccion oficial, destinadas al arrendamiento, las edificaciones en las que al menos el 50 por ciento de la
superficie construida se destine a dicha utilizacion.

Aestos efectos, la entidad adquirente comunicara estas circunstancias al sujeto pasivo con anterioridad
al devengo de la operacion en la forma que se determine reglamentariamente.’

‘5. La constitucion y posterior transmision de las siguientes concesiones administrativas y de los
derechos reales de superficie y de vuelo:

a) Realizados con la finalidad de promover edificios de viviendas calificadas administrativamente
como de proteccion oficial de régimen especial, de promociéon publica, y de régimen general para
arrendamiento.

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas calificadas administrativamente como de
proteccion oficial de los tipos anteriores o de promocion publica, las edificaciones en las que al menos el 50
por ciento de la superficie construida se destine a dicha utilizacion.

A estos efectos, se computaran en dichas superficies las correspondientes a los anexos de dichas
viviendas, calificados administrativamente como con proteccion oficial.

b) Realizados en favor de entidades que actien como promotores de viviendas y que apliquen el
régimen especial previsto en el capitulo Il del Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, siempre que a las rentas
derivadas de su posterior arrendamiento les sea aplicable la bonificacién establecida en el apartado 1 del
articulo 54 de la citada Ley.

A estos efectos, la entidad adquirente comunicara esta circunstancia al sujeto pasivo con anterioridad
al devengo de la operacion en la forma que se determine reglamentariamente.’

c) Realizados con la finalidad de promover edificios de viviendas calificadas administrativamente
como de proteccion oficial de régimen especial, de promociéon publica, y de régimen general para
arrendamiento. Se consideraran destinadas principalmente a viviendas calificadas administrativamente
como de proteccién oficial de los tipos anteriores o de promocién publica, las edificaciones en las que al
menos el 50 por ciento de la superficie construida se destine a dicha utilizacién.

A estos efectos, se computaran en dichas superficies las correspondientes a los anexos de dichas
viviendas, calificados administrativamente como con proteccion oficial.

Tres. Se afiade un nuevo supuesto 3 al articulo 91. Dos, quedando redactado de la siguiente forma:
“Articulo 91. Tipos impositivos reducidos.

Dos. Se aplicara el tipo del 4 por ciento a las operaciones siguientes:

‘3. Las siguientes operaciones:

1.° Las ejecuciones de obras, con o sin aportacién de materiales, consecuencia de contratos
directamente formalizados entre el promotor y el contratista que tengan por objeto la construccion o
rehabilitacion de edificaciones o partes de las mismas destinadas principalmente a viviendas calificadas
administrativamente como de proteccion oficial destinadas al arrendamiento, incluidos los locales, anejos,
garajes, instalaciones y servicios complementarios en ellos situados.

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas calificadas administrativamente como de
proteccion oficial, destinadas al arrendamiento, las edificaciones en las que al menos el 50 por ciento de la
superficie construida se destine a dicha utilizacion.

A estos efectos, la entidad adquirente comunicara esta circunstancia al sujeto pasivo con anterioridad
al devengo de la operacion en la forma que se determine reglamentariamente.’

2.° Las ejecuciones de obras, con o sin aportacion de materiales, consecuencia de contratos
directamente formalizados entre entidades que apliquen el régimen especial previsto en el capitulo Il del
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Titulo VII del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo y que actien como promotores de edificios de viviendas con destino
al arrendamiento, siempre que a las rentas derivadas de su posterior arrendamiento les sea aplicable la
bonificacion establecida en el apartado 1 del articulo 54 de la citada Ley.

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas las edificaciones en las que al menos el 50 por
ciento de la superficie construida se destine a dicha utilizacion.

A estos efectos, la entidad adquirente comunicara esta circunstancia al sujeto pasivo con anterioridad
al devengo de la operacion en la forma que se determine reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Se propone afiadir unos nuevos supuestos para la aplicacion del trato fiscal preferente del tipo de
IVA reducido de forma que sea de aplicacion para todas las obras de promocion de viviendas en régimen
protegido de alquiler aplicando este trato a todas las fases necesarias para la produccién de estas viviendas:
adquisicion de suelos, prestacion de servicios, entrega de bienes y concesiones o derechos de superficie
de suelos publicos.

Asimismo, se propone anadir unos nuevos supuestos para la aplicacién del trato fiscal preferente
del tipo de IVA reducido de forma que sea de aplicacién a la constituciéon y transmision de derechos de
superficie para la promocion y explotacion de viviendas para arrendamiento protegido a largo plazo.

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—Miguel Sanchez Lopez.
ENMIENDA NUM. 42
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De supresion.

Supresion del articulo 18.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 43
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De supresion.

Supresion del articulo 19.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 44
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. El pago se efectuara a través de medios electrénicos. Excepcionalmente, cuando alguna de las
partes carezca de cuenta bancaria 0 acceso a medios electrénicos de pago y a solicitud de esta, se podra
efectuar en metalico y en la vivienda arrendada.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 20, que queda redactado como sigue:

«1. Las partes podran pactar que los gastos generales para el adecuado sostenimiento del inmueble,
sus servicios, tributos, cargas y responsabilidades que no sean susceptibles de individualizacién y que
correspondan a la vivienda arrendada o a sus accesorios, sean a cargo del arrendatario.

En edificios en régimen de propiedad horizontal tales gastos seran los que correspondan a la finca
arrendada en funcion de su cuota de participacion.

En edificios que no se encuentren en régimen de propiedad horizontal, tales gastos seran los que se
hayan asignado a la finca arrendada en funcion de su superficie.

Para su validez, este pacto debera constar por escrito y determinar el importe anual de dichos gastos
a la fecha del contrato. El pacto que se refiera a tributos no afectara a la Administracion.

Los gastos de gestion inmobiliaria y los de formalizacién del contrato seran a cargo del arrendador.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 45
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA

De modificacion.
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Texto:

Disposicién final segunda. Incentivos fiscales aplicables en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda.

Con efectos para los contratos de arrendamiento de vivienda celebrados a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 23, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. En los supuestos de arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, el rendimiento
neto positivo calculado con arreglo a lo dispuesto en el apartado anterior, se reducira:

a) En un 95 por ciento cuando el arrendatario sea una Administracion Publica o entidad sin fines
lucrativos a las que sea de aplicacién el régimen especial regulado en el Titulo 1l de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo, que destine la vivienda al alquiler social o al alojamiento de personas en situacion de
vulnerabilidad econémica a que se refiere la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el
ingreso minimo vital, o cuando la vivienda esté acogida a algun programa publico de vivienda.

b) En un 80 por ciento cuando el arrendatario tenga una edad comprendida entre 18 y 35 afos.
Cuando existan varios arrendatarios de una misma vivienda, esta reducciéon se aplicara sobre la parte
del rendimiento neto que proporcionalmente corresponda a los arrendatarios que cumplan los requisitos
previstos en esta letra.

c) En un 60 por ciento cuando, no cumpliéndose los requisitos de las letras anteriores, la vivienda
hubiera sido objeto de una actuacién de rehabilitacion en los términos previstos en el apartado 1 del
articulo 41 del Reglamento del Impuesto que hubiera finalizado en los dos afios anteriores a la fecha de la
celebracion del contrato de arrendamiento.

d) Enun 50 por ciento, en cualquier otro caso.

Los requisitos sefialados deberan cumplirse en el momento de celebrar el contrato de arrendamiento,
siendo la reduccion aplicable mientras se sigan cumpliendo los mismos.

Estas reducciones sdlo resultaran aplicables sobre los rendimientos netos positivos que hayan sido
calculados por el contribuyente en una autoliquidacion presentada antes de que se haya iniciado un
procedimiento de verificacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccidn que incluya en su objeto
la comprobacién de tales rendimientos.

En ningun caso resultaran de aplicacion las reducciones respecto de la parte de los rendimientos netos
positivos derivada de ingresos no incluidos o de gastos indebidamente deducidos en la autoliquidacion del
contribuyente y que se regularicen en alguno de los procedimientos citados en el parrafo anterior, incluso
cuando esas circunstancias hayan sido declaradas o aceptadas por el contribuyente durante la tramitacion
del procedimiento. Tampoco resultaran de aplicacion las reducciones en relacion con aquellos contratos
de arrendamiento que incumplan lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 17 de la Ley de Arrendamientos
Urbanos.»

Dos. Se introduce una disposicion transitoria trigésima octava, que queda redactada de la siguiente
forma:

«Disposicion transitoria trigésima octava. Reduccion aplicable a determinados arrendamientos de
viviendas.

A los rendimientos netos positivos de capital inmobiliario derivados de contratos de arrendamiento
de vivienda que se hubieran celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley XX/XX, de XX
de XX, por el derecho a la vivienda, les resultara de aplicacion la reduccion prevista en el apartado 2 del
articulo 23 de esta Ley en su redaccion vigente a 31 de diciembre de 2021.»
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JUSTIFICACION

Se propone una bonificacion del 95 % en el IRPF de los rendimientos obtenidos por aquellos que pongan
su vivienda a disposicion de los programas publicos de alquiler de las administraciones publicas, como el
programa ReViVa del Ayuntamiento de Madrid o Bizigune del Pais Vasco. De esta forma incentivamos
la colaboracién publico-privada a través de un programa que beneficia a todas las partes: el propietario
obtiene una renta segura, garantizada por la administracién que recibe el usufructo de la vivienda, y la
administracion puede aumentar su parque de viviendas de forma rapida sin incurrir en el elevado coste
que supondria la compra o construccién. Dicho de otra manera, aumentar la disponibilidad de vivienda en
alquiler con todas las garantias, incrementando la oferta y, ademas, dando facilidades al propietario, que
tendra la seguridad de un pago regular y de una gestion realizada a través de la administracion, sin miedo
a dafos, pérdida de dinero o problemas con su propiedad.

El Senador José Miguel Fernandez Viadero (GPD) y el Senador Clemente Sanchez-Garnica Gomez
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 5 enmiendas al
Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—José Miguel Fernandez Viadero y Clemente Sanchez-
Garnica Gémez.

ENMIENDA NUM. 46
De don José Miguel Fernandez Viadero (GPD)
y de don Clemente Sanchez-Garnica Gomez (GPMX)

El Senador José Miguel Fernandez Viadero (GPD) y el Senador Clemente Sanchez-Garnica Gomez
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente
enmienda a la Disposicion adicional cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Se afiade un parrafo con el siguiente texto:

En el desarrollo de los tramites de intermediacion y conciliacion previos a la presentacion de la
demanda, asi como en la atencion a las personas y hogares sujetos a vulnerabilidad en los procedimientos
recogidos en los articulos 439, 655 bisy 685 de laLey 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, podran
aplicarse por parte de las Comunidades Auténomas, Ceuta y Melilla los recursos de los planes estatales en
materia de vivienda para cubrir los costes del proceso asi como las compensaciones que puedan acordarse
a solicitud de los propietarios de los inmuebles afectados, o por decision de la administracién competente
en materia de vivienda, en los términos establecidos en la legislacion y normativa autondémica de aplicacion,
con la finalidad de garantizar una vivienda digna y adecuada.

Para la aplicacion efectiva de las compensaciones a las que se refiere el parrafo anterior, se suprimen
las limitaciones temporales para su solicitud establecidas en el RDL 37/2020 de 22 de diciembre, de medidas
urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de la vivienda
y en materia de transportes, y sus sucesivas modificaciones, asi como en el Real Decreto 401/2021, de 8 de
junio, por el que se aprueban las medidas necesarias para que las comunidades autbnomas puedan utilizar
los recursos del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que
procedan, y por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de la compensacion a los
propietarios y arrendadores a que se refieren los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47
De don José Miguel Fernandez Viadero (GPD)
y de don Clemente Sanchez-Garnica Gémez (GPMX)
El Senador José Miguel Fernandez Viadero (GPD) y el Senador Clemente Sanchez-Garnica Gomez
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente
enmienda a la Disposicion final nueva.
ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion final, como sigue:

Disposicion final XXX. Modificacion de la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, de Tribunal del
Jurado.

Se suprime el apartado d) del articulo 1.2 de la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, de Tribunal del
Jurado.

JUSTIFICACION

Agilizar el proceso judicial en caso de delito flagrante con ocupacién ilegal de viviendas.

ENMIENDA NUM. 48
De don José Miguel Fernandez Viadero (GPD)
y de don Clemente Sanchez-Garnica Gémez (GPMX)

El Senador José Miguel Fernandez Viadero (GPD) y el Senador Clemente Sanchez-Garnica Gomez
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente
enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion final, como sigue:

Disposicién final XXX. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Cdédigo
Penal.

Se modifica el articulo 245 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Codigo Penal que
queda redactado del siguiente modo:

«1. Al que con violencia o intimidacion en las personas ocupare una cosa inmueble o usurpare un
derecho real inmobiliario de pertenencia ajena, se le impondra, ademas de las penas en que incurriere por
la violencia ejercidas, la pena de prisidn de dos a tres afios, que se fijara teniendo en cuenta la utilidad
obtenida y el dafio causado.
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2. Elque ocupare, sin autorizacién debida, un inmueble, vivienda o edificio ajenos que no constituyan
morada, o se mantuviere en ellos contra la voluntad de su titular, sera castigado con la pena de prisién de
seis a doce meses.

3. Las penas sefialadas en los apartados anteriores se impondran en su mitad superior, en los
respectivos casos, si concurriere la circunstancia descrita en el articulo 238 de este Cddigo.

4. EIl que, con o sin animo de lucro, promoviere, favoreciere o interviniere para que otra persona
ocupare, sin justo titulo, un inmueble ajeno contra la voluntad de su titular, se le impondra la pena de prision
de uno a dos afos y multa de seis meses a un afo, sin perjuicio de las penas en que pudiere incurrir por la
violencia que en su caso hubiere ejercido con tal finalidad.»

JUSTIFICACION

Modificacion de las penas por ocupacion ilegal de inmuebles, sobre todo en caso en los que se lleven
a cabo de forma organizada.

ENMIENDA NUM. 49
De don José Miguel Fernandez Viadero (GPD)
y de don Clemente Sanchez-Garnica Gomez (GPMX)

El Senador José Miguel Fernandez Viadero (GPD) y el Senador Clemente Sanchez-Garnica Gomez
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente
enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade una nueva Disposicion final, como sigue:

Disposicion final XXX. Modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil.

Uno. Se modifica el apartado 4 parrafo 2 del articulo 22 que quedara redactado del siguiente modo:

«Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando el arrendatario hubiera enervado
el desahucio en una ocasion anterior, excepto que el cobro no hubiera tenido lugar por causas imputables
al arrendador, ni cuando el arrendador hubiese requerido de pago al arrendatario por cualquier medio
fehaciente con, al menos, quince dias de antelacion a la presentacion de la demanda y el pago no se
hubiese efectuado al tiempo de dicha presentacion.»

Dos. Se modifica el apartado 1.1.4.° del articulo 250 que queda con la siguiente redaccion;

«4.° Las que pretendan la tutela sumaria de la tenencia o de la posesion de una cosa o derecho por
quien haya sido despojado de ellas o perturbado en su disfrute.

Podran pedir la inmediata recuperacion de la plena posesion de una vivienda o parte de ella, siempre
que se hayan visto privados de ella sin su consentimiento, la persona fisica o juridica que sea propietaria o
poseedora legitima por otro titulo, las entidades sin animo de lucro con derecho a poseerla y las entidades
publicas propietarias o poseedoras legitimas de vivienda social.»

JUSTIFICACION

Agilizacion de la recuperacion de una vivienda ocupada.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 56

ENMIENDA NUM. 50
De don José Miguel Fernandez Viadero (GPD)
y de don Clemente Sanchez-Garnica Gémez (GPMX)

El Senador José Miguel Fernandez Viadero (GPD) y el Senador Clemente Sanchez-Garnica Gomez
(GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente
enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicion final, como sigue:

Disposicion final XXX. Modificacion del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, que aprueba la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Uno. Se anade un nuevo articulo 545 quater bis que queda redactado del siguiente modo:

«En los casos en los que existieran indicios fundados de la comisién de un delito de usurpacion del
articulo 245 del Cadigo Penal, el Juez o Tribunal adoptara mediante acuerdo motivado la medida de desalojo
en el plazo maximo de 72 horas desde la peticion cautelar, sin necesidad de que se preste caucion de no
haber exhibido los ocupantes, tras el requerimiento fehaciente, el titulo juridico que legitime la permanencia
en el inmueble. Acordado el desalojo se debera dar cuenta a los servicios sociales municipales a los efectos
de facilitar el realojo de los ocupantes atendiendo a los supuestos de vulnerabilidad u otras circunstancias
de cada caso».

Dos. Se afiade un nuevo apartado al articulo 795.1.2.2, quedando redactado del siguiente modo:
«2.2 Que se trate de alguno de los siguientes delitos:

a) Delitos de lesiones, coacciones, amenazas o violencia fisica o psiquica habitual, cometidos contra
las personas a que se refiere el articulo 173.2 del Cédigo Penal.

b) Delitos de hurto.

c) Delitos de robo.

d) Delitos de hurto y robo de uso de vehiculos.

e) Delitos contra la seguridad del trafico.

f)  Delitos de dafios referidos en el articulo 263 del Cédigo Penal.

g) Delitos contra la salud publica previstos en el articulo 368, inciso segundo, del Cédigo Penal.

h) Delitos flagrantes relativos a la propiedad intelectual e industrial previstos en los articulos 270, 273,
274 y 275 del Codigo Penal.

i) Delitos de usurpacion previstos en el articulo 245 del Coédigo penal.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la enmienda que pide modificar el Codigo Penal, se requiere esta modificacion
de la LECRIM.

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 5 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—Koldo Martinez Urionabarrenetxea.
ENMIENDA NUM. 51
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir a la Disposicién Final Quinta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil el siguiente apartado:

«Cinco. Se incorpora una nueva Disposicion adicional octava, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional octava.

Todos los retrasos que se originen al propietario que no reuna la condicion de gran tenedor en la
recuperacion de su vivienda, como consecuencia de los nuevos requerimientos exigidos por la Ley Estatal
por el Derecho a la Vivienda para la tramitacion de los procedimientos de subasta, desahucio y usurpacion,
seran indemnizados con cargo al fondo que el Estado se obliga a constituir y dotar al efecto. El Gobierno,
en el plazo maximo de seis meses, acordara reglamentariamente el importe anual del que se dotara el
fondo, asi como las cuantias indemnizatorias a abonar.”»

MOTIVACION

Es preciso introducir la adicion propuesta puesto que en el Proyecto de Ley se prevé modificar la Ley
de Enjuiciamiento Civil introduciendo varias novedades que inevitablemente alargaran los procedimientos
judiciales de desahucio y recuperacién posesoria de inmuebles, perjudicando a sus propietarios pues
durante ese tiempo ni podran disfrutar de dichos inmuebles, ni ponerlos en alquiler para percibir las
correspondientes rentas.

Amodo de ejemplo se prevé modificar el articulo 150.4 LEC de manera que siempre que una resolucion
judicial contenga la fijacion de fecha para un lanzamiento de quien ocupe la vivienda, sea necesario dar
traslado a las Administraciones Publicas competentes en materia de vivienda, asistencia social, evaluacion
e informacién de situaciones de necesidad social y atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de
exclusién social, por si procediera su actuacién. El traslado a dichos organismos, asi como la obtencion
de respuesta por parte de los mismos puede demorar semanas o meses el lanzamiento y, como decimos,
se prevé dicho traslado de manera automatica siempre que se dicte resolucion fijando fecha para un
lanzamiento, incluso cuando nada haga pensar que los ocupantes puedan encontrarse en situacion de
vulnerabilidad.

Igualmente, se contempla modificar el articulo 439 LEC, relativo a las demandas para recuperar la
posesion, exigiendo la aportacién de determinada informacion y documentacion que hasta ahora no es
precisa y que puede demorar la interposicion de la demanda.

Similar documentacion se exige asimismo en los casos de demandas ejecutivas conforme a la nueva
redaccién que se prevé para el articulo 685 LEC.

También se modifica el articulo 441 LEC aumentando los plazos de suspensién de los juicios verbales
de reclamacién de rentas y cantidades debidas, desahucio por impago de rentas o cantidades debidas o
por expiracion del plazo pactado. En la actualidad tales procedimientos pueden suspenderse durante un
mes (si el arrendador es persona fisica) o tres meses (si es persona juridica) mientras los servicios sociales
confirman si el ocupante del inmueble se encuentra en situacién de vulnerabilidad social y/o econémica.
En el Proyecto de Ley los plazos de suspension pasan a dos meses (si el arrendador es persona fisica) o
cuatro meses (si es persona juridica) y ademas se contemplan determinadas circunstancias hasta ahora no
previstas en la LEC en las cuales el Tribunal podra apreciar la situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, se incluye una disposicion adicional séptima en la LEC relativa a los procedimientos
penales seguidos por delitos de usurpacion del articulo 245.2 CP. Si se acuerda el desalojo del inmueble
con caracter cautelar o definitivo y concurren determinadas circunstancias en el ocupante (que entre
quienes ocupen la vivienda se encuentren personas dependientes, victimas de violencia sobre la mujer
o menores de edad), debe darse traslado a las Administraciones Autonémicas y locales competentes
en materia de vivienda, asistencia social, evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social, con el fin de que puedan adoptar
las medidas de proteccion que correspondan. Como ya se ha dicho, ese traslado puede demorar el desalojo
durante varios meses.
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En definitiva, con la entrada en vigor de las modificaciones que se contemplan en el Proyecto de Ley,
los procedimientos judiciales mediante los cuales los propietarios quieran recuperar sus viviendas van a
prolongarse en el tiempo mas de lo que ya lo hacen hoy en dia.

Si el Gobierno decide amparar a las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
permitiéndoles que permanezcan en el inmueble del demandante hasta que se les otorgue otra solucion,
tales costes deben ser asumidos por el Gobierno. No por los propietarios de los inmuebles.

De este modo, se velara por el interés tanto de los ocupantes de los inmuebles como de sus propietarios,
en términos de igualdad.

Ademads, penalizar a los propietarios haciéndoles asumir los retrasos procedimentales, los
desincentivaria a la hora de poner los inmuebles en alquiler, lo cual afectaria negativamente al mercado
del alquiler, reduciendo la oferta de inmuebles. La disminucién de la oferta, conllevaria el consecuente
aumento de precios.

Por eso, se propone la creacién de un fondo publico con el que indemnizar a los propietarios que no
reunan la condicidn de gran tenedor por los retrasos que se les originen en la recuperacién de su vivienda,
como consecuencia de los nuevos requerimientos exigidos por la Ley Estatal por el Derecho a la Vivienda
para la tramitacién de los procedimientos de subasta, desahucio y usurpacion. El Gobierno, en el plazo
maximo de seis meses, acordara reglamentariamente el importe anual del que se dotara el fondo, asi como
las cuantias indemnizatorias a abonar.

Se excluyen de dicha indemnizacion a los grandes tenedores de viviendas pues se considera que,
por su elevada condicion econoémica, pueden hacer frente a los retrasos antedichos sin necesidad de ser
indemnizados.

ENMIENDA NUM. 52
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la inclusién de una nueva Disposicion Final XXX.

«Disposicién Final XXX. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Anadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, queda modificada como
sigue:

Uno. Se anade el punto 3 al articulo 91. Dos.
“3. Las siguientes operaciones:

1.° La entrega, compraventa de terrenos edificables o inmuebles, las prestaciones de servicios
profesionales de redaccién de proyectos de edificacion y de direccion de obras, y las ejecuciones de obras
consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista que tengan por
objeto la construccion de edificaciones destinadas a vivienda social, vivienda de titularidad publica destinada
al alquiler, cesion o cualquier otra férmula de tenencia temporal sujeta a limitacion de renta y destinada a
personas u hogares con dificultad para acceder a una vivienda en el mercado. Conforme a la definicion
recogida en el Ley Estatal de Vivienda, calificado en régimen de alquiler por un periodo indefinido. Ademas
de las viviendas se incluyen los locales, anejos, garajes, instalaciones y servicios complementarios de
dichos edificios.

Se consideraran destinadas principalmente a viviendas, las edificaciones en las que al menos el 50 por
ciento de la superficie construida se destine a dicha utilizacion.
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2.° Las ventas con instalacién de armarios de cocina y de bafio, electrodomésticos, y de armarios
empotrados para las edificaciones a que se refiere el apartado 1.°, que sean realizadas como consecuencia
de contratos directamente formalizados con el promotor de la construccién de dichas edificaciones.”»

MOTIVACION

Los principales paises de la UE que disponen y mantienen una apuesta firme por la vivienda en
alquiler asequible han recurrido a la posibilidad que les ofrece la Directiva 2006/112/CE del Consejo,
de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, y aplican
tipos reducidos, de forma que los promotores y gestores de esta tipologia de vivienda puedan centrar sus
recursos en ampliar el parque y dar una solucién habitacional a quienes carecen de ingresos y no pueden
optar al mercado libre.

Por tanto, puede reducirse la carga que soportan los promotores publicos o privados que impulsan
alquiler protegido o a precio asequible. Y es necesario afrontar la modificacion del IVA en operaciones de
cesioén de uso/derecho de superficie de suelos para la construccion de vivienda protegida, asimilando la
transmision del derecho de superficie a una entrega de bienes y no a una prestacion de servicios.

ENMIENDA NUM. 53
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la inclusion de una nueva Disposicion Final XXX.

«Disposicion Final XXX. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, queda modificada como
sigue:

Se afiade el apartado Cinco al articulo 91.
Cinco. Se aplicara el tipo del 5 por ciento a las siguientes operaciones:

Las prestaciones de servicios profesionales de redaccion de proyectos de edificacién y de direccion de
obras, y las ejecuciones de obras consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotory
el contratista que tengan por objeto la construccion de edificaciones de vivienda que:

a) Tengan un consumo de energia primaria no renovable inferior a los valores limite incluidos en la
tabla adjunta, en funcién de la zona climatica en la que se ubique el edificio, segun la clasificacion climatica
del Codigo Técnico de la Edificacion. Estos valores limite suponen una reduccion del 20 % con respecto
a los establecidos en la seccion HEO del Documento Basico DB HE de Ahorro de energia del CTE, para
edificios nuevos destinados a uso residencial vivienda.

Tabla. Valor limite C

ep,nren,lim
Cep,nren,lim [kWh/mz'aﬁOI
a A B c D E
Territorio peninsular. <16,0  <20,0 <224 | <256 | <304 <344

Territorio extrapeninsular (llles Balears, Canarias,

Ceuta y Melilla) 20,0 =250 | £28,0 | =£32,0 | =£38,0 =430
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b) Constaten una reduccion de la huella de carbono en un 15 por 100 en el analisis de ciclo de vida
del inmueble.

Igualmente podran acogerse a este tipo las promociones que incluyan procesos industrializados,
como minimo en la estructura vertical y horizontal, ademas de en los cerramientos del inmueble.

Se consideraran destinadas principalmente a vivienda, las edificaciones en las que al menos
el 50 por 100 de la superficie construida se destine a dicha utilizacién.

MOTIVACION

Busqueda de un parque residencial con altos estandares de eficiencia energética, por encima de la
normativa vigente, como principal medida de apoyo a la poblaciéon mas vulnerable, ademas de clave para la
lucha del cambio climatico. La promocién de este tipo de edificacion implica unos sobrecostes por encima
de la construccion habitual, y cuyos beneficios redundan en toda la sociedad, por lo que es adecuada
primar las promociones que alcanzar unos estandares superiores en materia de eficiencia energética.

Igualmente se debe tener en consideracion la huella del carbono del inmueble en todo su ciclo de vida,
ademas de favorecer la transicion del sector de la construccion hacia modelos industrializados.

ENMIENDA NUM. 54
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la inclusién de una nueva Disposicion Final XXX.

«Disposicién Final XXX. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, queda modificada como
sigue:

El articulo 20. Uno. 23.° €’) queda redactado en los siguientes términos:

e’) Los arrendamientos de apartamentos o viviendas amueblados cuando el arrendador se obligue
a la prestacion de alguno de los servicios complementarios propios de la industria hotelera, tales como los
de restaurante, limpieza, lavado de ropa u otros analogos. A no ser que estos apartamentos o viviendas
amueblados respondan a modelos de apartamento con arrendamiento limitado, dirigidos a poblacion
de mas de 60 afos de edad o que padezcan algun tipo de discapacidad, en cuyo caso si aplicara la
correspondiente exencion.»

MOTIVACION

Los arrendamientos de la vivienda habitual estan exentos de tributacién de IVA. Incluso el arrendamiento
de apartamentos turisticos se encuentra exento de tributacion del IVA, si no prestan ningun servicio propio
de la industria hotelera.

Sin embargo, esta exencion no aplica sobre apartamento de rentas limitadas, dirigidos a poblacion
con rentas mas bajas, y con caracteristicas especiales, tales como la poblacién con edad superior a
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los 60 afios 0 que padezcan algun tipo de discapacidad, y que por lo tanto necesitan de servicios de
atencioén especializada.

Los inquilinos de estos inmuebles de arrendamiento protegido, que se caracterizan por ser un colectivo
especialmente vulnerable, estan recibiendo el mismo trato fiscal que usuarios de instalaciones de caracter
hotelero. Se trata un modelo habitacional a favorecer e incrementar, y que por lo tanto deberia recibir al
menos el mismo tratamiento fiscal en materia de IVA, que el resto vivienda habitual, y mas teniendo en
cuenta la especial vulnerabilidad de la poblacién que ocupa estas viviendas.

ENMIENDA NUM. 55
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Una nueva Disposicion Final XXXXXX, que diga:

«El Gobierno, en el plazo maximo de cuatro meses desde la publicacion de la ley en el Boletin Oficial
del Estado, debera disefiar un producto financiero que remunere el ahorro con un interés regulado por el
Gobierno a propuesta del Gobernador del Banco de Espafa, revisable semestralmente y libre de impuestos,
resultado de tener en cuenta tres criterios: la inflacién del Ultimo afio en Espafa, los tipos del mercado
interbancario a mas corto plazo (el €STER medio desde la ultima revision) y el Euribor. Esos recursos
financieros seran puestos en forma de préstamos a bajo interés a disposiciéon de los agentes publicos,
privados y mixtos que promuevan vivienda de alquiler protegido o de alquiler asequible incentivado, asi
como a politicas de regeneracion urbana y rehabilitacion del parque de vivienda.»

JUSTIFICACION

Actualmente la banca espafiola ofrece hipotecas a un interés superior al 4 %, mientras que sigue sin
remunerar los depdésitos.

La menor remuneracion al ahorro de hogares y empresas por parte de los bancos espafoles con
respecto a la banca de la eurozona supone que las entidades de Espana se ahorran casi 1.500 millones
de euros, segun los célculos realizados por Europa Press con arreglo a las estadisticas del Banco Central
Europeo (BCE).

En concreto, los hogares dejan de percibir 924,16 millones de euros al tener las entidades espafiolas
unos tipos de interés sobre el pasivo menores que sus pares europeos. Las sociedades no financieras
dejan de obtener una remuneracion de 547,97 millones de euros.

Por otra parte, Espana tiene un parque publico de vivienda en alquiler que no llega al 3 % del total de
viviendas, frente al 9 % de media en la UE. Para equipararnos a los paises con economias similares que
cuentan con un 20 % y llegar a esas cifras, tal y como ha comprometido el presidente del Gobierno, se
requiere una ingente cantidad de recursos financieros que no los presupuestos publicos son incapaces por
si solos de generar.

Paises como Francia disponen desde hace décadas de productos de ahorro como la Livret A que suma
mas de 300.000 millones de euros depositados y con un interés actualmente del 3 % exento de impuestos.
Esos recursos son puestos a disposicion de los agentes publicos, privados y mixtos que promueven y
gestionan vivienda en alquiler social y asequible para financiar tanto la produccién de vivienda nueva como
el mantenimiento del parque de vivienda HLM, alquiler social y asequible. También se destinan a politicas
de regeneracion urbana.
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El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 10 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—Koldo Martinez Urionabarrenetxea.

ENMIENDA NUM. 56
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 2. Fines de las politicas publicas de vivienda.

(...)

c) Asegurar la habitabilidad de las viviendas, entendida como el conjunto de los requisitos minimos
de calidad, funcionalidad y accesibilidad universal que deben cumplir las mismas para garantizar la dignidad
y la salud de las personas, para satisfacer sus necesidades de habitaciéon en las diferentes etapas de
su vida, con especial atencion a la necesidad de nifios, nifias y adolescentes, para quienes la vivienda
constituye ademas un espacio fundamental de desarrollo, seguridad y cobijo, y como base para el efectivo
ejercicio de derechos y libertades.

(...)

e) Proteger la estabilidad, asequibilidad y la seguridad juridica en la propiedad, uso y disfrute de
la vivienda, con especial atencion a las personas y hogares en situacion o riesgo de vulnerabilidad, y
especificamente a familias, hogares o unidades de convivencia con nifios, nifias y adolescentes a cargo,
y asegurando la debida coordinacion con medidas complementarias de atencion social, formacién, empleo
y otras acciones de acompanamiento.

f) Favorecer el desarrollo, gestion y mantenimiento de los parques publicos de vivienda para
asegurar una oferta significativa y, asequible y estable de viviendas dignas y adecuadas a los sectores
grupos con mayores dificultades de acceso a una vivienda en el mercado.

(..)

i) Apoyar la existencia de parques sociales de vivienda de entidades del tercer sector, que sean
complementarios a los parques publicos de vivienda y amplien la oferta de alojamiento y vivienda destinada
a colectivos y hogares vulnerables, con especial atenciéon a familias, hogares o unidades de convivencia
con nifos, nifias y adolescentes a cargo, pero evitando en todo caso su segregacion residencial.

(...)

[)  Eliminar cualquier tipo de discriminacion, por cualquier razén, en el acceso a una vivienda y el
disfrute de la misma, asegurando la integracion, inclusion y cohesion social en las actuaciones y medidas
de politica de vivienda.

(...)

f) Garantizar la igualdad, desde la perspectiva de género, edad, capacidad y origen, en todas las
politicas y acciones en materia de vivienda, a todos los niveles, y en todas sus fases de planificacion,
ejecucion y evaluacion.
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()

p) Priorizar la atencion e informacién a familias, hogares o unidades de convivencia con nifios, nifias
y adolescentes a cargo que, por encontrarse en situacion de pobreza, exclusion social u otras formas de
vulnerabilidad, deben ser objeto de especial proteccion.

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo sefialado en las cuestiones clave, se propone afadir mencion especifica —en las
letras c), e), f) e i)— a las «familias, hogares o unidades de convivencia con nifios, nifias y adolescentes a
cargo» como grupo de especial atencion dentro de las personas y hogares en situacién de vulnerabilidad.

En esta misma linea, se propone afiadir un nuevo apartado (p) que contemple la priorizacion de las
familias con NNAs como objeto de especial atencién e informacién en las politicas de vivienda.

Por otro lado, y habida cuenta de la sobrecarga financiera como factor clave de exclusioén social, se
recomienda hacer mencion explicita a la «asequibilidad» de la vivienda en los apartados e) y f), contemplado
como objetivo de la Ley en la exposicién de motivos.

El apoyo a la creacion de parques de vivienda social por parte del tercer sector, contemplado en i),
deberia incluir la prevision de que tales parques no favorezcan la segregacion residencial de las familias
participantes.

Finalmente, recomendamos afadir la inclusién como objetivo de las medidas y actuaciones de politica
de vivienda (i); asi como incluir en las mismas la garantia de igualdad segun el origen (letra I).

ENMIENDA NUM. 57
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 3. Definiciones

(...)

b) Infravivienda: la edificacién, o parte de ella, destinada a vivienda, que no reune las condiciones
minimas exigidas de conformidad con la legislacion aplicable. En todo caso, se entendera que no
reunen dichas condiciones las viviendas que incumplan los requisitos de superficie, nimero, dimension
y caracteristicas de las piezas habitables, las que presenten deficiencias graves en sus dotaciones e
instalaciones basicas y las que no cumplan los requisitos minimos de seguridad, accesibilidad universal,
temperatura adecuada y habitabilidad exigibles a la edificacion

c) Vivienda digna y adecuada: la vivienda que, por razoén de su tamafio, ubicacion, condiciones
de habitabilidad, accesibilidad, eficiencia energética y utilizacion de energias renovables y demas
caracteristicas de la misma, y con acceso a las redes de suministros basicos, responde a las necesidades
de residencia de la persona o unidad de convivencia en condiciones asequibles conforme al esfuerzo
financiero, constituyendo su domicilio, morada u hogar en el que poder vivir dignamente y que garantice
el pleno desarrollo de las personas y con especial atencion a familias, hogares o unidades de convivencia
con nifos, nifias y adolescentes a cargo, con salvaguarda de su intimidad, y disfrutar de las relaciones
familiares o sociales.

JUSTIFICACION

Para atender todos los requisitos de habitabilidad, la definicion de infravivienda (3.b) debe incluir
la consideracién temperatura adecuada de los hogares como requisito para garantizar la dignidad y
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adecuacion de las viviendas. En la actualidad, un 10,6 % de las familias con NNAs no pueden permitirse
mantener sus viviendas a una temperatura adecuada (ECV, 2020).

Por otro lado, en la definicion de vivienda digna y adecuada (3.c) reiteramos la importancia de
garantizar el pleno desarrollo de las personas, y con especial atencién a las familias, hogares o unidades de
convivencia con nifios, nifias y adolescentes, por tratarse la vivienda de un espacio de crianza y desarrollo
de NNAs.

ENMIENDA NUM. 58
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De modificacién.
Articulo 4. Servicios de interés general

1. Alos efectos de la orientacion de la financiacién publica, tienen la consideracion de servicios de
interés general, como elementos clave de la cohesién econdémica y social, los siguientes:

a) El desarrollo de las actuaciones necesarias para la creaciéon, ampliacién, conservaciéon y mejora
del parque publico de vivienda, por parte de las Administraciones publicas competentes y sus entes
instrumentales o dependientes, asi como la gestion del referido parque para asegurar su utilizacion efectiva
en condiciones de asequibilidad.

b) Las actividades, publicas o privadas, cuyo fin sea la construccién o rehabilitacion de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publica que fije un precio maximo de venta y alquiler, asi como un
importe maximo a los gastos y suministros basicos, con destino a las personas u hogares que reunan los
requisitos preestablecidos en base a criterios objetivos que definan su situaciéon econdémica y social.

(..)

JUSTIFICACION

En linea con lo observado en la enmienda propuesta al articulo 2, la asequibilidad, de la vivienda es
una condicién fundamental para su disfrute por parte de la poblacién objetivo de la vivienda social y, por
tanto, cumplir con el objetivo de cohesion de la vivienda como servicio de interés general.

Por otro lado, se propone afiadir en el apartado b) la limitacion del importe maximo de los gastos y
suministros basicos como objeto de proteccion publica. Esto es debido a que, un porcentaje creciente de
familias con nifios y nifias a cargo afronta retrasos en el pago de gastos de la vivienda principal, incluidos
los suministros (15,9 %, ECV 2020).

ENMIENDA NUM. 59
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo 7. Principios rectores de la garantia de la funcion social de la vivienda.

1. La vivienda cumple una funcién social dado que constituye un bien destinado a satisfacer las
necesidades basicas de alojamiento, seguridad y desarrollo de las personas, familias y unidades de
convivencia por lo que los poderes publicos deben velar por promover las condiciones necesarias para
garantizar el efectivo el derecho constitucional a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, con especial
atencion a familias, hogares o unidades de convivencia con nifios, nifias y adolescentes a cargo, a través
del estatuto de derechos y deberes asociados a la vivienda, en los términos dispuestos en la presente Ley.

(...)

JUSTIFICACION

Incluir como elementos de la funcion social de la vivienda la seguridad, ya que la vivienda debe ser
el espacio donde las personas se sientan protegidas y gocen de privacidad, asi como el desarrollo de las
personas donde viviran las distintas etapas de su vida.

ENMIENDA NUM. 60
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De modificacion.

Articulo 17. Vivienda asequible incentivada

(...)

2. Las viviendas asequibles incentivadas podran ser de nueva promocion o resultantes de viviendas
preexistentes siempre que en cualquier caso cumplan los requisitos legalmente establecidos, especialmente
en relacién a la calidad de las mismas, y no promuevan la segregacion residencial.

JUSTIFICACION

Es necesario garantizar que la vivienda preexistente se incentive solamente cuando cumpla con unos
estandares adecuados de calidad que aseguren el desarrollo de NNAs. Con ello, se evitaria el riesgo de
aumentar el parque de vivienda asequible incentivada por la via de ofertar vivienda de baja o peor calidad.

Nuevamente, se propone incluir la segregacion como un posible riesgo a evitar en la promocion de
vivienda social.

ENMIENDA NUM. 61
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo 30. Principios basicos de los derechos, facultades y responsabilidades.

1. ()

a) Los reconocidos en el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 noviembre,
en el Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de proteccion de los consumidores y usuarios frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y en la legislacion autonémica aplicable.

2. Todos los agentes que, operando en el sector de la edificacion y rehabilitacion de viviendas,
la prestaciéon de servicios inmobiliarios y servicios financieros para la vivienda,, estén facultados para la
transmision, el arrendamiento y la cesion de las viviendas en nombre propio o por cuenta ajena, tales
como promotores, personas propietarias y otras titulares de derechos reales, agentes inmobiliarios y
administradores de fincas, deben cumplir en su actividad el deber de informacién completa, objetiva y veraz
conforme lo previsto en esta Ley y en la legislacion de defensa de consumidores y usuarios, quedando
sujeta la publicidad que realicen a la legislacion general que la regula, con prohibicion, en particular, de
cualesquiera actos publicitarios con informacion insuficiente, deficiente o engafiosa.

JUSTIFICACION

Los derechos de los demandantes, adquirientes o arrendatarios de vivienda han sido objeto del
mencionado Real Decreto-ley, que determina el concepto de persona consumidora vulnerable e incluye
previsiones relativas a la informacién, formacion y educacion de los consumidores y usuarios, especialmente
en su relacion con sectores que, debido a su complejidad o caracteristicas propias, cuenten con mayor
proporcion de personas consumidoras vulnerables entre sus clientes o usuarios. Consideramos que las
caracteristicas del mercado de la vivienda hace relevante introducir la mencién a esta norma.

Asimismo, dada su especial complejidad y riesgo para demandantes, adquirentes o arrendatarios de
vivienda, y en coherencia con el art. 31 b), que contempla las condiciones de financiacion como informacion
minima, consideramos necesario incluir la rama de servicios financieros entre las sujetas al deber de
informacion completa, objetiva y veraz previsto en el punto 2.

ENMIENDA NUM. 62
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 32.

1. Las Administraciones territoriales competentes en materia de vivienda deberan elaborar y
mantener actualizado un inventario del parque publico de vivienda de su titularidad y de sus entes adscritos
o dependientes, en el que se incluira, al menos, la siguiente informacion:

()

d) Caracteristicas de los usuarios, garantizando que ello no suponga su estigmatizacion.

(...)

3. La informacién recabada segun lo establecido en los apartados 1 y 2 se complementara con
informacion de la demanda de vivienda a fin de detectar y cuantificar niveles insuficientes de oferta
inmobiliaria y, por tanto, riesgos de exclusién residencial.
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JUSTIFICACION

Como ya se ha apuntado en las cuestiones clave, es fundamental para la eficacia del parque publico
de vivienda la identificacion de toda la demanda potencial, en la medida que esta incluye a familias que no
estan inscritas en los registros de demandantes de vivienda social o que, por cualquier otra circunstancia,
permanecen fuera del radar del mercado de vivienda, tanto libre como protegido. Se propone, por tanto, la
introduccién de un nuevo apartado (3) que recoja este aspecto.

Asimismo, proponemos introducir una salvaguarda al riesgo de que la caracterizaciéon de usuarios
registrados, mencionada en el apartado 1.d) pueda traducirse en una la estigmatizacion de las personas
demandantes de vivienda social.

ENMIENDA NUM. 63
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 35.

1. Las Administraciones territoriales competentes en materia de vivienda deberan detallar el
numero de personas y hogares inscritos en los registros de demandantes de vivienda habilitados para el
acceso a los diferentes programas de acceso a la vivienda, diferenciando aquellas personas u hogares
que actualmente residen en su ambito territorial, de aquellos solicitantes que residen en otros ambitos
territoriales. Asimismo, se estableceran las principales caracteristicas socioeconémicas de las personas
y hogares demandantes de vivienda a partir de la informacion obrante en los referidos registros, asi como
en los servicios sociales, organismos tramitadores de prestaciones, entidades sociales u otros ambitos
con informacién acerca de las personas y hogares con barreras de acceso a los mencionados programas
y no inscritos en los mismos.

JUSTIFICACION

Nuevamente, en linea con lo sefialado en las cuestiones clave, consideramos fundamental que se
profundice en la identificacion de los perfiles demandantes de vivienda y prestando atencion a aquellas
personas que puedan tener obstaculos adicionales para acceder a los recursos ordinarios de acceso a la
vivienda social.

En este sentido, resulta clave redoblar la colaboracion con servicios sociales, entidades u otros
organismos que acerquen a las personas en riesgo de exclusion social a los programas y recursos
contemplados por las Administraciones territoriales competentes en materia de vivienda.

ENMIENDA NUM. 64
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final segunda.

ENMIENDA

De adicion.
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Disposicién final segunda. Incentivos fiscales aplicables en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a los arrendamientos de inmuebles destinados a Vivienda.

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 23, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. En los supuestos de arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, el rendimiento
neto positivo calculado con arreglo a lo dispuesto en el apartado anterior, se reducira con caracter
reembolsable:

a) En un 90 por ciento cuando se hubiera formalizado por el mismo arrendador un nuevo contrato
de arrendamiento sobre una vivienda situada en una zona de mercado residencial tensionado, en el que
la renta inicial se hubiera rebajado en mas de un 5 por ciento en relaciéon con la uUltima renta del anterior
contrato de arrendamiento de la misma vivienda, una vez aplicada, en su caso, la clausula de actualizacion
anual del contrato anterior.

b) En un 70 por ciento cuando no cumpliéndose los requisitos sefialados en la letra a) anterior, se
produzca alguna de las circunstancias siguientes:

1.° Que el contribuyente hubiera alquilado porprimera-vez la vivienda, siempre que ésta se encuentre
situada en una zona de mercado residencial tensionado y el arrendatario tenga una edad comprendida
entre 18 y 35 afios. Cuando existan varios arrendatarios de una misma vivienda, esta reduccioén se aplicara
sobre la parte del rendimiento neto que proporcionalmente corresponda a los arrendatarios que cumplan
los requisitos previstos en esta letra.

1.° bis Que el contribuyente hubiera alquilado la vivienda, siempre que ésta se encuentre situada
en una zona de mercado residencial tensionado y el arrendatario sea una familia o unidad de convivencia
monoparental o acredite ingresos anuales inferiores al 60 % de la mediana nacional o autondmica. Cuando
existan varios arrendatarios de una misma vivienda, esta reduccién se aplicara sobre la parte del rendimiento
neto que proporcionalmente corresponda a los arrendatarios que cumplan los requisitos previstos en esta
letra.

JUSTIFICACION

Las modificaciones propuestas tienen como objeto extender las ayudas fiscales al alquiler a grupos
adicionales en situacion de vulnerabilidad en el mercado de vivienda, mas alla de los jovenes hasta 35 afos
inicialmente previstos.

En este sentido, y dado el riesgo de exclusion residencial justificado en la introduccién, consideramos
prioritario acercar (1.° bis) estas ayudas a todas las personas, familias o unidades de convivencia en
situacion de pobreza (60 % mediana de ingresos), asi como a colectivos especialmente vulnerables como
las familias monomarentales.

Sin embargo, la articulacion de estas ayudas al alquiler mediante deducciones y desgravaciones
beneficia en mayor medida a las rentas medias y altas, y deja fuera de su alcance, fundamentalmente, a las
personas que no realizan la declaracion de la renta y/o que generan una deuda tributaria muy reducida. Es
el caso de las familias en situacién de pobreza a las que consideramos prioritario apoyar. La via para que
las deducciones tengan un alcance equitativo consiste en la reembolsabilidad de las mismas, de forma que
puedan recibirse como una ayuda directa o deducir en la declaracién del IRPF, segun el caso.

Ademas, proponemos que estas deducciones reembolsables sean de aplicacion en todos los contratos
de alquiler y no solamente en el primer contrato.

ENMIENDA NUM. 65
De don Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC)

El Senador Koldo Martinez Urionabarrenetxea (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA

De modificacion.
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Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil
La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 150, que queda redactado del siguiente modo:

«4. Cuando la notificacion de la resolucién contenga fijacion de fecha para el lanzamiento de quienes
ocupan una vivienda, se dara traslado a las Administraciones publicas competentes en materia de vivienda,
asistencia social, evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, para que estas activen su actuacion por-siprocediera
stractuaeion»

Dos. Se modifican los apartados 1 bis y 5 del articulo 441 y se afaden nuevos apartados 6y 7, que
quedan redactados como sigue:

«7. El tribunal tomara la decision previa valoracion ponderada y proporcional del caso concreto,
apreciando las situaciones de vulnerabilidad que pudieran concurrir también en la parte actora y cualquier
otra circunstancia acreditada en autos.

A estos efectos, en particular, el tribunal para apreciar la situaciéon de vulnerabilidad econdémica
debera podra considerar el hecho de que el importe de la renta, si se trata de un juicio de desahucio por
falta de pago, mas el de los suministros de electricidad, gas, agua y telecomunicaciones suponga mas
del 30 por 100 de los ingresos de la unidad familiar y que el conjunto de dichos ingresos no alcance:

a) Con caracter general, el limite de 3 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples
mensual (en adelante IPREM).

()

A estos mismos efectos, el tribunal para apreciar la vulnerabilidad social debera podré considerar el
hecho de que, entre quienes ocupen la vivienda, se encuentren personas dependientes de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, victimas de violencia sobre la
mujer o personas menores de edad.»

JUSTIFICACION

La consolidaciéon de la proteccion antidesahucios contemplada en el texto deberia confirmarse
mediante el establecimiento de la obligacion, y no la facultad, de actuacion por parte de servicios sociales
y resto de organismos competentes a la hora de determinar la vulnerabilidad social o econémica de las
personas afectadas, asi como la obligacion de los tribunales de suspender los desahucios una vez que la
vulnerabilidad ha sido confirmada.

En linea con lo previsto en la redaccion del texto, consideramos fundamental que la presencia de
NNAs en el hogar constituya una causa de vulnerabilidad social e impida el desahucio en ausencia de
alternativa habitacional digna.

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula 69 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—Carles Mulet Garcia.

ENMIENDA NUM. 66
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.
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ENMIENDA
De adicion.
De adicioén en el apartado 2 del articulo 1 «Objeto de la ley».
Texto que se propone:

«Con objeto de asegurar el efectivo ejercicio del derecho a la vivienda, sera asimismo objeto de
esta ley la regulacién de la funcion social de la vivienda, que incluye el deber de destinar la misma al uso
habitacional previsto por el ordenamiento juridico, en el marco de los instrumentos de ordenacion territorial
y urbanistica, asi como de mantener, conservar y rehabilitar la vivienda, atribuyendo a los poderes publicos
la funcién de asegurar su adecuado cumplimiento, en el &mbito de sus respectivas competencias y también
el de proceder, llegado el caso, a las medidas oportunas y a las sanciones pertinentes para quienes resulten
ser los responsables por el incumplimiento de la funcion social de la vivienda».

JUSTIFICACION

En cuanto al término efectivo ya esta justificado en la enmienda precedente. En cuanto al afiadido de
la frase que proponemos en esta Enmienda lo es por coherencia entre los enunciados de Disposiciones
generales sobre «el Objeto de la Ley», con lo que mas adelante en el articulo 7 se expone y desarrolla
acerca de «Principios rectores de la garantia de la funcién social de la vivienda». En definitiva, que la
eventual infraccion de la delimitacion del contenido del derecho de propiedad de la vivienda, esto es, su
funcién social, comporte para su/s responsable/s las debidas y oportunas consecuencias legales.

ENMIENDA NUM. 67
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado 4 del articulo 1 «Objeto de la ley».
Texto que se propone:

4. La Ley prevera una adecuada dotacion de programas de ayuda especificamente dirigidos a las
personas y hogares con mayores dificultades para acceder a una vivienda, poniendo especial atencion en
las personas jovenesy.

JUSTIFICACION

El acceso a la vivienda ha sido histéricamente uno de los mayores problemas de la juventud en
Espafia, presentando desde hace décadas peores cifras de emancipacion que otros paises de la Unidn
Europea y siendo uno de los colectivos mas afectados por la situacion del mercado de la vivienda.

Como consecuencia de esto, la tasa de emancipacion juvenil ha alcanzado un punto critico tras 15
afios de caidas consecutivas, hasta situarse en el 14,9 %, siendo la edad media de emancipacion en
nuestro pais los 29 afos, por encima de la media de la Unién Europea.

Las dificultades que arrastran las personas jévenes en Espafa para emanciparse lastran el futuro de
nuestra sociedad, pues se posponen proyectos vitales como el de formar una familia o crear una empresa
ante la falta de seguridad socavando, ademas, el bienestar emocional de toda una generacion.

Ante esta situacion se entiende que es especialmente relevante situar a las personas jovenes en el
centro de la problematica sobre el acceso a la vivienda y dejar constancia que las sucesivas crisis han
golpeado con mayor virulencia a este colectivo.
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ENMIENDA NUM. 68
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién en el apartado 5, letra f) al articulo 2.

«f) Favorecer el desarrollo, gestion y mantenimiento de los parques publicos de vivienda para
asegurar una oferta significativa y estable de viviendas dignas y adecuadas a los sectores sociales con
mayores dificultades de acceso a una vivienda en el mercado, mediante la necesaria inversién en cada
ejercicio presupuestario y atendiendo a las caracteristicas y necesidades de todos los ambitos territoriales,
afectados por diferentes dinamicas de crecimiento o de pérdida de poblacién, poniendo especial atencion
en las personas jovenesy.

JUSTIFICACION

El acceso a la vivienda ha sido histéricamente uno de los mayores problemas de la juventud en
Espafia, presentando desde hace décadas peores cifras de emancipacion que otros paises de la Unién
Europea y siendo uno de los colectivos mas afectados por la situacion del mercado de la vivienda.

Como consecuencia de esto, la tasa de emancipacion juvenil ha alcanzado un punto critico tras 15
afios de caidas consecutivas, hasta situarse en el 14,9 %, siendo la edad media de emancipacion en
nuestro pais los 29 anos, por encima de la media de la Union Europea.

Las dificultades que arrastran las personas jévenes en Espafa para emanciparse lastran el futuro de
nuestra sociedad, pues se posponen proyectos vitales como el de formar una familia o crear una empresa
ante la falta de seguridad socavando, ademas, el bienestar emocional de toda una generacion.

Ante esta situacion se entiende que es especialmente relevante situar a las personas jovenes en el
centro de la problematica sobre el acceso a la vivienda y dejar constancia que las sucesivas crisis han
golpeado con mayor virulencia a este colectivo.

ENMIENDA NUM. 69
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién al Articulo 2 de un nuevo apartado.
Texto que se propone:
Articulo 2. Fines de las politicas publicas de vivienda.

Constituyen fines comunes de la accion de los poderes publicos en materia de vivienda, en el ambito
de sus respectivas competencias:

La proteccion de la infancia y la adolescencia, para evitar discriminaciones en materia de edad y para
garantizar el derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada a precio asequible.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 72

JUSTIFICACION

Incluir el criterio de edad en la ley de vivienda ampliara los margenes del marco de referencia para el
respeto de la funcién social de la vivienda como derecho constitucional. Sera un argumento mas, que nos
alinee con instrumentos internacionales como comunicaciones individuales e informes del Comité de los
Derechos del Nifio y del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y la
Garantia Infantil Europea de la Unién Europea. Los derechos de la infancia deben poder reforzar el derecho
a una vivienda digna y adecuada, a precio asequible, en el espiritu de la legislacién ahora propuesta.

ENMIENDA NUM. 70
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA

De adicién.

De adicién en el articulo 3 de un apartado letra m).

Texto que se propone:

«m) Personas en riesgo de exclusion residencial: estado en la que se encuentre cualquier persona
o unidad familiar que no dispone de vivienda, o han perdido la propiedad o la posesion inmediata del
inmueble que es su vivienda, y que no tienen otra alternativa ni ingresos suficientes para conseguir una
digna».

JUSTIFICACION
Expresién que se utilizara en estas enmiendas mas adelante, en el ambito o materia de alquiler

social, y que con ella queremos resaltar y poner de relieve la existencia de un grave problema no solo de
vulnerabilidad y exclusion social y econémica, sino también de una exclusién residencial o de vivienda.

ENMIENDA NUM. 71
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion de un apartado nuimero 3 al articulo 7 «Principios rectores de la garantia de la funcion
social de la vivienday.

Texto que se propone:

«Antes de decretarse por la autoridad judicial un desalojo o desahucio de una persona de su vivienda
habitual debera activarse un juicio de proporcionalidad de la medida en cuestion, siendo adoptadas las
medidas pertinentes al objeto de comprobar si se dan circunstancias de riesgo de exclusion residencial,
sanitaria, social o econdmica, a tal efecto requiriendo a la administracion publica competente en materia de
vivienda la adopcion de medidas que garanticen la alternativa habitacional digna, adecuada y asequible».
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JUSTIFICACION

Es coherente con los informes del Comité DESC de Naciones Unidas en materia de Derecho Humano
a una Vivienda Adecuada y de aplicar juicios de proporcionalidad ante situaciones de desalojo en las que
se advierta riesgo de exclusion, y en coherencia con la propia ley, al garantizar la efectividad del derecho
humano de la vivienda en estos supuestos.

ENMIENDA NUM. 72
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De adicion.

De adicién de un nuevo apartado al articulo 7 «Principios rectores de la garantia de la funcién social
de la vivienday.

Texto que se propone:
«Se adoptaran, llegado el caso, las oportunas y convenientes medidas judiciales y/o administrativas
que impidan la persistencia en el ejercicio antisocial de la funcion social del derecho a la vivienda».
JUSTIFICACION
Por coherencia normativa con lo ya enunciado en el afiadido propuesto del objeto de la ley en articulo 1,
apartado 2, y con lo que mas adelante se propondra en el articulo 11 del proyecto legislativo: en definitiva,

que la eventual infraccion de la delimitacion del contenido del derecho de propiedad de la vivienda, esto es
su funcion social, comporte para su responsable/s las debidas y oportunas consecuencias legales.

ENMIENDA NUM. 73
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA
De modificacion.
«Articulo 8. Derechos del ciudadano en relacion con la vivienda.
Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) Disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en los términos dispuestos por esta Ley, ya sea en
régimen de propiedad, de arrendamiento, de cesién de uso, o de cualquier otro régimen legal de tenencia.

b) Acceder a la informacion de que dispongan las Administraciones Publicas sobre los programas
publicos de vivienda y a las condiciones de acceso a los mismos en formatos accesibles para personas con
discapacidad, asi como sobre las prestaciones, ayudas y recursos publicos disponibles para garantizar el
acceso a la vivienda por parte de las personas y familias en situacion de vulnerabilidad.

c) Solicitar la inscripcién en los registros de demandantes de vivienda protegida constituidos al efecto
por las Administraciones publicas competentes en la materia, y en los diferentes programas, prestaciones,
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ayudas y recursos publicos para el acceso a la vivienda, en funcion de su situacion social y econdémica, asi
como de sus circunstancias personales y familiares

d) Participar en los programas publicos de vivienda, y acceder a las prestaciones, ayudas y recursos
publicos en materia de vivienda en los términos y condiciones establecidos en su normativa reguladora.

e) La persona interesada en el arrendamiento de una vivienda que se encuentre en oferta, o la
persona arrendataria, en cualquier caso, podra contar con el asesoramiento juridico o especializado
que considere sobre las condiciones que negocien o que vayan a recogerse en el contrato, Incluso
acompafandola presencialmente en cualquier reunidon o negociacion.

f) Lapersona Interesada en el arrendamiento de unavivienda que se encuentre en oferta, ola persona
arrendataria, en cualquier caso, podra ser acompafada, asesorada y/o representada por representantes
de una organizacion de personas arrendatarias en la negociacién y el momento de la firma del contrato,
prérroga o cualquier acuerdo parcial con la parte arrendadora. Para la representacion, debera la persona
representada debera autorizar por escrito a esta tercera persona a negociar en su nhombre.

g) Las administraciones competentes en materia de vivienda deberan desarrollar normativamente el
papel de representacion, intermediacidon y asesoramiento de las organizaciones de personas arrendatarias,
junto con sus derechos y responsabilidades y un registro propio de organizaciones, sin perjuicio de lo
establecido en los epigrafes e) y f) y de este articulo.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 74
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion al apartado a) del articulo 8 «Derechos del ciudadano en relacién con la vivienda.
Texto que se propone:
«Disfrutar de una vivienda digna, asequible y adecuada, en los términos dispuestos por esta Ley, ya

sea en régimen de propiedad, de arrendamiento, de cesion de uso, o de cualquier otro régimen legal de
tenencia.».

JUSTIFICACION

En cuanto al término «asequible» ya se han hecho multiples referencias a su justificacion y, respecto al
afiadido de la frase final, se justifica por acotar los términos de figuras juridicas a los que pudiera acogerse
el ciudadano en su derecho a obtener una vivienda digna, adecuada y asequible.

ENMIENDA NUM. 75
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA

De adicion.
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De adicién de un nuevo apartado al articulo 8 «Derechos del ciudadano en relacion con la vivienday.

Texto que se propone:

«A hacer uso y ejercicio efectivos, ante todos los poderes publicos y Juzgados y Tribunales
competentes, de su derecho a una vivienda digna, adecuada y asequible, de acuerdo con la Constitucion,
los Instrumentos Internacionales ratificados por Espana, el Derecho Civil, la normativa urbanistica y de esta
Ley, planes, programas y reglamentos que se dicten en su desarrollo y ejecucion».

JUSTIFICACION

Indudablemente, por coherencia normativa con todos los articulos anteriores y con el Preambulo del
Proyecto, junto con lo enmendado por el Grupo Técnico de Iniciativa Ley de Vivienda, éste sin lugar a dudas
ha de ser uno de los indudables derechos de un ciudadano en relacion con la vivienda si, ciertamente, se
quiere hacer efectivo y no una mera declaracion retérica.

ENMIENDA NUM. 76
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacién del apartado 2 del articulo 11 «Contenido del derecho de la propiedad de vivienda:
deberes y cargas».

Texto que se propone:

«Corresponde a las Administraciones competentes en materia de vivienda y también, si hubiere lugar,
a la Administracion de Justicia la declaracion del incumplimiento de los deberes asociados a la propiedad
de la vivienda, procedimiento a adoptar, de oficio o a instancia de parte y previa audiencia, en todo caso,
del obligado, cuantas medidas preventivas, cautelares y/o sancionadoras prevea tanto la legislacion de
ordenacion territorial como la urbanistica, la de vivienda y la de Derecho Civil, conducentes a impedir la
eventual persistencia en un ejercicio antisocial de la funcion social que comporta el derecho de propiedad
a la vivienda».

JUSTIFICACION

Obtener mayor precisidon y coherencia con los objetivos perseguidos por esta ley en cuanto a la plena
efectividad y proteccion de la norma y sus postulados de reconocimiento de la funcién social de la vivienda,
y en concreto en referencia al contenido del derecho de la propiedad de la vivienda, que es de lo que trata
este articulo 11; y para lo cual los diferentes sectores de nuestro ordenamiento juridico, también el Derecho
civil, prevén las respuestas precisas que aquél ha de poner en marcha o reaccionar ante el supuesto de un
ejercicio antisocial o abusivo del derecho de propiedad de vivienda.

ENMIENDA NUM. 77
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.
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ENMIENDA
De adicion.

De adicién de un nuevo apartado al articulo 12 «Accién de los poderes publicos en materia de vivienda,
rehabilitacion, regeneracién y renovacién urbana.

Texto que se propone:

«Los poderes publicos, para garantizar el derecho de todos los ciudadanos al disfrute de una vivienda
conforme a lo establecido en el articulo 7, llevaran a cabo la planificacién necesaria con su correspondiente
financiacion con el fin de facilitar el acceso a la vivienda, asi como para favorecer la conservacion y mejora
del parque residencial y de su entorno construido, prestando especial atencion a aquellos colectivos que
presenten dificultades para disfrutar de tales derechos».

JUSTIFICACION

Consideramos que se elude asegurar la proteccién del derecho a la vivienda al utilizar las expresiones
«promover el derecho» o «facilitar el acceso». Con el uso de la expresion «garantizar», los poderes publicos
se comprometen legalmente con los ciudadanos, conforme a lo descrito en el articulo 7 apartado 2.

ENMIENDA NUM. 78
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion de un nuevo apartado 5 al articulo 12 «Accion de los poderes publicos en materia de
vivienda, rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana».

Texto que se propone:

«Las Administraciones competentes en materia de vivienda, deberan priorizar la atencién y la aplicacion
de los programas de ayuda a aquellas personas y hogares que se encuentren en las situaciones de mayor
vulnerabilidad social y econémica identificadas por los servicios sociales, y en emergencia habitacional
por estar afectados por procedimientos de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual, debiéndose
garantizar principalmente, y, ante todo, todas aquellas medidas que garanticen el adecuado realojo de las
personas y unidades familiares o de convivencia en las situaciones descritas. El realojo debera cumplir
los requisitos de una vivienda adecuada, digna y asequible, resultando que el criterio orientador para la
adjudicacién de vivienda se realizara conforme a las caracteristicas de la unidad familiar y su derecho al
arraigo».

JUSTIFICACION

Se trataria de completar el precepto de manera congruente y complementaria, y de la forma mas
precisa posible, con lo que ya se preconiza en el anadido apartado 3 articulo 7 del que traeria causa v,
por tanto, es coherente también con los informes del Comité DESC de las Naciones Unidas en materia del
Derecho Humano a una Vivienda digna y de aplicar juicios de proporcionalidad ante situaciones de desalojo
ante las que se advierta riesgo de exclusion.
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ENMIENDA NUM. 79
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del apartado 3 del articulo 14 «Situaciones de especial vulnerabilidad».
Texto que se propone:

«De manera complementaria, con objeto de luchar contra el fendmeno del sinhogarismo, las
administraciones competentes deberan programar medidas especificas para afrontarlo, asegurando en su
ambito territorial el acceso directo a soluciones habitacionales de alojamiento en condiciones adecuadas a
las personas en situacion de sinhogarismo que lo soliciten, promoviendo en su ambito territorial el acceso
a soluciones habitacionales de alojamiento en condiciones adecuadas por parte de las personas en
situacién de sinhogarismo y la plena inclusién de las personas sin hogar desde una perspectiva integrada
e intersectorial, garantizando la aplicacién efectiva de los programas existentes de politica de vivienda y la
coordinacion entre los diferentes niveles administrativos y posibilitando una adecuada complementariedad
entre las distintas politicas, recursos y servicios, especialmente en el ambito sanitario, social, educativo y
de empleo.

JUSTIFICACION

La situacion de sinhogarismo constituye el grado mas alto de exclusion residencial e incide gravemente,
tal y como se recoge en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, en derechos constitucionales,
declarados incluso fundamentales, como los relativos a la integridad fisica y moral (articulo 15 CE), a
la intimidad personal y familiar (articulo 18 CE), a la proteccion de la salud (articulo 43 CE), e incluso el
derecho a la vida (Art. 15 CE).

En coherencia con ello, resulta un minimo imprescindible garantizar en todo el territorio la proteccién
inmediata frente a tan graves riesgos, mediante acceso directo a las soluciones habitacionales y recursos
de alojamiento, para cualquier persona que se encuentre o caiga en esa situacion.

ENMIENDA NUM. 80
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De supresion.

De supresion parcial del articulo 15.1.d) «Derecho de acceso a la vivienda y ordenacion territorial y
urbanistica».

Texto que se propone:

«d) La legislacion sobre ordenacion territorial o urbanistica establecera, para el suelo de reserva
para vivienda sujeta a algun régimen de proteccién publica, recogido en la letra b) del apartado 1 del
articulo 20, del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el porcentaje que debera ser destinado a vivienda sujeta a algun
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JUSTIFICACION

Para concordarlo con el art. 20 que se propugna, y que se recoge en este documento de
Enmiendas, del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbanas, aprobado por R.D.
legislativo 7 2.015, 30 de octubre.

ENMIENDA NUM. 81
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion de un epigrafe f) en el apartado 1 del articulo 15 «Derecho de acceso a la vivienda y
ordenacion territorial urbanistica».

Texto que se propone:

«f) Con la finalidad de garantizar el derecho a la vivienda en casos para los que deban aplicar
medidas de solucion habitacional, se incluyen los siguientes instrumentos juridicos:

1.° Las comunidades auténomas o ciudades de Ceuta y Melilla pondran a disposicién de la persona
victima de violencia de género, especialmente vulnerable o en riesgo de exclusion residencial, una vivienda
de titularidad publica adecuada a sus circunstancias en términos de tamafo, servicios y localizacion, para
ser ocupada en régimen de alquiler, de cesién de uso o en cualquier régimen de ocupacion temporal
admitido en derecho.

2.° En caso de la no disponibilidad de una vivienda publica y adecuada, la ayuda podra aplicarse en
cualquier otra vivienda adecuada.

3.° Esta solucion habitacional se hace extensible para cualquier alojamiento o dotacion residencial
susceptible de ser ocupadas por las personas victimas de violencia de género, especialmente vulnerables
0 en riesgo de exclusioén residencial.

4.° Las soluciones habitacionales en alojamientos residenciales temporales, deberan en todos los
casos salvaguardar los derechos constitucionales a la intimidad y a la libertad de transito de las personas
alojadas.

5.° Nadie vivira en alojamientos de emergencia o de transicion mas tiempo del necesario para su
traslado exitoso a una solucién de vivienda permanente».

JUSTIFICACION

No se hace mencién a las soluciones habitacionales en este Proyecto, lo cual parece un descuido,
teniendo en cuenta el Plan de vivienda 2022-2025.

Proponemos que se transponga a la Ley el art. 4 de la Orden Ministerial TMA/336/2020 de 9 de
abril 2020, adaptandolo en su caso, como se ha hecho en el proyecto del Plan de Vivienda 2022-2025
(art.21), y la completamos con los apartados 4 y 5 para garantizar los derechos a la intimidad y la libertad
de transito, ademas del derecho a una vivienda digna y adecuada.
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ENMIENDA NUM. 82
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA
De sustitucion.

De supresion del contenido del articulo 16.2 «Vivienda protegida» y su sustitucidon, con el mismo
ordinal.

Texto que se propone:

A. «Se habilita a las Administraciones Publicas competentes para la adquisicion preferente con el
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto legal sobre primeras y sucesivas transmisiones de viviendas
sujetas al menos a uno de los siguientes condicionantes:

1) Viviendas de proteccioén publica y sus anejos, asi como sobre los locales e inmuebles, incluyendo
los suelos no edificados con calificacién urbanistica de proteccion publica o destino asimilable.

2) Entodo caso, la Administracion Publica competente sera titular indefinido del derecho de tanteo y
retracto en todas las viviendas que, sin integrar la clasificacion de protegidas de acuerdo con lo dispuesto
en esta ley, hayan sido objeto de avales publicos o actuaciones financiadas con cargo a presupuestos
publicos para su rehabilitacion, adquisicion o mejora de eficiencia energética, en cuantia igual o superior a
la previstas en los planes publicos de vivienda que fuesen de aplicacion.

3) Viviendas no protegidas, tanto sobre transmisiones de edificios enteros destinados a uso
residencial principalmente, como sobre viviendas concretas, en areas que hayan sido delimitadas por los
planes territoriales sectoriales de vivienda como de acreditada demanda de vivienda.

4) El derecho de tanteo y retracto incluye las transmisiones de acciones y participaciones sociales
de sociedades mercantiles, incluidas fusiones, transformaciones o escisiones de la sociedad, cuyo objeto
social esté vinculado directa o indirectamente a la actividad inmobiliaria y que sean propietarias de alguno
de esos edificios o viviendas.

B. El derecho de adquisicion preferente podra ser ejercitado en las sucesivas transmisiones “inter
vivos” o “mortis causa” tanto de la propiedad como del derecho de superficie, ya sean gratuitas u onerosas,
voluntarias o derivadas de un procedimiento de ejecucion patrimonial o extrajudicial.

C. Losderechos de adquisicion preferente podran ser ejercidos por las Administraciones competentes
de las Comunidades Auténomas vy, subsidiariamente, por las Entidades locales

La Administracion de la Comunidad Auténoma ejercera los derechos de adquisicion preferente en
beneficio propio, del municipio, del consejo insular, de otras entidades publicas vinculadas que dependan
de estos, o de sociedades mercantiles de capital integramente publico. Si estas entidades publicas
decidieran no ejercitar los mencionados derechos, lo pondran en conocimiento de la administracion publica
correspondiente en el plazo de 10 dias naturales, quien los ejercitara en su sustituciéon, de acuerdo a los
plazos y modos previstos en la ley.

Si la Comunidad Auténoma no comunicara al municipio donde radique la vivienda objeto de tanteo
o retracto, en el plazo de diez dias naturales, el ejercicio de su preferencia, los derechos de adquisicion
preferente se entenderan cedidos al municipio, que podra ejercitarlos de acuerdo con el procedimiento
establecido en la ley, directamente o a través de cualquier ente del sector publico institucional en quien
hubiera delegado las competencias en materia de vivienda.

D. Losderechos de tanteoy retracto a que se refieren los apartados anteriores no seran de aplicacion
en los casos de transmisiones gratuitas inter vivos a favor de descendientes, ascendientes o conyuge o
pareja de hecho debidamente acreditada, salvo que la vivienda no vaya a ser destinada a residencia
habitual y permanente de la nueva persona titular o ésta sea un gran tenedor de viviendas.
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La cesidn de la vivienda y sus anejos a la sociedad de gananciales del matrimonio o pareja de hecho
debidamente registrada, asi como la adjudicacién de la vivienda y anejos a uno de los integrantes del
matrimonio o pareja por disolucion de la sociedad de gananciales también quedan exceptuadas de los
derechos de tanteo y retracto. Igualmente se exceptuan todas las transmisiones que tengan su origen en
actos de extincién del condominio.

E. Cuando en una vivienda adquirida por la Administracion Publica a razén del presente articulo
existiera un contrato de arrendamiento en vigor sobre la vivienda y ésta configurara la Unica vivienda del
arrendatario, éste tendra derecho a ejercer la accion de retracto sobre la misma, la cual debera comunicar
en el plazo de diez dias desde que la Administracién Publica le hubiere notificado la adquisiciéon de la
vivienda y las condiciones esenciales de la misma.

F. La Administracién Publica competente en materia de vivienda podra designar como beneficiario
de la vivienda obtenida en ejercicio de estos derechos a un organismo publico, entidades sin animo de
lucro que realicen funciones de insercion de colectivos en situacién de vulnerabilidad, o a una persona
o unidad familiar solicitante de vivienda protegida, debidamente inscrita en el registro de solicitantes de
vivienda protegida. En este ultimo caso, debera respetarse el orden establecido conforme a los criterios de
adjudicacion de viviendas y la persona a cuyo favor se ejercite el derecho debera acreditar el cumplimiento
de los requisitos socioeconémicos que estuvieren establecidos. A los efectos de esta norma, se entendera
que una persona tiene un derecho subjetivo respecto de una vivienda cuando exista una situacidon posesoria
que satisfaga sus necesidades vitales y que cumpla con la funcién social de la vivienda.

G. Las viviendas adquiridas mediante el ejercicio de los derechos de adquisicidn preferente
se calificaran como viviendas protegidas con caracter permanente por su mera adquisicion, quedando
incorporadas al régimen de proteccion publica a todos los efectos y sin limite temporal. La referida
calificaciéon se acordara aun cuando ello suponga un cambio del régimen de proteccién vigente al tiempo
de su adquisicion.

H. En el documento publico en el que se formalice la adquisiciéon resultante del ejercicio de los
derechos de adquisicion preferente se indicara expresamente los derechos de tanteo y retracto de la
administracion publica competente, la calificacion permanente de la vivienda adquirida y sus anejos, si
los hubiera, y el régimen de proteccién correspondiente. Todo lo cual debera reflejarse en la respectiva
inscripcion registral.

I. Las notarias y los notarios exigiran, para autorizar escrituras que documenten la transmisién
de toda vivienda de proteccion publica, que se acredite por la persona transmitente la notificacién a la
Administracion Publica de la decision de enajenar, asi como el vencimiento del plazo establecido para
el ejercicio del derecho de tanteo, o la renuncia expresa y motivada de la Administraciéon Publica éste
no hubiera vencido, circunstancias que deberan constar en las correspondientes escrituras. Asi mismo,
deberan comunicar la transmision realizada al organismo publico competente en materia de vivienda en el
plazo de veinte dias naturales desde la misma, mediante remision de copia simple de la escritura publica.
Esta comunicacién se podra efectuar de manera telematica.

J. Para inscribir en el Registro de la Propiedad correspondiente la transmision de toda vivienda de
proteccion publica y sus anejos, cualquiera que sea su régimen de proteccion en tanto se mantenga el
mismo, las registradoras y los registradores exigiran que las escrituras cumplan con los requisitos previstos
en el apartado anterior y que se acredite la notificacion efectuada por la persona adquirente al organismo
publico competente en materia de vivienda.

Asimismo, deberan comunicar al organismo publico competente en materiade viviendalasinscripciones
de transmisiones referidas a viviendas de proteccion publica en el plazo de veinte dias naturales desde
la misma, mediante remisiéon de copia de la inscripcion. Esta comunicacién se podra efectuar de manera
telematica.

K. El organismo publico competente en materia de Hacienda, con objeto de facilitar el control de las
transmisiones sujetas a los derechos de adquisicion preferente, identificara las transmisiones referidas a
viviendas de proteccién publica, cualquiera que sea su régimen de proteccion, y comunicara a la Direccion
General competente en materia de vivienda, con periodicidad trimestral, las viviendas cuya transmisién le
conste durante el periodo correspondiente.

JUSTIFICACION

Sin duda esta nueva redaccion detallada, y alternativa, viene justificada por la trascendencia que el
propio Proyecto de Ley (art.27.1 c) otorga a los derechos de adquisicion preferente como una herramienta
esencial para integrar los parques publicos de vivienda.
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Ademas, resulta trascendente su formulacion ya que en el propio texto originario del art. 16.2 del
proyecto legislativo determina que «Las administraciones competentes arbitraran los mecanismos
necesarios para garantizar el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el apartado anterior...», asi
como también, al respecto, el art. 16.1 in fine con lo cual, con esta , a nuestro modo de ver mas completa
y segura diccién, se precisa, concreta y se confiere de certeza juridica a aquello que mandata el art.16.2
del Proyecto de Ley.

Se regula en este nuevo contenido del articulo 16.2, que se propone como alternativa, los
condicionantes y supuestos en los que las Administraciones Publicas, con el ejercicio de los derechos de
tanteo y retracto legal sobre primeras y sucesivas transmisiones de viviendas, estan habilitadas para el
ejercicio del derecho preferente respecto a las mismas. También se desarrolla el funcionamiento entre las
Comunidades Auténomas y las entidades Locales en diferentes supuestos.

También se expone que las viviendas adquiridas mediante el ejercicio de los derechos de adquisicion
preferente se calificaran como viviendas protegidas con caracter permanente al objeto de incrementar cada
vez mas el parque publico y de evitar, justamente, su venta a terceros vaciandose las Administraciones
Publicas de este recurso fundamental.

Y, por ultimo, se establece en este nuevo y extenso contenido alternativo del art.16.2 los especiales
deberes de colaboracion con las Administracion Publica de las entidades administrativas y funcionarias y
funcionarios publicos en relaciéon al derecho de tanteo y retracto, en concreto de las Notarias, Registro de
la Propiedad y organismo publico competente de Hacienda.

ENMIENDA NUM. 83
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacién del apartado 2 letra d) del articulo 18 «Declaracion de zonas de mercado residencial
tensionado»

Texto que se propone:

«d) Lavigenciadeladeclaracion de un ambito territorial como zona de mercado residencial tensionado
sera de al menos cinco afos, pudiendo prorrogarse anualmente siguiendo el mismo procedimiento, cuando
subsistan las circunstancias que motivaron tal declaracion y previa justificacion de las medidas y acciones
publicas adoptadas para revertir o mejorar la situacion desde la anterior declaracion. Para la aplicacion de
las medidas contenidas en esta Ley, con caracter trimestral el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana aprobara una resolucién que recoja la relacion de zonas de mercado residencial tensionado que
hayan sido declaradas en virtud del procedimiento establecido en este articulo».

JUSTIFICACION

La duracién de los periodos de regulacion se encuentra desfasada de la duracién minima de los
contratos. Tener mercados regulados por tres afios cuando la duracién de los contratos es de cinco anos
provocara inseguridad juridica y disminuira su escasa aplicacion.

ENMIENDA NUM. 84
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.
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ENMIENDA
De modificacion.

De modificaciéon del apartado 3 del articulo 18 «Declaracién de zonas de mercado residencial
tensionado».

Texto que se propone:

3. Ladeclaracion de una zona de mercado residencial tensionado establecida en el apartado anterior
requerira la elaboracion de una memoria que justifique, a través de datos objetivos y fundamentada en la
existencia de un especial riesgo de abastecimiento insuficiente de vivienda para la poblacién residente,
incluyendo las dinamicas de formacién de nuevos hogares, en condiciones que la hagan asequible, por
producirse cualquiera las circunstancias siguientes:

a) Que la carga media del coste de la hipoteca o del alquiler en el presupuesto personal o de la
unidad de convivencia, mas los gastos y suministros basicos, supere el treinta por ciento de los ingresos
medios o de la renta media de los hogares.

b) Que el precio de compra o alquiler de la vivienda haya experimentado en los cinco afios anteriores
a la declaracion como area de mercado de vivienda tensionado, un porcentaje de crecimiento acumulado al
menos dos puntos porcentuales superior al porcentaje de crecimiento acumulado del indice de precios de
consumo de la comunidad auténoma correspondiente».

JUSTIFICACION

El requisito de probar que el precio medio ha crecido mas de cinco puntos por encima de la inflacién
en los ultimos cinco afos es excesivo. Si tenemos en cuenta el aumento acelerado del IPC (debido en parte
al precio de la luz), la mayoria de ciudades y pueblos se quedarian sin poder regular. La redaccién actual
implica un doble castigo: en la factura de la luz y en la del alquiler.

ENMIENDA NUM. 85
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De adicion.

De adiciéon de un apartado 2 letra e) en el articulo 18 «Declaraciéon de zonas de mercado residencial
tensionado».

Texto que se propone:

«e) Las administraciones locales podran instar a las Comunidades Autdbnomas a regular un area
de mercado tensionado de vivienda, cuya extension final podra circunscribirse al municipio o a varios
municipios colindantes. En ausencia de normativa reguladora autonémica y en aras de la cohesion social
y del desarrollo urbano sostenible, las administraciones locales podran transitoriamente promover la
declaracion excepcional de zona regulada dentro de sus limites municipales, siempre que exista riesgo
cuantificable de poblacion excluida y se comunique a los Comunidad Auténoma para su supervision y
coordinacion. Esta potestad supletoria se agotara una vez se ejerza ya esa funcién por otra Administracion,
salvo que sus normas reguladoras atribuyan o permitan dicha potestad, o parte de ella, a las entidades
locales.»
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JUSTIFICACION

Es necesario facilitar a las autoridades locales el poder declarar zonas tensionadas y poder actuar
sobre el mercado de alquiler bajo su competencia.

ENMIENDA NUM. 86
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24.

ENMIENDA
De adicion.

De adicién de un nuevo apartado al articulo 24. Planes estatales en materia de vivienda y rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas.

Texto que se propone:

«1. (..)

2. Los planes estatales en materia de vivienda, rehabilitacion, regeneraciéon y renovacion urbana
estaran formados por programas que promoveran y apoyaran de manera prioritaria las siguientes
actuaciones:

a) (.)
b) (..)
) ()
d) ()
e) (.)

nuevo) La concesion de rentas mensuales a personas jovenes no emancipadas».

JUSTIFICACION

El acceso a la vivienda ha sido histéricamente uno de los mayores problemas de la juventud en
Espafia, presentando desde hace décadas peores cifras de emancipacion que otros paises de la Unidn
Europea y siendo uno de los colectivos mas afectados por la situacion del mercado de la vivienda.

Como consecuencia de esto, la tasa de emancipacion juvenil ha alcanzado un punto critico tras 15 afios
de caidas consecutivas, hasta situarse en el 14,9 %, siendo la edad media de emancipacion en nuestro
pais los 29 afos, por encima de la media de la Union Europea.

Las dificultades que arrastran las personas jévenes en Espafa para emanciparse lastran el futuro de
nuestra sociedad, pues se posponen proyectos vitales como el de formar una familia o crear una empresa
ante la falta de seguridad socavando, ademas, el bienestar emocional de toda una generacion.

Mientras la plena ocupacion no esté garantizada, la plena ciudadania se tiene que garantizar con
medidas que aseguren los ingresos suficientes para vivir dignamente, independientemente si se desarrolla
un trabajo remunerado o no. Y esta garantia ciudadana se tiene que poder ejercer desde el momento de la
mayoria de edad. No tiene sentido llegar a un estatus legal en el que se pueden ejercer todos los derechos
de ciudadania, si en la practica estos no son posibles hasta que no se tiene un trabajo o un hogar.

Las rentas basicas son, no una opcion, sino una obligacidn como mecanismo que puede garantizar la
universalidad para el ejercicio de la ciudadania plena y de la vida digna de todas las personas, garantizando
los recursos y mecanismos para sostener un proyecto vital emancipador para poder vivir una ciudadania
plena independientemente de las condiciones de partida de cada persona.

Una renta basica es necesaria para da una oportunidad a mas del 80 % de las personas jévenes que
no estan todavia emancipadas, porque las ayudas convencionales al alquiler se dan una vez hecho el gasto
al que solo pueden hacer frente 2 de cada 10 personas jévenes.
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ENMIENDA NUM. 87
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién al articulo 25.1. «Colaboracién publico-privada y fondo social de vivienda.
Texto que se propone:

1. El apoyo a la puesta a disposicién de vivienda a precios asequibles a través de formulas de
colaboracion publico-privada que permitan crear un fondo social de vivienda, referido en el articulo anterior,
podra llevarse a cabo a través de mecanismos de trabajo conjunto entre las Administraciones Publicas y
las principales asociaciones de entidades privadas gestoras de vivienda que posibiliten el cumplimiento de
la funcidn social de la vivienda, sin que ello impida otras vias de colaboracion.

Asi, las Comunidades Autdbnomas podran suscribir convenios con los municipios, mancomunidades,
entidades del sector publico, entidades privadas sin animo de lucro y cooperativas para la cesion del uso
temporal de las viviendas de su titularidad con la finalidad de contribuir a una mayor eficacia y proximidad
en la gestion del parque publico de viviendas, preservando a su vez la funcién social de la misma y su
condicién de asequibles. Por otro lado, no estara permitida la colaboracién prevista en el parrafo anterior
con entidades vinculadas a sociedades mercantiles. Se entendera que se encuentran vinculadas si sus
SOCiOS 0 cargos son a su vez socios o cargos de sociedades mercantiles. Los convenios estableceran los
derechos y obligaciones de cada una de las partes, asi como las condiciones de utilizacion de las viviendas
cedidas y, en particular, el destino autorizado que deba darse a las mismas, el cual debera facilitar, en todo
caso, el disfrute de vivienda para familias, personas y colectivos con escasos recursos econémicos o en
situacion de vulnerabilidad econémica y/o social. La Comunidad Auténoma en materia de vivienda facilitara
a los municipios, mancomunidades, entidades de derecho publico y sin animo de lucro y cooperativas que
asi lo soliciten la relacion de viviendas disponibles a los efectos de que puedan solicitar la cesion del uso
temporal de las mismas.

Este tipo de mecanismos potenciara la conformacién y ampliacion de un fondo social de vivienda
de titularidad privada a la vez que se avanza, en el marco de la colaboracion con las Administraciones
territoriales, en el fortalecimiento de los Parques Publicos de Vivienda regulados en el Titulo Il de esta ley.

El objetivo del fondo social de vivienda sera dotar de nuevos instrumentos a las Administraciones
territoriales al servicio de las politicas publicas en materia de vivienda, generando un parque de vivienda
asequible incentivada o vivienda social, especialmente en aquellos ambitos en los que es necesario
recuperar el equilibrio entre la oferta y la demanda de vivienda en alquiler, contribuyendo a la moderacion
de los precios.

JUSTIFICACION

Se establecen criterios minimos generales en la realizacion de convenios de las CC. AA.: con quiénes,
derechos y obligaciones, asi como el fomento de la colaboracion de las CC. AA. con Ayuntamiento para
solicitar cesion de uso de viviendas. Al tratarse de un parque publico de viviendas para procurar atencion
habitacional a personas y/o familias vulnerables y en riesgo de exclusion residencial entendemos que es
incompatible con afanes de beneficio especulativo mercantil y/o empresarial.

ENMIENDA NUM. 88
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.
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ENMIENDA
De adicién.
De adicién de un nuevo articulo numero 26 bis) «Objetivo de solidaridad».
Texto que se propone:

«Para hacer efectivo el derecho a la vivienda a todo el territorio del Estado, los municipios con demanda
residencial acreditada superior a la media del Estado deben disponer, en el plazo de 20 afios, de un parque
minimo de viviendas destinadas a politicas sociales del 20 % respecto al total de viviendas principales
existentes. A tal fin, se creara un fondo econémico especifico de solidaridad urbana, sin menoscabo de los
que creen las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales

1. Elcrecimiento del niumero de viviendas establecido por el apartado 1 obtenido en cada quinquenio
mediante la nueva construccion, la rehabilitacion o la adquisicién no puede ser inferior al 25 % del nimero
de viviendas que falten para llegar al objetivo final del 20 % del total de viviendas principales.

2. Los municipios pueden mancomunarse para conseguir los objetivos fijados y deben procurar que
la nueva aportacion de viviendas de proteccion oficial quede repartida de modo equivalente entre todos.

3. Los porcentajes establecidos por el presente articulo pueden ser mejorados para determinados
municipios, atendiendo a las circunstancias especiales del mismo».

JUSTIFICACION

Al objeto de hacer efectivo el objetivo de disponer, en el plazo de 20 afios, de un parque minimo de
viviendas destinadas a politicas sociales del 20 % respecto al total de viviendas principales existentes,
debe figurar y se creara un fondo econdémico especifico plurianual de solidaridad urbana que deberan
concretar los Planes de vivienda.

Por otra parte, este objetivo deberia incorporarse en el preambulo, en el apartado Il entre los objetivos
perseguidos por esta Ley.

ENMIENDA NUM. 89
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.

ENMIENDA

De adicion.

De adicion de una nueva letra f) al punto 1 del articulo 27 «Concepto, finalidad y financiacion».

Texto que se propone:

«f) La movilizacion de la vivienda vacia. Cesion de uso.

1. Se procedera a la cesién obligatoria de las viviendas vacias mediante el correspondiente
procedimiento administrativo contradictorio, al patrimonio gestionado por la Administracién Publica de
referencia y se destinaran al parque publico de alquiler con los siguientes plazos minimos:

a) 20 afos paraaquellas viviendas cuya propiedad sea de gran tenedor de vivienda o esté gestionada
por un gran tenedor, haya percibido dinero publico en forma de subvenciones, ayudas, créditos subsidiados

o cualquier otro beneficio fiscal para su construccién. Estaran incluidas todas aquellas viviendas con
algun tipo de proteccion desarrollado al amparo de los planes de vivienda, estatal o autonémico, y que

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 86

actualmente permanezcan todavia sin vender o sin uso como consecuencia del desajuste de los precios
entre la vivienda de proteccion y la vivienda libre.

b) 10 afios para las viviendas de titularidad privada, excepto las que constituyan la primera y segunda
residencia de dicho titular. Ademas, para que sea aplicable la exencién, debera certificarse por medio de
técnico habilitado que la vivienda esta en condiciones adecuadas de habitabilidad.

2. Cesion obligatoria de aquellos edificios residenciales de titularidad privada que hayan permanecido
sin uso y vacios, excepcionalmente, durante el plazo de un afo, para su incorporacion al patrimonio de
viviendas publicas en alquiler, y que sera gestionado por la Administracion Publica de referencia por un
plazo minimo de 10 afios. En el caso de que el estado de conservacion de dichos edificios no sea el
adecuado, la Administracién gestora podra llevar a cabo los trabajos de rehabilitacién necesarios para
su puesta en funcionamiento, ampliando el plazo de cesién proporcionalmente a la inversion que haya
resultado necesaria.

3. En los supuestos en los que las viviendas objetos de cesion obligatoria estuvieran ocupadas
por personas en exclusidn residencial, la Administracion Publica titular de esa vivienda procedera a la
regularizacién de sus ocupantes mediante la formalizacidon de un contrato de alquiler social ajustado a sus
ingresos, de acuerdo los criterios del articulo 7.2 de esta Ley.

4. Se concertara con SAREB la cesion obligatoria a favor de la Administracion Publica del 100 %
de las viviendas que gestione o sea titular, en las mismas condiciones fijadas en la letra a) del apartado 1.

5. La obligacién de cesion temporal no es menoscabo de poder ejercer el derecho a la expropiacion
de viviendas que hayan estado mas de un afio desocupadas, para pasar a formar parte del parque publico
de viviendas en alquiler.

6. Sin menoscabo de la regulacion que establezca el reglamento que contiene la Disposicion
Transitoria XXX. Aportaciones econdémicas al sector publico de vivienda por parte de las entidades
financieras deudoras de los préstamos y avales publicos europeos, las entidades financieras podran hacer
la aportacion correspondiente con sus viviendas vacias, en funcion de la aportacién econémica que deban
realizar y de la valoraciéon que se establezca a las mismas, de comun acuerdo entre el Gobierno y las
entidades financieras afectadas».

JUSTIFICACION

Estas medidas, junto a las que le anteceden recogidas en el articulo 27, son totalmente necesarias
para ampliar el parque publico de manera que pueda ofrecer respuesta minimamente adecuada no sélo
la demanda urgente de la emergencia habitacional, sino a la demanda de emancipacion natural de la
juventud y la originada por nuevos hogares. En definitiva, ampliar de manera significativa e inmediata el
parque publico a corto plazo que, como dice el preambulo de la ley supone el 1,6 % de los 18,6 millones
de hogares que habitan Espafia —que contrasta con los porcentajes sensiblemente superiores al 15 %
registrados en algunos de los principales paises de nuestro entorno— ; ello ademas de permitir un plan
de choque con disponibilidad de viviendas a corto plazo que suponga avanzar en una situacién actual
inasumible para las administraciones-, sentar las bases para su ampliacion a medio y largo plazo a través
de las diferentes medidas que se recogen en la presente Ley.

Por otra parte, esta actuacion directa sobre la vivienda publica permite hacer realidad el principio
constitucional de la funcion social de la propiedad y estar en debida y exigible congruencia con el propio
articulo 41. Caracterizacion del parque de vivienda. Vivienda deshabitada y vacia de Proyecto de Ley del
Gobierno.

ENMIENDA NUM. 90
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.

ENMIENDA

De supresion.
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De supresién del apartado d) del articulo 28 «Criterios orientadores en la gestion de los parques
publicos de vivienday.

Texto que se propone:

«Para la gestion de los parques publicos de vivienda y el cumplimiento de sus finalidades, las
Administraciones Publicas competentes en materia de vivienda y sus entes adscritos o dependientes, de
conformidad con lo dispuesto en su legislacién y normativa de aplicacion, y sin perjuicio de los criterios
especificos que esta establezca, podran:

JUSTIFICACION

Ante el nimio actual parque publico actual —precisamente tras politicas de opcion de compra en VPO
o de venta directa de viviendas publicas a fondos— se establece que ni la vivienda publica y de proteccion
publica, ni el suelo publico asignado a uso residencial podra destinarse ni podra financiarse si su destino es
la venta. También se propone la necesidad de habilitarse mecanismos cambio de calificacion de la vivienda
publica del régimen de propiedad al régimen de alquiler social, tanto en el planeamiento a ejecutar como
las ya construidas.

La redaccion del art. 28 apartado d) del Proyecto de Ley consideramos que, con la practica
experimentada en los ultimos afios, no deja de ser una herramienta que alienta o puede alentar la corrupcion
econdmica y politica.

ENMIENDA NUM. 91
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Creacion de un nuevo articulo 28 bis.
Texto que se propone:
«Articulo 28 bis
1) Prohibicion de venta del parque publico de viviendas y del suelo publico destinado a vivienda.

Queda expresamente prohibida la venta de viviendas del parque publico por parte de las Administraciones
Publicas.

Se suprimira toda financiacion estatal para vivienda destinada a la venta, ya fuera para venta directao a
poderse ejercer al cabo de cierto periodo de tiempo, mientras no se haya alcanzado el objetivo permanente
de vivienda publica y el objetivo de solidaridad urbana. Con las debidas reservas a las competencias y
especialidades de las Comunidades Autonomas, éstas se coordinaran con dicha planificacion, para que el
acceso a toda tipologia de vivienda publica sea en arrendamiento o cesién de uso, para uso residencial y
con caracter permanente no descalificable.

El suelo publico, tanto de clase urbano como urbanizable, asignado a uso predominantemente
residencial, tampoco podra enajenarse. Dichos suelos, con su posible vuelo, se mantendran de dominio
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publico, sdélo pudiendo cederse el uso, mediante concesion administrativa u otro derecho temporal que la
ley pudiera contemplar, entre Administraciones o sociedades publicas, o bien a entidades sin animo de
lucro y siempre que se conserve el fin social de la propiedad y las limitaciones que se definan.

En el caso de suelos o viviendas de origen publico en zonas de acreditada demanda de vivienda, que
se hubieran enajenado con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley y que a juicio motivado de la
Administracién publica no cumplan con un fin social destacado, se agilizaran procedimientos expropiatorios
especiales, por prevalencia del interés publico y social.

2. Acceso preferente a la vivienda publica en alquiler

Se habilitaran, por parte de las Administraciones competentes, los mecanismos necesarios para
agilizar y proceder al cambio de calificaciéon de la vivienda publica del régimen de propiedad al régimen de
alquiler social, tanto en el caso de las previstas en el planeamiento a ejecutar como las que ya hayan sido
efectivamente construidas».

JUSTIFICACION

Ante el nimio actual parque publico actual —precisamente tras politicas de opciéon de compra en VPO
o de venta directa de viviendas publicas a fondos— se establece que ni la vivienda publica y de proteccion
publica, ni el suelo publico asignado a uso residencial podra destinarse ni podra financiarse si su destino es
la venta. También se propone la necesidad de habilitarse mecanismos cambio de calificacion de la vivienda
publica del régimen de propiedad al régimen de alquiler social, tanto en el planeamiento a ejecutar como
las ya construidas.

La redaccion del art. 28 apartado d) del Proyecto de Ley consideramos que, con la practica
experimentada en los ultimos afios, no deja de ser una herramienta que alienta o puede alentar la corrupcion
econdmica y politica.

ENMIENDA NUM. 92
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.

ENMIENDA
De adicién.
Articulo 30. Principios basicos de los derechos, facultades y responsabilidades.
Nuevos apartados 4) y 5).

4. A efectos de la presente ley y de las actividades que regula, son agentes inmobiliarios las
personas fisicas o juridicas que se dedican de forma habitual y retribuida, a prestar servicios de mediacion,
asesoramiento y gestion en transacciones inmobiliarias en relacion con operaciones de compraventa,
alquiler, permuta o cesion de bienes inmuebles y de los correspondientes derechos, incluida la constitucion
de estos derechos.

5. Pueden ejercer como agentes inmobiliarios:

a) Los agentes de la propiedad inmobiliaria que cumplen los requisitos de calificacion profesional
establecidos por su normativa especifica.

b) Todas las personas fisicas o juridicas que tengan la capacitacion profesional requerida y cumplan
las condiciones legales y reglamentarias que les sean exigibles.

3. El Gobierno o las Comunidades auténomas que tengan asumidas las competencias en materia
de vivienda, a fin de favorecer la transparencia en el sector de la vivienda y garantizar la protecciéon de
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consumidores y usuarios, crearan mediante reglamento, un registro obligatorio de agentes inmobiliarios.
En cualquier caso, el acceso a los registros de los agentes de la propiedad inmobiliaria colegiados se
formalizara por medio de sus respectivos colegios, en los términos establecidos en los reglamentos de
creacion, teniendo en cuenta sus estatutos y demas normativa que les resulte de aplicacién. También
podran cursar la inscripcion para sus asociados, las asociaciones sectoriales.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 93
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Se afiade un nuevo titulo a la Ley. Titulo V. Suministros basicos.
Texto que se propone:
«Titulo V
Suministros basicos
Articulo XX Garantia de suministros.

1. Las administraciones publicas deben garantizar el derecho de acceso a los suministros basicos
de agua potable, de gas y de electricidad, a todas las personas y unidades familiares en situacion de
exclusion residencial mientras dure esa situacion.

2. Enelcaso del gas, el derecho de acceso Unicamente se garantizara si el edificio afectado dispone
de este tipo de suministro.

Articulo XX Suministros eléctricos de caracter esencial
La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica las letras j) y k) del apartado 4 del articulo 52, que quedan redactadas en los
siguientes términos:

“l) En los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente, aquellos suministros a
consumidores que tengan la condicion de vulnerables severos acogidos a tarifas de ultimo recurso y que
estén siendo atendidos, respecto a estos suministros, por los servicios sociales de las Administraciones
Publicas competentes por hallarse, en atencion a su renta, en riesgo de exclusion social. Estos suministros
se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual. Todo lo anterior debera ser acreditado mediante
documento expedido por los servicios sociales de las referidas Administraciones Publicas.

k) Aquellos suministros que incurran en impago de la factura eléctrica cuyo titular sea beneficiario
del bono social o sea susceptible de encontrarse en situacion de riesgo de exclusidén residencial, en
cumplimiento con el principio de precaucion. La situacién de vulnerabilidad social de estos colectivos
debera ser acreditada mediante documento expedido por los servicios sociales de las Administraciones
Publicas competentes. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual.”
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Articulo XX Suministros de combustibles gaseosos por canalizaciéon de caracter esencial
La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, queda modificada como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 3.° del articulo 88, que queda redactado en los siguientes términos:

“3. En las condiciones que reglamentariamente se determine podra ser suspendido el suministro
de combustibles gaseosos por canalizacién a los consumidores privados sujetos a tarifa cuando hayan
transcurrido dos meses desde que se les hubiera sido requerido fehacientemente el pago, sin que el mismo
se hubiera hecho efectivo. A estos efectos el requerimiento se practicara por cualquier medio que permita
tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la identidad y
el contenido del mismo.

En el caso de las Administraciones publicas, transcurridos dos meses desde que les hubiera sido
requerido fehacientemente el pago sin que el mismo se hubiera efectuado, comenzaran a devengarse
intereses que seran equivalentes al interés legal del dinero incrementado en 1,5 puntos. Si transcurridos
cuatro meses desde el primer requerimiento el pago no se hubiera hecho efectivo, podra interrumpirse el
suministro.

En ningun caso podra ser suspendido el suministro de combustibles gaseosos por canalizacion a
aquellas instalaciones cuyos servicios hayan sido declarados como esenciales. Reglamentariamente
se estableceran los criterios para determinar qué servicios deben ser entendidos como esenciales. No
obstante, las empresas distribuidoras o comercializadoras podran afectar los pagos que perciban de
aquellos de sus clientes que tengan suministros vinculados a servicios declarados como esenciales en
situacion de morosidad, al abono de las facturas correspondientes a dichos servicios, con independencia
de la asignacion que el cliente, publico o privado, hubiera atribuido a estos pagos.

En cualquier caso, se consideraran como esenciales aquellos suministros que incurran en impago
de la factura cuyo titular sea susceptible de encontrarse en situacién de riesgo de exclusién residencial,
en cumplimiento con el principio de precaucion. La situacién de vulnerabilidad social de estos colectivos
debera ser acreditada mediante documento expedido por los servicios sociales de las Administraciones
Publicas competentes. Estos suministros se circunscribiran a personas fisicas en su vivienda habitual.”

Articulo XX Tarifa social

1. Se establecera una tarifa social dirigida a los hogares en situacion de riesgo de exclusion
residencial para los suministros de agua, electricidad y gas, que sera fijada en el caso del agua por los
ayuntamientos o entidades supramunicipales y en el caso de la electricidad y el gas con caracter anual
por el ministerio competente en materia de energia teniendo en cuenta diversos factores como las zonas
climaticas y la eficiencia térmica de los edificios, entre otros.

2. En el caso de la electricidad y el gas natural, la tarifa social s6lo podra ser ofrecida por las
companias comercializadoras de referencia y se vinculara a las tarifas PVPC y TUR respectivamente.

3. Los hogares tendran derecho a mantener estas mismas condiciones de acceso al suministro
mientras dure esta situacion. Este derecho podra prolongarse anualmente y de manera indefinida mientras
la consideracion de hogar vulnerable persista.

Articulo XX Garantias ante el corte de los suministros basicos de agua, luz y gas por impago fundado
en motivos econdmicos

1. En el caso de impago de los suministros de electricidad y de gas por parte de un usuario se
establecera, como mecanismo de garantia, el principio de precaucion.

2. Para que se aplique el principio de precaucion establecido por el apartado 1, cuando la empresa
suministradora tenga que realizar una suspension de suministro por razén de impago debera solicitar
previamente un informe a los servicios sociales competentes para determinar si el hogar y las personas que
en él residen se encuentran en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial. En el supuesto
de que se cumplan estos requisitos deben garantizarse los suministros basicos.

Para ello, se establecera reglamentariamente un canal obligado de comunicacién entre companias y
Administracion, que facilite y agilice la gestion.

Articulo XX Reparto justo de las cargas y deudas de los suministros basicos.

1. La tarifa social serd considerada obligacién de servicio publico segun lo dispuesto en la
Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
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comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE vy la
Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE, y sera asumida por
las matrices de los grupos de sociedades o, en su caso, sociedades que desarrollen simultdneamente las
actividades de produccion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

2. El porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calculara, para cada grupo empresarial,
como la relacion entre un término que sera la suma de las medias anuales del nimero de suministros
conectados alasredes de distribucién de las empresas distribuidoras y del volumen de energia comercializada
por las empresas comercializadoras en que participe el grupo, y otro término que correspondera a la
suma de todos los valores medios anuales de suministros y energia comercializada de todos los grupos
empresariales que deben ser considerados a los efectos de este reparto.

3. Este porcentaje de reparto sera calculado anualmente por la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, de acuerdo con el procedimiento y condiciones que se establezcan reglamentariamente.
A estos efectos, la referida Comision publicara en su pagina web, en el mes de noviembre de cada afio,
la informacion referida al afio mévil anterior y relativa a las medias anuales del numero de suministros
conectados a las redes de distribucién de las empresas distribuidoras y del numero de clientes de las
empresas comercializadoras, asi como la relacion de grupos de sociedades o0, en su caso, sociedades, que
cumplan el requisito previsto en el primer parrafo del presente apartado.

La citada Comisién remitira antes del 1 de diciembre de cada afio una propuesta de fijacion de los
porcentajes de financiacion que correspondera a cada una de las sociedades matrices, correspondiendo
al Ministro para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico su aprobacion por orden que sera publicada
en el “Boletin Oficial del Estado”.

En todo caso, las aportaciones que debe realizar cada una de dichas sociedades se depositaran
en una cuenta especifica en régimen de depdsito creada al efecto por el organismo liquidador, que sera
responsable de su gestion.

4. Encasode que alguno de los miembros de un hogar en situacién de riesgo de exclusion residencial
solicite el alta de un suministro de electricidad, gas o agua, bien porque quiere restablecerla después de
un corte o porque pide un alta nueva o un cambio de titularidad, las companias de suministro no podran
oponer razones de impagos previos para negarse a dar de alta la misma o realizar el cambio de titularidad,
siempre y cuando ninguno de los miembros del hogar no figure, en el momento de la solicitud, como titular
de otra linea de suministro del mismo insumo energético ni podra repercutir el coste del mismo al hogar.

Articulo XX Hogares vulnerables sin titulo habilitante.

En los casos de personas o unidades familiares en riesgo de exclusién residencial que vivan en
hogares sin ostentar la titularidad de la vivienda ni/o contrato del servicio, la empresa suministradora se
compromete a regularizar el servicio. La empresa con dicha responsabilidad instalara el equipo de medida
sin repercutir ningun coste sobre la persona o unidad familiar, que ira a cargo del sistema de financiacion
de la tarifa social.

Articulo XX  Obligacién de las empresas de informar sobre los derechos contenidos en esta ley y el
precio minimo del servicio.

1. La empresa suministradora debera informar, en cualquier aviso o comunicacion que haga
referencia a la falta de pago del servicio, de los derechos relativos a la pobreza energética establecidos por
esta ley.

2. La empresa suministradora tendra la obligacion de hacer una campafa comunicativa informando
a los consumidores sobre como pueden obtener el precio minimo por el servicio».

JUSTIFICACION

La presente enmienda de adicidn se justifica sobre la base de que es imprescindible que la primera
ley del derecho a la vivienda impulsada tras mas de 40 afios de restauracion democratica incluya una
vision holistica del concepto de vivienda. El mismo no puede ser identificado simplemente por la posibilidad
de disponer de un techo y cuatro paredes, sino que éstos permitan a sus poseedores el derecho a vivir
de forma digna en su interior. Esto incluye pues la necesidad de contar con unos suministros basicos
garantizados y la imposibilidad de interrumpir dichos servicios por motivos econémicos.
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ENMIENDA NUM. 94
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional quinta.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Nueva Disposicion Final quinta.
Texto que se propone:

«Disposicion final quinta. Se afiade un requisito ) al apartado 5 del articulo 52 del Real Decreto
legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, que queda redactado en los siguientes términos:

a) Que el suelo no esté asignado a uso predominantemente residencial, en zonas de acreditada
demanda de vivienda».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 95
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional sexta.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion. Disposicion adicional sexta.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional sexta. Censo publico de vivienda vacia.

Uno. Se modifica el apartado primero del articulo 1 del Real Decreto 753/2011, de 27 de mayo, por
el que se dispone la formacion de los censos de poblacion y viviendas de 2011, que queda como sigue:

1. Durante los meses de enero y marzo de cada afo, el Instituto Nacional de Estadistica formara los
censos de poblacién y viviendas del aio anterior.»

Dos. Se afiade el apartado 4 al articulo 3 de la Orden PRE/1794/2011, de 29 de junio, por la que se
dictan instrucciones para la formacion de los censos de poblacion y viviendas del afio 2011, con el siguiente
redactado:

«4. Entodo caso, el censo debera incluir necesariamente las viviendas vacias titularidad de entidades
financieras, fondos de inversién y fondos de titularizacién de activos.»
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JUSTIFICACION

La situacién de la vivienda en Espafa requiere de medidas que propicien una informacién publica y
transparente para poder tomar medidas adecuadas para atajar el problema.

ENMIENDA NUM. 96
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicién.

De adicién. Nueva Disposicién Adicional. Registros.

Texto que se propone:

«Se creara un Registro de Malas Praxis de Propietarios que:

a) Eludan sus deberes de conservacion y mantenimiento de viviendas en condiciones adecuadas de
habitabilidad.

b) En la formalizacion de un nuevo contrato de arrendamiento, renten por un precio superior al 10 %
del indice de precio de referencia.

Este Registro se creara en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de la presente ley, y contendra
ademas los datos de la finca».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 97
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion Adicional Segunda.
Texto que se propone:

«Nueva Disposicion Adicional Segunda. Modificaciones del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo,
de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos.

Uno. Se modifica el apartado b) del apartado primero del articulo 3, que queda redactado como sigue:
“b) Que, en los cuatro afios anteriores al momento de la solicitud, la unidad familiar haya sufrido una

alteracion significativa de sus circunstancias econdémicas, en términos de esfuerzo de acceso a la vivienda,
0 hayan sobrevenido en dicho periodo circunstancias familiares de especial vulnerabilidad.
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A estos efectos se entendera que se ha producido una alteracién significativa de las circunstancias
econémicas cuando el esfuerzo que represente la carga hipotecaria sobre la renta familiar se haya
multiplicado por al menos 1,2, salvo que la entidad acredite que la carga hipotecaria en el momento de
la concesion del préstamo era igual o superior a la carga hipotecaria en el momento de la solicitud de la
aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas.

Asimismo, se entiende que se encuentran en una circunstancia familiar de especial vulnerabilidad:

1.° La familia numerosa, de conformidad con la legislacion vigente.

2.° La unidad familiar monoparental con hijos a cargo.

3.° Launidad familiar o de convivencia de la que forme parte un menor de edad.

4.° Launidadfamiliarode convivenciaenlaque alguno de sus miembros tenga declarada discapacidad
superior al 33 por ciento, situacion de dependencia o enfermedad que le incapacite acreditadamente de
forma permanente, para realizar una actividad laboral.

5.° La unidad familiar o de convivencia en que una o mas personas que estén unidas con el titular
de la hipoteca o su cényuge por vinculo de parentesco hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad,
y que se encuentren en situacion personal de discapacidad, dependencia, enfermedad grave que les
incapacite acreditadamente de forma temporal o permanente para realizar una actividad laboral.

6.° La unidad familiar en que exista una victima de violencia de género.

7.° El deudor mayor de 60 afios, aunque no reuna los requisitos para ser considerado unidad familiar
segun lo previsto en la letra a) de este numero.

8.° Lapersona o unidad familiar o de convivencia en la que los deudores hipotecarios se encuentren,
a causa de despido o ERE, en situacion legal de desempleo desde hace mas de 6 meses.

9.° El deudor que tenga interpuesta demanda de ejecucién del convenio regulador de divorcio que
incluya el pago de la hipoteca incumplida por parte de otro deudor u otra demanda judicial analoga.

Dos. Se elimina la letra c) del articulo 3.1 letra c) del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de
medidas urgentes de proteccion a deudores hipotecarios sin recursos.
Tres. Se modifica el articulo 1 del Anexo, que queda redactado como sigue:

Primera. Se modifica el parrafo segundo del apartado 1a) del Anexo, que queda redactado como
sigue:

“a) Los deudores comprendidos en el ambito de aplicacion del articulo 2 del Real Decreto-ley 6/2012,
de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccidon de deudores hipotecarios sin recursos, podran solicitar
y obtener de la entidad acreedora la reestructuraciéon de su deuda hipotecaria al objeto de alcanzar la
viabilidad a medio y largo plazo de la misma. Junto a la solicitud de reestructuracién, acompafaran la
documentacion prevista en el articulo 3.3 del citado Real Decreto-ley.

No podran formular tal solicitud aquellos deudores que se encuentren en un procedimiento de ejecucion,
una vez se haya celebrado la subasta y se haya dictado decreto de adjudicacion, excepto que la entidad
no pueda acreditar haber informado al deudor de la posibilidad de acogerse a este Cédigo y el deudor
cumpla con los requisitos. En este ultimo caso el deudor podra decidir entre la continuacion de la ejecucion
hipotecaria o acogerse a este Cadigo, sin perjuicio de la indemnizacién que pudiera corresponderle como
de la sancion a la entidad.”

Segunda. Se modifica el apartado 2 del Anexo, que queda redactado como sigue:
“2.  Medidas complementarias.

a) Los deudores para los que el plan de reestructuracion previsto en el apartado anterior resulte
inviable dada su situacién econdmico financiera, podran solicitar una quita en el capital pendiente de
amortizacion en los términos previstos en este apartado, que la entidad debera implementar en el plazo de
un mes a contar desde la acreditacion de la inviabilidad del plan de reestructuracion.

A estos efectos, se entendera por plan de reestructuracion inviable aquel que establezca una cuota
hipotecaria mensual superior al 50 por cien de los ingresos que perciban conjuntamente todos los miembros
deudores de la unidad familiar.
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b) Al objeto de determinar la quita, la entidad empleara alguno de los siguientes métodos de calculo
y notificara, en todo caso, los resultados obtenidos al deudor, para que indique su conformidad con la
cantidad, que sera la mayor entre las siguientes:

i. Reduccién en un 25 por cien.

ii. Reduccion equivalente a la diferencia entre capital amortizado y el que guarde con el total del
capital prestado la misma proporcién que el niumero de cuotas satisfechas por el deudor sobre el total de
las debidas.

iii. Reduccién equivalente a la mitad de la diferencia existente entre el valor actual de la vivienda y el
valor que resulte de sustraer al valor inicial de tasacién dos veces la diferencia con el préstamo concedido,
siempre que el primero resulte inferior al segundo.

iv. Reduccion equivalente a la diferencia entre el valor inicial de tasacién en el préstamo originario y
el valor actual de la vivienda si se hubiera depreciado, o bien entre el valor actual de la vivienda y el capital
pendiente de amortizar si este ultimo fuera mayor.

Realizada la quita, se volvera a establecer un plan de reestructuracion que establezca una cuota
mensual que en ningun caso supere el 50 % de los ingresos antes referidos.

c) Esta medida también podra ser solicitada por aquellos deudores que se encuentren en un
procedimiento de ejecucion hipotecaria en el que ya se haya producido el anuncio de la subasta. Asimismo,
podra serlo por aquellos deudores que, estando incluidos en el umbral de exclusion al que se refiere el
Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios
sin recursos, no han podido optar a la dacién en pago por presentar la vivienda cargas posteriores a la
hipoteca.”

Tercera. Se modifica el apartado 3 e), que queda como sigue:

“e) Esta medida no sera aplicable en los supuestos que se encuentren en procedimiento de ejecucion
en los que ya se haya decretado adjudicacidon. No obstante, si se sera de aplicacion cuando, habiéndose
dictado decreto de adjudicacion, excepto que la entidad no pueda acreditar haber informado al deudor de
la posibilidad de acogerse a este Cddigo y el deudor cumpla con los requisitos para ello.”

Cuarta. Se afiade la letra f) al apartado 3, con el siguiente redactado:

“f) Para los deudores comprendidos en el supuesto 9.2 del apartado 1b del articulo 3, y que tengan
el uso exclusivo de la vivienda, caso de que el otro deudor siga incumpliendo con la ejecucion del acuerdo
judicial referente al pago de la hipoteca al finalizar el periodo de carencia, pese a haber sido notificado de
su obligacion, y concurra lo cuantificado en el delito de abandono de familia del articulo 227.1 del Cédigo
Penal, la entidad financiera renunciara a reclamar la deuda al deudor afectado, condonandole su parte,
cuando sea el otro deudor quien no aceptara escriturar la dacion en pago, siempre que tal deudor no
justificara objetivamente que la daciéon en pago supusiera un perjuicio mayor al provocado por la deuda
existente.”

Quinta. Se modifica el apartado 4, que queda como sigue:

“El deudor hipotecario ejecutado cuyo lanzamiento haya sido suspendido de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 1.1 de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los
deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social, tendra derecho a obtener del acreedor
ejecutante de la vivienda, o persona que actue por su cuenta u otra sociedad que haya obtenido el remate
o la cesion , el alquiler de la misma por una renta anual maxima del 2 por cien de su valor al tiempo de la
aprobacion del remate, determinado segun tasacion, aportada por el ejecutado y certificada por un tasador
homologado de conformidad con lo previsto en la Ley 2/1981, de 25 de marzo de Regulacion del Mercado
Hipotecario.

La solicitud a la que se refiere el parrafo anterior, podra realizarse en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 5/2017, por el que se modifica el Real Decreto-ley 6/2012, de 9
de marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos y la Ley 1/2013,
de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios, reestructuraciéon de
deuda y alquiler social, para aquellos ejecutados que ya fueran beneficiarios de la suspension y desde que
se produzca la suspensién para quienes se beneficiasen con posterioridad.
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Dicho arrendamiento tendra duracién anual, prorrogable a voluntad del arrendatario, hasta completar el
plazo minimo de doce afios. Se podra prorrogara anualmente durante tres afios adicionales de mantenerse
las condiciones de vulnerabilidad del arrendatario.”

Sexta. Se afiade un nuevo apartado 4 Bis, que queda redactado como sigue:

“Si tras una primera reestructuracion de la deuda, una vez finalizado el plazo de carencia, el deudor
volviera a solicitar la aplicacion del Cédigo de Buenas Practicas, la entidad financiera debera aplicar una
segunda y ultima reestructuracién siempre y cuando se mantenga la situaciéon de riesgo de exclusion
residencial.»

JUSTIFICACION

Dentro de los requisitos que enmarcan la aplicacion de estas medidas conducentes a procurar la
reestructuracion de la deuda hipotecaria, se proponen la modificacion o supresion de una serie de medidas
que modifican aquellos que impiden la aplicaciéon del mismo espiritu de la norma a familias vulnerables; al
impedirse la reestructuracion pierden su vivienda por la insuficiencia clara de recursos.

ENMIENDA NUM. 98
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Tipo de enmienda: De adicién. Se afiade una nueva Disposicion Adicional.
Texto que se propone:

«Disposicidon Adicional Tercera sobre medidas para evitar la pérdida de vivienda habitual en casos de
dacion, compensacioén o compraventa.

1. Antes de adquirir una vivienda resultante de la consecucién de acuerdos de compensacion o
dacién en pago de préstamos o créditos hipotecarios sobre la vivienda habitual, o antes de la firma de la
compraventa de una vivienda que tenga como causa de la venta la imposibilidad por parte del prestatario
de devolver el préstamo hipotecario, el adquirente debe ofrecer a los afectados una propuesta de alquiler
social, si la adquisicion o la compraventa afecta a personas o unidades familiares que no tengan una
alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial
definidos por el articulo 3 m) de la presente ley. El deber de comprobar dichas circunstancias recae sobre
el adquirente, que debe requerir previamente la informacién a los afectados.

2. Aefectos de comprobar que dicha propuesta de alquiler social se corresponde con la establecida
por esta ley, el afectado podra solicitar informe de los Servicios Sociales competentes en el que se indique
que la propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas en el articulo siguiente».

JUSTIFICACION

Obligacién, fundamentalmente dirigida a entidades financieras, bancos, entidades intermediarias, para
que, junto con los acuerdos y negocios juridicos dirigidos a liberar de deudas inasumibles a los afectados
(mediante, por ejemplo, la dacién en pago, en sus diferentes variantes formales) se les ofrezca al propio
tiempo un alquiler social a estas personas/familias vulnerables y en riesgo de exclusion residencial, y que
no tengan alternativa habitacional, para que conserven esa vivienda abonando un precio o renta asequible
y que si estén en condiciones de abonar.
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Obviamente se trata, ademas de una medida que tiene, por objetivo Ultimo, prevenir eventuales
situaciones injustas de desalojo o desahucio no deseadas ni social, ni econdmica, ni juridica, ni
humanitariamente, y que, por el contrario, facilmente puede coadyuvar a su solucion.

ENMIENDA NUM. 99
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Se afiade una nueva Disposicion Adicional Cuarta.
Texto que se propone:
«Disposicién Adicional Cuarta: Obligacion de alquiler social por parte de grandes tenedores.

1. Antesde interponer una demanda de ejecucion hipotecaria o de reclamacion de cantidades derivadas
de préstamos y créditos con garantia hipotecaria, por falta de pago de las rentas o cantidades debidas por el
arrendatario o por expiracion del plazo contractual, asi como en aquellos procedimientos que se sustancien
en los apartados 2.0, 4.0 y 7.0 del articulo 250.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil, el demandante
debe ofrecer al afectado una propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas o unidades
familiares que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parametros de riesgo de
exclusion residencial, lo cual debe comprobar el propio demandante requiriendo previamente la informacion
al afectado, y siempre que el demandante tenga la condicién de gran tenedor de vivienda.

2. El contrato de alquiler social debe reunir como minimo los siguientes requisitos:

a) Debe ofrecer preferentemente la vivienda afectada o, una vivienda ubicada dentro del mismo
término municipal, salvo que se disponga de un informe de los servicios sociales municipales acreditativo de
que el traslado a otro domicilio no afectara negativamente a la situacion de riesgo de exclusion residencial
de la unidad familiar.

b) La duracién minima tiene que ser como minimo igual que la prevista en la legislacion de
arrendamientos urbanos y, en cualquier caso, no puede ser inferior a siete afios, en caso de que el titular
de la vivienda sea una persona fisica, y doce afos si lo es una persona juridica.

c) Debe fijar rentas que garanticen que el esfuerzo por el pago del alquiler no supere el 10 % de
los ingresos ponderados de la unidad familiar, si estan por debajo del 0,90 del IPREM, o el 15 % de los
ingresos ponderados de la unidad familiar, si son iguales o superiores al 0,90 del IPREM.

d) Dichas rentas no podran ser fijadas por medio de bonificacion y se garantizara el importe de la
renta durante toda la duracién del contrato, siempre que las circunstancias econdmicas del inquilino se
mantengan dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial.

e) Elarrendador debe asumir todos los gastos fiscales, los asociados a la comunidad de propietarios
y todos los no imputables al inquilino, en atencién a la especial singularidad de este tipo contractual de
alquiler.

3. Comprobada la situacién de riesgo de exclusion residencial y formulada la oferta de alquiler social,
si la persona o unidad familiar afectada la rechaza se podra iniciar el procedimiento judicial».

JUSTIFICACION

Se impone a los grandes tenedores de vivienda la obligacion de ofrecer alquiler social a personas/
familias vulnerables o en riesgo de exclusién residencial antes de proceder a su desalojo, tal y como si
esta contemplado, por ejemplo, en la ley 24/2015 de Catalufia, medida que la experiencia demuestra que
reduciria drasticamente las cifras de desahucios.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 98

Esdesuyo, ademas, que deben existirherramientas oinstrumentos legales para que corresponsabilicen,
dado el enorme volumen de negocio y beneficio contable que les genera (en buena parte, meramente
especulativo), con el grave problema social de la escasez de vivienda asequible, consiguiendo paliar con
ello la afeccion de los desahucios y desalojos injustos en Espafia.

ENMIENDA NUM. 100
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Se afiade una nueva Disposicion Adicional Quinta.
Texto que se propone:
«Disposicion Adicional Quinta: Medidas contra el sobreendeudamiento.
Uno. Dacidn en pago.

Se afade un nuevo parrafo, con el numero 4, al articulo 693 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, con el siguiente literal:

“4. Si el bien ejecutado fuese la vivienda habitual, el deudor podra comparecer con anterioridad a la
celebracion de la subasta solicitando la entrega del bien hipotecado en pago de la deuda garantizada. En
este caso, el Tribunal dictara resolucion autorizando la entrega y acordando la adjudicacion del inmueble
al ejecutante en pago del total de la deuda garantizada, extinguiéndose la misma junto con los intereses y
costas.

Antes de autorizar la dacion en pago, el 6rgano judicial deberd comprobar que el valor de tasacién
del bien entregado no excede de la deuda total que se salda, en cuyo caso, debera advertir de manera
fehaciente al deudor con indicacion de aquellos valores vy tras ello, éste debera confirmar por escrito su
voluntad de continuar adelante con la entrega para saldar toda la deuda reclamada por el ejecutante.”

Dos. Responsabilidad limitada

A) Se modifica el apartado 1 del articulo 579 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, que queda redactado como sigue:

“Cuando la ejecucion se dirija exclusivamente contra bienes hipotecados o pignorados en garantia
de una deuda dineraria se estara a lo dispuesto en el capitulo V de este Titulo. Si, subastados los bienes
hipotecados o pignorados, su producto fuera insuficiente para cubrir el crédito, el ejecutante podra pedir el
embargo por la cantidad que falte la ejecucion proseguira con arreglo a las normas ordinarias aplicables a
toda ejecucion. No obstante, en el supuesto que el bien ejecutado sea la vivienda habitual del deudor, la
deuda restante, incluyendo intereses y costas, se entendera completamente saldada a todos los efectos,
no pudiendo iniciarse reclamacion posterior de ningun tipo.”

B) El Decreto de 8 de febrero de 1946 por el que se aprueba la Ley Hipotecaria, queda modificado
como sigue:

1. Se moadifica el articulo 105, que queda redactado como sigue:
“La hipoteca podra constituirse en garantia de toda clase de obligaciones. En el supuesto de recaer

sobre la vivienda habitual del deudor, y en todos aquellos casos en que se pacte expresamente, su
responsabilidad quedara limitada exclusivamente al bien hipotecado. En este caso la responsabilidad del
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deudor la accion del acreedor, por virtud del préstamo hipotecario, quedaran limitadas al importe de los
bienes hipotecados, y no alcanzaran a los demas bienes del patrimonio del deudor.”

2. Se modifica el articulo 140, que queda redactado como sigue:

“No obstante lo dispuesto en el articulo 105, podra validamente pactarse en la escritura de constitucion
de la hipoteca voluntaria que la obligacion garantizada se haga efectiva sobre la totalidad de los bienes
del patrimonio del deudor. Para la validez de dicha clausula debera constar fehacientemente en el
contrato de préstamo, y ser comprobado explicitamente por el Notario interviniente, y en su caso, por el
tribunal que entienda del asunto, que el consentimiento del deudor a dicha clausula se ha prestado libre y
voluntariamente, que la entidad de crédito la ha negociado con él de forma transparente y nitida, incluyendo
simulaciones, comparaciones y ejemplos practicos de las obligaciones y responsabilidades contraidas por
el deudor tanto en este supuesto como en el de responsabilidad limitada al bien hipotecado. En todo caso
se identificara la parte de la deuda de la que responde cada bien hipotecado, quedando la vivienda habitual,
en su caso, solo ligada a esa parte de la deuda asignada y pudiendo entregarse en pago por la misma, lo
que conllevara que se tenga por saldada esa parte del crédito.”

Tres. Cancelacion de la deuda vinculada a la vivienda habitual

Se procedera, por via notarial, a cargo de la acreedora, a la cancelacién de la deuda de las personas
fisicas que se encuentren en situacion de sobreendeudamiento tras la pérdida de la vivienda habitual, a
partir del 1 de enero de 2008, como consecuencia ya sea de acuerdos de compensacion, dacién en pago
de préstamos o créditos hipotecarios o0 compraventas, o fruto de la subasta de una vivienda que tuvieren
como causa de la enajenacion la imposibilidad por parte del prestatario de devolver el préstamo hipotecario,
siempre que reunan los siguientes requisitos:

a) Deudas vinculadas con la vivienda habitual.
b) Encontrarse en situacion de riesgo de exclusion residencial, de conformidad con el articulo XX de
la presente Ley.

Cuatro. Inembargabilidad de la vivienda habitual.

Se afade el apartado 2 al articulo 606 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, con
el siguiente literal:

“2.  Ademas de los anteriores bienes titularidad del ejecutado, tampoco sera embargable la vivienda
habitual de los avalistas, fiadores e hipotecantes no deudores que hubieran garantizado el crédito o
préstamo sobre la vivienda habitual del ejecutado.

Es también inembargable la vivienda habitual del deudor hipotecario mientras existan otros bienes
que se estime que puedan llegar a cubrir la deuda en el mismo plazo que el préstamo o crédito que se
pretende ejecutar.”

Cinco. Cuantia inembargable para los ejecutados de su Unica vivienda.

Se afiade un punto 6.° en el apartado 2 del articulo 607 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, con el siguiente literal:

“6.° Cuando el embargo proceda de deudas sobre la vivienda habitual de una unidad de convivencia,
la cantidad inembargable se incrementara un 30 % del salario minimo interprofesional por cada miembro
de la unidad de convivencia que no disponga de ingresos superiores al salario minimo interprofesional y no
disponga de una vivienda en propiedad o sea adjudicatario de una vivienda publica.”

Seis. Derecho de retracto sobre crédito cedido
“Vendiéndose un crédito garantizado por la vivienda habitual del deudor, éste tendra derecho a

extinguirlo, reembolsando al cesionario el precio que pago, los gastos que se le hubiesen ocasionado y los
intereses del precio desde el dia en que éste fue satisfecho.
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El deudor podra usar su derecho dentro de los dos meses siguientes a la notificacion de las condiciones
esenciales de la cesion por parte del cesionario de conformidad con los articulos 1.526 y 1.527 del Codigo
Civil.”

Se modifica el articulo 1.527 del Codigo Civil, que queda como sigue:

“El deudor que antes de tener conocimiento de la cesién satisfaga al acreedor quedara libre de la
obligacién. No obstante, lo anterior, cuando el crédito cedido tuviere por garantia la vivienda habitual
del deudor, el cesionario debera notificar de forma fehaciente las condiciones esenciales de la cesion al
deudor, quien quedara libre de la obligacion si satisfaciera al acreedor el precio de la cesion dentro de los
dos meses siguientes a la notificacion».

Siete. Derecho de retracto sobre crédito litigioso cedido

A) Se modifica el apartado 1 del articulo 540 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, que queda redactado como sigue:

“1. La ejecucion podra despacharse o continuarse a favor de quien acredite ser sucesor del que
figure como ejecutante en el titulo ejecutivo y frente al que se acredite que es el sucesor de quien en dicho
titulo aparezca como ejecutado.

En el supuesto de sucesién procesal de la parte ejecutante, ésta debera aportar el titulo por el que se
sucede y acreditacion del importe recibido por la cesion del crédito litigioso, aunque ésta estuviera incluida
en una cesion global de cartera.

Una vez aportado, se dara traslado al ejecutado a fin de que manifieste en el plazo de nueve dias
su disposicién de ejercer el derecho de retracto por el importe acreditado mas los intereses legales
correspondientes desde el momento de la transmision, de conformidad con el articulo 1.935 del Codigo
Civil, dictandole al efecto auto de archivo de la ejecucion por disposicion del derecho de retracto.

A estos efectos, las operaciones de titulizacién de activos realizadas a favor de fondos de inversién
estaran sujetas a lo previsto en el presente articulo.

2. En caso de que el titulo objeto de ejecucién verse sobre la vivienda habitual del deudor, el plazo
que dispondra éste para manifestar su disposicion a ejercer el derecho de retracto, sera de dos meses
contados desde la notificacion de las condiciones esenciales de la cesién”.

B) Se modifica el articulo 1.535 del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el
Cadigo Civil, que queda redactado como sigue:

“Vendiéndose un crédito litigioso, el deudor tendra derecho a extinguirlo, reembolsando al cesionario
el precio que pago, las costas que se | e hubiesen ocasionado y los intereses del precio desde el dia en
que éste fue satisfecho.

Se tendra por litigioso un crédito desde el momento en que se interponga una demanda y se siga un
procedimiento judicial relativo al mismo.

El deudor podra usar de su derecho dentro de nueve dias, contados desde que el cesionario le
reclame el pago. Dicho plazo se ampliara a dos meses a contar desde el momento en que el cesionario
notificara al deudor las condiciones esenciales de la cesion, para el caso que el crédito esté garantizado
por la vivienda habitual del deudor.”

Ocho. De las clausulas y practicas abusivas.

1. Los informes y dictamenes emitidos por el Banco de Espafa sobre practicas bancarias en la
contratacién de todo tipo de préstamos con consumidores, incluyendo sus recomendaciones, son
vinculantes.

2. Los Tribunales espafioles, conforme al Principio de primacia del Derecho de la Unién Europea,
estan vinculados por la normativa europea y por la Jurisprudencia dictada por el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea en su interpretacion del Derecho de la Unién Europea.

3. No se podra proceder a la subasta de vivienda habitual sin previo pronunciamiento del juez sobre
la abusividad de las clausulas contenidas en el contrato de crédito hipotecario o similar. Declarada la
abusividad de una clausula, en todo tipo de procedimiento declarativo o ejecutivo, el juez ordenara la
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eliminacion de dicha clausula del contrato evitando asi cualquier tipo de vinculacién de la misma con los
consumidores, dejandola sin efecto y sin posibilidad de moderacién conforme al Derecho de la Unién
Europea. En tales supuestos, el Juez debera ordenar la restitucion integra de las cantidades percibidas
indebidamente por dicha clausula desde el inicio de su aplicacion, asi como los intereses correspondientes,
con recalculo de cuadros de amortizacion si procede.

En todo caso, se debera proceder a la revision de todo el contrato y, como minimo, se debera pronunciar
sobre las siguientes clausulas del préstamo: afianzamiento, limites a la variabilidad del tipo de interés, tipo
de interés referenciado al IRPH, comisién de apertura, imposicion de gastos de constitucion de hipoteca,
intereses de demora y vencimiento anticipado.

4. Se procedera a la revision tanto de los procedimientos de ejecucion hipotecaria, asi como de
las subastas extrajudiciales llevadas a cabo a partir del 1 de enero de 2006 sobre viviendas habituales,
en relacion al posible caracter abusivo de clausulas contenidas en los préstamos o créditos hipotecarios
conforme al Derecho de la Unién Europea y a la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
Dicha revisiéon de procedimientos podra realizarse de oficio, mediante la declaraciéon de nulidad de las
clausulas que procedan y la retroaccion de las actuaciones en la medida necesaria, 0 a instancia de parte
a través de los cauces del procedimiento declarativo ordinario. Esta revision podra ser instada en el plazo
de cinco afos a contar desde la publicacion de esta Ley.

5. Se estableceran los mecanismos necesarios para informar a los organismos competentes en
materia de consumo de las sentencias firmes en que se declara la nulidad de clausulas abusivas a efectos
de la apertura del correspondiente expediente sancionador.

Nueve. Mejoras en el procedimiento de ejecucion hipotecaria de La Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

1. Se anade el apartado 5 al articulo 222, con el siguiente literal:

2.

“5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, se podra interponer demanda de revision
ante el Tribunal Supremo contra una resolucion judicial firme, con arreglo a las normas procesales de
cada orden jurisdiccional, cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea hayan declarado que dicha resolucion ha sido dictada en violacién de alguno de los
derechos reconocidos en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y sus Protocolos o de las Directivas comunitarias, siempre que la violacion, por su naturaleza
y gravedad, entrafie efectos que persistan y no puedan cesar de ningun otro modo que no sea mediante
esta revision.”

3. Se modifica el apartado 1 del articulo 551, que queda redactado como sigue:

“1. Presentada la demanda ejecutiva, el Tribunal, siempre que concurran los presupuestos y
requisitos procesales, el titulo ejecutivo no adolezca de ninguna irregularidad formal, los actos de ejecucion
que se solicitan sean conformes con la naturaleza y contenido del titulo y se haga un pronunciamiento
previo de oficio de la posible abusividad de las clausulas contenidas en el titulo ejecutivo, dictara auto
conteniendo la orden general de ejecucion y despachando la misma.”

4. Se modifica el articulo 695, que queda redactado como sigue:

“1.  En los procedimientos a que se refiere este Capitulo sélo se admitira la oposicion del ejecutado
cuando se funde en las siguientes causas:

1.2 Extincion de la garantia o de la obligacion garantizada, siempre que se presente certificacion
del Registro expresiva de la cancelacion de la hipoteca o, en su caso, de la prenda sin desplazamiento, o
escritura publica de carta de pago o de cancelacién de la garantia.

2.2 Error en la determinacion de la cantidad exigible, cuando la deuda garantizada sea el saldo que
arroje el cierre de una cuenta entre ejecutante y ejecutado. El ejecutado debera acompafar su ejemplar de
la libreta en la que consten los asientos de la cuenta y s6lo se admitira la oposicién cuando el saldo que
arroje dicha libreta sea distinto del que resulte de la presentada por el ejecutante.
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No sera necesario acompanfar libreta cuando el procedimiento se refiera al saldo resultante del cierre
de cuentas corrientes u operaciones similares derivadas de contratos mercantiles otorgados por entidades
de crédito, ahorro o financiacién en los que se hubiere convenido que la cantidad exigible en caso de
ejecucion sera la especificada en certificacion expedida por la entidad acreedora, pero el ejecutado debera
expresar con la debida precision los puntos en que discrepe de la liquidacion efectuada por la entidad.

3.2 En caso de ejecucion de bienes muebles hipotecados o sobre los que se haya constituido prenda
sin desplazamiento, la sujecion de dichos bienes a otra prenda, hipoteca mobiliaria o inmobiliaria 0 embargo
inscritos con anterioridad al gravamen que motive el procedimiento, lo que habra de acreditarse mediante
la correspondiente certificacion registral.

4.2 El caracter abusivo de una clausula contractual que constituya el fundamento de la ejecucion o
que hubiese determinado la cantidad exigible.

5.2 Lafalta de aportacion del informe previsto en el articulo 439.10 de la presente Ley.

2. Formulada la oposicién a la que se refiere el apartado anterior, el Letrado de la Administracion de
Justicia suspendera la ejecucion y convocard a las partes a una comparecencia ante el Tribunal que hubiera
dictado la orden general de ejecucién, debiendo mediar quince dias desde la citacion, comparecencia en la
que el Tribunal oira a las partes, admitira los documentos que se presenten y acordara en forma de auto lo
que estime procedente dentro del segundo dia.

3. El auto que estime la oposicion por cualquiera de las causas anteriormente citadas mandara
sobreseer y archivar la ejecucion.

4. Contra el auto que ordene el sobreseimiento de la ejecucion, o la desestimacion de la oposicion,
podra interponerse recurso de apelacion, que tendra efectos suspensivos.

5. En los procedimientos de ejecucion de créditos con garantia real que recaiga sobre la vivienda
habitual del ejecutado, sera preciso el nombramiento de procurador y abogado de oficio desde el momento
que lo solicite el interesado.”

Se afiade el apartado 2 al articulo 697, que queda redactada como sigue:

“Fuera de los casos a que se refieren los dos articulos anteriores, los procedimientos a que se refiere
este capitulo sélo se suspenderan:

1. Por prejudicialidad penal, cuando se acredite, conforme a lo dispuesto en el articulo 569 de esta
Ley, la existencia de causa criminal sobre cualquier hecho de apariencia delictiva que determine la falsedad
del titulo, la invalidez o ilicitud del despacho de la ejecucion.

2. Por prejudicialidad civil, cuando se acredite la presentacion de demanda en base a la Ley de
Condiciones Generales de la Contrataciéon o el Texto Refundido de la Ley General de Consumidores y
Usuarios.”

Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 670 de la LEC, que queda redactado como sigue:

“5. Los apartados anteriores no seran de aplicacion cuando el bien objeto de subasta constituya la
vivienda habitual del ejecutado. En este caso, unicamente podra ser adjudicado a la postura que alcance el
total valor de tasacion a efectos de subasta que conste en el titulo ejecutivo, o La mejor postura que supere
dicho valor.”

Se modifica el articulo 671 de la LEC, que queda redactado como sigue:

“Si en la subasta no hubiere ningun postor, podra el acreedor, en el plazo de los veinte dias siguientes
al del cierre de la subasta, pedir la adjudicacion del bien. Si no se tratare de la vivienda habitual del deudor,
el acreedor podra pedir la adjudicacion por el 50 por cien del valor por el que el bien hubiera salido a
subasta o por la cantidad que se le deba por todos los conceptos. Si se tratare de la vivienda habitual del
deudor, la adjudicacion se hara por importe del total valor de tasacion a efectos de subasta que constare
en el titulo ejecutivo.

Se aplicara en todo caso la regla de imputacion de pagos contenida en el articulo 654.3.

Cuando el acreedor, en el plazo de veinte dias, no hiciere uso de esa facultad, el Letrado de la
Administracién de Justicia, a instancia del ejecutado, procedera al alzamiento del embargo.”
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Diez. Medidas tendentes a mejorar el acceso efectivo a una segunda oportunidad tras el
sobreendeudamiento

El Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Concursal, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 143, que queda redactado como sigue:

“1. Las actuaciones y los procedimientos de ejecucion contra los bienes o derechos de la masa
activa que se hallaran en tramitacién quedaran en suspenso desde la fecha de declaracion de concurso,
sin perjuicio del tratamiento concursal que corresponda dar a los respectivos créditos. Seran nulas cuantas
actuaciones se hubieran realizado desde ese momento.

2. Para el caso que el deudor no disponga de alternativa habitacional o se encuentre en riesgo de
exclusion residencial de conformidad con el articulo XX de la Ley de Garantia del Derecho a la Vivienda
Digna y Adecuada, desde la fecha de declaracion de concurso no se ejecutara ningun desahucio sobre la
vivienda habitual.

3. Eljuez del concurso, a solicitud de la administracion concursal, previa audiencia de los acreedores
afectados, podra acordar el levantamiento y cancelacion de los embargos trabados en las actuaciones y los
procedimientos de ejecucion cuya tramitacion hubiera quedado suspendida cuando el mantenimiento de
esos embargos dificulta gravemente la continuidad de la actividad profesional o empresarial del concursado.
El levantamiento y cancelacion no podra acordarse respecto de los embargos administrativos.”

Dos. Se afiade el apartado 3 al articulo 635, con el siguiente literal:

“3. Al deudor persona natural que tenga reconocida la justicia gratuita se le asignara un mediador
concursal de oficio por el colegio de abogados correspondiente.”

Tres. Se modifica el articulo 638, que queda como sigue:

“1. Si el deudor persona natural no fuera empresario o el deudor persona juridica no fuera entidad
inscribible en el Registro mercantil, la solicitud se presentara ante Notario del domicilio del deudor. Junto
con la solicitud, el deudor acompanara la resolucion de la Comision de Justicia Gratuita otorgando tal
derecho si fuera el caso.

2. Sieldeudor persona natural fuera empresario o el deudor persona juridica fuera entidad inscribible
en el Registro mercantil, aunque no estén inscritos, la solicitud se presentara o se remitira telematicamente
al registrador mercantil correspondiente al domicilio del deudor, junto con la solicitud, el deudor acompafara
la resolucion de la Comision de Justicia Gratuita otorgando tal derecho si fuera el caso.

3. Si el deudor persona natural fuera empresario o si tuviera la condicion de persona juridica, la
solicitud también podra presentarse ante la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Espafia o ante cualquier Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion que, de conformidad
con la normativa por la que se rija, haya asumido funciones de mediacion, junto con la solicitud, el deudor
acompaniara la resolucion de la Comision de Justicia Gratuita otorgando tal derecho si fuera el caso.”

Cuatro. Se afiade el apartado 3 al articulo 640, segun el siguiente literal:

“3. En caso de que el deudor tenga reconocido el derecho a la justicia gratuita, el receptor de la
solicitud remitira oficio al Colegio de Abogados correspondiente a fin de que le sea nombrado un mediador
concursal de oficio.”

Cinco. Se modifica el articulo 641, que queda redactado como sigue:

“1. La competencia para el nombramiento de mediador concursal, o en su caso para remitir oficio
al Colegio de Abogados correspondiente para su nombramiento, corresponde al receptor de la solicitud.

2. El nombramiento del mediador concursal debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes a
la recepcion de la solicitud.

3. En caso de que el deudor sea beneficiario del derecho a la justicia gratuita, el receptor de la
solicitud debera remitir oficio al Colegio de Abogados correspondiente dentro de los cinco dias siguientes
a la recepcion de la solicitud.
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4. Si el nombramiento se efectuara por notario debera constar en acta autorizada por el mismo
fedatario; si se efectuara por registrador mercantil, la resolucién que dicte se anotara en la hoja abierta al
solicitante; y si se efectuara por Camara Oficial debera constar en acta del érgano que sea competente, de
la que el secretario expedira certificacion.

5. Si el nombramiento se efectuara por el colegio de abogados correspondiente al domicilio del
deudor beneficiario del derecho a la justicia gratuita, una vez recibido el nombramiento el notario lo debera
hacer constar en acta autorizada por el mismo fedatario; si quien recibiera el nombramiento fuese el
registrador mercantil, éste se anotara en la hoja abierta al solicitante; y si se lo recibiese la Camara Oficial,
ésta lo hara constar en acta del érgano que sea competente, de la que el secretario expedira certificacion.”

Seis. Se afiade el apartado 2 al articulo 642, segun el literal siguiente:

“2.  Elmediador nombrado por el Colegio de Abogados en los casos en que el deudor sea beneficiario
de la justicia gratuita, debera estar inscrito en la lista de mediadores de oficio del Colegio de Abogados.
Reglamentariamente se debera determinar la confeccion de dicha lista para su creacién.”

Siete. Se afade el apartado 3 al articulo 645, segun el literal siguiente:

“3. El mediador concursal designado de oficio por el Colegio de Abogados en los casos en que el
deudor sea beneficiario del derecho a la justicia gratuita, sera retribuido por medio del colegio profesional y
su retribucion estara sujeta a los honorarios de los profesionales de oficio aprobados reglamentariamente
por dicho colegio.”

Ocho. Se modifica el articulo 653, que queda como sigue:

“Si el deudor fuera persona natural, las actuaciones notariales o registrales descritas en este capitulo
no devengaran retribucion arancelaria alguna. Tampoco el deudor debera hacerse cargo de los gastos en
que se pudiera haber incurrido para el desempeio de las actuaciones notariales y registrales.”

Nueve. Se modifica el articulo 152, que queda como sigue:

“1. Desde la declaracion de concurso quedara suspendido el devengo de los intereses, legales o
convencionales.

2. Se exceptuan de lo establecido en el apartado anterior los créditos salariales, que devengaran
intereses conforme al interés legal del dinero y los créditos con garantia real que no recaiga sobre la
vivienda habitual del deudor, que devengaran los intereses remuneratorios pactados hasta donde alcance
el valor de la garantia.”

Diez. Se afiade un nuevo articulo 667 bis:

“Art. 667 bis. Contenido especial de la propuesta de acuerdo en relacion a los créditos con garantia
real sobre la vivienda habitual del deudor vulnerable o en riesgo de exclusion residencial. Se aplicara una
quita especial al crédito con garantia real que recaiga sobre la vivienda habitual del deudor vulnerable
que cumpla con los requisitos de riesgo de exclusion residencial del articulo XX de la Ley de Garantia
del Derecho a la Vivienda Digna y Adecuada, correspondiente al importe necesario para adecuar la cuota
mensual del préstamo al 30 % de los ingresos netos de la unidad familiar.”

Once. Se afiade el apartado 4 al articulo 709, segun el siguiente literal:

“4. Aldeudor persona natural que tenga reconocida la justicia gratuita se le asignara un administrador
concursal de oficio por el colegio de abogados correspondiente.”

Doce. Se modifica el articulo 715, que queda redactado como sigue:

“En caso de concurso consecutivo a un acuerdo extrajudicial de pagos tendran la consideracion
de créditos contra la masa, ademas de los establecidos con caracter general en esta ley, los gastos del
expediente extrajudicial y los demas créditos generados durante la tramitacion de ese expediente que
hubieran tenido tal consideracion si, en lugar de un acuerdo extrajudicial de pagos, se hubiera tramitado un
concurso de acreedores, siempre que todavia no hubieran sido satisfechos y siempre y cuando el deudor
no sea beneficiario del derecho a la justicia gratuita.”
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Trece. Se anade el articulo 415 bis, segun el siguiente literal:
“Articulo 415 bis. Reglas especiales en relacion a la vivienda habitual del deudor

1. En los casos en que el deudor o su unidad familiar o de convivencia no tenga una alternativa
propia de vivienda o se encuentre dentro de los parametros de riesgo de exclusién residencial conforme a
lo previsto en el articulo XX de la Ley de Garantia del Derecho a la Vivienda Digna y Adecuada, para que
pueda proceder la liquidacion de la vivienda habitual del deudor que constituya la garantia de un crédito
con privilegio especial, el acreedor debera acreditar que se ha ofrecido al deudor una propuesta de alquiler
social en los términos del articulo XX de la Ley de Garantia del Derecho a la Vivienda Digna y Adecuada,
siempre que el acreedor tenga la condicion de gran tenedor de vivienda.

Para ello, sera requisito indispensable para proceder a la liquidacion que el acreedor aporte informe
del Ayuntamiento del municipio en el que se halle el domicilio del deudor, en el que se indique que la
propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de referencia, y que el afectado
ha rechazado expresamente la oferta.

2. En cualquier caso, para la liquidacién de la vivienda habitual del deudor se estara a lo dispuesto
en los articulos 670.5y 671 de la LEC en relacion al precio minimo de adjudicacion de la vivienda habitual
en subasta.

3. La liquidacién de la vivienda habitual del deudor afecta a uno o mas créditos privilegiados
comportara la exoneracion completa de la deuda no satisfecha a razén de dichos créditos, siempre y
cuando el deudor cumpla con los requisitos para la concesion del beneficio de exoneracion del pasivo
insatisfecho, de conformidad con el art. 487 de la presente Ley.

4. Celebrada la subasta y una vez dictado el Decreto de adjudicacion, si transcurridos veinte dias
habiles sin que se haya procedido a la formalizacion del alquiler social en los casos previstos en el apartado
primero del presente articulo, se dejara sin efecto la subasta celebrada, asi como la adjudicacién efectuada.”

Catorce. Se modifica el articulo 491, que queda como sigue:

“1. Si se hubieran satisfecho en su integridad los créditos contra la masa y los créditos concursales
privilegiados vy, si el deudor que reuniera los requisitos para poder hacerlo, hubiera intentado un previo
acuerdo extrajudicial de pagos, el beneficio de la exoneracién del pasivo insatisfecho se extendera a la
totalidad de los créditos insatisfechos, exceptuando los créditos por alimentos.

También se extendera, en el caso de los créditos con privilegio especial, al importe de los mismos
que no haya podido satisfacerse con la ejecucion de la garantia, salvo en la parte que pudiera gozar de
privilegio general.

2. Sieldeudor que reuniera los requisitos para poder hacerlo no hubiera intentado un previo acuerdo
extrajudicial de pagos, el beneficio de la exoneracién del pasivo insatisfecho se extendera al setenta y cinco
por ciento de los créditos ordinarios y a la totalidad de los subordinados.

3. En todo caso y de conformidad con el apartado 3 del articulo 415 bis, los créditos que pudieran
subsistir en relacion a los créditos privilegiados que recaigan sobre el bien que constituya la vivienda
habitual del deudor una vez ésta haya sido enajenada, quedaran integramente exonerados.”

Quince. Se modifica el apartado 1 del articulo 495, que queda como sigue:

“1. A la solicitud de exoneracién del pasivo insatisfecho acompafara el deudor una propuesta de
plan de pagos de los créditos contra la masa, de los créditos concursales privilegiados, de los créditos por
alimentos y de la parte de los créditos ordinarios que pudiera incluir el plan si el deudor no hubiera intentado
un acuerdo extrajudicial de pagos previo al concurso. Respecto al 50 % de los créditos de derecho publico
clasificados con privilegio general, la tramitacion de las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento se
regira por su normativa especifica.”

Dieciséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 497, que queda como sigue:

“2. Las solicitudes de aplazamiento o de fraccionamiento del pago del 50 % de los créditos de
derecho publico se regiran por lo dispuesto en su normativa especifica.”
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Diecisiete. Se afade el apartado 2 al articulo 502, segun el literal siguiente:

“La exoneracion de la cual se beneficie el deudor, afectara la responsabilidad que sobre dichos créditos
tenian los obligados solidariamente con el deudor y/o sus fiadores o avalistas, quienes podran invocar el
beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho obtenido por el deudor.”

Once. Transparencia de préstamos titulizados con garantia hipotecaria

1. Las entidades que titulasen derechos de crédito entre los que se encuentren préstamos cuya
garantia sea la vivienda del deudor, deberan aportar a la Comisién Nacional del Mercado de Valores
(CNMV), la relacion detallada de activos titulizados que componen cada fondo de titulizacién, junto con los
folletos y escrituras del fondo. Toda esta informacién debera ser publica y facilmente accesible.

2. En las ejecuciones hipotecarias y como prueba de legitimacion activa, las entidades financieras
deberan aportar a la demanda un certificado de que el préstamo no esta titulizado.

Doce. Limites a la modificaciéon del valor de tasacion a efectos de subasta en la reestructuracion de
deudas hipotecarias.

Se afiade un nuevo articulo 11.° a la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacién y modificacion
de préstamos hipotecarios, que queda redactado como sigue:

En las novaciones modificativas de préstamos o créditos con garantia hipotecaria que recaiga sobre
la vivienda habitual de los deudores o sus fiadores solidarios, el acreedor no podra disminuir el valor de
tasacion a efectos de subasta, a menos que se haya pactado una contraprestacién equivalente, que puede
ser en forma de quita del capital pendiente o, en caso de existir varias garantias, retirando aquellas que
sean vivienda habitual.

Trece. Proteccion al deudor frente a violencia econémica de la anterior pareja en relacién a la deuda
hipotecaria.

Se agilizaran los tramites para la autorizacion judicial, al amparo del articulo 90 de la Ley 15/2015 de
la Jurisdiccién Voluntaria, cuando se refieran a la realizacion de las medidas del codigo de buenas practicas
0 dacion en pago sobre préstamos hipotecarios celebrados durante la vigencia de la sociedad conyugal,
cuando el otro cényuge se negare injustificadamente a ello, y el solicitante tuviera interpuesta demanda de
ejecucion del convenio regulador de divorcio que incluya el pago de la hipoteca incumplida por parte de otro
deudor u otra demanda judicial analoga, o bien exista delito probado de abandono de familia.

La acreditacion de esta autorizacion judicial, una vez resefiada de forma suficiente y rigurosa
por el Notario, sera suficiente soporte para formalizar escritura valida y para la calificacion positiva de
su representatividad por parte del Registrador, al objeto de inscribirse en el Registro de la Propiedad,
cumplidas el resto de reglas.

JUSTIFICACION

1. La dacién en pago de la deuda contraida con el bien hipotecado tendria que ser la solucion para
la mayoria de los casos. De hecho, en gran parte de los paises europeos no existe un procedimiento de
ejecucion hipotecaria como tal, ya que la constitucién de la hipoteca en garantia del préstamo es suficiente
para poderla ejecutar en caso de impago a través de la dacién en pago.

En Espafa, como la responsabilidad por la deuda no se limita al bien hipotecado, no interesa al
prestamista la dacion en pago, lo cual resulta una contradiccién con el propio término juridico de la dacion
en pago.

Por ello, se plantea una reforma transversal de la LEC, que implica no sélo la posibilidad de que
el deudor pueda imponer una dacién en pago de su deuda antes de la celebracion de la subasta en
un procedimiento de ejecucion hipotecaria, sino también la responsabilidad limitada de la deuda al bien
hipotecado; lo que de facto provocaria que la mayoria de ejecuciones hipotecarias no se iniciaran por parte
del prestamista, sino que la dacién en pago se produjera como una solucién extrajudicial a plantearse
incluso antes de interponer ninguna demanda.
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2. Inembargabilidad de la vivienda habitual de avalistas, fiadores e hipotecantes no deudores que
hubieran garantizado personalmente un préstamo hipotecario sobre la vivienda del ejecutado.

En nuestro pais hay muchas familias en que los padres tuvieron que avalar las hipotecas de sus hijos
y que ha resultado que el Banco finalmente se ha quedado con la vivienda de los padres y de los hijos.

Esta medida pretende paliar este efecto dominé que deja a las familias en la mas absoluta vulnerabilidad,
prohibiendo embargar la vivienda de estos «padres» avalistas.

3. Debido al gran fendmeno de titulaciones y cesiones de activos que ha habido en Espafia desde
el afo 2015, se propone incorporar el derecho de retracto de créditos (no soélo litigiosos), en aquellas
cesiones, titulaciones y compraventas de créditos cuya garantia sea una vivienda habitual.

No tiene sentido para la ciudadania que los grandes fondos de inversiéon compren créditos a precios
irrisorios, los ejecuten y las familias se queden sin su vivienda habitual, pudiendo haber ejercicio un derecho
de retracto por el mismo precio, saldando asi la deuda (estuviera discutiéndose en un Juzgado o no).

Con ello, ademas, contribuimos a que Espaiia deje de ser un pais tan atractivo para que los grandes
fondos de inversion vengan a especular con la vivienda pagando sus impuestos fuera.

4. Esimportante cambiar las reglas de la subasta en cuanto a la vivienda habitual, subiendo el precio
de adjudicacion al 100 % de su valor, para precisamente ayudar a que la dacién en pago sea una medida
real y evitar la especulacion con la vivienda a través de la subasta.

5. Esurgente e imprescindible que Espaia transponga la Directiva europea 2019/1023 y se acometa
un cambio de regulacion en relacion a la Segunda Oportunidad que la convierta en una herramienta
verdaderamente util para el ciudadano.

La escasa utilizacion por parte de la ciudadania del procedimiento de Segunda Oportunidad desde
su aprobacion en el 2015 demuestra que la misma no es util, por no garantizar la justicia gratuita para el
usuario; un turno de oficio especifico para esta materia tan concreta; por no proteger la vivienda habitual del
deudor (basico para poder tener una segunda oportunidad real); por no garantizar la exoneracion del 50 %
del crédito publico; por no afectar a los fiadores y avalistas, etc.

ENMIENDA NUM. 101
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion. Disposicion adicional séptima.
Texto que se propone:

«Disposiciéon adicional séptima: Obligacion de las Administraciones Publicas de informar a la
ciudadania de los derechos reconocidos en esta Ley.

Conforme al art.105,b C.Eyalosarts. 5.4, 5.5y 6 delaLey 19/ 2.013, 9 diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno:

La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia de la Administracion General del Estado sera
publicada en las correspondientes sedes electrdnicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados, estableciéndose los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad,
la interoperabilidad, la calidad, y la reutilizacion de la informacion publicada, asi como su identificacion y
localizacion.

Toda la informacién sera comprensible, de acceso facil y gratuito, y estara a disposicion de las personas
con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que les
resulten accesibles y comprensibles.

Asimismo, las Administraciones publicas competentes habran de publicar los planes y programas
anuales y plurianuales en que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo
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previsto para su consecucion, siendo asimismo de obligada evaluacién y publicacion periddica su grado de
cumplimiento y resultados».

ENMIENDA NUM. 102
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion. Se afiade la disposicion adicional séptima, régimen sancionador. Disposiciones generales
del régimen de control y del régimen sancionador.

Texto que se propone:
«SECCION PRIMERA. INSPECCION Y MEDIDAS APLICABLES
Articulo xx. Inspeccion.

1. Es competencia y responsabilidad de los poderes publicos el control e inspeccion en materia
de vivienda y de proteccion de quienes habitan una vivienda, a los plenos efectos de asegurar el efectivo
derecho a la vivienda que se establece en la presente ley y la observancia de los deberes. Ademas, los
poderes publicos dotaran de los recursos econdémicos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley.

2. Corresponde a las Administraciones publicas competentes en materia de vivienda, urbanismo y
consumo ordenar, regular y ejercer la inspeccion en dichas materias dentro del respectivo ambito territorial.

3. Atal fin, las unidades administrativas de vivienda, urbanismo y consumo a las que se atribuyen
esta funcién inspectora contaran con todas las facultades que la legislacion de procedimiento administrativo
y las legislaciones sectoriales permitan asumir a la Administracion competente en estas materias, pudiendo
ademas establecer reglamentariamente las funciones a desarrollar y los requisitos para su ejercicio. La
unidad administrativa competente, ademas de la investigacion relativa a las denuncias que reciba mediante
el mecanismo habilitado al efecto, llevara a cabo actuaciones periddicas y sistematicas de inspeccion
de oficio para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y cuantas disposiciones la
complementen o desarrollen, y elaborara una memoria de actividad e informes sobre los resultados de
su actuacion y evaluacion del grado de cumplimiento de los derechos y deberes en materia de vivienda y
consumo.

4. Elpersonal técnico al servicio de las administraciones publicas competentes al que se encomiende
expresamente el ejercicio de las tareas de inspecciéon en materia de vivienda tiene la condicién de agente
de la autoridad para el ejercicio de las funciones que les son propias.

Los hechos que constatan formalmente los agentes en actos de inspeccion, gozan, salvo prueba en
contrario, de la presuncién de veracidad a efectos probatorios, sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de sus derechos e intereses pudiesen sefalar o aportar las personas interesadas.

A tales efectos, en el marco de las exigencias que establece el ordenamiento juridico, estos agentes
tendran la potestad de realizar:

a) Todas las actuaciones imprescindibles para investigar y comprobar el cumplimiento de la normativa
reguladora en materia de vivienda y consumo, y practicar las pruebas que resulten necesarias para tal fin,
incluida la identificacion de los posibles infractores, respetando en todo caso los derechos fundamentales
de las personas interesadas.

b) La propuesta de adopcion de medidas provisionales y definitivas para asegurar el cumplimiento
de la legislacién vigente, la propuesta de incoacion de los expedientes sancionadores y, en su caso, la
propuesta de medidas de proteccion y de restablecimiento de la legalidad que proceda adoptar.
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Articulo xx. Informacién y colaboracion.

1. Es obligacién de las administraciones publicas y de las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, colaborar y proporcionar a los agentes inspectores los datos, informes, antecedentes, justificantes
y cualquier otra documentacion relevante que les sea solicitada por estos en el ejercicio de su funcién para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley y en cuantas disposiciones
normativas la complementen o desarrollen, con los limites establecidos en la normativa de proteccion de
datos de caracter personal.

2. Las administraciones municipales aportaran los datos relativos al empadronamiento o cualquier
otro que resulte necesario para la investigacion de presuntas infracciones, asi como para la indagacion del
grado de ocupacion de las viviendas en los respectivos términos municipales.

3. Las compaiiias suministradoras de los servicios de agua, energia eléctrica, gas y cualquier otro
servicio de suministro, cuando sean requeridas, les facilitaran a las administraciones publicas competentes
en vivienda los datos de los consumos de los edificios y viviendas, asi como los relativos a los contratos de
suministro firmados en su caso.

4. Las empresas, sociedades y agencias dedicadas a la compraventa de bienes inmuebles o a
la gestion de arrendamientos proporcionaran a las administraciones publicas competentes en vivienda,
cuando sean requeridas, los datos relativos a las condiciones de la transmision o del alquiler de las viviendas
con algun tipo de proteccién publica.

5. Sin 6bice de poder ser comunicado o detallado en las clausulas legales que mejor procedan, la
aportacion de los datos a que se refieren los apartados anteriores no requerira el consentimiento expreso
de las personas titulares.

6. Es obligacion de los involucrados comparecer en las oficinas publicas cuando se les cite para
aclarar las actuaciones de control e inspeccion, siempre que se haya intentado por los medios habituales y
estos no hayan resultado suficientes.

7. Para la efectividad de las obligaciones previstas en la presente Ley, las administraciones
competentes en materia de vivienda interesaran, cuando sea necesaria, la colaboracion de las distintas
fuerzas y cuerpos de seguridad.

Articulo xx. Alta Inspeccion.

1. Corresponde al Gobierno y al Ministerio competente en materia de vivienda la Alta Inspeccién en
derecho a la vivienda, para garantizar el cumplimiento de las facultades que le estan atribuidas en materia
de vivienda en las Comunidades Autdbnomas, la observancia de los principios y normas constitucionales
aplicables y demas normas basicas que desarrollen el articulo 47 de la Constituciéon. Ademas, velara por el
cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas
en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de vivienda.

Igualmente verificara la adecuacién de la concesién de cualquier subvenciéon con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, a los criterios generales que establezcan las disposiciones del Estado.

2. En el ejercicio de las funciones de Alta Inspeccién, los funcionarios del Estado gozaran de la
consideracion de autoridad publica a todos los efectos, pudiendo recabar en sus actuaciones la colaboracion
necesaria de las autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas para el cumplimiento de las
funciones que les estan encomendadas.

3. El Gobierno regulara la organizacion y régimen de personal de la Alta Inspeccion, asi como su
dependencia. Asimismo, el Gobierno, consultadas las Comunidades Auténomas, regulara los procedimientos
de actuacion de la Alta Inspeccion.

Articulo xx. Incoacién de diligencias e instruccidon de causa penal.

1. Las labores de inspeccion conllevaran la apertura de las pertinentes diligencias cuando se
presuma que las conductas que se aprecien por quien lleva a efecto la inspeccién puedan ser constitutivas
de vulneracién o incumplimiento de la normativa o puedan ser tipificadas como infraccidon administrativa.
Se permitira audiencia a los interesados. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
de otro orden que puedan concurrir.

2. Si, con ocasion de los procedimientos instruidos por infraccion de esta Ley o normativas de
desarrollo, resultaren indicios de delito o falta penal, el instructor u érgano competente para la imposicion de
la sancion lo pondra en conocimiento del 6rgano judicial competente o del Ministerio Fiscal, suspendiendo
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el procedimiento administrativo sancionador una vez la autoridad judicial haya incoado el proceso penal que
corresponda, si hay identidad de sujeto, hecho y fundamento. Por otro lado, las medidas administrativas
que en cautela hubieran sido adoptadas para salvaguardar derechos fundamentales de personas afectadas
se mantendran en tanto la autoridad judicial se pronuncie sobre las mismas.

3. Lasuspension del procedimiento administrativo sancionador se mantendra hasta que la autoridad
judicial dicte sentencia o resolucién que ponga fin al procedimiento. En caso de que se concluya que no
existe ningun delito, el procedimiento sancionador debe continuar con sujecion a los hechos que el tribunal
haya declarado probados. En caso de que se produzca sancidn penal, ello excluira la imposicion de la
sancion administrativa, sin perjuicio de la adopcién de las medidas de reposicion de la situacion anterior a
la comision de la infraccion, asi como de la exigencia de los dafos y perjuicios irrogados a la Administracion
publica.

4. En ningun caso se impondra una doble sancion por los mismos hechos y en funcion de los mismos
intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidades que se deduzcan de
otros hechos o infracciones concurrentes.

Articulo xx. Ejecucion forzosa.

1. Ademas de las sanciones previstas en la presente Ley, la Administracién podra adoptar las medidas
necesarias para restablecer la legalidad vulnerada y el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.
Atal efecto la ejecucion de las resoluciones recaidas y el restablecimiento de la legalidad podran efectuarse
por cualquiera de las vias previstas en la legislacion basica sobre Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas

2. En la imposicion de sanciones previstas en la presente ley se observaran supletoriamente los
principios de potestad sancionadora previstos en el Capitulo Ill, Titulo Preliminar de la Ley 40 /2.015, 1 de
Octubre, Régimen Juridico del Sector Publico y, en materia del procedimiento de naturaleza sancionadora,
la Ley 39 /2.015, 1 de octubre, Procedimiento de Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
asi como también , si asi procediere con el mismo caracter supletorio, el régimen sancionador general
sobre proteccion de consumidores contemplado en la Ley General de Defensa de Consumidores y usuarios
y otras leyes complementarias aprobado por Real Decreto Legislativo 1 /2.007 , de 16 de Noviembre, y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la normativa vigente a la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones . El importe de las sanciones y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
responsabilidades contraidas podran ser exigidas por los procedimientos de ejecucion forzosa previstos en
dicha ley, en tanto la persona infractora no enmiende la causa que motivo la sancion.

3. La primera multa coercitiva que se imponga para la ejecucion forzosa no podra superar el 20 %
de la sancién impuesta o de la obligacion contraida por responsabilidades. No podra reiterarse en plazo
inferior a 8 dias y, en el caso de ejecuciéon de obras, la periodicidad minima de las sanciones sucesivas
sera de 15 dias. Las siguientes multas coercitivas incrementaran un 10 % su cuantia hasta un maximo total
del 50 % de la sancién, y en todas ellas con una cuantia minima de 1.000 euros. El importe de las multas
coercitivas queda inicialmente afectado al pago de los gastos que genere la posible ejecucion subsidiaria
de la orden incumplida, sin perjuicio de la repercusion del coste total de la misma a quien lo incumpla.

4. Los procedimientos de ejecucion forzosa podran finalizar en caso de mutuo acuerdo si al menos
la persona propietaria acepta voluntariamente el programa de actuaciones sobre la vivienda que pueda
ofertarle la Administracion competente.

Articulo xx. Medidas aplicables.

1. Todas las conductas que presuntamente supongan una vulneracion de las disposiciones de la
presente ley sujetas a sancién deben dar lugar al inicio de diligencias dirigidas a averiguar la identidad
de las personas presuntamente responsables, los hechos y las circunstancias del caso concreto para
determinar si son constitutivas de infraccion administrativa.

2. Una vez instruidas las diligencias, el 6rgano competente —ya sea de la comunidad auténoma
como del ente local— puede resolver mediante acuerdo motivado el archivo, la incoacion del expediente
sancionador o, si procede, la adopcion de medidas junto al requerimiento, incluyendo las medidas
provisionales que considere necesarias para evitar que continue el dano ocasionado por la actividad
presuntamente infractora o para asegurar la eficacia de la resolucion final. Estas medidas seran compatibles
con una garantia de protecciéon de los derechos humanos y fundamentales recogidos en la Constitucion,
siendo prioritarias las actuaciones preventivas.
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3. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas provisionales:

a) Lasmedidas de cautela, tantoen promociones de obra nueva como en actuaciones de rehabilitacion
o similares.

b) La clausura de inmuebles.

c) Otras medidas provisionales que, por la naturaleza de la infraccién, se consideran necesarias,
con el informe previo motivado.

4. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas de reconduccién de la situacion
creada:

a) La exigencia de obras a los promotores o propietarios.
b) Las multas coercitivas no sancionadoras.

c) La devolucién del importe del sobreprecio.

d) Prestacion de fianza, caucion, aval o garantia.

5. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas sancionadoras:

a) Lainhabilitacion de los infractores para participar en promociones de vivienda de proteccion oficial
o en actuaciones de edificacion o rehabilitacién con financiaciéon publica.

b) La suspension, si procede, de la inscripcion en registros de homologacion.

c) Laimposicién de sanciones.

6. Si la infraccién genera dafios y perjuicios a la Administracion, el expediente sancionador debe
acompafarse de la evaluacién de dichos dafos y perjuicios, para obtener su resarcimiento a cargo de los
responsables de la actuacion sancionada. No obstante, cabra considerar la condonacion de una parte de
la multa si dichos dafios y perjuicios son reparados dentro del plazo establecido.

7. La aplicacion del régimen sancionador tendra por finalidad principal contribuir a evitar ulteriores
infracciones. Por consiguiente, las Administraciones publicas podran arbitrar medios para proporcionar
informacion al publico sobre las sanciones impuestas, de oficio o a instancia de parte, en la medida que
resulte compatible con la legislacion sobre proteccion de datos.

Articulo xx. Medidas de cautela.

Estas medidas provisionales, tanto para promociones de obra nueva como en actuaciones de
rehabilitacion o similares, podran consistir, entre otras, en:

a) La suspension total o parcial de las obras o trabajos que se realicen con incumplimiento de la
normativa vigente, asi como la retirada de maquinaria, materiales o productos de la obra

b) La regulacion o prohibicion de alojamiento en funcién de la seguridad, asi como el precinto de la
obra o local. De afectar a personas en situaciéon de vulnerabilidad se velara por un realojo adecuado.

c) Lainterrupcion de suministros de energia eléctrica, agua o gas, mientras no afecte a los derechos
de personas en situacion de vulnerabilidad, en cuyo caso se velara por garantizarlos desde un enfoque
compatible con los derechos humanos.

2. Lamedida de suspender las obras supone su interrupcion parcial o total y se acuerda si procede,
cuando una vez transcurrido el plazo otorgado en el requerimiento a los promotores para que cumplan la
normativa, estos no han dado cumplimiento a dicha normativa con la debida presteza. Estas suspensiones
se levantan cuando se garantiza el cumplimiento de la normativa que la motivé. Mediante reglamento
pueden establecerse las distintas formas de garantia aceptables.

Articulo xx. Clausura de inmuebles.

1. Laautoridad competente, tanto de las comunidades autébnomas como de los entes locales, puede
ordenar la clausura de uno o varios inmuebles cuando exista una situacion de riesgo para la seguridad de
las personas.

2. La medida de clausura de inmuebles debe adoptarse previo apercibimiento a la propiedad y con
audiencia a los ocupantes, salvo en caso de peligro inminente, y después de haberse cursado las érdenes
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de ejecucioén previstas para conseguir la rehabilitacion y la adecuacion a las condiciones de habitabilidad,
siempre que esta sea posible.

3. Se velara en todo caso por mantener los derechos basicos de las personas afectadas. En el caso
de que haya ocupantes en los inmuebles, la resolucién de clausura debe prever su realojamiento y debe
determinar a quién corresponde asumir su carga, segun los distintos supuestos regulados por la presente
ley y por la legislacion autondémica aplicable. En cualquier caso, no se llevara a cabo la medida hasta que
el realojo de los ocupantes afectados se haya hecho efectivo».

JUSTIFICACION

La falta total de un régimen sancionatorio implica que no habra consecuencias para quien no cumpla
con la ley. Esto minara el efecto practico que pueda tener.

ENMIENDA NUM. 103
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién Adicional xx. Desarrollo basico para la homologacion de los agentes inmobiliarios

Uno. Los reglamentos de creacion de los registros de homologacién de los agentes inmobiliarios a
que se refiere el articulo 30 deberan contener las condiciones de acceso, de formacién, de actualizacion de
conocimientos, de ejercicio de la actividad y detalle de obligaciones de naturaleza civil que deberan asumir
frente a consumidores y usuarios. Seran de caracter obligatorio, de naturaleza administrativa y adscritos al
departamento competente en materia de vivienda.

Dos. Con caracter basico, los agentes inmobiliarios, para poder acceder al registro, deberan:

a) Disponer de un establecimiento abierto al publico a tal efecto, salvo que la comercializacion de
los servicios inmobiliarios se efectie a distancia por via electrénica o telematica, en cuyo caso debera el
agente responsable, persona fisica o juridica, identificarse y acreditar una direccion fisica.

b) Estar en posesion de la capacitacion profesional requerida. En caso de tratarse de personas
juridicas, la capacitacion es exigible a los administradores o, en su caso, al Consejero Delegado del Consejo
de Administracion.

c) Constituir y mantener una garantia, con vigencia permanente, que les permita responder de las
cantidades que reciban en el ejercicio de su actividad mediadora hasta que las pongan a disposicion
de los destinatarios. Para determinar el importe de la garantia es preciso tener en cuenta el nUmero de
establecimientos que cada agente mantenga abiertos al publico. Por via reglamentaria pueden establecerse
las modalidades que puede adoptar y los criterios de fijacion del riesgo que debe cubrir dicha garantia. En
el caso de los agentes colegiados o asociados, la garantia puede constituirse por medio del colegio o
asociacion profesional a que pertenezcan.

d) Constituir y mantener una poliza de responsabilidad civil, con vigencia permanente, que les
permita responder del ejercicio de la actividad mediadora. El capital que ha de asegurar la pdliza debe
determinarse por via reglamentaria, teniendo en cuenta el numero de establecimientos que cada agente
mantenga abiertos al publico. La pdliza de seguro puede ser individual o bien, en el caso de los agentes
colegiados o asociados, la poliza colectiva que tenga concertada el colegio o la asociacion profesional a
que pertenezcan.

Tres. La falta de inscripcion en los registros de homologacion no afecta a la validez de los contratos
ni al resto de actuaciones que se hayan podido efectuar con la intervencién del agente.
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Cuatro. EIl reglamento de los registros debera concretar las condiciones y el procedimiento para
la comprobacion de los asientos, la renovacion y la resolucion de los mismos y los demas aspectos de
funcionamiento.

Cinco. Los agentes inmobiliarios en el ejercicio de su actividad deberan:

a) Actuar con diligencia, responsabilidad e independencia profesionales, con sujecion a la legalidad
vigente y a los cddigos éticos establecidos en el sector y con especial consideracién hacia la proteccién de
los derechos de los consumidores y usuarios de viviendas, y no hacer referencias ni utilizar nombres, en
ningun caso, que induzcan o puedan inducir a los consumidores o usuarios a error respecto a la verdadera
naturaleza de la empresa o establecimiento o de los servicios que prestan.

b) Antes de iniciar una oferta de un inmueble, suscribir con los propietarios de viviendas que les
encomienden la transaccion de una vivienda una nota de encargo que les habilite para hacer su oferta
y publicidad, para percibir cantidades o para formalizar con terceros cualquier precontrato o contrato. En
cualquier caso, antes de iniciar la prestacion del servicio requerido, deberan suscribir nota de encargo con
su comitente.

c) No podran hacer oferta ni publicidad de inmuebles de terceros si no han suscrito antes la nota de
encargo en la cual deben hacer constar necesariamente los siguientes datos:

a) Laidentidad del agente y el numero de inscripcion en el registro de agentes inmobiliarios.

b) La identidad de los propietarios del inmueble y, en su caso, la de su representante.

c) El plazo de duraciéon del encargo.

d) La descripcién de la operacion encomendada.

e) La identificacién de la finca o fincas, con especificacion de los datos registrales, cargas,
gravamenes y afectaciones de cualquier naturaleza, incluidas las de naturaleza urbanistica.

f)  El régimen de proteccion de la vivienda, en su caso.

g) El precio de la oferta.

h) Los aspectos juridicos que afecten al inmueble de una forma relevante, que la persona que encarga
la transaccion debe poner de manifiesto, bajo su responsabilidad, sobre todo en cuanto a procedimientos
judiciales pendientes por cuestiones relacionadas con el inmueble.

i) La retribucion del agente y la forma de pago. La retribucion del agente debe consistir en un
porcentaje del precio o en un importe fijo y no puede percibirse retribucion de las dos partes que intervienen
en la transacciéon por la misma operacién, salvo que las partes hayan sido debidamente informadas al
respecto.

j) Los derechos y obligaciones de las partes, con indicacion de las facultades concedidas al agente.

k) Los datos relativos al certificado de eficiencia energética.

d) Los agentes inmobiliarios, antes de suscribir con terceros cualquier documento relativo a la
transaccion de un inmueble, deben haber verificado los datos facilitados por los propietarios mandantes y
la titularidad, cargas y gravamenes registrales del bien.

JUSTIFICACION

El mercado inmobiliario ha experimentado en los ultimos afios una importante evolucién y en un
momento en que las nuevas tecnologias irrumpen en todos los ambitos, el sector dedicado a la actividad
mediadora en la transaccion en el que la presencialidad ha sido hasta ahora su elemento mas identificativo,
resulta necesaria la incorporacién de criterios de transparencia con el establecimiento de medidas a las
que deben sujetarse los operadores dedicados a esa tipo de actividad, sin que ello suponga la regulacion
de ninguna profesion.

Por dichas consideraciones las personas fisicas o juridicas que se dedican a prestar servicios
relacionados con la transaccion de bienes inmuebles deberan, en defensa de consumidores y usuarios,
sujetarse, en el ejercicio de esa actividad, al cumplimiento de unos requisitos basicos que al mismo
tiempo deben permitir que la adquisicién o alquiler de una vivienda deje de producirse en un contexto
de desproteccién excesiva en comparacion con la compra o el uso de cualesquiera otros bienes. A
tales efectos, es indispensable disponer y crear registros de homologacion de caracter obligatorio de
los agentes inmobiliarios dedicados a la actividad de mediacion en las transacciones inmobiliarias que
se constituyen como instrumentos de garantia de responsabilidad ante los consumidores en tanto que
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se potencian la seriedad y profesionalidad en el sector. De esta forma asimismo se complementa el
articulo 3 de Ley 10/2003, de 20 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion en el sector inmobiliario
y transportes, y se desarrolla y cumplimenta la obligaciéon contenida en el apartado b) del mismo articulo..
El incumplimiento de los requisitos basicos previstos requiere la incorporacion del correspondiente régimen
disciplinario, sin perjuicio de la remision al régimen general de materia de consumidores y usuarios en lo
que a las obligaciones de caracter contractual se refiere.

ENMIENDA NUM. 104
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicién adicional.

Las viviendas de la Sareb seran cedidas gratuitamente a la administraciéon autonémica correspondiente
hasta saldar proporcionalmente la deuda financiada por el Estado para el rescate de las entidades bancarias.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 105
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Con el fin de evitar la especulacién con la compra de las viviendas, se aplicara desde la entrada en
vigor de esta ley una moratoria de 36 meses para la venta de viviendas a las personas fisicas o juridicas
(entidades y empresas) extranjeras no residentes, o que no ostentaren esta condicion de nacionalidad
espafola con una anterioridad de un afio a la compra del inmueble.

Esta prohibicidon no sera de aplicacion a:

a) Las personas con permiso de trabajo en el Estado espafiol durante un periodo minimo de tres
afios anteriores al afio en que se realiz6 la compra, y que no hayan comprado mas de una propiedad
residencial.

b) A las personas exiliadas o refugiadas o en situacion de vulnerabilidad acreditada, que no hayan
comprado mas de una propiedad residencial.

c) Ciudadanos y ciudadanas sin nacionalidad espafiola, con estatus de residente temporal valido,
durante un periodo minimo de cinco meses anterior a la comprar de la vivienda, Y que no hayan comprado
mas de una propiedad residencial.

d) Alas entidades cuyo objetivo sea el uso de social de esas viviendas.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 115

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Con el fin de acabar con el «flipping inmobiliario»; o, lo que es lo mismo, sacar un rapido beneficio de
la venta de viviendas acabadas de comprar, se reglamentara en los tres meses posteriores a la aprobacion
de esta ley, un nuevo impuesto que penalice la venta de aquellas viviendas compradas en un plazo inferior
a 18 meses antes de la nueva venta.

Este impuesto se aplicara progresivamente al incremento del precio de venta del inmueble respecto
al precio que fue adquirido.

Este impuesto no sera de aplicacion en aquellos casos acreditados de cambios circunstanciales
(ampliacion de la familia, divorcios, cambios laborales, 0 emergencias econdémicas), siempre y cuando no
se haya a procedido a la venta de otra vivienda durante los ultimos 18 meses.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 107
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria segunda.

ENMIENDA

De adicion.

Texto que se propone:

«Disposicién Transitoria Segunda Moratoria de lanzamientos.

Hasta transcurrido 1 afio desde la entrada en vigor de esta Ley o hasta que se hayan desarrollado y se
estén aplicando las medidas del articulo 6 y siguientes de la presente ley, no procedera el lanzamiento en
todo proceso judicial o extrajudicial de ejecucion hipotecaria o por impago de alquiler, o por precario cuando
se trate de la vivienda habitual de personas que se encuentren en los supuestos de riesgo de exclusion
residencial y el demandante sea un gran tenedor de viviendas».

JUSTIFICACION

Esta moratoria es la manera mas efectiva de que se empiecen a implantar las medidas que tiene que
incorporar la Ley para evitar desahucios de familias vulnerables en manos de grandes tenedores, como el
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alquiler social obligatorio; y ademas las asegura también para aquellos procedimientos de desahucios ya
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

ENMIENDA NUM. 108
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria cuarta.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Disposicion Transitoria cuarta indices oficiales de referencia de precios del alquiler.
Texto que se propone:

«Los indices oficiales de referencia de precios del alquiler ya publicados por las administraciones
competentes, las declaraciones de areas tensionadas y las medidas aplicadas en las mismas, seguiran
vigentes a los efectos de la presente ley, sin menoscabo de su revision, conforme a lo establecido en su
normativa reguladora.»

JUSTIFICACION

Existen comunidades auténomas que ya cuentan con medidas de contencién de rentas. Es
imprescindible reconocer la competencia de las autonomias en este punto y proteger las medidas tomadas
hasta ahora. En el caso de Catalunya actualmente hay millones de familias inquilinas que disfrutan de una
regulacién que les ha brindado seguridad y ha permitido reducir el peso que los alquileres tenian en el mes
a mes. Por ello es fundamental que estas medidas continuen.

ENMIENDA NUM. 109
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidén transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Se afiade una Disposicion transitoria.
Texto que se propone:

«Disposicion transitoria Primera. Cambio a régimen de arrendamiento de las viviendas de calificacion
definitiva para la venta no adjudicadas a la fecha de publicacién de esta Ley.

En el caso de viviendas de proteccion publica existentes con calificacion definitiva para venta pero que,
a la fecha de publicacién de esta normativa, no se hayan aun adjudicado, ya sea individualmente o por la
totalidad de las viviendas de la promocion, conforme a esta planificacion las Administraciones competentes
procederan a tramitar el cambio de uso al régimen de arrendamiento, con las comunicaciones debidas al
promotor o titular de la promocién, y con la posibilidad de cambio de titular a favor de la administracion, asi
como de la ejecucién del derecho de adquisicion preferente».
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JUSTIFICACION

Prevision correspondiente al transito de la antigua normativa a otra nueva, contemplando su adaptacion
a esta.

ENMIENDA NUM. 110
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidn transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion. Disposicion Transitoria quinta. Aportaciones econémicas al sector publico de vivienda por
parte de las entidades financieras deudoras de los préstamos y avales publicos europeos.

Texto que se propone:

«Con el objetivo de evitar que las entidades financieras obtengan un enriquecimiento injusto como
consecuencia de los préstamos europeos obtenidos a raiz de la crisis econdémica de 2008, en el plazo de
tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Banco de Espafia publicara la relacion de entidades
financieras beneficiarias de dichos préstamos y las cantidades concretas de los mismos.

Asimismo, se publicara qué cantidades aun no han sido retornadas por las entidades financieras.

El Gobierno del Estado debera aprobar en un periodo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente ley el reglamento que establezca la obligacion por parte de estas entidades financieras de realizar
las aportaciones econémicas a favor del Estado para alcanzar el objetivo de vivienda publica establecido en
la presente ley. El importe de dichas aportaciones econémicas se correspondera con el importe no devuelto
de los préstamos y avales publicos europeos concedidos a raiz de la crisis econdmica del afio 2008».

JUSTIFICACION

Consideramos que ésta es una muy buena medida para lograr el nivel de financiacion en vivienda a
través de los PGE que se requiere en Espafia, teniendo en cuenta que las entidades financieras beneficiarias
de estos préstamos cuentan hoy en dia con un amplio parque de vivienda fruto de la crisis financiera y/o
han especulado con él y han hecho negocio vendiéndolo a grandes fondos. Habida cuenta que gran parte
de la problematica existente con la vivienda en Espafa proviene de estas practicas, la medida que se
propone les corresponsabiliza también en la solucion al problema.

ENMIENDA NUM. 111
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Disposicion Transitoria Sexta. Registro publico de vivienda vacia.
Texto que se propone:

«En el plazo de cinco meses desde la entrada en vigor de esta ley, las entidades financieras tendran
la obligacién de facilitar al Ministerio de Vivienda, el listado de las viviendas titularidad de la entidad que se
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encuentren vacias desde al menos un afio antes de la publicacidon de la presente ley. Dicha informacion
debera facilitarse de forma periddica anual.

La misma obligacién se extendera a las SOCIMI, fondos de inversion y fondos de titulizacion de
activos.

Esta informacion debera ser recogida y publicada a través de un registro publico de vivienda vacia por
el Ministerio de Vivienda, el cual debera actualizarse de forma anual».

JUSTIFICACION

La situacién de la vivienda en Espafa requiere de medidas que propicien una informacion publica y
transparente para poder tomar medidas adecuadas para atajar el problema.

ENMIENDA NUM. 112
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacién. Disposicion final primera de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos.

Texto que se propone:
«Uno. El articulo 10 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 10. Prdrroga del contrato.

1. Llegadalafecha de vencimiento del contrato, o de cualquiera de sus prérrogas, una vez transcurrido
el plazo minimo fijado en el articulo 9, el contrato de arrendamiento se prorrogara automaticamente por
plazo de 7 afios, 0 12 afios si el arrendador fuese persona juridica, salvo que la parte arrendataria notifique
con al menos dos meses de antelacion su voluntad de no renovarlo, o bien la parte arrendadora notifique
con al menos cuatro meses de antelacion una excepcional necesidad de la vivienda, para destinarla a
vivienda permanente para si o sus familiares en primer grado de consanguinidad o por adopcion o para su
coényuge en los supuestos de sentencia firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial.

En este ultimo caso, el arrendador y los posibles beneficiarios, habran de carecer en el momento de la
prérroga de mas inmuebles disponibles y aptos para cubrir dicha necesidad de vivienda, y deberan ocupar
efectivamente la vivienda antes de tres meses desde la entrega de la vivienda, so pena de la reposicion o
indemnizacion que se contempla en el apartado 3 del articulo 9 anterior.

En cualquier otro caso de excepcional necesidad de la vivienda por parte del arrendador, como para la
entrega en dacion en pago de deudas garantizadas con la vivienda habitual del arrendador u otras causas
legitimas de resolucién del contrato dentro de la exigencia de buena fe, habra de estar acreditada una
situacion de fuerza mayor y, cuando proceda, el resarcimiento de dafios y perjuicios.

2. Al contrato prorrogado, le seguira siendo de aplicacion el régimen legal y convencional al que
estuviera sometido.»

JUSTIFICACION

Es imprescindible brindar mayor seguridad a las familias inquilinas o unidades de convivencia de
inquilinos. Por ello esta enmienda y la n.° 17 plantean la prérroga automatica de los contratos de alquiler.
El redactado actual no brinda una mayor seguridad, propone medidas que resultan insuficientes y de
aplicacion escasa.
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ENMIENDA NUM. 113
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

De supresién y modificacion del apartado tres de la Disposicion Final primera, de medidas de
contencion de precios en la regulacion de los contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«Tres. Se afade una disposicion transitoria séptima, redactada de la siguiente forma:
“Disposicion transitoria séptima. Aplicacion de las medidas en zonas tensionadas.

La reguIaC|on establemda enel apartado 7 del articulo 17 se apllcara a los contratos que se formahcen
una vez i

ei—dereehe—a—&a—vhﬁeﬁda—y—uﬁa—vez se encuentre aprobado eI referldo S|stema de |nd|ces de preC|os de

referencia, o los sistemas de precios ya en uso por comunidades auténomas».

JUSTIFICACION

La redaccion actual del anteproyecto legislativo resultara en que la aplicacion de las medidas se vea
innecesariamente demorada, por ello la aplicacién debe ser inmediata y en el caso de las comunidades
auténomas que ya tenga indice de referencia éste podra ser usado para la regulacion.

ENMIENDA NUM. 114
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De supresion.

De supresion en el punto 7 del apartado Tres de la Disposicion Final primera, de medidas de contencion
de precios en la regulacién de los contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en los contratos de arrendamlento de vivienda
SUJetOS a Ia presente Iey ef

y en Ios que el
inmueble se ubique en una zona de mercado residencial tensmnado dentro del perlodo de vigencia de la
declaracion de la referida zona en los términos dispuestos en la referida Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por el
derecho a la vivienda, la renta pactada al inicio del nuevo contrato no podra exceder del limite maximo del
precio aplicable conforme al sistema de indices de precios de referencia».

JUSTIFICACION

La redaccion actual del Proyecto resultard en que la mayoria de los inquilinos no vera una reduccién
en su alquiler. La mayoria de inquilinos vive en pisos cuyo propietario tiene menos de diez viviendas. Por
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ejemplo, en Barcelona, siete de cada diez inquilinos vive en un piso cuyo propietario tiene menos de diez
viviendas, es decir, el 70 % de los inquilinos no se podria beneficiar. En caso de municipios en donde
haya menos grandes tenedores, los beneficiados por una eventual bajada seran ain menos. Ademas, el
Proyecto deja fuera de bajar los alquileres a los propietarios que son personas fisicas, independientemente
de la cantidad de pisos. Es decir, un propietario con 20 pisos, que ha amasado fortunas gracias a la burbuja
de alquiler en los ultimos afios, no debera bajar ni un euro su alquiler por esta regulacion.

ENMIENDA NUM. 115
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
Disposicion 1

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, queda modificada como
sigue:

El Articulo 25.2 de la LBRL queda redactado de la siguiente manera:

«2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo y vivienda: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histérico. Cumplimiento de la funcién social de la vivienda, Promocion y gestion de
la vivienda asequible y de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad social, ambiental
y financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.»

Disposicion 2

En el apartado 1 del articulo 18, modificar: «... Las Comunidades Auténomas y Municipios podran
declarar, de acuerdo con su normativa reguladora, zonas de mercado residencial tensionado a los efectos
de orientar las actuaciones publicas en materia de vivienda en aquellos ambitos territoriales en los que
exista un especial riesgo de oferta insuficiente de vivienda para la poblacion, en condiciones que la hagan
asequible para su acceso en el mercado».

JUSTIFICACION

Es imprescindible permitir a los municipios y CC. AA. el declarar las zonas tensionadas y modificar la
LBLR para evitar conflictos juridicos.

ENMIENDA NUM. 116
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.
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ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencidn de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de viviendas.

Texto que se propone:

«Incentivos fiscales a las Sociedades Anénimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario
(SOCIMI).

Uno. Quedan derogadas las Disposiciones finales tercera y séptima de la Ley 27/2014 de 27
de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, asi como los articulos 8, 9, 10, 10, 11, 12 y 13, de la
Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en
el Mercado Inmobiliario.

Dos. Las Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (SOCIMI) y sus
socios, que estén actualmente tributando por el régimen fiscal especial deberan pasar a tributar al régimen
general, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Ley. En los casos
en que se perciban rentas dentro del periodo impositivo en que la sociedad haya pasado a tributar por el
régimen fiscal general, provenientes de una transmisién de inmueble formalizada en un periodo en que
era de aplicacion el régimen especial, se entendera generada de forma lineal, salvo prueba en contrario,
durante todo el tiempo de tenencia del inmueble transmitido. La parte de dicha renta imputable a periodos
impositivos en los que resulté de aplicacion el régimen especial se gravara segun lo establecido en la
Ley 11/2009. Este mismo criterio se aplicara a las rentas procedentes de la transmisién de las participaciones
en otras entidades a que se refiere el apartado 1 del articulo 2 de la Ley 11/2009».

JUSTIFICACION

Las SOCIMIS han sido instrumentos financieros extremadamente negativos para el mercado de la
vivienda y para las familias inquilinas en particular. Esta modificacién plantea eliminar los amplios beneficios
fiscales que hoy disfrutan, asi como asimilarlas al régimen fiscal general.

ENMIENDA NUM. 117
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencidn de precios a la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«Duracion del contrato de alquiler.

Uno. Se maodifican los articulos 9.1y 9.3 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que quedan como sigue:

1. La duracién del arrendamiento sera libremente pactada por las partes. Si esta fuera inferior a 7
afos, o inferior a 12 afios si el arrendador fuese persona juridica, llegado el dia del vencimiento del contrato,
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este se prorrogara obligatoriamente por plazos anuales hasta que el arrendamiento alcance una duracion
minima de 7 afios, o de 12 afios si el arrendador fuese persona juridica.

En el caso de que el arrendador sea un gran tenedor de vivienda y el arrendatario esté en situacién
de riesgo de exclusion residencial, acreditada mediante informe emitido por los servicios sociales de su
municipio, el arrendamiento se prorrogara obligatoriamente de forma automatica por otra anualidad mas,
hasta que se disponga de alternativa de vivienda digna y adecuada.

El plazo comenzara a contarse desde la fecha del contrato o desde la puesta del inmueble a disposicién
del arrendatario si ésta fuere posterior. Correspondera al arrendatario la prueba de la fecha de la puesta a
disposicion.

Dos. Se entenderan celebrados por un afio los arrendamientos para los que no se haya estipulado
plazo de duracién o éste sea indeterminado, sin perjuicio del derecho de prérroga anual para el arrendatario,
en los términos resultantes del apartado anterior.

Tres. Una vez transcurrido el primer afio de duracién del contrato y siempre que el arrendador sea
persona fisica, no procedera la prorroga obligatoria del contrato cuando, al tiempo de su celebracion,
se hubiese hecho constar en el mismo, de forma expresa, la necesidad para el arrendador de ocupar la
vivienda arrendada antes del transcurso de siete afios para destinarla a vivienda permanente para si o
sus familiares en primer grado de consanguinidad o por adopcion o para su conyuge en los supuestos
de sentencia firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial, y cuando todos ellos carezcan en el
momento de la prérroga de mas inmuebles disponibles aptos para cubrir dicha necesidad de vivienda.

Para ejercer esta potestad de recuperar la vivienda, el arrendador debera comunicar al arrendatario
que tiene necesidad de la vivienda arrendada, acreditando que el arrendador, y el beneficiario en caso de
familiar o conyuge, sean un gran tenedor de vivienda y especificando la causa o causas entre las previstas
en el parrafo anterior, al menos con dos meses de antelaciéon a la fecha en la que la vivienda se vaya a
necesitar y el arrendatario estara obligado a entregar la finca arrendada en dicho plazo si las partes no
llegan a un acuerdo distinto.

Si transcurridos tres meses a contar de la extincion del contrato o, en su caso, del efectivo desalojo de
la vivienda, no hubieran procedido el arrendador o sus familiares en primer grado de consanguinidad o por
adopcion o su cényuge en los supuestos de sentencia firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial a
ocupar ésta por si, segun los casos, el arrendatario podra optar, en el plazo de treinta dias, entre ser repuesto
en el uso y disfrute de la vivienda arrendada por un nuevo periodo de hasta cinco afios, respetando, en lo
demas, las condiciones contractuales existentes al tiempo de la extincion, con indemnizacién de los gastos
que el desalojo de la vivienda le hubiera supuesto hasta el momento de la reocupacién, o ser indemnizado
por una cantidad equivalente a una mensualidad por cada afo que quedara por cumplir hasta completar
cinco afos, salvo que la ocupacion no hubiera tenido lugar por causa de fuerza mayor, entendiéndose por
tal, el impedimento provocado por aquellos sucesos expresamente mencionados en norma de rango de
Ley a los que se atribuya el caracter de fuerza mayor, u otros que no hubieran podido preverse, o que,
previstos, fueran inevitables.»

JUSTIFICACION

Es imprescindible brindar mayor seguridad a las familias inquilinas. Por ello esta enmienda plantea
mayor duracion a los contratos y la posibilidad de renovacién automatica del mismo a no ser que el
propietario tenga necesidad familiar de hacer uso de la vivienda.

ENMIENDA NUM. 118
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA

De adicion.
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De adicion a la Disposicién Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacién de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«El alquiler turistico.

Las administraciones competentes deben impulsar politicas orientadas a ordenar el arrendamiento
turistico de viviendas. A tal fin, deben aprobar programas de inspeccion y velar de forma eficaz para que las
viviendas para uso turistico tengan las correspondientes autorizaciones, eviten el desplazamiento de los
residentes en la zona, velen por la convivencia y el caracter residual que a tal tipo de arrendamientos ha de
corresponder en el entorno urbano residencial.

Afin de evitar el desplazamiento de los vecinos por un exceso de la oferta de alojamiento turistico, se
estableceran regulaciones que limiten el nUmero de plazas de alojamiento turistico, por distritos o barrios,
sin que puedan suponer mas del 2 % del nimero de habitantes en entorno urbano.»

JUSTIFICACION

Es necesario limitar el impacto de las viviendas de uso turistico.

ENMIENDA NUM. 119
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacion de los
contratados de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
El alquiler de habitacion.

Uno. Se afiade el apartado 3 al articulo 2 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que queda como sigue:

3. Se considera arrendamiento de vivienda aquel arrendamiento dentro de un edificio habitable
que, no habiendo sido pactado por temporada ni uso turistico, recaiga sobre una habitacién para su uso
exclusivo e intimo, siempre que satisfaga la necesidad permanente de vivienda de arrendatarios que no
dispongan de otra vivienda y la parte arrendataria tenga acceso, aunque sea compartido, a todos los
servicios necesarios para la habitabilidad (aseo, cocina).

Estos arrendamientos se regiran por la voluntad de las partes y, en su defecto, por lo dispuesto en el
Titulo Il y IV de la presente Ley y, subsidiariamente, por las disposiciones del Codigo Civil».

JUSTIFICACION

Es necesario regular el alquiler de habitaciones.
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ENMIENDA NUM. 120
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«Garantias adicionales a la fianza arrendaticia.

“Se modifica el apartado 5 del articulo 36 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que queda como sigue:

1. En el arrendamiento de vivienda, el arrendador no podra exigir como pacto al posible arrendatario
la constitucién de segundos titulares no residentes, avalistas, seguros de impago, depésitos bancarios u
otra garantia adicional a la fianza.»

JUSTIFICACION

Es necesario evitar el abuso en el uso de garantias.

ENMIENDA NUM. 121
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencidn de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«Repercusion de honorarios de los agentes inmobiliarios.

Los honorarios correspondientes a las gestiones realizadas por agentes inmobiliarios o intermediarios,
bien en operaciones de compra venta como en alquiler de inmuebles seran satisfechos por el vendedor o
arrendador, respectivamente.

Los agentes inmobiliarios no podran imputar ni repercutir honorarios ni comisiones a los arrendatarios
o compradores que visiten alguna de las viviendas que gestionen, aunque ello conllevase posteriormente
el alquiler o la compra de dicha vivienda.

Tampoco se permite la duplicidad de cobro de cualquier otro cargo contra arrendatarios o compradores
cuando todo o parte de esa retribucion se esté repercutiendo al arrendador o vendedor».
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JUSTIFICACION

Control de honorarios.

ENMIENDA NUM. 122
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicién Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacion ellos
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:

«De la actualizacion de la renta en los contratos de alquiler.

“La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:
Articulo 18. Actualizacién de la renta.

1. Durante la vigencia del contrato, la renta solo podra ser actualizada por el arrendador o el
arrendatario en la fecha en que se cumpla cada afo de vigencia del contrato, en los términos pactados por
las partes. En defecto de pacto expreso, no se aplicara actualizacion de rentas a los contratos.

En caso de pacto expreso entre las partes sobre algin mecanismo de actualizacién de valores
monetarios que no detalle el indice 0 metodologia de referencia, la renta se actualizara para cada anualidad
por referencia a la variacion anual del indice de Garantia de Competitividad a fecha de cada actualizacion,
tomando como mes de referencia para la actualizacién el que corresponda al ultimo indice que estuviera
publicado en la fecha de actualizacion del contrato.

En todo caso, el incremento producido como consecuencia de la actualizacion anual de la renta no
podra exceder del resultado de aplicar la variacién porcentual experimentada por el indice de Garantia de
Competitividad a fecha de cada actualizacién, tomando como mes de referencia para la actualizacion el
que corresponda al ultimo indice que estuviera publicado en la fecha de actualizacion del contrato.

2. La renta actualizada sera exigible al arrendatario a partir del mes siguiente a aquel en que la
parte interesada lo notifique a la otra parte por escrito, expresando el porcentaje de alteracion aplicado y
acompafando, si el arrendatario lo exigiera, la oportuna certificacion del Instituto Nacional de Estadistica.

Sera valida la notificacion efectuada por nota en el recibo de la mensualidad del pago precedente».

JUSTIFICACION

El indice de Garantia de Competitividad (IGC) fue introducido por la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacién de la economia espafola, que modificd el articulo 18 y Disposicion Adicional Primera de
la LAU 29/94 para aplicar como indice distinto al IPC a los contratos de arrendamiento. En la propia Ley
se justificaba en base a que «La practica indexadora tiende a ser mas generalizada en economias donde
la inestabilidad macroecondémica, en particular una elevada inflacién, erosiona el poder adquisitivo de los
valores monetarios, de forma que se recurre a referenciar la evolucion en el tiempo de tales valores a
indices de precios como mecanismo de defensa.

Sin embargo, tal mecanismo genera efectos perversos. La indexacion estd en el origen de los
denominados «efectos de segunda ronda». Cuando el precio de un bien o servicio aumenta, los indices de
precios como el IPC suben, y esto supone un aumento automatico en el precio de otros bienes simplemente
porque estan indexados a este indice. Ocurre asi que un aumento del precio del petréleo o de un alimento
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encarece, debido a su impacto en el IPC, el precio de bienes cuyos costes de produccién no tienen una
conexion directa con esos dos bienes.

La indexacion, por tanto, tiende a generar una inflacién mas elevada y favorece su persistencia en el
tiempo, aun cuando desaparece la causa inicial que generé el incremento de precios.

Este efecto inflacionista lo estamos sufriendo en la actualidad, donde consecuencia, no ya del petréleo,
sino del encarecimiento de la energia eléctrica, se esta produciendo un incremento progresivo y constante
de los precios, lo que esta generando un encarecimiento de los bienes basicos de consumo y con ello, un
aumento de las dificultades de las familias para llegar a final de mes.

En el dltimo mes el IPC ha llegado a situarse por encima del 6 %. (mes de enero un 6,7 %). Vincular
la actualizacion de la renta de la vivienda al IPC implica dificultar ain mas el acceso a la vivienda y el
mantenimiento de la misma.

A este contexto hemos de afiadir el agravante de que el IPC puede bajar, pero no asi el precio de la
renta puesto que las actualizaciones son acumulativas.

Espafa es el mas pais de la zona Euro que destina mas dinero de su salario a pagar una vivienda, por
lo que vincularlo al IPC supone que momentos como los actuales de subidas generalizadas, las familias aun
tengan que destinar una cantidad aun mayor de su presupuesto para mantener la vivienda, probandose de
otras necesidades basicas, como pueda ser los suministros, la comida o la ropa tan necesarios en invierno.

Consideramos, que el IGC, no solo evita una inestabilidad de la renta, sino que contribuye a paliar los
efectos negativos que se producen cuando se dispara el IPC. No hay que olvidar que el IGC, es ademas
mas estable pues se mueve en una franja entre el 0 'y 2 %».

ENMIENDA NUM. 123
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«De las reparaciones urgentes en arrendamientos urbanos.

“La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue: El
articulo 21.3 queda redactado en los siguientes términos:

‘3. El arrendatario debera poner en conocimiento del arrendador, en el plazo mas breve posible,
la necesidad de las reparaciones que contempla el apartado 1 de este articulo, a cuyos solos efectos
debera facilitar al arrendador la verificacion directa, por si mismo o por los técnicos que designe, del
estado de la vivienda. En todo momento, y previa comunicacion al arrendador, podra realizar las que
sean urgentes para evitar un dafo inminente o una incomodidad grave, y exigir de inmediato su importe
al arrendador. Transcurrido un mes desde la comunicacién al arrendador de la necesidad de reparaciones
de la contempladas en el apartado 1 sin que el arrendador haya iniciado las mismas, el arrendatario podra
suspender en pago de la renta hasta que se realicen las obras necesarias».

JUSTIFICACION

Es imprescindible mejorar las condiciones en las que viven los hogares inquilinos, por ello proponemos
esta enmienda para aumentar el poder de negociacion y lograr mejoras que son tan necesarias.
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ENMIENDA NUM. 124
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencién de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«De las reparaciones urgentes en arrendamientos urbanos.

“La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue: El
articulo 21.3 queda redactado en los siguientes términos:

‘3. El arrendatario debera poner en conocimiento del arrendador, en el plazo mas breve posible,
la necesidad de las reparaciones que contempla el apartado 1 de este articulo, a cuyos solos efectos
debera facilitar al arrendador la verificacion directa, por si mismo o por los técnicos que designe, del
estado de la vivienda. En todo momento, y previa comunicacion al arrendador, podra realizar las que
sean urgentes para evitar un dafio inminente o una incomodidad grave, y exigir de inmediato su importe
al arrendador. Transcurrido un mes desde la comunicacion al arrendador de la necesidad de reparaciones
de la contempladas en el apartado 1 sin que el arrendador haya iniciado las mismas, el arrendatario podra
suspender en pago de la renta hasta que se realicen las obras necesarias».

JUSTIFICACION

Es imprescindible mejorar las condiciones en las que viven los hogares inquilinos, por ello proponemos
esta enmienda para aumentar el poder de negociacion y lograr mejoras que son tan necesarias.

ENMIENDA NUM. 125
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:

«De las condiciones generales de contratacién en grandes tenedores.

“La Ley 7/1998, de condiciones generales de contratacion, queda modificada como sigue:
Uno. El articulo 11.2 queda redactado en los siguientes términos:

‘Los modelos de contratos de arrendamiento de los grandes tenedores de vivienda en arrendamiento,
entendiendo como tales a los titulares arrendadores de mas de 8 viviendas, deberan ser depositados
obligatoriamente por éstos en el Registro de Condiciones Generales de Contrataciéon antes de empezar su
comercializaciony».
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JUSTIFICACION

Es necesario dar mayor transparencia y tener mayor control sobre los contratos de alquiler propuestos
por los grandes tenedores.

ENMIENDA NUM. 126
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencion de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:
«De las asociaciones de arrendadores y las asociaciones de arrendatarios.

“1. Las asociaciones de arrendadores y las asociaciones de arrendatarios se constituiran y
registraran, de acuerdo a la normativa sobre asociaciones sin animo de lucro, de manera voluntaria, libre
y solidaria, y con el fin comun de representar sus intereses generales y particulares respectivos derivados
de la relacién arrendaticia.

2. El departamento competente llevara un registro de asociaciones y federaciones de arrendadores
y de arrendatarios. Para inscribirse, estas asociaciones deberan hacer constar en sus Estatutos y cumplir
efectivamente las funciones siguientes:

a) Proporcionar contratos de alquiler tipo y recomendados, pudiendo incluir arbitraje.

b) Informar, formar y asesorar en el ambito de los arrendamientos urbanos, especialmente sobre
los derechos y obligaciones de las partes y sobre el estado fisico y juridico de la vivienda (por ejemplo,
clausulas abusivas, imputacion de gastos, fijacion de renta / incrementos, consulta del estado registral de
la finca, etc).

c) Tener presencia en los 6rganos de consulta y participacion en los que se reconozcan asuntos que
afecten directamente a los derechos e intereses de los arrendadores y arrendatarios (como la adopcién de
un sistema de renta referenciada, Registro de malas practicas arrendaticias).

d) Ejercer las correspondientes acciones judiciales o extrajudiciales en defensa de sus socios,
asociaciones o de sus intereses generales, colectivos o especificos (reclamaciones hacia los arrendadores /
arrendatarios, comunidad de propietarios, Administracion publica, etc.).

e) Propiciar y participar en la resolucion extrajudicial de conflictos (mediacion/arbitraje) entre
arrendadores y arrendatarios.

f)  Ser consultadas en audiencia en el procedimiento de elaboracién de disposiciones generales que
puedan afectar a los intereses que representan.

g) Elaborary colaborar en la elaboracién de encuestas y estadisticas del sector.

h) Integrarse en uniones, federaciones o confederaciones que tengan fines idénticos y ambito
territorial mas amplio.

4. Las Camaras de la Propiedad Urbana podran desarrollar las funciones propias de las asociaciones
de arrendadores.

5. El Departamento competente en materia de vivienda fomentara la constitucion de asociaciones
de arrendatarios e impulsara las politicas necesarias para contribuir a la consecucion de los objetivos
establecidos en el apartado 3».
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JUSTIFICACION

Reconocer el rol fundamental que juegan las asociaciones de inquilinos.

ENMIENDA NUM. 127
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion a la Disposicion Final primera, de medidas de contencidn de precios en la regulacion de los
contratos de arrendamiento de vivienda.

Texto que se propone:

«De las condiciones generales de contratacion y las asociaciones de inquilinos.

“La Ley 7/1998, de condiciones generales de contratacion, queda modificada como sigue:

Uno. El articulo 16.3 queda redactado en los siguientes términos:

3. Asi como, cuando se trate de condiciones de contratacion relacionadas con el arrendamiento de
viviendas, las asociaciones sin animo de lucro que tengan entre sus fines sociales la defensa del derecho
a la vivienda y los intereses de las personas arrendatarias.»

JUSTIFICACION

Reconocer el rol que pueden jugar las organizaciones inquilinas en las condiciones de contratacion.

ENMIENDA NUM. 128
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un punto nuevo a la Disposicion Final Primera, de Medidas de contencién de precios en la
regulacién de los contratos de arrendamiento de vivienda, que modifica la ley 29/1994 de 24 de noviembre
de Arrendamientos Urbanos en su articulo 3.

Ese nuevo punto queda redactado como sigue:

X. Articulo 3. Arrendamiento para uso distinto del de vivienda.

1. Seconsidera arrendamiento para uso distinto del de vivienda, aquel arrendamiento que, recayendo
sobre una edificacion, tenga como destino primordial uno distinto del establecido en el articulo anterior.

2. En especial, tendran esta consideracion los arrendamientos de fincas urbanas celebrados por
temporada, y los celebrados para ejercerse en la finca una actividad industrial, comercial, artesanal,
profesional, recreativa, asistencial, cultural o docente, cualesquiera que sean las personas que los celebren.
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3. Se entendera por alquiler de temporada aquel contrato que satisfaga la necesidad de alojamiento
provisional que tenga una motivacion de brevedad explicita. Dicha motivacion debera acreditarse en el
propio contrato y que en ningun caso podra suplir la necesidad de vivienda habitual. La duracion maxima
no podra ser mayor a seis meses.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 129
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacién del apartado Uno de la Disposicion Final segunda de incentivos fiscales aplicables
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a los arrendamientos de los inmuebles destinados
a vivienda.

Texto que se propone:

«Uno. El tramo estatal de desgravacion o reduccion fiscal al arrendador de vivienda soélo sera de
aplicacion:

a) cuando se trate de arrendamiento de vivienda habitual del arrendatario cuya renta sea inferior, en
al menos un 15 %, a la del indice estatal de precios de mercado vigente en ese momento o, en caso de una
zona de area tensionada, por debajo del precio de referencia.

b) cuando se trate de viviendas inscritas como vivienda de alquiler social».

JUSTIFICACION

Los beneficios fiscales planteados constituyen otro problema sin brindar una solucion. Estos
beneficios, un aumento hasta el 90 % en la bonificacion de IRPF por alquileres si el precio del contrato baja
mas de un 5 %, dificilmente resultan atractivos para los pequefios propietarios (dado que ya disfrutan de
amplios beneficios), sino que seria una opcién atractiva para aquellos que hacen del alquiler su actividad
principal. Esto trae problemas, porque este aumento en las bonificaciones supone un enorme esfuerzo
fiscal, financiado por todas, dirigido a aquellos hogares y empresas de rentas mas altas. El disefio de
la regulacién entonces aqui parece fallar en a quién protege, dificilmente sean las grandes empresas y
grandes propietarios de mayores ingresos los que ahora precisan de ayudas fiscales.

ENMIENDA NUM. 130
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final cuarta.

ENMIENDA

De modificacion.
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De supresion y adicion de la Disposicidn Final cuarta y adicion de una nueva Disposicién Final cuarta.
Texto que se propone:
«Disposicién final cuarta. Suelo y derecho de superficie orientado al régimen de arrendamiento

Uno. Se modifica el articulo 20 del Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Criterios basicos de utilizacion del suelo.

1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el Titulo preliminar
y en el Titulo | de este Real Decreto y todo lo enunciado en el Titulo | de la Ley de garantia del derecho
a la vivienda, respectivamente, Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia de
ordenacion territorial y urbanistica, deberan:

a) Atribuir de manera transparente y participada, en la ordenacion territorial y urbanistica, un destino
que comporte o posibilite el paso de la situacion de suelo rural ala de suelo urbanizado mediante urbanizacion
que no contradiga los necesarios criterios medioambientales y las exigencias que los informes previos al
respecto impongan, al suelo estrictamente necesario para satisfacer las necesidades que, conforme a los
fines de la politica publica de vivienda, lo justifiquen, impedir toda especulacion con él y preservar de la
urbanizacién al resto del suelo rural.

b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y para uso residencial, con reserva en
todo caso de una parte proporcionada a vivienda sujeta a un régimen de proteccion publica en arrendamiento
que permita establecer su precio maximo en alquiler y otras formas de acceso a la vivienda no asimilables
a la venta, como el derecho de superficie o cesion de uso.

Esta reserva sera determinada por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica o, de
conformidad con ella, por los instrumentos de ordenacion, garantizara una distribucién de su localizacion
respetuosa con el principio de cohesion social y comprendera, como minimo, los terrenos necesarios para
realizar el 50 por ciento de la edificabilidad residencial prevista por la ordenacion urbanistica en el suelo
rural que vaya a ser incluido en actuaciones de nueva urbanizacion y el 50 por ciento en el suelo urbanizado
que deba someterse a actuaciones de reforma o renovacioén de la urbanizacion.

c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género en la ordenacion de los usos del suelo,
los principios de accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro
de agua, de prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencién y proteccion contra la
contaminacion y limitacion de sus consecuencias para la salud o el medio ambiente.

En la consideraciéon del principio de prevencion de riesgos naturales y accidentes graves en la
ordenacion de los usos del suelo, se incluiran los riesgos derivados del cambio climatico, entre ellos:

b) Riesgos derivados de los embates marinos, inundaciones costeras y ascenso del nivel del mar.

c) Riesgos derivados de eventos meteoroldgicos extremos sobre las infraestructuras y los servicios
publicos esenciales, como el abastecimiento de agua y electricidad o los servicios de emergencias.

d) Riesgos de mortalidad y morbilidad derivados de las altas temperaturas y, en particular, aquellos
que afectan a poblaciones vulnerables. Estos datos se ofreceran desagregados por sexo.

e) Riesgos asociados a la pérdida de ecosistemas y biodiversidad y, en particular, de deterioro o
pérdida de bienes, funciones y servicios ecosistémicos esenciales.

f) Riesgos de incendios, con especial atencion a los riesgos en la interfaz urbano-forestal y entre las
infraestructuras y las zonas forestales.

2. Las instalaciones, construcciones y edificaciones habran de adaptarse, en lo basico, al ambiente
en que estuvieran situadas, y a tal efecto, en los lugares de paisaje abierto y natural, sea rural o maritimo,
0 en las perspectivas que ofrezcan los conjuntos urbanos de caracteristicas historico-artisticas, tipicos o
tradicionales, y en las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco, no se permitira
que la situacion, masa, altura de los edificios, muros y cierres, o la instalacion de otros elementos, limite el
campo visual para contemplar las bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje o desfigure la perspectiva
propia del mismo.
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3. En los supuestos de solares destinados a la construccion de vivienda de proteccion publica
que no hayan sido desarrollados, cuando exista demanda acreditada de vivienda, se estableceran las
correspondientes sanciones a desarrollar reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Se adecua la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana a los preceptuado por esta Ley estableciendo
criterios basico orientados al régimen de arrendamiento, como el destino de suelo rural a urbano sélo el
estrictamente necesario, la reserva de suelo para vivienda sujeta a un régimen de proteccion publica en
arrendamiento, como minimo, los terrenos necesarios para realizar el 50 por ciento de la edificabilidad
residencial prevista por la ordenacion urbanistica en el suelo rural y urbano, atendiendo a la perspectiva
de género y a los riesgos derivados del cambio climatico; se establece una nueva excepcionalidad suelo
no esté asignado a uso predominantemente residencial, en zonas de acreditada demanda de vivienda,
evitando que se destinen a la reduccién de deuda comercial y financiera a los municipios que dispongan
de un patrimonio publico del suelo.

ENMIENDA NUM. 131
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificaciéon de la Disposicion Final quinta «Modificaciéon de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil».

Texto que se propone:
«1.“Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 150, que queda redactado del siguiente modo:

‘4. Cuando la notificacion de la resolucién contenga fijacion exacta del dia y hora para el lanzamiento
de quienes ocupan una vivienda...».

2. «Dos. Se modifican los apartados 1 bis y 5 del articulo 441 LEC y se afiaden nuevos apartados 6
y 7, que quedarian redactados como sigue:

“1 bis. Cuando se trate de una demanda de recuperacién de la posesion de una vivienda o parte de
ella que se tramite segun lo previsto en el articulo 250.1. 4.° la notificacion se hara a quien se halle habitando
aquélla. Se podra hacer ademas a los ignorados ocupantes de la vivienda. A efectos de proceder a la
identificacion del receptor y demas ocupantes, quien realice el acto de comunicacién podra ir acompafado
de los agentes de la autoridad.

Si el demandante hubiera solicitado la inmediata entrega de la posesion de la vivienda, en el decreto
de admision a tramite de la demanda se requerira a sus ocupantes para que aporten, en el plazo de cinco
dias desde la notificacion de aquélla, titulo que justifique su situacion posesoria.

Sino se aportara justificacion suficiente, el tribunal ordenara mediante auto el desalojo de los ocupantes
y la inmediata entrega de la posesion de la vivienda al demandante, y con fijacion exacta del dia y hora para
el desalojo o lanzamiento, siempre que el titulo que se hubiere acompafado a la demanda fuere bastante
para la acreditacion de su derecho a poseer y sin perjuicio de lo establecido en los apartados 5,6 y 7 de
este mismo articulo si ha sido posible la identificacion del receptor de la notificacién o demas ocupantes de
la vivienda».
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5. En los casos de los numeros 1.°,2.°,4.° y 7.° del apartado 1 del articulo 250, se remita, con
suspension del proceso, por la Letrada de la Administracién de Justicia, siempre que el inmueble objeto
de la controversia constituya la vivienda habitual de la parte demandada, oficio a los Colegios Oficiales de
Abogados y Procuradores para que designen profesionales adscritos al Turno de Oficio que defiendan los
derechos e intereses de los demandados de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Justicia
Gratuita y sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos en ella establecidos en relacion con la solicitud y
concesion de este derecho.

6. ...sobre si suspende el proceso para que se adopten las medidas propuestas por las
Administraciones Publicas hasta que se hayan tomado por éstas todas las medidas que sean necesarias,
hasta el maximo de sus recursos disponibles, para lograr la plena y efectiva realizacion del derecho a
una vivienda digna, adecuada y asequible en favor y beneficio del hogar afectado, y fundamentalmente
proveyendo de vivienda alternativa a las personas que puedan quedar sin techo como consecuencia de
proceso de desalojo, desahucio o lanzamiento.

7. En todo procedimiento, antes de ordenar cualquier lanzamiento de personas en inmuebles que
constituyan su domicilio habitual , el juez debera dar audiencia a aquéllas para, en su caso, autorizar o denegar
la medida atendiendo a las circunstancias concurrentes y con ponderacion de los intereses en conflicto,
asegurando que el desalojo no menoscaba la protecciéon establecida en los articulos 10, 15,18.1, 18.2, 39
y 47 de la Constitucion y las garantias establecidas en los Tratados Internacionales suscritos por el Reino de
Espafia en materia de Derechos Humanos. Especificamente se debera respetar el nivel de garantias ante
desalojos establecidos en los Dictamenes del Comité DESC de Naciones Unidas, emitidos como resultado
de Comunicaciones de casos de desalojos en Espafia, incluyendo en su caso las medidas provisionales
que se dicten por aquél érgano internacional durante su tramitacion.

3. Se modifica el art. 549, por lo que el apartado quedaria redactado como sigue:
«Tres. Se modifican los apartados 3y 4 del articulo 549 LEC, que quedarian redactados como sigue:

“3. En la sentencia condenatoria de todos los tipos de desahucio o en los decretos que pongan fin
al referido desahucio si no hubiera oposicion al requerimiento, la solicitud de su ejecucion en la demanda
de desahucio sera suficiente para la ejecucion directa de dichas resoluciones, sin necesidad de ningun otro
tramite para proceder al lanzamiento en el dia y hora exacta sefialados en la propia sentencia o en el dia 'y
hora exacta que se hubiere fijado al ordenar la realizacion del requerimiento al demandado, todo ello segun
el art. 440.5 LEC.

4. El plazo de espera legal al que se refiere el articulo anterior no sera de aplicacién en la ejecucion
de resoluciones de condena de desahucio por falta de pago de rentas o cantidades debidas, o por expiracion
legal o contractual del plazo, que se regira por lo previsto en tales casos.

No obstante, cuando se trate de vivienda habitual, con caracter previo al lanzamiento debera haberse
procedido en los términos de los apartados 5, 6 y 7 del articulo 441 de esta Ley.»

4. Se anade un nuevo apartado Quinto:
«Quinto. Se afiade un nuevo apartado 5.° al articulo 440 LEC con la siguiente redaccion:

En todos los casos de desahucio y en todos los Decretos y Resoluciones que tengan como objeto la
fijacion del lanzamiento, independientemente que éste se haya intentado llevar a cabo con anterioridad, se
debera incluir el dia y la hora exactas en los que tendra lugar el mismo».

5. Se afade un nuevo apartado Sexto:
«Sexto. Se modifica el articulo 675 LEC, que quedaria redactado como sigue:

2. Si el adquirente lo solicitara, se le pondra en posesion del inmueble que no se hallare ocupado.

3. Sielinmueble estuviere ocupado, el Letrado de la Administracion de Justicia acordara de inmediato
el lanzamiento cuando el Tribunal haya resuelto, con fijacion de dia y hora exacta y con arreglo a lo previsto
en el apartado 2 del articulo 661, que el ocupante u ocupantes no tienen derecho a permanecer en él. Los
ocupantes desalojados podran ejercitar los derechos que crean asistirlos en el juicio que corresponda.
Cuando, estando el inmueble ocupado, no se hubiera procedido previamente con arreglo a lo dispuesto
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en el apartado 2 del articulo 661, el adquirente podra pedir al Tribunal de la ejecucion el lanzamiento
de quienes, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 661, puedan considerarse ocupantes de mero
hecho o sin titulo suficiente. La peticidn debera efectuarse en el plazo de un afio desde la adquisicion del
inmueble por el rematante o adjudicatario, transcurrido el cual la pretension de desalojo s6lo podra hacerse
valer en el juicio que corresponda.

4. La peticion de lanzamiento a que se refiere el apartado anterior se notificara a los ocupantes
indicados por el adquirente, con citacion a una vista que sefialara el Letrado de la Administracion de Justicia
dentro del plazo de diez dias, en la que podran alegar y probar lo que consideren oportuno respecto de su
situacion. El Tribunal, por medio de auto, sin ulterior recurso, resolvera sobre el lanzamiento, que decretara
en todo caso si el ocupante u ocupantes citados no comparecieren sin justa causa.

5. Elauto que resolviere sobre el lanzamiento de los ocupantes de un inmueble debera ser notificado
a los ocupantes vy fijara dia y hora exacta en la que éste tendra lugar y dejara a salvo, cualquiera que fuere
su contenido, los derechos de los interesados, que podran ejercitarse en el juicio que corresponday.

6. Se afiade un nuevo apartado Séptimo:
«Séptimo. Se modifica el apartado 1 del articulo 704 LEC, que quedaria redactado como sigue:

“1.  Cuando el inmueble cuya posesion deba entregar fuera vivienda habitual del ejecutado o de
quienes de él dependan, el Letrado de la Administracion de Justicia les dara un plazo de un mes para
desalojarlo, de existir motivo fundado, podra prorrogarse dicho plazo por un mes mas.

Transcurridos los plazos sefialados, se procedera de inmediato al lanzamiento, fijandose dia y hora
exacta de éste, tanto en la resolucion inicial como en la que acuerde la prérroga o como en cualquier
resolucion ulterior que acuerde el lanzamiento, aunque éste se haya intentado practicar con anterioridad».

JUSTIFICACION

En su mayoria, estas modificaciones tratan de asegurar la fijacion de dia y hora de lanzamientos.
Se trata de impedir por ley fechas indeterminadas y abiertas de lanzamientos y desahucios, abarcando el
mayor numero de situaciones posibles sobre este particular; de esta forma entendemos que se protege,
hasta sus ultimas consecuencias, el principio constitucional de seguridad juridica (art. 9.3 C.E.) y la plena
salvaguarda del Derecho Fundamental a la tutela judicial efectiva sin indefension (articulo 24.1 C.E.).

La modificacién propuesta al apartado 1bis del art. 441 LEC (apartado Dos DF 5A), responde a que
aun constatando y entendiendo que existen razonablemente actos procesales no susceptibles de recurso,
a lo largo de la LEC, sin embargo, consideramos que ni la justicia material ni formal ha de consentir que
incidentes que traen como resultado el desalojo de personas y que por tanto repercuten en un Derecho
Humano (o en varios), maxime si se tratase de hogares o unidades con vivenciales en situacion de
vulnerabilidad o en riesgo de ello, puedan verse afectados radicalmente por una expresion tan contundente
y absoluta de la normativa ritual y adjetiva: «contra el auto que decida sobre el incidente no cabra recurso
algunoy.

Consideramos que esta expresion merece ser eliminada por ser contraria al art. 24.1 de la C.E.
y por ello al Derecho Fundamental de la tutela judicial efectiva: «... en ningun caso pueda producirse
indefensién». Ademas, en proteccion contra los desalojos forzosos, el Dictamen DESC contra Espana 8.3
establece: «Para que el desalojo de personas sea compatible con el Pacto se requiere que la medida esté
prevista por la ley, se realice como ultimo recurso, y que las personas afectadas tengan previamente acceso
a un recurso judicial efectivo en que se pueda determinar que la medida esta debidamente justificada, por
ejemplo, en el caso de que no exista un titulo legal de tenencia...» (E/C.12 /66 /D/37/ 2.018. Comunicacion
n.° 37 /2.018 del 11 /10 /2.019).

En el mismo sentido la Recomendacion general b) del Dictamen DESC invocado: «Asegurarse que las
personas objeto de una orden de desalojo puedan objetar la decision o apelarla para que las autoridades
judiciales examinen la proporcionalidad entre el fin legitimo perseguido y la medida y sus consecuencias
sobre las personas desalojadas, asi como su compatibilidad con el Pacto, en todos los casos, incluyendo
aquéllos de ocupacién sin titulo legal».

En relacion a la modificacién del apartado 5 del art. 441 que se hace en la DF 5.2 apartado Dos, es
necesario garantizar el derecho de defensa de los demandados en situaciones de especial vulnerabilidad
con profesionales adscritos al Turno de Oficio y de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de
Justicia Gratuita.
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En cuanto a la modificaciéon del apartado 6 del art. 441 LEC (DF 5.2 Dos), tiene su razén de ser en la
coherencia expositiva con los postulados especificos contenidos en el Dictamen adoptado por el Comité
DESC: Comunicacion 37 / 2.018, de 11 /10 / 2.019:

«La proteccion contra los desalojos forzosos 8.1 ... Los Estados partes deben tomar todas las medidas
que sean necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho, hasta el maximo de sus recursos
disponibles.

El deber estatal de proveer vivienda alternativa en caso de necesidad 9.1 ...Cuando los afectados
por el desalojo no dispongan de recursos, el Estado parte debera adoptar todas las medidas necesarias,
en la mayor medida que permitan sus recursos, para que se proporciones otra vivienda, reasentamiento o
acceso a tierras productivas. segun proceda. El Estado parte tiene el deber de adoptar medidas razonables
para proveer vivienda alternativa a las personas que pueden quedar sin techo como consecuencia de un
desalojo, independientemente de si tal desalojo ocurre a instancia de las autoridades del Estado parte o de
entidades privadas, como el propietario del inmueble 9.2. La obligacion de proveer una vivienda alternativa
a los desalojados que la requieran implica que, conforme al articulo 2 parrafo 1 del Pacto, los Estados
partes tomen todas las medidas necesarias, hasta el maximo de sus recursos disponibles, para satisfacer
este derecho. Los Estados partes pueden optar por politicas muy diversas para lograr ese propésito. Sin
embargo, cualquier medida adoptada debe ser deliberada, concreta y orientada lo mas claramente posible
hacia el cumplimiento de este derecho, de la forma mas expedita y eficaz posible. Las politicas de vivienda
alternativa en el caso de desalojos deben ser proporcionales a la necesidad de las personas afectadas y la
urgencia de la situacion y deben respetar la dignidad de la persona...».

Y en muy similares términos se pronuncia el Dictamen contra Espafia aprobado el 20 de junio del 2.017
en su 61.° periodo de Sesiones: Comunicacion n.° 5/2.015 (Recomendacion General n.° 21).

La modificaciéon del apartado 7 del art. 441 LEC (DF 5.2 Dos), responde a que a nuestro juicio asi
debiera entenderse un correcto, adecuado y preciso examen y evaluacion de proporcionalidad por los
juzgados vy tribunales en materia de desalojos, desahucios y lanzamientos de vivienda, y por tanto su
traslacion a un texto legal tal como el presente del derecho a una vivienda digna, adecuada y asequible, y
todo ello conforme ha venido siendo emitido y formulado por los sucesivos Dictamenes del Comité DESC
de N.U. referidos a asuntos tenidos lugar en Espana, como el E/C.12 /66 / D/27/2.018, Dictamen adoptado
por el Comité DESC: Comunicacion 37 /2.018, del 11 /10 /2.019, que entre otras muchas resoluciones
reiteran idéntico criterio.

Espafa ratifico el pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), y
con ello se obligd (segun sus articulos 2 y 29.2) a adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de
que disponga para lograr progresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los
derechos reconocidos en el Pacto, y en concreto: «Se reconoce el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluido vivienda adecuada, y a una mejora continua en las condiciones
de existencia» (articulo 11).

Los desalojos forzosos son prima facie incompatibles con el Pacto y sélo podrian justificarse en las
medidas mas excepcionales, y las autoridades competentes deberan garantizar que se lleven a cabo
con arreglo a una legislacion compatible con el Pacto y en observancia de los principios generales de
razonabilidad y proporcionalidad entre el objetivo legitimo del desalojo y las consecuencias de éste sobre
las personas desalojadas.

En idéntico sentido el Dictamen contra Espafa aprobado el 20 de Junio del 2.017, en su 61.2 Periodo
de Sesiones (Comunicacion n.° 5 /2.015): Recomendaciones Generales n.° 21:

«Retomamos Comunicacion 37 /2.018, del 11 /10/2.019, Dictamen adoptado por Comité DESC:11.5
... En efecto, el Juzgado no hizo un balance entre los beneficios de la medida en ese momento, en este
caso, la proteccion del derecho a la propiedad de la entidad titular del inmueble, y las consecuencias que
esta medida podria tener sobre los derechos de las personas desalojadas. El analisis de la proporcionalidad
de un desalojo, por tanto, no solo implica el examen de las consecuencias de la medida sobre las personas
desalojadas, sino también la necesidad del propietario de recuperar la posesion de la propiedad. Sera
inevitable distinguir entre las propiedades de individuos que requieren la propiedad como vivienda 6 para
que les brinde su renta vital, y propiedades de entidades financieras, como es el caso actual. Encontrar
que un desalojo no es una medida razonable en un momento concreto no significa necesariamente que no
se pueda emitir una orden de desalojo contra los ocupantes. No obstante, los principios de razonabilidad y
proporcionalidad pueden requerir que la orden de desalojo se suspenda o posponga para evitar exponer a las
personas desalojadas a situaciones de indigencia u violaciones de otros derechos contenidos en el Pacto.»
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ENMIENDA NUM. 132
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De modificacion.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. La
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 150, que queda redactado del siguiente modo:

«4. Cuando la notificacion de la resolucién contenga fijacion de fecha para el lanzamiento de quienes
ocupan una vivienda, se dara traslado a las Administraciones Publicas competentes en materia de vivienda,
asistencia social, evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social, por si procediera su actuacion. En presencia de menores
de edad en el hogar, las Administraciones Publicas deberan emitir este informe obligatoriamente y como
paso previo, para prevenir situaciones de vulnerabilidad en la infancia y la adolescencia».

JUSTIFICACION

Save the Children considera que la ley de vivienda no aborda con la suficiente contundencia
la proteccion de la infancia frente a los desahucios. Desde 2008 se han producido en Espana cerca
de 700.000 desahucios y se estima que entre el 70 % y el 80 % afectan a familias con menores, segun
datos de la ONU. Urge, por tanto, una medida clave como la propuesta para proteger a los nifios de los
desahucios, que son la forma mas extrema de exclusion residencial y pueden tener efectos irreparables
sobre ellos.

ENMIENDA NUM. 133
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién, de un nuevo apartado cuarto a la Disposicion Final quinta.
Texto que se propone:
«4. Se afade la despenalizacion del apartado segundo del articulo 245 del Codigo Penal en relacion

con la ocupacion sin autorizacion de un inmueble, vivienda o edificio ajenos, que no constituyen morada,
propiedad de grandes tenedores, fondos de inversion o personas.

JUSTIFICACION

La linea jurisprudencial mantenida por la Audiencia Provincial de las Islas Baleares aplicando el
principio de intervencién minima del derecho penal, y remitiendo a la discusién ante la jurisdiccion civil
de las ocupaciones no violentas de inmuebles, viviendas o edificios ajenos, desocupados, propiedad de
entidades financieras y personas juridicas.
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ENMIENDA NUM. 134
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final sexta.

ENMIENDA
De adicion.

De adicion de una nueva Disposicion Final Sexta a la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil.

Texto que se propone:

«La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

Uno. Se introducen los apartados 60 y 70 al articulo 685 LEC, con el siguiente literal:

“Alquiler social en situaciones de falta de vivienda por lanzamientos en ejecuciones hipotecarias

6. Antes de interponer una demanda de ejecucion hipotecaria o de reclamacién de cantidades
derivadas de préstamos y créditos con garantia hipotecaria, el demandante debe ofrecer al afectado una
propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas o unidades familiares o de convivencia
que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén dentro de los parametros de riesgo de
exclusion residencial, lo cual debe comprobar el propio demandante requiriendo previamente la informacion
al afectado, y siempre que el demandante tenga la condicién de gran tenedor de vivienda.

7. Sera requisito de procedibilidad que el demandante aporte junto a la demanda informe de los
Servicios Sociales competentes en el que se halle el domicilio del afectado, en el que se indique que la
propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de referencia, y que el afectado
ha rechazado o aceptado expresamente la oferta.

En caso de que la hubiera rechazado, el informe vendra acompafiado de la renuncia expresa del
afectado firmada por él mismo, en la que manifestara estar informado que, con dicha renuncia, se activara
la posibilidad de que se interponga contra él un procedimiento judicial en el que podra haber una orden de
desahucio.

Lasolicitud de informe al Ayuntamiento para determinar si una persona o unidad familiar o de convivencia
se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusién residencial obliga al Ayuntamiento a emitir el
informe en un plazo maximo de un mes. Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende
que la persona o la unidad familiar o de convivencia se encuentra efectivamente en situacion de riesgo de
exclusion residencial.”

Dos. Se introduce el apartado 4o al articulo 573.1 LEC, con el siguiente literal:
“Alquiler social en situaciones de falta de vivienda por lanzamientos en ejecuciones hipotecarias

40 Informe de los Servicios Sociales competentes en el que se halle el domicilio del afectado, en
el que se indique que la propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de
referencia, y que el afectado ha rechazado o aceptado la oferta. En caso de que la hubiera rechazado, se
acompafara también la renuncia firmada en los términos establecidos en el articulo 685.7 de la presente
ley»

Tres. Se introducen los apartados 60, 70, 80, 90, 100 y 110 al articulo 439 LEC, con el siguiente
literal:

«Alquiler social en situaciones de falta de vivienda y riesgo de exclusién residencial

6. No se admitiran las demandas de desahucio de finca urbana por falta de pago de las rentas o
cantidades debidas por el arrendatario o por expiracion del plazo contractual en las que el arrendador
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no haya ofrecido al arrendatario una propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas
o unidades familiares o de convivencia que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén
dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial, lo cual debe comprobar el propio arrendador
requiriendo previamente la informacion al arrendatario y siempre que el demandante tenga la condicion
de gran tenedor de vivienda, o que tenga la anterior condicién y sea persona juridica que haya adquirido
posteriormente al 1 de enero de 2008 viviendas que sean, en primera o en ulteriores transmisiones,
provenientes de ejecuciones hipotecarias, provenientes de acuerdos de compensacion de deudas o de
dacién en pago o provenientes de compraventas que tengan como causa la imposibilidad de devolver el
préstamo hipotecario. En todo caso, se incluiran en este apartado y en las obligaciones que derivan del
mismo aquellos contratos de alquiler social firmados al amparo del presente articulo cuyo plazo contractual
expire.

7. En las demandas de desahucio de finca urbana por falta de pago de las rentas o cantidades
debidas o por expiracion del plazo contractual en las que el demandante no tenga la condicion referida en
el apartado 6 de este articulo, el demandado podra alegar, en la oposicion, que el procedimiento afecta a
personas o unidades familiares o de convivencia que no disponen de una alternativa propia de vivienda y
que estan dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial. En tal caso el juzgado suspendera
el procedimiento y debera requerir al Ayuntamiento o la Administracidon publica competente en materia de
servicios sociales para que emita un informe en el que se indique si el arrendatario se halla en situaciéon de
riesgo de exclusioén residencial y en caso afirmativo, qué ayudas puede facilitar para evitar el desahucio o
qué medidas llevara a cabo para su realojo adecuado. En tal caso, se seguira el procedimiento teniendo
en cuenta los plazos ofrecidos por la Administracién para garantizar el pago o el realojo adecuado, no
pudiéndose llevar a cabo el lanzamiento hasta que por parte de la Administracién no se haya hecho efectivo
el realojo.

8. No se admitiran las demandas de desahucio de finca urbana en todos los juicios verbales que se
sustancien en los apartados 2.0, 4.0 y 7.0 del articulo 250.1 de la presente ley en las que el demandante
no haya ofrecido al demandado una propuesta de alquiler social, si el procedimiento afecta a personas
o unidades familiares o de convivencia que no tengan una alternativa propia de vivienda y que estén
dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial, lo cual debe comprobar el propio demandante
requiriendo previamente la informacién al demandado y siempre que el demandante tenga la condicion
de gran tenedor de vivienda, o que tenga la anterior condicién y sea persona juridica que haya adquirido
posteriormente al 1 de enero de 2008 viviendas que sean, en primera o en ulteriores transmisiones,
provenientes de ejecuciones hipotecarias, de acuerdos de compensacion de deudas o de dacion en pago,
o0 de compraventas que tengan como causa la imposibilidad de devolver el préstamo hipotecario.

9. En las demandas de desahucio de finca urbana en todos los juicios verbales que se sustancien
en los apartados 2.0, 4.0 y 7.0 del articulo 250.1 de la presente ley en las que el demandante no tenga la
condicion referida en el apartado 6 de este articulo, el demandado podra alegar, en la oposicién, que el
procedimiento afecta a personas o unidades familiares o de convivencia que no disponen de una alternativa
propia de vivienda y que estan dentro de los parametros de riesgo de exclusion residencial. En tal caso el
juzgado debera requerir al Ayuntamiento o la Administracion publica competente en materia de servicios
sociales para que emita un informe en el que se indique si el demandado se halla en situacién de riesgo
de exclusién residencial y en caso afirmativo, qué ayudas puede facilitar para evitar el desahucio o qué
medidas llevara a cabo para su realojo adecuado. En tal caso, se seguira el procedimiento teniendo en
cuenta los plazos ofrecidos por la Administracién para garantizar el realojo adecuado.

10. En los supuestos anteriores, sera requisito de procedibilidad que el demandante aporte con la
demanda informe del Ayuntamiento del municipio en el que se halle el domicilio del afectado, en el que se
indique:

a) siel arrendatario se encuentra en situacion de riesgo de exclusién residencial.
b) sila propuesta de alquiler social cumple las condiciones establecidas por la ley de referencia.
c) siel arrendatario ha rechazado la oferta.

11. La solicitud de informe a los servicios sociales para determinar si la persona o unidad familiar
o de convivencia se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial a la que se
refiere el presente articulo obliga a la Administracion a emitir el informe en un plazo maximo de quince dias.
Si transcurre dicho plazo y no se ha emitido el informe, se entiende que la persona o unidad familiar o de
convivencia se encuentra efectivamente en situacion de riesgo de exclusion residencial.»
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Cuatro. Se introduce un apartado 40 al articulo 556 LEC, con el siguiente literal:
«Alquiler social en situaciones de falta de vivienda y riesgo de exclusién residencial

4.° En las ejecuciones que provengan de procedimientos de desahucio por falta de pago o por
expiracion contractual, o que se sustancian en los apartados 20, 40 y 70 del articulo 205.1 de la presente
Ley, también se podra oponer la falta de aportacion del informe previsto en el articulo 439.10 de la presente
Ley. Una vez el Letrado de la Administracién de Justicia haya tenido por formulada oposicion a la ejecucion,
en la misma resolucién ordenara la suspensién de ésta.»

JUSTIFICACION

Son requisitos de procedimiento civil para llevar a la practica judicial rituaria el objetivo legal anteriormente
subrayado:

Se impone a los grandes tenedores de vivienda, entidades financieras, bancos y entidades
intermediarias la obligacion de ofrecer alquiler social a personas/familias vulnerables y en riesgo de
exclusion residencial, antes de proceder a su desalojo, tal y como si esta contemplado, por ejemplo, en la
ley 24/2015 de Cataluiia, medida que la experiencia demuestra que reduciria drasticamente las cifras de
desahucios.

Es de suyo, ademas, que deben existir herramientas o instrumentos legales para corresponsabilizar,
dado el enorme volumen de negocio y beneficio contable que les genera (en buena parte, meramente
especulativo), con el grave problema social de la escasez de vivienda asequible, consiguiendo paliar con
ello la afeccion de los desahucios y desalojos injustos en Espafa.

Y, en otros supuestos, en los que si proceda en todo caso el desalojo locativo de la persona o familia
afectada, si ésta/s es/son probadamente vulnerable/s o en riesgo de exclusién residencial, que se les
procure por la Administraciones Publicas competentes, las ayudas sociales, econdmicas, o de alternativa
habitacional que sean pertinentes.

El Senador Viceng Vidal Matas (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula 6 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—Viceng Vidal Matas.

ENMIENDA NUM. 135
De don Viceng Vidal Matas (GPIC)

El Senador Viceng Vidal Matas (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 4. Servicios de interés general.
Anadir al apartado 4.1:
d) Las actuaciones de la Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion

Bancaria para la reconversion de activos en Vivienda protegida o Vivienda asequible incentivada de acuerdo
con los articulos 16 y 17 de la presente ley
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JUSTIFICACION

Potenciar el derecho a una vivienda digna.

ENMIENDA NUM. 136
De don Viceng Vidal Matas (GPIC)

El Senador Viceng Vidal Matas (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De adicién.
Articulo 18. Declaracion de zonas de mercado residencial tensionado.
Anadir en el apartado 18.5:
d) La declaracion total o parcial de las viviendas incluidas en el ambito como «Vivienda asequible
incentivada»
JUSTIFICACION

Potenciar el derecho a la vivienda digna.

ENMIENDA NUM. 137
De don Viceng Vidal Matas (GPIC)

El Senador Viceng Vidal Matas (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Disposicion adicional Nueva. Comision de Estudio para la regulacion de la compra de vivienda por
parte de no residentes.

1. Por orden del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se creara una Comision de
seguimiento en el plazo maximo de un afio a partir de la aprobacion de esta ley, con el objeto de analizar
la regulacion de compra de viviendas por parte de viviendas no habituales y la compatiblitad con el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea.

2. La Comisién debera emitir en el plazo maximo de dos afios, contados a partir de la entrada
en vigor de esta ley, un informe razonado que incluya el analisis mencionado en el apartado anteriory
sugerencias para la implantar dicha regulacién.

3. Alaluz de dicho informe Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana promovera, en su
caso, las modificaciones que consideren convenientes.

JUSTIFICACION

Solucionar la cuestion de la compra por parte de no residentes en territorios como las llles Balears con
una gran emergencia habitacional.
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ENMIENDA NUM. 138
De don Viceng Vidal Matas (GPIC)

El Senador Viceng Vidal Matas (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Disposicion final nueva:

Modificacion del texto del Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el
régimen juridico de las sociedades de gestion de activos, en relacion con el régimen juridico de la Sociedad
de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion Bancaria.

En el articulo 17 Objeto social. se afiade un nuevo apartado 3:

3. Lagestidon de los activos de la SAREB tiene como finalidad su reconversién en Vivienda protegida
o Vivienda asequible incentivada de acuerdo con los articulos 16y 17 de la Ley por el derecho a la vivienda.

JUSTIFICACION

Potenciar el derecho a una vivienda digna y asequible.

ENMIENDA NUM. 139
De don Viceng Vidal Matas (GPIC)

El Senador Viceng Vidal Matas (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Anadir:
Disposicion final nueva.
Beneficios del Patrimonio Publico Immobiliario enajenado de los Ministerios de Defensa e Interior.

1. Las viviendas que integran Patrimonio Publico Immobiliario enajenado de los Ministerios de
Defensa e Interior y de sus organismos dependientes se reconvertira en Vivienda protegida de acuerdo
con el articulo 16 de la presente Ley

2. Los Beneficios del Patrimonio Publico Immobiliario no residencial enajenado de los Ministerios de
Defensa e Interior y de sus organismos dependientes se destinara politicas publicas de vivenda

3. En el plazo maximo de un afio a partir de la aprobacién de esta ley se modificara el texto del
Real Decreto 1080/2017, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del organismo auténomo
Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa de acuerdo con los apartados 1y 2 de
esta deisposicion.

JUSTIFICACION

Destinar la propiedad militar a las necesidades sociales.
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ENMIENDA NUM. 140
De don Viceng Vidal Matas (GPIC)

El Senador Viceng Vidal Matas (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final nueva:

El apartado 2.b del articulo 63, de laLey 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion.

b) La adquisicion de bienes inmuebles en Espafia con una inversion de valor igual o superior
a 500.000 euros por cada solicitante.

JUSTIFICACION

Las Golden Visa son un instrumento nada 6ptimo para la construccion de una sociedad igualitaria.

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 23 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—Fernando Clavijo Batlle.

ENMIENDA NUM. 141
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De supresion.
Al articulo 1.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 1. Objeto de la ley.

JUSTIFICACION

«No se vislumbra su relacién con el articulo 149.1.13.° CE u otros titulos competenciales del Estado»,
tal como expone el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido, el 27 de enero
de 2022, por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

No tiene encaje en las competencias exclusivas del Estado en materia de bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdémica.
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ENMIENDA NUM. 142
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 2. Fines de las politicas publicas de vivienda.

JUSTIFICACION

«El articulo 2 contiene un largo listado de los fines comunes de las politicas publicas de vivienda
con numerosas remisiones a la propia ley y formulados en unos términos abiertos que no concuerdan
con la concrecién propia de unas condiciones basicas de ejercicio del derecho porque, ademas, se
predican de los poderes publicos en la formulacion de sus politicas sin que ello afecte en modo alguno
al ejercicio del derecho a la vivienda ni se advierta una conexién suficiente con las bases y coordinacion
de la planificacion general del actividad econémica», tal como expone el informe al anteproyecto de Ley
por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo General del Poder
Judicial.

Su regulacién compete a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 143
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 3. Definiciones.

JUSTIFICACION

«Las definiciones del articulo 3 adolecen de gran inconcreciéon e imprecision en lo que atafe a
ciertos conceptos, como el de infravivienda [articulo 3 b)], de vivienda digna y adecuada y de condiciones
asequibles conforme al esfuerzo financiero [articulo 3 c) y d)], o al establecer los deberes del ciudadano en
relacién con las actuaciones de conservacion, reparacion, o mejora de la vivienda [articulo 9 b)]», tal como
expone el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por
el Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

Asi mismo afade el informe que «recoge una serie de conceptos juridicos, algunos de los cuales
por “vulgares” exceden el objeto de una ley, y, a menudo, colisionan con otras muchas leyes que mas
técnicamente los contemplan».
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ENMIENDA NUM. 144
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 4. Servicios de interés general.

JUSTIFICACION

«No encaja en absoluto en el articulo 149.1.1.° CE por razones obvias», tal como expone el informe al
anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial.

No guarda relacioén con las competencias exclusivas del Estado sobre la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen laigualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales.

ENMIENDA NUM. 145
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 6. Principio de igualdad y no discriminacion en la vivienda.

JUSTIFICACION

«Su apartado 1 reconoce el derecho al uso y disfrute de una vivienda digna y adecuada, pero nada
afiade al articulo 47 CE, salvo la alusion al uso. Ni siquiera menciona el acceso a la misma, como el
articulo 1.1. Hecho esto, se remite a la legislacion y normativa vigente. Es decir, no crea ninguna condicion
basica de ejercicio, excepto que se entienda por tal la mera reproduccion de la previsién constitucional. Lo
mismo se puede decir en lo que toca al articulo 1491.1.13.° CE.», tal como expone el informe al anteproyecto
de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial.

No tiene encaje en las competencias exclusivas del Estado en materia de bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdémica.

ENMIENDA NUM. 146
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.
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ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 8. Derechos del ciudadano en relacion con la vivienda.

JUSTIFICACION

«La letra a) reitera el derecho del articulo 47 CE con remisién al propio anteproyecto, mientras que
las b), c) y d) son derechos que tienen como destinarias a las Administraciones publicas competentes sobre
informacion, inscripcién en los registros de demandantes de viviendas y participar en programas publicos
de vivienda en los términos y condiciones establecidos en su normativa reguladora. Unos derechos que ya
existen en la legislacion autondmica y sobre los que el anteproyecto no afade ni precisa nada estimabley,
tal como expone el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero
de 2022 por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

Su regulacién compete a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 147
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 9. Deberes del ciudadano en relacion con la vivienda.

JUSTIFICACION

«El articulo 9 tiene por objeto los deberes, nuevamente, de los ciudadanos, hacia el parque de vivienda
y la propia vivienda que, si en este caso podrian considerarse condiciones basicas, ya estan comprendidos
en las normas civiles de caracter general», tal como expone el informe al anteproyecto de Ley por el
Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial.
Su regulacién compete a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 148
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 10. Contenido del derecho de la propiedad de vivienda: facultades.
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JUSTIFICACION

«Puede chocar con la exclusividad autondémica en materia de vivienda», tal como expone el informe al
anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial.

Ademas de conculcar competencias de las comunidades auténomas, lesiona el derecho a la propiedad
privada e individual de los propietarios de viviendas.

ENMIENDA NUM. 149
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 11. Contenido del derecho de la propiedad de vivienda: deberes
y cargas.

JUSTIFICACION

«Puede chocar con la exclusividad autonémica en materia de vivienda», tal como expone el informe al
anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial.

Asi mismo, afiade el informe, «lo pretendido supone una alteracion del entendimiento de la propiedad
privada de la vivienda y la parcial derogacion del articulo 348 del C.c. donde se sanciona que la propiedad
es «el derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes».

En resumen, ademas de conculcar competencias de las comunidades auténomas, lesiona el derecho
a la propiedad privada e individual de los propietarios de viviendas.

ENMIENDA NUM. 150
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:
Se propone la supresién del articulo 12. Accion de los poderes publicos en materia de vivienda,
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana.
JUSTIFICACION
«Formula mandatos sobre su elaboracion y aprobacion, prevé la posibilidad de que las administraciones

publicas redacten planes plurianuales, contempla la colaboracion en el disefo y la financiacion de los planes
autondémicos, la definicion de cartas de servicios de acuerdo con la legislacion autonémica o la priorizacion
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de la atencion y ayuda a las personas con mayor vulnerabilidad social y econémica. En sentido analogo,
se contempla el compromiso con la accesibilidad universal, con alusion a las personas con discapacidad o
de avanzada edad, las situaciones de especial vulnerabilidad que, de un modo u otro, ya estan presentes
y se aplican en las Comunidades Auténomas que cuentan con abundante legislacion al respecto o que se
deducen de otras leyes.», tal como expone el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda
emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

Su regulacién compete a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 151
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 15. Derecho de acceso a la vivienda y ordenacion territorial y
urbanistica.

JUSTIFICACION

«Junto con nuevas llamadas a la legislacion autondmica, se establecen obligaciones de distinta
importancia. Destaca la del articulo 15.1 d), donde se fija en un 50 % la reserva de suelo para vivienda
a algun régimen de proteccion publica de alquiler, salvo casos excepcionales en los que el instrumento
de ordenacién urbanistica lo justifique, atendiendo a las caracteristicas de las personas demandantes de
vivienda u otras circunstancias de la realidad econdmica y social. Esta determinacion, que se hace bajo los
titulos que examinamos, limita las competencias autonémicas por mas que deje abierta la puerta a ciertas
excepciones, sin que se haya explicitado la razén de ese concreto porcentaje que seria el motivo para
su calificacion como condicion basica o bases del articulo 149.1.13.° CE.», tal como expone el informe al
anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial.

Su regulacién compete a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 152
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 16. Vivienda protegida.

JUSTIFICACION

«Casa mal con el articulo 149.1.1.° CE.», tal como expone el informe al anteproyecto de Ley por el
Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial.
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No guarda relacién con las competencias exclusivas del Estado sobre la regulacion de las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento
de los deberes constitucionales.

ENMIENDA NUM. 153
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 17. Vivienda asequible incentivada.

JUSTIFICACION

«Los articulos 17 (vivienda asequible incentivada) y 18 (declaracion de zonas de mercado residencial
tensionado) ofrecen posibilidades de actuacién a los poderes publicos en general y a las administraciones
competentes en materia de vivienda, pero condicionando en detalle las reglas basicas a las que deben
sujetarse con clara limitacion de las facultades de organizacién y gestion de estas», tal como expone el
informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda,emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial.

ENMIENDA NUM. 154
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 18. Declaracion de zonas de mercado residencial tensionado.

JUSTIFICACION

«Los articulos 17 (vivienda asequible incentivada) y 18 (declaracién de zonas de mercado residencial
tensionado) ofrecen posibilidades de actuacién a los poderes publicos en general y a las administraciones
competentes en materia de vivienda, pero condicionando en detalle las reglas basicas a las que deben
sujetarse con clara limitacion de las facultades de organizacién y gestion de estas», tal como expone el
informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial.
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ENMIENDA NUM. 155
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 27. Concepto, finalidad y financiacion.

JUSTIFICACION

«El Titulo IV, se dedica a los parques publicos de vivienda de las Administraciones Publicas, una
figura ya existente en algunas Comunidades Auténomas»; «Previsiones redundantes de las adoptadas
por algunas Comunidades Auténomas que no cabe encuadrar en el articulo 149.1.1.° CE y que, por el
caracter potestativo de la creacion de estos parques, tampoco parece que pudieran afectar a la unidad de
mercado ni a la planificacion general de la actividad econémica ex articulo 149.1.13.° CE», tal como expone
el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial.

Su regulacién compete a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 156
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 28. Criterios basicos de gestion del parque publico de vivienda.

JUSTIFICACION

«El Titulo IV, se dedica a los parques publicos de vivienda de las Administraciones Publicas, una
figura ya existente en algunas Comunidades Auténomas»; «Previsiones redundantes de las adoptadas
por algunas Comunidades Auténomas que no cabe encuadrar en el articulo 149.1.1.° CE y que, por el
caracter potestativo de la creacion de estos parques, tampoco parece que pudieran afectar a la unidad de
mercado ni a la planificacion general de la actividad econdmica ex articulo 149.1.13.° CE», tal como expone
el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial.

Asimismo afiade el informe que «El articulo 28 solo admite la enajenacion de los bienes integrantes
de los parques publicos de vivienda a Administraciones Publicas, sus entes instrumentales o a personas
juridicas sin animo de lucro, dedicadas a la gestion de vivienda con fines sociales, lo que excluye sin
justificacién a cualquier otro adquirente privado, pese a que el propio precepto exige que se obligue a los
nuevos titulares a “atenerse a las condiciones, plazos y rentas maximas establecidos, subrogandose en
sus derechos y obligaciones».
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Corresponde a las administraciones publicas competentes en materia de vivienda (comunidades

auténomas), la regulacion de la gestidon de los mismos y, dentro de esta, los criterios de enajenacion, entre
otros.

ENMIENDA NUM. 157
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29.

ENMIENDA
De supresion.

Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 29. Destino de los parques publicos de vivienda.

JUSTIFICACION

«El Titulo IV, se dedica a los parques publicos de vivienda de las Administraciones Publicas, una
figura ya existente en algunas Comunidades Auténomas»; «Previsiones redundantes de las adoptadas
por algunas Comunidades Auténomas que no cabe encuadrar en el articulo 149.1.1.° CE y que, por el
caracter potestativo de la creacion de estos parques, tampoco parece que pudieran afectar a la unidad de
mercado ni a la planificacion general de la actividad econémica ex articulo 149.1.13.° CE», tal como expone
el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial.

Su regulacién compete a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 158
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.

ENMIENDA
De supresion.

Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 30. Principios basicos de los derechos, facultades y responsabilidades.

JUSTIFICACION

«Los articulos 30 y 31 se superponen, de nuevo, a la detallada legislacion vigente sobre informacion
precontractual y contractual en materia de consumo que, por otro lado, no deroga», tal como expone el
informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial.
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ENMIENDA NUM. 159
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion del articulo 31. Informacién minima en las operaciones de compra y
arrendamiento de vivienda.

JUSTIFICACION

«Los articulos 30 y 31 se superponen, de nuevo, a la detallada legislacion vigente sobre informacion
precontractual y contractual en materia de consumo que, por otro lado, no deroga», tal como expone el
informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial.

ENMIENDA NUM. 160
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:
Se propone la adiciéon de una nueva disposicion adicional en los términos siguientes:
«Disposicién adicional tercera.
El régimen juridico y las condiciones de acceso de aquellas viviendas resultantes de actuaciones

publicas de reposicion, y las destinadas a hacer efectivo el derecho de realojo, cuando vayan a ser
calificadas de proteccion, seran los regulados en la normativa autonémica.»

JUSTIFICACION

Se plasma la competencia de las comunidades auténomas para regular el acceso de aquellas
viviendas resultantes de actuaciones publicas de reposicion, y las destinadas a hacer efectivo el derecho
de realojo, cuando vayan a ser calificadas de proteccion.

Pretende aclarar la competencia para establecer el régimen juridico aplicable ante situaciones como
por ejemplo, entre otros, en el caso de la reposicion de las viviendas de «Las Chumberas» en el municipio
de San Cristobal de La Laguna en la isla de Tenerife.

ENMIENDA NUM. 161
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.
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ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion de la Disposicidon final primera. Medidas de contencion de precios en la
regulacién de los contratos de arrendamiento de vivienda.

JUSTIFICACION

«Siendo tema constitucionalmente sensible, tiene un alcance limitado y un farragoso contenido.
Nacido coyunturalmente para combatir los efectos de la pandemia su generalizacion y mantenimiento para
un momento en que haya decaido la causa determinante de su génesis quizas no resulte adecuada. Por
otro lado, su complejidad reglamentista pudiera propiciar no pocos procedimientos judiciales.», tal como
expone el informe al anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por
el Pleno del Consejo General del Poder Judicial.

Afade ademas el informe que «Y a ello se afnade que se echa en falta una justificacion suficiente en la
MAIN del anteproyecto de la necesidad de las medidas, evaluando los beneficios sociales e inconvenientes
que se pueden derivar de ellas, sobre la base de un analisis empirico del resultado de medidas similares en
los paises de nuestro entorno —e incluso en el nuestro— que han cosechado fracasos que resultan evidentes
por conocidos. No incorpora el expediente remitido, por lo tanto, la informacién necesaria para poder
determinar si la incidencia que se produce por la aplicacion de las medidas incorporadas al anteproyecto
en los derechos a la propiedad privada o la libertad de empresa es proporcionada en su triple dimension de
medidas necesarias, medidas idéneas y medidas razonables (o estrictamente proporcionadas)».

Esta ley no propone medidas para incentivar la promocién y construccion de nuevas viviendas que
amplien el actual parque publico, al contrario estas medidas desincentivadoras van a frenar la construccion
de nuevas viviendas.

En resumen, contiene medidas que no guardan proporcionalidad ni garantizan ninguna efectividad ni
relacién con la finalidad pretendida ademas de ser medidas que lesionan el derecho a la propiedad privada
e individual de los propietarios de viviendas.

ENMIENDA NUM. 162
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion de la Disposicion final tercera. Modulacion del recargo a los inmuebles de uso
residencial desocupados con caracter permanente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

JUSTIFICACION

Penalizan de manera injustificada y desorbitada al titular de dos 0 mas inmuebles cuando establece
que los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto,
pudiendo incrementarse incluso hasta el 100 por ciento, en caso de inmuebles pertenecientes a titulares de
dos 0 mas inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados en el mismo término municipal.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 153

En experiencias similares de imposicion de precios o de incremento de cargas impositivas al arrendador
se ha producido un efecto contrario: la retirada de viviendas del mercado del alquiler y en algunos casos
mas economia sumergida y especulacion.

ENMIENDA NUM. 163
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.

ENMIENDA
De supresion.
Texto propuesto:

Se propone la supresion de la Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil.

JUSTIFICACION

«Tiene, también, una farragosa regulacién, susceptible de no pocos conflictos a decidir en sede
jurisdiccional civil. Se “carga” al propietario —que puede ser persona fisica igualmente vulnerable—, y no
a la Administracion, con el costo de mantener la ocupacion, normalmente arrendaticia sin pago de renta
alguna, es decir ahora en precario, durante un largo periodo. Realmente, la normativa analizada no hace
sino generalizar las situaciones y la regulacion a que dio lugar la excepcional situacién derivada de la
pandemia contenida en los Reales Decreto-ley 11/2020 de 31 de mayoy 16/2021 de 3 de agosto que ahora
se proyecta sobre todos los procesos verbales del articulo 250.1.10, 20, 40 y 70 susceptibles de ocasionar
el lanzamiento de la vivienda habitual del demandado. Es el propietario privado quien soporta el derecho
de su incumplidor inquilino al disfrute de una vivienda digna y adecuada, en este caso del derecho a la
conservacion gratuita del inquilinato, contrato estructuralmente oneroso.», tal como expone el informe al
anteproyecto de Ley por el Derecho a la Vivienda emitido el 27 de enero de 2022 por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial.

Se justifica la okupacion de viviendas. Dar carta blanca a la okupacién lesiona el derecho a la propiedad
y, entre otras cosas, va a obligar al propietario a tener que asumir gastos por una vivienda ocupada. Como
ejemplo, en Canarias en los casos de okupacion de viviendas sociales, personas con familias, con hijos
y en situacion de vulnerabilidad que llevaban afios esperando una casa, no entienden que se proteja a
alguien que entra, tira la puerta y la okupe, y quienes han respetado la ley y el turno correpondiente sigan
sin tener vivienda.

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan 27 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—José Manuel Marin Gascén, Yolanda Merelo Palomares
y Maria José Rodriguez de Millan Parro.

ENMIENDA NUM. 164
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Preambulo.
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ENMIENDA
De modificacion.

— Se propone la modificacion del expositivo | de la exposicion de motivos. Su redaccién debe decir:

[.]

Esi6gico—aue; Dada su relevancia social, el derecho a la vivienda se recojage en importantes
declaraciones internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la 183.2 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, de 10 de diciembre
de 1948. Su articulo 25.1 prevé que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
tanto a él o ella, como a su familia, la vivienda. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966, reconoce también en su articulo 11.1, el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado incluyendo, entre otros, una vivienda igualmente
adecuada. Asimismo, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
sigue esta misma linea, reconociendo a lo largo de su articulado la necesidad de garantizar la accesibilidad
como presupuesto fundamental para el disfrute de una vivienda adecuada.

JUSTIFICACION

Mejora técnica dirigida a suprimir valoraciones politicas.

ENMIENDA NUM. 165
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.
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— Se propone la modificacion del expositivo Il de la exposicion de motivos. Su redaccion debe decir:

[.]

Para avanzar en el cumplimiento de estos objetivos, la Ley se estructura en cinco titulos y contiene 28 36
articulos, tres-seis disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria
y siete nteve disposiciones finales [...].

En el titulo I, se regulan aspectos esenciales del derecho constitucional al disfrute de una vivienda
digna y adecuada, recogiendo el estatuto basico del ciudadano en relacion con la vivienda, asi como el
régimen Jurldlco basico del derecho de la propiedad de vmenda deflnlendo las facultades y deberes que

A través de todo ello se trata de favorecer el equmbrlo entre Ia oferta de V|V|enda y la necesidad
de residencia habitual enado, promoviendo los
instrumentos, la planificacion y las medidas necesarlas para revertir, desde los poderes publicos, la falta
de oferta de V|V|enda tal—srtuaeieﬁ N

De esta forma la Iey establece un estatuto de derechos y deberes de los propletarlos de vivienda que
atiende a las caracteristicas de la propia vivienda y el edificio en que se enclava, del entorno urbano o rural
y a las particularidades del titular del inmueble;-aspectos todos ellos que inciden en la salvaguarda de la
funcién social que debe ser inherente a la vivienda. Esta funcion social debe entenderse en un sentido
estricto cuando el uso de la vivienda privada de personas y familias sea conforme al orden publico nacional.

En el titulo I, se recogen los aspectos fundamentales de la actuacion publica en materia de vivienda,
precisando algunes principios vinculados a la ordenacion territorial y urbanistica y regulando las herramientas
basicas de la planificacion estatal en esta materia, con plena salvaguarda de la competencia autonémica
en esta materla
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Esta insuficiencia de los parques publicos de vivienda explica, en buena medida, las extraordinarias
dificultades de amplias capas de la poblacion para dlsponer de una V|V|enda que se adapte a sus
nece3|dades y a sus capamdades economlcas 5 S s 3 sona vene
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Finaliza la ley con tres seis disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién
derogatoria y siete ageve disposiciones finales.

[.]

Por su parte, la disposicion ad|C|onaI segunda refuerza la pol|t|ca de vivienda como prioridad en Ia
gestion patrimonial deI Estado y

Eﬁ—euaﬁ%e—a—ia—aspesreﬁﬁ—aaehsﬁa—se*ta— por su partlcular relevancia en el ambito de la vivienda, se
regulan determinados aspectos de la actividad de los administradores de fincas, teniendo en cuenta que
es un colectivo profesional de gran importancia para asegurar la garantia y proteccion de los derechos de
los consumidores.

[.]

Por su parte, en la disposicion transitoria tercera, se establece la no aplicacion de los porcentajes de
reserva de vivienda sujeta a algun régimen de proteccion publica a proyectos de reparcelamiento aprobados

antes o un ano despues de la entrada en V|gor de la presente Ley +a—3ﬂ1eeieﬁ—de—+es—p|=eeed-rrﬁ|eﬁ’fos

En cuanto ala dlsp05|0|on tran5|tor|a cuarta, recoge el régimen de los contratos de arrendamiento
celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, y especifica la continuidad de la vigencia de las
medidas de aplicacién extraordinaria a los contratos vigentes de arrendamiento de vivienda y, en particular,
la recogida en el articulo 46 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

En relaciéon con las dlsp03|C|ones flnales en Ia dlsp05|C|on final prlmera se—es-tab’reee—uﬁ—meeamsme
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recoge una serie de incentivos fiscales aphcables en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, IRPF, a los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda. En
particular, se establece una mejora de la regulacion del IRPF para estimular el alquiler de vivienda habitual
a precios asequibles, a través de la modulacion de la actual reduccién del 60 por ciento en el rendimiento
neto del alquiler de vivienda, estableciendo que, en los nuevos contratos de arrendamiento, el porcentaje
de reduccion sera del 50 por ciento %, que podra incrementarse hasta el 90 por ciento, en el caso de que
se firmen nuevos contratos de arrendamiento de vivienda er—zenas—de-mercado—+esidencia-tensionado
con una reduccion de al menos un 5 por C|ento sobre el contrato anterlor Esta reduccion podra alcanzar
el 70 por ciento cuando se 3

demercadoresidenciattensionado-y se alqullen a Jovenes de entre 18 y 35 anos

del 60 por ciento sobre el rendlmlento neto cuando se hubiesen efectuado obras de rehabilitacion en los
dos afos anterlores

Finatmentera A través de la disposicion final tercera-guinta-se introducen-impeortantes-mejoras en la
regulacion del procedimiento de desahucio en situaciones de vulnerabilidad, a través de una modificacion

de Ia Ley 1/2000 de 7 de enero, de EnJU|C|am|ento C|V|I—Eﬁ+re—e%res—aepeetes—se—puede—des{aear—+a
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extlende la proteccion Iegal del juicio verbal a los propietarios de mmuebles dlstmtos de V|V|enda que hayan
sido pnvados de su derecho de uso y d|sfrute

La dISpOSICIOI"I final cuarta al objeto de faC|I|tar el acceso a la vivienda a Ios joévenes, introduce una
reduccion del Impuesto del Valor Afiadido para la adquisicion de la primera vivienda por jovenes.

[.]

JUSTIFICACION

Mejoras técnicas dirigidas a adaptar el texto de la Exposicion de Motivos a las siguientes enmiendas.

Asimismo, se incluyen varias modificaciones en relacién con la funcién social de la vivienda. De esta
forma se pretende la aplicacién de un criterio estricto sobre esta funcion de la vivienda cuando sean familias
cuyo patrimonio se pueda ver afectado.

El articulo 47 de la Constituciéon Espafiola establece un mandato para garantizar el derecho al disfrute
de la vivienda dirigido a los poderes publicos, no a los particulares. Sin embargo, todo el Proyecto contiene
constantes injerencias en la propiedad privada, mal justificadas en el intento de hacer efectivo este derecho.
Esta traslacion de funciones es una intromision basada en la sujecion sin limites del derecho de propiedad a
la funcién social de la vivienda de dudosa constitucionalidad. En consecuencia, las enmiendas pretendidas
van dirigidas a, respetando la funcion social de la vivienda, impedir que el derecho a la propiedad privada
se vea vulnerado.

ENMIENDA NUM. 166
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doiia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA

De modificacion.

— Se propone la modificacion del apartado fi) del articulo dos. Su redaccion debe decir:

n) Garantizar la igualdad, i S 6 iad, en todas las politicas

y acciones en materia de vivienda, a todos los nlveles y en todas sus fases de planlflcaC|on ejecucion y
evaluacion.
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JUSTIFICACION

Debe garantizarse el derecho a la igualdad contemplado en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola
siempre y en todos los ambitos, sin perspectivas. En consecuencia, se propone la modificacion de este
precepto para establecer un fin mas amplio en materia de igualdad.

ENMIENDA NUM. 167
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA

De modificacion.

— Se propone la modificacion del articulo tres. Su redaccion debe decir:

*prevaJreeeran—aqueHas— se establecen Ias S|gwentes def|n|C|ones

a) Vivienda: edificio o parte de un edificio de caracter privativo y con destino a residencia y habitacion
de las personas, que reune las condiciones minimas de habitabilidad exigidas legalmente, pudiendo
disponer de acceso a espacios y servicios comunes del edificio en el que se ubica, todo ello de conformidad
con la legislacion aplicable y con la ordenacion urbanistica y territorial.

b) Infravivienda: ta edificacion, o parte de ella, destinada a vivienda, que no reune las condiciones

m|n|mas eX|g|das de conform|dad con la IeglsIaC|on apllcable Eﬁ—tee}e—ease—se—eﬁte\ﬁdefa—que—ﬁe

y demas
caracterlstlcas de la misma, y con acceso a las redes de summlstros basicos, responde a Ias necesidades
de residencia de la persona o unidad de convivencia en—condiciones—asequibtes—conforme—at-esfuerzo
finaneiero, constituyendo su domicilio, morada u hogar en el que poder vivir dignamente, con salvaguarda
de su intimidad, y disfrutar de las relaciones familiares o sociales, favoreciendo el pleno desarrollo y la
inclusion social de las personas.
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JUSTIFICACION

En cuanto al apartado b), se suprime la explicacidon de cuando una vivienda no cumple las condiciones
minimas exigidas de conformidad con la legislacion aplicable, en tanto que a estos efectos ya existe la
cédula de habitabilidad.

Respecto al apartado c), se eliminan las referencias a eficiencia energética y utilizacién de energias
renovables como criterios para tener en cuenta a la hora de determinar si una vivienda es digna y adecuada
0 no. Igualmente, la expresion en condiciones asequibles conforme al esfuerzo financiero no se puede
incluir en tanto que es un concepto juridico indeterminado.

Los conceptos de vivienda protegida y vivienda social se eliminan al en tanto que ya tienen un desarrollo
legal amplio que los define. Asi, junto a las diversas normas autondmicas aplicables se encuentran las
siguientes normas estatales vigentes:

» Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicaciéon de la
Ley sobre Viviendas de Proteccion Oficial, texto refundido aprobado por Decretos 2131/1963, de 24 de
julio, y 3964/1964, de 3 de diciembre.
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» Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica de viviendas de proteccion oficial.
» Real Decreto 3148/1978, de 10 de noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley 31/1978,
de 31 de octubre, sobre Politica de Vivienda.

Y, por ultimo, se suprimen los conceptos de gran tenedor y sinhogarismo, el primero por la discriminacion
que se crea entre propietarios privados y el segundo por la discrepancia existente en torno a este concepto,
que ni siquiera se encuentra aceptado por la Real Academia Espanola.

ENMIENDA NUM. 168
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA

De supresion.

— Se propone la supresién del articulo cinco.

JUSTIFICACION

No se justifica suficientemente la introduccion de una accién publica especifica en favor de las
entidades sin animo de lucro, que podria dar lugar a supuestos de un ejercicio abusivo y dilatorio del
derecho. Actualmente, ya existe una accion publica en urbanismo contemplada en el articulo 62 del texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre.

ENMIENDA NUM. 169
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA

De modificacion.

— Se propone la modificacion del articulo seis. Su redaccion debe decir:

[...]

a) La discriminacion directa, que se produce cuando una persona o grupo de personas recibe, en
algun aspecto relacionado con la vivienda, un trato diferente del recibido por otra persona en una situacion
analoga, siempre que la diferencia de trato no tenga una causa legal tegitima que la justifique objetiva y
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JUSTIFICACION

En cuanto al apartado a), se sustituye causa legitima por causa legal en tanto que la primera es
concepto juridico indeterminado.

Respecto al apartado b), se suprime en tanto que la falta de concrecioén en la definicidon pretendida
puede llevar a una interpretacion abusiva por parte de las Administraciones competentes.

ENMIENDA NUM. 170
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doiia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA

De adicion.

— Se propone la introduccion de un nuevo apartado e) al articulo ocho. Su redaccién debe decir:

e) Desalojar a quien ocupe sin justo titulo o con contrato incumplido un inmueble o parte de él de su
propiedad.

JUSTIFICACION

Tal y como se expone en las siguientes enmiendas actualmente se estd produciendo un aumento

del fendmeno de la ocupacion y de la inquiocupacion, por tanto, si se pretende desarrollar una ley estatal

basica en materia de vivienda se debe establecer como un derecho de todo ciudadano propietario el poder
recuperar su inmueble.

ENMIENDA NUM. 171
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA

De adicion.

— Se propone la introducciéon de una nueva letra d) al apartado 1 del articulo diez. Su redaccién
debe decir:

d) El derecho de desalojar por los procedimientos juridicos habilitados al efecto, a quien ocupe sin
justo titulo un inmueble o parte de él de su propiedad.
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JUSTIFICACION

Tal y como se expone en las siguientes enmiendas actualmente se estd produciendo un aumento
del fendbmeno de la ocupacion y de la inquiocupacion, por tanto, si se pretende desarrollar una ley estatal
basica en materia de vivienda se debe establecer como un derecho de todo ciudadano propietario el poder
recuperar su inmueble.

ENMIENDA NUM. 172
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 11.

ENMIENDA
De modificacién.
— Se propone la modificacion del apartado uno, a) del articulo once. Su redaccion debe decir:

1. Ademas de los deberes establecidos en la legislacion estatal de suelo en funcién de la situacion

basica de los terrenos en los que se situe la vivienda, de-econformidad-contalegistacionenmateria—de
ordenacidn-territorial-y-urbanistica-de-apticaeion, el derecho de propiedad de vivienda queda delimitado por

su funcion social y comprende los siguientes deberes:

a) Usoy disfrutepropiosy-efectivos de la vivienda conforme a su calificacion, estado y caracteristicas
objetivas, de acuerdo con la legislacion en materia de vivienda y la demas que resulte de aplicacion,
garantizando en todo caso la funcién social de la propiedad.

JUSTIFICACION

La vivienda se puede usar y disfrutar tanto por el propio propietario como por terceros, por tanto,
carece de sentido la referencia a propios y efectivos.

ENMIENDA NUM. 173
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 14.
ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion del apartado tres, del articulo catorce.

JUSTIFICACION

La palabra sinhogarismo no es un concepto reconocido por la Real Academia Espaniola.
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ENMIENDA NUM. 174
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De modificacion.
— Se propone la modificacion del apartado uno del articulo quince. Su redaccion debe decir:
1. Para asegurar la efectividad de las condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de los
pertinentes derechos establecidos por esta Ley, y en el marco de lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, se

establecen los siguientes criterios basicos en el ambito de la ordenacion territorial y urbanistica:

a) Conlafinalidad de ampliar la oferta de vivienda social o dotacional, los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica:

1.° Podran establecer como uso compatible de los suelos dotacionales, el destinado a la construccion
de viviendas dotacionales publicas, previo informe del érgano territorial competente que acredite la
viabilidad de la construccién sobre el suelo dotacional y que certifique que no se ve masificada la zona
como consecuencia de la nueva obra.

2.° Podran establecer la obtencion de suelo con destino a vivienda social o dotacional, con cargo
a las actuaciones de transformacién urbanistica que prevean los instrumentos correspondientes, cuando
asi lo establezca la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica y en las condiciones por ella fijadas.

d) La legislacién sobre ordenacion territorial o urbanistica establecera, para el suelo de reserva
para vivienda sujeta a algun régimen de protecciéon publica, recogido en la letra b) del apartado 1 del
articulo 20, del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el porcentaje que debera ser destinado a vivienda sujeta a algun
régimen de proteccion publica de alquiler. Este porcentaje no podra ser inferior al 50 por ciento%, salvo
en casos excepcionales en los que el instrumento de ordenacion urbanistica lo justifique, atentdiendo-atas
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JUSTIFICACION

Se modifica el apartado 1. a) 1.° para fijar la necesidad de elaborar un informe previo del 6rgano
territorial correspondiente como requisito para poder construir en suelo dotacional. De esta forma se pretende
establecer limites a la construccion en suelos publicos previstos para otras infraestructuras, puesto que en
caso contrario puede suponer la masificacion y/o el detrimento del bienestar social de determinadas zonas.

Respecto al apartado 1. b), se suprime en tanto que la referencia a tipologias edificatorias y de
modalidades de viviendas y alojamientos que se adapten a las diferentes formas de convivencia, habitacion
y a las exigencias del ciclo de vida de los hogares es un concepto juridico indeterminado carente de sentido.

En ultimo lugar, con respecto al apartado d), se enmienda al objeto de eliminar criterios subjetivos
sin contenido juridico de las administraciones territoriales a la hora de valorar si reduce o no la reserva
obligatoria del 50 % de la vivienda protegida destinada al régimen de alquiler, ya que dicha valoracion
siempre se debera hacer con base en motivos justificados.

ENMIENDA NUM. 175
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA

De supresion.

— Se propone la supresién del articulo dieciséis.

JUSTIFICACION

Enmienda en coherencia con la enmienda anterior por la que se eliminan las definiciones como la
de vivienda de proteccion oficial en tanto que es un concepto ampliamente desarrollado por la normativa
estatal y autonémica vigente.

ENMIENDA NUM. 176
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 18.
ENMIENDA

De supresion.

— Se propone la supresién del articulo dieciocho.

JUSTIFICACION

Enmienda en coherencia con las siguientes enmiendas realizadas en relacion con la declaracion de
determinadas areas como zonas de mercado residencial tensionado.
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ENMIENDA NUM. 177
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 19.
ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion del articulo diecinueve.

JUSTIFICACION

No existe justificacién alguna para crear esta discriminacion entre propietarios privados. Asimismo,
esta enmienda va en coherencia con la supresion de todas las referencias a la declaracion de determinadas
areas como zonas de mercado residencial tensionado.

ENMIENDA NUM. 178
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doiia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 24.

ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion de los apartados 3 y 5 del articulo veinticuatro.

JUSTIFICACION

En cuanto al apartado tercero, actualmente se estan realizando obras de rehabilitacion que en muchos
casos son obligatorias conforme a la legislacion vigente. Por tanto, no tendria sentido imponer la devolucion
de las ayudas recibidas para estas actuaciones, medida cuyo unico efecto va a ser perjudicar los intereses
de los espafioles.

Respecto del apartado quinto, se propone su eliminacion en coherencia con la propuesta de supresiéon
de todas las previsiones sobre declaracion de zonas residenciales tensionadas.

ENMIENDA NUM. 179
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiha Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 26.
ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresién del articulo veintiséis.
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JUSTIFICACION

Desde el afio 2015 existe un Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana al que se le
atribuyen las siguientes funciones’:

i. Asesorar e informar al titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en materia
de infraestructuras, transporte y vivienda cuando asi lo solicite.

ii. Asesorar en materia de planificacion de inversiones en infraestructuras, transporte y vivienda.

iii. Asesorar en materia de impulso de la coordinacién entre la iniciativa publica y privada en
actuaciones y proyectos de infraestructuras, transporte y vivienda.

Por tanto, no se justifica la necesidad de crear un nuevo consejo asesor especifico para politicas de
vivienda.

ENMIENDA NUM. 180
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién adicional tercera.
ENMIENDA

De supresion.

— Se propone la supresion de la disposicién adicional tercera.

JUSTIFICACION

Supresion en coherencia con el resto de enmiendas realizadas en relacion de los mercados residenciales
tensionados.

ENMIENDA NUM. 181
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional quinta.
ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion de la disposicion adicional quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 182
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién adicional sexta.

ENMIENDA

De modificacion.

— Se propone la modificacion del apartado dos de la disposicion adicional sexta. Su redaccion debe
decir:

2. Los administradores de fincas, para ejercer su actividad, deben tener la capacitacion profesional

requerida por la legislacién vigente y deben cumplir las condiciones legales y reglamentarias que les sean
exigibles.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 183
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascéon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria tercera.
ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion de la disposicion transitoria tercera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 184
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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— Se propone la adicién una nueva disposicion transitoria.
Texto que se propone:

Disposicién transitoria XX. Régimen de los proyectos de reparcelamiento aprobados con anterioridad
o un ano después a la entrada en vigor de esta Ley.

Los nuevos porcentajes de reserva de vivienda sujeta a algun régimen de proteccién publica conforme
a la Disposicion Final Segunda de la presente Ley y al articulo 20.1 b) de Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, no
seran de aplicacion a aquellos proyectos de reparcelamiento que hayan sido aprobados con anterioridad o
un ano después de la entrada en vigor de la presente Ley.

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende evitar que se cree inseguridad juridica a aquellos que se encuentran inmersos
en la elaboracién o ejecucion de proyectos de reparcelamiento.

ENMIENDA NUM. 185
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion de la disposicion final primera.

JUSTIFICACION

Se propone esta enmienda al objeto de suprimir tanto la ampliacion de la prorroga forzosa del alquiler
como la posibilidad de que las autoridades regionales puedan regular los precios de los contratos de
arrendamiento. Y ello, por lo siguiente:

A) Control de precios del alquiler

El anterior Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ya en febrero de 2020 anunciaba
que presentaria una iniciativa para permitir el control de precios del alquiler en aquellas zonas que hayan
experimentado subidas desorbitadas. Y, automaticamente, en contra de esta medida se pronunciaron desde
diversos sectores y numerosos expertos, todos en el mismo sentido: no debe imponerse una limitacion
de precios del alquiler. Por su parte, el Gobierno, haciendo caso omiso de estas recomendaciones, ha
procedido a sentar las bases de esta intervencién en el mercado de los arrendamientos para su posterior
regulacion al libre arbitrio de las autoridades regionales (vid., entre otros, Articulo 18 y Disposicion Final
Primera del Proyecto).

Segun expuso el Banco de Espafia ya en el aio 2020, en su informe El mercado de la vivienda en
Espana entre 2014 y 2019, la limitacion de los precios del alquiler de la vivienda es una medida que no ataja
las causas subyacentes al problema de accesibilidad a la vivienda (insuficiencia de la oferta para satisfacer
la demanda) y que, ademas, puede generar una contraccion adicional de la oferta en las areas reguladas
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que impliqgue un aumento de los precios fuera de esas zonas?. Esto ha sido reiterado recientemente por el
Gobernador del Banco de Espaiia, Sr. Hernandez de Cos, tras la aprobacién del texto por el Congreso de
los Diputados?®.

Asimismo, en el referido informe, el Banco de Espaia indicaba que las politicas de vivienda que resultan
mas efectivas son aquellas que incrementan de manera estable la oferta de vivienda en arrendamiento a
disposicion de los colectivos mas vulnerables. (...) Este tipo de politicas suelen instrumentarse a través de
una combinacion de estimulos al sector privado para que este facilite un incremento progresivo y sostenido
de la oferta y de provision publica de vivienda de alquiler. En el disefio de este tipo de politicas, resulta
esencial evitar un efecto desplazamiento por parte de la provisién publica que reduzca la oferta privada y
que, por lo tanto, merme la eficacia de estas medidas.

Por tanto, desde el Banco de Espaiia se aboga por favorecer la participacion del sector privado en la
construccion de vivienda dirigida al alquiler a través del incremento de la seguridad juridica y de la dotacion
de garantias y beneficios fiscales por parte del sector publico. Importantes referentes del sector también se
han opuesto frontalmente a esta medida de intervencién en los precios del alquiler.

Asimismo, y aunque de una forma indirecta, el Tribunal Constitucional ha hecho referencia a esta
cuestion con motivo del recurso de inconstitucionalidad interpuesto frente al Decreto-ley 17/2019, de 23 de
diciembre, de medidas urgentes para mejorar el acceso a la vivienda aprobado por la Generalidad de
Cataluia. En esta sentencia, al aceptar la constitucionalidad de los indices de referencia de precios del
alquiler como criterios orientadores que puedan contribuir a ordenar el mercado de la vivienda, lo hace con
la premisa de que éstos dejan incolume la libertad de las partes para fijar la renta del arrendamiento en la
medida en que no impide la estipulacién de un precio superior o inferior al resultante del mencionado indice.

La realidad es que en aquellas ciudades en las que se ha aplicado este tipo de politicas, como Berlin
o Paris, se han obtenido resultados totalmente contraproducentes. En general, la evidencia internacional
disponible confirma el riesgo de aparicion de efectos adversos, como son: la creacién de un mercado
ilegal; reduccion de la inversion en nuevas viviendas destinadas al alquiler, tanto en compra como en
mantenimiento y rehabilitacion; cambios de composiciéon en la oferta hacia segmentos del mercado con
mayor poder adquisitivo que no se encuentran regulados; la segmentacion de la poblacién en funcién de
sus condiciones socioecondmicas; o la reducciéon de la movilidad de los trabajadores que no desean perder
un arrendamiento inferior al precio de mercado.

En concreto, en Berlin, en el afio 2020 entré en vigor la norma por la que se establecian topes al
control del alquiler para viviendas construidas con anterioridad al 2014 («Gesetz zur Mietenbegrenzung im
Wohnungswesen in Berlin»)* y la principal consecuencia fue la caida de la oferta de vivienda para alquilar.

El impacto del limite de los precios del alquiler de Berlin fue examinado por el prestigioso Instituto
IFO de Munich en su informe de febrero de 2021 denominado «Ein Jahr Mietendeckel: Wie hat sich der
Berliner Immobilienmarkt entwickelt?» (Un afio del control de alquiler: ; Como se ha desarrollado el mercado
inmobiliario de Berlin?). En este informe, se concluye que el mercado inmobiliario berlinés se habia
terminado dividiendo en dos, el mas grande, el mercado regulado de todos los apartamentos construidos
antes de 2014, y el mas pequefio, el no regulado con edificios relativamente nuevos en el que la vivienda se
ha encarecido de forma que los apartamentos de nueva construccién se han vuelto aiun mas inasequibles
para la mayoria de las personas.

Estos casos practicos son conocidos por todos, de ahi que el Informe CGPJ valore negativamente
que, para justificar la contencion de rentas, no se hubiera realizado por el Gobierno una evaluacion
de los beneficios sociales e inconvenientes que se pueden derivar de esta medida (parrs. 99 y 100, y
conclusion 13.2). Esta opinidon es precisamente unanime puesto que asi también lo han compartido los
vocales que suscribieron el Voto Particular al afirmar que (parr. 86):

[Sle echa en falta una justificacion suficiente de su necesidad, evaluando los beneficios sociales e
inconvenientes que se pueden derivar de las medidas adoptadas, sobre la base de un analisis empirico del
resultado de medidas similares en los paises de nuestro entorno —e incluso en el nuestro—, del que cabria
alcanzar la conclusiéon de la conveniencia, impuesta por lo demas por el principio de proporcionalidad,
de establecer un periodo temporal de aplicacion de las medidas restrictivas, de modo similar al ejemplo
francés, que permita evaluar su resultado y la incidencia que, tanto desde el punto de vista del mercado de
alquiler residencial, como desde el punto de vista social y econémico, ha tenido su adopcion.

2 Direccion General de Economia y Estadistica (Banco de Espafia): El mercado de la vivienda en Espafa entre 2014 y 2019.
Documentos ocasionales n° 2013. Madrid, 2020, pags. 31y 32.

3 https://www.tvr.es/tvr/gobernador-banco-espana-cuestiona-logrono-ley-vivienda-20230425161107-vi.html

4 En abril de 2021 fue anulada por el Tribunal Constitucional aleman.
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Queda asi de manifiesto que no se ha incluido evaluacion alguna del impacto de esta medida, porque
es ampliamente sabido que sus consecuencias son negativas. La opinion del 6rgano de gobierno del Poder
Judicial fue unanime en esta cuestion, al compartirla asimismo los vocales que suscribieron el aludido Voto
Particular. Por todo ello, los poderes publicos deben abstenerse de llevar a cabo regulacion alguna de
control de los precios del alquiler que impida el libre pacto de condiciones contractuales entre las partes en
los términos establecidos en la Ley vigente de Arrendamientos Urbanos.

B) Proérroga forzosa del contrato de arrendamiento

En la Disposicion final primera, punto uno, se procede a modificar el articulo 10 de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos («LAU») para introducir la posibilidad de nuevas prérrogas
al contrato de arrendamiento. Esta novedad va mas alla de lo razonable en materia de prérrogas forzosas,
y resultara perjudicial para las actuaciones que traten de aumentar la oferta de viviendas disponibles.

ENMIENDA NUM. 186
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

— Se propone la modificacion del apartado uno de la disposicion final segunda. Su redaccion debe
decir;

Disposicion final segunda primera. Incentivos fiscales aplicables en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas a los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda.

Con efectos para los contratos de arrendamiento de vivienda celebrados a partir de la entrada en
vigor de esta ley, se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 23, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. En los supuestos de arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda, el rendimiento
neto positivo calculado con arreglo a lo dispuesto en el apartado anterior, se reducira:

a) En un 90 por ciento cuando se hubiera formalizado por el mismo arrendador un nuevo contrato
de arrendamiento sobre una vivienda sitaada—en at-tensionado, en el que
la renta inicial se hubiera rebajado en mas de un 5 por ciento en relacion con la ultima renta deI anterior
contrato de arrendamiento de la misma vivienda, una vez aplicada, en su caso, la clausula de actualizacion
anual del contrato anterior.

b) En un 70 por ciento cuando no cumpliéndose los requisitos sefialados en la letra a) anterior, se

e tas-oi

-1—°—Que el contrlbuyente hublera alqwlado por primera vez la vivienda, siempre-gue-ésta-seencuentre

ofrado y el arrendatario tenga una edad comprendida

entre 18y 35 afnos. Cuando existan varios arrendatarlos de una misma vivienda, esta reduccioén se aplicara

sobre la parte del rendimiento neto que proporcionalmente corresponda a los arrendatarios que cumplan
los reqU|S|tos previstos en esta Ietra
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c) En un 60 por ciento cuando, no cumpliéndose los requisitos de las letras anteriores, la vivienda
hubiera sido objeto de una actuacién de rehabilitacion en los términos previstos en el apartado 1 del
articulo 41 del Reglamento del Impuesto que hubiera finalizado en los dos afios anteriores a la fecha de la
celebracion del contrato de arrendamiento.

d) Enun 50 por ciento, en cualquier otro caso.

Los requisitos sefialados deberan cumplirse en el momento de celebrar el contrato de arrendamiento,
siendo la reduccién aplicable mientras se sigan cumpliendo los mismos.

Estas reducciones sdlo resultaran aplicables sobre los rendimientos netos positivos que hayan sido
calculados por el contribuyente en una autoliquidacion presentada antes de que se haya iniciado un
procedimiento de verificacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccion que incluya en su objeto
la comprobacion de tales rendimientos.

En ningun caso resultaran de aplicacion las reducciones respecto de la parte de los rendimientos netos
positivos derivada de ingresos no incluidos o de gastos indebidamente deducidos en la autoliquidacion del
contribuyente y que se regularicen en alguno de los procedimientos citados en el parrafo anterior, incluso
cuando esas circunstancias hayan sido declaradas o aceptadas por el contribuyente durante la tramitacion
del procedimiento. stftars aplicaciontas—reducet i6

JUSTIFICACION

Enmienda en coherencia con las anteriores en relacién con la declaracion de determinadas areas
como zonas de mercado residencial tensionado.

Fomentar que los propietarios pongan sus viviendas vacias en alquiler a través del incremento de los
beneficios fiscales a las rentas de alquiler para los arrendadores es una medida que Vox viene reclamando
desde hace tiempo como una de las verdaderas soluciones para el problema de oferta de vivienda.
Lamentablemente, los beneficios fiscales a las rentas de alquiler para los arrendadores han disminuido
durante los ultimos afios®.

La medida contemplada en la Disposicion final segunda del Proyecto, Unico estimulo a la oferta en
el Proyecto, se diluye en tanto que condiciona los incentivos a que la vivienda alquilada se encuentre en
mercados tensionados y a que haya una reduccion previa de la renta en un 5 %, y desaparece totalmente
en el momento en el que se analiza en conjunto con la reduccion de los precios del alquiler conforme al
nuevo articulo 17 de la LAU, las prérrogas forzosas y los posibles recargos en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles («IBI»).

ENMIENDA NUM. 187
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

5 El articulo 23.2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de Personas fisicas contempla una reduccion de los rendimientos netos
positivos por arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda en un 60 por ciento. No obstante, esta reduccién llegé a ser
del 100 % entre los afios 2007 y 2014 en los supuestos en los que el arrendatario tuviera una edad comprendida entre 18 y 30 afios
y unos rendimientos netos del trabajo o de actividades econémicas en el periodo impositivo superiores al indicador publico de renta
de efectos multiples.
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ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion de la disposicion final tercera.

JUSTIFICACION

Conforme a la Disposicion final tercera se permite a las entidades locales incrementar el IBI con un
recargo de hasta un 150 % a aquellos propietarios que tengan viviendas desocupadas. Es destacable que,
aunque para el incentivo si se hace una diferenciacién, para la sancion no. En este caso no se establece
que la medida sea aplicable solo en zonas de mercado residencial tensionado, lo que puede llevar a exigir
recargos a aquellos que mantienen viviendas en zonas despobladas, como es la Espafia abandonada, y
que no consiguen vender o alquilar por la escasa demanda en estos territorios.

ENMIENDA NUM. 188
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.

ENMIENDA
De supresion.

— Se propone la supresion de la disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

Entre los motivos que justifican la falta de oferta de vivienda en alquiler estarian: la falta de una
adecuada liberalizacién del suelo o el gran intervencionismo publico del mercado inmobiliario, pero
recientemente se ha destacado como factor afiadido la desproteccion legal del propietario ante los ocupas
y los arrendatarios morosos.

El articulo 18.2 de la CE establece que el domicilio es inviolable y, por otro lado, el articulo 33 CE
reconoce el derecho a la propiedad privada. No obstante, ambos derechos constitucionales se han visto
constamente vulnerados tanto por aquellas personas que han atentado directamente contra la propiedad
via ocupacién de inmuebles como por el actual Gobierno de Espafia que, ya sea por accion, con su actividad
legislativa, o por omision, se ha convertido en cémplice de esta conducta delictiva.

El aumento progresivo de los casos de ocupacion ilegal en Espafia es evidente. Segun los datos del
Ministerio de Interior, los hechos conocidos de estos delitos van desde los 3.849 casos del afio 2011 a
los 17.274 del 2021, lo que supone un incremento en diez afios de aproximadamente un 450 %.

Sin embargo, en Espana, lejos de procurarse politicas que impidan que se atente contra la vivienda
privada se esta fomentando una proliferacion masiva de casos de ocupacién de inmuebles. Asi se vio
como, a través de las medidas excepcionales adoptadas durante la situacion de pandemia, no solo se
delegaba completamente la responsabilidad de proporcionar una vivienda a los propietarios privados, sino
que también se amparaba abiertamente la ocupacion ilegal. Otra vez, el Proyecto (Disposicién final quinta)
hace todo lo contrario a lo recomendado y mantiene medidas que se aprobaron como excepcionales para
amparar la ocupacion ilegal y retrasando el proceso de recuperacion de vivienda.
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ENMIENDA NUM. 189
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.
ENMIENDA
De adicién.
— Se propone la adicion una nueva disposicion final.
Texto que se propone:
Disposicion final XX. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:
Se modifica el numeral 4.° del apartado 1 del articulo 250, que queda redactado del siguiente modo:
1. Se decidiran en juicio verbal, cualquiera que sea su cuantia, las demandas siguientes:
[...]
«4.° Las que pretendan la tutela sumaria de la tenencia o de la posesiéon de una cosa o derecho por
quien haya sido despojado de ellas o perturbado en su disfrute.
Podran pedir la inmediata recuperacion de la plena posesion de un inmueble o parte de él, siempre
que se hayan visto privados de él sin su consentimiento, la persona fisica o juridica que sea propietaria o

poseedora legitima por otro titulo, las entidades sin animo de lucro con derecho a poseerla y las entidades
publicas propietarias o poseedoras legitimas de vivienda social».

JUSTIFICACION

Como se expone en la justificacion de la enmienda anterior deben promoverse medidas que ayuden a
los propietarios a recuperar la posesion de su vivienda a la mayor brevedad posible. Asimismo, no se puede
producir una discriminacién entre propietarios, ya lo sean de vivienda o de local.

ENMIENDA NUM. 190
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
ENMIENDA

De adicion.

— Se propone la adicién una nueva disposicion final.
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Texto que se propone:
Disposicion final XX. Adquisicion de primera vivienda habitual por jovenes

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, queda modificada como
sigue:

Se afiade un nuevo numero 8.° al articulo 91. Dos. 1, redactado en los siguientes términos:

«8.° La primera vivienda habitual, cuando sea adquirida por personas fisicas, mayores de edad”.»

JUSTIFICACION

Se propone la aplicacion de un tipo reducido de un 4 % del Impuesto del Valor Afiadido («IVA») en la
adquisicion de aquel inmueble destinado a ser la primera vivienda habitual.

Esta propuesta se realiza partiendo del especial interés econémico-social que supone para los jovenes
la adquisicién de su primera vivienda. Se hace necesario, pues, facilitar su proceso de emancipacion
mediante medidas de estimulo fiscal.

En todo caso, cabe realizar las siguientes consideraciones:

1.° Enlo que se refiere a datos, cabe sefalar:

a) Segun la ultima encuesta de la Oficina Europea de Estadistica («Eurostat»)®, la edad media de
emancipacion de los jovenes espafioles se situa en los 29,8 afios, tres por encima de la media europea
(26,4 afos).

b) En la ultima Encuesta Continua de Hogares (<kECH») publicada por el INE?, relativa al afio 2020,
se ha constatado que el 55,0 % de los jovenes entre 25 y 29 afios vivia con sus padres o con alguno de
ellos en 2020. Del mismo modo, se sefala que este porcentaje ha crecido 6,5 puntos en los siete ultimos
afios.

c) Enlaultima Encuesta Anual de Estructura Salarial, elaborada por el INE?, la ganancia media anual
de los trabajadores de entre 20 y 24 afios se situd en 12.640,65 euros (48,2 % menos que la ganancia
media anual por trabajador); la de los trabajadores de entre 25 y 29 afios se situd en 17.772,31 euros
(27,2 % menos que la ganancia media anual por trabajador); y la de los de edad comprendida entre los 30
y 34 afios, se situd en 20.969,47 euros (14,0 % menos que la ganancia media anual por trabajador).

2.° El articulo 2, letra h, del propio Proyecto de Ley sefala entre los fines de las politicas publicas
de vivienda el impulsar y fomentar la existencia de una oferta suficiente y adecuada de vivienda en alquiler
a precios asequibles, con especial atencion a las personas jovenes y hogares en situacién o riesgo de
vulnerabilidad, habilitando mecanismos efectivos de regulacioén y uso del suelo, y desarrollando medidas
e instrumentos de programacion y planificacion que permitan atender las necesidades reales de los
demandantes y favorezcan la cohesion social y territorial.

4.° Existen antecedentes legislativos® en los cuales ya se ha aplicado, con caracter temporal, un tipo
reducido de un 4 % a la adquisicién de vivienda nueva.

5.° La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor afiadido sefiala en sus articulos 97 y 98 lo siguiente:

a) Atrticulo 97: Desde el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2010, el tipo normal no
podra ser inferior al 15 % (apartado 1).

5 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/edn-20210812-1

7 https://lwww.ine.es/prensa/ech_2020.pdf

8 https://www.ine.es/prensa/ees_2019.pdf

9 Véase al respecto el Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto, de medidas para la mejora de la calidad y cohesion del sistema
nacional de salud, de contribucién a la consolidacion fiscal, y de elevacién del importe maximo de los avales del Estado para 2011
y el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico.
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b) Articulo 98: Los Estados miembros podran aplicar uno o dos tipos reducidos (apartado 1); Los
tipos reducidos se aplicaran tnicamente a las entregas de bienes y a las prestaciones de servicios de las
categorias que figuran en el anexo III'° (apartado 2).

Es decir, existe una habilitacion legal para que Espafa pueda establecer un tipo de gravamen reducido
en la adquisicidn de vivienda nueva libre, lo cual permite llevar a cabo la medida propuesta.

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 15 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—Pablo Gémez Perpinya.

ENMIENDA NUM. 191
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 26.
Texto que se propone:
Articulo 26. Consejo Asesor de Vivienda.

1. Con la finalidad de asegurar la participacion de los distintos agentes sociales en la elaboracion y
desarrollo de la politica de vivienda, el Consejo Asesor de Vivienda sera el 6rgano colegiado, de caracter
institucional, técnico, asesor y consultivo del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en
materia de programacion estatal de la politica de vivienda.

Sera funcién del Consejo Asesor la creacion de indicadores de evaluaciéon que permitan medir de
forma adecuada e independiente si las ayudas y politicas publicas estan siendo efectivas.

Este Consejo podra estara integrado por representantes de los distintos Departamentos Ministeriales
con competencias relacionadas con la vivienda, de asotiaciones organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, de asociaciones y colegios profesionales, de entidades financieras, de asociaciones
del tercer sector, de la economia social y de asociaciones representativas de intereses afectados por la ley.
También podran formar parte del Consejo distintos profesionales expertos en materia de vivienda, asi como
del ambito universitario y de la investigacion.

2. Reglamentariamente, se establecera la creacién del Consejo Asesor de Vivienda, definiendo su
composicion, atribuciones y funcionamiento.

JUSTIFICACION

Dado el caracter de institucion publica, de sus funciones y de la diversidad y pluralidad de entidades que
componen este Consejo Asesor, en la que se da entrada a determinadas organizaciones representativas de
intereses econémicos y sociales, entre otras las asociaciones empresariales, no cabe duda de la necesidad
de incluir a las organizaciones sindicales mas representativas, por ser estas las que ostentan el derecho,
de conformidad con el art. 6 de la LOLS, a ostentar la representacion institucional.

' Elmencionado anexo Il de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, sefiala en su numero 10: Suministro,
construccién, renovacion y transformacion de viviendas proporcionadas en el marco de la politica social.
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ENMIENDA NUM. 192
De don Pablo Gomez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 28.
Se modifica el apartado d), del punto 1, del articulo 28 que queda redactado como sigue.
Texto que se propone:

«d) Prohibicion de venta del parque publico de viviendas y del suelo publico destinado a vivienda.
Queda expresamente prohibida la venta de viviendas publico del parque por parte de las Administraciones
Publicas. Se suprimira toda financiacion estatal para vivienda destinada a la venta, ya fuera para venta
directa o a poderse ejercer al cabo de cierto periodo de tiempo, mientras no se haya alcanzado el
objetivo permanente de vivienda publica y el objetivo de solidaridad urbana. Con las debidas reservas
a las competencias y especialidades de las Comunidades Autdnomas, estas se coordinaran con dicha
planificacién, para que el acceso a toda tipologia de vivienda publica sea en arrendamiento o cesion de uso,
para uso residencial y con caracter permanente no descalificable. El suelo publico, tanto de clase urbano
como urbanizable, asignado a uso predominantemente residencial, tampoco podra enajenarse. Dichos
suelos, con su posible vuelo, se mantendran de dominio publico, solo pudiendo cederse el uso, mediante
concesién administrativa u otro derecho temporal que la ley pudiera contemplar, entre Administraciones
0 sociedades publicas, o bien a entidades sin animo de lucro y siempre que se conserve el fin social
de la propiedad y las limitaciones que se definan. En el caso de suelos o viviendas de origen publico
en zonas de acreditada demanda de vivienda, que se hubieran enajenado con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley y que a juicio motivado de la Administraciéon publica no cumplan con un fin social
destacado, se agilizaran procedimientos expropiatorios especiales, por prevalencia del interés publico y
social. Se habilitaran, por parte de las Administraciones competentes, los mecanismos necesarios para
agilizar y proceder al cambio de calificacion de la vivienda publica del régimen de propiedad al régimen de
alquiler social, tanto en el caso de las previstas en el planeamiento a ejecutar como las que ya hayan sido
efectivamente construidas.»

JUSTIFICACION

Ante el nimio actual parque publico actual —precisamente tras politicas de opcion de compra en VPO
o de venta directa de viviendas publicas a fondos— se establece que ni la vivienda publica y de proteccion
publica, ni el suelo publico asignado a uso residencial podra destinarse ni podra financiarse si su destino es
la venta. También se propone la necesidad de habilitarse mecanismos cambio de calificacion de la vivienda
publica del régimen de propiedad al régimen de alquiler social, tanto en el planeamiento a ejecutar como
las ya construidas.

ENMIENDA NUM. 193
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional primera.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade un nuevo punto 4 a la Disposiciéon adicional primera.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional primera. Base de datos de contratos de arrendamiento de vivienda y refuerzo
de la coordinacion en la informacion sobre contratos de arrendamiento.

4. Se creara un Registro de Malas Praxis de Propietarios que:

a) Eludan sus deberes de conservacion y mantenimiento de viviendas en condiciones adecuadas de
habitabilidad.

b) En la formalizacion de un nuevo contrato de arrendamiento, renten por un precio superior al 10 %
del indice de precio de referencia.

Este Registro se creara en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de la presente ley, y contendra
ademas los datos de la finca.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 194
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional séptima.
Texto que se propone:
Se afiade una nueva Disposicion adicional séptima que queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional séptima. Censo publico de vivienda vacia.

Uno. Se modifica el apartado primero del articulo 1 del Real Decreto 753/2011, de 27 de mayo, por
el que se dispone la formacion de los censos de poblacion y viviendas de 2011, que queda como sigue:

“1. Durante los meses de enero y marzo de cada afio, el Instituto Nacional de Estadistica formara los
censos de poblacién y viviendas del afo anterior.”

Dos. Se afiade el apartado 4 al articulo 3 de la Orden PRE/1794/2011, de 29 de junio, por la que se
dictan instrucciones para la formacion de los censos de poblacion y viviendas del afio 2011, con el siguiente
redactado:

“4. Entodo caso, el censo debera incluir necesariamente las viviendas vacias titularidad de entidades
financieras, fondos de inversion y fondos de titularizacion de activos.”»

JUSTIFICACION

La situacién de la vivienda en Espafa requiere de medidas que propicien una informacién publica y
transparente para poder tomar medidas adecuadas para atajar el problema.
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ENMIENDA NUM. 195
De don Pablo Gomez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional octava.
Texto que se propone:
Se afiade una nueva Disposicion adicional octava, que queda redactada como sigue:
«Disposicion adicional octava. Disposiciones generales del régimen de control y del régimen sancionador.
Seccioén 1.2 Inspeccidn y medidas aplicables.
Articulo xx. Inspeccion.

1. Es competencia y responsabilidad de los poderes publicos el control e inspeccion en materia
de vivienda y de proteccion de quienes habitan una vivienda, a los plenos efectos de asegurar el efectivo
derecho a la vivienda que se establece en la presente ley y la observancia de los deberes. Ademas los
poderes publicos dotaran de los recursos econdémicos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley.

2. Corresponde a las Administraciones publicas competentes en materia de vivienda, urbanismo y
consumo ordenar, regular y ejercer la inspeccion en dichas materias dentro del respectivo ambito territorial.

3. Atal fin, las unidades administrativas de vivienda, urbanismo y consumo a las que se atribuyen
esta funcion inspectora contaran con todas las facultades que la legislacion de procedimiento administrativo
y las legislaciones sectoriales permitan asumir a la Administracion competente en estas materias, pudiendo
ademas establecer reglamentariamente las funciones a desarrollar y los requisitos para su ejercicio. La
unidad administrativa competente, ademas de la investigacion relativa a las denuncias que reciba mediante el
mecanismo habilitado al efecto, llevara a cabo actuaciones periddicas y sistematicas de inspeccion de oficio
para velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y cuantas disposiciones la complementen
o desarrollen, y elaborara una memoria de actividad e informes sobre los resultados de su actuacion y
evaluacion del grado de cumplimiento de los derechos y deberes en materia de vivienda y consumo.

4. Elpersonal técnico al servicio de las administraciones publicas competentes al que se encomiende
expresamente el ejercicio de las tareas de inspeccion en materia de vivienda tiene la condicién de agente
de la autoridad para el ejercicio de las funciones que les son propias.

Los hechos que constatan formalmente los agentes en actos de inspeccién, gozan, salvo prueba en
contrario, de la presuncion de veracidad a efectos probatorios, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de
sus derechos e intereses pudiesen sefalar o aportar las personas interesadas. A tales efectos, en el marco de
las exigencias que establece el ordenamiento juridico, estos agentes tendran la potestad de realizar:

a) Todas las actuaciones imprescindibles parainvestigar y comprobar el cumplimiento de la normativa
reguladora en materia de vivienda y consumo, y practicar las pruebas que resulten necesarias para tal fin,
incluida la identificaciéon de los posibles infractores, respetando en todo caso los derechos fundamentales
de las personas interesadas.

b) La propuesta de adopcion de medidas provisionales y definitivas para asegurar el cumplimiento
de la legislacién vigente, la propuesta de incoacién de los expedientes sancionadores y, en su caso, la
propuesta de medidas de proteccion y de restablecimiento de la legalidad que proceda adoptar.»

Articulo XX. Informacion y colaboracion.

1. Es obligacion de las administraciones publicas y de las personas fisicas y juridicas, publicas o
privadas, colaborar y proporcionar a los agentes inspectores los datos, informes, antecedentes, justificantes
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y cualquier otra documentacion relevante que les sea solicitada por estos en el ejercicio de su funciéon para
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley y en cuantas disposiciones
normativas la complementen o desarrollen, con los limites establecidos en la normativa de proteccién de
datos de caracter personal.

2. Las administraciones municipales aportaran los datos relativos al empadronamiento o cualquier
otro que resulte necesario para la investigacion de presuntas infracciones, asi como para la indagacion del
grado de ocupacion de las viviendas en los respectivos términos municipales.

3. Las compaiias suministradoras de los servicios de agua, energia eléctrica, gas y cualquier otro
servicio de suministro, cuando sean requeridas, les facilitaran a las administraciones publicas competentes
en vivienda los datos de los consumos de los edificios y viviendas, asi como los relativos a los contratos de
suministro firmados en su caso.

4. Las empresas, sociedades y agencias dedicadas a la compraventa de bienes inmuebles o0 a
la gestion de arrendamientos proporcionaran a las administraciones publicas competentes en vivienda,
cuando sean requeridas, los datos relativos a las condiciones de la transmision o del alquiler de las viviendas
con algun tipo de proteccion publica.

5. Sin ébice de poder ser comunicado o detallado en las clausulas legales que mejor procedan, la
aportacion de los datos a que se refieren los apartados anteriores no requerira el consentimiento expreso
de las personas titulares.

6. Es obligacién de los involucrados comparecer en las oficinas publicas cuando se les cite para
aclarar las actuaciones de control e inspeccion, siempre que se haya intentado por los medios habituales y
estos no hayan resultado suficientes.

7. Para la efectividad de las obligaciones previstas en la presente Ley, las administraciones
competentes en materia de vivienda interesaran, cuando sea necesaria, la colaboracion de las distintas
fuerzas y cuerpos de seguridad.

Articulo xx. Alta Inspeccion.

1. Corresponde al Gobierno y al Ministerio competente en materia de vivienda la Alta Inspeccién en
derecho a la vivienda, para garantizar el cumplimiento de las facultades que le estan atribuidas en materia
de vivienda en las Comunidades Autbnomas, la observancia de los principios y normas constitucionales
aplicables y demas normas basicas que desarrollen el articulo 47 de la Constitucion. Ademas, velara por el
cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas
en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de vivienda.

Igualmente verificard la adecuacion de la concesion de cualquier subvencidon con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, a los criterios generales que establezcan las disposiciones del Estado.

2. En el ejercicio de las funciones de Alta Inspeccion, los funcionarios del Estado gozaran de la
consideracién de autoridad publica a todos los efectos, pudiendo recabar en sus actuaciones la colaboracion
necesaria de las autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas para el cumplimiento de las
funciones que les estan encomendadas.

3. El Gobierno regulara la organizacion y régimen de personal de la Alta Inspeccion, asi como su
dependencia. Asimismo, el Gobierno, consultadas las Comunidades Autbnomas, regularé los procedimientos
de actuacion de la Alta Inspeccion.

Articulo xx. Incoacién de diligencias e instruccion de causa penal.

1. Las labores de inspeccion conllevaran la apertura de las pertinentes diligencias cuando se
presuma que las conductas que se aprecien por quien lleva a efecto la inspeccién puedan ser constitutivas
de vulneracién o incumplimiento de la normativa o puedan ser tipificadas como infraccion administrativa.
Se permitira audiencia a los interesados. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
de otro orden que puedan concurrir.

2. Si, con ocasion de los procedimientos instruidos por infraccion de esta Ley o normativas de
desarrollo, resultaren indicios de delito o falta penal, el instructor u érgano competente para la imposicion de
la sancion lo pondra en conocimiento del érgano judicial competente o del Ministerio Fiscal, suspendiendo
el procedimiento administrativo sancionador una vez la autoridad judicial haya incoado el proceso penal que
corresponda, si hay identidad de sujeto, hecho y fundamento. Por otro lado, las medidas administrativas
que en cautela hubieran sido adoptadas para salvaguardar derechos fundamentales de personas afectadas
se mantendran en tanto la autoridad judicial se pronuncie sobre las mismas.
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3. Lasuspension del procedimiento administrativo sancionador se mantendra hasta que la autoridad
judicial dicte sentencia o resolucién que ponga fin al procedimiento. En caso de que se concluya que no
existe ningun delito, el procedimiento sancionador debe continuar con sujecion a los hechos que el tribunal
haya declarado probados. En caso de que se produzca sancidn penal, ello excluira la imposicion de la
sancion administrativa, sin perjuicio de la adopcién de las medidas de reposicion de la situacion anterior a
la comision de la infraccion, asi como de la exigencia de los dafos y perjuicios irrogados a la Administracion
publica.

4. En ningun caso se impondra una doble sancion por los mismos hechos y en funcién de los mismos
intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidades que se deduzcan de
otros hechos o infracciones concurrentes.

Articulo xx. Ejecucion forzosa.

1. Ademas de las sanciones previstas en la presente Ley, la Administracién podra adoptar las medidas
necesarias para restablecer la legalidad vulnerada y el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados.
Atal efecto la ejecucion de las resoluciones recaidas y el restablecimiento de la legalidad podran efectuarse
por cualquiera de las vias previstas en la legislacion basica sobre Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

2. En la imposicion de sanciones previstas en la presente ley se observaran supletoriamente los
principios de potestad sancionadora previstos en el Capitulo Ill, Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, 1 de
octubre, Régimen Juridico del Sector Publico y, en materia del procedimiento de naturaleza sancionadora,
la Ley 39/2015, 1 de octubre, Procedimiento de Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
asi como también, si asi procediere con el mismo caracter supletorio, el régimen sancionador general sobre
proteccion de consumidores contemplado en la Ley General de Defensa de Consumidores y usuarios y
otras leyes complementarias aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la normativa vigente a la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones. El importe de las sanciones y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
responsabilidades contraidas podran ser exigidas por los procedimientos de ejecucion forzosa previstos en
dicha ley, en tanto la persona infractora no enmiende la causa que motivo la sancion.

3. La primera multa coercitiva que se imponga para la ejecucion forzosa no podra superar el 20 %
de la sancién impuesta o de la obligacion contraida por responsabilidades. No podra reiterarse en plazo
inferior a 8 dias y, en el caso de ejecucién de obras, la periodicidad minima de las sanciones sucesivas
sera de 15 dias. Las siguientes multas coercitivas incrementaran un 10 % su cuantia hasta un maximo total
del 50 % de la sancién, y en todas ellas con una cuantia minima de 1.000 euros. El importe de las multas
coercitivas queda inicialmente afectado al pago de los gastos que genere la posible ejecucion subsidiaria
de la orden incumplida, sin perjuicio de la repercusion del coste total de la misma a quien lo incumpla.

4. Los procedimientos de ejecucion forzosa podran finalizar en caso de mutuo acuerdo si al menos
la persona propietaria acepta voluntariamente el programa de actuaciones sobre la vivienda que pueda
ofertarle la Administracion competente.

Articulo xx. Medidas aplicables.

1. Todas las conductas que presuntamente supongan una vulneracion de las disposiciones de la
presente ley sujetas a sancién deben dar lugar al inicio de diligencias dirigidas a averiguar la identidad
de las personas presuntamente responsables, los hechos y las circunstancias del caso concreto para
determinar si son constitutivas de infraccion administrativa.

2. Una vez instruidas las diligencias, el 6rgano competente —ya sea de la comunidad auténoma
como del ente local— puede resolver mediante acuerdo motivado el archivo, la incoacion del expediente
sancionador o, si procede, la adopcion de medidas junto al requerimiento, incluyendo las medidas
provisionales que considere necesarias para evitar que continue el dano ocasionado por la actividad
presuntamente infractora o para asegurar la eficacia de la resolucion final. Estas medidas seran compatibles
con una garantia de proteccion de los derechos humanos y fundamentales recogidos en la Constitucion,
siendo prioritarias las actuaciones preventivas.

3. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas provisionales:

a) Lasmedidas de cautela, tanto en promociones de obra nueva como en actuaciones de rehabilitacion
o similares.
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b) La clausura de inmuebles.
c) Otras medidas provisionales que, por la naturaleza de la infraccidn, se consideran necesarias,
con el informe previo motivado.

4. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas de reconduccién de la situacion
creada:

a) La exigencia de obras a los promotores o propietarios.
b) Las multas coercitivas no sancionadoras.

c) La devolucién del importe del sobreprecio.

d) Prestacion de fianza, caucion, aval o garantia.

5. Ademas de las que se puedan desarrollar o ampliar, son medidas sancionadoras:

a) Lainhabilitacidn de los infractores para participar en promociones de vivienda de proteccion oficial
0 en actuaciones de edificacion o rehabilitacién con financiacion publica.

b) La suspension, si procede, de la inscripcidn en registros de homologacion.

c) Laimposicion de sanciones.

6. Si la infraccion genera dafios y perjuicios a la Administracion, el expediente sancionador debe
acompafarse de la evaluacion de dichos dafos y perjuicios, para obtener su resarcimiento a cargo de los
responsables de la actuacion sancionada. No obstante, cabra considerar la condonacion de una parte de
la multa si dichos dafios y perjuicios son reparados dentro del plazo establecido.

7. La aplicacion del régimen sancionador tendra por finalidad principal contribuir a evitar ulteriores
infracciones. Por consiguiente, las Administraciones publicas podran arbitrar medios para proporcionar
informacion al publico sobre las sanciones impuestas, de oficio o a instancia de parte, en la medida que
resulte compatible con la legislacién sobre proteccion de datos.

Articulo xx. Medidas de cautela.

1. Estas medidas provisionales, tanto para promociones de obra nueva como en actuaciones de
rehabilitacion o similares, podran consistir, entre otras, en:

a) La suspension total o parcial de las obras o trabajos que se realicen con incumplimiento de la
normativa vigente, asi como la retirada de maquinaria, materiales o productos de la obra.

b) La regulacion o prohibiciéon de alojamiento en funcion de la seguridad, asi como el precinto de la
obra o local. De afectar a personas en situacion de vulnerabilidad se velara por un realojo adecuado.

c) Lainterrupcion de suministros de energia eléctrica, agua o gas, mientras no afecte a los derechos
de personas en situacion de vulnerabilidad, en cuyo caso se velara por garantizarlos desde un enfoque
compatible con los derechos humanos.

2. Lamedida de suspender las obras supone su interrupcion parcial o total y se acuerda si procede,
cuando una vez transcurrido el plazo otorgado en el requerimiento a los promotores para que cumplan la
normativa, estos no han dado cumplimiento a dicha normativa con la debida presteza. Estas suspensiones
se levantan cuando se garantiza el cumplimiento de la normativa que la motivé. Mediante reglamento
pueden establecerse las distintas formas de garantia aceptables.

Articulo xx. Clausura de inmuebles.

1. La autoridad competente, tanto de las comunidades auténomas como de los entes locales, puede
ordenar la clausura de uno o varios inmuebles cuando exista una situacion de riesgo para la seguridad de
las personas.

2. La medida de clausura de inmuebles debe adoptarse previo apercibimiento a la propiedad y con
audiencia a los ocupantes, salvo en caso de peligro inminente, y después de haberse cursado las érdenes
de ejecucion previstas para conseguir la rehabilitacion y la adecuacion a las condiciones de habitabilidad,
siempre que esta sea posible.

3. Se velara en todo caso por mantener los derechos basicos de las personas afectadas. En el caso
de que haya ocupantes en los inmuebles, la resoluciéon de clausura debe prever su realojamiento y debe
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determinar a quién corresponde asumir su carga, segun los distintos supuestos regulados por la presente
ley y por la legislacion autondémica aplicable. En cualquier caso, no se llevara a cabo la medida hasta que
el realojo de los ocupantes afectados se haya hecho efectivo.»

JUSTIFICACION

La falta total de un régimen sancionatorio implica que no habra consecuencias para quien no cumpla
con la ley. Esto minara el efecto practico que pueda tener.

ENMIENDA NUM. 196
De don Pablo Gomez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién adicional nueva.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional novena.

Cualquier contrato realizado con una vivienda como objeto y que se formalizara para uso distinto
de vivienda en los términos del articulo 3.2 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, por un plazo superior a 6 meses computandose prorrogas, adendas y cualquier ampliacion de
la duracion del mismo, se considerara realizado en fraude de ley por estar satisfaciendo la necesidad
permanente de vivienda del arrendatario, no admitiéndose prueba en contrario.

Del mismo modo, se considerara en fraude de ley la concatenacion de contratos descritos en el parrafo
anterior cuando hayan tenido una duracién acumulada de 9 meses en el plazo de 18 meses consecutivos.

En las situaciones descritas y en cualquier otro supuesto en que un contrato realizado para uso
distinto de vivienda en los términos del articulo 3.2 de la Ley 29/1994 pudiera ser considerado en fraude de
ley, el mismo pasara a tener consideracion de contrato de arrendamiento de vivienda en los términos del
articulo 2 de la Ley 29/1994 a todos los efectos.»

JUSTIFICACION

Resulta necesario adoptar medidas especificas que eviten el fraude de ley ante la posible utilizacién
fraudulenta de los contratos de temporada para sortear la aplicabilidad de la ley.

ENMIENDA NUM. 197
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva Disposicion transitoria quinta.
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Texto que se propone:
Se propone afadir una Disposicion transitoria quinta.

«Disposicién transitoria quinta. Cambio a régimen de arrendamiento de las viviendas de calificacion
definitiva para la venta no adjudicadas a la fecha de publicacién de esta Ley.

En el caso de viviendas de proteccion publica existentes con calificacion definitiva para venta pero que,
a la fecha de publicacién de esta normativa, no se hayan aun adjudicado, ya sea individualmente o por la
totalidad de las viviendas de la promocion, conforme a esta planificacion las Administraciones competentes
procederan a tramitar el cambio de uso al régimen de arrendamiento, con las comunicaciones debidas al
promotor o titular de la promocién, y con la posibilidad de cambio de titular a favor de la administracion, asi
como de la ejecucién del derecho de adquisicion preferente.»

JUSTIFICACION

Prevision correspondiente al transito de la antigua normativa a otra nueva, contemplando su adaptacion
a esta.

ENMIENDA NUM. 198
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Nueva Disposicion transitoria sexta.

Texto que se propone:

Se afade una nueva Disposicion transitoria sexta.

«Disposicion Transitoria sexta. Moratoria de lanzamientos.

Hasta transcurrido 1 afio desde la entrada en vigor de esta Ley o hasta que se hayan desarrollado y se
estén aplicando las medidas del articulo 6 y siguientes de la presente ley, no procedera el lanzamiento en
todo proceso judicial o extrajudicial de ejecucion hipotecaria o por impago de alquiler, o por precario cuando

se trate de la vivienda habitual de personas que se encuentren en los supuestos de riesgo de exclusion
residencial y el demandante sea un gran tenedor de viviendas.»

JUSTIFICACION

Esta moratoria es la manera mas efectiva de que se empiecen a implantar las medidas que tiene que
incorporar la Ley para evitar desahucios de familias vulnerables en manos de grandes tenedores, como el
alquiler social obligatorio; y ademas las asegura también para aquellos procedimientos de desahucios ya
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

ENMIENDA NUM. 199
De don Pablo Gomez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Nueva Disposicion transitoria séptima.
Texto que se propone:
Se afiade una nueva Disposicion transitoria séptima.

«Disposiciéon Transitoria séptima. Aportaciones econdmicas al sector publico de vivienda por parte
de las entidades financieras deudoras de los préstamos y avales publicos europeos.

Con el objetivo de evitar que las entidades financieras obtengan un enriquecimiento injusto como
consecuencia de los préstamos europeos obtenidos a raiz de la crisis econdmica de 2008, en el plazo de
tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Banco de Espafia publicara la relacion de entidades
financieras beneficiarias de dichos préstamos y las cantidades concretas de los mismos.

Asimismo, se publicara qué cantidades aun no han sido retornadas por las entidades financieras.

El Gobierno del Estado debera aprobar en un periodo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente ley el reglamento que establezca la obligacion por parte de estas entidades financieras de realizar
las aportaciones econémicas a favor del Estado para alcanzar el objetivo de vivienda publica establecido en
la presente ley. El importe de dichas aportaciones econdmicas se correspondera con el importe no devuelto
de los préstamos y avales publicos europeos concedidos a raiz de la crisis econémica del afio 2008.»

JUSTIFICACION

Consideramos que esta es una muy buena medida para lograr el nivel de financiacion en vivienda a
través de los PGE que se requiere en Espafia, teniendo en cuenta que las entidades financieras beneficiarias
de estos préstamos cuentan hoy en dia con un amplio parque de vivienda fruto de la crisis financiera y/o
han especulado con él y han hecho negocio vendiéndolo a grandes fondos. Habida cuenta que gran parte
de la problematica existente con la vivienda en Espafa proviene de estas practicas, la medida que se
propone les corresponsabiliza también en la solucién al problema.

ENMIENDA NUM. 200
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.
A la Disposicion final primera.
Texto que se propone:

Se aflade un nuevo apartado Siete a la Disposicion final primera. Medidas de contencién de precios en
la regulacion de los contratos de arrendamiento de vivienda, que queda redactado como sigue:

«Siete. El alquiler turistico.
Las administraciones competentes deben impulsar politicas orientadas a ordenar el arrendamiento

turistico de viviendas. A tal fin, deben aprobar programas de inspeccion y velar de forma eficaz para que las
viviendas para uso turistico tengan las correspondientes autorizaciones, eviten el desplazamiento de los
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residentes en la zona, velen por la convivencia y el caracter residual que a tal tipo de arrendamientos ha de
corresponder en el entorno urbano residencial.

Afin de evitar el desplazamiento de los vecinos por un exceso de la oferta de alojamiento turistico, se
estableceran regulaciones que limiten el numero de plazas de alojamiento turistico, por distritos o barrios,
sin que puedan suponer mas del 2 % del niumero de habitantes en entorno urbano.»

JUSTIFICACION

Es necesario limitar el impacto de las viviendas de uso turistico.

ENMIENDA NUM. 201
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.
A la Disposicion final primera.
Texto que se propone:

Se anade un nuevo apartado Ocho a la Disposicion final primera. Medidas de contencion de precios
en la regulacién de los contratos de arrendamiento de vivienda, que queda redactado como sigue:

«Ocho. El alquiler de habitacion.

Se afiade el apartado 3 al articulo 2 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que queda como sigue:

3. Se considera arrendamiento de vivienda aquel arrendamiento dentro de un edificio habitable
que, no habiendo sido pactado por temporada ni uso turistico, recaiga sobre una habitacién para su uso
exclusivo e intimo, siempre que satisfaga la necesidad permanente de vivienda de arrendatarios que no
dispongan de otra vivienda y la parte arrendataria tenga acceso, aunque sea compartido, a todos los
servicios necesarios para la habitabilidad (aseo, cocina).

Estos arrendamientos se regiran por la voluntad de las partes y, en su defecto, por lo dispuesto en el
Titulo Il y IV de la presente Ley y, subsidiariamente, por las disposiciones del Codigo Civil.»

JUSTIFICACION

Es necesario regular el alquiler de habitaciones.

ENMIENDA NUM. 202
De don Pablo Gomez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA

De adicion.
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A la Disposicion final primera.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo apartado Nueve a la Disposicion Final Primera. Medidas de contencién de precios
en la regulacién de los contratos de arrendamiento de vivienda, que queda redactado como sigue:

«Nueve. Garantias adicionales a la fianza arrendaticia.

Se modifica el apartado 5 del articulo 36 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que queda como sigue:

5. En el arrendamiento de vivienda, el arrendador no podra exigir como pacto al posible arrendatario
la constitucién de segundos titulares no residentes, avalistas, seguros de impago, depésitos bancarios u
otra garantia adicional a la fianza.»

JUSTIFICACION

Es necesario evitar el abuso en el uso de garantias.

ENMIENDA NUM. 203
De don Pablo Gomez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.
A la Disposicion final primera.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo apartado Diez a la Disposicién Final Primera. Medidas de contencién de precios
en la regulacién de los contratos de arrendamiento de vivienda, que queda redactado como sigue:

Diez. Arrendamiento para uso distinto del de vivienda.

Se modifica el articulo 3 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que
queda como sigue:

Articulo 3. Arrendamiento para uso distinto del de vivienda.

1. Seconsidera arrendamiento para uso distinto del de vivienda aquel arrendamiento que, recayendo
sobre una edificacion, tenga como destino primordial uno distinto del establecido en el articulo anterior.

2.  En especial, tendran esta consideracién los arrendamientos de fincas urbanas celebrados por
temporada, y los celebrados para ejercerse en la finca una actividad industrial, comercial, artesanal,
profesional, recreativa, asistencial, cultural o docente, cualesquiera que sean las personas que los celebren.

3. Seentendera por alquiler de temporada aquel contrato que satisfaga la necesidad de alojamiento
provisional que tenga una motivacion de brevedad explicita. Dicha motivacion debera acreditarse en el
propio contrato y que en ningun caso podra suplir la necesidad de vivienda habitual. La duracién maxima
no podra ser mayor a seis meses.
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JUSTIFICACION

Resulta necesario adoptar medidas especificas que eviten el fraude de ley ante la posible utilizaciéon
fraudulenta de los contratos de temporada, el alquiler por habitaciones, o las viviendas turisticas; para
sortear la aplicabilidad de la ley.

ENMIENDA NUM. 204
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De adicion.
A la Disposicion final primera.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo apartado Once a la Disposicién Final Primera. Medidas de contencion de precios
en la regulacion de los contratos de arrendamiento de vivienda, que queda redactado como sigue:

Once. Se maodifica el articulo 1 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

«La presente ley establece el régimen juridico aplicable a los arrendamientos de fincas urbanas que
se destinen a vivienda o a usos distintos del de vivienda; asi como al arrendamiento de habitaciones en
fincas urbanas en los que se prevea el uso compartido de las dependencias comunes necesarias para que
la edificacion arrendada reuna las oportunas condiciones de habitabilidad.»

JUSTIFICACION

El arrendamiento de habitaciones no esta regulado de forma expresa en la Ley de Arrendamientos
Urbanos, lo que motiva que no exista un criterio uniforme en cuanto al régimen juridico aplicable a este
tipo de alquiler, ya que la jurisprudencia no es unanime y las resoluciones judiciales estan divididas en la
consideracién de la normativa a aplicar. Esto ocasiona una merma de derechos para aquellos contratos de
arrendamiento de vivienda que se destinan a domicilio habitual de las personas arrendatarias, a los que no
se aplica la proteccion que concede el Titulo Il de la Ley de Arrendamientos Urbanos y quedan sometidos
al pacto de las partes que recoge el Cédigo Civil. Sumado a esto, al no considerarse estrictamente como
contratos de arrendamiento de vivienda, los alquileres de habitaciones no estarian sometidos al limite
de subida de precios del alquiler que establece la Ley, pudiendo sufrir aumentos en la renta de manera
ilimitada.

ENMIENDA NUM. 205
De don Pablo Gémez Perpinya (GPIC)

El Senador Pablo Gémez Perpinya (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA

De supresion.
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A la Disposicion final segunda.
Apartado Uno, punto 2, letra d).
Texto que se propone suprimir:

d) Enun 50 por ciento, en cualquier otro caso.

JUSTIFICACION

Es necesario eliminar la bonificacién del 50 %, simplemente por el mero hecho de alquilar un inmueble.
Es una medida muy regresiva, y que resta eficacia a la bonificacion del 90 % propuesta para alquileres
limitados. Si vamos a bonificar, y tengamos en cuenta que es una medida que nos cuesta mucho dinero, que
al menos suponga un esfuerzo por parte del arrendador para contribuir a bajar los precios de la vivienda.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 95 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—EI Portavoz, Javier Ilgnacio Maroto Aranzabal.
ENMIENDA NUM. 206
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a Todo el Proyecto de Ley.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion siguiente en la totalidad del Proyecto de Ley:
Donde dice:
«zona de mercado residencial tensionado».
Debe decir:

«zona de alta demanda residencial».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 207
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se afiade un nuevo parrafo al Preambulo, Titulo |, a continuacién del parrafo 7.°, quedando su
redaccion del siguiente tenor literal:

«En esta misma linea se ha expresado la Resolucion del Parlamento Europeo, de 21 de enero de 2021,
sobre el acceso a una vivienda digna y asequible para todos, en la que se pide a la Comisién y a los Estados
miembros que se aseguren de que el derecho a una vivienda adecuada sea reconocido y ejecutable como
un derecho humano fundamental mediante disposiciones legislativas europeas y nacionales aplicables, y
que garanticen la igualdad de acceso para todos a una vivienda digna.

También subraya la referida Resolucion del Parlamento en su apartado 46 que la transparencia en
relacién con la propiedad inmobiliaria y las transacciones inmobiliarias es esencial para evitar distorsiones
en el mercado de la vivienda y prevenir el blanqueo de capitales en este sector; reitera la obligacion
establecida en la Directiva contra el blanqueo de capitales de que la Comisién informe a mas tardar el 31
de diciembre de 2020 sobre la necesidad de armonizar la informacion relativa a la propiedad inmobiliaria
y a la interconexion de estos registros nacionales, con miras a evitar la especulacion; reitera, por tanto,
su peticion de 26 de marzo de 2019 de que los Estados miembros cuenten con informacién accesible al
publico sobre la titularidad efectiva final de la propiedad rustica e inmobiliaria.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 208
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se afiade un nuevo parrafo al Preambulo, Titulo I, a continuacion del parrafo 17.° (parrafo final),
quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«En lo que se refiere a la calidad del parque de viviendas, la normativa estatal de edificacion establece
requisitos y exigencias basicas que afectan directamente a la funcionalidad, la seguridad y la habitabilidad
de las viviendas. Sin embargo, dichas exigencias solo aplican en aquellas viviendas de nueva construccion
o en determinadas intervenciones sobre las existentes y no se dota de instrumentos efectivos para asegurar
el conocimiento efectivo por parte del adquirente o arrendatario de la calidad y prestaciones de la vivienda
que es objeto de la operacién inmobiliaria, un aspecto clave para asegurar su adecuacion al derecho
constitucional. Por ello se hace necesario establecer unos principios generales de actuacion para garantizar
que en tales operaciones se disponga de la informacion suficiente para contrastar a través de los datos y
caracteristicas de la vivienda, que puede ser considerada como digna y adecuada para que una persona o
unidad de convivencia pueda habitarla y disfrutar de ella, tal y como reclama la Constitucion.

Conviene reservar el término “vivienda” para aquellas que ofrezcan los requisitos de una vivienda
digna y adecuada. Es necesario evitar confusiones terminolégicas para poder determinar, de la manera
mas precisa posible, que se esta cumpliendo con el derecho de acceso a una vivienda digna y adecuada, en
tanto que derecho constitucional. Se ha creido oportuno, por tanto, establecer una diferencia entre aquellas
viviendas que superan los umbrales de una vivienda digna y adecuada de otras situaciones habitacionales
que no deben considerarse bajo el término de “vivienda” por no superar esos umbrales».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 209
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, parrafo 2.°, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:
«Dentro de este marco, los objetivos perseguidos por la ley son los siguientes:

— Regular el contenido esencial del derecho de la propiedad de la vivienda, con el limite de las
competencias legislativas en materia de vivienda de las Comunidades Auténomas.

— Garantizar las condiciones basicas de igualdad en el acceso a la vivienda de todos los ciudadanos.

— Regular la funcién social de la propiedad, definiendo el conjunto de derechos y obligaciones
establecidos de acuerdo a la finalidad social y al uso establecido en la legislacion sectorial de aplicacion.

— Regular aspectos en materia de ordenacion de los registros e instrumentos publicos.

— Regular las bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica en relaciéon
con la Vivienda».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 210
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, parrafo 4, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«En primer lugar, en el titulo preliminar, se concretan el objeto y los fines de la ley».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 211
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, parrafo 5, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«Las politicas publicas en materia de vivienda han de orientarse, para cumplir el mandato del
articulo 47 CE, a que las administraciones territoriales competentes desarrollen sus respectivos parques
publicos de vivienda para destinarlos, con caracter prioritario, a satisfacer la necesidad de vivienda de
aquellos colectivos mas desfavorecidos, en situaciones de vulnerabilidad o exclusién social y, con caracter
general, de todos aquellos que tengan dificultades de acceso a la vivienda en el mercado».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 212
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.

Se suprimen los parrafos 6 y 7 del Titulo 11l del Preambulo.

«De otro lado, las politicas publicas deben favorecer la existencia de una oferta suficiente y adecuada
de vivienda, que responda a la demanda existente y permita el equilibrio del mercado, asegurando la
transparencia y adecuado funcionamiento del mismo.

Finalmente, el titulo preliminar regula también, a modo de como se hace ya en el ambito del urbanismo,

o el medioambiental, la accién publica para exigir el cumplimiento de la normativa aplicable en esta materia
y define el principio de igualdad y no discriminacion en el ambito de la vivienda.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 213
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, parrafo 8, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:
«En el Titulo |, se regulan aspectos esenciales del derecho constitucional a una vivienda digna y

adecuada, recogiendo el régimen juridico basico del derecho de la propiedad de vivienda, definiendo las
facultades y deberes que comporta».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 214
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.

Se suprime el parrafo 9 del Titulo Il del Preambulo.

«En este contexto, se entiende la definicion de caracter general del concepto de «gran tenedory,
como la persona fisica o juridica que sea titular de mas de diez inmuebles urbanos, excluyendo garajes y
trasteros, o una superficie construida de mas de 1.500 m?, en los términos ya recogidos en el Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social
y econémico para hacer frente al COVID-19, acotandose en el texto de la ley a aquellos inmuebles y
superficie que sea de uso residencial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 215
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica al Preambulo, Titulo I, parrafo 11, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«A través de todo ello se trata de favorecer el equilibrio entre la oferta de vivienda y la necesidad de
residencia habitual en las zonas definidas como de alta demanda residencial, promoviendo los instrumentos,
la planificacién y las medidas necesarias para revertir, desde los poderes publicos, tal situacion. También
la definicién de los derechos y deberes basicos del propietario de vivienda, como el de uso y disfrute de la
misma, de manera efectiva.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 216
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, en su parrafo 19 quedando su redaccién del siguiente tenor literal:

«En segundo lugar, dentro de la vivienda protegida se define la vivienda de precio limitado como
aquella que esta sujeta a limitaciones administrativas en los precios de venta y/o alquiler, por un plazo de
tiempo determinado».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 217
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se suprimen, del Preambulo, Titulo I, sus parrafos 20 y 21.

«La vivienda protegida de precio limitado podra, ejecutarse, al igual que las otras modalidades de
vivienda protegida, sobre las reservas de suelo para vivienda sujeta a algun régimen de proteccién publica
que prevé la letra b) el apartado 1 del articulo 20, del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, en cuyo caso deberan mantener
dicha condicién de forma permanente en tanto que se mantenga el destino de ese suelo. Si bien, la vivienda
de precio limitado también podra desarrollarse sobre suelos calificados con el uso de vivienda libre.

En todo caso, la ley garantiza que la vivienda protegida, ya sea social o de precio limitado, no pueda
descalificarse, salvo en el supuesto de viviendas promovidas sobre suelos cuya calificacion urbanistica
no imponga dicho destino y que no cuenten con ayudas publicas para su promocién, o en aquellos casos
que excepcionalmente se justifique de acuerdo con la normativa autonémica, no pudiendo ser en tales
supuestos excepcionales, el periodo de calificacion inferior a 30 afios. En el resto de los supuestos en los
que la calificacion urbanistica del suelo imponga dicho destino, esta no podra modificarse como tampoco
podran descalificarse las viviendas sobre dichos suelos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 218
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Predmbulo, Titulo Ill, parrafo 23.°, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:

«Se incluye también dentro del titulo Il la declaracion de zonas de alta demanda residencial, que
podran efectuar las Administraciones competentes en materia de vivienda a los efectos de orientar las
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actuaciones publicas en materia de vivienda en aquellos ambitos territoriales en los que exista un especial
riesgo de oferta insuficiente de vivienda para la poblacion, en condiciones que la hagan asequible para su
acceso en el mercado, estableciéndose unas reglas procedimentales para su declaracion a los efectos de
la legislacion estatal. Como principal efecto de la declaracién de estos ambitos de alta demanda residencial
es la redaccion de un programa especifico para dicho ambito».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 219
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Preambulo, Titulo lll, parrafo 29 quedando su redaccion del siguiente tenor literal:
«En este contexto, la ley apuesta por unos parques publicos que se nutriran del desarrollo urbanistico

y edificatorio de suelos de titularidad publica, para lo que pueden contar con férmulas de colaboracion
publico-privada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 220
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se suprime, del Predmbulo, Titulo I, su parrafo 30.

«De esta forma, la ley evita que vuelvan a repetirse indebidas enajenaciones del parque publico de
vivienda, y se establece un patrimonio separado en el que los ingresos obtenidos deberan destinarse
siempre a la creacién, ampliacion, rehabilitacion o mejora de los parques publicos de vivienda. La ley
establece que los ingresos procedentes de las sanciones que pudieran imponerse por el incumplimiento de
la funcién social de la propiedad de la vivienda, asi como los ingresos procedentes de la enajenacion de los
bienes patrimoniales del parque publico de vivienda deberan tener como Unico destino el de sufragar las
politicas publicas de vivienda, en los términos y condiciones establecidas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 221
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, parrafo 37.°, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:

«Através de la disposicién adicional primera y con el objeto de disefiar la politica eficiente de vivienda
es necesario disponer a la mayor brevedad, a través del Registro de la Propiedad, de datos actualizados,
geoposicionados, cualitativamente fiables y seguros, de una visién, lo mas exacta posible, del mercado
inmobiliario, del nUmero de transacciones de inmuebles, su precio medio, evolucion en el ultimo lustro,
importe de los préstamos hipotecarios, asi como de los distritos municipales presumiblemente con alta
demanda residencial en los que haya viviendas en alquiler (cualquiera que fuere su tipologia), y respecto
de los que es preciso conocer, entre muchos otros, cuales son las rentas medias, asi como los plazos de
los contratos de arrendamientos».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 222
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, parrafo 38.°, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:

«Por su parte, la disposicion adicional segunda refuerza la politica de vivienda como prioridad en la
gestidon patrimonial del Estado y, de un modo especial, en aquellos ambitos que hayan sido declarados
como zonas de alta demanda residencial, en los que es preciso movilizar todo el suelo que potencialmente
pueda ser destinado a usos residenciales para hacer frente a la escasez de oferta asequible que caracteriza
dichos entornos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 223
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.
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ENMIENDA

De modificacion.

Se suprime, del Preambulo, Titulo Ill, su parrafo 43.

«El régimen transitorio de la ley incluye cuatro disposiciones transitorias. La disposicion transitoria
primera establece que las viviendas que estuvieran calificadas definitivamente con algun régimen de
proteccion publica a la entrada en vigor de la ley, se regiran por lo dispuesto en dicho régimen y, en cuanto a
las viviendas que formen parte del parque publico de vivienda, establece que se regiran por lo dispuesto en

la ley y en las disposiciones de la legislacion en materia de vivienda, urbanismo y ordenacién del territorio
que lo regulen.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas.

ENMIENDA NUM. 224
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se suprimen, del Preambulo, Titulo I, sus parrafos 48 y 49.

«En relacion con las disposiciones finales, en la disposicion final primera, se establece un mecanismo
de caracter excepcional y acotado en el tiempo, que pueda intervenir en el mercado para amortiguar las
situaciones de tension y conceder a las administraciones competentes el tiempo necesario para poder
compensar en su caso el déficit de oferta o corregir con otras politicas de vivienda las carencias de las
zonas declaradas de mercado residencial tensionado. Para ello, se modifica la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, estableciendo para las viviendas arrendadas, la posibilidad que el
arrendatario pueda acogerse a la finalizacion del contrato a una prérroga extraordinaria, de caracter anual,
y por un periodo maximo de tres afios, en los mismos términos y condiciones del contrato en vigor y, en
los nuevos contratos de arrendamiento de viviendas que hubiesen estado arrendadas, a nuevos inquilinos,
se plantea la limitacion del alquiler en estas zonas, con caracter general a la renta del contrato anterior,
aplicada la clausula de actualizacion anual de la renta del contrato anterior, permitiendo ciertos incrementos
adicionales maximos en determinados supuestos establecidos en la ley.

Asimismo, en estas zonas de mercado residencial tensionado, cuando el propietario sea un gran
tenedor, o en el caso de viviendas que no hubiesen estado arrendadas como vivienda habitual en los
ultimos cinco afos cuando ello se justifique en la declaracion de la zona, no podra exceder del limite maximo
del precio aplicable conforme al sistema de indice de precios de referencia, cuya aplicaciéon se define a
través de una nueva disposicion transitoria que se introduce en la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas presentadas.
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ENMIENDA NUM. 225
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el Preambulo, Titulo Ill, parrafo 52.°, que queda redactada como sigue:

«La Disposicion final segunda recoge una serie de incentivos fiscales aplicables a personas fisicas y
juridicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, IRPF, a los arrendamientos de inmuebles
destinados a vivienda. En particular, se establece una mejora de la regulacion del IRPF para estimular el
alquiler de vivienda habitual a precios asequibles, a través de la modulacién de la actual reduccion del 60
por ciento en el rendimiento neto del alquiler de vivienda, estableciendo que, en los nuevos contratos de
arrendamiento, el porcentaje de reduccion sera del 50 %, que podra incrementarse hasta el 90 por ciento,
en el caso de que se firmen nuevos contratos de arrendamiento de vivienda en zonas de alta demanda
residencial con una reduccion de al menos un 5 por ciento sobre el contrato anterior. Esta reduccién
podra alcanzar el 70 por ciento cuando se trate de la incorporacion al mercado de viviendas destinadas
al alquiler en zonas de mercado residencial tensionado y se alquilen a jovenes de entre 18 y 35 afios en
dichas areas, o bien, se trate de vivienda asequible incentivada o protegida, arrendada a la administracion
publica o entidades del tercer sector o de la economia social que tengan la condicion de entidades sin
fines lucrativos, o acogida a algun programa publico de vivienda que limite la renta del alquiler. Y, podra
alcanzar una reduccién del 60 por ciento sobre el rendimiento neto cuando se hubiesen efectuado obras de
rehabilitacion en los dos afios anteriores».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 226
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica, del Preambulo, Titulo Ill, el parrafo 53.°, que queda redactado con el tenor siguiente:

«A través de la disposicion final tercera se modula el recargo a los inmuebles de uso residencial
desocupados con caracter permanente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, IBI, que podra aplicarse a
aquellas viviendas vacias durante mas de dos afos, con un minimo de cuatro viviendas por propietario, salvo
causas justificadas de desocupacion temporal, tasadas por la ley. Asimismo, se establece el incremento
del recargo actualmente situado en el 50 por ciento de la cuota liquida del IBI hasta un maximo del 150 por
ciento, en funcién de la duraciéon de la desocupaciéon y del nimero de viviendas también desocupadas
que sean del mismo titular en el término municipal, con el objetivo de que tenga un mayor efecto en la
optimizacion del uso del parque edificatorio residencial y refuerce el instrumento de los Ayuntamientos para
hacer frente a situaciones de vivienda desocupada a través de la fiscalidad. Se incorpora, ademas, una
bonificacion de hasta el 100 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles
arrendados a entidades sin animo de lucro que se destinen a vivienda de personas participantes de sus
programasy.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 227
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.

Se suprime, del Preambulo, Titulo I, el parrafo 54.

«Por su parte, la disposicion final cuarta modifica el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, incrementando el porcentaje
de reserva de suelo destinado a vivienda protegida del 30 al 40 por ciento de la edificabilidad residencial
prevista por la ordenacién urbanistica en el suelo rural que vaya a ser incluido en actuaciones de nueva

urbanizacién, y del 10 al 20 por ciento en el caso de suelo urbanizado que deba someterse a actuaciones
de reforma o renovacion de la urbanizacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 228
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

Se afiade un nuevo parrafo al Preambulo, Titulo Ill, a continuacién del parrafo 59 con el siguiente
tenor literal:

«Finalmente, se garantiza el derecho a la propiedad a través de una regulacién futura cuyo objetivo sea
proteger la convivencia vecinal y la seguridad de las personas y las cosas ante situaciones de ocupacion
ilegal de cosa inmueble, dentro de todo el territorio nacional. Para ello, fijara las condiciones necesarias
para que el ocupante ilegal de cosa inmueble no goce de la proteccion de morada o domicilio ocupado
frente a la actuacion de la autoridad publica o sus agentes».

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 229
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.
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ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone.
Se suprimen, del Preambulo, Titulo Ill, los parrafos 39, 40 y 41.

«En la disposicion adicional tercera se establece la prevision de un proceso de revision de los criterios
para la identificacion de zonas de mercado residencial tensionado, para adecuarlos a la realidad y evolucion
del mercado residencial, que tendra lugar a los tres afnos desde la entrada en vigor de la ley, sobre la base
de la cooperacion con las Administraciones competentes en materia de vivienda.

La disposicion adicional cuarta regula la aplicacion de los recursos de los planes estatales en materia
de vivienda en los tramites de intermediacién y conciliacién previos a la presentacion de la demanda,
introducidos en la modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil que se recoge en
la disposicion final quinta de la ley.

En la disposicion adicional quinta se establece la constituciéon de un grupo de trabajo para la mejora
de la regulacion de los contratos de arrendamiento de uso distinto del de vivienda y, en particular, de los
contratos de arrendamiento celebrados por temporada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas.

ENMIENDA NUM. 230
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se suprimen, del Preambulo, Titulo Ill, los parrafos 44, 45 y 46.

«La disposicion transitoria segunda introduce una serie de objetivos en relacion con el parque de
vivienda destinado a politicas sociales, que operara en defecto de marcos temporales y metas especificas
definidas por parte de las administraciones territoriales competentes. En particular, se marca el objetivo
de alcanzar el 20 por ciento de vivienda destinada a politicas sociales en aquellos municipios en los que
se hayan declarado zonas de mercado residencial tensionado, asi como unas obligaciones de evaluacion
anual del grado de consecucion de los objetivos y metas establecidas.

Por su parte, en la disposicion transitoria tercera, se establece la sujecion de los procedimientos
suspendidos en virtud de los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19 al procedimiento de conciliacion o intermediacion previsto en la modificacién de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil que se recoge en la disposicion final quinta de la ley.

En cuanto a la disposicion transitoria cuarta, recoge el régimen de los contratos de arrendamiento
celebrados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley, y especifica la continuidad de la vigencia de las
medidas de aplicacién extraordinaria a los contratos vigentes de arrendamiento de vivienda y, en particular,
la recogida en el articulo 46 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
guerra en Ucrania.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas.

ENMIENDA NUM. 231
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se suprimen, del Preambulo, Titulo I, los parrafos 51 y 52.

«En la misma disposicion final primera se introducen también determinadas mejoras en la regulacion
de los contratos de arrendamiento de vivienda a través de diferentes modificaciones de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. Entre ellas, se puede destacar la introduccion de una
prérroga extraordinaria de un ano al término del contrato, que podra solicitarse en situaciones acreditadas
de vulnerabilidad social y econdmica cuando el arrendador sea un gran tenedor de vivienda, asi como el
establecimiento de la obligacidon de que los gastos de gestion inmobiliaria y los de formalizacion del contrato
sean a cargo del arrendador.

Finalmente, la disposicion final primera, con objeto de evitar incrementos desproporcionados en las
actualizaciones anuales de los contratos de alquiler de vivienda, a través de la introduccion de una nueva
disposicion adicional en la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, encomienda al
Instituto Nacional de Estadistica la definicién, antes de la finalizacion del afio 2024, de un nuevo indice de
referencia para la actualizacién anual de los contratos de arrendamiento de vivienda.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas.

ENMIENDA NUM. 232
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se suprimen, del Preambulo, Titulo Ill, los parrafos 57 y 58.

«La disposicion final quinta también introduce un procedimiento de conciliacion o intermediacion en
los supuestos en los que la parte actora tenga la condicidon de gran tenedor de vivienda, el inmueble objeto
de demanda constituya vivienda habitual de la persona ocupante y la misma se encuentre en situacion de
vulnerabilidad econdémica. La aplicacion de este procedimiento facilitara a las Administraciones competentes
dar adecuada atencion a las personas y hogares afectados, ofreciendo respuesta a través de diferentes
instrumentos de proteccién social y de los programas de politica de vivienda.
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En la disposicion final sexta se extiende la limitacion extraordinaria de la actualizacion anual de la renta
de los contratos de arrendamiento de vivienda contenida en el articulo 46 del Real Decreto-ley 6/2022,
de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias econdémicas y sociales de la guerra en Ucrania. En concreto, se amplia temporalmente la
medida estableciendo una limitacion al 3 por ciento en la actualizacidén anual de la renta de los contratos de
arrendamiento de vivienda en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024 .»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas.

ENMIENDA NUM. 233
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.
«Articulo 1.  Objeto de la ley.

1. Esta ley tiene por objeto regular, para todo el territorio espafiol, con respeto a las competencias
de las diferentes comunidades autdbnomas, las condiciones basicas que garantizan y defienden los limites
de la funcion social de la propiedad de la vivienda, su promocién y proteccion, la libertad de pactos, la
seguridad juridica, y, en particular, la igualdad en el derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada y
al disfrute de la misma.

2. Con objeto de asegurar las condiciones basicas en el ejercicio del derecho a la vivienda, sera
asimismo objeto de esta ley la regulacion de la funcién social de la misma, en el marco de los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica, asi como de mantener, conservar y rehabilitar la vivienda, atribuyendo
a los poderes publicos la funcién de asegurar su adecuado cumplimiento, en el ambito de sus respectivas
competencias.

3. También sera objeto de esta ley, establecer los instrumentos de planificaciéon y programacion de la
Administracién General del Estado que, en apoyo a las Administraciones territoriales competentes, aseguren
la existencia de una oferta suficiente y adecuada de vivienda en condiciones asequibles, fomentando
la utilizacién racional del suelo y propiciando la ocupacién eficiente del parque publico residencial, y
asegurando que tales instrumentos cuenten con una adecuada dotacion presupuestaria.

4. La ley también tiene por objeto reforzar la proteccion del acceso a la informacion, las garantias
y las responsabilidades en las operaciones de compra y arrendamiento de vivienda, asi como regular
aspectos en materia de ordenacion de los registros e instrumentos publicos a efectos de garantizar la
transparencia y la fiabilidad de los datos».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 234
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.
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ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 2. Finalidades de la ley.
Son fines de esta ley:

a) Asegurar el uso y disfrute efectivo de la vivienda, en virtud del régimen legal de tenencia, asi como
su mantenimiento, conservacion y, en su caso, rehabilitacién y mejora, de acuerdo con lo previsto en esta
ley.

b) Asegurar la habitabilidad de las viviendas para garantizar la dignidad y salud de las personas,
para satisfacer sus necesidades de habitaciéon en las diferentes etapas de su vida y como base para el
efectivo ejercicio de derechos y libertades, estableciendo umbrales minimos en aquellas prestaciones que
deban garantizarse con caracter general.

c) Proteger la estabilidad y la seguridad juridica en la propiedad, uso y disfrute de la vivienda, con
especial atencién a las personas y hogares en situacion o riesgo de vulnerabilidad, a través de medidas
efectivas en materia de vivienda y asegurando la debida coordinacion con medidas complementarias de
atencion social, formacién, empleo y otras acciones de acompafiamiento.

d) Establecer las condiciones de los planes y programas estatales a efectos de:

1. Favorecer el desarrollo, gestion y mantenimiento de los parques publicos de vivienda para
asegurar una oferta significativa y estable de viviendas dignas y adecuadas a los sectores con mayores
dificultades de acceso a una vivienda en el mercado.

2. Impulsar la rehabilitacion y mejora de las viviendas existentes, tanto en el parque privado como
en los publicos, a través de programas y medidas que favorezcan los enfoques y actuaciones integrales.

3. Lograr la maxima eficiencia en la gestién de los recursos publicos disponibles para favorecer
el acceso a una vivienda digna y adecuada, fomentando, en su caso, las formulas de colaboraciéon
publico-privada.

4. Garantizar la suficiencia de suelo adecuado y suficiente con destino a uso residencial.

e) Proteger los derechos basicos y los intereses legitimos en las operaciones de compra y
arrendamiento de vivienda, delimitando las responsabilidades y asegurando el acceso a informacion
suficiente, adecuada y accesible.

f)  Eliminar cualquier tipo de discriminacion, por cualquier razén, en el acceso a una vivienda y el
disfrute de la misma, asegurando la inclusion, integracién y la cohesién social y territorial en las actuaciones
y medidas de politica de vivienda.

g) Impulsar la accesibilidad universal en el parque de vivienda, asegurando su efectividad en las
nuevas viviendas y adoptando medidas para solventar las necesidades sobrevenidas en el parque de
vivienda preexistente.

h) Garantizar la igualdad, desde la perspectiva de género, edad y capacidad, en todas las politicas
y acciones en materia de vivienda, a todos los niveles, y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y
evaluacion.

i) Establecer el régimen estatutario basico de los derechos y deberes de los agentes intervinientes
en el ambito de la vivienda, delimitando el contenido de la funcién social de la propiedad.

j)  Potenciar la economia social, impulsando la participacion de las entidades de caracter social y
asistencial».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 235
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 3.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 236
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 4.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 237
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 5.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 238
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.
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ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 6.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 239
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo I.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la rubrica del Titulo I, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:

«TITULO |

Limites a la funcion social de la propiedad en relacién con la vivienda. Régimen juridico».

JUSTIFICACION

Adaptar la ley a las competencias estatales y autonémicas.

ENMIENDA NUM. 240
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 7.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 241
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.
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ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 8.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 242
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 9.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 243
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 10, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:
«Articulo 10. Contenido del derecho de la propiedad de vivienda: facultades.

1. Ademas de los derechos reconocidos en el resto del ordenamiento juridico en funcién de la
situacion basica de los terrenos en los que se sitle la vivienda, el derecho de propiedad de la vivienda
comprende:

a) La realizacion de las obras de conservacion, rehabilitacion, accesibilidad universal, ampliacion o
mejora, de conformidad con las condiciones establecidas por la Administracion competente y, en su caso,
el titulo habilitante de tales actuaciones, cuando este sea legalmente exigible.

b) El derecho al mantenimiento del aprovechamiento edificatorio adquirido por el cumplimiento de
las obligaciones urbanisticas en desarrollo de un determinado instrumento de planeamiento.

c) Ala proteccion por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad, de la preservacion de la integridad
de la propiedad de la vivienda ante delitos de allanamiento o usurpacion.

d) Ala percepcion de compensacion dineraria por parte de la Administracion competente que hubiera
otorgado a terceros sin titulo habilitante sobre una determinada propiedad, la posibilidad de habitar en
ellay.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 244
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 11.  Contenido del derecho de la propiedad de vivienda: deberes y cargas.

1. Ademas de los deberes establecidos en el resto del ordenamiento juridico en funcion de la
situacion basica de los terrenos en los que se situe la vivienda, el derecho de propiedad de vivienda queda
delimitado por su funcion social y comprende los siguientes deberes:

a) Uso y disfrute de la vivienda conforme a su calificacion, estado y caracteristicas objetivas, de
acuerdo con la legislacion en materia de vivienda y la demas que resulte de aplicacion.

b) Mantenimiento, conservacion y, en su caso, rehabilitacion de la vivienda en los términos de esta
ley, de la legislacién de ordenacion territorial, urbanistica y de vivienda, y de los instrumentos aprobados a
Su amparo.

c) Evitar la sobreocupacion o el arrendamiento para usos y actividades que incumplan los requisitos
y condiciones de habitabilidad legalmente exigidos.

2. Corresponde a las Administraciones competentes en materia de vivienda la declaracion del
incumplimiento de los deberes asociados a la propiedad de la vivienda, habilitando a adoptar, de oficio o a

instancia de parte y previa audiencia, en todo caso, del obligado, cuantas medidas prevea la legislacion de
ordenacion territorial y urbanistica y la de vivienday.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 245
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 12.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 246
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 13. Compromiso por la accesibilidad universal en el parque de vivienda.

1. Las Administraciones competentes en materia de vivienda articularan medidas para garantizar la
accesibilidad universal en el parque publico de vivienda de su ambito territorial, favoreciendo la adaptacion
del mismo a las necesidades funcionales de sus residentes o personas destinatarias, con especial atencion
a la discapacidad sobrevenida por razones de edad o por accidente o enfermedad adquirida.

2. Afin de hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad y de aquellas que por razén
de su edad avanzada necesiten una vivienda accesible, en toda vivienda de nueva construccion y en
aquellas objeto de intervencién que requiera proyecto segun lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, se garantizara el cumplimiento de las condiciones
de accesibilidad universal, y el cumplimiento de la normativa en materia de accesibilidad y, en el caso de
viviendas preexistentes a la vigencia de la referida normativa, se promovera la aplicacion de medidas de
adecuacion efectiva, aplicando programas de ayuda a tal fin, que se sumen a la aplicacién de los fondos de
reserva de las comunidades de propietarios».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 247
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 14. Situaciones de especial vulnerabilidad.

1. Sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, Las politicas en materia de
vivienda tendran especialmente en cuenta a las personas que viven en asentamientos y barrios altamente
vulnerables y segregados, ya sea tanto en entornos urbanos como en zonas rurales, a las personas sin
hogar, a las personas objeto de desahucio de su vivienda habitual, a las personas victimas de violencia de
género o de cualquier otra violencia, a las personas con discapacidad, a los menores tutelados que dejen
de serlo y a cualesquiera otras personas vulnerables que se definan en el momento de la actuacion.

2. Para ello, las Administraciones competentes en materia de vivienda deberan identificar, dentro de
su ambito territorial, las zonas que precisen actuaciones de regeneracion y renovacion urbana y rural para
avanzar en la erradicacion de zonas degradadas, la infravivienda y el chabolismo, a través de acciones
integradas que eviten la exclusion social y residencial de la poblacién residente, asi como a las personas
en las situaciones referidas en el punto anterior con objeto de fomentar su integracion social y residencial.
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3. De manera complementaria y especifica, con objeto de luchar contra el sinhogarismo las
Administraciones competentes deberan programar medidas con el objetivo de promover la plena inclusion
de las personas sin hogar desde una perspectiva integrada e intersectorial, que promueva la aplicacion
efectiva de los programas existentes de politica de vivienda y la coordinacién entre los diferentes niveles
administrativos, asi como la necesaria coordinacion y complementariedad entre distintas politicas, recursos
y servicios sanitarios, sociales, educativos y de empleo».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 248
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 15. Derecho de acceso a la vivienda y ordenacion territorial y urbanistica.

1. Para asegurar la efectividad de las condiciones basicas de igualdad en el ejercicio de los
pertinentes derechos establecidos por esta ley, en el ambito de la ordenacion territorial y urbanistica, y
con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la vivienda en los municipios en los que se hayan
delimitado uno o mas ambitos como zonas de alta demanda residencial, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 18 de esta ley, el suelo obtenido en cumplimiento del deber regulado por la letra b)
del apartado 1 del articulo 18 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, aprobado por
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, debera destinarse necesariamente a la construccion y
gestion de viviendas sociales o dotacionales, y no podra sustituirse por ningun otro uso publico o de interés
social ni por otras formas de cumplimiento del deber, salvo que se acredite la necesidad de destinarlo a
otros usos de interés social.

2. Enlas actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacion en suelo urbanizado establecidas
en el articulo 7 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que afecten a entornos residenciales, se buscaran formulas que
aseguren la cohesion territorial y atiendan a la realidad social y econdmica de los hogares residentes, en
los términos establecidos por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica.

3. En la regulacién de los usos en entornos residenciales en el medio urbano, la legislacién sobre
ordenacion territorial y urbanistica establecera instrumentos efectivos para asegurar el equilibrio, preservar
la calidad de vida y el acceso a la vivienda, y asegurar el cumplimiento del principio de desarrollo territorial
y urbano sostenible recogido en el articulo 3 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

4. Para el desarrollo efectivo de los puntos 2 y 3 de este articulo, las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales que asi lo consideren, acordaran justificadamente, de oficio o a peticion de interesados,
la aplicacién del procedimiento de tramitacién de urgencia en los instrumentos de planeamiento urbanistico
previsto en el articulo 33.1 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 249
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 16. Vivienda protegida.

1. Sin perjuicio de las condiciones y requisitos adicionales que establezca la legislacién autonémica,
la vivienda protegida se rige, a titulo de condiciones basicas fijadas por la legislacion estatal, por las
siguientes reglas:

a) La vivienda debe destinarse exclusivamente a residencia habitual y estar ocupada durante los
periodos de tiempo establecidos como minimos en la legislacion correspondiente.

b) Laadjudicacion de las viviendas promovidas en cualquiera de sus formas por las Administraciones
publicas debera estar sujeta a un procedimiento que asegure la transparencia y con sujecion a criterios
objetivos que aseguren la publica concurrencia, y den prioridad a las personas demandantes que se
encuentren inscritas en los registros publicos que se constituyan por parte de las Administraciones publicas
con competencias en materia de vivienda.

c) Las personas adjudicatarias de viviendas protegidas no podran:

1.° Ser titulares del pleno dominio o de un derecho real de uso o disfrute de ninguna otra vivienda,
salvo inadecuacion sobrevenida de la vivienda que ocupen a sus circunstancias personales o familiares.

2.° Superar el nivel de ingresos maximo, en funcion de las caracteristicas de la unidad familiar, que
haya establecido la normativa reguladora.

2. Las Administraciones competentes arbitraran los mecanismos necesarios para garantizar
el cumplimiento de las condiciones sefaladas en el apartado anterior, pudiendo articularse a través de
protocolos y convenios especificos con notarios y registradores de la propiedad».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 250
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 17, quedando su redaccion del siguiente tenor literal:
«Articulo 17. Vivienda asequible incentivada.

1. Con objeto de incrementar la oferta de vivienda a precios adecuados a la situacion econémica
de los hogares en cada entorno territorial, los poderes publicos, a través de los incentivos de los planes
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estatales de vivienda, de los planes autondmicos o de cualesquiera otros incentivos publicos, podran
impulsar la existencia de viviendas asequibles incentivadas, que estaran sujetas a las siguientes reglas
basicas:

a) Sometimiento de la vivienda a limitaciones especificas de destino durante un tiempo determinado
y a unos limites maximos de precios, que seran proporcionales y ajustados a los beneficios publicos que
obtenga, sean urbanisticos, fiscales, o de cualquier otro caracter, determinadas por la Administracién que
los otorgue».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 251
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 4 del articulo 17, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:

«3. Los instrumentos de ordenacion urbanistica podran promover la puesta en el mercado de
viviendas en régimen de alquiler o de venta durante periodos de tiempo determinados y a precios asequibles
permitiendo incrementos de edificabilidad o densidad o la asignacién de nuevos usos a una vivienda o a un
edificio de viviendas, incluidos en ambitos delimitados al efecto.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 252
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 18. Declaracion de zonas de alta demanda residencial.
1. Las Administraciones competentes en materia de vivienda podran declarar, de acuerdo con su
normativa reguladora, zonas de alta demanda residencial a los efectos de orientar las actuaciones publicas
en materia de vivienda en aquellos ambitos territoriales en los que exista un especial riesgo de oferta

insuficiente de vivienda para la poblacion, en condiciones que la hagan asequible para su acceso en el
mercado.

cve: BOCG_D_14_489_4128



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 489 9 de mayo de 2023 Pag. 213

2. Alos efectos de lo dispuesto en esta ley, la declaracion de zonas de alta demanda residencial
debera realizarse por la Administraciéon competente en materia de vivienda de conformidad con las
siguientes reglas:

a) La declaracion debera ir precedida de un procedimiento preparatorio dirigido a la obtencion de
informacion relacionada con la situacion del mercado residencial en la zona, incluyendo los indicadores de
los precios en alquiler y venta de diferentes tipos de viviendas y su evolucion en el tiempo; los indicadores
de vivienda publica o con algun tipo de proteccién, construida en los ultimos 20 afios, el suelo disponible de
acuerdo al planeamiento urbanistico en vigor calificado para uso residencial y los indicadores de nivel de
renta disponible de los hogares residentes y su evolucién en el tiempo que, junto con los precios de vivienda,
permitan medir la evolucion del esfuerzo econémico que tienen que realizar los hogares para disponer de
una vivienda digna y adecuada, asi como los recursos que tuvieran que disponer las administraciones
competentes con el fin de equilibrar la oferta de vivienda social y asequible.

b) La resolucién del procedimiento de delimitacion por parte de la Administracion competente en
materia de vivienda debera motivarse en deficiencias o insuficiencias del mercado de vivienda en la zona,
en cualquiera de sus modalidades, para atender adecuadamente la demanda de vivienda habitual y, en
todo caso, a precio razonable segun la situacién socioecondmica de la poblacién residente y las dinamicas
demograficas. La referida resolucion debera ser comunicada a la Secretaria General de Agenda Urbana y
Vivienda del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que debera informar sobre la objetividad
de la referida resolucion de acuerdo con el procedimiento fijado en este articulo.

c) La vigencia de la declaracién de un ambito territorial como zona de alta demanda residencial,
vendra determinada por el fin de las circunstancias que motivaron tal declaraciéon y previa justificacion
de las medidas y acciones publicas adoptadas para revertir o mejorar la situacion. El inicio del plazo de
vigencia, en su caso, vendra determinado por la puesta en marcha de un plan de medidas especificas
por las administraciones afectadas en coordinacién con el Ministerio de Transportes, Movilidad y agenda
Urbana.

3. La declaracion de una zona de alta demanda residencial establecida en el apartado anterior
requerira la elaboracion de una memoria que justifique, a través de datos objetivos y fundamentada en la
existencia de un especial riesgo de abastecimiento insuficiente de vivienda para la poblacién residente,
incluyendo las dinamicas de formacién de nuevos hogares, en condiciones que la hagan asequible, por
producirse las circunstancias siguientes:

a) Que la carga media del coste de la hipoteca o del alquiler en el presupuesto personal o de la
unidad de convivencia supere el treinta por ciento de los ingresos medios o de la renta media de los
hogares.

b) Que la oferta disponible de vivienda, tanto en compra como en alquiler no haya experimentado,
en los ultimos cinco afos, un crecimiento acorde al crecimiento poblacional.

4. El Departamento Ministerial competente en materia de vivienda, en el marco del ejercicio de
las competencias estatales, podra desarrollar un programa especifico para dicho ambito territorial que
modificara o se anexara al plan estatal de vivienda vigente, y habilitara al Estado para:

a) Promover formulas de colaboracion con las administraciones competentes y con el sector privado
para estimular la oferta de vivienda asequible en dicho ambito y en su entorno.

b) EIl disefio y adopcidon de medidas de financiacion especificas para ese ambito territorial que
pudieran favorecer la contencién o reduccién de los precios de alquiler o venta.

c) El establecimiento de medidas o ayudas publicas especificas adicionales dentro del plan estatal
de vivienda vigente, de acuerdo con las previsiones que en su caso este establezca.

5. La aplicacién del programa establecido en el apartado anterior, podra implicar la adopcion de
medidas en el seno de la Comisién de Coordinacion Financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales,
encaminadas a favorecer el incremento de la oferta de vivienda social y asequible incentivada conforme a
lo establecido en la disposicion adicional segunda de esta ley.

6. En ningun caso seran de aplicacion medidas que conlleven la intervencion de rentas de alquiler,
mas alla de la fijacién de precios que pudiera ser consecuencia de contraprestaciones a la promocion de
vivienda en el marco de los Planes Estatales, o producto de convenios de colaboracion-publico privada
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con limite temporal, debiendo salvaguardarse en todo momento los principios de derechos y deberes
establecidos en los articulos 10 y 11 de esta Ley.

En particular, el Estado promovera, en coordinacion con las Comunidades Autbnomas y Entidades
Locales con competencia en materia de vivienda, las siguientes medidas, que podran ser de aplicacion
urgente en las zonas de alta demanda residencial a que hace referencia este articulo:

Medidas en el ambito de la seguridad en el arrendamiento.

a. Garantizar a través de los Planes Estatales de Vivienda, la implantacién de seguros obligatorios
de alquiler con cobertura financiera a través de los Presupuestos Generales del Estado, de manera que se
incentive la utilizacion de vivienda vacia.

Medidas en el ambito de la Fiscalidad.

b. Incrementar la deduccién fiscal a los arrendadores por los ingresos derivados de la renta de
alquileres de las viviendas que sirvan de residencia habitual, especialmente cuando los arrendatarios sean
jévenes o0 mayores de 65 anos con bajos ingresos.

c. Incrementar la deduccion fiscal por inversiones en obras y reparaciones destinadas a mejorar la
eficiencia energética y las condiciones de accesibilidad a las edificaciones, realizadas por propietarios de
bienes inmuebles destinados a vivienda en régimen de arrendamiento urbano.

d. Tratamiento diferenciado del IVA para la compra de primera vivienda, las promociones destinadas
a alquiler residencial y un posible tratamiento especifico para las sociedades promotoras de vivienda.

Medidas para el desarrollo del marco urbanistico en coordinacién con las Comunidades Autdbnomas.

e. Reorientar componentes de la regulacion urbanistica que dificultan la disponibilidad de viviendas
en zonas con alta demanda residencial, que tengan como efecto el otorgamiento de licencias de obras de
manera inmediata.

f. Propiciar la agilizacion de los procedimientos previstos en la normativa sectorial de aplicacion de
competencia estatal, que afecten a areas destinadas a Vivienda.

g. Establecer procedimientos que aumenten la seguridad juridica del planeamiento urbanistico, a
efectos de impedir la nulidad total de la planificacion, y de sus instrumentos de desarrollo, en casos de
zonas de alta demanda residencial.

Medidas de agilizacion administrativa en coordinacion con las Comunidades Autonomas.

h. Modernizacién de los procesos urbanisticos previos a la concesion de licencias de obras
municipales para reducir sus plazos, permitiendo la obtencién simultanea de todos los permisos en un solo
acto administrativo.

i. Desbloquear todo el suelo que pueda estar destinado a Vivienda social, patrimonio de las
Administraciones Publicas.

j. Convenios para la incorporacion al parque de vivienda en alquiler, de vivienda construida en
colaboracion publico-privada, cuyo objeto sea la adjudicaciéon mediante concurso publico de la puesta
a disposicion del uso de viviendas construidas y susceptibles de entrega inmediata para destinarlas a
vivienda social.

Las medidas correspondientes a los dos ultimos bloques deberan ser desarrolladas por las
Comunidades auténomas, de acuerdo con su marco competencial, si bien podran figurar dentro de la
Estrategia Estatal que se fije para solucionar determinadas zonas de alta demanda residencial, de acuerdo
con el procedimiento fijado en este articulo.

Asimismo, el desarrollo de los dos ultimos bloques de medidas referidas a areas de alta demanda
residencial se hara en consonancia con las determinaciones de los puntos 2, 3y 4 del articulo 15 de esta ley».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 253
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 19.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 254
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 20, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:
«Articulo 20. Colaboracion entre las administraciones publicas en materia de vivienda.
1. Con el objetivo de cooperar en los fines de la politica de vivienda, las administraciones publicas, sus
organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes desarrollaran los principios de colaboracion,

cooperacion y coordinacion en materia de vivienda, rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, entre
otros, en los siguientes ambitos:

a) Compartiendo la informacion que cada administracion o entidad elabore relativa a estas materias,
y especificamente la recogida en el Capitulo 11l del Titulo IV de esta ley.

b) Mediante los convenios que se suscriban entre las partes para acordar ambitos y compromisos
especificos de actuacion, ya sea en desarrollo de los planes estatales, los que se refieran a zonas declaradas
como de alta demanda residencial, u otros que se acuerden entre las administraciones implicadas.

c) Mediante los acuerdos aprobados en el seno de los 6érganos de cooperacion en este ambito.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 255
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del punto 2 del articulo 23.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con las enmiendas planteadas.

ENMIENDA NUM. 256
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 24. Instrumentos basicos de actuacion del Estado en politica de vivienda.

1. Los instrumentos basicos de actuacion del Estado en politica de vivienda seran las estrategias
y los planes estatales en materia de vivienda y en materia de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana y rural.

2. Las estrategias, en coordinacion con las demas estrategias estatales, incluiran una planificacion
plurianual, que incorporara medidas relativas a la financiacion, la fiscalidad, regulatorias, de apoyo a la
puesta a disposicion de vivienda a precios asequibles a través de férmulas de colaboracion publico-privada
que sean Utiles para favorecer el acceso a la vivienda y mejorar la calidad del parque residencial y de su
entorno construido.

3. Los planes estatales en materia de vivienda, rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana y
rural, que desarrollaran las estrategias en su conjunto o parcialmente, promoveran y apoyaran de manera
prioritaria las siguientes actuaciones:

a) Lasque fomenten la ocupacion racional y eficiente del patrimonio residencial y la oferta de vivienda
suficiente y adecuada para facilitar el acceso a la vivienda a la ciudadania en general con especial atencion
a las personas mas vulnerables y con menos recursos.

b) La conservacion, el mantenimiento, la rehabilitacion, la accesibilidad universal y la mejora de las
viviendas que estén destinadas o vayan a destinarse a residencia habitual, asi como la regeneracion y
renovacion de su entorno construido.

c) las actuaciones necesarias para la creacion, ampliacion, mantenimiento y gestion de los parques
publicos de vivienda, tanto derivadas de la nueva construccion como de la rehabilitacién.

d) La construccion y rehabilitacion de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica y
las actuaciones destinadas a favorecer el acceso de la ciudadania a las mismas.

e) La promocion de nuevas modalidades de vivienda y de ciudad que se adapten a las necesidades
sociales y modos de vida cambiantes de la sociedad y las actuaciones destinadas a favorecer su acceso y
disfrute por la ciudadania en su conjunto.

f) La promocion o rehabilitacion de viviendas, tanto en suelo publico como privado, para ser
destinadas al alquiler asequible o social mediante férmulas de colaboracién publico-privadas.

g) Priorizar en las actuaciones el garantizar una vivienda adecuada, digna e inclusiva para personas
en situacion de mayor vulnerabilidad social, chabolismo, infravivienda o en emergencia habitacional.

Los planes estatales podran establecer medidas para redistribuir socialmente el beneficio obtenido, en
su caso, como consecuencia de la enajenacion, dentro del limite temporal que dichos planes establezcan, de
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viviendas que hayan obtenido ayudas publicas para la realizacion de obras de rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbana o rural o por cualquier otro concepto regulado en el plan.

4. Corresponde al Gobierno, oidas las comunidades auténomas en el seno de la Conferencia
Sectorial, la aprobacion de las estrategias que concreten y desarrollen la politica econdmica estatal en
materia de vivienda.

5. Correspondera al Gobierno la aprobacién de los Planes Estatales que desarrollen las estrategias.
Estos Planes podran contribuir a la financiacion de los planes que se aprueben a nivel autondmico».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 257
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 25. Colaboracion publico-privada y fondo social de vivienda.

1. El apoyo a la puesta a disposicion de vivienda a precios sociales a través de féormulas de
colaboracion publico-privada que permita constituir el fondo social de vivienda previsto en la disposicion
adicional unica del Real Decreto Ley 27/2012 y la creacion de un parque de vivienda asequible, podra
realizarse mediante la colaboracion entre las Administraciones Publicas y entidades privadas. A este efecto,
tendran la consideracion de entidades privadas las principales asociaciones de entidades privadas gestoras
de vivienda que posibiliten el cumplimiento de la funcidn social de la vivienda y las asociaciones o gestoras
de vivienda que posibiliten la puesta a disposicion de un parque de vivienda asequible.

2. Esta colaboracion potenciara la conformacion y ampliacion, con titularidad privada, de un fondo
social de vivienda y un parque de vivienda asequible, a la vez que se avanza, en el marco de la colaboracion
con las Administraciones territoriales, en el fortalecimiento de los Parques Publicos de Vivienda y del fondo
social de vivienda.

3. El objetivo del fondo social de vivienda sera ayudar a las Administraciones territoriales al servicio
de las politicas publicas en materia de vivienda, generando un parque de vivienda social que contribuya a
hacer accesibles los precios.

4. El objetivo del parque de vivienda asequible sera contribuir a minorar y hacer accesibles los precios.

5. Tanto el fondo social de vivienda como el parque de vivienda asequible estaran regulados a
través de acuerdos especificos con las entidades privadas recogidas en el primer apartado, que tendran
los siguientes objetivos especificos:

a) Dar respuesta y acompafiamiento a las familias con menos recursos, evitando desahucios en
situaciones de vulnerabilidad y permitiendo el acceso al disfrute de una vivienda con precios asequibles,
estableciendo protocolos de colaboracién entre las Administraciones Publicas y las entidades privadas.

b) Incrementar el parque de vivienda social y asequible.

c) Promoverel compromiso de destinar un porcentaje minimo de su parque a vivienda social y asequible».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 258
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 27.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 259
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 28.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 260
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 29.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 261
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se afiaden dos nuevos epigrafes al articulo 30, con el siguiente tenor:

«4. A efectos de la presente ley y de las actividades que regula, son agentes inmobiliarios las
personas fisicas o juridicas que se dedican de forma habitual y retribuida, a prestar servicios de mediacion,
asesoramiento y gestion en transacciones inmobiliarias en relacion con operaciones de compraventa,
alquiler, permuta o cesién de bienes inmuebles y de los correspondientes derechos, incluida la constitucion
de estos derechos. No estaran afectos los promotores y sus empleados, en el ejercicio de las competencias
que les otorga el articulo 9 de la Ley 38/1999 de 5 de noviembre de Ordenacién de la Edificacion.

5. Pueden ejercer como agentes inmobiliarios:

a) Los agentes de la propiedad inmobiliaria que cumplen los requisitos de calificacion profesional
establecidos por su normativa especifica.

b) Todas las personas fisicas o juridicas que tengan la capacitacion profesional requerida y cumplan
las condiciones legales y reglamentarias que les sean exigibles.

El Gobierno o las Comunidades autbnomas, a fin de favorecer la transparencia en el sector de la
vivienda y garantizar la proteccién de consumidores y usuarios, crearan mediante reglamento, un registro
obligatorio de agentes inmobiliarios. En cualquier caso, el acceso a los registros de los agentes de la
propiedad inmobiliaria colegiados se formalizara por medio de sus respectivos colegios, en los términos
establecidos en los reglamentos de creacion, teniendo en cuenta sus estatutos y demas normativa que
les resulte de aplicacion. También podran cursar la inscripcién para sus asociados, las asociaciones
sectoriales».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 262
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 31. Informaciéon minima en las operaciones de compra y arrendamiento de vivienda.

Sin perjuicio de los requerimientos contenidos en la normativa autonémica cualquier persona fisica
o juridica interesada en vender o arrendar una vivienda debe disponer de la siguiente informacion, en
formato accesible, acerca de las condiciones de la operacion y de las caracteristicas de la referida vivienda
y del edificio en el que se encuentra para poder suministrarla a las personas interesadas en la compra o
arrendamiento antes de formalizar la operacion:

a) Identificacion del vendedor o arrendador y, en su caso, de la persona fisica o juridica que
intervenga, en el marco de una actividad profesional o empresarial, para la intermediacién en la operacion.

b) Condiciones econdmicas de la operacion: precio total y conceptos en este incluidos, asi como las
condiciones de financiaciéon o pago que, en su caso, pudieran establecerse y valor medio por propiedad de
los costes de participacion en la comunidad de propietarios para esa vivienda.
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c) Caracteristicas esenciales de la vivienda, entre ellas:

1.° Certificado de habitabilidad.

2.° Acreditacion de la superficie Util y construida, diferenciando en caso de division horizontal la
superficie privativa de las comunes.

3.° Antigiiedad del edificio si se dispusiera de dicha informacioén y, en su caso, de las principales
reformas o actuaciones realizadas sobre el mismo.

4.° Servicios e instalaciones de que dispone, tanto individuales como comunes.

5.° Condiciones de accesibilidad.

6.° Estado de ocupacion o disponibilidad de la vivienda.

8.° En caso de edificios que cuenten oficialmente con proteccién arquitecténica por ser parte de un
entorno declarado o en razén de su particular valor arquitecténico o histérico, se aportara informacioén sobre
el grado de proteccion y las condiciones y limitaciones para las intervenciones de reforma o rehabilitacion.

9.° El Libro del Edificio o el “Libro del Edificio Existente” para aquellas viviendas que no dispongan
del anterior.

d) Informacion juridica del inmueble: la identificacion registral de la finca, con la referencia de las
cargas, gravamenes y afecciones de cualquier naturaleza, y la cuota de participacion fijada en el titulo de
propiedad.

e) En el caso de tratarse de vivienda protegida, indicacién expresa de tal circunstancia y de la
sujecion al régimen legal de proteccidn que le sea aplicable.

f)  Cualquier otra informacién que pueda ser relevante para la persona interesada en la compra o
arrendamiento de la vivienda, incluyendo los aspectos de caracter territorial, urbanistico, fisico-técnico, de
proteccion patrimonial, o administrativo relacionados con la mismay.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 263
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 32. Informacion sobre el parque publico de vivienda y sobre el suelo disponible para su
desarrollo.

1. Con objeto de elaborar, hacer seguimiento y evaluar de forma permanente las estrategias y planes
estatales en materia de vivienda y rehabilitacion edificatoria, regeneracion y renovacién urbana y rural a
que se refiere el articulo 23, las Administraciones territoriales competentes en materia de vivienda deberan
elaborar y mantener actualizado un inventario del parque publico de vivienda y del suelo disponible de su
titularidad y de sus entes adscritos o dependientes, que se encuentre dotado de potencialidad edificatoria
residencial en virtud de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

2. Elinventario del parque publico de vivienda incluira, al menos, la siguiente informacion:

a) lIdentificacion de las viviendas que lo componen.

b) Caracteristicas fundamentales de las viviendas.

c) Situacion de uso de las mismas.

d) Caracteristicas de las personas u hogares usuarios.
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3. Elinventario de suelo disponible de su titularidad y de sus entes adscritos o dependientes que
se encuentre dotado de potencialidad edificatoria residencial en virtud de los instrumentos de ordenacion
urbanistica incluira, al menos, la siguiente informacion:

a) Numero de viviendas, superficie construida y tipologia edificatoria.

b) Situacién del suelo en términos de urbanizacion.

c) Situacién en términos de clasificacion y categorizacion urbanistica, diferenciando entre suelo
urbano consolidado, suelo urbano no consolidado, suelo urbanizable delimitado o sectorizado con
ordenacion pormenorizada y suelo urbanizable delimitado o sectorizado sin ordenacién pormenorizada, o
categorias equivalentes.

4. Anualmente se elaborara y publicara una memoria sobre las caracteristicas del parque publico de
vivienda referido en el apartado 2 y sobre el inventario de suelo disponible referido en el apartado 3, que
habra de ser publicada a través de la sede electrénica prevista en el articulo 38 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, especificando el suelo integrante del patrimonio publico
de suelo, obtenido en cumplimiento el deber legal de cesion establecido en la letra b) del articulo 18.1 del
Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 264
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 33.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 33.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Competencia de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 265
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 34.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. Competencia de las Comunidades Autébnomas.

ENMIENDA NUM. 266
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 35.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Competencia de las Comunidades Autébnomas.

ENMIENDA NUM. 267
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el articulo 36.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Competencia de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 268
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional primera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicién adicional primera, quedando redactada de la manera que sigue:

«Disposicién adicional primera. Obligaciones de transparencia. Depdsito de modelos de contratos
de arrendamiento de vivienda y control de la informacién sobre el mercado de contratos de arrendamiento.

1. Los arrendadores inscribiran en el Registro de Condiciones Generales de la Contratacion, previsto
en el articulo 11 de la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones generales de la contratacion, las
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clausulas contractuales utilizadas en los contratos de préstamo inmobiliario que tengan el caracter de
condiciones generales de la contratacion con arreglo a lo dispuesto en dicha Ley. La accesibilidad de las
personas con discapacidad a la informacion prevista en el apartado anterior debera garantizarse en los
términos exigidos legal o reglamentariamente.

2. El Colegio de Registradores debera en el plazo de 12 meses, mostrar en su Estadistica Registral
Inmobiliaria, la informacién estadistica tratada resultante de la comunicaciéon a los Registradores de la
Propiedad de cualesquiera arrendamientos que se suscriban a partir de la entrada en vigor de la presente
norma.

3. Finalmente, el Geoportal de los Registradores contara con una capa de informacion relativa a los
alquileres inmobiliarios que permitan obtener de forma visual y en su conjunto la informaciéon necesaria
en relacion al indice de precios de alquiler previsto en la Disposicion Adicional segunda del Real Decreto-
ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se modificara la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 269
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicion Adicional Segunda, quedando su redaccién del siguiente tenor literal:
«Disposicién adicional segunda. Prioridad de la politica de vivienda en la gestion patrimonial del Estado.

1. La gestion de los bienes patrimoniales de titularidad publica debera coadyuvar al desarrollo y
ejecucion de las distintas politicas publicas en vigor y, en particular, al de la politica de vivienda, con respeto
a las competencias de las Administraciones competentes.

Para ello, la Comision de Coordinacion financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales
orientara las actuaciones inmobiliarias publicas al cumplimiento de los objetivos generales de esta politica, y
especificamente, respecto a aquellas zonas declaradas con arreglo a esta ley de alta demanda residencial:

a) Adoptara los acuerdos necesarios que establezcan condiciones especificas en cuanto al destino,
tipologia, destinatarios u otras especificidades en los diferentes negocios patrimoniales de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos.

b) Analizara el patrimonio de la Administraciéon General del Estado, y de los Organismos Publicos
adscritos a ella, con el objeto de identificar posibles oportunidades de suelo u otros inmuebles susceptibles
de reutilizacién para uso residencial.

c) Promover los acuerdos necesarios entre los distintos Departamentos Ministeriales, y
especificamente entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, competente en materia
de politica de vivienda, y los Organismos Publicos competentes en la gestion patrimonial de los bienes
inmuebles de los Ministerios de Defensa e Interior, al objeto de que puedan encontrarse féormulas de
colaboracion que permitan impulsar actuaciones de fomento de la oferta de vivienda asequible».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se modificara la Exposicion de Motivos.
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ENMIENDA NUM. 270
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional tercera.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion adicional tercera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 271
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional cuarta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion adicional cuarta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 272
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion adicional quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.
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ENMIENDA NUM. 273
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la incorporacién de una nueva Disposicion adicional, con el tenor siguiente:

«Disposicién adicional xxx.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana desarrollara en el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de esta ley, mediante orden ministerial, el contenido del inventario de parque publico
referido en el apartado 2 del articulo 39 y del inventario de suelo disponible referido en el apartado 3,
ambos del articulo 39.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 274
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la incorporacién de una nueva Disposicion adicional, con el tenor siguiente:
«Disposicién adicional xxx.

“En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobara un plan
de estimulos fiscales que comprenda las siguientes medidas para facilitar el acceso de los jévenes a la
vivienda:

1. Los jovenes entre 18 y 35 afios se podran deducir de la cuota integra del IRPF el 25 % de los
intereses de la hipoteca para adquirir su vivienda habitual, hasta un maximo de 1.000 € anuales.

2. Los jévenes entre 18 y 35 afos, que vivan de alquiler, podran deducirse en el IRPF hasta un
maximo de 1.200 euros. Ademas, esta deduccién por arrendamiento de la vivienda habitual se mantendra
para los menores de 40 afios cuando declaren familiares a su cargo, o se encuentren en situaciéon de
desempleo.

3. Incentivos fiscales al alquiler de Vivienda Joven. Reduccion del Rendimiento Neto positivo hasta
un 100 %, cuando el arrendatario del bien inmueble destinado a vivienda tenga una edad comprendida
entre 18 y 35 afos y unos rendimientos netos del trabajo o de actividades econdémicas superiores al IPREM.

Incentivos fiscales a la Rehabilitacion de Vivienda —especialmente enfocada a edificios sitos en los
centros urbanos de las ciudades para asi, también, contribuir a su revitalizacion— si se destina a alquiler
para personas jovenes entre 18 y 35 afios.

Deduccion hasta el 100 % de la inversion en eficiencia energética de bienes inmuebles destinados a
vivienda en alquiler para jovenes.
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4. Eliminacion del impuesto de sucesiones y donaciones, en los casos en los que una persona joven
reciba la herencia de un inmueble de uso residencial.

5. Establecer una deduccion para las sociedades de alquiler o personas juridicas cuyo objeto
principal sea la promocion del arrendamiento, en los supuestos de arrendamiento de bienes inmuebles
destinados a vivienda que favorezcan a colectivos con mayores dificultades de acceso a la vivienda tanto
por edad como por nivel de renta”».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 275
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria primera.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion transitoria primera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 276
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria segunda.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion transitoria segunda.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 277
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria tercera.
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ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicién transitoria tercera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 278

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria cuarta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion transitoria cuarta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 279
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el epigrafe «Uno» de la Disposicion final primera que queda redactada con el tenor literal
siguiente:

«Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de arrendamientos
urbanos.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 1 de la Ley 29/94, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos,
que queda redactado en los siguientes términos:

“La presente ley establece el régimen juridico aplicable a los arrendamientos de fincas urbanas que
se destinen a vivienda o a usos distintos del de vivienda; asi como al arrendamiento de habitaciones en
fincas urbanas en los que se prevea el uso compartido de las dependencias comunes necesarias para que
la edificacion arrendada reuna las oportunas condiciones de habitabilidad.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se ha de modificar la Exposicién de Motivos.

ENMIENDA NUM. 280
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el epigrafe «Dos» de la Disposicion final primera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 281
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el epigrafe «Cinco» de la Disposicion final primera.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 282
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el epigrafe «Seis» de la Disposicion final primera.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 283
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el primer parrafo de la Disposicion final segunda, que queda redactada con el tenor literal
siguiente:

«Disposicién final segunda. Incentivos fiscales aplicables en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda.

Con efectos para los contratos de arrendamiento de vivienda celebrados a partir de la entrada en
vigor de esta ley, se introducen las siguientes modificaciones, que seran de aplicacién tanto a las personas
fisicas como a las personas juridicas, en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

[..]»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se ha de modificar la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 284
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

Se afade un nuevo apartado a la Disposicion final segunda, con el ordinal «cuatro», que queda
redactado de la manera que sigue:

«Disposicioén final segunda. Incentivos fiscales aplicables en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas a los arrendamientos de inmuebles destinados a vivienda.

[...]
Cuatro. Se introduce un nuevo parrafo final al apartado 3 del articulo 99 con el tenor siguiente:
[...]

“No se sometera a la obligacion de practicar retencion a las entidades sin animo de lucro que arrienden
viviendas para ser destinadas a domicilio de las personas participantes de sus Programas.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se ha de modificar la Exposicién de Motivos.

ENMIENDA NUM. 285
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se afiade un nuevo epigrafe a la Disposicion Final Tercera, con el ordinal «Dos», con el tenor siguiente:
«Dos. Se introduce un nuevo apartado, con el ordinal 8, al articulo 74 con el tenor siguiente:

“8. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 100 por ciento de la cuota
integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles arrendados a entidades sin animo de lucro que sean
destinados a vivienda de las personas participantes de sus programas.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se ha de modificar la Exposicién de Motivos.

ENMIENDA NUM. 286
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final cuarta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion final cuarta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se ha de modificar la Exposicién de Motivos.

ENMIENDA NUM. 287
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
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ENMIENDA

De supresion.

Se suprime el epigrafe «Dos» de la Disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 288
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el epigrafe «Tres» de la Disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 289
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime del epigrafe «Cuatro» de la Disposicioén final quinta el cuarto parrafo del punto 5.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 290
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.
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ENMIENDA

De supresion.

Se suprime del epigrafe «Cinco» de la Disposicion final quinta el punto 3.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 291
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el epigrafe «Seis» de la Disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 292
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el epigrafe «Siete» de la Disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 293
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.
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ENMIENDA

De supresion.

Se suprime el epigrafe «Ocho» de la Disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 294
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el epigrafe «Nueve» de la Disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 295
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final sexta.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la Disposicion final sexta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, debera modificarse la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 296
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.

Se adiciona una nueva Disposicién final, con el ordinal que corresponda, quedando redactada con el
siguiente tenor:

«Disposicion final xxx. Maodificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el
valor afiadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido, queda modificada como
sigue:

Uno. Se modifica el apartado b) del articulo 20 apartado 1 nimero 23, que queda redactado del
siguiente modo:

“b) Los edificios o partes de los mismos destinados exclusivamente a viviendas, a su posterior
arrendamiento por entidades gestoras de programas publicos de apoyo a la vivienda o por sociedades
acogidas al régimen especial de Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas establecido en el
Impuesto sobre Sociedades o al arrendamiento por entidades sin animo de lucro para ser destinadas a
domicilio de las personas participantes de sus programas en el desarrollo de los mismos. La exencién se
extendera a los garajes y anexos accesorios a las viviendas y los muebles, arrendados conjuntamente con
aquellos.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se modificara la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 297
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se adiciona una nueva Disposicion final, con el ordinal que corresponda, quedando redactada con el
siguiente tenor:

«Disposicion final xxx. Modificacion de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y
solvencia de entidades de crédito.

Se afiade un nuevo parrafo al articulo 3.1 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision
y solvencia de entidades de crédito:

[.]

“No obstante lo anterior, las entidades sin animo de lucro podran realizar captacion al publico de
fondos reembolsables, en forma de préstamos, para la ejecuciéon de sus programas. Las entidades y los
préstamos ofrecidos reuniran los requisitos establecidos en los articulos 74, 75 y 76 de la Ley 5/2015,
de 27 de abril, de fomento de la financiacién empresarial.”»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se modificara la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 298
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final, con el ordinal que corresponda, con el tenor literal siguiente:
«Disposicién final xxx. Garantia del derecho de propiedad.

Uno. En el plazo maximo de tres meses, el Gobierno debera tramitar un proyecto de ley destinado
a proteger la convivencia vecinal y la seguridad de las personas y las cosas ante situaciones de ocupacion
ilegal de cosa inmueble, dentro de todo el territorio nacional. Para ello, fijara las condiciones necesarias
para que el ocupante ilegal de cosa inmueble no goce de la proteccion de morada o domicilio ocupado
frente a la actuacion de la autoridad publica o sus agentes.

El referido texto legal debera contemplar de forma prioritaria el requerimiento urgente a quien que
haya usurpado el derecho a la propiedad, para la desocupacion del inmueble por la autoridad publica o
sus agentes, con ocasion de la correspondiente denuncia, debiendo desalojar voluntariamente el inmueble
ocupado en el plazo maximo de 12 horas o acreditar en dicho plazo el titulo juridico que le autorice o le
atribuya la posesion del bien o, en su caso, la tolerancia o liberalidad del propietario o poseedor real. Si se
tratara de flagrante delito, la autoridad publica o sus agentes procederan al desalojo inmediato.

En caso de que el ocupante ilegal no pudiera acreditar el titulo juridico de la ocupacion en el plazo
sefalado en el apartado anterior, la autoridad publica o sus agentes procederan al lanzamiento inmediato
si no se hubiera producido el desalojo voluntario, sin perjuicio de su derecho a ejercer las acciones legales
que procedan para acreditar titulo suficiente para la posesion o propiedad de la cosa inmueble.

Dos. Las medidas del Gobierno garantizaran, ademas:

— Que se incorporen mecanismos que permitan sancionar al ocupante ilegal y a quien, de cualquier
modo, haya colaborado con él, de forma proporcional a la utilidad obtenida y al dafio ocasionado en el
derecho a la propiedad, asi como al modo empleado para la vulneracion de este derecho.

— La proteccion del régimen de propiedad horizontal, asi como de las comunidades de propietarios,
evitando que el propietario ilegal pueda llevar a cabo actividades prohibidas en los estatutos, que resulten
dafiosas para la finca o que contravengan las disposiciones generales sobre actividades molestas,
insalubres, nocivas, peligrosas o ilicitas.

— Que la ocupacion ilegal de cosa inmueble no pueda nunca dar lugar a la inscripcién de los
ocupantes en el padréon municipal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se modificara la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 299
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.

Se adiciona una nueva Disposicién final, con el ordinal que corresponda, quedando redactada con el
siguiente tenor:

«Disposicion final xxx. Modificaciones de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de propiedad horizontal
y conexas para favorecer el acceso a una vivienda digna y adecuada a las personas con discapacidad y
personas mayores.

UNO. Modificacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal.

Los articulos 10 y 17 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, quedan modificados
como sigue:

Uno. Laletra b) del apartado 1 del articulo 10 queda redactada en los siguientes términos:
“Articulo 10.

1. Tendran caracter obligatorio y no requeriran de acuerdo previo de la Junta de propietarios, impliquen
o no modificacion del titulo constitutivo o de los estatutos, y vengan impuestas por las Administraciones
Publicas o solicitadas a instancia de los propietarios, las siguientes actuaciones:

]

b) Las obras y actuaciones que resulten necesarias para garantizar la accesibilidad universal y, en
todo caso, las requeridas a instancia de los propietarios en cuya vivienda o local vivan, trabajen o presten
servicios voluntarios, personas con discapacidad, o mayores de setenta afios, con el objeto de asegurarles
un uso adecuado a sus necesidades de los elementos comunes, asi como la instalacion de rampas,
ascensores u otros dispositivos mecanicos y electrénicos que favorezcan la orientacién o su comunicacion
con el exterior.”

[...]
Dos. El apartado 2 del articulo 17, queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 17

Los acuerdos de la Junta de propietarios se sujetaran a las siguientes reglas:

[.]

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10.1 b), la realizacion de obras o el establecimiento de
nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresion de barreras arquitecténicas que dificulten
el acceso o movilidad de personas con discapacidad y, en todo caso, el establecimiento de los servicios
de ascensor, incluso cuando impliquen la modificacién del titulo constitutivo, o de los estatutos, requerira
el voto favorable de la mayoria de los propietarios presentes en la reunion de la junta de propietarios en la
que se adopte el acuerdo.

Cuando se adopten validamente acuerdos para la realizacion de obras y actuaciones de accesibilidad,
la comunidad quedara obligada al pago de los gastos.

[.]
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DOS. Modificacion del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.”

El apartado 5 del articulo 2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana., queda modificado como sigue:

“Articulo 2. Definiciones.

[.]

5. Ajustes razonables: las medidas de adecuacion de un edificio para facilitar la accesibilidad universal
de forma eficaz, segura y practica, y sin que supongan una carga desproporcionada. Para determinar si una
carga es o0 no proporcionada se tendran en cuenta los costes de la medida, los efectos discriminatorios que
su no adopcién podria representar, la estructura y caracteristicas de la persona o entidad que haya de ponerla
en practica y la posibilidad que tengan aquellas de obtener financiacién oficial o cualquier otra ayuda.

TRES. Procedimiento aplicable a la solicitud de actuaciones y obras de accesibilidad.

El procedimiento al que se atendra la solicitud y decision sobre la realizacion de las obras y actuaciones
de accesibilidad referidas en la letra b) del apartado 1 del articulo 10 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal, sera el mismo que el establecido en los articulos 4, 5 y 6 de la Ley 15/1995, de 30
de mayo, sobre limites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras arquitectonicas a las personas
con discapacidad.

CUATRO. Autorizacion al Gobierno para la refundicion de textos legales.
El Gobierno elaborara y aprobara antes ... y previa consulta al Consejo Nacional de la Discapacidad,
un Texto Refundido en el que se regularicen, aclaren y armonicen la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre

Propiedad Horizontal y la Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre limites del dominio sobre inmuebles para
eliminar barreras arquitectonicas a las personas con discapacidad.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
En coherencia, se modificara la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA NUM. 300
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se adiciona una nueva Disposicion final, con el ordinal que corresponda, quedando redactada con el
siguiente tenor:

«Disposicion final X. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por el Real Decreto
de 14 de septiembre de 1882.

Uno. Se adiciona un nuevo articulo 544 sexies, que tendra la siguiente redaccion:
“Articulo 544 sexies.

En los casos en los que conozca de un delito del articulo 245 del Cédigo Penal, el Juez o Tribunal
adoptara motivadamente la medida de desalojo en el plazo maximo de 24 horas desde la peticion cautelar,
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sin necesidad de prestar caucién, en tanto en cuanto, una vez requeridos los ocupantes del inmueble,
no exhiban el titulo juridico que legitime la permanencia en el inmueble. Acordado el desalojo podran
dar cuenta a los servicios sociales municipales a los efectos de facilitar el realojamiento atendiendo a la
especial vulnerabilidad de los ocupantes o a las demas circunstancias del caso.”»

JUSTIFICACION

Necesidad de introducir mecanismos agiles y eficaces parala neutralizacion de los delitos de usurpacion
de bienes inmuebles ya que, ademas de constituir un instrumento Gtil para una rapida recuperacion de la
posesion del inmueble, permitira, como objetivo de prevencion general, la salvaguarda del derecho de
propiedad como factor de ordenacion del sistema econémico del Estado de Derecho, uno de cuyos pilares
fundamentales lo constituye el respeto a la propiedad privada sobre las cosas muebles e inmuebles, y
como tal derecho-deber aparece reconocido en el articulo 33 de la Constitucion; derecho del titular a ser
respetado en su poder exclusivo sobre la cosa mobiliaria o inmobiliaria y deber de todos de respetar tal
derecho.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 23 enmiendas al Proyecto de Ley por el derecho a la
vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—La Portavoz, Estefania Beltran de Heredia Arroniz.

ENMIENDA NUM. 301
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 4 del citado Proyecto de Ley, suprimiendo el apartado 2 del
articulo 4.

«Articulo 4. Servicios de interés general.

JUSTIFICACION

Se trata de una restriccién indebida de las competencias de las CC. AA., desde el momento en que
limita la posibilidad de colaboracién, solo a entes del tercer sector y la economia privada. Tanto desde el
prisma de la limitacién a la iniciativa privada, como respecto a las facultades de las CC. AA. para poder
colaborar a los fines previstos en esta Ley y normas autonémicas, en la ejecucion de politicas publicas de
vivienda.
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ENMIENDA NUM. 302
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 5 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

La legitimacion para el ejercicio de la accion publica a «personas juridicas sin animo de lucro» supone
una excepcion al principio procesal de legitimacion del articulo 29 de la Ley 29/1998, de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, y pretende replicar la accién publica a que se refiere, entre otras, la recogida
en materia de urbanismo por los articulos 5y 62 del RD Legislativo 7/2015, del TRLS. Sin embargo, incluso
el reconocimiento de tal legitimacion para el ejercicio de la accion publica en exclusiva a «personas juridicas
sin animo de lucro», supone una excepcion al principio procesal de legitimacion vinculada a la acreditacion
de algun interés legitimo, y como extension a la defensa de lo que la jurisprudencia ha venido a denominar
como la «tutela de intereses colectivos o difusos». Ya que, como recoge determinada jurisprudencia, la
ampliacién experimentada tiene sus limites entendiendo que son «intereses generales que, en principio,
afectan a todos los ciudadanos y que, por su interés prevalente, han obtenido reconocimiento publico,
plasmado en algun instrumento, incluso en normas constitucionales, y que no deben confundirse con la
legitimacién que nace, excepcionalmente, de la accién popular, que corresponde a cualquier ciudadano y
que debe ser reconocida expresamente por la Ley o de una accién de alcance general como reconoce la
STEDH 4/81 de 22 de octubre (asunto Dudgeon contra Reino Unido)».

Del examen de la norma y de su exposicién de motivos no se deduce justificacion para la restriccion
operada, en el sentido de limitar el ejercicio de tal accion hacia tales entes «sin animo de lucro», y tampoco
se precisa si el interés general sometido a tutela se dirige a la proteccion de un concreto bien juridico, o el
difuso del derecho recogido en el articulo 47 de la CE, de forma que se pudiera concretar a que grupos o
entidades se pudiera ampliar tal concepto de legitimacion activa.

Igual reflexion cabe hacer en cuanto al apartado 2, que se ha de entender superflua. Segun
jurisprudencia del TC, su ejercicio solo cubre la pretension de obtener la declaracion de nulidad del acto
ilegal, pues el restablecimiento de las situaciones juridicas individualizadas que el acto haya podido alterar
requiere los requisitos generales de legitimacion, o que no se daria en el caso, por lo que tal recordatorio es
reiteracion u obviedad respecto de las reglas que ya rigen en el procedimiento contencioso administrativo.

ENMIENDA NUM. 303
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 10 del citado Proyecto de Ley, suprimiendo el apartado 2 de
este articulo 10.

«Articulo 10. Contenido del derecho de la propiedad de la vivienda: facultades.

1. (igual)
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JUSTIFICACION

El proyecto inserta dentro del contenido del derecho de propiedad y como condicion basica para
garantizar la igualdad de todas las personas una serie de obligaciones de las administraciones publicas
competentes en la materia que no encuentran cobertura en los titulos competenciales del Estado.

ENMIENDA NUM. 304
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 16 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

La competencia estatal no da cobertura para la concrecion llevada cabo en este articulo en cuanto
penetra de forma inconstitucional en la competencia autondémica en vivienda y urbanismo y ordenacion
territorial, siendo asi que ninguna de las tres son competencias de ejecucion como parece desprenderse
del precepto cuestionado.

ENMIENDA NUM. 305
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 17 del citado Proyecto de Ley.
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JUSTIFICACION

La competencia estatal no da cobertura para la concrecion llevada a cabo en este articulo en cuanto
penetra de forma inconstitucional en la competencia autonémica en vivienda y urbanismo y ordenacion
territorial, siendo asi que ninguna de las tres son competencias de ejecucidon como parece desprenderse
del precepto cuestionado.

ENMIENDA NUM. 306
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 18 del citado Proyecto de Ley, quedando redactado de la
siguiente manera:

«Articulo 18. Declaracion de zonas de mercado residencial tensionado.

1. (igual).

2. La resolucion del procedimiento de delimitacion por parte de la Administracion competente en
materia de vivienda debera motivarse en deficiencias o insuficiencias del mercado de vivienda en la zona,
en cualquiera de sus modalidades, para atender adecuadamente la demanda de vivienda habitual y, en
todo caso, a precio razonable segun la situacidén socioecondmica de la poblacion residente y las dinamicas
demogréficas.

La referida resolucion se comunicara a efectos informativos a la Secretaria General de Agenda Urbana
y Vivienda del Mmlsteno de Transportes Movilidad yAgenda Urbana

3. La declaracién, de acuerdo con este procedimiento, de un ambito territorial como zona de
mercado residencial tensionado conllevara la propuesta por la administracion competente de las medidas
necesarias para la correccion de los desequilibrios evidenciados en su declaracion, asi-como-st-eatendario
de-desarrotio-

4. El Departamento Ministerial competente en materia de vivienda, en el marco del ejercicio de
las competencias estatales, podra desarrollar de acuerdo con la administracién territorial competente, un
programa especifico para dichas zonas de mercado residencial tensionado, que contemplara la diversidad
territorial, tanto en entornos urbanos o metropolitanos como en zonas rurales, que modificara o se anexara
al plan estatal de vivienda vigente, y habilitara al Estado para:

a) Promover formulas de colaboracion con las administraciones competentes y con el sector privado
para estimular la oferta de vivienda asequible en dicho ambito y en su entorno.
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b) EIl disefio y adopciéon de medidas de financiacidon especificas para ese ambito territorial que
pudieran favorecer la contencién o reduccion de los precios de alquiler o venta.

c) El establecimiento de medidas o ayudas publicas especificas adicionales dentro del plan estatal
de vivienda vigente, de acuerdo con las previsiones que en su caso este establezca.

JUSTIFICACION

Adecuacion a las competencias del Estado sin limitar las competencias incluso de organizacion y
gestion de las administraciones competentes en la materia.

ENMIENDA NUM. 307
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 19 del citado Proyecto de Ley, quedando redactado de la
siguiente manera:

«Articulo 19. Colaboracion y suministro de informacion de los grandes tenedores en zonas de
mercado residencial tensionado.

1. Las administraciones publicas competentes en materia de vivienda podran exigir a los grandes
tenedores de vivienda en las zonas de mercado residencial tensionado declaradas segun lo previsto en el
apartado 2 del articulo anterior, el cumplimiento de la obligacién de colaboracion y suministro de informacion
sobre el uso y destino de las viviendas de su titularidad que se encuentren en ambitos territoriales declarados
como zonas de mercado residencial tensionado.

2. Lainformacion a aportar se referira al afio natural anterior, a requerimiento de las administraciones
publicas competentes en materia de vivienda e incluira, con respecto a las viviendas de titularidad del gran
tenedor en la zona de mercado residencial tensionado, al menos, los siguientes datos:

a) Los datos identificativos de la vivienda y el edificio en que se ubica, incluyendo la direccion postal,
afio de construccién y, en su caso, afo y tipo de reforma, superficie construida de uso privativo por usos,
referencia catastral y calificacion energética.

b) Régimen de utilizacion efectiva de la vivienda, en el contexto de los de usos previstos en los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

c) Justificacion del cumplimiento de los deberes asociados a la propiedad de vivienda, establecidos
en el articulo 11 de esta ley.

3. Considerando la informacién aportada de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior, las

administraciones publicas podran establecer férmulas de colaboracion con los propietarios con objeto de
favorecer el incremento de la oferta de alquiler asequible en la zona.»

JUSTIFICACION

Enmienda técnica. Se adapta su redaccion a la de la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 308
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 21 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

Nos remitimos a lo dispuesto en el Texto Refundido por el que se aprueba la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana.

ENMIENDA NUM. 309
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 27 del citado Proyecto de Ley, quedando redactado de la
siguiente manera:

«Articulo 27. Concepto, finalidad y financiacion.

1. Los parques o patrimonios publicos de vivienda o suelo tienen por finalidad contribuir al buen
funcionamiento del mercado de la vivienda y servir de instrumento a las distintas administraciones publicas
competentes en materia de vivienda para facilitar el acceso a una vivienda digna y adecuada de los sectores
de la poblacién que tienen mas dificultades de acceso en el mercado, con especial atencion a personas
jévenes y colectivos sujetos a mayor vulnerabilidad.

Los citados parques o patrimonios publicos se regularan por la legislacion autonémica de vivienda y
ordenacion territorial y urbanistica, y estaran integrados, al menos por:

(resto igual)

2. La ocupacion y el disfrute de las viviendas que formen parte de parques o patrimonios publicos
pueden producirse en régimen de alquiler, cesion de uso, o cualesquiera otras formas legales de tenencia
temporal en las condiciones de renta y con los requisitos que establezcan las respectivas administraciones
publicas en funciéon de la demanda existente, las condiciones de las personas destinatarias y las
caracteristicas del mercado de vivienda, incorporando criterios de cohesion social.

3. De conformidad con lo dispuesto en la normativa autondmica correspondiente y con objeto de
asegurar la financiacion de la creacion, ampliacién, rehabilitaciéon o mejora de los parques publicos de
vivienda, podran utilizarse los importes de las fianzas de los contratos de arrendamiento depositadas en
los registros autondmicos correspondientes en virtud de lo dispuesto en la Disposicidn adicional tercera de
la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, salvo la reserva obligatoria de garantia
de devolucién, y por parte de las administraciones que tengan atribuida tal competencia de gestion de
depositos de fianza.

4. De conformidad con lo dispuesto en la normativa autonémica correspondiente los bienes y
recursos economicos de los citados parques o patrimonios publicos no podran destinarse a fines distintos
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de los previstos en este articulo, asi como tampoco a la cobertura de gastos diferentes a los que resulten de
la administracién, mantenimiento e incremento del propio parque o patrimonio publico de vivienda o suelo.

5. Las administraciones publicas competentes, de conformidad con su normativa, elaboraran un
inventario de bienes en el que constara, como minimo, el listado de bienes y recursos integrantes del parque
o patrimonio publico de vivienda o suelo y una relacidn de operaciones de administracion y disposicion
relativas a los citados bienes y recursos, con indicaciéon del destino final previsto para ellos.

6. Las administraciones publicas competentes, de acuerdo con lo que dispongan en su normativa,
contaran con sistemas de evaluaciéon del cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. Todo ello con el
fin de garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y la corresponsabilidad de los ocupantes de la
vivienda.»

JUSTIFICACION

Una mejor adecuacion a la distribuciéon competencial, definiéndose explicitamente la prevalencia de la
normativa autonémica en la regulacion de los parques o patrimonios publicos de vivienda o suelo. A dicho
efecto, se agrupa el contenido del articulo 29 en este articulo 27.

ENMIENDA NUM. 310
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 28 del citado Proyecto de Ley, quedando redactado de la
siguiente manera:

«Articulo 28. Criterios orientadores en la gestidon de los parques publicos de vivienda.

Los actos de disposicion y gestion de los bienes integrantes del parque o patrimonio publico de vivienda
o suelo se regiran por la normativa autonémica correspondiente y comprenden las facultades y potestades
precisas para el cumplimiento de sus finalidades legales, incluidos los actos de disposicion y la enajenacion
directa con los requisitos y condiciones que se determinen en aquella normativa. En los supuestos de
enajenacion directa a otras administraciones publicas, sus entes instrumentales o a personas juridicas sin
animo de lucro declaradas de utilidad publica, que promuevan la construccidon de viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion publica, se garantizara la obligacion por parte del nuevo o nuevos titulares,
de atenerse a las condiciones, plazos y rentas maximas establecidos, subrogandose en sus derechos y
obligaciones.»

JUSTIFICACION

Se propone un nuevo texto para una mejor adecuacion a la distribucion competencial, definiéndose
explicitamente la prevalencia de la normativa autonémica en la regulacion de los parques o patrimonios
publicos de vivienda o suelo.

ENMIENDA NUM. 311
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 29 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

El contenido del articulo 29 se ha incluido en el articulo 27 de conformidad con nuestra enmienda a
este articulo.

ENMIENDA NUM. 312
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 32 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

El contenido del articulo 32 se ha incluido en el articulo 27 de conformidad con nuestra enmienda a
este articulo.

ENMIENDA NUM. 313
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 33.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 33 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse tanto en las competencias autonémicas
de vivienda como en las de autoorganizacién presupuestaria.

ENMIENDA NUM. 314
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 34 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse en las competencias autondémicas de
vivienda estableciéndose un detalle exhaustivo de los contenidos que deben comprender los sistemas
raices de sus politicas de vivienda.

ENMIENDA NUM. 315
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 35 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse en las competencias autondémicas de
vivienda estableciéndose un detalle exhaustivo de los contenidos que deben comprender los sistemas
raices de sus politicas de vivienda.

ENMIENDA NUM. 316
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 36 del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

Excede del ambito competencial del Estado para adentrarse en las competencias autonémicas de
vivienda estableciéndose un detalle exhaustivo de los contenidos que deben comprender los sistemas
raices de sus politicas de vivienda.
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ENMIENDA NUM. 317
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion transitoria primera del citado Proyecto de Ley, quedando
redactada de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria primera. Viviendas calificadas con algun régimen de proteccion publica con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

Las viviendas que, a la entrada en vigor de esta Ley, estuvieran calificadas definitivamente con
algun régimen de proteccién publica, se regiran por lo dispuesto en dicho régimen, de conformidad con lo
establecido en la legislacion y normativa de aplicacion.

Las viviendas que formen parte de un parque publico de vivienda se regiran por lo dispuesto en esta

tey-yentasdisposicionesquetoregutenen la legislacion en materia de vivienda, urbanismo y ordenacion

del territorio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 318
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon transitoria
segunda.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicidn transitoria segunda del citado Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

Corresponde a las Comunidades Auténomas marcar estos objetivos.

ENMIENDA NUM. 319
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
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Se propone la modificacion de la disposicion final primera del citado Proyecto de Ley, quedando
redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final primera. Medidas de contencion de precios en la regulaciéon de los contratos de
arrendamiento de vivienda.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como sigue:
Uno. El articulo 10 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 10. Prorroga del contrato.

1. Si llegada la fecha de vencimiento del contrato, o de cualquiera de sus prorrogas, una vez
transcurridos como minimo cinco afios de duracién de aquel, o siete afos si el arrendador fuese persona
juridica, ninguna de las partes hubiese notificado a la otra, al menos con cuatro meses de antelacion a
aquella fecha en el caso del arrendador y al menos con dos meses de antelacion en el caso del arrendatario,
su voluntad de no renovarlo, el contrato se prorrogara obligatoriamente por plazos anuales hasta un maximo
de tres afios mas, salvo que el arrendatario manifieste al arrendador con un mes de antelacion a la fecha
de terminacién de cualquiera de las anualidades, su voluntad de no renovar el contrato.

2. En los contratos de arrendamiento de vivienda habitual sujetos a la presente Ley en los que
finalice el periodo de prorroga obligatoria previsto en el articulo 9.1, o el periodo de prérroga tacita previsto
en el articulo 10.1, podra aplicarse, previa solicitud del arrendatario, una prorroga extraordinaria del plazo
del contrato de arrendamiento por un periodo maximo de un afo, durante el cual se seguira aplicando los
términos y condiciones establecidos para el contrato en vigor. Esta solicitud de prérroga extraordinaria
requerira la acreditacion por parte del arrendatario de una situacion de vulnerabilidad social y econémica
sobre la base de un informe o certificado emitido en el Ultimo afio por los servicios sociales de ambito
municipal o autondmico y debera ser aceptada obligatoriamente por el arrendador cuando este sea un
gran tenedor de vivienda de acuerdo con la definicion establecida en la Ley XX/XXX, de xx de xxxx, por €l
derecho a la vivienda, salvo que se hubiese suscrito entre las partes un nuevo contrato de arrendamiento.

3. En los contratos de arrendamiento de vivienda habitual sujetos a la presente Ley, en los que
el inmueble se ubique en una zona de mercado residencial tensionado y dentro del periodo de vigencia
de la declaracion de la referida zona en los términos dispuestos en la legislacion estatal en materia de
vivienda, finalice el periodo de prorroga obligatoria previsto en el articulo 9.1 de esta Ley o el periodo de
prorroga tacita previsto en el apartado anterior, previa solicitud del arrendatario, podra prorrogarse de
manera extraordinaria el contrato de arrendamiento por plazos anuales, por un periodo maximo de tres
afios, durante los cuales se seguiran aplicando los términos y condiciones establecidos para el contrato
en vigor. Esta solicitud de prorroga extraordinaria debera ser aceptada obligatoriamente por el arrendador,
salvo que se hayan fijado otros términos o condiciones por acuerdo entre las partes, se haya suscrito un
nuevo contrato de arrendamiento con las limitaciones en la renta que en su caso procedan por aplicacion
de lo dispuesto en los apartados 6 y 7 del articulo 17 de esta Ley, o en el caso de que el arrendador haya
comunicado en los plazos y condiciones establecidos en el articulo 9.3 de esta Ley, la necesidad de ocupar
la vivienda arrendada para destinarla a vivienda permanente para si o sus familiares en primer grado de
consanguinidad o por adopcion o para su conyuge en los supuestos de sentencia firme de separacion,
divorcio o nulidad matrimonial.

4. Al contrato prorrogado, le seguird siendo de aplicacién el régimen legal y convencional al que
estuviera sometido.”

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:

“3. El pago se efectuara a través de medios electronicos. Excepcionalmente, cuando alguna de las
partes carezca de cuenta bancaria 0 acceso a medios electrénicos de pago y a solicitud de esta, se podra
efectuar en metalico y en la vivienda arrendada.”
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Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 20, que queda redactado como sigue:

“1. Las partes podran pactar que los gastos generales para el adecuado sostenimiento del inmueble,
sus servicios, tributos, cargas y responsabilidades que no sean susceptibles de individualizacién y que
correspondan a la vivienda arrendada o a sus accesorios, sean a cargo del arrendatario.

En edificios en régimen de propiedad horizontal tales gastos seran los que correspondan a la finca
arrendada en funcion de su cuota de participacion.

En edificios que no se encuentren en régimen de propiedad horizontal, tales gastos seran los que se
hayan asignado a la finca arrendada en funcién de su superficie.

Para su validez, este pacto debera constar por escrito y determinar el importe anual de dichos gastos
a la fecha del contrato. El pacto que se refiera a tributos no afectara a la Administracion.

Los gastos de gestion inmobiliaria y los de formalizacién del contrato seran a cargo del arrendador.”
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JUSTIFICACION

Corresponde a las Comunidades Auténomas el desarrollo de estos preceptos.

ENMIENDA NUM. 320
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion final tercera del citado Proyecto de Ley, quedando
redactado de la siguiente manera:

«Disposicion final tercera. Modulacién del recargo a los inmuebles de uso residencial desocupados
con caracter permanente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, queda modificado como sigue:

El apartado 4 del articulo 72 queda redactado en los siguientes términos:

4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los ayuntamientos
podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso residencial, tipos diferenciados
atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la valoraciéon de las construcciones.
Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la
edificacion o dependencia principal.
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Dichos tipos solo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles urbanos
del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del
impuesto sefalara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual
seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter permanente,
los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

A estos efectos tendra la consideracion de inmueble desocupado con caracter permanente aquel que
permanezca desocupado, de acuerdo con lo que se establezca en la correspondiente normativa sectorial
de vivienda autondémica, con rango de ley, conforme a los requisitos, medios de prueba y procedimiento
que establezca la ordenanza fiscal.

El recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo, se devengara el 31 de diciembre y se
liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacién del inmueble en tal fecha,
juntamente con el acto administrativo por el que esta se declare.

La declaracion municipal como inmueble desocupado con caracter permanente exigira la previa
audiencia del sujeto pasivo y la acreditacién por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacién, a regular
en dicha ordenanza, dentro de los cuales podran figurar los relativos a los datos del padréon municipal, asi
como los consumos de servicios de suministro.»

JUSTIFICACION

Adecuacion a la competencia autondmica en materia de vivienda, asi como cohonestar con los canones
sobre vivienda deshabitada regulados por la normativa autonémica.

ENMIENDA NUM. 321
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adiciéon de una nueva disposicion final al citado Proyecto de Ley, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion final nueva. Modificaciones de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal.

Uno. Se modifica la letra b) del apartado 1 el articulo 10 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal, que queda con la siguiente redaccion:

“Articulo 10.

1. Tendran caracter obligatorio y no requeriran de acuerdo previo de la Junta de propietarios, impliquen
o no modificacion del titulo constitutivo o de los estatutos, y vengan impuestas por las Administraciones
Publicas o solicitadas a instancia de los propietarios, las siguientes actuaciones:

b) Las obrasy actuaciones que resulten necesarias para garantizar tos-ajustesrazonabtesenmateria

de la accesibilidad universal y, en todo caso, las requeridas a instancia de los propietarios en cuya vivienda
o local vivan, trabajen o presten servicios voluntarios, personas con discapacidad, o mayores de setenta
afos, con el objeto de asegurarles un uso adecuado a sus necesidades de los elementos comunes, asi
como la instalacion de rampas, ascensores u otros dISpOSItIVOS mecanlcos y electronlcos que favorezcan
la orientacion o su comunicacion con el exterior, stem
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Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 17 de Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal,
que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 17.
Los acuerdos de la Junta de propietarios se sujetaran a las siguientes reglas:

[..]

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10.1 b), la realizacion de obras o el establecimiento de
nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresion de barreras arquitecténicas que dificulten
el acceso o movilidad de personas con discapacidad y, en todo caso, el establecimiento de las servicios
de ascensor, incluso cuando impliquen la modificacion del titulo constitutivo, o de los estatutos, requerira
el voto favorable de la mayoria de los propietarios presentes en la reunion de la junta de propletarlos en la
que se adopte el acuerdo, gu

Cuando se adopten valldamente acuerdos parala reallza0|on de obras y actuaciones de acceS|b|I|dad

la comunidad quedara obllgada aI pago de los gastos aun—euaﬁdﬁ—su—mpeﬁe—rqsefeuﬂde—aﬁuahﬁen’fe

Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional, nueva, en la Ley 49/1960, de 21 de julio, de
Propiedad Horizontal, con el siguiente texto:

“Disposicion adicional primera. Procedimiento aplicable a la solicitud dé actuaciones y obras de
accesibilidad.

El procedimiento al que se atendra la solicitud y decisién sobre la realizacion de las obras y actuaciones
de accesibilidad referidas en la letra b) del apartado 1 del articulo 10 de esta Ley (Ley 49/1960, de 21 de
julio, de Propiedad Horizontal), sera el mismo que el establecido en los articulos 4, 5y 6 de la Ley 15/1995,
de 30 de mayo, sobre limites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras arquitecténicas a las
personas con discapacidad.”

Cuatro. Se incorpora una disposicion adicional (nueva) a la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad
Horizontal, con el siguiente texto:

“Disposicion adicional segunda. Ayudas publicas directas a personas copropietarias con insuficiencia
de recursos para costear la realizacién de obras y actuaciones de accesibilidad universal legalmente
obligatorias.

Las personas propietarias de viviendas sujetas a esta Ley con ingresos anuales por unidad familiar
inferiores a 3,5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos. Mdltiples (IPREM) que vengan obligadas,
segun su articulo 10, a costear las obras y actuaciones que resulten necesarias para garantizar la
accesibilidad universal dispondran, en el marco de los Planes Estatales de Vivienda, de subvenciones y
ayudas publicas directas por valor al menos del. 80 por 100 de la cantidad que hayan de desembolsar para
la realizacién de las mismas.”»

JUSTIFICACION

Las personas con discapacidad y las personas mayores o de edad avanzada acceden con mucha mas
dificultad a los bienes y servicios basicos que en principio deben estar al alcance de cualquier ciudadano.
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El caso de la vivienda es paradigmatico, pues a los problemas generalizados de carestia, falta de
financiacion adecuada o calidad, o dificultades extremas para mantener la propiedad o la posesién por no
poder hacer frente al pago de deudas o rentas con los que se topan muchos ciudadanos, se afiaden, para
las personas con discapacidad y las personas mayores, los de ausencia de condiciones de accesibilidad del
parque de edificios y viviendas. Sin accesibilidad, entendida en el sentido de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada y ratificada por Espaiia, y plenamente vigente
en nuestro pais, el derecho a una vivienda digna se hace, para este grupo de poblacion, extremadamente
dificil o incluso llega a verse vaciado de contenido.

Nuestro Ordenamiento juridico no desconoce este estado de cosas, y ha desplegado medidas de
accion positiva en favor de un acceso mas normalizado de las personas con discapacidad y personas
mayores a una vivienda digna. Asi, la Ley 49/60, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, ha experimentado
diversas modificaciones, a lo largo del periodo democratico, para facilitar las obras de accesibilidad,
sefalando una tendencia progresiva, como ocurre en los demas paises europeos, a que los costes de
adecuar los edificios e inmuebles sean asumidos en su integridad por las comunidades de propietarios.

En el ano 2003, se produjo un avance normativo relevante en esta materia, al obligar la Ley a las
comunidades de propietarios a hacerse cargo, bien es cierto que hasta un limite, de las obras y actuaciones
de accesibilidad. Dada la limitacion de esta mejora, en los afios 2011, 2013, y 2019, esa misma. Ley ha
experimentado modificaciones parciales en este aspecto de la accesibilidad que, siendo positivas, siguen
sin solventar la cuestion de fondo y es ‘que el régimen legal de propiedad horizontal no es equitativo
ni garantiza plenamente el acceso. y el manteniendo en condiciones de dignidad y adecuacion de las
personas con discapacidad y personas mayores a una vivienda.

Estos progresos normativos deben, pues, ser completados, alcanzando la total asuncién de costes,
como desde siempre ha sucedido para otras obligaciones que asume la comunidad como las derivadas
de las condiciones estructurales, la estanqueidad, la habitabilidad y la seguridad. No hay razén social ni
juridica para otorgar a la accesibilidad un trato distinto y mas desfavorable, rayano en la discriminacion,
cuando el bien social protegido constitucionalmente —la inclusién de las personas con discapacidad y
personas mayores— es tan evidente. Sentado esto, la propuesta considera el caso de aquellas unidades
familiares que no cuenten con suficientes recursos econémicos para hacer frente a los gastos derivados de
las obras obligatorias de accesibilidad, que dispondran de ayudas publicas directas para tal fin, de modo
que las personas y familias en situacion mas desfavorecida vean compensado su esfuerzo, aunando asi en
términos equilibrados accesibilidad universal y atencion a la vulnerabilidad social y econémica.

ENMIENDA NUM. 322
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una nueva disposicion final al citado Proyecto de Ley, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion final nueva. Modificacion del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

El apartado 5 del articulo 2 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, queda modificado como sigue:

“Articulo 2. Definiciones.

[.]

5. Ajustes razonables: las medidas de adecuacion de un edificio para facilitar la accesibilidad
universal de forma eficaz, segura y practica, y sin qué supongan una carga desproporcionada. Para
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determinar si una carga es o no proporcionada se tendran en cuenta los costes de la medida, los efectos
discriminatorios que su no adopcién podria representar, la estructura y caracteristicas de la persona o
entidad que haya de ponerla en practlca y la posibilidad que tengan aquellas de obtener fmanC|aC|on of|C|aI
o cualqwer otra ayuda

JUSTIFICACION

Las personas con discapacidad y las personas mayores o de edad avanzada acceden con mucha mas
dificultad a los bienes y servicios basicos que en principio deben estar al alcance de cualquier ciudadano.

El caso de la vivienda es paradigmatico, pues a los problemas generalizados de carestia, falta de
financiacion adecuada o calidad, o dificultades extremas para mantener la propiedad o la posesion por no
poder hacer frente al pago de deudas o rentas con los que se topan muchos ciudadanos, se afiaden, para
las personas con discapacidad y las personas mayores, los de ausencia de condiciones de accesibilidad del
parque de edificios y viviendas. Sin accesibilidad, entendida en el sentido de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada y ratificada por Espafia, y plenamente vigente
en nuestro pais, el derecho a una vivienda digna se hace, para este grupo de poblacién, extremadamente
dificil o incluso llega a verse vaciado de contenido.

Nuestro Ordenamiento juridico no desconoce este estado de cosas, y ha desplegado medidas de
accion positiva en favor de un acceso mas normalizado de las personas con discapacidad y personas
mayores a una vivienda digna. Asi, la Ley 49/60, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, ha experimentado
diversas modificaciones, a lo largo del periodo democratico, para facilitar las obras de accesibilidad,
sefialando una tendencia progresiva, como ocurre en los demas paises europeos, a que los costes de
adecuar los edificios e inmuebles sean asumidos en su integridad por las comunidades de propietarios.

En el afio 2003, se produjo un avance normativo relevante en esta materia, al obligar la Ley a las
comunidades de propietarios a hacerse cargo, bien es cierto que hasta un limite, de las obras y actuaciones
de accesibilidad. Dada la limitacién de esta mejora, en los afios 2011, 2013, y 2019, esa misma. Ley ha
experimentado modificaciones parciales en este aspecto de la accesibilidad que, siendo positivas, siguen
sin solventar la cuestion de fondo y es ‘que el régimen legal de propiedad horizontal no es equitativo
ni garantiza plenamente el acceso. y el manteniendo en condiciones de dignidad y adecuacion de las
personas con discapacidad y personas mayores a una vivienda.

Estos progresos normativos deben, pues, ser completados, alcanzando la total asuncién de costes,
como desde siempre ha sucedido para otras obligaciones que asume la comunidad como las derivadas
de las condiciones estructurales, la estanqueidad, la habitabilidad y la seguridad. No hay razén social ni
juridica para otorgar a la accesibilidad un trato distinto y mas desfavorable, rayano en la discriminacion,
cuando el bien social protegido constitucionalmente —la inclusion de las personas con discapacidad y
personas mayores— es tan evidente. Sentado esto, la propuesta considera el caso de aquellas unidades
familiares que no cuenten con suficientes recursos econémicos para hacer frente a los gastos derivados de
las obras obligatorias de accesibilidad, que dispondran de ayudas publicas directas para tal fin, de modo
que las personas y familias en situacion mas desfavorecida vean compensado su esfuerzo, aunando asi en
términos equilibrados accesibilidad universal y atencién a la vulnerabilidad social y econémica.

ENMIENDA NUM. 323
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone la adicion de una nueva disposicion final al citado Proyecto de Ley, con la siguiente redaccion:
«Disposicion final nueva. Autorizacion al Gobierno para la refundicién de textos legales.

El Gobierno elaborara y aprobara en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley, previa
consulta al Consejo Nacional de la Discapacidad, un Texto Refundido en el que se regularicen, aclaren y
armonicen la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal y la Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre
limites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras arquitecténicas a las personas con discapacidad.»

JUSTIFICACION

Las personas con discapacidad y las personas mayores o de edad avanzada acceden con mucha mas
dificultad a los bienes y servicios basicos que en principio deben estar al alcance de cualquier ciudadano.

El caso de la vivienda es paradigmatico, pues a los problemas generalizados de carestia, falta de
financiacion adecuada o calidad, o dificultades extremas para mantener la propiedad o la posesion por no
poder hacer frente al pago de deudas o rentas con los que se topan muchos ciudadanos, se afiaden, para
las personas con discapacidad y las personas mayores, los de ausencia de condiciones de accesibilidad del
parque de edificios y viviendas. Sin accesibilidad, entendida en el sentido de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada y ratificada por Espafa, y plenamente vigente
en nuestro pais, el derecho a una vivienda digna se hace, para este grupo de poblacién, extremadamente
dificil o incluso llega a verse vaciado de contenido.

Nuestro Ordenamiento juridico no desconoce este estado de cosas, y ha desplegado medidas de
accion positiva en favor de un acceso mas normalizado de las personas con discapacidad y personas
mayores a una vivienda digna. Asi, la Ley 49/60, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, ha experimentado
diversas modificaciones, a lo largo del periodo democratico, para facilitar las obras de accesibilidad,
sefialando una tendencia progresiva, como ocurre en los demas paises europeos, a que los costes de
adecuar los edificios e inmuebles sean asumidos en su integridad por las comunidades de propietarios.

En el ano 2003, se produjo un avance normativo relevante en esta materia, al obligar la Ley a las
comunidades de propietarios a hacerse cargo, bien es cierto que hasta un limite, de las obras y actuaciones
de accesibilidad. Dada la limitacion de esta mejora, en los afios 2011, 2013, y 2019, esa misma. Ley ha
experimentado modificaciones parciales en este aspecto de la accesibilidad que, siendo positivas, siguen
sin solventar la cuestion de fondo y es ‘que el régimen legal de propiedad horizontal no es equitativo
ni garantiza plenamente el acceso. y el manteniendo en condiciones de dignidad y adecuacion de las
personas con discapacidad y personas mayores a una vivienda.

Estos progresos normativos deben, pues, ser completados, alcanzando la total asuncién de costes,
como desde siempre ha sucedido para otras obligaciones que asume la comunidad como las derivadas
de las condiciones estructurales, la estanqueidad, la habitabilidad y la seguridad. No hay razon social ni
juridica para otorgar a la accesibilidad un trato distinto y mas desfavorable, rayano en la discriminacion,
cuando el bien social protegido constitucionalmente —la inclusion de las personas con discapacidad y
personas mayores— es tan evidente. Sentado esto, la propuesta considera el caso de aquellas unidades
familiares que no cuenten con suficientes recursos econémicos para hacer frente a los gastos derivados de
las obras obligatorias de accesibilidad, que dispondran de ayudas publicas directas para tal fin, de modo
que las personas y familias en situacion mas desfavorecida vean compensado su esfuerzo, aunando asi en
términos equilibrados accesibilidad universal y atencién a la vulnerabilidad social y econémica.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por el derecho a la vivienda.

Palacio del Senado, 4 de mayo de 2023.—EI Portavoz, Javier Ignacio Maroto Aranzabal.

ENMIENDA NUM. 324
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

Se adiciona una nueva Disposicion transitoria, con el ordinal que corresponda, quedando redactada
con el siguiente tenor:

«Disposicidon transitoria xxx. Régimen transitorio para la aplicacién de los nuevos porcentajes de
reservas de suelo para vivienda sujeta a algun régimen de proteccion publica.

Los nuevos porcentajes minimos relativos a la reserva de terrenos para vivienda sujeta a algun régimen
de proteccion publica recogidos en la modificacion de la letra b) del apartado 1 del articulo 20 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre conforme a la disposicion final cuarta de la presente Ley se aplicaran, sin perjuicio de las
competencias que le son propias a las Comunidades Autdbnomas, a todos los cambios de ordenacién cuyo
procedimiento de aprobacion se inicie con posterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley».

JUSTIFICACION

Aclarar la aplicaciéon y entrada en vigor de los nuevos porcentajes de reservas de suelo para vivienda
protegida, dejando claro que Unicamente afectaran a los nuevos expedientes de cambios de ordenacion
(esto es, planeamiento) que se inicien con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Vivienda. De esta
forma, se evita que se apliquen los nuevos porcentajes a los expedientes de planeamiento en tramitacion.
Se propone una nueva disposicion transitoria de la propia Ley. Se mantiene (para evitar confusiones) la
nomenclatura (cambios de ordenacién) de la actual disposicion transitoria primera del Texto Refundido de
la Ley de Suelo de 2015.
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