SENADO

XIV LEGISLATURA

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

Num. 482 25 de abril de 2023

Pag. 2

I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposiciéon de Ley Organica para la modificaciéon de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
(624/000020)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 318
Num. exp. 122/000294)

ENMIENDAS

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 2 enmiendas a la Proposiciéon de Ley Organica para la modificacién de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores.

Palacio del Senado, 21 de abril de 2023.—Miguel Sanchez Lépez.
ENMIENDA NUM. 1
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

(Nueva) Disposiciéon Adicional. Medidas para evitar la victimizacién secundaria de las victimas de
delitos contra la libertad sexual.

«Con la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno realizara las modificaciones necesarias
para imponer la obligacién al juez instructor de practicar la audiencia de las victimas mayores de edad de
delitos sexuales como prueba preconstituida, cumpliendo de esta forma con la previsién del articulo 24 de
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nuestra Carta Magna, garantizando una tutela judicial efectiva de sus derechos de por parte de los jueces
y tribunales.»

JUSTIFICACION

Esta reforma garantizaria la extension a las victimas de delitos contra la libertad sexual, la aplicacién
de los beneficios de la prueba preconstituida.

ENMIENDA NUM. 2
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se
aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se modifica el articulo 14, apartado 3, que queda redactado de la siguiente manera:

«3. Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la ley sefiale pena privativa de
libertad de duracidn no superior a cinco afios o pena de multa cualquiera que sea su cuantia, o cualesquiera
otras de distinta naturaleza, bien sean unicas, conjuntas o alternativas, siempre que la duracion de estas
no exceda de diez anos, asi como por delitos leves, sean o no incidentales, imputables a los autores de
estos delitos o a otras personas, cuando la comisién del delito leve o su prueba estuviesen relacionadas
con aquellos, asi como los delitos del articulo 510, el Juez de lo Penal de la circunscripcion donde el
delito fue cometido, o el Juez de lo Penal correspondiente a la circunscripcion del Juzgado de Violencia
sobre la Mujer, en su caso, o el Juez Central de lo Penal en el ambito que le es propio, sin perjuicio de la
competencia del Juez de Instruccion de Guardia del lugar de comision del delito para dictar sentencia de
conformidad, del Juez de Violencia sobre la Mujer competente, en su caso, en los términos establecidos en
el articulo 801, asi como de los Juzgados de Instruccién competentes para dictar sentencia. No obstante,
en los delitos comprendidos en el Titulo VIl del Libro Il del Cédigo Penal a los solos efectos de determinar
la competencia para el enjuiciamiento, se tendra en cuenta Unicamente las penas de prision o las de multa,
correspondiendo al Juez de lo Penal de la circunscripcion donde el delito fue cometido, o al Juez de lo Penal
correspondiente a la circunscripcion del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en su caso, el conocimiento y
fallo de los delitos para los que la ley sefiale pena privativa de libertad de duracién no superior a cinco afos
0 pena de multa cualquiera que sea su cuantia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para que los Juzgados de lo Penal tengan conocimiento sobre los asuntos relacionados
con los delitos del articulo 510 CP.

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 18 enmiendas a la Proposicion de Ley Organica
para la modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en los delitos
contra la libertad sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Palacio del Senado, 24 de abril de 2023.—La Portavoz, Mirella Cortés Geés.
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ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Tres.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo Unico.
Se suprime el apartado «Tres», del Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre, del Cédigo Penal, por el que se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 178 del Coédigo Penal y
se modifica el anterior 3 que pasa a ser el nuevo apartado 4.

JUSTIFICACION

Mantener el redactado del texto actualmente vigente de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo Unico.
Se suprime el apartado «Cuatro», del Articulo uUnico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995,

de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, por el que Se afiade un nuevo apartado 2 en el articulo 179 con el
siguiente tenor, pasando el actual contenido del articulo a ser apartado.

JUSTIFICACION

Mantener el redactado del texto actualmente vigente de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Cinco.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo Unico.

Se modifica el apartado «Cinco» del Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Caédigo Penal, que queda redactado como sigue:

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 180 que queda redactado como sigue:

1. Las anteriores conductas seran castigadas, respectlvamente con Ias penas de pr|S|on de dos a
ocho afnos para las agresiones del articulo 178,
artletto1+78-3conprisién y de siete a quince anos para las agresmnes del artlculo 179—1—y—pﬂsreﬁ—de—deee
aqince-afiosparatas-detartietto+79-2, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1.2 Cuando los hechos se cometan por la actuacion conjunta de dos o mas personas.

2.2 Cuando para la comision de la agresion sexual vaya-precedidao-acompafiadade una se hubiera
empleado violencia de-extremagravedad o intimidacion, o la misma vaya acompafada de actos que revistan
un caracter particularmente degradante o vejatorio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 194 bis.

3.2 Cuando los hechos se cometan contra una persona que se halle en una situacién de especial
vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia, salvo lo
dispuesto en el articulo 181.

4.2 Cuando la victima sea o haya sido esposa o mujer que esté o haya estado ligada por analoga
relacion de afectividad, aun sin convivencia.

5.2 Cuando, para la ejecucion del delito, la persona responsable se hubiera prevalido de su condicion
de persona allegada a la victima, de una situacion o relacion de convivencia o de parentesco o de una
relaciéon de superioridad con respecto a la victima.

6.2 Cuando el responsable haga uso de armas u otros medios igualmente peligrosos, susceptibles
de producir la muerte o alguna de las lesiones previstas en los articulos 149 y 150 de este Cddigo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 194 bis.

7.2 Cuando para la comisién de estos hechos la persona responsable haya anulado la voluntad de la
victima por cualquier medio, suministrandote incluyendo el suministro de farmacos, drogas o cualquier otra
sustancia natural o quimica idénea a tal efecto.

8.2 Cuando para la ejecucion del delito, la persona responsable se hubiera prevalido de su condicién
de funcionario publico, personal publico o agentes de cualquier organismo o institucién publica.

9.2 Cuando la persona responsable de la agresién u otra persona haya registrado mediante
dispositivos tecnoldgicos la agresion.

JUSTIFICACION

Incluye a la persona allegada a la victima como agravante especifica en el art. 180.1. 5.2 y 181.5 e),
distinta del parentesco y sin definirla o exigirle convivencia (que ya se contempla como agravante también).
Segunelart. 67 del RDL 8/2004: Son allegados aquellas personas que, sin tener la condicién de perjudicados
segun las reglas anteriores, hubieran convivido familiarmente con la victima durante un minimo de cinco
afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y fueran especialmente cercanas a ella en parentesco o
afectividad. A su vez, amplia la circunstancia agravante de los articulos 180.1. 7.2y 181.5 g), pues incluye
la anulaciéon de la voluntad de la victima por cualquier medio.

El agravante especifico que se agrega al articulo 180.1.8.2, vinculado al prevalimiento de la condicién
de funcionario publico personal o agente de cualquier organismo publico comprende estas situaciones
que violencia institucional en las que no necesariamente se puede acreditar la relacién de superioridad del
agravante del 180.1.5.2, como por ejemplo la violencia sexual que sufren docentes, profesoras, entre otras.
Por otro lado, y en los casos en los que si es posible probar la condicién de funcionario publico y relacion
de superioridad, por aplicacion del 180.2 (mitad superior de la escala) se evidencia que tiene una particular
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reprobacion la autoridad que tiene encomendada la funcién publica, como por ejemplo las agresiones sexuales
por parte de personal publico en espacios de privacion de libertad, sanitarios, educativos, entre otros.

El agravante especifico que se agrega al articulo 180.1.9.2 se distingue, aunque puede concurrir, con
la figura del articulo 197 de descubrimiento o revelacion de secretos. Se justifica el agravamiento de la
agresion sexual no solo por el sufrimiento y humillaciéon afiadidos en la registracién sino por la potencialidad
dafiosa que tiene tal registro, aun cuando no haya operado la revelacion de secretos, por la utilizacién que
puede hacer la persona responsable del registro para si y la afectacion psiquica que este miedo afiadido
genera a la victima.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico.

Se modifica el apartado «Seis» del Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Caédigo Penal, que queda redactado como sigue:

Seis. Se modifica el articulo 181, que queda redactado como sigue:

1. El que realizare actos de caracter sexual con un menor de dieciséis anos, sera castigado con la
pena de prision de dos a seis afios. A estos efectos se consideran incluidos en los actos de caracter sexual
los que realice el menor con un tercero o sobre si mismo a instancia del autor.

2. Si en las conductas del apartado anterior concurre alguna de las modalidades descritas en el
articulo 178.2-3, se impondra una pena de prision de cinco a diez afos.

3. El 6rgano sentenciador, razonandolo en sentencia, en atencion a la menor entidad del hecho y
valorando todas las circunstancias concurrentes, incluyendo las circunstancias personales del culpable,
podra imponer Ia pena de pr|S|on mferlor en grado, excepto cuando medie las circunstancias prewstas en
el 178.2 wi
vetunrtad, o concurran las circunstancias mencionadas en el apartado 5 de este articulo.

4. Cuando el acto sexual consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o en introduccion
de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias, el responsable sera castigado con
la pena de prision de seis eeho a doce afos de prision en los casos del apartado 1, y con la pena de prision
de diez doce a quince afios en los casos del apartado 2.

5. Las conductas previstas en los apartados anteriores seran castigadas con la pena de prision
correspondiente en su mitad superior cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a. Cuando los hechos se cometan por la actuacion conjunta de dos o mas personas.

b. Cuando para la comision de la agresion sexual vayaprecedidao-acompafiada-detna se hubiera
empleado violencia ge-extremagravedad o intimidacion, o la misma vaya acompafada de actos que revistan
un caracter particularmente degradante o vejatorio, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 194 bis.

c. Cuando los hechos se cometan contra una persona que se halle en una situacion de especial
vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia, y, en
todo caso, cuando sea menor de cuatro afos.

d. Cuando la victima sea o haya sido pareja del autor, aun sin convivencia.

e. Cuando, para la ejecucion del delito, la persona responsable se hubiera prevalido de su condicion
de persona allegada a la victima, de una situacion o relaciéon de convivencia o de parentesco o de una
relacion de superioridad con respecto a la victima.
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f.  Cuando el responsable haga uso de armas u otros medios igualmente peligrosos, susceptibles de
producir la muerte o alguna de las lesiones previstas en los articulos 149 y 150 de este Cddigo, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 194 bis.

g. Cuando para la comisién de estos hechos la persona responsable haya anulado la voluntad de
la victima por cualquier medio, suministrandote incluido el suministro de farmacos, drogas o cualquier otra
sustancia natural o quimica idénea a tal efecto.

h. Cuando la infraccion se haya cometido en el seno de una organizacion o de un grupo criminal que
se dedicare a la realizacion de tales actividades.

i. Cuando para la ejecucion del delito, la persona responsable se hubiera prevalido de su condicion
de funcionario publico, personal publico o agentes de cualquier organismo o institucion publica, asi como
las personas que, por sus profesiones, oficios, voluntariados y actividades con personas menores de edad
y con ascendente sobre ellos, retribuidas o no, que por su propia naturaleza y esencia conllevan el trato
repetido, directo y regular y no meramente ocasional con nifios, nifias o adolescentes.

j- Cuando la persona responsable de la agresién u otra persona haya registrado mediante
dispositivos tecnoldgicos la agresion.

En caso de que en la descripcion de las modalidades tipicas previstas en los apartados 1 a 3 de
este articulo se hubieran tenido en consideracion alguna de las anteriores circunstancias el conflicto se
resolvera conforme a la regla del articulo 8.4 de este Cddigo.

6. Si concurrieren dos 0 mas de las anteriores circunstancias, las penas del apartado anterior se
impondran en su mitad superior.

7. En todos los casos previstos en este articulo, cuando el culpable se hubiera prevalido de su
condicién de autoridad, agente de esta o funcionario publico, se impondra, ademas, la pena de inhabilitacion
absoluta de seis a doce afios.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas previas propuestas para el articulado del Cédigo Penal.

El agravante especifico que se agrega al articulo 181.4.i, vinculado al prevalimiento de la condicion de
funcionario publico personal o agente de cualquier organismo publico comprende reprueba especialmente
las agresiones sexuales por parte de personal publico en ambitos institucionales como los sanitarios,
educativos, culturales, de privacion de libertad, entre otros. A su vez, se incluyen también los profesionales
que, independientemente de si ejercen actividades retribuidas o no, pero las mismas implican un trato
continuado con el menor que a su vez atribuye una relacion de superioridad, cuidado o responsabilidad.
Véase un monitor de un casal o un voluntario de extraescolares.

El agravante especifico que se agrega al articulo 181.4.j se distingue, aunque puede concurrir, con
la figura del articulo 197 de descubrimiento o revelacion de secretos. Se justifica el agravamiento de la
agresion sexual no solo por el sufrimiento y humillaciéon afadidos en la registracion sino por la potencialidad
dafiosa que tiene tal registro, aun cuando no haya operado la revelacion de secretos, por la utilizacién que
puede hacer la persona responsable del registro para si y la afectaciéon psiquica que este miedo afiadido
genera a la victima.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

cve: BOCG_D_14_482_4093



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 482 25 de abril de 2023

Pag. 8

Apartado Nuevo.
Articulo unico.

Se afiade un nuevo apartado en el Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, en los siguientes términos:

X. Se madifica el articulo 74.3 de la Ley Orgéanica 10/1995, del Cddigo Penal, que queda redactado
como sigue:

3. Quedan exceptuadas de lo establecido en los apartados anteriores las ofensas a bienes
eminentemente personales, salvo las constitutivas de infracciones contra el honor y la libertad sexuales

que afecten al mismo sujeto pasivo. En estos casos, se atendera a la naturaleza del hecho y del precepto
infringido para aplicar o no la continuidad delictiva.

JUSTIFICACION

En coherencia con el cambio de denominacion del Titulo VIII del Codigo Penal vigente.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico.

Se afiade un nuevo apartado «X» del Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, que queda redactado como sigue:

X. Se modifica el punto 1 del articulo 178 de la Ley Organica 10/1995, del Cadigo Penal, que queda
redactado como sigue:

1. Sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios, como responsable de agresién sexual,
el que realice cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona sin su consentimiento.
Solo se entendera que hay consentimiento cuando se haya manifestado libremente mediante actos que, en
atencién a las circunstancias del caso, expresen de manera clara la voluntad de la persona. No se deducira
que hay consentimiento por la ausencia de resistencia fisica o el silencio de la victima, ni por su conducta
sexual previa.

JUSTIFICACION

Esta definicion de consentimiento tendria mas incidencia en el aspecto probatorio que determina la
impunidad de muchos procedimientos. También permitiria alinearse con los estandares internacionales. El
redactado actual sigue cargando el peso en la actuacion negativa de la mujer. La definicion de consentimiento
sexual de la Llei catalana 17/2020 tiene elementos muy interesantes a tener en consideracion.
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ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién adicional nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion adicional», con el siguiente redactado:

Disposicién adicional X. Recopilacion, analisis y publicacion estadistica sobre delitos contra la
libertad sexual.

El Consejo General del Poder Judicial debera recopilar, analizar y publicar periédicamente datos
estadisticos sobre el numero de denuncias sobre todos los delitos contra la libertad sexual, incluidos
aquellos cometidos a través de tecnologias de informacion y comunicacion, el numero y tipo de 6rdenes de
proteccion o medidas cautelares emitidas, las tasas de archivo y sus causas, tasas de enjuiciamiento y de
condena, asi como la duracion temporal de los procesos judiciales. Se debera incluir también informacion
sobre las sentencias impuestas a los responsables y las reparaciones, incluida la compensacion, otorgadas
a las victimas. Todos los datos deben desglosarse por tipo de delito, relacién entre la victima y el autor, y
caracteristicas sociodemograficas relevantes, incluida la edad de la victima.

JUSTIFICACION

Propuesta alineada con los estandares internacionales (Recomendacion General 35 del Comité
CEDAW), sobre produccién obligatoria de informacion estadistica cuantitativa y cualitativa en materia de
delitos contra la libertad sexual sexuales.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final
primera.

ENMIENDA

De modificacion.

Disposicion final primera.

Se modifica la Disposicion final primera. Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por
el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, que queda redactado como sigue:

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882.

1. Se modifica el apartado 3 del articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882, que queda redactado como sigue:

3. Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los que la ley sefiale pena privativa de
libertad de duracién no superior a cinco afos o pena de multa cualquiera que sea su cuantia, o cualesquiera
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otras de distinta naturaleza, bien sean unicas, conjuntas o alternativas, siempre que la duracion de estas
no exceda de diez anos, asi como por delitos leves, sean o no incidentales, imputables a los autores de
estos delitos o a otras personas, cuando la comisién del delito leve o su prueba estuviesen relacionadas
con aquellos, el Juez de lo Penal de la circunscripcion donde el delito fue cometido, o el Juez de lo Penal
correspondiente a la circunscripcion del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en su caso, o el Juez Central
de lo Penal en el ambito que le es propio, sin perjuicio de la competencia del Juez de Instruccién de Guardia
del lugar de comision del delito para dictar sentencia de conformidad, del Juez de Violencia sobre la Mujer
competente, en su caso, en los términos establecidos en el articulo 801, asi como de los Juzgados de
Instruccion competentes para dictar sentencia.

No obstante, en los delitos comprendidos en el Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal, a los solos
efectos de determinar la competencia para el enjuiciamiento, se tendran en cuenta Unicamente las penas de
prisién o de multa, correspondiendo al Juez de lo Penal de la circunscripcién donde el delito fue cometido,
o al Juez de lo Penal correspondiente a la circunscripcion del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en su
caso, el conocimiento y fallo de los delitos para los que la ley sefale pena privativa de libertad de duracion
no superior a cinco anos o pena de multa cualquiera que sea su cuantia.

2. Se modifica el punto 1 del articulo 795.1, que queda redactado de la siguiente manera:

1. Sin perjuicio de lo establecido para los demas procesos especiales, el procedimiento regulado
en este Titulo se aplicara a la instruccion y al enjuiciamiento de delitos castigados con pena privativa de
libertad que no exceda de cinco afios, 0 con cualesquiera otras penas privativas de derechos, bien sean
Unicas, conjuntas o alternativas, cuya duracion no exceda de diez afios, excepto las penas de inhabilitacion
previstas en los delitos del Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal, en los que las mismas podran superar
este limite; o con penas de multa, cualquiera que sea su cuantia, siempre que el proceso penal se incoe
en virtud de un atestado policial y que la Policia Judicial haya detenido a una persona y la haya puesto a
disposicion del Juzgado de guardia o que, aun sin detenerla, la haya citado para comparecer ante el Juzgado
de guardia por tener la calidad de denunciado en el atestado policial y, ademas, concurra cualquiera de las
circunstancias siguientes:

(...)
3. Se modifica el punto 1 del articulo 801.1, que queda redactado de la siguiente manera:

1. Sin perjuicio de la aplicacion en este procedimiento del articulo 787, el acusado podra prestar
su conformidad ante el juzgado de guardia y dictar éste sentencia de conformidad, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1.° Que no se hubiera constituido acusacién particular y el Ministerio Fiscal hubiera solicitado la
apertura del juicio oral y, asi acordada por el juez de guardia, aquél hubiera presentado en el acto escrito
de acusacion.

2.° Que los hechos objeto de acusacion hayan sido calificados con una peticidon en concreto de pena
de prisién que no exceda de 3 afios o se trate de delitos castigados con pena de multa cualquiera que sea
su cuantia o con otra pena de distinta naturaleza cuya duraciéon no exceda de 10 afos, excepto las penas
de inhabilitacion previstas en los delitos del Titulo VIl del Libro Il del Cédigo Penal, en los que las mismas
podran superar este limite.

3.° Que, tratandose de pena privativa de libertad, la pena solicitada o la suma de las penas solicitadas
no supere, reducida en un tercio, los dos anos de prision.

JUSTIFICACION

Para dar una pronta respuesta a los casos de mas sencilla tramitacién y menor gravedad, se introduce
una modificacién en el art. 795 de la LECRIM, a los efectos de que los mismos se puedan incoar como
juicio rapido.

Ademas, se modifica la posibilidad de acceder a la conformidad premiada del art.801 LECrim, ya con
caracter general y no solo circunscrita a una clase de delitos, lo que sin duda dara lugar a una reduccién de
los tiempos de respuesta judicial y evitara la sobrecarga de los Juzgados de lo Penal.

cve: BOCG_D_14_482_4093



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 482 25 de abril de 2023 Pag. 11

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final
segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién final segunda.

Se modifica la Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, que queda redactado como sigue:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Se modifica el apartado 2 del articulo 10 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, que queda redactado en la forma siguiente:

2. Cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos tipificados en los articulos 138, 139, 478;
apartados2y-3, 179.2, 180, 181.2 y 5, apartades24,-5y6; y 571 a 580 del Cdédigo Penal, o de cualquier
otro delito que tenga sefalada en dicho Cédigo o en las leyes penales especiales pena de prision igual o
superior a quince anos, el Juez debera imponer las medidas siguientes:

a) Sial tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afos de edad, una medida
de internamiento en régimen cerrado de uno a cinco afios de duracién, complementada en su caso por otra
medida de libertad vigilada de hasta tres afos.

b) Si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afios de edad, una
medida de internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afios de duracion, complementada en su caso
por otra de libertad vigilada con asistencia educativa de hasta cinco afnos. En este supuesto solo podra
hacerse uso de las facultades de modificacidn, suspension o sustitucion de la medida impuesta a las que
se refieren los articulos 13, 40 y 51.1 de esta ley organica, cuando haya trascurrido, al menos, la mitad de
la duracion de la medida de internamiento impuesta.

JUSTIFICACION

La reforma pretende incluir los supuestos mas graves dentro de los delitos contra la libertad sexual y
que, precisamente, por esa gravedad, serian merecedores de las medidas que contempla dicho articulo.
Puede llamar la atencion la no inclusion del apartado 4 del articulo 181, que se refiere a los actos de
naturaleza sexual con menores de 16 afios que consistan en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal.
La razon de ello es que el articulo 181 también se refiere a los actos sexuales consentidos y la inclusion,
sin mas, del apartado 4, supondria castigar con medida de internamiento en régimen cerrado las relaciones
sexuales consentidas entre menores. Aunque pudiera parecer otra cosa, es muy dificil que una relacion
sexual consentida entre menores pudiera ser delito a la vista de la excusa absolutoria del articulo 183 bis.
Y, si la relacion sexual no fuera consentida, el supuesto estaria incluido en los parrafos 2 y 5, que si se han
contemplado expresamente.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Disposicién final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:

Disposicioén final x. Modificacidn de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se maodifica el Articulo 10. Medidas de prevencion en el ambito digital y de la comunicacion, de la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que queda redactado en
la forma siguiente:

1. Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran, respetando
en todo caso la libertad de expresién, la independencia y la libre prestacién de servicios, las siguientes
medidas que contribuyan a prevenir las violencias sexuales en el ambito de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, incluyendo la apologia de estas conductas:

(...)

d) Con el fin de hacer frente a datos e informaciones falsas que atentan contra la concienciacion a
favor de la igualdad y que estan siendo objeto de creciente difusion, se establecera un sistema de alertas
para la deteccion de datos e informaciones falsas, para lo cual se trabajara en la difusién de informacién y
datos reales.

(..))

4. Los medios de comunicacion, tanto los publicos como los privados, velaran por la proteccion del
derecho a la intimidad y el honor de las victimas y de sus familias, evitando en todo momento proporcionar
detalles morbosos de las agresiones o informaciones que permitan identificar el domicilio de las victimas u
otros datos de caracter personal, y no difundiran pruebas que estén bajo secreto de sumario. El incumplimiento
de estas pautas supone ejercer revictimizacion y podra acarrear consecuencias penales o administrativas.
Asimismo, los medios de comunicacion velaran por realizar un abordaje estructural de las violencias sexuales
y evitaran aquellos mensajes que pudieran responsabilizar a la victima de la violencia sufrida.

JUSTIFICACION

Cada vez es mayor la difusion de noticias falsas como forma de socavar la legitimidad de la lucha
contra las violencias sexuales y por la igualdad. Por eso hemos creido importante incluir como medida
de prevencién en el ambito digital y de la comunicacion, el establecimiento de un sistema de alertas para
detectar estas informaciones falsas. El objetivo de este sistema, seria, por un lado, crear un sistema publico
que ofreciese medidores e informacién real para hacer frente a las informaciones falsas y se trabajara
mediante la concienciacion e informacion y no desde una perspectiva de judicializacion de la difusion de la
informacion.

Ante las numerosas y repetidas revictimizaciones ejercidas por los medios de comunicacion, a través
de la difusion de informaciones personales de las victimas, que atentan contra su intimidad y honor, asi
como la valoracién de pruebas y los juicios mediaticos paralelos a la justicia, se presenta esta enmienda
como medida de contencién al &nimo lucrativo y morboso de los medios.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicién final», con el siguiente redactado:

Disposicion final x. Modificacién de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se afade un nuevo parrafo en el Articulo 15. Prevencion y sensibilizacion en instituciones
residenciales y en centro penitenciarios, de detencion, o de internamiento involuntario de persones, de la
Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que queda redactado
en la forma siguiente:

Trabajo especifico con personas condenadas por delitos contra la libertad sexual y privados de libertad
por la gravedad del delito:

— Seimpulsaran intervenciones educativas en todos los Centros penitenciarios. También se debera
atender prioritariamente a las necesidades criminégenas, y los factores de riesgo dinamicos y estaticos de
los agresores sexuales, pudiéndose establecer categorias de agresores que faciliten su tratamiento.

— Todo ello sin perjuicio alguno de las competencias de las Comunidades Autbnomas en la materia.

JUSTIFICACION

Es preciso poner mas medios para mejorar las investigaciones que se estan realizando actualmente
para conocer la efectividad de las intervenciones educativas con personas condenadas por delitos contra la
libertad sexual. Si existe un interés real en conocer los resultados de estas, es necesario mejorar la calidad
de la recogida de datos.

Es necesario incorporar otras medidas, como la reincidencia de los sujetos, para evaluar desde otra
perspectiva la eficacia de los programas educativos a pesar de que para ello sera preciso esperar un
periodo de tiempo considerable.

Es necesario evaluar aspectos relevantes de un programa terapéutico como son: su capacidad
de «atraccion» de mas participantes, el grado de satisfaccion expresado por los usuarios, el impacto
favorable que pueden tener los tratamientos sobre la organizacion y sobre su personal e incluso su
eficiencia.

Tener en consideracion el principio de riesgo, es decir, trabajar de manera mas intensiva con
aquellas personas que presentan un nivel mas elevado de reincidencia y disefar las intervenciones en
funciéon de las necesidades crimindgenas (factores dinamicos) que presentan los individuos, para lo que
resulta imprescindible una completa evaluacion de las mismas ¢, detectar los elementos relacionados
con la responsabilidad que tiene que ver con aquellos factores susceptibles de dificultar que los sujetos
respondan o reaccionen adecuadamente al tratamiento, como, por ejemplo, las dificultades idiomaticas.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Disposicion final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:

Disposicion final x. Modificacién de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se afiade un nuevo parrafo en el Articulo 19. Deteccién y respuestas en el ambito educativo, de la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que queda redactado en
la forma siguiente:

A su vez, en caso de que el personal docente e investigador mantenga una relaciéon consentida y de
mutuo acuerdo de caracter romantico o sexual con un/a estudiante a quien esté impartiendo docencia,
supervisando la investigacion o tutorizando se tendra que proceder a una reorganizacion de la actividad
docente, de supervision o de tutoria con el fin de evitar potenciales abusos de poder y conflictos de interés.

JUSTIFICACION

La integridad de la relacion profesorado-alumnado (de grado, master o doctorado) es el cimiento de la
mision educativa de la Universidad. Debido a la desigualdad de poder inherente a esta relacién, es preciso
asegurar que el personal académico no pueda supervisar, evaluar o tutorizar al o la estudiante con quién
mantenga una relacion romantica o sexual.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:

Disposicion final x. Modificacién de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se modifica el punto 1 del Articulo 27. Formacion en las Carreras Judicial y Fiscal y de todo el personal
al servicio de la Administracion de Justicia, e la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual, que queda redactado en la forma siguiente:

1. El Ministerio de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en el temario de acceso a las Carreras Judicial
y Fiscal, asi como al Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia y otro personal al servicio
de la Administracién de Justicia, se incluyan temas dedicados a la igualdad entre hombres y mujeres
desde una perspectiva interseccional, y en especial, a la proteccién integral contra todas las violencias
sexuales, considerando la situacién de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes afectados por formas
multiples e interrelacionadas de discriminacidn, como las mujeres con discapacidad o inmigrantes, entre
otras. También se garantizara en dicho temario el abordaje del sesgo cognitivo de género y su influjo en
la decisién judicial.
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JUSTIFICACION

Es necesario realizar una reflexion a lo largo de la formacion de la carrera judicial sobre los procesos
psicologicos imbuidos en la toma de decisiones del actor judicial, siendo conscientes de que éste no
Unicamente esta guiado por la ley y por el derecho, sino también por ideas preconcebidas y valores en los
que se fundamenta su concepcién del mundo. En este caso el sesgo cognitivo de género.

De ahi que valga cuestionarse cuanta es la conviccion personal del juzgador acerca de la ocurrencia
de los hechos, qué motiva su decisién o en qué medida sus propias proyecciones, aversiones o la opinion
publica inciden en la decisién judicial.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final nueva.
Se afade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:

Disposicion final x. Modificacidn de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se modifica el punto 1 del Articulo 28. Formacion en el ambito de la abogacia, de la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que queda redactado en
la forma siguiente:

1. Las administraciones publicas, en colaboracion con el Consejo General de la Abogacia Espariola
y los Colegios de la Abogacia, asi como el Consejo General de Procuradores de Espafa y los Colegios
Oficiales de Procuradores, garantizaran una formacién adecuada, periddica y gratuita de los letrados y
procuradores, en materia de igualdad, perspectiva de género y proteccion integral contra todas las violencias
sexuales, considerando en particular el derecho al acceso a la justicia de las mujeres, nifias, nifos y
adolescentes afectados por formas multiples e interrelacionadas de discriminacion, como las mujeres con
discapacidad o inmigrantes, entre otras.

JUSTIFICACION

La formacion debe recibirla todo el personal, ya que es posible que en casos que en principio no tengan
que ver con violencias sexuales y/o machistas, personal especializado pueda encontrar que la razén de
fondo esté basada en esta violencia. Sobre todo, es interesante que todo el personal de la abogacia de
familia esté formado.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Disposicion final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:

Disposicion final x. Modificacién de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se modifica la letra d) del punto 1 del Articulo 33. El derecho a la asistencia integral especializada y
accesible, de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que
queda redactado en la forma siguiente:

d) Atencion a las necesidades econdémicas, laborales, de vivienda y sociales, tanto inmediata, como
de emergencia y crisis en centros o servicios de 24 horas, de acompafamiento y de recuperacion integral
en el largo plazo, en los términos establecidos en el articulo 35.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:

Disposicion final x. Modificacién de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se modifica el Articulo 55. Completa recuperacion y garantias de no repeticién, de la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que queda redactado en
la forma siguiente:

Articulo 55. Completa reparacion y garantias de no repeticion.

1. Las administraciones publicas garantizaran las medidas necesarias para procurar la completa
recuperacion fisica, psiquica y social de las victimas y supervivientes a través de la red de recursos de
atencion integral previstos en el titulo IV. Asimismo, promoveran el restablecimiento de su dignidad y
reputacion, la superacién de cualquier situacion de estigmatizacion y el derecho de supresion aplicado a
buscadores en Internet y medios de difusién publicos.

2. Las administraciones publicas podran establecer ayudas complementarias destinadas a las
victimas y supervivientes que, por la especificidad o gravedad de las secuelas derivadas de la violencia,
no encuentren una respuesta adecuada o suficiente en la red de recursos de atencién y recuperacion,
quienes podran recibir ayudas adicionales para financiar los tratamientos sanitarios adecuados, incluyendo
los tratamientos de reconstruccion genital femenina, si fueran necesarios.

3. Las administraciones publicas, en el marco de sus respectivas competencias, impulsaran las
medidas necesarias para que las victimas de violencias sexuales cuenten, en todo momento, con proteccion
efectiva ante represalias 0 amenazas, segun lo previsto en el Titulo IV.

cve: BOCG_D_14_482_4093



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 482 25 de abril de 2023 Pag. 17

4. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado anterior, las administraciones publicas
promoveran programas especificos dirigidos a favorecer la reinsercion y prevenir la reincidencia de las
personas condenadas por delitos contra la libertad sexual.

JUSTIFICACION

Se modifica el articulo 55.2 en tanto las leyes estan para establecer derechos y obligaciones. Si de las
prescripciones no surgen deberes concretos no hay marco de evaluacion de su cumplimiento. Por otro lado,
no es necesario decir que las administraciones publicas «pueden establecer ayudas complementarias»,
porque es una facultad con la que ya cuentan.

Por otra parte, la L.O 10/2022 usa de un concepto equivocado de garantias de no repeticion. Las
garantias de no repeticion hacen referencia a la remocion de las estructuras y practicas sociales que
originan y perpetuan las violencias sexuales, son por lo tanto las transformaciones que las administraciones
publicas deben impulsar para que tales violencias cesen y no vuelvan a repetirse. Por ello no pueden
confundirse con lo que pretende regular el articulo que son las medidas de proteccion frente a las represalias
por parte de terceros.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:

Disposicion final x. Modificacién de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual.

Se afiade un nuevo punto en el Articulo 57. Reparacion simbdlica y enfoque reparador integral
transformador, de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual,
que queda redactado en la forma siguiente:

X. Los poderes publicos promoveran un enfoque reparador, integral y transformador y desarrollaran
las siguientes acciones:

a) Reconoceran a las victimas y supervivientes de la violencia sexual y escucharan su voz y les
concederan protagonismo. Durante todo el proceso, para identificar las medidas de reparacion, se tendra
muy presente la perspectiva de transicion de victima a superviviente.

b) Promoveran medidas encaminadas al reconocimiento de la verdad, con la implicacion y el
protagonismo de las asociaciones de supervivientes, colectivos feministas y otros agentes especializados.

c) Aseguraran el reconocimiento de las victimas y la difusion de la verdad, prestando un apoyo firme
y prioritario a las mujeres victimas, y proporcionandoles los recursos y el protagonismo necesarios.

d) Promoveran acciones publicas de rechazo a la violencia. Fomentaran acciones publicas de
reconocimiento y reparacion de las personas supervivientes, ademas de censurar la violencia, desde una
perspectiva comunitaria y social, para reforzar el cumplimiento de las garantias de no repeticion.

e) Adoptaran medidas para evitar la repeticion del delito, poniendo la atencién en quien ha causado
el dafio, entre otras cosas.

f) Revisaran las responsabilidades institucionales en los casos de violencia machista, para
determinar las medidas concretas de reconocimiento y asegurar la no repeticion.

g) Estableceran medidas dirigidas a la completa recuperacion, a través de los correspondientes
recursos publicos de atencion.
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JUSTIFICACION

Desde nuestro punto de vista, la reparacion debe tener un enfoque integral y transformador, y en
ese sentido hemos redactado el articulo: dar voz y escuchar a las victimas, reconocer la verdad, poner
a las mujeres victimas en el centro, reconocimientos colectivos o0 medidas de no repeticion. Frente a las
propuestas que centran la reparacion exclusivamente en los procesos judiciales, sin quitar la importancia
que tiene, necesitamos reforzar procesos adicionales que se centren en la victima, sus necesidades,
procesos de transformacion personales y colectivos.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final nueva.
Se afiade una nueva «Disposicion final», con el siguiente redactado:
Disposicion final X. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Se afiade un nuevo Articulo 312 bis, con el siguiente redactado:

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 310 y 312, todos los jueces y juezas que quieran
acceder a cualquier especialidad, asi como todos los jueces y juezas que integren una audiencia provincial,
un Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal Supremo o el Tribunal Constitucional deberan realizar una
formacién obligatoria en perspectiva de género, asi como una formacién obligatoria sobre violencia contra
las mujeres, incluyendo las violencias sexuales.

JUSTIFICACION

La formacion obligatoria se exige en estos momentos solamente a los jueces y juezas que quisieran
acceder a una especialidad. No obstante, puesto que tribunales superiores pueden revisar las sentencias
en segunda instancia, resulta imprescindible que la formacién abaste también estos niveles.

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan 10 enmiendas a la Proposicion de Ley Organica para la modificacion de
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual, la
Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores.

Palacio del Senado, 24 de abril de 2023.—José Manuel Marin Gascén, Yolanda Merelo Palomares
y Maria José Rodriguez de Millan Parro.

ENMIENDA NUM. 21
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doiia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Titulo de la Proposicion de Ley.
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ENMIENDA

De modificacion.
«Proposicion de Ley Organica para la modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,

del Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales,tey-de-Enjtictamiento-Criminat y
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores».

JUSTIFICACION

Coherencia con las restantes enmiendas.

ENMIENDA NUM. 22
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De modificacion.

cve: BOCG_D_14_482_4093




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num.

25 de abril de 2023

cve: BOCG_D_14_482_4093



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 482 25 de abril de 2023 Pag. 21

«l

La Constitucion Espafiola garantiza, en su articulo 15, que “todos tienen derecho a la vida y a la
integridad fisica y moral”. Este derecho fundamental, que constituye ademas un “prius” ontoldgico de los
demas derechos, tutela un bien juridico que ha de ser protegido por los poderes publicos, en ejercicio de la
obligacién que les viene impuesta por el articulo 9.2 de la Carta Magna.

Dicho deber de proteccion de la vida e integridad de los ciudadanos reviste una particular relevancia en el
ambito penal, mas aun cuando, como ha ocurrido en tiempos recientes, la politica legislativa ha propiciado la
excarcelacion y reduccion de penas a numerosos delincuentes sexuales debido a la intencién de los autores
de la iniciativa o a deficiencias técnicas sorprendentes en una Administraciéon como la esparnola.

Existen determinados delitos de los regulados en el titulo VIII del Coédigo Penal (“Delitos contra la
libertad e indemnidad sexuales”) que, por diversas razones —la especial vulnerabilidad de sus victimas, el
incremento de su comision en los ultimos afios o la alarma social— requieren una respuesta juridico penal
mas contundente, con el fin de lograr una prevencion mas efectiva y una mayor garantia del derecho a la
integridad fisica y moral.

Entre ellos es menester citar, en primer lugar, las violaciones cometidas por dos 0 mas personas
—que han aumentado en un 56 % entre 2016 y 2021—, en las cuales la vejacion que padece la victima
resulta agravada de modo particular por la superioridad numérica de sus agresores.

En segundo lugar, destacan los delitos sexuales cometidos contra menores de edad y personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion, que han aumentado afio tras afio en el ultimo lustro en
Espafia. Se trata de delitos que revisten una naturaleza peculiar y que generan un gran rechazo social por
razon de la mayor vulnerabilidad de sus victimas, que no solo necesitan que se protejan especialmente su
integridad y libertad sexuales, sino también la inocencia que es propia de su edad y condicion.

Habida cuenta del deber del Estado de llevar a cabo una labor de prevencion general de estas
conductas sexuales gravemente ilicitas, con frecuencia tendentes a la reincidencia, es necesario efectuar
una modificacion al alza de las penas aparejadas a ellas.

Por cuanto respecta a las conocidas como violaciones grupales, tipificadas hasta ahora como
agresiones sexuales en las que concurria la agravante de comisién multiple, se tipificaran en adelante
como un delito independiente y especifico, denominado “violacién conjunta”. Por razones de sistematica,
se regulara, para el caso de victimas adultas, en el articulo 179 bis, y para las menores, en el 183 bis.

Este delito, tanto por la gravedad que entrafia la accidn antijuridica como por la necesidad de poner
fin a su preocupante tendencia al alza —en estrecha relacion con el fendmeno de importacion de delitos
de otras culturas con un sistema axioldgico distinto al occidental—, llevara aparejada la maxima pena que
permite el ordenamiento, a saber, la de prisién permanente revisable.

Y

En lo que se refiere a los delitos sexuales cometidos contra menores, se procede a la agravacion de
las penas (aumentando las privativas de libertad y eliminando la posibilidad de saldar la responsabilidad
criminal con el mero pago de una multa), con el doble fin de aumentar el propdsito disuasorio y de asegurar
que este no se vea truncado cuando concurra cierta capacidad adquisitiva en el potencial autor.

Para ello se acometen las siguientes modificaciones:

— Se eleva el limite minimo de la pena privativa de libertad en los delitos regulados en los
articulos 182, 183, 183 bis y 183 ter.
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— Se incrementa el limite maximo de la pena privativa de libertad en los delitos previstos en los
articulos 184.3, 185, 186 y 188.1.

— Se establece que la pena de multa no sera alternativa a la privativa de libertad sino concurrente a
ella en los delitos contemplados en los articulos 183 ter, 185, 186, 188, 189 y 189 bis.

Por otro lado, y con el fin de procurar una mayor proteccion de los menores de edad, se amplia la
tipificaciéon de la agravante de superioridad del articulo 188, que en adelante incluira a quienes tienen a
su cargo a menores por su condicion de empleados de sociedades que, bajo cualquier forma juridica,
colaboran con las Administraciones publicas, aunque no sean funcionarios.

Ademas, se limitan los supuestos de exclusion de la responsabilidad del autor del delito por
consentimiento libre del menor de dieciséis afos.

\Y

Respecto de los delitos sexuales cometidos contra adultos la presente ley incorpora tres modificaciones.
La primera de ellas es que, en los previstos en los articulos 181 y 184, se elimina la posibilidad de reparar
el dafio mediante el mero pago de una multa. Esta sera, en adelante, obligatoria con independencia de la
pena privativa de libertad, en ningun caso alternativa a esta.

En segundo lugar, en el supuesto de que una persona juridica fuese responsable de un delito del
Capitulo V (delitos de prostitucion, explotacion sexual y corrupcion de menores), dada la relevancia de la
materia en cuestion, se establece la obligatoria imposicion de las penas accesorias del articulo 33.7.

Por ultimo, todos los delitos del Titulo VIII del Cédigo Penal llevaran aparejada la pena accesoria
consistente en la pérdida de la residencia legal —si el autor tuviese permiso de residencia legal pero no
fuese nacional espafiol—, la expulsion inmediata del territorio nacional —cuando el autor fuese residente
ilegal en Espafia— o la pérdida de la nacionalidad espafiola —cuando el autor la hubiese obtenido por
adquisicion derivativa—.

VI

La disposicion final séptima de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, modificé el articulo 10
de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
ampliando el ambito del apartado 2 de dicho precepto a todos los delitos contra la libertad sexual de los
articulos 178 a 183 del Codigo Penal, ambos inclusive, lo que produce un problema de coordinacién con los
articulos 8.2, 9.2 y 10.2 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, imponiende que impone a los menores
de edad, en algunos casos, penas mas graves que a los mayores de edad. Ademas, el articulo 10 reitera
lo que ya se dice en el articulo 7.5 de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero. Se procede en-estaltey
erganiea;-en consecuencia, a su correccion”.

Vi

Esta ley se divide en un articulo, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres
disposiciones finales».

JUSTIFICACION

La presente Proposicién de Ley Organica (en adelante, la «PLO») trae causa de la erratica Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, mas conocida como la
«ley del solo si es si»; una de las leyes mas nefastas, mediaticas y polémicas de la XIV Legislatura,
especialmente a causa de la oleada de reducciones de condenas y de excarcelaciones prematuras (978 es
la ultima cifra oficial comunicada)' que se ha venido produciendo desde su entrada en vigor. El hecho de
que la PLO cuente solo con el aval de uno de los partidos que conforman la coalicién de Gobierno evidencia
la quiebra entre este y sus socios en lo tocante al contenido de la PLO y de su predecesora, la citada «ley
del solo si es si».

En primer lugar, es esencial poner de manifiesto que la PLO que aqui se enmienda tiene como unico
proposito «blindar la ley [del “solo si es si”] en favor de las victimas» (exposicién de motivos, I). La PLO

' https://www.poderjudicial.es/cgpj/ca/Poder-Judicial/En-Portada/Los-tribunales-han-acordado-978-reducciones-de-pena-
en-aplicacion-de-la-Ley-Organica-10-2022#:~:text=Los%20tribunales%20han%20acordado%20al%20menos%20978%20
reducciones, Tribunales%20Superiores%20de%?20Justicia%20y%20las%20Audiencias%20Provinciales.
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no es, por lo tanto, una ley ex novo, sino mera matizacion de la norma anterior, por lo que las reflexiones
vertidas por este Grupo Parlamentario respecto de aquella se pueden entender referidas también, salvo
alguna excepciodn, a la PLO que nos ocupa.

Si nos referimos a los gravisimos perjuicios provocados por la «ley del solo si es si», seria un
reduccionismo aludir solamente a las revisiones de condenas a la baja, aunque ciertamente hayan sido el
dafo mas notorio y escandaloso. También hay que tener presentes otros elementos erraticos y perniciosos
de su contenido y de su intencién, sefalados por este Grupo Parlamentario en la enmienda a la totalidad
al Proyecto de ley:

— Para justificar la necesidad de la norma, la «ley del solo si es si» parte de premisas que no se
corresponden con la realidad: una de tipo factico —el elevado niumero de mujeres victimas de delitos
de violencia sexual en nuestro pais— y otra de tipo juridico —que Espafa esta obligada a una mayor
regulacion en materia de violencia contra las mujeres—. La primera premisa conlleva una interpretacion
tendenciosa de los datos del INE; la segunda se sustenta sobre la capciosa hipétesis de que la proteccion
en materia de violencia contra las mujeres a que las normas internacionales obligan a Espafia no es ya
objeto de nuestro ordenamiento juridico.

— La «ley del solo si es si» es una herramienta mas del Gobierno para dividir a hombres y mujeres,
finalidad que impregna todas sus acciones en materia de género. A tal efecto, la norma se vale de tres
herramientas: (i) la modificacion del régimen juridico del consentimiento en el ambito de la agresion sexual;
(ii) la fusion de este ultimo tipo penal con el mas leve de abuso sexual; y (iii) la obligacion de incorporar
formacion ideologizada en materia de violencia sexual en un buen numero de sectores sociales. Tales
cambios legislativos estan generando los siguientes perjuicios a los espafioles:

— Unincremento del deber probatorio del varén, que en adelante tendra que acreditar que la mujer
prestd su consentimiento indubitado al acto sexual durante toda su duracion. Se ahonda aun mas en la
quiebra de la presuncién de inocencia de los hombres en Espana (articulo 24 CE). Ademas, se incide en la
vulneracion de la igualdad (articulo 14 CE) llevada a cabo por la legislacién «de violencia de género», que
atiende, como unico criterio para determinar la ley aplicable y la competencia judicial, al sexo de victima
y victimario. La merma de los derechos de los hombres es, en suma, la otra cara de la moneda de la
proteccion de la libertad sexual de las mujeres de la que presume el Gobierno con esta ley.

— La publicidad de la «ley del solo si es si» daba a entender que, por fin, se iba a tener en cuenta
el consentimiento de las mujeres en materia sexual, gracias a lo cual estarian protegidas. Nada mas falso
que esta afirmacion: por un lado, el consentimiento en su enunciacién del Cédigo Penal anterior ya era la
piedra de toque en materia de delitos sexuales; por otro lado, a causa de la excarcelacidon prematura de
numerosos delincuentes sexuales provocada por la ley, la libertad sexual y la seguridad de las mujeres son
ahora menores que las que tenian antes de promulgarse la ley.

— Una injusta modificacion de los tipos penales, pues a acciones distintas y de diferente desvalor
penal (como eran las otrora calificadas como abuso sexual y agresion sexual) comenzaron a aplicarse
idénticas penas. A su vez, esto dio lugar a que, por la aplicacion del principio de retroactividad de la ley
penal mas favorable, se produjeran en masa las solicitudes de revision de condena a las que nos hemos
referido anteriormente.

— La introduccion de un componente ideolégico de antagonismo entre varén y mujer, en una
redaccion que a todas luces colisiona con el derecho constitucional a la igualdad (articulo 14 CE) y con
los derechos fundamentales de libertad ideoldgica, religiosa y de culto (articulo 16), libertad de expresion
y de ensefianza (articulo 20) y libertad de los padres a escoger la educacion religiosa y moral de sus hijos
(articulo 27.3).

— En suma, este Grupo Parlamentario concluyd, en la enmienda a la totalidad presentada respecto
del entonces Proyecto de Ley, que se trataba de una «norma innecesaria, que no responde a un fundamento
claro y constatable sino mas bien a razones ideoldgicas, y en cuya redaccién se constatan graves fallos de
tipo técnico-juridico». Por tales razones nos opusimos a su tramitacion.

Pues bien, lo cierto es que tales premisas son mantenidas al pie de la letra en la presente PLO. De
modo que esta iniciativa, emanada de un Gobierno escindido, se limita a intentar corregir Unicamente las
modificaciones del Codigo Penal que incluia la «ley del solo si es si» en lo tocante al escandalo producido
por las reducciones de condena, lo que lleva a cabo a través de unas reglas de «revisidon de sentencias»
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previstas en la disposicion transitoria segunda, manteniendo incoélumes todos los demas errores de la
norma. Notese que hemos hablado de «intentar corregir», porque, con independencia de la limitacion de
las revisiones de condena que introduce la disposicion transitoria segunda, los delitos sexuales cometidos
durante la vigencia de esta norma seguiran teniendo una pena menor que la que habia antes de la «ley
del solo si es si». Y, por lo tanto, quienes hayan cometido tales delitos seran juzgados por una ley mas
favorable, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.3 CE. El resultado es evidente: igual que sucedié con la
promulgacion de la «ley del solo si es si», las victimas quedaran desamparadas, y los delincuentes saldran
beneficiados.

La unica excepcion a la regla general de mantener los errores de la norma de la que trae causa es
la correccion en esta PLO de dos equivocaciones provenientes de la falta de técnica de prevision del
Gobierno:

— La primera deriva de la falta de articulacion entre la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia («LO 8/2021») y la «ley del solo
si es si». Aquella elevaba las penas de ciertos delitos, o que implica que hayan de ser enjuiciados por
las Audiencias Provinciales, que tendran una mayor carga de trabajo. La alternativa que ofrece la PLO
para evitar las posibles dilaciones judiciales no es admisible, pues consiste en introducir una excepcién
injustificada y asistematica a las reglas generales de determinacion de la competencia penal. La solucion
al problema es revertir el cambio operado por la LO 8/2021, o bien asumir el cambio de la competencia
enjuiciadora, aunque ello suponga un incremento de la labor de las Audiencias Provinciales, que habra de
remediarse por via presupuestaria.

— Un segundo error es el que se refiere en el expositivo tercero de la PLO: la «ley del solo si es si»
modifico la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
de tal forma que daba cabida a que se les impusieran penas mas graves que a los adultos por idénticos
hechos.

Por lo demas, insistimos, en la PLO se mantienen los yerros presentes en las premisas y la regulacion
de la norma de la que trae causa, la «ley del solo si es si».

Los senadores de VOX consideramos que el cambio que debe operarse para remediar los dafios que
ha producido y producira la «ley del solo si es si» es mucho mas profundo que el que efectia la PLO. Dicho
cambio requeriria, en puridad, la derogacion de esa perniciosa ley.

No estando en nuestra mano tal objetivo al momento presente, en estas enmiendas se propone,
en primer lugar, deshacer la inversién del modelo de consentimiento en materia sexual, para consignar
el modelo negativo que recogia el Codigo Penal hasta el momento. Un modelo mas respetuoso de la
presuncion de inocencia del varén vy, por tanto, de la igualdad de todos ante la ley. Un modelo, a fin de
cuentas, plenamente protector de la libertad e indemnidad sexuales, que son los bienes juridicos que hay
que proteger en todos los delitos del Titulo VIl del Cédigo Penal.

En segundo lugar, para revertir los dafios de la «ley del solo si es si» se requiere enmendar la fusién
de los tipos penales de agresion sexual y abuso sexual y volver a diferenciar, tipoldgica y penoldgicamente,
dos conductas que son esencialmente distintas y merecen un grado diferente de reproche penal. En las
presentes enmiendas se procede, por lo tanto, a corregir tales errores.

Adicionalmente, para lograr una mas efectiva disuasién y remediar asi el incremento de ciertos
tipos delictivos en los ultimos afios como las violaciones grupales (de un 56 % entre 2016 y 2021) o los
delitos sexuales cometidos contra menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion (que han pasado de representar un 38 % del total de delitos sexuales en 2010 a un 50 %
en 2020), se llevan a cabo las siguientes modificaciones:

— Regular como un tipo penal independiente y especifico, denominado «violacién conjunta», las
conductas tipificadas hasta ahora como agresiones sexuales con agravante de comision multiple. En los
ultimos afios se observa en Espana un fendmeno que podriamos denominar de «importacién de tipos
delictivos», causado por el incremento de la inmigracién procedente de paises en los que tales practicas
son comunes o, incluso, aceptadas. Es evidente que, si quienes llegan a Espafa provienen de culturas
donde se pone en duda que la mujer tenga la misma dignidad que el vardn, esto trae consigo la entrada a
nuestro pais de ciertas conductas vejatorias hacia ella que, ademas, se conciben como normalizadas en el
entorno de quienes las cometen. La presente ley dispone que los delitos sexuales, tanto por la gravedad
que entrafa la accion antijuridica como por la necesidad de poner fin a su preocupante tendencia al alza,
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lleven aparejada la maxima pena que permite el ordenamiento, a saber, la de prision permanente revisable,
tanto si se cometen contra menores de edad como contra adultos.

— Agravar los limites minimos o maximos, dependiendo del caso, de las penas aparejadas a los
delitos sexuales cometidos contra menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion.

— Eliminar la alternativa de la pena de multa en aquellos casos en que se preveia la posibilidad de
imponer esta o la privativa de libertad, de modo que se disuada en todo caso de la comision del delito.

— Ampliar la agravante de superioridad a cualesquiera personas que estén a cargo de menores en
las Administraciones publicas.

— Limitar los supuestos de exclusion de responsabilidad del autor del delito por consentimiento libre
del menor de dieciséis afios. Por lo general, un menor de dieciséis afios no tiene la madurez intelectual ni
afectiva para prestar un consentimiento libre, y asi lo reconoce —y protege— el ordenamiento juridico. O
lo hacia hasta la llegada de este Gobierno, que se ha dedicado a promulgar normas que dinamitan esta
proteccion desde sus cimientos, tales como la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva
de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI. Como deciamos, carece
de sentido que, en un ambito de tal gravedad como es el de la intimidad, indemnidad y libertad sexuales, el
consentimiento del menor sea tenido en cuenta a efectos de excluir la responsabilidad criminal del autor del
delito cometido contra él. Por lo tanto, se reduce esta posibilidad al unico caso en que podria tener sentido
sin menoscabar la proteccion del menor: las relaciones consentidas, sin acceso carnal y sin violencia ni
intimidacion, entre el menor y una persona préxima a él por su edad y grado de desarrollo o madurez fisica
y psicoldgica.

— Eliminar de la configuracién legal del delito de pornografia infantil la excepcion referente a la
mayoria de edad de quien, al momento de obtener las imagenes, simule ser menor de edad. Esta clase
de conductas deben ser conideradas punibles, pues no tienen otro objeto que alimentar el consumo de
pornografia infantil. Indirectamente, provocan ademas el aumento de la pederastia, por lo que el perjuicio
producido contra los menores es evidente.

— Establecer que sea obligatoria la imposicidn de las penas accesorias del articulo 33.7 del Cédigo
Penal a las personas juridicas responsables de delitos de prostitucidn, explotacion sexual y corrupcion de
menores.

— Por ultimo, establecer como pena accesoria, para todos los delitos del Titulo VIII del Cédigo
Penal, la pérdida de la residencia legal —si el autor tuviese permiso de residencia pero no fuese nacional
espafiol—, la expulsion inmediata del territorio nacional —cuando el autor fuese residente ilegal en
Espafa— o la pérdida de la nacionalidad espafiola —cuando el autor la hubiese obtenido por adquisicion
derivativa—.

ENMIENDA NUM. 23
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo unico.
ENMIENDA

De supresion.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion expuesta en la enmienda a la exposicion de motivos.
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ENMIENDA NUM. 24
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo unico.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
Uno. Se modifica el articulo 178, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«El que atentare contra la libertad sexual de otra persona, utilizando violencia o intimidacién, sera
castigado como responsable de agresién sexual con la pena de prision de uno a cinco afnos».

Dos. Se modifica el articulo 179, que pasa a tener la siguiente redaccion.

«Cuando la agresion sexual consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o introduccion de
miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias, el responsable sera castigado como
reo de violacién con la pena de prisién de seis a doce afnos».

Tres. Se modifica el articulo 180, que pasa a tener la siguiente redaccion.

«1. Las anteriores conductas seran castigadas con las penas de prisién de cinco a diez afios para
las agresiones del articulo 178, y de doce a quince afios para las del articulo 179, cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

1.2 Cuando la violencia o intimidacion ejercidas revistan un caracter particularmente degradante o
vejatorio.

2.2 Unicamente para las agresiones previstas en el articulo 178, cuando los hechos se cometan por
la actuacion conjunta de dos o mas personas.

3.2 Cuando los hechos se cometan contra una persona que se halle en una situacién de especial
vulnerabilidad por razén de su edad, enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia, salvo lo
dispuesto en el articulo 183.

4.2 Cuando, para la ejecucién del delito, la persona responsable se hubiera prevalido de una
situacion de convivencia o de una relacion de superioridad o parentesco, por ser ascendiente, o hermano,
por naturaleza o adopcién, o afines, con la victima.

5.2 Cuando el autor haga uso de armas u otros medios igualmente peligrosos, susceptibles de
producir la muerte o alguna de las lesiones previstas en los articulos 149 y 150 de este Cadigo, sin perjuicio
de la pena que pudiera corresponder por la muerte o lesiones causadas.

2. Siconcurrieren dos 0 mas de las anteriores circunstancias, las penas previstas en este articulo se
impondran en su mitad superior».

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 180 bis, con el siguiente contenido:

«Cuando dos 0 mas personas, actuando conjuntamente, cometan una agresion sexual prevista en
el articulo 179, los responsables seran castigados como reos de violacion conjunta con la pena de prision
permanente revisable».

Cinco. Se modifica el articulo 181, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. El que, sin violencia o intimidacion y sin que medie consentimiento, realizare actos que atenten

contra la libertad o indemnidad sexual de otra persona, sera castigado, como responsable de abuso sexual,
con la pena de prisién de uno a tres afios y multa de 18 a 24 meses.
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2. Alos efectos del apartado anterior, se consideran abusos sexuales no consentidos los que se
ejecuten sobre personas que se hallen privadas de sentido o de cuyo trastorno mental se abusare, asi
como los que se cometan anulando la voluntad de la victima mediante el uso de farmacos, drogas o
cualquier otra sustancia natural o quimica idénea a tal efecto.

3. La misma pena se impondra cuando el consentimiento se obtenga prevaliéndose el responsable
de una situacién de superioridad manifiesta que coarte la libertad de la victima.

4. En todos los casos anteriores, cuando el abuso sexual consista en acceso carnal por via vaginal,
anal o bucal, o introduccién de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias, el
responsable sera castigado con la pena de prision de cuatro a diez anos.

5. Las penas sefialadas en este articulo se impondran en su mitad superior si concurriere la
circunstancia 3.2 o la 4.2, de las previstas en el apartado 1 del articulo 180 de este Codigo».

Seis. Se modifica el articulo 182, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. El que, interviniendo engafo o abusando de una posicién reconocida de confianza, autoridad o
influencia sobre la victima, realizare actos de caracter sexual con persona mayor de dieciséis afios y menor
de dieciocho, sera castigado con la pena de prisiéon de dos a tres afos.

2. Cuando los actos consistan en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o introduccién de
miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias, la pena sera de prisiéon de tres a seis
afos. La pena se impondra en su mitad superior si concurriera la circunstancia 3.2, o la 4.2, de las previstas
en el articulo 180.1 de este Cddigo».

Siete. Se modifica el articulo 183, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. El que realizare actos de caracter sexual con un menor de dieciséis afos, sera castigado como
responsable de abuso sexual a un menor con la pena de prisidn de tres a seis afios.

2. Cuando los hechos se cometan empleando violencia o intimidacion, el responsable sera castigado
por el delito de agresién sexual a un menor con la pena de siete a diez afios de prision. Las mismas
penas se impondran cuando mediante violencia o intimidacion compeliere a un menor de dieciséis afios a
participar en actos de naturaleza sexual con un tercero o a realizarlos sobre si mismo.

3. Cuando el ataque consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o introduccion de
miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias, el responsable sera castigado con la
pena de prision de diez a doce afios, en el caso del apartado 1, y con la pena de prision de trece a quince
afios, en el caso del apartado 2.

4. Las conductas previstas en los tres apartados anteriores seran castigadas con la pena de prision
correspondiente en su mitad superior cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando la victima se halle en una situacion de especial vulnerabilidad por razén de su edad,
enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia, y, en todo caso, cuando sea menor de cuatro
afos.

b) Unicamente en el supuesto previsto en los apartados 1 y 2 del presente articulo, cuando los
hechos se cometan por la actuaciéon conjunta de dos o mas personas.

c) Cuando la violencia o intimidacion ejercidas revistan un caracter particularmente degradante o
vejatorio.

d) Cuando, para la ejecucion del delito, el responsable se hubiera prevalido de una situacion de
convivencia o de una relacion de superioridad o parentesco, por ser ascendiente, o hermano, por naturaleza
0 adopcidn, o afines, con la victima.

e) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia grave, la vida o
salud de la victima.

f)  Cuando la infraccidn se haya cometido en el seno de una organizacion o de un grupo criminal que
se dedicare a la realizacion de tales actividades.

5. En todos los casos previstos en este articulo, cuando el culpable se hubiera prevalido de su
condicién de autoridad, agente de ésta o funcionario, se impondra, ademas, la pena de inhabilitacion
absoluta de seis a doce afios».
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Ocho. Se madifica el articulo 183 bis, con el siguiente contenido:

«Cuando dos o mas personas, actuando conjuntamente, cometan una agresion sexual contra un
menor de dieciséis afos prevista en el articulo 183.3, los responsables seran castigados como reos de
violacion conjunta con la pena de prision permanente revisable».

Nueve. Se afiade un nuevo articulo 183 ter, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«El que, con fines sexuales, determine a un menor de dieciséis afios a participar en un comportamiento
de naturaleza sexual, o le haga presenciar actos de caracter sexual, aunque el autor no participe en ellos,
sera castigado con una pena de prision de uno a dos afios.

Si le hubiera hecho presenciar abusos sexuales, aunque el autor no hubiera participado en ellos, se
impondra una pena de prision de dos a tres afos».

Diez. Se anade un nuevo articulo 183 quater, que tendra la siguiente redaccion:

«1. El que a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de la informacion y la
comunicacién contacte con un menor de dieciséis afios y proponga concertar un encuentro con el mismo
a fin de cometer cualquiera de los delitos descritos en los articulos 183 y 189, siempre que tal propuesta
se acompane de actos materiales encaminados al acercamiento, sera castigado con la pena de uno a
tres afos de prision y multa de 12 a 24 meses, sin perjuicio de las penas correspondientes a los delitos
en su caso cometidos. Las penas se impondran en su mitad superior cuando el acercamiento se obtenga
mediante coaccion, intimidacion o engafio.

2. El que a través de internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de la informacion y la
comunicacion contacte con un menor de dieciséis afos y realice actos dirigidos a embaucarle para que le
facilite material pornografico o le muestre imagenes pornograficas en las que se represente o aparezca un
menor, sera castigado con una pena de prision de uno a dos afios».

Once. Se afiade un nuevo articulo 183 quinquies, que tendra la siguiente redaccion:

«El consentimiento libre del menor de dieciséis afios no excluira la responsabilidad penal por los
delitos previstos en este capitulo, a excepcion del previsto en el articulo 183.1 del Cédigo Penal, siempre
y cuando el autor sea una persona proxima al menor por edad y grado de desarrollo o madurez fisica y
psicologica».

Doce. Se modifica el articulo 184, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. EIl que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, en el ambito de una
relacion laboral, docente o de prestaciéon de servicios, continuada o habitual, y con tal comportamiento
provocare a la victima una situacion objetiva y gravemente intimidatoria, hostil o humillante, seréa castigado,
como autor de acoso sexual, con la pena de prisién de tres a cinco meses y multa de seis a 10 meses.

2. Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido el hecho prevaliéndose de una situacién de
superioridad laboral, docente o jerarquica, o con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal
relacionado con las legitimas expectativas que aquélla pueda tener en el ambito de la indicada relacién, la
pena sera de prision de cinco a siete meses y multa de 10 a 14 meses.

3. Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razén de su edad, enfermedad o situacion,
la pena sera de prision de seis meses a un afio y multa de 10 a 14 meses en los supuestos previstos en
el apartado 1, y de prision de dieciocho meses a dos afos y multa de 10 a 14 meses en los supuestos
previstos en el apartado 2 de este articulo».

Trece. Se modifica el articulo 185, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«El que ejecutare o hiciere ejecutar a otra persona actos de exhibicién obscena ante menores de edad
o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccién, sera castigado con la pena de prisién de
un afo a dieciocho meses y multa de 12 a 24 meses».

Catorce. Se modifica el articulo 186, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«El que, por cualquier medio directo, vendiere, difundiere o exhibiere material pornografico entre
menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, sera castigado con la
pena de prision de un afo a dieciocho meses y multa de 12 a 24 meses».
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Quince. Se modifica el articulo 187, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. Elque, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una situacion de superioridad
o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, determine a una persona mayor de edad a ejercer o a
mantenerse en la prostitucion, sera castigado con las penas de prisién de dos a cinco afos y multa de 12
a 24 meses.

Se impondra la pena de prision de dos a cuatro afios y multa de 12 a 24 meses a quien se lucre
explotando la prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de la misma. En todo caso, se
entendera que hay explotacion cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la victima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad personal o econémica.
b) Que se le impongan para su ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas.

2. Se impondran las penas previstas en los apartados anteriores en su mitad superior, en sus
respectivos casos, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el culpable se hubiere prevalido de su condicion de autoridad, agente de ésta o funcionario.
En este caso se aplicara, ademas, la pena de inhabilitacién absoluta de seis a doce afos.

b) Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o grupo criminal que se dedicare a la
realizacion de tales actividades.

c) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia grave, la vida o
salud de la victima.

d) Cuando el culpable hubiera obligado a abortar a la victima.

3. Las penas sefialadas se impondran en sus respectivos casos sin perjuicio de las que correspondan
por las agresiones o abusos sexuales cometidos sobre la persona prostituida.

Dieciséis. Se modifica el articulo 188, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. El que indujere, promoviere, favoreciere o facilitare la prostitucion de un menor de edad o una
persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, o se lucrare con ello, o explotare de algun
otro modo a un menor o0 a una persona con discapacidad para estos fines, sera castigado con las penas de
prision de tres a seis afios y multa de 18 a 24 meses.

Si la victima fuere menor de dieciséis afos, se impondra la pena de prisidn de seis a ocho afios y
multa de 18 a 24 meses.

2. Silos hechos descritos en el apartado anterior se cometieren con violencia o intimidacion, ademas
de las penas de multa previstas, se impondra la pena de prisién de seis a diez afios si la victima fuera
menor de dieciséis afos, y la pena de prision de cuatro a seis afios en los demas casos.

3. Se impondran las penas superiores en grado a las previstas en los apartados anteriores, en sus
respectivos casos, cuando concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando la victima se hallare en una situacion de especial vulnerabilidad por razén de su edad,
enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia.

b) Cuando, para la ejecucion del delito, el responsable se hubiere prevalido de una situaciéon de
convivencia o de una relacion de superioridad o parentesco, por ser ascendiente, 0 hermano, por naturaleza
o adopcidn, o afines, o tutor o curador, con la victima.

c) Cuando, para la ejecucion del delito, el responsable se hubiere prevalido de su condicién de
autoridad, agente de ésta o funcionario publico, o bien de empleado de entidad contratista o concesionaria
de las Administraciones publicas a cargo de los servicios de guarda, custodia, tutela o proteccion de
menores. En este caso se impondra, ademas, una pena de inhabilitacion absoluta de seis a 12 afos.

d) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia grave, la vida o
salud de la victima.

e) Cuando los hechos se hubieren cometido por la actuacion conjunta de dos o mas personas.

f)  Cuando el culpable perteneciere a una organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio,
que se dedicare a la realizacion de tales actividades.

4. EIl que solicitare, aceptare u obtuviere, a cambio de una remuneracion o promesa, una relacion
sexual con una persona menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion,
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sera castigado con una pena de dos a cuatro afios de prision. Si el menor no hubiera cumplido dieciséis
afos de edad, se impondra una pena de cuatro a seis afios de prision.

5. Las penas sefialadas se impondran en sus respectivos casos sin perjuicio de las que correspondan
por las infracciones contra la libertad o indemnidad sexual cometidas sobre los menores y personas con
discapacidad necesitadas de especial protecciony.

Diecisiete. Se modifica el articulo 189, que pasa a tener la siguiente redaccion:
«1. Sera castigado con la pena de prisién de dos a cinco anos:

a) El que captare o utilizare a menores de edad o a personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion con fines o en espectaculos exhibicionistas o pornograficos, tanto publicos como
privados, o para elaborar cualquier clase de material pornografico, cualquiera que sea su soporte, 0
financiare cualquiera de estas actividades o se lucrare con ellas.

b) El que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere, ofreciere o facilitare la produccion, venta,
difusion o exhibicién por cualquier medio de pornografia infantil o en cuya elaboracion hayan sido utilizadas
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, o lo poseyere para estos fines, aunque el
material tuviere su origen en el extranjero o fuere desconocido.

A los efectos de este Titulo se considera pornografia infantil o en cuya elaboracion hayan sido utilizadas
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion:

a) Todo material que represente de manera visual a un menor o una persona con discapacidad
necesitada de especial proteccion participando en una conducta sexualmente explicita, real o simulada.

b) Toda representacion de los 6rganos sexuales de un menor o persona con discapacidad necesitada
de especial proteccién con fines principalmente sexuales.

c) Todo material que represente de forma visual a una persona que parezca ser un menor participando
en una conducta sexualmente explicita, real o simulada, o cualquier representacion de los érganos sexuales
de una persona que parezca ser un menor, con fines principalmente sexuales.

d) Imagenes realistas de un menor participando en una conducta sexualmente explicita o imagenes
realistas de los 6rganos sexuales de un menor, con fines principalmente sexuales.

2. Seran castigados con la pena de prision de seis a nueve anos los que realicen los actos previstos
en el apartado 1 de este articulo cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se utilice a menores de dieciséis anos.

b) Cuando los hechos revistan un caracter particularmente degradante o vejatorio, se emplee
violencia fisica o sexual para la obtencion del material pornografico o se representen escenas de violencia
fisica o sexual.

c) Cuando se utilice a personas menores de edad que se hallen en una situacion de especial
vulnerabilidad por razén de enfermedad, discapacidad o por cualquier otra circunstancia.

d) Cuando el culpable hubiere puesto en peligro, de forma dolosa o por imprudencia grave, la vida o
salud de la victima.

e) Cuando el material pornografico fuera de notoria importancia.

f)  Cuando el culpable perteneciere a una organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio,
que se dedicare a la realizacion de tales actividades.

g) Cuando el responsable sea ascendiente, tutor, curador, guardador, maestro o cualquier otra
persona encargada, de hecho, aunque fuera provisionalmente, o de derecho, de la persona menor de edad
o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, o se trate de cualquier persona que conviva
con él o de otra persona que haya actuado abusando de su posicién reconocida de confianza o autoridad.

h) Cuando concurra la agravante de reincidencia.

3. Silos hechos a que se refiere laletra a) del parrafo primero del apartado 1 se hubieran cometido con
violencia o intimidacion se impondra la pena superior en grado a las previstas en los apartados anteriores.

4. El que asistiere a sabiendas a espectaculos exhibicionistas o pornograficos en los que participen
menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, sera castigado con la
pena de uno a dos afos de prision.
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5. El que para su propio uso adquiriere o poseyere pornografia infantil o en cuya elaboracién se
hubieren utilizado personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, sera castigado con la
pena de seis meses a un ano de prision y con multa de seis a 24 meses.

La misma pena se impondra a quien accediere a sabiendas a pornografia infantil o en cuya elaboracién
se hubieren utilizado personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

6. El que tuviere bajo su potestad, tutela, guarda o acogimiento a un menor de edad o una persona
con discapacidad necesitada de especial proteccién y que, con conocimiento de su estado de prostitucion
0 corrupcion, no hiciere lo posible para impedir su continuacion en tal estado, o no acudiere a la autoridad
competente para el mismo fin si careciere de medios para la custodia del menor o persona con discapacidad
necesitada de especial proteccidn, sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afio y multa
de seis a 12 meses.

7. El Ministerio Fiscal promovera las acciones pertinentes con objeto de privar de la patria potestad,
tutela, guarda o acogimiento familiar, en su caso, a la persona que incurra en alguna de las conductas
descritas en el apartado anterior.

8. Los jueces y tribunales ordenaran la adopcion de las medidas necesarias para la retirada de las
paginas web o aplicaciones de internet que contengan o difundan pornografia infantil o en cuya elaboracion
se hubieran utilizado personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion o, en su caso, para
bloquear el acceso a las mismas a los usuarios de Internet que se encuentren en territorio espafiol.

Estas medidas podran ser acordadas con caracter cautelar a peticion del Ministerio Fiscal».

Dieciocho. Se modifica el articulo 189 bis, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«La distribucién o difusion publica a través de Internet, de teléfono o de cualquier otra tecnologia de la
informacion o de la comunicacién de contenidos especificamente destinados a promover, fomentar o incitar
a la comision de los delitos previstos en este capitulo y en los capitulos Il bis y IV del presente titulo sera
castigada con la pena de prisidon de uno a tres afos y multa de 6 a 12 meses.

Las autoridades judiciales ordenaran la adopcion de las medidas necesarias para la retirada de
los contenidos a los que se refiere el parrafo anterior, para la interrupcion de los servicios que ofrezcan
predominantemente dichos contenidos o para el bloqueo de unos y otros cuando radiquen en el extranjero».

Diecinueve. Se modifica el articulo 189 ter, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable de
los delitos comprendidos en este Capitulo, se le impondran las siguientes penas:

a) Multa del triple al quintuple del beneficio obtenido, si el delito cometido por la persona fisica tiene
prevista una pena de prisién de mas de cinco anos.

b) Multa del doble al cuadruple del beneficio obtenido, si el delito cometido por la persona fisica tiene
prevista una pena de prision de mas de dos afnos no incluida en el anterior inciso.

c) Multa del doble al triple del beneficio obtenido, en el resto de los casos.

Las autoridades judiciales impondran en todo caso las penas recogidas en las letras b) a g) del
apartado 7 del articulo 33».

Veinte. Se modifica el articulo 194 bis, con la siguiente redaccion:

«En los supuestos tipificados en el Titulo VIII, si la persona fisica culpable es extranjera residente en
Espania, la comision del delito sera causa inmediata de revocacion de su permiso de residencia. Si es una
personafisica extranjera sin permiso de residencia en Espafa, la comision del delito constituira causa inmediata

de expulsién del territorio nacional y de repatriacion a su pais de origen. Si hubiera obtenido la nacionalidad
espanfola por adquisicion derivativa, la comision del delito sera causa de pérdida de la nacionalidad».

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion expuesta en la enmienda a la exposicion de motivos.
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ENMIENDA NUM. 25
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria primera.
ENMIENDA

De supresion.

Disposicién transitoria primera.

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion expuesta en la enmienda a la exposiciéon de motivos.

ENMIENDA NUM. 26
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doiia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria segunda.
ENMIENDA
De supresion.

Disposicién transitoria segunda.

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion expuesta en la enmienda a la exposicion de motivos.

ENMIENDA NUM. 27
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doiha Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofa Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascon (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria tercera.
ENMIENDA

De supresion.

Disposicién transitoria tercera.

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion expuesta en la enmienda a la exposiciéon de motivos.
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ENMIENDA NUM. 28
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)
El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.
ENMIENDA

De supresion.

Disposicion final primera.

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion expuesta en la enmienda a la exposiciéon de motivos.

ENMIENDA NUM. 29
De don José Manuel Marin Gascon (GPMX), de doiia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposiciéon final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion final segunda.

«2. Cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos tipificados en los articulos 138, 139, 478;
apartados2-y-3, 179, 180, 48+ —apartados24,5y6; 183 y 571 a 580 del Cddigo Penal, o de cualquier
otro delito que tenga senalada en dicho Cédigo o en las leyes penales especiales pena de prision igual o
superior a quince anos, el Juez debera imponer las medidas siguientes:

a) sial tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afnos de edad, una medida
de internamiento en régimen cerrado de uno a cinco afios de duracién, complementada en su caso por otra
medida de libertad vigilada de hasta tres afos.

b) si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afios de edad, una
medida de internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afios de duracion, complementada en su caso
por otra de libertad vigilada con asistencia educativa de hasta cinco afios. En este supuesto soélo podra
hacerse uso de las facultades de modificacidn, suspensién o sustitucion de la medida impuesta a las que
se refieren los articulos 13, 40 y 51.1 de esta ley organica, cuando haya transcurrido al menos, la mitad de
la duracion de la medida de internamiento impuesta».

JUSTIFICACION

Nos remitimos a la justificacion expuesta en la enmienda al primer apartado de la exposicion de
motivos.
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ENMIENDA NUM. 30
De don José Manuel Marin Gascén (GPMX), de doia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)
y de doia Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX)

El Senador José Manuel Marin Gascén (GPMX), la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX) y
la Senadora Maria José Rodriguez de Millan Parro (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicidn final tercera.

ENMIENDA

De modificacion.

Disposicion final tercera.

disposicion transitoria Unica tendra caracter de ley ordinaria».

JUSTIFICACION

Coherencia con las enmiendas anteriores.

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan 11 enmiendas a la Proposicion de Ley Organica para la modificacion de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores.

Palacio del Senado, 24 de abril de 2023.—Josep Maria Cervera Pinart, Josep Lluis Cleries i
Gonzalez y Maria Teresa Rivero Segalas.

ENMIENDA NUM. 31
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo tnico.

ENMIENDA
De adicién.
Modificacion del articulo 186 del Cédigo Penal.
Articulo 186. Nuevo punto 2.

1. El que, por cualquier medio directo, vendiere, difundiere o exhibiere material pornografico entre
menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, sera castigado con la
pena de prision de seis meses a un ano o multa de 12 a 24 meses.

2. Se aplicara la misma pena cuando esta difusion, exhibicion o venta de material pornografico se
realice a través de plataformas de intercambio de video de contenido pornografico que infrinjan la obligacion
de disponer de mecanismos de verificacion de edad para impedir el acceso de personas menores 0 con
discapacidad, determinandose quiénes son los responsables de las plataformas de acuerdo con las
disposiciones especificas de las leyes que regulan esta materia.
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Las infracciones previstas en este punto se constituyen aun cuando el acceso de un menor a los
contenidos audiovisuales mencionados en el parrafo anterior resulte de una simple declaracion de éste
indicando que tiene al menos dieciocho afos.

JUSTIFICACION

Tras los informes hechos publicos en el estado espafiol sobre el aumento del consumo de la pornografia
por parte de menores de edad y de las agresiones sexuales vinculadas a este «uso problematico» de la
pornografia, la legislacion debe reaccionar e introducir modificaciones en las leyes que corresponda para
garantizar la persecucion de los directivos de las plataformas y de las propias empresas de intercambio de
videos o de distribucion de contenidos audiovisuales que no establecen los mecanismos de control para
evitar el acceso de los menores a dichos contenidos.

El cédigo penal francés, por poner un ejemplo de legislacion dentro de la Unién Europea que recoge
este delito, asi lo prevé en el articulo 227.24 del Cédigo Penal, sancionando estos comportamientos con
tres afos de prisiéon y 75.000 euros de multa.

ENMIENDA NUM. 32
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo Unico.

ENMIENDA

De adicion.

Modificacion del Articulo 197, del Cédigo Penal.

Articulo 197. Nuevo punto 8.

Art. 197...

7. Sera castigado con una pena de prision de tres meses a un afo o multa de seis a doce meses
el que, sin autorizacién de la persona afectada, difunda, revele o ceda a terceros imagenes o grabaciones
audiovisuales de aquélla que hubiera obtenido con su anuencia en un domicilio o en cualquier otro lugar

fuera del alcance de la mirada de terceros, cuando la divulgacion menoscabe gravemente la intimidad
personal de esa persona.

8. El que utilice imagenes de gran verosimilitud (deepfake) elaboradas con inteligencia artificial para
reproducirlaimagen de una persona o utiliceimagenes reales obtenidas sin su consentimiento con el objetivo
de crear contenidos audiovisuales que puedan ser difundidos publicamente por cualquier medio, cuando
la divulgacion menoscabe gravemente el honor o la intimidad de esa persona, sera castigado con pena
de prision de seis meses a dos afios.»

Se impondra la pena de multa de uno a tres meses a quien, habiendo recibido las imagenes o
grabaciones audiovisuales a las que se refieren los parrafos 7 y 8 las difunda, revele o ceda a terceros sin
el consentimiento de la persona afectada.

En los supuestos de los parrafos anteriores, la pena se impondra en su mitad superior cuando los
hechos hubieran sido cometidos por el conyuge o por persona que esté o haya estado unida a él por
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, la victima fuera menor de edad o una persona con
discapacidad necesitada de especial proteccién, o los hechos se hubieran cometido con una finalidad
lucrativa.
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JUSTIFICACION

El «deepfakey», palabra que viene de la suma de «Deep learning» (aprendizaje profundo) y «fake»
(falso) es un video, una imagen o un audio generado por inteligencia artificial que imita la apariencia y
el sonido de una persona con tanta verosimilitud que puede enganar tanto a las personas que lo ven
0 escuchan como a los propios algoritmos. Se utiliza para convertir a una persona real en protagonista
de un contenido audiovisual en la que hace una accion totalmente irreal, pero de apariencia totalmente
creible. Cuando la imagen de una persona se utiliza para crear contenidos pornograficos u otras acciones
que puedan ser muy lesivas para la persona que se convierte en protagonista de manera involuntaria y
virtual, se menoscaba gravemente su honor o su intimidad por lo que dicha situacion debe ser reprobada
penalmente.

Por establecer un marco comparativo, segun la legislacion espafiola incurre en el delito de pornografia
infantil quien difunde imagenes realistas del abuso de un menor, incluso si ese abuso nunca tuvo lugary es
so6lo resultado del uso de tecnologia digital de la imagen.

Considerando la pornovenganza «tradicional», castigada en el presente art. 197 con prision de 3 meses
a1 afo o multa de 6 a 12 meses, entendemos que la condena en el caso del creador de contenidos
deepfake debe ser mayor, ya que crea esas imagenes con la intencion premeditada de causar dafio a la
persona cuya imagen se reproduce.

ENMIENDA NUM. 33
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo tnico.

ENMIENDA
De adicién.
Modificacion del Articulo 93 de la Ley 13/2022, de 7 de Julio, General de la Comunicacién Audiovisual.
Articulo 93. Supervisién y control.

1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia controlara el cumplimiento por los
prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma de las obligaciones establecidas
en este Titulo y en sus disposiciones de desarrollo.

2. LaComision Nacional de los Mercados y la Competencia podrarealizar las actuaciones inspectoras
precisas para el ejercicio de su funcién de control. Cuando esta comision identifique un servicio que permita
a los menores tener acceso a contenidos pornograficos en violaciéon del articulo 89.1. letra e), dirigira al
titular del servicio, tanto si tiene su sede dentro de la Uniéon Europea como si se trata de una empresa
extracomunitaria, un aviso formal instandolo a adoptar cualquier medida que pueda impedir el acceso de
los menores a ese contenido. El destinatario del requerimiento dispondra de un plazo de quince dias para
presentar sus observaciones.

3. LaComision Nacional de los Mercados y la Competencia, previo informe preceptivo y no vinculante
de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, evaluara la idoneidad de las medidas a que se refieren
los articulos 89, 90, y 91 adoptadas por los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de
plataforma.

4. El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 89.1 letra €) sera constitutivo de
la infraccion tipificada en el articulo 157.8, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda derivarse
de dicha accién. Si transcurrido el plazo de 15 dias establecido en el punto 2, el prestador de servicios
de intercambio de videos no ha ejecutado la exigencia prevista y el contenido se mantiene accesible a
los menores de edad, se informara al ministerio fiscal para que actue en aplicacién del articulo 186.2 del
Cddigo Penal.
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5. Los prestadores del servicio de intercambio de videos a través de plataforma facilitaran la
informacion requerida y colaboraran con la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en el
ejercicio de las funciones de supervision y control previstas en este articulo.

6. Las previsiones contenidas en este articulo, especificamente las destinadas a garantizar una
proteccion delos datos personales delos menoresy publico engeneral alos que se refieren los articulos 88, 89
y 90, se entenderan sin perjuicio de las funciones y potestades que corresponden a la Agencia Espariola
de Proteccién de Datos de acuerdo con lo previsto en el articulo 47 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre.

JUSTIFICACION

La CNMC debe velar, entre otros, por el control en el cumplimiento de la Ley General de Comunicacion
Audiovisual 13/2022, de 7 de Julio, que en su articulo 89, de Medidas para la proteccion de los usuarios y
de los menores frente a determinados contenidos audiovisuales, determina, en el punto 1, letra e) que las
plataformas de intercambio de videos deben «Establecer y operar sistemas de verificacion de edad para
los usuarios con respecto a los contenidos que puedan perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores que, en todo caso, impidan el acceso de estos a los contenidos audiovisuales mas nocivos, como
la violencia gratuita o la pornografia». La propia ley establece que el incumplimiento de esta obligacién sera
considerado una infraccion muy grave. Pero, mas alla de esa tarea de control, se debe habilitar a la CNMC
para que, cuando identifique una plataforma de intercambio de videos incumpliendo la ley y permitiendo
a los menores tener acceso a contenidos pornograficos, pueda dirigir al titular del servicio un aviso formal
para que la plataforma adopte medidas urgentes para impedir el acceso de los menores a ese contenido.
De esta manera, la legislacion espafiola se adaptaria a los estandares de otros paises de la UE, como es el
caso de Francia, articulo 23 de la Ley de 30 de julio de 2020, Ley para Proteger a las Victimas de Violencia
Domeéstica. Asi mismo, la CNMC también debe velar porque los comportamientos que merezcan reproche
penal se pongan en conocimiento de la fiscalia para que ésta pueda actuar en consecuencia.

ENMIENDA NUM. 34
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo Unico.

ENMIENDA
De adicion.

Modificacion del Articulo 46 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia.

Articulo 46. Diagndstico y control de contenidos.

1. Lasadministraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan realizar periddicamente
diagnésticos, teniendo en cuenta criterios de edad y género, sobre el uso seguro de Internet entre los nifios,
nifas y adolescentes y las problematicas de riesgo asociadas, asi como de las nuevas tendencias.

2. Las administraciones publicas fomentaran la colaboracion con el sector privado, para la creacion
de entornos digitales seguros, una mayor estandarizacion en el uso de la clasificacion por edades y el
etiquetado inteligente de contenidos digitales, para conocimiento de los nifios, nifias y adolescentes y
apoyo de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento, en la evaluacion
y seleccion de tipos de contenidos, servicios y dispositivos.

Ademas, las administraciones publicas fomentaran garantizaran la implementacion y el uso de
mecanismos de control parental que ayuden a proteger a las personas menores de edad del riesgo de
exposicion a contenidos y contactos nocivos, asi como de los mecanismos de denuncia y bloqueo.
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3. Las administraciones publicas, en colaboracién con el sector privado y el tercer sector, fomentaran
los contenidos positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a las necesidades de los diferentes
grupos de edad, impulsando entre la industria cédigos de autorregulacion y corregulacion para el uso
seguro y responsable en el desarrollo de productos y servicios destinados al publico infantil y adolescente,
asi como fementaryreforzar garantizar la incorporacioén por parte de la industria de mecanismos de control
parental de los contenidos ofrecidos o mediante la puesta en marcha de protocolos de verificacion de edad,
en aplicaciones y servicios disponibles en Internet para impedir el acceso a los reservados a adultos. En
este sentido, todos los dispositivos con conexion a internet que se pongan a la venta en el estado espafiol
deberan tener activados, por defecto, controles parentales, que sélo puedan desactivarse por adultos.

4. Las administraciones publicas trabajaran para conseguir que en los envases de los instrumentos
de las nuevas tecnologias deba figurar un aviso mediante el que se advierta de la necesidad de un
uso responsable de estas tecnologias para prevenir conductas adictivas especificas. Asi mismo, se
recomienda a las personas adultas responsables de la educacion de la infancia y adolescencia la vigilancia
y responsabilidad en el uso adecuado de estas tecnologias.

JUSTIFICACION

Estudios recientes, como el «Estudio sobre pornografia, acceso e impacto sobre la adolescencia,
derecho internacional y nacional aplicable y soluciones tecnoldgicas de control y bloqueo», publicado el
pasado diciembre bajo la direccion del Institut Balear de la Dona y en el que han intervenido una treintena
de expertos que han analizado el «uso problematico» de la pornografia entre los menores, advierten
de la relacién existente entre su consumo y el aumento de las agresiones sexuales entre adolescentes,
ademas de suponer una vision de la sexualidad contraria a la igualdad y al respeto que deben existir
en las relaciones sexoafectivas, como consecuencia de los roles de dominio, sumision e incluso de uso
de violencia que son habituales en la pornografia. Segun el estudio referenciado, entre un 15 y un 20 %
de los nifios de 7 a 8 afios ya han visto pornografia, porcentaje que se eleva hasta el 50 % en el caso
de los menores de 13 anos. Y ni siquiera han tenido que ir a buscar esa pornografia, porque hoy dia la
industria de los contenidos audiovisuales para adultos tiene muy facil el acceso a nifios y jévenes. Por
esta razdn es urgente introducir cambios legislativos que refuercen la proteccién de los menores ante
imagenes claramente nocivas para ellos. Mas alla de perseguir a aquellas plataformas que no introduzcan
mecanismos de verificacion de edad, se debe limitar preventiva y tecnolégicamente el acceso a ese tipo
de contenidos, restringiendo de serie los dispositivos desde los que se pueda navegar por internet. Esto es
posible si cualquier dispositivo nuevo, teléfono, ordenador o tablet, se vende con el mecanismo de control
parental activado por defecto de tal manera, ademas, que solo pueda ser desactivado por un adulto.

ENMIENDA NUM. 35
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doifa Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo Unico.

ENMIENDA

De adicion.

Modificacion del articulo 132 del Cédigo Penal.

Se modifica el apartado 1 en el articulo 132, en los siguientes términos:

1. Los términos previstos en el articulo precedente se computaran desde el dia en que se haya
cometido la infraccion punible. En los casos de delito continuado, delito permanente, asi como en las

infracciones que exijan habitualidad, tales términos se computaran, respectivamente, desde el dia en que
se realiz6 la ultima infraccion, desde que se eliminé la situacion ilicita o desde que ceso la conducta.
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En los delitos de aborto no consentido, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la integridad
moral, contralaintimidad, el derecho a la propiaimageny la inviolabilidad del domicilio, y contralas relaciones
familiares, excluidos los delitos contemplados en el parrafo siguiente, cuando la victima fuere una persona
menor de dieciocho anos, los términos se computaran desde el dia en que ésta haya alcanzado la mayoria
de edad, y si falleciere antes de alcanzarla, a partir de la fecha del fallecimiento.

En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150, en el delito de maltrato
habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la libertad comprendidos en el art 172.bis, asi
como los del Capitulo I, de detenciones ilegales y secuestros, cometidos en concurso medial con delitos
contra la libertad e indemnidad sexual, en el de torturas previsto en el articulo 174, en los delitos contra
la libertad e indemnidad sexual y en los delitos de trata de seres humanos, cuando la victima fuere una
persona menor de dieciocho afios, los términos se computaran desde que la victima cumpla los cuarenta y
cinco afios de edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del fallecimiento.

En los delitos contra la libertad sexual del apartado anterior, si la misma persona cometiera un nuevo
delito contra la libertad sexual, cuando la nueva victima fuera una persona menor de dieciocho afios, antes
de que se haya producido la prescripcion de la accidon penal del primer delito, el plazo de prescripcién del
delito inicial se prorroga en su caso hasta que finalice el plazo de prescripcion del delito sexual cometido
posteriormente. En el supuesto que el plazo de prescripcion del delito sexual inicial expire en una fecha mas
tardia, respecto al plazo de prescripcién calculado al aplicar la norma de la interrupcion por reincidencia, se
aplicara el plazo de prescripcion que expire mas tarde.

JUSTIFICACION

La Ley Organica 8/2021 ya reconocio la necesidad de ampliar el plazo de prescripcion en los delitos
sexuales contra menores, con el objetivo de evitar la existencia de espacios de impunidad, al ser estos
delitos en los que estadisticamente se ha demostrado que son de lenta asimilacién en las victimas en
el plano psicoldgica, y por tanto muchas veces de tardia deteccion. Por este motivo en su disposicion
adicional sexta, apartado décimo se realizé6 una modificacion del art. 132.1 CP, que regula el inicio del
computo del plazo de prescripciéon en estos delitos, elevandolo desde que la victima cumple los treinta y
cinco anos de edad.

El Estado espainol ha adquirido la obligaciéon, mediante la ratificacién de tratados internacionales
de derechos humanos, de garantizar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (art 24.1 CE),
modalidad de acceso a la jurisdiccion, de las victimas de delitos sexuales contra menores. Tanto el
Convenio de Lanzarote (art. 33) como el Convenio de Estambul (art. 58) establecen la obligaciéon de los
estados parte de garantizar que las leyes penales garanticen que las victimas de abuso sexual infantil
tienen «tiempo suficiente», que sea «proporcional a la gravedad del delito», «después de que la victima
haya alcanzado la mayoria de edad» para iniciar la acciéon penal. En iguales términos se pronuncia el
art 13.2 de la Directiva 2011/92/EU, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra los abusos y la
explotacién sexual de los menores de edad y la pornografia infantil.

La Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa, en su resolucién 2330 (2020) realizé
recomendaciones a los estados parte para abordar la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes
(en adelante NNA). En su apartado 6.1.4 urgia a los estados miembros a que eliminaran los plazos
de prescripcion en los supuestos de violencia sexual contra NNA, o que al menos garantizaran que los
plazos de prescripcion para la accion civil y penal en los supuestos de violencia sexual contra NNA sean
proporcionales a la gravedad del abuso y en todo caso, nunca finalicen hasta que la victima haya alcanzado,
como minimo, la edad de 48 afios.

Estas recomendaciones son congruentes con la evidencia cientifica disponible sobre el fenomeno de
la denuncia tardia en los casos de abuso sexual contra menores. Los estudios cientificos internacionales
recientes de mayor calidad establecen que como minimo las victimas de abusos sexuales infantiles
denuncian de media cuando tienen 42 afos de edad, aunque hay estudios en que la edad media de
denuncia es incluso mas tardia. Por ejemplo, en 2017 la Real Comision Australiana sobre abusos sexuales
en instituciones, con una muestra de 4404 victimas establecié una edad media de denuncia de 44 afos.
Un estudio de la Comisién de investigacion alemana sobre abusos sexuales en instituciones publicado
en 2014, con una muestra de 1050 victimas, establecio que la edad media de denuncia era de 52 anos. Un
estudio realizado por el think tank Child USA, en que se analiz6 una muestra de 1576 victimas de los Boy
Scouts establecio una edad media de denuncia de 42 afios.

Si se analiza el derecho comparado se observa una tendencia creciente en los estados occidentales,
en la ultima década a ampliar o eliminar el plazo de prescripcién en los delitos sexuales contra menores. En
la actualidad, 11 de los 27 estados de la UE, el 40.7 % del total, han aprobado la imprescriptibilidad de los
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delitos sexuales contramenores, como minimo de los delitos mas graves. Aescala globalal menos 27 estados
han aprobado la imprescriptibilidad total o parcial de la accidon penal en los delitos sexuales contra menores:
1) Canada, 2) EE.UU (a nivel federal y en 44 estados); 3) El Salvador; 4) Colombia; 5) Ecuador; 6) Peru;
7) Chile; 8) Reino Unido; 9) Irlanda; 10) Islandia; 11) Noruega; 12) Suecia; 13) Dinamarca; 14) Holanda;
15) Bélgica; 16) Austria; 17) Suiza; 18) Croacia; 19) Hungria; 20) Polonia; 21) Rumania; 22) Chipre;
23) Georgia 24) Sudafrica; 25) Corea del Sur; 26) Australia; 27) Nueva Zelanda.

Por consiguiente, aunque la reforma realizada por la LO 8/2021 fue una mejora significativa respecto
a la situacion previa, la evidencia cientifica, el derecho comparado y las recomendaciones de organismos
internacionales demuestran que Espafia aun no cumple los estandares minimos internacionales y europeos
que garanticen la tutela judicial efectiva, modalidad de acceso a la jurisdiccion de las victimas de delitos
sexuales contra la infancia, incumpliendo los compromisos internacionales adquiridos. Por ello resulta
necesario, elevar el inicio del cémputo del plazo de prescripcion de los 35 afios actuales hasta los 45 afos,
cumpliendo de esta forma la recomendacion de la Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa.

También resulta necesario realizar algunas mejoras técnicas adicionales en la regulacién de los
plazos de prescripcion de los delitos violentos contra la infancia. En primer lugar, el propio gobierno ha
reconocido la existencia de una errata en la regulacion de los plazos de prescripcion de los delitos contra la
libertad, que es necesario subsanar. Para ello, se siguen las recientes recomendaciones de la Oficina del
Defensor del Pueblo, en que instaba a resolver el problema lo antes posible y a que la reforma se haga en
el sentido mas favorable posible a la posicidon procesal de la victima y las demas partes acusadoras en el
proceso penal. Por este motivo, en dos subgrupos de delitos contra la libertad, las coacciones para forzar
a un menor de edad a contraer matrimonio tipificadas en el art. 172 bis, y en los delitos de detencién ilegal
y secuestro, que se utilicen como medio comisivo para cometer delitos contra la libertad sexual, el plazo
de prescripcion se suspende hasta los 45 afios, mientras que en el resto de los delitos de esta naturaleza
solamente se hace hasta la mayoria de edad de la victima.

En segundo lugar, se corrige una deficiencia en la regulacién del plazo de prescripcion de los delitos de
tortura cometidos contra menores de edad. Segun la regulacion actual, el inicio del plazo de prescripcion de
estos se suspende hasta la mayoria de edad de la victima. Esta regulacion contraviene la recomendacion
que el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas realizé a Espafia en sus observaciones finales del sexto
examen periodico en 2015: «Preocupa al Comité que la prescripcion para el delito de tortura contemplada
en el articulo 174 del Codigo Penal siga vigente, aunque valora su imprescriptibilidad en aquellos casos
en los que es constitutivo de un crimen de lesa humanidad (arts. 1, 4 y 12). EI Comité reitera su anterior
recomendacion (CAT/C/ESP/CO/5, parr. 22) e insta al Estado parte a velar por que los actos de tortura no
queden sujetos a ningun régimen de prescripciony. Por este motivo en esta enmienda adicional se incluye
a los delitos de torturas infantiles, entre el grupo de delitos violentos contra menores con un plazo de
prescripcién ampliado, que se suspende hasta los 45 afos de la victima.

Por ultimo, se incluye una mejora técnica que reduzca la impunidad en los casos de abusadores
sexuales de menores reincidentes. En la actualidad no es infrecuente que solo se pueda procesar a estos
agresores sexuales por los delitos cometidos mas recientemente, contra victimas mas jovenes, mientras
que en los casos mas antiguos la accion penal ya ha prescrito. Un caso ilustrativo es el del exprofesor
Joaquin Benitez, del colegio marista les Corts, que fue condenado Unicamente por los delitos sexuales
contra cuatro victimas, mientras que las denuncias por delitos cometidos contra otras trece victimas fueron
desestimadas por prescripcion. Para evitar este problema, la Asamblea francesa reformé en marzo de 2021
el art. 7 del Cédigo de Procedimiento Penal francés, estableciendo un régimen de prescripcion especial
para los abusadores sexuales de menores reincidentes, incluyendo un supuesto de interrupcién del plazo
de prescripcion. Esta nueva norma penal establece que, en los casos de ASI, si la misma persona comete
una nueva violacion o agresion sexual contra otro menor, antes de que expire el plazo de prescripcion del
primer delito, se prorroga el plazo de prescripcion de la primera agresion sexual hasta que se alcance la
fecha en que prescribe el nuevo delito. En la enmienda se incluye una norma de interrupcién del plazo de
prescripcion para los agresores sexuales de menores reincidentes similar a la implementada en Francia.

ENMIENDA NUM. 36
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo tnico.
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ENMIENDA
De adicion.
Modificacion del articulo 557.1 del Cédigo Penal.
Se modifica el articulo 557 en relacion a su apartado 1, que queda redactado como sigue:

1. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios los que, actuando en grupo y
alterando la paz publica, ejecutaren actos de violencia sobre las personas, o causaren dafos a las cosas
con peligro para la vida o la salud de las personas.»

JUSTIFICACION

Una reforma de los delitos contra el orden publico del Titulo XXII de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal no puede consistir en una regulacion incoherente resultado de una mezcla
de propésitos contradictorios, como son la homologaciéon con los estdndares europeos y a la vez la
persecucion de conductas que Unicamente suponen el legitimo ejercicio de derechos fundamentales. Para
no ensombrecer la voluntad de la reforma y dar claridad a su traduccion normativa, es inaceptable que la
supresion del delito de sedicion sea parcial e incompleta y que encubra el propésito de mantener en el
Cddigo Penal una especie de sedicion impropia por la via de los desérdenes publicos.

Esto es, precisamente, lo que ha sucedido con la reforma penal operada por la Ley Organica 14/2022,
de 22 de diciembre, en la que se supedita la eliminacion del delito a una regulacion transitoria confusa que
impide conocer cudl es el alcance de su efectos y, muy especialmente, a una contrapartida inasumible
desde una perspectiva democratica como es la ampliacion de la criminalizacion del pacifico ejercicio de los
derechos fundamentales (concretamente, la protesta en sus multiples variantes —derecho de manifestacion,
libertad de expresion, resistencia no violenta—) en virtud de la modificacion de los delitos de desérdenes
publicos comprendidos en los articulos 557 y 557 bis del Cddigo Penal.

La peligrosidad de la reforma del delito de desérdenes publicos se ha visto confirmada en el Auto
nam. 20107/2023, de 13 de febrero, dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en la causa
especial 20907/2017, en el que aplica la reforma penal operada por Ley Organica 14/2022, de 22 de
diciembre a la sentencia 459/2019, de 14 de octubre (sentencia del «Procés» independentista catalan). En
este auto, el Tribunal Supremo considera que «los Sres. Cuixart y Sanchez ejecutaron actos de violencia
sobre las cosas y actos intimidatorios que afectaron a la Letrada de la Administracién de Justicia y a
los agentes de la Guardia Civil», y que, puesto que estas acciones dejaron de tener encaje tipico en el
delito de sedicion del derogado art. 544 CP, estas acciones han pasado a ser subsumibles en el delito de
desordenes publicos.

Una reforma penal en este sentido, lejos de homologar el actual ordenamiento penal espafiol con
el del resto de paises de la Union Europea, bajo el pretexto de resolver problemas de legalidad, de falta
de proporcionalidad de las penas, de discordancia con el entorno europeo y de disfuncionalidad en la
cooperacion judicial y de seguridad, subrepticiamente viene mantener e incluso a ampliar la criminalizacion
de conductas democraticas, lo que, en definitiva, comporta la gestacion de un efecto desaliento de cara al
ejercicio de derechos fundamentales.

La supresion parcial e incompleta del delito de sedicion, vinculada a una reforma del tipo penal de
desérdenes publicos, plagada de conceptos juridicos indeterminados y que introduce una modalidad
agravada del mismo, es un ardid para inducir a engafio a las instituciones europeas. Una solucién puramente
formal que no responde en ninguln caso a una verdadera voluntad de homologar el ordenamiento juridico
espafol a los estandares europeos, sino que lo Unico que persigue es que la represién ejercida por el
Estado espafiol contra conductas democraticas deje de generar disfunciones en la cooperacion judicial y
de seguridad con los paises europeos y, en definitiva, permita culminar la persecucion contra los lideres
independentistas catalanes en el exilio (Que con la normativa actual ha resultado infructuosa). Se trata, en
definitiva, de un fraude en toda regla al principio democratico y al principio de Estado de Derecho europeo.

En relacion con el precepto que nos ocupa, el tipo basico de desdérdenes publicos la regulacion actual
comporta que la conducta delictiva consista en ejecutar actos de violencia o intimidacién «con el fin de
atentar contra la paz publica», en lugar de «alterar la paz publica», tal y como reza el texto vigente.
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De esta forma, la Proposicion de Ley convierte el delito de desérdenes publicos en un delito de
tendencia, cuando hasta ahora era un delito de resultado. Esta transformacién comporta una ampliacion del
ambito de lo punible, pues ahora no solo seran sancionables con las penas del art. 557 CP las conductas
que efectivamente hayan alterado la paz publica, sino también las que lo hayan intentado, sin éxito.
Ademas, se pretende que baste la intimidacion, sin mediar violencia. Cierto es que con el CP vigente estos
intentos también son punibles —como actos de tentativa (art. 16 CP)—, pero conllevan una pena mucho
mas benigna (art. 62 CP: pena inferior en uno o dos grados).

Huelga decir que, con la Proposicion de Ley se introduce una significativa dosis de inseguridad juridica,
dado que el ambito de lo subjetivo, en este caso las intenciones del autor, es de muy dificil aprehension,
prestandose a que los operadores juridicos (fiscales y jueces) concluyan que existio tal animo sobre una
discutible base probatoria o indiciaria. Para evitar estos problemas de inseguridad juridica y, en particular,
la arbitrariedad judicial, es mejor configurar los tipos con elementos objetivamente verificables. Por ello se
propone modificar la Proposicion de Ley dejando claro que tiene que darse un resultado concreto, y no
baste una simple tentativa, ademas que requiere violencia, y no un mero acto de intimidacion.

De otra parte, la Proposicion de Ley presenta el riesgo de que, por via interpretativa, se extienda la
aplicacion de este tipo penal a otro tipo de conductas distintas a los actos de violencia sobre las personas
0 sobre las cosas, o la amenaza de llevarlos a cabo. Es por ello que se propone simplificar su redaccion y
limitar el abanico de supuestos que contempla la Proposicién de Ley.

La enmienda recoge lo que voces autorizadas de la comunidad juridica (Grupo de Estudios de Politica
Criminal y Jueces para la Democracia) proponen: una redaccion del tipo basico de desérdenes publicos
mas sencilla, que permita abarcar las conductas verdaderamente merecedoras de las sanciones penales
asociadas a este tipo y, por derivacion, al agravado.

Con la propuesta de enmienda, se mantiene el caracter de delito de resultado en lo que se refiere al
orden publico. Al respecto conviene recordar que el orden publico, entendido como el normal desarrollo
de las funciones publicas (o simple «orden en la calle», vid. STS 987/2009), ha sido considerado por la
Sala segunda del Tribunal Supremo un bien juridico de menor rango que la paz publica, entendida como el
normal desarrollo de la convivencia ciudadana, asi como el orden de la comunidad (vid. STS n.° 459/2019).

Por otra parte, se exige que la violencia sobre las cosas sea peligrosa para la vida o la salud de las
personas, de modo que los actos de violencia sobre objetos materiales que no supongan un peligro para
personas concretas no deberian sancionarse con las penas asignadas al delito de desérdenes publicos.

Con esta redaccion se evita también que, por via interpretativa, se sancione como delitos de
desodrdenes publicos las obstaculizaciones pacificas de las vias o las invasiones pacificas de instalaciones
o edificios.

ENMIENDA NUM. 37
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacién del Articulo unico.

ENMIENDA

De adicion.

Modificacion del articulo 557.2 y 557.3 del Cédigo Penal.

Texto que se propone:

Se modifica el articulo 557 en relacion a sus apartados 2 i 3, que quedan redactados como sigue:

2. Los hechos descritos en el apartado anterior seran castigados con la pena de prision de uno a

cinco afnos e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por el mismo tiempo cuando se exhiban
armas u otros instrumentos especialmente peligrosos, cuando se provoquen incendios, cuando se utilicen
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liquidos inflamables o explosivos, o cuando se provoquen intencionadamente avalanchas en eventos o
espectaculos que congreguen a una multitud de personas y que causen lesiones graves.

3. Las penas de los apartados anteriores se impondran en un grado superior a los intervinientes que
portaran armas de fuego o a los que llevaran a cabo actos de pillaje.»

JUSTIFICACION

Una reforma de los delitos contra el orden publico del Titulo XXII de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal no puede consistir en una regulacion incoherente resultado de una mezcla
de propésitos contradictorios, como son la homologacién con los estandares europeos y a la vez la
persecucion de conductas que unicamente suponen el legitimo ejercicio de derechos fundamentales. Para
no ensombrecer la voluntad de la reforma y dar claridad a su traduccion normativa, es inaceptable que la
supresion del delito de sedicion sea parcial e incompleta y que encubra el propdsito de mantener en el
Caodigo Penal una especie de sediciéon impropia por la via de los desoérdenes publicos.

Esto es, precisamente, lo que ha sucedido con la reforma penal operada por la Ley Organica 14/2022,
de 22 de diciembre, en la que se supedita la eliminacién del delito a una regulacion transitoria confusa que
impide conocer cudl es el alcance de su efectos y, muy especialmente, a una contrapartida inasumible
desde una perspectiva democratica como es la ampliacion de la criminalizacion del pacifico ejercicio de los
derechos fundamentales (concretamente, la protesta en sus multiples variantes —derecho de manifestacion,
libertad de expresion, resistencia no violenta—) en virtud de la modificaciéon de los delitos de desérdenes
publicos comprendidos en los articulos 557 y 557 bis del Cédigo Penal.

La peligrosidad de la reforma del delito de desérdenes publicos se ha visto confirmada en el Auto
nuam. 20107/2023, de 13 de febrero, dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en la causa
especial 20907/2017, en el que aplica la reforma penal operada por Ley Organica 14/2022, de 22 de
diciembre a la sentencia 459/2019, de 14 de octubre (sentencia del «Procés» independentista catalan). En
este auto, el Tribunal Supremo considera que «los Sres. Cuixart y Sanchez ejecutaron actos de violencia
sobre las cosas y actos intimidatorios que afectaron a la Letrada de la Administracion de Justicia y a
los agentes de la Guardia Civil», y que, puesto que estas acciones dejaron de tener encaje tipico en el
delito de sedicidn del derogado art. 544 CP, estas acciones han pasado a ser subsumibles en el delito de
desordenes publicos.

Una reforma penal en este sentido, lejos de homologar el actual ordenamiento penal espafiol con
el del resto de paises de la Union Europea, bajo el pretexto de resolver problemas de legalidad, de falta
de proporcionalidad de las penas, de discordancia con el entorno europeo y de disfuncionalidad en la
cooperacion judicial y de seguridad, subrepticiamente viene mantener e incluso a ampliar la criminalizacion
de conductas democraticas, lo que, en definitiva, comporta la gestacion de un efecto desaliento de cara al
ejercicio de derechos fundamentales.

La supresion parcial e incompleta del delito de sediciéon, vinculada a una reforma del tipo penal de
desoérdenes publicos, plagada de conceptos juridicos indeterminados y que introduce una modalidad
agravada del mismo, es un ardid para inducir a engafio a las instituciones europeas. Una solucién puramente
formal que no responde en ningun caso a una verdadera voluntad de homologar el ordenamiento juridico
espafol a los estandares europeos, sino que lo Unico que persigue es que la represién ejercida por el
Estado espafiol contra conductas democraticas deje de generar disfunciones en la cooperacion judicial y
de seguridad con los paises europeos y, en definitiva, permita culminar la persecucion contra los lideres
independentistas catalanes en el exilio (que con la normativa actual ha resultado infructuosa). Se trata, en
definitiva, de un fraude en toda regla al principio democratico y al principio de Estado de Derecho europeo.

En relacion con el precepto que nos ocupa, el tipo agravado es redundante y esta valorativamente
desenfocado.

Es redundante porque las conductas idéneas para afectar gravemente el orden publico suelen serlo
para afectar a la paz publica, por lo que ya estarian abarcadas por el tipo basico. Como se ha dicho, la paz
publica se considera un bien juridico de rango superior al orden publico.

Esta valorativamente desenfocado porque establece como circunstancia agravante la idea de una
multitud y la condicion de autoridad de los autores. El nimero de los congregados no puede configurar en
si mismo una amenaza, penalizando asi las concentraciones de caracter multitudinario, por el simple hecho
de serlo. Y lo mismo respecto a las autoridades, como si su participacion en una concentracioén supusiera
un plus de amenaza.
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Es por ello que, la enmienda propuesta recoge el planteamiento defendido por la comunidad juridica del
Grupo de Estudios de Politica Criminal y Jueces para la Democracia, que consideran que las circunstancias
agravantes deberian ser como las que se recogen en la enmienda.

ENMIENDA NUM. 38
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)
El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuaciéon del Articulo Unico.
ENMIENDA
De adicion.
Supresion del articulo 557.4 del Codigo Penal.
Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Texto que se propone:

Se suprime el apartado 4 del articulo 557, que queda redactado como sigue:

JUSTIFICACION

Una reforma de los delitos contra el orden publico del Titulo XXII de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal no puede consistir en una regulacion incoherente resultado de una mezcla
de propésitos contradictorios, como son la homologacion con los estandares europeos y a la vez la
persecucion de conductas que unicamente suponen el legitimo ejercicio de derechos fundamentales. Para
no ensombrecer la voluntad de la reforma y dar claridad a su traduccion normativa, es inaceptable que la
supresion del delito de sedicion sea parcial e incompleta y que encubra el propdsito de mantener en el
Caodigo Penal una especie de sedicion impropia por la via de los desoérdenes publicos.

Esto es, precisamente, lo que ha sucedido con la reforma penal operada por la Ley Organica 14/2022,
de 22 de diciembre, en la que se supedita la eliminacién del delito a una regulacion transitoria confusa que
impide conocer cual es el alcance de su efectos y, muy especialmente, a una contrapartida inasumible
desde una perspectiva democratica como es la ampliacion de la criminalizacién del pacifico ejercicio de los
derechos fundamentales (concretamente, la protesta en sus multiples variantes —derecho de manifestacion,
libertad de expresion, resistencia no violenta—) en virtud de la modificacién de los delitos de desérdenes
publicos comprendidos en los articulos 557 y 557 bis del Cédigo Penal.

La peligrosidad de la reforma del delito de desérdenes publicos se ha visto confirmada en el Auto
nuam. 20107/2023, de 13 de febrero, dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en la causa
especial 20907/2017, en el que aplica la reforma penal operada por Ley Organica 14/2022, de 22 de
diciembre a la sentencia 459/2019, de 14 de octubre (sentencia del «Procés» independentista catalan). En
este auto, el Tribunal Supremo considera que «los Sres. Cuixart y Sanchez ejecutaron actos de violencia
sobre las cosas y actos intimidatorios que afectaron a la Letrada de la Administracion de Justicia y a
los agentes de la Guardia Civil», y que, puesto que estas acciones dejaron de tener encaje tipico en el
delito de sedicidn del derogado art. 544 CP, estas acciones han pasado a ser subsumibles en el delito de
desordenes publicos.

Una reforma penal en este sentido, lejos de homologar el actual ordenamiento penal espariol con
el del resto de paises de la Union Europea, bajo el pretexto de resolver problemas de legalidad, de falta
de proporcionalidad de las penas, de discordancia con el entorno europeo y de disfuncionalidad en la
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cooperacion judicial y de seguridad, subrepticiamente viene mantener e incluso a ampliar la criminalizacion
de conductas democraticas, lo que, en definitiva, comporta la gestacion de un efecto desaliento de cara al
ejercicio de derechos fundamentales.

La supresion parcial e incompleta del delito de sediciéon, vinculada a una reforma del tipo penal de
desordenes publicos, plagada de conceptos juridicos indeterminados y que introduce una modalidad
agravada del mismo, es un ardid para inducir a engafio a las instituciones europeas. Una solucion puramente
formal que no responde en ningun caso a una verdadera voluntad de homologar el ordenamiento juridico
espanol a los estandares europeos, sino que lo Unico que persigue es que la represion ejercida por el
Estado espafiol contra conductas democraticas deje de generar disfunciones en la cooperacion judicial y
de seguridad con los paises europeos Yy, en definitiva, permita culminar la persecucion contra los lideres
independentistas catalanes en el exilio (que con la normativa actual ha resultado infructuosa). Se trata, en
definitiva, de un fraude en toda regla al principio democratico y al principio de Estado de Derecho europeo.

En relacién con el precepto que nos ocupa, la provocacion, conspiracion y proposicion son figuras
que, por razones de politica criminal vinculada al principio de ultima ratio, solo tienen sentido ante delitos
especialmente graves. No es el caso del delito de desdrdenes publicos. Los poderes publicos disponen de
instrumentos legales para actuar, y si es necesario, corresponsabilizar a aquellos que intentan soliviantar
la paz social. Pero en la medida que este delito se debe de concebir como de resultado, tales conductas
son desproporcionado que vengan tipificadas en el codigo penal. Por ello se propone la supresién de dicho
apartado, ademas de proponer —en este caso como si que hace la Proposicion de Ley— la eliminacion del
actual articulo 559 CP.

ENMIENDA NUM. 39
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)
El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuaciéon del Articulo Unico.
ENMIENDA
De adicion.

Supresion del articulo 557 bis del Cédigo Penal.

Texto que se propone:

Se suprime el articulo 557 bis, que queda redactado como sigue:

JUSTIFICACION

Una reforma de los delitos contra el orden publico del Titulo XXII de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal no puede consistir en una regulacion incoherente resultado de una mezcla
de propésitos contradictorios, como son la homologacién con los estandares europeos y a la vez la
persecucion de conductas que unicamente suponen el legitimo ejercicio de derechos fundamentales. Para
no ensombrecer la voluntad de la reforma y dar claridad a su traduccion normativa, es inaceptable que la
supresion del delito de sedicion sea parcial e incompleta y que encubra el propésito de mantener en el
Caodigo Penal una especie de sedicion impropia por la via de los desérdenes publicos.
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Esto es, precisamente, lo que ha sucedido con la reforma penal operada por la Ley Organica 14/2022,
de 22 de diciembre, en la que se supedita la eliminacién del delito a una regulacion transitoria confusa que
impide conocer cual es el alcance de su efectos y, muy especialmente, a una contrapartida inasumible
desde una perspectiva democratica como es la ampliacién de la criminalizacién del pacifico ejercicio de los
derechos fundamentales (concretamente, la protesta en sus multiples variantes —derecho de manifestacion,
libertad de expresion, resistencia no violenta—) en virtud de la modificacién de los delitos de desérdenes
publicos comprendidos en los articulos 557 y 557 bis del Cédigo Penal.

La peligrosidad de la reforma del delito de desdrdenes publicos se ha visto confirmada en el Auto
nam. 20107/2023, de 13 de febrero, dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en la causa
especial 20907/2017, en el que aplica la reforma penal operada por Ley Organica 14/2022, de 22 de
diciembre a la sentencia 459/2019, de 14 de octubre (sentencia del «Procés» independentista catalan). En
este auto, el Tribunal Supremo considera que «los Sres. Cuixart y Sanchez ejecutaron actos de violencia
sobre las cosas y actos intimidatorios que afectaron a la Letrada de la Administracion de Justicia y a
los agentes de la Guardia Civil», y que, puesto que estas acciones dejaron de tener encaje tipico en el
delito de sedicidn del derogado art. 544 CP, estas acciones han pasado a ser subsumibles en el delito de
desordenes publicos.

Una reforma penal en este sentido, lejos de homologar el actual ordenamiento penal espafiol con
el del resto de paises de la Union Europea, bajo el pretexto de resolver problemas de legalidad, de falta
de proporcionalidad de las penas, de discordancia con el entorno europeo y de disfuncionalidad en la
cooperacion judicial y de seguridad, subrepticiamente viene mantener e incluso a ampliar la criminalizacion
de conductas democraticas, lo que, en definitiva, comporta la gestacion de un efecto desaliento de cara al
ejercicio de derechos fundamentales.

La supresion parcial e incompleta del delito de sediciéon, vinculada a una reforma del tipo penal de
desordenes publicos, plagada de conceptos juridicos indeterminados y que introduce una modalidad
agravada del mismo, es un ardid para inducir a engafio a las instituciones europeas. Una solucion puramente
formal que no responde en ningun caso a una verdadera voluntad de homologar el ordenamiento juridico
espanol a los estandares europeos, sino que lo Unico que persigue es que la represion ejercida por el
Estado espafiol contra conductas democraticas deje de generar disfunciones en la cooperacion judicial y
de seguridad con los paises europeos Yy, en definitiva, permita culminar la persecucion contra los lideres
independentistas catalanes en el exilio (que con la normativa actual ha resultado infructuosa). Se trata, en
definitiva, de un fraude en toda regla al principio democratico y al principio de Estado de Derecho europeo.

En relacion con el precepto que nos ocupa, el delito de desérdenes publicos se debe de relacionar
siempre con el uso de la violencia. El precepto introducido por la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre
conlleva el riesgo de perseguir penalmente a cualquier movilizacion o manifestacién pacifica —no
violenta—, que por sus caracteristicas los operadores juridicos (fiscales y jueces) concluyan que causa
una «perturbacién relevante de la paz publica y de su actividad normal».

Debe de prevalecer sin matices el derecho fundamental a la libertad de reunién y manifestacion,
consagrado en el articulo 21 de la Constitucién. Y no dar sefiales equivocas y disuasorias en el Codigo
Penal. Es mas, se debe de garantizar que ni fiscales ni jueces concluyan, al albur de conceptos juridicos
indeterminados, la comision de un delito, cuando manifestarse pacificamente es una actividad que no
puede transitar de derecho fundamental a delito, bajo ninguna circunstancia. Por estas razones se propone
Su supresion.

ENMIENDA NUM. 40
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuaciéon del Articulo Unico.

ENMIENDA

De adicion.

Modificacion del articulo 432 del Codigo Penal.
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Texto que se propone:

«Se modifica el articulo 432 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal,
quedando redactado como sigue:

La autoridad o funcionario publico que, con propdsito de enriquecimiento propio o ajeno, sustrajere o
consintiere que un tercero, con igual animo, sustraiga caudales o efectos publicos que tenga a su cargo por
razon de sus funciones o con ocasién de las mismas, sera castigado con una pena de prision de tres a seis
afios, inhabilitacion especial para cargo o empleo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo
por tiempo de seis a diez anos.»

JUSTIFICACION

El objetivo de la presente enmienda consiste en evitar que se continden incluyendo entre los delitos
de corrupcion conductas que no son corruptas, sino que se enmarcan en el ejercicio de las facultades que
legitimamente corresponden a las autoridades o funcionarios publicos, cuya responsabilidad Unicamente
puede ser politica o, en su caso, contable. De esta forma, se imposibilitara la ilegitima intromision de sujetos
ajenos a la funcion politica como son los jueces en la determinacion del interés general y la consiguiente
condena injusta de responsables publicos por llevar a cabo las politicas por las que fueron elegidos.

El uso e interpretacion que por parte de los Tribunales se ha venido haciendo del delito de malversacién
regulado en los articulos 432 y 433 del Cddigo Penal parte de que «el concepto de animo de lucro no puede
obtenerse mediante su identificacion con el propdsito de enriquecimiento» y que «los actos de manifiesta
deslealtad en la administracién de los fondos publicos», entendiendo por tal «una aplicaciéon publica
diferente de los fondos publicos de aquella a que estaban presupuestariamente adscritos», presuponen
animo de lucro puesto que «la malversacion no requiere el enriquecimiento del autor, sino, en todo caso,
la disminucion ilicita de los caudales publicos o bienes asimilados a esto» (todos los entrecomillados han
sido extraidos del Auto num. 20107/2023, de 13 de febrero, dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo en la causa especial 20907/2017, relativo a los efectos de la entrada en vigor de la reforma penal
operada por Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, en relacion con las condenas impuestas en la
sentencia 459/2019, de 14 de octubre (sentencia del «Procés» independentista catalan).

Esta identificacion del delito de malversacién con una determinada idea de deslealtad en la
administracion de los fondos publicos (la llamada «relevancia tipica de la administracién desleal de los
fondos publicos») es perniciosa desde el punto de vista democratico, puesto que presupone que el interés
general, es decir, la base de la legitimacion del gasto, puede ser objeto de revision judicial y, en definitiva,
quedar al arbitrio de jueces y tribunales.

De hecho, esta jurisprudencia es anterior a la reforma operada del delito de malversacion por la Ley
Organica 1/2015 de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, que vino a establecer de forma explicita que el entendimiento de la malversacion como
una mera traslacion al ambito publico del delito de administracién desleal en el ambito privado que incluye
el uso diferente o alternativo de los fondos publicos de acuerdo con los criterios politicos contenidos en los
programas politicos de los partidos.

La reciente Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, aunque aprobada con la intenciéon de acabar
con este concepto de malversacion tan profundamente arraigado en la jurisprudencia en la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, presenta una serie de insuficiencias técnicas que han permitido que su aplicacion
haya tenido los efectos contrarios a los deseados por el legislador.

En efecto, la solucién técnica adoptada en la reciente reforma penal ha dejado via libre a la renuencia
del Tribunal Supremo a cambiar su jurisprudencia en materia de malversacion, tal y como ha quedado
demostrado en ya citado Auto de 13 de febrero dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en la
causa especial 20907/2017.

Procede, por tanto, superar el uso e interpretacion que se ha venido haciendo de la malversacion
contenida en los articulos 432 y 433 del Cddigo Penal con una nueva redaccién de los articulos relativos a la
malversacion. En primer lugar, procede eliminar la expresion «animo de lucro» del articulo 432 y sustituirla
por «enriquecimiento propio o ajeno», de forma que no sea ya posible la interpretacion extensiva que
tradicionalmente ha venido realizando la jurisprudencia, equiparando la malversacion con la administracion
desleal. En segundo lugar, procede afadir un segundo apartado en el articulo 433 para evidenciar la menor
gravedad de las conductas de adquisicién de bienes y servicios con fondos publicos cuando no benefician
a la autoridad o funcionario que acuerda su adquisicion.
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La nueva redaccion de los articulos 432 y 433 permitira, en primer lugar, evitar el solapamiento de
aquellas conductas que pueden comportar una derivacién y exigencia de responsabilidad contable con
otras que, propiamente, entran en el ambito de la corrupcion; en segundo lugar, evitar el un indebido margen
de revision judicial sobre decisiones politicas cuya legitimidad proviene de la expresion soberana de la
voluntad popular expresada en las urnas; y en tercer lugar, por ser contraria a los estandares europeos,
muy especialmente, al principio de bis in idem.

Por otra parte, se evitara confundir la denominada mala administracién publica con la corrupcién, un
error técnico debido a un exceso interpretativo que la aplicacion de la malversacion ha puesto de manifiesto,
y que tiene un dificil encaje con las legislaciones de nuestro entorno y el entendimiento generalizado, en el
marco de la Union Europea, sobre qué ha de entenderse como corrupcion.

Esta confusion, que ha generado evidentes «disfunciones en la cooperacion judicial y de seguridad»
con los estados miembros de la Unién Europea (uno de los problemas que la Ley Organica 14/2022,
de 22 de diciembre precisamente pretendia resolver segun su Exposicion de Motivos), ha puesto de
manifiesto que solapar conductas de diferente naturaleza en un mismo tipo penal solo sirve para mermar el
principio de confianza mutua entre érganos jurisdiccionales de la propia Unién Europea.

El mas claro ejemplo de esto lo hemos tenido en los ultimos cinco afios con la persecucion politica
sufrida por los lideres independentistas catalanes y el bochorno que ha significado para el Reino de Espafia
presentar como delito de corrupcion lo que no es mas que una diferencia de criterio politico a la hora de
materializar los diversos gastos publicos.

Justamente este indebido solapamiento de conductas dentro de un mismo tipo penal es el que ha
llevado a las autoridades judiciales de otros estados miembros de la Unién Europea a cuestionar la realidad
penal de conductas que, en sus ordenamientos, no pasan del ambito de la responsabilidad politica, o,
llegado el caso, de la contable.

Un uso diferente o alternativo de los fondos publicos, en funcién de criterios politicos que vengan
previamente establecidos en los programas politicos que terminan siendo votados, podria, en el peor de
los escenarios, conllevar que los responsables de tales actos pudiesen, en determinados casos, tener una
derivacion de responsabilidad contable si es que se acredita que esos gastos han sido realizados fuera del
marco de lo racional o de lo previamente expuesto a los ciudadanos que les han votado.

El interés general, es decir la base de la legitimacidén del gasto, no puede ser objeto de revisidon
judicial ni quedar al arbitrio de jueces y tribunales sino unica y exclusivamente puede servir, si se dan
las circunstancias, para una exigencia de responsabilidad politica que, en los sistemas democraticos, se
realiza o tiene lugar en cada cita electoral. De lo contrario, si el interés general puede ser objeto de revision
judicial, lo que se esta haciendo es entregar un instrumento juridico-penal a jueces y tribunales para, desde
su particular subjetividad politica personal, revisar o cuestionar la actividad politica de otros poderes del
Estado. Esto no es mas que una cesion injustificada de competencias que vulnera el principio constitucional
de divisidén de poderes. Desde una perspectiva democratica esta cesion es acarrea graves peligros para la
pluralidad de las opciones politicas, puesto que puede provocar una autolimitacién de los actores publicos
ante la amenaza penal, y en todo caso introduce el riesgo de transformarse en un medio util para una suerte
de reconduccioén de la politica por parte de jueces y tribunales ex post facto.

Es por esto que el delito de malversacion debe configurarse de forma que se impida su aplicacién como
remedo del delito de administracion desleal sobre el patrimonio publico. Las facultades de los responsables
publicos en la gestion del patrimonio publico y el margen de discrecionalidad del que disponen en la
determinacion del interés publico no pueden equipararse a las facultades de los administradores respecto
del patrimonio privado ajeno, emanadas de la ley, encomendadas por la autoridad o asumidas mediante
un negocio juridico.

Ejemplo de esto, como se ha visto recientemente, es el caso de los politicos y responsables publicos
catalanes que promovieron y realizaron el referéndum de independencia del 1 de octubre de 2017, tanto
los condenados por el Tribunal Supremo como los pendientes de sentencia en otros juzgados. Pero no
Unicamente ha afectado a los independentistas catalanes, también se ha aplicado el mismo esquema a los
lideres socialistas de Andalucia, condenados por ejecutar las leyes aprobadas por el parlamento andaluz.

La lucha contra la corrupcion debe ser asumida desde un plano de rigor legislativo que, partiendo de
la divisién de poderes, la condicion de ultima ratio del derecho penal, y los estandares europeos en materia
de derechos fundamentales, impide identificar o asimilar situaciones que no son similares y que responden
de hecho a presupuestos totalmente diferentes.

No es lo mismo beneficiarse o beneficiar a terceros a costa de los dineros publicos que, simplemente,
dar a estos un uso que puede ser considerado ilegitimo por la oposicién u otros actores (como pueden ser
determinados jueces y tribunales).
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Unas y otras conductas no solo no son homogéneas, sino que han de recibir un tratamiento muy
diferente. Las primeras son claramente merecedoras de sancién penal, pero las segundas se desarrollan
en el plano de la legitima discrecionalidad politica y, por tanto, aparte de las responsabilidades politicas
que puedan acarrear, lo maximo que pueden acarrear es la derivacion, cuando asi tenga que ser, de la
correspondiente responsabilidad contable.

Para solucionar el problema generado a partir de una mala técnica legislativa y de un error de
aproximacion al problema de la corrupcién, no es necesario acudir a la gestacidon de nuevos tipos penales
ni de elaboradas tesis doctrinales, basta con reconducir nuestra realidad penal a un cauce perfectamente
compatible con el seguido en el resto de los estados miembros de la Unién Europea.

El erroneo entendimiento de conductas propias del ambito de lo privado con las referidas al ambito de
lo publico, pensar que la malversacion «constituye en realidad una modalidad de administracién desleal»
—segun reza la exposicion de motivos de la LO 1/2015 de 30 de marzo de 2015 y segun afirma el Tribunal
Supremo en su Auto de 13 de febrero— es no entender cual es el bien juridico protegido en este delito y,
también, generar un espacio de confusién entre conductas abiertamente reprochables, corruptas, de otras
que son simplemente criticables, desde una perspectiva politica.

Por otra parte, el actual tipo penal, que convive con los mecanismos de derivacion de responsabilidad
contable de los responsables del gasto publico, permite un espacio de vulneracion del derecho fundamental
al non bis in idem en los términos en que este derecho fundamental ha sido definido por la mas sélida y
reciente jurisprudencia tanto del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como del Tribunal de Justicia de
la Union Europea.

En el marco del Convenio Europeo de Derechos Humanos su configuracion viene dada por lo
establecido en el articulo art. 4 del Protocolo adicional 7 a la Convenciéon Europea de Derechos Humanos,
aprobado en Estrasburgo el 22 de noviembre de 1984 que introdujo el principio non bis in idem. Espafa lo
ratificé mediante instrumento publicado en el BOE de 15 de octubre de 2009, entrando el vigor el dia 1 de
diciembre de 2009 vy, por tanto, viene obligada a su aplicacion.

Pero no solo tiene el caracter de derecho fundamental porque asi esté establecido en el mencionado
Protocolo Adicional a la Convencién sino, también, porque viene regulado de igual forma, y con la misma
categoria en el articulo 50 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea que ha de ser
interpretado en relacion, entre otros, con lo previsto en sus articulos 52 y 53, tal cual se vera ut infra. Es
decir, se trata de normas de derecho primario de la Unién con las consecuencias que ello conlleva.

Para el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el caracter de derecho fundamental del non bis in
idem, es algo innegable al venir consagrado en el articulo 50 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea y es, por tanto, un principio iUnicamente aplicable en situaciones en las que los poderes
publicos ejercen su ius puniendi toda vez que su finalidad no es otra que la de evitar «la acumulacion tanto
de procedimientos como de sanciones de caracter penal [...] por los mismos hechos contra la misma
personay, tal cual se sostiene en sus dos recientes sentencias de 22 de marzo de 2022 en los Asuntos
C-117/20 y C-151/20.

Por consiguiente, se trata de dar fin a una jurisprudencia que, en lo que afecta al delito de malversacion,
no solo presenta serias deficiencias técnicas en lo juridico-penal y genera espacios para la indebida
injerencia judicial en lo politico, sino que, también, como se esta viendo en la practica, propicia problemas
de vulneracién de derechos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 41
De don Josep Maria Cervera Pinart (GPN), de don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Maria Cervera Pinart (GPN), el Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la
Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo Unico.

ENMIENDA

De adicion.

Modificacion del articulo 433 del Cédigo Penal.
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Texto que se propone:

«Se modifica el articulo 433 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal,
quedando redactado como sigue:

La autoridad o funcionario publico que, sin estar comprendido en los articulos anteriores, diere al
patrimonio publico que administrare una aplicacién publica diferente de aquélla a la que estuviere destinado,
incurrira en las penas de prision de uno a cuatro afos e inhabilitacion especial de empleo o cargo publico de
dos a seis anos, si resultare dafio o entorpecimiento graves del servicio al que estuviere consignado, y de
inhabilitacién de empleo o cargo publico de uno a tres afnos y multa de tres a doce meses, si no resultare.

Las mismas penas se impondran cuando la autoridad o funcionario publico disponga de caudales o
efectos publicos que tenga a su cargo por razén de sus funciones para adquirir bienes o servicios sin contar
con habilitacién normativa para ello, cuando con dicha conducta la autoridad o funcionario no obtenga
ningun enriquecimiento o beneficio para si o para una tercera persona distinta del proveedor. Se impondra
la pena inferior en grado a la anterior cuando se adquieran bienes que permanezcan a disposicion de las
administraciones publicas y estén en condiciones de ser destinados a un servicio publico.»

JUSTIFICACION

El objetivo de la presente enmienda consiste en evitar que se continden incluyendo entre los delitos
de corrupcion conductas que no son corruptas, sino que se enmarcan en el ejercicio de las facultades que
legitimamente corresponden a las autoridades o funcionarios publicos, cuya responsabilidad Unicamente
puede ser politica o, en su caso, contable. De esta forma, se imposibilitara la ilegitima intromision de sujetos
ajenos a la funcion politica como son los jueces en la determinacion del interés general y la consiguiente
condena injusta de responsables publicos por llevar a cabo las politicas por las que fueron elegidos.

El uso e interpretacion que por parte de los Tribunales se ha venido haciendo del delito de malversacién
regulado en los articulos 432 y 433 del Cddigo Penal parte de que «el concepto de animo de lucro no puede
obtenerse mediante su identificaciéon con el propésito de enriquecimiento» y que «los actos de manifiesta
deslealtad en la administracién de los fondos publicos», entendiendo por tal «una aplicaciéon publica
diferente de los fondos publicos de aquella a que estaban presupuestariamente adscritos», presuponen
animo de lucro puesto que «la malversacion no requiere el enriquecimiento del autor, sino, en todo caso,
la disminucion ilicita de los caudales publicos o bienes asimilados a esto» (todos los entrecomillados han
sido extraidos del Auto num. 20107/2023, de 13 de febrero, dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo en la causa especial 20907/2017, relativo a los efectos de la entrada en vigor de la reforma penal
operada por Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, en relacion con las condenas impuestas en la
sentencia 459/2019, de 14 de octubre (sentencia del «Procés» independentista catalan).

Esta identificacién del delito de malversacion con una determinada idea de deslealtad en la
administracion de los fondos publicos (la llamada «relevancia tipica de la administraciéon desleal de los
fondos publicos») es perniciosa desde el punto de vista democratico, puesto que presupone que el interés
general, es decir, la base de la legitimacion del gasto, puede ser objeto de revision judicial y, en definitiva,
quedar al arbitrio de jueces y tribunales.

De hecho, esta jurisprudencia es anterior a la reforma operada del delito de malversacion por la Ley
Organica 1/2015 de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, que vino a establecer de forma explicita que el entendimiento de la malversacion como
una mera traslacion al ambito publico del delito de administracidn desleal en el ambito privado que incluye
el uso diferente o alternativo de los fondos publicos de acuerdo con los criterios politicos contenidos en los
programas politicos de los partidos.

La reciente Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, aunque aprobada con la intenciéon de acabar
con este concepto de malversacion tan profundamente arraigado en la jurisprudencia en la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, presenta una serie de insuficiencias técnicas que han permitido que su aplicacion
haya tenido los efectos contrarios a los deseados por el legislador.

En efecto, la solucién técnica adoptada en la reciente reforma penal ha dejado via libre a la renuencia
del Tribunal Supremo a cambiar su jurisprudencia en materia de malversacion, tal y como ha quedado
demostrado en ya citado Auto de 13 de febrero dictado por la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en la
causa especial 20907/2017.
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Procede, por tanto, superar el uso e interpretacion que se ha venido haciendo de la malversacion
contenida en los articulos 432 y 433 del Codigo Penal con una nueva redaccion de los articulos relativos a la
malversacion. En primer lugar, procede eliminar la expresion «animo de lucro» del articulo 432 y sustituirla
por «enriquecimiento propio o ajeno», de forma que no sea ya posible la interpretacion extensiva que
tradicionalmente ha venido realizando la jurisprudencia, equiparando la malversacion con la administracion
desleal. En segundo lugar, procede afiadir un segundo apartado en el articulo 433 para evidenciar la menor
gravedad de las conductas de adquisicién de bienes y servicios con fondos publicos cuando no benefician
a la autoridad o funcionario que acuerda su adquisicion.

La nueva redaccion de los articulos 432 y 433 permitira, en primer lugar, evitar el solapamiento de
aquellas conductas que pueden comportar una derivacion y exigencia de responsabilidad contable con
otras que, propiamente, entran en el ambito de la corrupcion; en segundo lugar, evitar el un indebido margen
de revision judicial sobre decisiones politicas cuya legitimidad proviene de la expresion soberana de la
voluntad popular expresada en las urnas; y en tercer lugar, por ser contraria a los estandares europeos,
muy especialmente, al principio de bis in idem.

Por otra parte, se evitara confundir la denominada mala administracion publica con la corrupcion, un
error técnico debido a un exceso interpretativo que la aplicacién de la malversacion ha puesto de manifiesto,
y que tiene un dificil encaje con las legislaciones de nuestro entorno y el entendimiento generalizado, en el
marco de la Union Europea, sobre qué ha de entenderse como corrupcion.

Esta confusion, que ha generado evidentes «disfunciones en la cooperacion judicial y de seguridad»
con los estados miembros de la Unién Europea (uno de los problemas que la Ley Organica 14/2022, de 22
de diciembre precisamente pretendia resolver segun su Exposicion de Motivos), ha puesto de manifiesto
que solapar conductas de diferente naturaleza en un mismo tipo penal solo sirve para mermar el principio
de confianza mutua entre 6rganos jurisdiccionales de la propia Union Europea.

El mas claro ejemplo de esto lo hemos tenido en los ultimos cinco afios con la persecucion politica
sufrida por los lideres independentistas catalanes y el bochorno que ha significado para el Reino de Espafia
presentar como delito de corrupcién lo que no es mas que una diferencia de criterio politico a la hora de
materializar los diversos gastos publicos.

Justamente este indebido solapamiento de conductas dentro de un mismo tipo penal es el que ha
llevado a las autoridades judiciales de otros estados miembros de la Unién Europea a cuestionar la realidad
penal de conductas que, en sus ordenamientos, no pasan del ambito de la responsabilidad politica, o,
llegado el caso, de la contable.

Un uso diferente o alternativo de los fondos publicos, en funcidén de criterios politicos que vengan
previamente establecidos en los programas politicos que terminan siendo votados, podria, en el peor de
los escenarios, conllevar que los responsables de tales actos pudiesen, en determinados casos, tener una
derivacion de responsabilidad contable si es que se acredita que esos gastos han sido realizados fuera del
marco de lo racional o de lo previamente expuesto a los ciudadanos que les han votado.

El interés general, es decir la base de la legitimacidén del gasto, no puede ser objeto de revisidon
judicial ni quedar al arbitrio de jueces y tribunales sino Unica y exclusivamente puede servir, si se dan
las circunstancias, para una exigencia de responsabilidad politica que, en los sistemas democraticos, se
realiza o tiene lugar en cada cita electoral. De lo contrario, si el interés general puede ser objeto de revision
judicial, lo que se esta haciendo es entregar un instrumento juridico-penal a jueces y tribunales para, desde
su particular subjetividad politica personal, revisar o cuestionar la actividad politica de otros poderes del
Estado. Esto no es mas que una cesion injustificada de competencias que vulnera el principio constitucional
de division de poderes. Desde una perspectiva democratica esta cesion es acarrea graves peligros para la
pluralidad de las opciones politicas, puesto que puede provocar una autolimitacion de los actores publicos
ante la amenaza penal, y en todo caso introduce el riesgo de transformarse en un medio util para una suerte
de reconduccion de la politica por parte de jueces y tribunales ex post facto.

Es por esto que el delito de malversacion debe configurarse de forma que se impida su aplicacién como
remedo del delito de administracidn desleal sobre el patrimonio publico. Las facultades de los responsables
publicos en la gestion del patrimonio publico y el margen de discrecionalidad del que disponen en la
determinacion del interés publico no pueden equipararse a las facultades de los administradores respecto
del patrimonio privado ajeno, emanadas de la ley, encomendadas por la autoridad o asumidas mediante
un negocio juridico.

Ejemplo de esto, como se ha visto recientemente, es el caso de los politicos y responsables publicos
catalanes que promovieron y realizaron el referéndum de independencia del 1 de octubre de 2017, tanto
los condenados por el Tribunal Supremo como los pendientes de sentencia en otros juzgados. Pero no
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Unicamente ha afectado a los independentistas catalanes, también se ha aplicado el mismo esquema a los
lideres socialistas de Andalucia, condenados por ejecutar las leyes aprobadas por el parlamento andaluz.

La lucha contra la corrupcion debe ser asumida desde un plano de rigor legislativo que, partiendo de
la divisién de poderes, la condicion de ultima ratio del derecho penal, y los estandares europeos en materia
de derechos fundamentales, impide identificar o asimilar situaciones que no son similares y que responden
de hecho a presupuestos totalmente diferentes.

No es lo mismo beneficiarse o beneficiar a terceros a costa de los dineros publicos que, simplemente,
dar a estos un uso que puede ser considerado ilegitimo por la oposicién u otros actores (como pueden ser
determinados jueces y tribunales).

Unas y otras conductas no solo no son homogéneas, sino que han de recibir un tratamiento muy
diferente. Las primeras son claramente merecedoras de sancién penal, pero las segundas se desarrollan
en el plano de la legitima discrecionalidad politica y, por tanto, aparte de las responsabilidades politicas
que puedan acarrear, lo maximo que pueden acarrear es la derivacion, cuando asi tenga que ser, de la
correspondiente responsabilidad contable.

Para solucionar el problema generado a partir de una mala técnica legislativa y de un error de
aproximacion al problema de la corrupcién, no es necesario acudir a la gestacidon de nuevos tipos penales
ni de elaboradas tesis doctrinales, basta con reconducir nuestra realidad penal a un cauce perfectamente
compatible con el seguido en el resto de los estados miembros de la Unién Europea.

El erroneo entendimiento de conductas propias del ambito de lo privado con las referidas al ambito de
lo publico, pensar que la malversacion «constituye en realidad una modalidad de administracién desleal»
—segun reza la exposicion de motivos de la LO 1/2015 de 30 de marzo de 2015 y segun afirma el Tribunal
Supremo en su Auto de 13 de febrero— es no entender cual es el bien juridico protegido en este delito y,
también, generar un espacio de confusién entre conductas abiertamente reprochables, corruptas, de otras
que son simplemente criticables, desde una perspectiva politica.

Por otra parte, el actual tipo penal, que convive con los mecanismos de derivacion de responsabilidad
contable de los responsables del gasto publico, permite un espacio de vulneracion del derecho fundamental
al non bis in idem en los términos en que este derecho fundamental ha sido definido por la mas sélida y
reciente jurisprudencia tanto del Tribunal Europeo de Derechos Humanos como del Tribunal de Justicia de
la Union Europea.

En el marco del Convenio Europeo de Derechos Humanos su configuracion viene dada por lo
establecido en el articulo art. 4 del Protocolo adicional 7 a la Convencién Europea de Derechos Humanos,
aprobado en Estrasburgo el 22 de noviembre de 1984 que introdujo el principio non bis in idem. Espafa lo
ratificé mediante instrumento publicado en el BOE de 15 de octubre de 2009, entrando el vigor el dia 1 de
diciembre de 2009 vy, por tanto, viene obligada a su aplicacion.

Pero no solo tiene el caracter de derecho fundamental porque asi esté establecido en el mencionado
Protocolo Adicional a la Convencién sino, también, porque viene regulado de igual forma, y con la misma
categoria en el articulo 50 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea que ha de ser
interpretado en relacion, entre otros, con lo previsto en sus articulos 52 y 53, tal cual se vera ut infra. Es
decir, se trata de normas de derecho primario de la Unién con las consecuencias que ello conlleva.

Para el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el caracter de derecho fundamental del non bis in
idem, es algo innegable al venir consagrado en el articulo 50 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea y es, por tanto, un principio iUnicamente aplicable en situaciones en las que los poderes
publicos ejercen su ius puniendi toda vez que su finalidad no es otra que la de evitar «la acumulacion tanto
de procedimientos como de sanciones de caracter penal [...] por los mismos hechos contra la misma
personay, tal cual se sostiene en sus dos recientes sentencias de 22 de marzo de 2022 en los Asuntos
C-117/20 y C-151/20.

Por consiguiente, se trata de dar fin a una jurisprudencia que, en lo que afecta al delito de malversacion,
no solo presenta serias deficiencias técnicas en lo juridico-penal y genera espacios para la indebida
injerencia judicial en lo politico, sino que, también, como se esta viendo en la practica, propicia problemas
de vulneracién de derechos fundamentales.
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