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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestiéon de la Politica Agricola Comun y otras
materias conexas.
(621/000064)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 108
Num. exp. 121/000108)

ENMIENDAS
(Correccion de errores)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), formula la siguiente correccién de errores a la enmienda
numero 14, de adicion, a la Disposicion adicional nueva.

En todas las menciones al Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia, afiadir «Agrarios»,
si asi se entiende, ya que la denominacién completa es la de Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios, para no inducir a confusion con otros sistemas o regimenes.

Palacio del Senado, 15 de noviembre de 2022.

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), formula la siguiente correccion de errores a la enmienda
numero 17, de adicién, a la Disposicion adicional nueva.

Suprimir en el apartado Cinco, que afecta a la disposicion adicional décima de la Ley 12/2013, las dos
referencias a la letra j) del articulo 9.1, ya que esta derogada.

Asi mismo, sustituir las menciones completas a la Ley 12/2013 en los apartados Cuatro y Seis de la
enmienda por «esta ley», ya que son disposiciones (adicional novena y transitoria tercera) contenidas en la
propia Ley 12/2013, por lo que no procede repetir toda la denominacion de la misma.

Palacio del Senado, 15 de noviembre de 2022.
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El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), formula la siguiente correcciéon de errores a la enmienda
numero 18, de adicidn, a la Disposicidén adicional nueva.

Eliminar la expresion en negrita: ... «publicacion de la presente Ley de medidas urgentes...» resto
igual.

Palacio del Senado, 16 de noviembre de 2022.

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), formula la siguiente correcciéon de errores a la enmienda
numero 19, de adicién, a la Disposicion adicional nueva.

Donde dice:
Disposicion adicional nueva.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién propondra a las autoridades competentes que la
PAC compense y cubra los costes adicionales y de los nuevos requisitos... (resto igual).

Debe decir:
Disposicién adicional nueva.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion incluira en el Plan Estatal de la PAC, compensar y
cubrir los costes adicionales y de los nuevos requisitos... (resto igual).

Palacio del Senado, 16 de noviembre de 2022.

La Senadora Mirella Cortés Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), formula la siguiente correccion de errores a la enmienda numero 25, de
adicion, a la Disposicion final nueva.

Se afiade la Disposicion final nueva. Reforma de la Ley 12/2014, de 9 de julio, por el que se regula el
procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias
y se crea el Consejo Agrario, perteneciente al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion
de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, que queda redactado en los siguientes términos:

Disposiciénfinalnueva. Reformadelaley 12/2014,de 9dejulio, por el que se regula el procedimiento
para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el
Consejo Agrario.

1. Eltextodelaley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento para la determinacion
de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, queda
modificado en los siguientes términos:

Uno. Se suprime la Disposicion transitoria Unica.
Dos. Se incluye una nueva Disposicion adicional sexta, con la siguiente redaccion.

«Disposiciéon adicional sexta. Marco de interlocucion provisional.

El Gobierno habida cuenta de que los cambios relevantes que se producen en el sector agrario hacen
necesaria la continuidad de una interlocucion eficaz e imparcial con las organizaciones profesionales
agrarias, mantendra hasta la constitucion del Consejo Agrario, un marco de consultas y colaboracion similar
para aquellas organizaciones que hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacion
de al menos el diez por ciento en los procesos electorales agrarios autonémicos celebrados con posterioridad
a la presente Ley.»
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2. El Gobierno, en un periodo de 6 meses presentara ante el Parlamento un proyecto de Ley de
reforma en el ambito de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias, consensuado
con todas aquellas que hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacion de al
menos el diez por ciento en los procesos electorales agrarios autondémicos celebrados con posterioridad a
la presente Ley.

JUSTIFICACION

El 10 de julio de 2014 se recoge en el «Boletin Oficial del Estado» la Ley 12/2014, de 9 de julio, por
la que se regula el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, con fecha de entrada en vigor a los 20 dias de su
publicacion.

La Ley prevé en su articulo 2.1 que la representatividad de las organizaciones agrarias se determinara
mediante consulta entre quienes tengan la condicion de electores de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

En el articulo 13 se dispone asimismo que se crea el Consejo Agrario como 6rgano colegiado de
caracter consultivo adscrito al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con la finalidad de
asesorar a la Administracion General del Estado en las cuestiones de interés general agrario y rural.

La composicion del Consejo Asesor Agrario se establece mediante el articulo 15.1, segun el cual
el Consejo Agrario se compone de diez consejeros nombrados por el titular del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, a propuesta de las organizaciones agrarias mas representativas, de
acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta prevista en el articulo 2.1 de la Ley.

La Disposicion final quinta determina que la primera consulta se convocara en el plazo de dieciocho
meses desde la entrada en vigor del reglamento de desarrollo de la presente Ley.

Por ultimo, por la Disposicion transitoria Unica de la Ley se mantiene la existencia, composicion y
funcionalidad del Comité Asesor Agrario y la condicién de mas representativas para las organizaciones que
ya la tuvieran reconocida, todo ello al amparo de la Ley 10/2009, de 20 de octubre, que en todo lo demas
resulta derogada por la Ley 12/2014, de 9 de julio, que es la que en este momento se encuentra vigente.

Transcurridos practicamente 8 afios de la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 9 de julio, no se
ha producido el desarrollo reglamentario de la Ley que habria desencadenado la consulta electoral y la
clarificacion de la representatividad.

Conviene sefalar en este punto que, en relacion a este asunto, el Gobierno ha merecido ya en abril
de 2017 un «Recordatorio de Deberes Legales» por parte del Defensor del Pueblo, sobre el respeto debido
a la obligacion de convocar una nueva consulta para determinar la representatividad de las organizaciones
agrarias de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento
para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el
Consejo Agrario, tal y como establece su articulo 2.2; y la consecuente «Recomendacién» de desarrollar el
marco reglamentario que lo posibilite.

Al margen de ello, sobre esta cuestion se han pronunciado ya ambas Camaras. Asi, el 29 de diciembre
de 2020, la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados aprobaba una
Proposicion no de Ley relativa a la necesidad de actualizar la representacion del sector agropecuario
a través de un proceso democratico en el campo, que instaba al Gobierno a que «en el plazo de seis
meses presente, ante esta Camara, un Proyecto de Ley que introduzca un sistema de medicion de la
representatividad agraria mas eficaz y operativo, a la par que fidedigno, para la determinacién del grado de
representatividad de las diferentes organizaciones profesionales agrarias».

Algo después, el 23 de marzo de 2021, la Comisidn de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Senado,
aprobaban una Mocién, que igualmente instaba al Gobierno a que «en los proximos seis meses, presente,
ante el Parlamento, un proyecto de ley de reforma en el ambito de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias».

Cumplidos sobradamente los plazos de ambas iniciativas ese proyecto de ley no ha llegado a las
Céamaras.

Si bien es cierto que en septiembre de 2021 el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
abrié procedimiento de consulta publica previa sobre un anteproyecto de ley por la que se determina la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias en el ambito nacional, en la documentacion
sometida a consulta, el Ministerio, en relacion a la alternativa de abordar la modificacion o la sustituciéon de
la Ley 12/2014, la sefiala como opcién «mas plausible, dado que, ademas, permitira una reflexiéon sosegada
sobre la forma mas acorde de proceder en la determinacion de la representatividad de las organizaciones
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profesionales agrarias, asegurando, ademas, el maximo consenso social y politico posible», retrotrayendo
nuevamente la situacion incluso al estado anterior a las discusiones precedentes a la aprobacién de la
Ley 12/2014.

Ademas, finalizado el periodo de consulta previa no ha trascendido que el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, haya realizado ningun avance en tal sentido, ni se conoce que haya evaluado otras
consultas, formales o informales, al respecto.

Se da, por lo tanto, una anémala situacién en la que, quebrantando el sentido genuino de la Ley, se
prolonga de manera indefinida aquello —el Comité Asesor Agrario y la condiciéon de «mas representativas»
para tres organizaciones particulares y concretas— que debia tener un caracter meramente transitorio.

Ello impide de facto y por la decision del Gobierno de no desarrollar reglamentariamente la Ley, que
otras organizaciones agrarias puedan alcanzar el reconocimiento de «mas representativas» por la via de
las urnas y, en su caso, contar con representacion en el Consejo Asesor Agrario, asi como en el resto de
6érganos consultivos para cuya participacion se requiere dicho reconocimiento.

Hay que sefalar la circunstancia de que, con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2014,
de 9 de julio, se han llevado a cabo procesos electorales en las Comunidades Auténomas de Catalufa
(2016), Extremadura (2017), Castilla y Ledén (2018) y Madrid (2019), cuyos censos suman un 29,4 %
del censo nacional de profesionales agrarios, lo que constituye una muestra ciertamente representativa.
Hay cuatro organizaciones profesionales agrarias que han concurrido a dichas consultas, a través de
sus entidades territoriales, con los siguientes resultados’: ASAJA 38,58 %; Union de Uniones, 29,21 %;
COAG, 14,63 % y UPA, 17,58 %.

Se desprende de ello, por lo tanto, que el escenario real de representatividad en el sector difiere
de la reconocida en aplicacion de la Disposicion transitoria Unica de la Ley; puesto que, en base a dicha
disposicion transitoria se mantiene la condicién de «mas representativas» en equidad (33-33-33) a tres
organizaciones, ASAJA, UPA y COAG, mientras queda fuera del marco institucional de interlocucion Union
de Uniones, que es la segunda en numero de votos.

Ello genera una representatividad institucional falseada en cuanto a la participacion de las diferentes
organizaciones agrarias, en coincidencia, ademas, con la negociacién y debate sobre asuntos fundamentales
para los representados (agricultores y ganaderos).

Considerando lo anterior, y concediendo incluso la apertura del espacio de reflexiéon que se baraja en
la consulta publica previa de una posible futura ley, no parece razonable, o cuando menos resultaria en
absoluto adecuado, abrir dicho espacio sin que todas las partes implicadas participen en el mismo plano
y en equidad de condiciones; ya que ello coloca a las organizaciones que hoy se benefician del marco de
interlocucion institucional en una posicion privilegiada para influir en la definicion del sistema en detrimento
de los intereses de aquella que no goza de dicha posicion.

Por lo tanto, habiendo transcurrido un periodo tan dilatado desde que la vigente Ley 12/2014 entrara en
vigor sin haber sido desarrollada la consulta electoral prevista en la misma, a la vista de que el escenario real
de representatividad segun las consultas regionales llevadas a cabo difiere del institucionalmente instalado
y habida cuenta de que corregir esta situacidon no tendria por qué ocasionar alteraciones ni inconvenientes
en la agenda politica del MAPA, es procedente abordar su solucién en un horizonte temporal razonable
y establecer, hasta que se disponga del mismo, el mismo marco institucional de interlocucion para todas
aquellas organizaciones que han acreditado una representatividad significativa.

Palacio del Senado, 16 de noviembre de 2022.

La Senadora Mirella Cortes Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), formula la siguiente correccién de errores a la enmienda numero 26, de
adicion, a la Disposicion final nueva.

Se afiade una nueva Disposicién final nueva. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, perteneciente al Proyecto de Ley por la

' En las elecciones en la Comunidad de Castilla y Leén, COAG y UPA participaron en coalicion, repartiéndose el 50 % de la
representatividad. También participaron en coalicion ASAJA 'y el GEA en las elecciones en Madrid.
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que se regulan el sistema de gestién de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Disposicién adicional nueva. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos.

Uno. Se afiade un nuevo articulo 12 quarter con el siguiente contenido:
“Articulo 12 quarter. Reventa con pérdida.

En las actividades de comercio o la transformacién de productos agrarios y alimentarios, no se podran
ofrecer ni realizar reventas con pérdida, esto no sera aplicable a los productores agropecuarios cuando
venden de forma directa a los consumidores como al resto de la cadena alimentaria, incluidas las entregas
a las cooperativas y organizaciones de productores de las que sean miembros.

Alos efectos sefialados en el parrafo anterior se considerara que existe reventa con pérdida, cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicion segun factura, deducida la parte proporcional de
los descuentos que figuren en la misma, si estos se corresponden con las practicas comerciales leales y de
buena fe, incrementado por los costes fijos y variables efectivos, como el almacenamiento, la preparacion, el
envasado, la transformacion o comercializacién, incluidos los realizados por el propio comprador, asi como
las cuotas de los impuestos indirectos que graven la operacion. No obstante, dado que comporta dificultades
practicas establecer los costos fijos y variables efectivos de cada operador, el ministerio competente en
materia de agricultura, ganaderia y alimentacién establecera de acuerdo con criterios objetivos y basados
en estudios actualizados sobre la cadena alimentaria, un coeficiente o coeficientes para determinarlos.

No se computaran, a los efectos de la deduccién en el precio a que se refiere el parrafo anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que signifiquen compensacion por servicios prestados.

En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podran utilizarse para evitar
la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.”

Dos. Se afiade una nueva letra r) del apartado 2 del articulo 23, con el siguiente contenido:

“r) La realizacion de ofertas o de reventas con pérdida de forma contraria a lo establecido en el
articulo 12 quarter.”

Tres. Se afiade una nueva Disposicion adicional octava con el siguiente texto:
“Disposicién adicional octava. Posicion dominante.

A efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, se entendera
por ‘posicion dominante’ en la cadena alimentaria la posicién de fuerza econdmica de que disfruta una
empresa y que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, al
disponer de una cuota del 8 % que le da el poder para actuar con una considerable independencia frente a
sus competidores, clientes y, en ultima instancia, frente a los consumidores.”

Cuatro. Se afiade una nueva Disposicién adicional novena con el siguiente texto:
“Disposicién Adicional novena. Accion de resarcimiento de dafios y perjuicios y costas.

1. Cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido dafios y perjuicios ocasionados por una
infraccion a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, tendra derecho a reclamar al infractor y obtener su pleno resarcimiento ante la jurisdiccion civil
ordinaria.

2. La constatacién de una infraccion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, hecha en una resolucién firme de una Autoridad de Ejecucioén o
de la competencia espafiolas o de un érgano jurisdiccional espafiol se considerara prueba a los efectos de
una accion de resarcimiento de dafos y perjuicios ejercitada ante un érgano jurisdiccional.”
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3. En aquellos procedimientos en los que haya una estimacion, aunque sea parcial, de dafos y
perjuicios, la condena sobre las costas procesales recaera sobre el infractor.”

Cinco. Se afiade una nueva Disposicion adicional décima con el siguiente texto:
“Disposicion adicional décima. Determinacion de costos y precios indicativos.

Con el fin de disponer de mecanismos oficiales de captacion de costos indicativos, a los efectos de lo
establecido en la letra c) del apartado 1 del articulo 9y de los articulos 12 ter y 12 quarter, asi como precios
indicativos, todos ellos validos estadisticamente:

a) Se establece el caracter obligatorio de los datos estadisticos para la determinacion de los costos a
los efectos de lo establecido en la letra c) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter y 12 quarter,
asi como, de los precios que las normas de la politica agricola comun establecen de notificacién obligatoria
a la Comision Europea.

b) La elaboracién de los datos estadisticos previstos en la letra a) anterior corresponde al ministerio
competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion.

c) El colectivo de personas fisicas y juridicas que abarca la obligacién establecida en la letra a)
anterior como universo estadistico son los operadores del sector alimentario pertenecientes a la cadena
alimentaria espanola, entre los cuales el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y
alimentacion establecera una muestra estadisticamente representativa.

d) El ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién efectuara las
remodelaciones presupuestarias necesarias para atender a la puesta en marcha de la estadistica obligatoria
establecida en la letra a) anterior en el plazo maximo de un mes des de la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado de la presente Ley.

e) En el plazo maximo de seis meses, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia
y alimentacion dispondra de los estudios actualizados para determinar el coeficiente o coeficientes previstos
en el articulo 12 quarter.

f)  El Gobierno procedera cuanto antes a la modificacién del anexo 2 del Real decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, para

g) que a partir de la campafia 2021, la captura de costos y precios de seguimiento del mercado y de
la cadena alimentaria espafiola sea incluida en el Plan Estadistico Nacional.

Asimismo, los operadores de la cadena alimentaria espafiola quedaran obligados a suministrar
los datos sobre costos y precios que la Administracion les requiera. Dicha obligacion se desarrollara
normativamente en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la presente Ley.”

Seis. Se afiade una nueva Disposicion transitoria tercera con el siguiente texto:
“Disposicion transitoria tercera. Coeficiente inicial de los costos fijos y variables.

Mientras el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion no determine el
coeficiente o coeficientes, por producto o sector, previstos en el segundo parrafo del articulo 12 quarter de
esta Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a los efectos de lo establecido
en el primer parrafo del articulo 12 quarter de esta Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, se aplicara un coeficiente inicial del diez por ciento.»

JUSTIFICACION

La situacion de sequia y el encarecimiento de los costes de produccion experimentado a lo largo de
este ultimo periodo ha acreditado que las revisiones de la Ley 12/2013 no han surtido el efecto anunciado
por el Gobierno, toda vez que los agricultores y ganaderos siguen sin poder trasladar en los precios de sus
producciones sus costes efectivos de produccion.

En vista de ello, se estima permitente completar la Ley con dos herramientas que pueden contribuir
a reforzarla en sus objetivos: la prohibicion de reventa a pérdidas y la definiciéon de posicion de dominio.
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Respecto a la prohibicién de reventa a pérdidas.

La incorporacioén de lo dispuesto en la letra c) del articulo 9.1 y en el articulo 12 ter a la Ley 12/2013
en sus pasadas revisiones, aunque represente un avance, no supone por si sola una efectividad practica
inmediata en la modificacion de la situacion negociadora de los agricultores, ganaderos y silvicultores,
aunque supone un avance, por mucho que se intente acotar con que la acreditacion se realizara conforme a
los medios de prueba admitidos en Derecho, los cuales el comprador no tiene derecho a exigir al vendedor
y esté ultimo los tiene protegidos mediante la Ley 1/2019, de 2 de febrero, de secretos empresariales.

Para limitar los abusos y competencias desleales que sufren los agricultores en la cadena alimentaria,
es imprescindible que estén limitadas las conductas cada vez mas reiteradas de ventas a precios
extremadamente bajos a los consumidores de productos alimentarios reclamo, aprovechandose de que
en este segmento del comercio minorista (hipermercados, supermercados y grupos empresariales de los
mismos) ya se comercializan la mayoria de esos productos, debe regularse la prohibiciéon de la reventa a
pérdidas en la cadena alimentaria, la cual debe incorporar en su definicién, tanto el precio de compra del
producto como los costes fijos y variables de la comercializacion de los alimentos, excepcion hecha de ante
los consumidores, por estar esta situacion ya regulada en la LORCOMIN.

Ademas, cabe recordar que la gran mayoria de opciones politicas presentes en la Comisién de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados, en la votacion en el Pleno del Parlamento
Europeo del 23 de octubre del 2020 votaron favorablemente a la enmienda 246 sobre la regulacion en la
PAC de la reventa con pérdidas en la propuesta de modificacion de la OCM de los productos agrarios, la
cual obtuvo 603 votos a favor, 75 votos en contra y 14 abstenciones, por lo tanto, en coherencia con esa
posicion politica y de acuerdo con lo establecido en la Directiva que se transpone mediante el proyecto
ley, los Estados miembros disponen de la facultad de introducir normas mas estrictas que las previstas en
dicha Directiva.

Por otra parte, en ausencia de la determinacion de coeficientes y para una efectiva aplicacion de la
Ley procede establecer un coeficiente inicial de referencia.

En lo que respecta a la definicién de posicion dominante

Cabe recordar que el articulo 208 de la OCM de los productos agrarios define especificamente para
los productos incluidos en la PAC la posicion dominante, dado que dicha OCM se dicta, por parte del
Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 42 y el apartado 2 del articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, que de
acuerdo con la letra d) del apartado 2 del articulo 4 del mismo Tratado la agricultura es una competencia
compartida entre la Unién Europea y los Estados miembros.

La Ley 12/2013 que es objeto de reforma, es el marco adecuado para establecer el porcentaje de
cuota de mercado en la cadena alimentaria que supone disponer de posicién dominante, ya que esta Ley
desarrolla en Espafia la competencia compartida prevista en el articulo 168 de la OCM de los productos
agrarios, lo mismo puede ser usada respecto al mencionado articulo 208 de la OCM, porque acotar quien
goza de una posicion de dominio permite actuar contra quien se sirva de ella para realizar alguna de las
practicas abusivas, no ya de las que estan en la Ley, sino aquellas recogidas en nuestra Ley de defensa
de la competencia.

Para que pueda haber una libre competencia en la cadena alimentaria hay que tener en cuenta los
ingresos agrarios estan sujetos a las otras condiciones de Ley de King:

— Estrecha relacién entre la cosecha y el precio (mercado cerrado).
— Inelasticidad de la demanda en relacion al precio.

— Caracter aleatorio de la oferta.

— Homogeneidad del producto.

La demanda inelastica nos indica que las variaciones en el precio tienen un efecto relativamente
pequefio en la cantidad demandada del bien. Como ya se ha descrito una de las caracteristicas de la
mayoria de los productos agrarios y alimentarios es la inelasticidad de su demanda.

Para que las autoridades puedan sancionar abusos de posicion de dominio, primero deben tener
establecido con que cuota de mercado se tiene posicion de dominio. Como para los productos agrarios y
agroalimentarios no esta establecido, hasta la fecha no han tenido en cuenta lo que los ingresos agrarios
estan sujetos a las condiciones de Ley de King.
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En antecedentes anteriores de revisiones de la Ley se han reconocido las caracteristicas especificas
del agrario como sector vulnerable por su atomizacion, el caracter estacionario de sus producciones, la
elevada rigidez de la demanda y la propia naturaleza perecedera de la produccion; asi como su tendencia
paulatina hacia un desequilibrio estructural del mercado, alcanzando en la actualidad cotas sin precedentes,
con la consiguiente pérdida de tejido productivo y de empleo en el campo.

Ese fendmeno, que es comun en paises de nuestro entorno, ha propiciado que la Comisiéon Europea
y el Parlamento Europeo mediante distintas comunicaciones hayan ido profundizando en el analisis y
en la identificacion de los problemas reales. A todas estas iniciativas se han sumado otras instituciones
europeas, como el Consejo de Ministros de Competitividad y Agricultura o el Comité Econémico y Social,
que han evidenciado la gravedad y extension global de este problema, subrayando la necesidad de que
los Estados adopten medidas, ampliando el marco normativo significativamente en tiempos recientes,
con una apuesta esencial en favor del reequilibrio de la cadena y ampliando notablemente el margen de
accion para los Estados miembros. Debe tenerse en cuenta que el numero y el tamafo de los agentes
varian en las distintas etapas de la cadena de suministro agricola y alimentario. Las diferencias en el
poder de negociacion, que se corresponden con la dependencia econdmica del proveedor respecto del
comprador, y es probable que conduzcan a que los agentes mas grandes impongan practicas comerciales
desleales a los agentes mas pequefios.”, como el segundo parrafo del apartado B. Mejorar la posicion de
los agricultores en la cadena de valor alimentaria del Documento de partida del Subgrupo de trabajo del
Objetivo especifico 3 (pagina 22): «Con caracter general, el sector productor agrario se ve afectado por
un alto nivel de atomizacién, en el que mayoritariamente se integran empresas de pequefa dimension. La
rigidez de la demanda, caracteristica de este tipo de mercados, la estacionalidad y atomizacién de la oferta,
la dispersion territorial o la generacion de empleos vinculados al medio rural, son especificidades propias
del sector agrario que le diferencian claramente de otros sectores econdémicos».

A modo de ejemplo, en los sectores de suministro energético que comparten la caracteristica de
la inelasticidad de su demanda, des del 2000, mediante el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios se establecié en
su Disposicién adicional tercera que:

«Tendra la condicion de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa
0 grupo empresarial, definido segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, que tenga una cuota de mercado superior al 10 por 100 en cualquiera de los siguientes
sectores:

a) Generacion y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).

b) Produccion y distribucion de carburantes.

c) Produccion y suministro de gases licuados del petrdleo.

d) Produccion y suministro de gas natural.

La Comision Nacional de Energia, previo acuerdo del Consejo de Reguladores del MIBEL, hara
publico por medios telematicos el listado de operadores dominantes a los que se refiere esta disposicion
adicional.»

Ademas, el Gobierno propone como aplicaciéon ad extra a lo previsto en el articulo 3 de la Directiva
(UE) 2019/633 extender a los proveedores, incluidos los productores primarios, las prohibiciones propuestas
en las letras f), g) y h) del apartado 1, en las letras b), c¢), d), e) y f) del apartado 2 y en el apartado 3,
todos ellos del articulo 14 bis. Mientras que para los operadores dominantes en la cadena alimentaria
no contempla determinar la cuota de mercado en la cadena alimentaria para dicha cadena, teniendo en
cuenta las caracteristicas de esta, a efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de
la competencia.

En lo que respecta al resarcimiento de dafos.

La complejidad de la determinacion de los dafos y perjuicios en una accion de resarcimiento conlleva
en muchas ocasiones una dificil estimacion integra de la demanda, por ello la imputacién de las costas
con arreglo a lo establecido en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil supone un freno a las acciones
de resarcimiento. Si lo que se quiere es disuadir de este tipo de practicas, la imposicion de las costas
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procesales por dafos y perjuicios en el ambito de las infracciones perseguidas por la Ley 12/2013 debe
recaer, incluso en una estimacion parcial, sobre el infractor.

En lo que respecta a la determinacién de costos y precios indicativos.

Es importante que para reforzar la posicion negociadora (actualmente inexistente en la practica) en
el eslabén mas débil, se definan unos ciertos estandares de costes de produccion medios, homologables
a nivel de estado para que puedan ser el punto de partida de la negociacion y formalizacion de cualquier
contrato. Ademas, pese a la constatacién en origen de importantes caidas en los precios cuando
hay situaciones de crisis de precios o costes, el desencadenamiento de medidas extraordinarias de
gestiéon de crisis en el marco de la OCM de los productos agrarios se ha visto dificultado porque la
situacion en el campo no se ha reflejada puntualmente en las estadisticas oficiales por deficiencias en
los mecanismos de captura de datos y, en consecuencia, la Comision Europea, no cuenta, por parte
de Espafia, con los elementos de juicio para responder a una situacion real de perturbacién real del
mercado. Por estos motivos es preciso disponer de herramientas veraces que tengan el respaldo legal
de las normas estadisticas, impongan la transparencia a los operadores en la informacién requerida
por las administraciones y sean fiables a la hora de trasladar la verdadera situacién de los mercados y
costos, asi como, garanticen a todos los operadores que la informacién empresarial suministrada queda
protegida bajo el secreto estadistico.

Palacio del Senado, 17 de noviembre de 2022.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), formula la siguiente correccién de errores a la
enmienda numero 36, de adicidn, a la Disposicion adicional nueva.

Donde dice: Facilitar a los productores el acceso...
Debe decir: El Gobierno facilitara a los productores el acceso...

Palacio del Senado, 16 de noviembre de 2022.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), formula la siguiente correccién de errores a la
enmienda numero 38, de adicidn, a la Disposicion adicional nueva.

Donde dice: Que se estudie y se regule normativamente,...
Debe decir: El Gobierno estudiara y regulara normativamente,...

Palacio del Senado, 16 de noviembre de 2022.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), formula la siguiente correccién de errores a la
enmienda numero 39, de adicidn, a la Disposicion adicional nueva.

Donde dice: Entrada en vigor. Se realizara una moratoria...
Debe decir: Entrada en vigor. Afiadiendo lo siguiente: «se realizara una moratoria...»

Palacio del Senado, 16 de noviembre de 2022.
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El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), formula la siguiente correccién de errores a la
enmienda numero 58, de adicidn, a la Disposicion final nueva.

Donde dice: 3. El importe de las ayudas...
Debe decir: 4. El importe de las ayudas...

Palacio del Senado, 16 de noviembre de 2022.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), formula la siguiente correccién de errores a la enmienda
numero 64, de modificacion, a la Disposicion final primera.

Se propone la siguiente correccion de errores a la redaccion dada al encabezado de la «Disposicion
final primera. Modificacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas
de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.»

Donde dice:

«Disposicién final primera. Modificacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.»

Debe decir:

«Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Sin perjuicio de la salvaguarda de su rango reglamentario, se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 4
del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de
transporte y distribucién de energia eléctrica, que queda redactado como sigue»

Resto igual (...)

Palacio del Senado, 17 de noviembre de 2022.
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