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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestiéon de la Politica Agricola Comun y otras
materias conexas.
(621/000064)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 108
Num. exp. 121/000108)

ENMIENDAS

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 8 de noviembre de 2022.—Fernando Clavijo Batlle.

ENMIENDA NUM. 1
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se anade una Disposicion Adicional Segunda denominada «Medidas especificas para las Islas
Canarias» con el siguiente contenido:

«El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en colaboracion con el Departamento competente
del Gobierno de Canarias, acometera las necesarias adaptaciones a la presente Ley derivadas al estatur
de Canarias como Region Ultraperiférica.

En el caso de la Isla de La Palma, se adoptaran medidas especiales para la aplicacion de la normativa
europea y espafiola que permitan la recuperacion de las explotaciones agricolas y ganaderas afectadas
por la erupcion volcanica

Quedaran regularizados todos los vifiedos de las Islas Canarias plantados entre el afio 1998 vy el
afio 2013 con la presentacion de una declaracion responsable por parte del interesado.»
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JUSTIFICACION

El articulo 349 TFUE reconoce el status de Canarias como Regioén Ultraperiférica, obligando al Estado
espafol a adaptar sus politicas agrarias a las especiales circunstancias de Canarias.

En el caso de laisla de La Palma la recuperacion de los cultivos y explotaciones ganaderas destruidas
o gravemente afectadas por el Volcan precisa de medida especiales que deben ser reflejadas en la
legislacion espanola.

Con la regularizacion de los vifiedos canarios se da solucion a un problema del sector vitivinicola de
las Islas.

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 2 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestiéon de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 10 de noviembre de 2022.—Miguel Sanchez Lépez.

ENMIENDA NUM. 2
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

Disposicion adicional (nueva). Excepciones para la practica del aserpiado en el area de produccion
del Marco de Jerez.

Con el fin de permitir la practica del aserpiado en el area de produccion del Marco de Jerez, la
normativa que desarrolle el Plan Estratégico de la PAC de Espafia para el periodo 2023-2027 contemplara
las siguientes excepciones a la condicionalidad reforzada y a los eco regimenes:

1. La condicion de no labrar vifias con pendiente igual o superior al 10 % en la direccidon de maxima
pendiente no sera de obligado cumplimiento para las explotaciones que practiquen el aserpiado.

2. La condicion de mantener, para cultivos lefiosos que estén en recintos con pendiente superior
al 10 %, una cubierta vegetal de una anchura minima de 1 metro entre los meses de octubre y marzo, no
sera de obligado cumplimiento para las explotaciones que practiquen el aserpiado.

3. Las condiciones de mantener durante todo el afio una cubierta vegetal y triturar los restos de la
poda de cara a los eco regimenes no seran de obligado cumplimiento para las explotaciones que practiquen
el aserpiado.

JUSTIFICACION

El aserpiado es una técnica fundamental para la viticultura especifica del area de produccién del
Marco de Jerez. Se practica para almacenar el agua de lluvia y se lleva a cabo en los cerros de albariza
tipicos de esta zona. Consiste en hacer unos caballetes con unos ochenta centimetros de distancia.
Una de sus funciones es retener ese agua de lluvia, con la intenciéon de que esta se concentre y la tierra
albariza pueda absorber toda la lluvia posible. Otra funcion es frenar las escorrentias, para evitar que se
trasladen las tierras de la parte alta a la inferior del vifedo. Si no se practica este aserpiado, las zonas
bajas quedan muy subidas de tierra y los altos muy descubiertos, lo cual seria un problema para el vifiedo
a largo plazo.
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Las excepciones planteadas en la enmienda van dirigidas a permitir esta técnica en el Marco de Jerez.
Asi, teniendo en cuenta que hay muchos vifiedos en el Marco que estan disefiados en la direccién de
maxima pendiente, y que se aserpia después de la cosecha en el mes de septiembre, las obligaciones de
no labrar vifias con pendiente igual o superior al 10 % en la direccion de maxima pendiente, y de mantener,
para cultivos lefiosos que estén en recintos con pendiente superior al 10 %, una cubierta vegetal de una
anchura minima de 1 metro entre los meses de octubre y marzo, serian incompatibles con el aserpiado.
Igualmente, no se pueden realizar labores, por lo que no se podrian tampoco triturar los restos de la poda.

ENMIENDA NUM. 3
De don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador Miguel Sanchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
Disposicién adicional (nueva). Sociedades civiles sin objeto mercantil.

Con salvaguarda de su rango reglamentario, la definicion de agricultor activo contenida en el articulo
quinto, apartado 3, parrafo primero y parrafo cuarto asi como en el apartado 4, parrafo 6 del Real Decreto
sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento
de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de
la solicitud unica del sistema integrado de gestion y control, se modificara en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de esta Ley, con el objeto de deshacer la inclusion errénea de las sociedades civiles sin
objeto mercantil entre los grupos de personas fisicas que den lugar a entidades sin personalidad juridica.

JUSTIFICACION

Las sociedades civiles sin objeto mercantil tienen personalidad juridica propia, distinta de la de sus
socios, por lo que los requisitos que la normativa establece para ser considerados «agricultor activo» han
de observarse en la propia sociedad civil, y no en sus socios. Asi se ha considerado hasta el presente; sin
embargo, el Real Decreto niega la personalidad juridica a estas sociedades por el hecho de carecer de
objeto mercantil.

Las sociedades civiles son muy frecuentes en Espafa en la organizacion de las explotaciones
agrarias, sobre todo pertenecientes a familiares, ya que no se requiere constituir una sociedad mercantil,
cuyo coste es mas elevado, y son mas faciles de constituir, mediante un contrato privado que contiene sus
estatutos, domicilio social, socios, cuotas de participacion y distribucion de pérdidas y ganancias, causas
de disolucion, duracién, etc. No se trata por tanto de sociedades secretas ni mantienen secretos sus
pactos entre los socios, razén por la que el Cadigo Civil les reconoce personalidad juridica; también la Ley
del Impuesto sobre Sociedades las trata expresamente como personas juridicas aun no teniendo objeto
mercantil, para permitir que no tributen por el Impuesto sobre Sociedades. También son reconocidas como
tales por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 9 enmiendas al Proyecto
de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2022.—Josep Lluis Cleries i Gonzalez y Maria Teresa
Rivero Segalas.
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ENMIENDA NUM. 4
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional XX: Modificacion de la Disposicion adicional segunda de la Ley 28/2011,
de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social en el Régimen General de la Seguridad Social.

Se sustituye la letra b) del apartado C) del punto 1 de la Disposicion adicional segunda por las
siguientes reglas:

b) Respecto a los trabajadores incluidos en los grupos de cotizacion 2 a 11, la reduccion se ajustara
a las siguientes reglas:

1.2 Para bases de cotizacion iguales o inferiores a 986,70 euros mensuales o a 42,90 euros por
jornada realizada, las reducciones a aplicar, en puntos porcentuales de la base de cotizacién, seran las
establecidas en la siguiente tabla:

Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia
Afio incluidos en el S_ist_ema_EspeciaI pa'ra_ Trabajador_es El resto de empresarios

por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial

de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos
2012 6,15 % 6,15 %
2013 6,91 % 6,33 %
2014 7,36 % 6,50 %
2015 7,83 % 6,68 %
2016 8,27 % 6,83 %
2017 8,70 % 6,97 %
2018 9,12 % 7,11 %
2019 9,50 % 7,20 %
2020 9,88 % 7,29 %
2021 10,24 % 7,36 %
2022 10,35 % 7,40 %
2023 10,43 % 7,40 %
2024 10,51 % 7,40 %
2025 10,59 % 7,40 %
2026 10,66 % 7,40 %
2027 11,18 % 7,60 %
2028 11,65 % 7,75 %
2029 12,12 % 7,90 %
2030 12,53 % 8,00 %
2031 12,95 % 8,10 %
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2.2 Para bases de cotizacion superiores a las cuantias indicadas en la regla anterior y hasta 1.800
euros mensuales o 78,26 euros por jornada realizada, les seran de aplicacién segun el tipo de empresario,
durante el periodo 2012-2021, el porcentaje resultante de aplicar las siguientes formulas:

a) Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos:

(Las mismas formulas del texto de la ley, sustituyendo el 6,15 % por el 6,44 %)
b) El resto de empresarios:
(Las férmulas del texto de la Ley)

Para el periodo 2022-2030, las reducciones a aplicar en puntos porcentuales de la base de cotizacion
seran las resultantes de las siguientes formulas:

a) Trabajadoresy trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos:

(La misma férmula del texto del proyecto de ley, a la que se substituye el 8,1 % por el 12,95 %)
b) El resto de empresarios:
(la férmula del texto del proyecto de ley)

Las reducciones para el afo 2031, en todos los casos, seran del 12,95 por ciento para los empresarios
trabajadores por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos y del 8,10 por ciento
para el resto de empresarios.

En los supuestos de cotizacién por bases mensuales, cuando los trabajadores inicien o finalicen su
actividad sin coincidir con el principio o fin de un mes natural, las reducciones a que se refiere esta letra C)
seran proporcionales a los dias trabajados en el mes.

a) Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en sus disposiciones relativas a Cotizacion en
el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social, aplicaran cada afio, en las aportaciones empresariales de los trabajadores y trabajadoras
por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos
en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos durante los periodos de
actividad de prestacion de servicios y para las cotizaciones respecto a los trabajadores encuadrados en
los grupos de cotizacién 2 al 11, las reducciones que correspondan conforme a las reglas establecidas
en la letra b) del apartado C) del punto 1 de la Disposicion adicional segunda de la Ley 28/2011, de 22 de
septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en
el Régimen General de la Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

La propia Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social reconoce que la
integracion de los trabajadores del REASS por cuenta ajena al Régimen General se debe hacer creando
un sistema especial, dentro de éste, que evite un incremento de costes perjudicial para la competitividad y
el empleo de las explotaciones agrarias.

Al respecto de las cotizaciones empresariales derivadas de su contratacion la Ley trata a todos los
empresarios agrarios de la misma forma.

No obstante, las propias normas de Seguridad Social reconocen que si existen diferencias entre
empresarios agrarios, atribuibles a la realizacién o no de las labores agrarias de forma personal y directa
y a la mayor o menor capacidad de empleo de mano de obra por cuenta ajena, estableciendo en la

cve: BOCG_D_14_411_3578



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 411 17 de noviembre de 2022 Pag. 113

Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, un Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios que se beneficia de un mecanismo de cotizacion mas favorable.

Pese a ello, los empresarios agrarios del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrario, estan obligados a las mismas cotizaciones empresariales de otros empresarios que quedan fuera
del mismo.

Esto supone un incremento desmesurado de los costes que, de manera especial en el presente
escenario de sequia y desestabilizacion de los mercados como consecuencia de la guerra Rusia-Ucrania,
influye de forma muy perjudicial en la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias de las que
son titulares los trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios.

Siendo este un asunto que deberia haberse resuelto hace afios se considera apropiado en consecuencia
aprovechar el presente procedimiento legislativo y este contexto para corregir dicha situacion.

ENMIENDA NUM. 5
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional XX. modificacién de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura.

El Gobierno, con caracter urgente, trasladara a la Comision Europea la necesidad de una modificacion
de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura para que, en situaciones excepcionales
relativas a las posibles restricciones de acceso a fertilizantes, tanto por motivos de existencias como
de precios, la cantidad de estiércol aplicada a la tierra cada afio exceda una cantidad por hectarea que
contenga 170 kg N.»

JUSTIFICACION

La Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas contra
la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura, en su Anexo Ill punto 3, que en las
medidas a incluir en los programas de accion evitaran que, para cada explotacion o unidad ganadera,
la cantidad de estiércol aplicada a la tierra cada ano, incluso por los propios animales, exceda de una
cantidad por hectarea especificada. La cantidad especificada por hectarea sera la cantidad de estiércol
que contenga 170 kg N. Sin embargo, no se observa una limitacién en lo relativo a las aportaciones de
nitrégeno a través de fertilizantes minerales.

En un contexto de escalada de precios de los fertilizantes, también de los nitrogenados al depender su
produccién de combustibles fosiles (907,89 $/tm en marzo de 2022 en comparacién con los 352,88 $/tm de
marzo de 2021 segun datos del Banco Mundial), resulta oportuno plantear la posibilidad de facilitar cubrir
las necesidades nutricionales de los cultivos a través de otras fuentes de nitrégeno alternativas y de menor
coste, para garantizar un menor coste de produccion, ademas de beneficios asociados por la circularidad
en el flujo de nutrientes que se produce.
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Ademas, se debe tener en cuenta que los estiércoles, en mayor o menor medida, en funcién de la
especie y del manejo, contienen una parte de su contenido en nitrégeno en forma organica, es decir, no
estan disponibles directamente para su absorcién por la planta o su lixiviacion, sino que se van liberando
en funcién de las condiciones ambientales y de la composicidn del estiércol en un periodo determinado. Es
decir, desde el punto de vista ambiental, de forma bien gestionada, el elevar la dosis de nitrégeno a aplicar
a través del estiércol no tendria por qué incurrir en una mayor pérdida de nitrégeno a las aguas.

Asi, teniendo en cuenta esta situacion, se considera que el Gobierno de Espaia traslade a la
Comisiéon Europea la necesidad de estudiar la posibilidad de mejorar la circularidad de nutrientes en el
sector agropecuario a través de una mejora de los limites de nitrégeno aplicado a través del estiércol,
limitados por la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura.

ENMIENDA NUM. 6
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional XX. Adaptacién de Planes y Estrategias.

El Gobierno habida cuenta de que la invasion de Rusia por parte de Ucrania, que ademas ha sido
coincidente con el periodo de sequia, altera significativamente las condiciones en las que se disefaron
y plantearon ciertas estratégicas que estan marcando las orientaciones de la Politica Agricola Comun,
trasladara a las instituciones comunitaria la necesidad ineludible de revisar la hoja de ruta y la cronologia
de la consecucioén de objetivos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia y del Pacto Verde
Europeo y sus estrategias, con el fin de que estos no socaven la seguridad alimentaria y la viabilidad de las
explotaciones agricolas de la UE.

Con idéntico fin y en el marco de actuacion nacional, el Gobierno revisara el Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para responder a los nuevos desafios en los que el
abastecimiento y la seguridad alimentaria deben ascender en el orden de prioridades, condicionando
también su aplicacion.»

JUSTIFICACION

El escenario actual, en el que la sequia puede ser un elemento coyuntural, la crisis derivada de
la guerra en Ucrania, con las consecuencias directas sobre los mercados y las indirectas que puedan
derivarse del intercambio politico de sanciones y represalias entre las diferentes potencias en razén del
conflicto, no puede ser obviada en las planificaciones estratégicas.

Es ineludible, por lo tanto, una adaptacién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR). Los ejes transversales que lo definen y a través de los que se distribuyen en Espafia los fondos
europeos: transicion ecologica / transformacion digital / cohesién social y territorial / igualdad de género,
han de ser complementados para responder a los nuevos desafios en los que el abastecimiento y la
seguridad alimentaria deben ascender en el orden de prioridad de la Union Europea y de Espafia y que han
de condicionar también su aplicacion.

En el PRTR espaniol, solo en 1,8 % aproximadamente se destina al Componente 3: Transformacién
ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero. Tanto este porcentaje, como el entramado de
objetivos y medidas articuladas, deben ser reconsiderados a la luz de la nueva situacion. Esta reflexién no
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interesa solo al Estado espaniol, sino al conjunto de la Unién Europea y se pide del Gobierno que la impulse
en las instancias comunitarias.

De la misma manera, la sequia, tras la persistencia de pandemia COVID19 y sus secuelas econdémicas
y el estallido del conflicto Rusia-Ucrania, configuran un panorama totalmente distinto del que existia
cuando la Comisién Europea presentd en diciembre de 2019 el Pacto Verde Europeo y en mayo de 2020
la Estrategia de la Granja a la Mesa.

Afalta de la inexcusable ausencia a estas alturas de una evaluacién propia de la Comisiéon Europea de
los efectos de la puesta en marcha del Pacto Europeo y de la Estrategia de la Granja a la Mesa, junto con el
resto de estrategias que la acompanan, todos los analisis hechos publicos apuntan que su implementacién
de forma unilateral por parte de la Unién Europea, se traducira en una pérdida de potencial productivo
en el sector de cereales y oleaginosas, pero también en otros sectores como carne de vacuno, porcino y
aves y también leche. Ello, ademas, sin una garantia de beneficios ambientales globales puesto que esa
reduccion del potencial europeo seria reemplazada con la oferta de paises terceros menos comprometidos
en la sostenibilidad que la propia UE.

En la actual situacién, de seguir esta senda, la Union Europea estaria autolimitando su capacidad de
respuesta en el presente y en el futuro para afrontar situaciones que, como la actual, suponen un desafio
a la seguridad alimentaria.

Hemos de sefalar que el examen de la Comision Europea sobre la propuesta de Plan Estratégico del
PAC espaniol y del resto de Estados miembros de la UE ha sido tamizado a través de su concurrencia con
las orientaciones y objetivos de la Estrategia de la Granja a la Mesa y el resto de estrategias que componen
el Pacto Verde.

Como consecuencia de ello, lo que hasta ahora se presentaban como orientaciones u objetivos a
alcanzar en ciertas cuestiones como la reduccion del riesgo de fitosanitarios o de antimicrobianos o de
fertilizantes, se iran trasladando (se estan trasladando ya de hecho) a la normativa reguladora.

Es por lo tanto el momento de que el Gobierno espafol, junto con el resto de Estados miembros,
trasladen a las instituciones comunitarias, la necesidad de interrumpir la hoja de ruta de la implementacion
de las Estrategias del Pacto Verde que afectan al sistema agroalimentario, y de manera particular la de la
Granja a la Mesa, hasta que se cuente con una evaluacion precisa de sus consecuencias medidas en los
actuales parametros y se reorienten adecuadamente sus directrices.

ENMIENDA NUM. 7
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)
El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.
ENMIENDA
De adicion.

Texto que se propone:

«Disposicién adicional XX. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos.

Uno. Se afade un nuevo articulo 12 quarter con el siguiente contenido:
“Articulo 12 quarter. Reventa con pérdida.

En las actividades de comercio o la transformacion de productos agrarios y alimentarios, no se podran
ofrecer ni realizar reventas con pérdida, esto no sera aplicable a los productores agropecuarios cuando
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venden de forma directa a los consumidores como al resto de la cadena alimentaria, incluidas las entregas
a las cooperativas y organizaciones de productores de las que sean miembros.

Alos efectos sefialados en el parrafo anterior se considerara que existe reventa con pérdida, cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicion segun factura, deducida la parte proporcional de
los descuentos que figuren en la misma, si estos se corresponden con las practicas comerciales leales y de
buena fe, incrementado por los costes fijos y variables efectivos, como el almacenamiento, la preparacion, el
envasado, la transformacion o comercializacion, incluidos los realizados por el propio comprador, asi como
las cuotas de los impuestos indirectos que graven la operacion. No obstante, dado que comporta dificultades
practicas establecer los costos fijos y variables efectivos de cada operador, el ministerio competente en
materia de agricultura, ganaderia y alimentacion establecera de acuerdo con criterios objetivos y basados
en estudios actualizados sobre la cadena alimentaria, un coeficiente o coeficientes para determinarlos.

No se computaran, a los efectos de la deduccién en el precio a que se refiere el parrafo anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que signifiquen compensacion por servicios prestados.

En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podran utilizarse para evitar
la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.”

Dos. Se afiade una nueva letra r) del apartado 2 del articulo 23, con el siguiente contenido:

“r) La realizacion de ofertas o de reventas con pérdida de forma contraria a lo establecido en el
articulo 12 quarter.”

Tres. Se afiade una nueva Disposicion adicional octava con el siguiente texto:
“Disposicion adicional octava. Posicion dominante.

A efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, se entendera
por ‘posicion dominante’ en la cadena alimentaria la posicién de fuerza econémica de que disfruta una
empresa y que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, al
disponer de una cuota del 8 % que le da el poder para actuar con una considerable independencia frente a
sus competidores, clientes y, en ultima instancia, frente a los consumidores.”

Cuatro. Se afiade una nueva Disposicién adicional novena con el siguiente texto:
“Disposicion Adicional novena. Accion de resarcimiento de dafios y perjuicios y costas.

1. Cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido dafios y perjuicios ocasionados por una
infraccion a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, tendra derecho a reclamar al infractor y obtener su pleno resarcimiento ante la jurisdiccion civil
ordinaria.

2. La constatacién de una infraccion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, hecha en una resolucién firme de una Autoridad de Ejecucién o
de la competencia espafiolas o de un érgano jurisdiccional espafiol se considerara prueba a los efectos de
una accion de resarcimiento de dafos y perjuicios ejercitada ante un érgano jurisdiccional.”

3. En aquellos procedimientos en los que haya una estimacion, aunque sea parcial, de dafos y
perjuicios, la condena sobre las costas procesales recaera sobre el infractor.”

Cinco. Se afiade una nueva Disposicion adicional décima con el siguiente texto:
“Disposicion adicional décima. Determinacion de costos y precios indicativos.

Con el fin de disponer de mecanismos oficiales de captacion de costos indicativos, a los efectos de lo
establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter y 12 quarter, asi como
precios indicativos, todos ellos validos estadisticamente:

a) Se establece el caracter obligatorio de los datos estadisticos para la determinacion de los costos
a los efectos de lo establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter
y 12 quarter, asi como, de los precios que las normas de la politica agricola comun establecen de notificacion
obligatoria a la Comision Europea.
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b) La elaboracién de los datos estadisticos previstos en la letra a) anterior corresponde al ministerio
competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion.

c) El colectivo de personas fisicas y juridicas que abarca la obligacién establecida en la letra a)
anterior como universo estadistico son los operadores del sector alimentario pertenecientes a la cadena
alimentaria espanola, entre los cuales el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y
alimentacién establecera una muestra estadisticamente representativa.

d) El ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién efectuara las
remodelaciones presupuestarias necesarias para atender a la puesta en marcha de la estadistica obligatoria
establecida en la letra a) anterior en el plazo maximo de un mes des de la publicacién en el Boletin Oficial
del Estado de la presente Ley.

e) En el plazo maximo de seis meses, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia
y alimentacion dispondra de los estudios actualizados para determinar el coeficiente o coeficientes previstos
en el articulo 12 quarter.

f)  El Gobierno procedera cuanto antes a la modificacion del anexo 2 del Real decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, para

g) que a partir de la campafia 2021, la captura de costos y precios de seguimiento del mercado y de
la cadena alimentaria espafiola sea incluida en el Plan Estadistico Nacional.

Asimismo, los operadores de la cadena alimentaria espafiola quedaran obligados a suministrar
los datos sobre costos y precios que la Administracion les requiera. Dicha obligacidon se desarrollara
normativamente en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la presente Ley.”

Seis. Se afiade una nueva Disposicidn transitoria tercera con el siguiente texto:
“Disposicion transitoria tercera. Coeficiente inicial de los costos fijos y variables.

Mientras el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentaciéon no determine
el coeficiente o coeficientes, por producto o sector, previstos en el segundo parrafo del articulo 12 quarter
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a
los efectos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 12 quarter de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, se aplicara un coeficiente inicial del
diez por ciento”.»

JUSTIFICACION

La situacion de sequia y el encarecimiento de los costes de produccion experimentado a lo largo de
este Ultimo periodo ha acreditado que las revisiones de la Ley 12/2013 no han surtido el efecto anunciado
por el Gobierno, toda vez que los agricultores y ganaderos siguen sin poder trasladar en los precios de sus
producciones sus costes efectivos de produccion.

En vista de ello, se estima permitente completar la Ley con dos herramientas que pueden contribuir
a reforzarla en sus objetivos: la prohibicion de reventa a pérdidas y la definicion de posicién de dominio.

ENMIENDA NUM. 8
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Texto que se propone:

«Disposiciéon adicional XX. Reforma de la Ley 12/2014, de 9 de julio, por el que se regula el
procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias
y se crea el Consejo Agrario.

1. Eltextodelaley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento para la determinacion
de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, queda
modificado en los siguientes términos:

Uno. Se suprime la Disposicién transitoria Unica.
Dos. Se incluye una nueva Disposicion adicional sexta, con la siguiente redaccion.

“Disposicién adicional sexta. Marco de interlocucién provisional.

El Gobierno habida cuenta de que los cambios relevantes que se producen en el sector agrario hacen
necesaria la continuidad de una interlocucion eficaz e imparcial con las organizaciones profesionales
agrarias, mantendra hasta la constitucion del Consejo Agrario, un marco de consultas y colaboracién similar
para aquellas organizaciones que hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacion
de al menos el diez por ciento en los procesos electorales agrarios autonémicos celebrados con posterioridad
a la presente Ley.”

2. El Gobierno, en un periodo de 6 meses desde la fecha de publicacién de la presente Ley de
medidas urgentes, desarrollara reglamentariamente la Ley 12/2014 para dar cumplimiento a su Disposicion
adicional quinta o presentara ante el Parlamento un proyecto de Ley de reforma en el ambito de la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias, consensuado con todas aquellas que
hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacién de al menos el diez por ciento en
los procesos electorales agrarios autondmicos celebrados con posterioridad a la presente Ley.»

JUSTIFICACION

El 10 de julio de 2014 se recoge en el «Boletin Oficial del Estado» la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que
se regula el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales
agrarias y se crea el Consejo Agrario, con fecha de entrada en vigor a los 20 dias de su publicacion.

La Ley prevé en su articulo 2.1 que la representatividad de las organizaciones agrarias se determinara
mediante consulta entre quienes tengan la condicién de electores de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

En el articulo 13 se dispone asimismo que se crea el Consejo Agrario como 6rgano colegiado de
caracter consultivo adscrito al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con la finalidad de
asesorar a la Administracién General del Estado en las cuestiones de interés general agrario y rural.

La composicion del Consejo Asesor Agrario se establece mediante el articulo 15.1, segun el cual
el Consejo Agrario se compone de diez consejeros nombrados por el titular del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, a propuesta de las organizaciones agrarias mas representativas, de
acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta prevista en el articulo 2.1 de la Ley.

La Disposicion final quinta determina que la primera consulta se convocara en el plazo de dieciocho
meses desde la entrada en vigor del reglamento de desarrollo de la presente Ley.

Por ultimo, por la Disposicion transitoria Unica de la Ley se mantiene la existencia, composicién y
funcionalidad del Comité Asesor Agrario y la condicién de mas representativas para las organizaciones que
ya la tuvieran reconocida, todo ello al amparo de la Ley 10/2009, de 20 de octubre, que en todo lo demas
resulta derogada por la Ley 12/2014, de 9 de julio, que es la que en este momento se encuentra vigente.

Transcurridos practicamente 8 afios de la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 9 de julio, no se
ha producido el desarrollo reglamentario de la Ley que habria desencadenado la consulta electoral y la
clarificacion de la representatividad.

Conviene sefalar en este punto que, en relacion a este asunto, el Gobierno ha merecido ya en abril
de 2017 un «Recordatorio de Deberes Legales» por parte del Defensor del Pueblo, sobre el respeto debido
a la obligacion de convocar una nueva consulta para determinar la representatividad de las organizaciones
agrarias de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento
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para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el
Consejo Agrario, tal y como establece su articulo 2.2; y la consecuente «Recomendacion» de desarrollar el
marco reglamentario que lo posibilite.

Al margen de ello, sobre esta cuestion se han pronunciado ya ambas Camaras. Asi, el 29 de diciembre
de 2020, la Comisiéon de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados aprobaba una
Proposicién no de Ley relativa a la necesidad de actualizar la representacion del sector agropecuario
a través de un proceso democratico en el campo, que instaba al Gobierno a que «en el plazo de seis
meses presente, ante esta Camara, un Proyecto de Ley que introduzca un sistema de medicion de la
representatividad agraria mas eficaz y operativo, a la par que fidedigno, para la determinacién del grado de
representatividad de las diferentes organizaciones profesionales agrarias».

Algo después, el 23 de marzo de 2021, la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Senado,
aprobaban una Mocién, que igualmente instaba al Gobierno a que «en los proximos seis meses, presente,
ante el Parlamento, un proyecto de ley de reforma en el ambito de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias».

Cumplidos sobradamente los plazos de ambas iniciativas ese proyecto de ley no ha llegado a las Camaras.

Si bien es cierto que en septiembre de 2021 el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
abrié procedimiento de consulta publica previa sobre un anteproyecto de ley por la que se determina la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias en el &mbito nacional, en la documentacion
sometida a consulta, el Ministerio, en relacion a la alternativa de abordar la modificacion o la sustituciéon de
la Ley 12/2014, la sefiala como opcién «mas plausible, dado que, ademas, permitira una reflexiéon sosegada
sobre la forma mas acorde de proceder en la determinacion de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias, asegurando, ademas, el maximo consenso social y politico posible retrotrayendo
nuevamente la situacién incluso al estado anterior a las discusiones precedentes a la aprobacion de la
Ley 12/2014.

Ademas, finalizado el periodo de consulta previa no ha trascendido que el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, haya realizado ningun avance en tal sentido, ni se conoce que haya evaluado otras
consultas, formales o informales, al respecto.

Se da, por lo tanto, una anémala situacién en la que, quebrantando el sentido genuino de la Ley, se
prolonga de manera indefinida aquello —el Comité Asesor Agrario y la condiciéon de «mas representativas»
para tres organizaciones particulares y concretas— que debia tener un caracter meramente transitorio.

Ello impide de facto y por la decision del Gobierno de no desarrollar reglamentariamente la Ley, que
otras organizaciones agrarias puedan alcanzar el reconocimiento de «mas representativas» por la via de
las urnas y, en su caso, contar con representacion en el Consejo Asesor Agrario, asi como en el resto de
6érganos consultivos para cuya participacion se requiere dicho reconocimiento.

Hay que seialar la circunstancia de que, con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 9
de julio, se han llevado a cabo procesos electorales en las Comunidades Auténomas de Catalufia (2016),
Extremadura (2017), Castilla y Le6n (2018) y Madrid (2019), cuyos censos suman un 29,4 % del censo
nacional de profesionales agrarios, lo que constituye una muestra ciertamente representativa. Hay cuatro
organizaciones profesionales agrarias que han concurrido a dichas consultas, a través de sus entidades
territoriales, con los siguientes resultados: ASAJA 38,58 %; Unién de Uniones, 29,21 %; COAG, 14,63 % y
UPA, 17,58 %.

Se desprende de ello, por lo tanto, que el escenario real de representatividad en el sector difiere
de la reconocida en aplicacion de la Disposicion transitoria Unica de la Ley; puesto que, en base a dicha
disposicion transitoria se mantiene la condicion de «mas representativas» en equidad (33-33-33) a tres
organizaciones, ASAJA, UPA y COAG, mientras queda fuera del marco institucional de interlocucién Unién
de Uniones, que es la segunda en numero de votos.

Ello genera una representatividad institucional falseada en cuanto a la participacion de las diferentes
organizaciones agrarias, en coincidencia, ademas, con la negociacién y debate sobre asuntos fundamentales
para los representados (agricultores y ganaderos).

Considerando lo anterior, y concediendo incluso la apertura del espacio de reflexion que se baraja en
la consulta publica previa de una posible futura ley, no parece razonable, o cuando menos resultaria en
absoluto adecuado, abrir dicho espacio sin que todas las partes implicadas participen en el mismo plano
y en equidad de condiciones; ya que ello coloca a las organizaciones que hoy se benefician del marco de
interlocucion institucional en una posicion privilegiada para influir en la definicién del sistema en detrimento
de los intereses de aquella que no goza de dicha posicion.
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Por lo tanto, habiendo transcurrido un periodo tan dilatado desde que la vigente Ley 12/2014 entraraen
vigor sin haber sido desarrollada la consulta electoral prevista en la misma, a la vista de que el escenario real
de representatividad segun las consultas regionales llevadas a cabo difiere del institucionalmente instalado
y habida cuenta de que corregir esta situacion no tendria por qué ocasionar alteraciones ni inconvenientes
en la agenda politica del MAPA, es procedente abordar su solucién en un horizonte temporal razonable
y establecer, hasta que se disponga del mismo, el mismo marco institucional de interlocucién para todas
aquellas organizaciones que han acreditado una representatividad significativa.»

ENMIENDA NUM. 9
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion derogatoria unica.

ENMIENDA

De modificacion.

Texto que se propone:

Se modifica la Disposicién Derogatoria Unica. Derogaciéon Normativa de la siguiente manera:

«a) Elarticulo 6, las letras f), g) y m) del articulo 38.1, el articulo 46 y el articulo 47 de la Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la Vifia y del Vino.

c) Ladisposicion adicional séptima de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico.

d) El articulo 31 del Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el que se establecen las normas
zootécnicas aplicables a los animales reproductores de raza pura, porcinos reproductores hibridos y
su material reproductivo, se actualiza el Programa nacional de conservacion, mejora y fomento de las
razas ganaderas y se modifican los Reales Decretos 558/2001, de 25 de mayo; 1316/1992, de 30 de
octubre; 1438/1992, de 27 de noviembre; y 1625/2011, de 14 de noviembre.»

JUSTIFICACION

La letra b) de la Disposicion derogatoria deja sin efecto el articulo 25.1 b) de la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

En dicho articulo se establece que en la graduacion de las sanciones determinadas circunstancias
concurrentes en la infraccion (intencionalidad, naturaleza del perjuicio causado, trascendencia econémica y
social, previa comision de otras infracciones, etc...) la sancion estara comprendido entre la mitad y los dos
tercios del maximo previsto, pudiendo llegar al maximo si concurren dos o mas circunstancias punibles vy,
entre ellas, animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro sujeto del sector junto con la previa
comision de una o mas infracciones.

Ello eleva la sancion en términos concretos cuando se producen dichos casos, lo que parece oportuno;
ya que de suprimirse la letra b), seria de aplicacién, en principio, la sancién en grado medio tal como prevé
la letra a) el articulo 25.1, salvo que la autoridad competente estimase cosa distinta de forma subjetiva, al
no contar con una referencia en la Ley para adoptar su decision.
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ENMIENDA NUM. 10
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

RETIRADA

ENMIENDA NUM. 11
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién final xx. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con la siguiente redaccion:

“1.  Quedaran incluidos en este sistema especial los trabajadores a que se refiere el articulo anterior
que reunan los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de una explotacién agraria y obtener, al menos, el 50 por ciento de su renta total de
la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por ciento de su renta
total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior
a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de la
misma no superen la cuantia equivalente al 75 por ciento del importe, en cémputo anual, de la base maxima
de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social vigente en el ejercicio en que se proceda a su
comprobacion.

c) Larealizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones agrarias, aun
cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas de dos trabajadores que
coticen con la modalidad de bases mensuales o, de tratarse de trabajadores que coticen con la modalidad
de bases diarias, a las que se refiere el articulo 255, que el numero total de jornadas reales efectivamente
realizadas no supere las quinientas cuarenta y seis en un afio, computado desde el 1 de enero a 31 de
diciembre de cada afio. El nimero de jornadas reales se reducira proporcionalmente en funcion del numero
de dias de alta del trabajador por cuenta propia agrario en este Sistema Especial durante el afio natural de
que se trate.

Las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el parrafo
anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En el caso de que en la explotacion agraria
existan dos o mas titulares, en alta todos ellos en el Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia
agrarios del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, se afiadira al numero
de trabajadores o jornales previstos en el parrafo anterior un trabajador mas con cotizacién por bases
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mensuales, o doscientos setenta y tres jornales al afio, en caso de trabajadores con cotizacion por jornadas
reales, por cada titular de la explotacion agraria, excluido el primero.

Para determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las letras a) y b) se podra tomar en
consideracion la media simple de las rentas totales y de los rendimientos anuales netos de los tres ejercicios
econdmicos inmediatamente anteriores a aquel en que se efectie su comprobacion, con la excepcion del
ejercicio o ejercicios afectados por circunstancias excepcionales tenidas en cuenta en aplicacion de la
normativa reguladora del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, en estos casos se tendra en
cuenta el ejercicio o ejercicios inmediatamente anteriores no afectados por tales circunstancias.

2. Alos efectos previstos en este sistema especial, se entiende por explotacién agraria el conjunto
de bienes y derechos organizados por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, y que constituye
en si misma unidad técnico-econdmica, pudiendo la persona titular o titulares de la explotacién serlo por
su condicion de propietaria, arrendataria, aparcera, cesionaria u otro concepto analogo, de las fincas o
elementos materiales de la respectiva explotacion agraria.

A este respecto se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos que se requiere para la
obtencion de productos agricolas, ganaderos y forestales.

A los efectos previstos en este sistema especial, se considerara actividad agraria la venta directa por
parte de la agricultora o agricultor de la produccion propia sin transformacién o la primera transformacion
de los mismos cuyo producto final esté incluido en el anexo | del articulo 38 del Tratado de funcionamiento
de la Union Europea, dentro de los elementos que integren la explotacion, en mercados municipales o
en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes, considerandose también la actividad
agraria toda aquella que implique la gestién o la direccion y gerencia de la explotacion.

Asimismo, se consideraran actividades complementarias la participacion y presencia de la persona
titular, como consecuencia de eleccién publica, en instituciones de caracter representativo, asi como en
6érganos de representacion de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que estos se hallen
vinculados al sector agrario.

Igualmente tendran la consideracion de actividades complementarias las actividades de transformacién
de los productos de su explotacion y venta directa de los productos transformados, siempre y cuando no
sea la primera especificada en el apartado anterior, asi como las relacionadas con la conservacion del
espacio natural y proteccion del medio ambiente, el turismo rural o agroturismo, al igual que las cinematicas
y artesanales realizadas en su explotacion.»

JUSTIFICACION

La redaccion del articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, previo a la promulgacion del Real Decreto-
ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo,
se corresponde al Acuerdo sobre encuadramiento y cotizaciéon a la Seguridad Social de los trabajadores
agrarios por cuenta propia, formalizado el 20 de octubre de 2005, por parte del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Organizaciones Agrarias, tal y
como queda recogido en el primer parrafo del apartado Il del preambulo de la Ley 18/2007, de 4 de julio,
por la que se procede a la integracién de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos.

Dicha redaccién se modifico mediante el Real Decreto-ley 15/2020 ya citado y posteriormente mediante
la Disposicion final sexta del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas
complementarias en materia agraria, cientifica, econdmica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para
paliar los efectos del COVID-19.

Las modificaciones incluidas, que afectan a la diferenciacion econémica, no sélo se distancian del
Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacién a la Seguridad Social de los trabajadores agrarios por cuenta
propia, sino que es contraria a la propia concepcion del Sistema Especial de trabajadores por cuenta propia
agrarios.

La determinacion de quien es un pequeno agricultor debe mantener su correspondencia con un
grado y un nivel de ingresos procedentes de las actividades agrarias y complementarias de la explotacion
agraria, tal y como se recoge en el Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los
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trabajadores agrarios por cuenta propia, formalizado el 20 de octubre de 2005, ya que las especialidades
de cotizacién del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, solo se deben mantener para explotaciones
con rendimientos mayoritariamente procedentes de las actividades agrarias y complementarias de la
explotaciéon y que, a su vez, su rendimiento neto por titular no supere el 75 %, en computo anual, de la
base maxima de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social vigente.

Por otro lado, a los efectos de la determinacion de los requisitos econdmicos, se propone reducir la
media de seis afos a tres, por un lado, para simplificar el control y aplicacion de los requisitos de renta
y, por otro lado, para hacerlo concordante con lo establecido por la Comisiéon Europea para determinar el
grado de afectacion al tener en cuenta circunstancias excepcionales en las Directrices de la Unidn Europea
aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020
(2014/C 204/01).

Siendo este un tema de relevancia que afecta al ambito de aplicacion del Sistema Especial de
trabajadores por cuenta propia agrarios, se estima conveniente introducirlo en el presente tramite
parlamentario, al igual que se procedié su modificacion mediante normas excepcionales vinculadas al
COVID-19, pese a que se realizaba una alteracion general y permanente de dicho ambito de aplicacion.

ENMIENDA NUM. 12
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién final XX. Actuaciones de control y prevencion contra los dafos ocasionados a la
agricultura y ganaderia por la sobrepoblaciéon de diversas especies de fauna silvestre, a adoptar en las
infraestructuras publicas estatales de transporte, dominio publico hidraulico y areas protegidas cuya
titularidad o gestion recae sobre la Administracién General del Estado.

El Gobierno prevera en el Proyecto de Ley de Presupuestos correspondiente a cada ejercicio
presupuestario las dotaciones necesarias para acometer actuaciones de control de la poblacion y prevencion
en determinadas areas con objeto de evitar los dafios a la agricultura provocados por la sobrepoblacion
de fauna silvestre. Dichas actuaciones se llevaran a cabo en las infraestructuras viarias y ferroviarias,
dominio publico hidraulico y areas protegidas por la normativa medioambiental, en las que las especies
silvestres que ocasionan el dafo, encuentran refugio, y en todas aquellas cuya titularidad o responsabilidad
de gestion, corresponde a la Administracion General del Estado.

Asimismo, el Gobierno coordinara sus actuaciones y colaborara con las Comunidades Auténomas
en el ambito responsable de sus respectivas competencias para alcanzar en el mas breve plazo posible
la reduccion poblacional de las especies silvestres que causan dafos a la agricultura y ganaderia en las
zonas afectadas y la mitigacion de dafos a la agricultura a niveles controlados y asumibles.

Paralelamente, el Gobierno presentara a las Cortes, en el plazo de 9 meses un Proyecto de Ley
de Gestidon de la fauna cinegética y otra fauna silvestre para el control y prevencién contra los danos
ocasionados a la agricultura y ganaderia que debera incluir la puesta en marcha de Grupo Especial de
Gestion de Poblaciones y Captura de Animales, la constitucion de un Inventario de Dafios y la obligatoriedad
para los titulares de los espacios cinegéticos o naturales, ya sean publicos o privados, de disponer de un
seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafos a la actividad agraria y forestal.»
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JUSTIFICACION

Histéricamente, la convivencia de las especies silvestres y cinegéticas con la actividad agraria se
desenvolvia de manera que los perjuicios ocasionados a dicha actividad se mantenian en niveles hasta cierto
punto asumibles que no comprometian, en general y de manera seria, la rentabilidad de las explotaciones
agricolas.

Sin embargo, en los ultimos afios, los dafios provocados por la fauna silvestre se han multiplicado
debido a que la sobrepoblacién en areas determinadas ha alcanzado niveles insostenibles y se convertido
en un foco de graves problemas para los agricultores y ganaderos, ocasionandoles importantes quebrantos
economicos.

Entre las diversas especies silvestres cuya sobrepoblacion localizada esta en la fuente de esta situacién
se pueden citar, conejos, jabalies, ciervos, corzos y varias mas. En el caso concreto del conejo de monte,
la sobrepoblacién de esta especie en ciertas areas esta llegando a generar alarma social ante la magnitud
de los dafos, muy intensos, que se estan produciendo en practicamente todo el territorio nacional.

En el caso de la agricultura, las pérdidas han dejado de ser, en algunas zonas, de caracter coyuntural
y circunscritas a campanas determinadas, sino que se repiten afo tras afio y afectan ya no sélo a cultivos
herbaceos u horticolas, sino también a lefiosos comprometiendo la pervivencia de los pies, que son
descortezados hasta una altura apreciable.

Ademas, en los periodos de sequia, como el presente, los perjuicios ocasionados sobre la agricultura
son especialmente extensos y graves al tratar de encontrar la fauna silvestre en los cultivos el alimento que
escasea en las areas no productivas.

Igualmente, la ganaderia, asi como el sector apicola, se enfrenta a dafios por los ataques de grandes
depredadores (lobo y 0s0), cada vez mas frecuentes; asi como a las consecuencias derivadas de la falta
de control sanitario real de varias especies silvestres que actian como reservorio de enfermedades, como
la tuberculosis bovina, transmitiéndola a la cabafia ganadera y ocasionando perjuicios al ganadero y gastos
al erario publico en sus intentos de erradicacion.

En estos ultimos afos se han venido adoptando por parte de las Administraciones implicadas algunas
medidas correctoras que, a la vista de la evolucién de la situacion, no han surtido el efecto perseguido,
porque los dafios son cada vez mas graves y mas extensos, como lo demuestra el hecho de que las
declaraciones de emergencia cinegética son también cada vez mas frecuentes y amplias. De la misma
manera, las lineas publicas de ayuda no compensan todos los perjuicios ocasionados, ni lo hacen a
tiempo, lo que ha sido objeto de sentencias condenatorias a las administraciones implicadas que elevan
las indemnizaciones hasta 6 veces el importe establecido en las bases de dichas ayudas.

Algunas de las razones de la falta de eficacia de las medidas adoptadas estan en la deficiente
coordinacion entre las autoridades competentes y en la ausencia de medidas de control de las poblaciones y
prevencion en las areas de titularidad del Estado, como taludes de las infraestructuras viarias y ferroviarias,
o0 en el dominio publico hidraulico y las areas protegidas medioambientalmente, donde las especies
silvestres encuentran un refugio en el que no son molestadas. Desde estas areas se reproducen y atacan
a los cultivos o a las ganaderias; pero también entrafian otros riesgos, causando accidentes en el transito
circulatorio, o incluso para la integridad de las propias infraestructuras, como en el caso del conejo debido
a las profundas galerias que socavan.

Por lo tanto, siendo este un asunto en el que las competencias estan compartidas, las Administraciones
responsables deben colaborar y coordinar sus actuaciones para atajar esta situacion, ya que de no adoptarse
medidas determinantes amenaza con devenir en cada vez mas grave. Por ello se insta a que el Gobierno
a impulsar dicha colaboracién y a que, a través de los Ministerios, entidades publicas empresariales y
organismos publicos responsables de la conservacion y mantenimiento de las infraestructuras aludidas,
del dominio publico hidraulico y de las areas protegidas, adopte dichas actuaciones y destine para ello
las dotaciones que sean necesarias hasta que, en las zonas damnificadas la sobrepoblacion de especies
silvestres se controle a niveles sostenibles.

La Estrategia Nacional de Gestion Cinegética, recientemente aprobada por el Gobierno, contempla,
efectivamente, algunas medidas con acciones y propuestas enfocadas hacia la compatibilidad entre el
ejercicio de la caza y los aprovechamientos ganaderos, agricolas y forestales. No obstante, como ya
parece demostrado, la mera gestion cinegética no esta siendo suficiente para atajar este problema y resulta
pertinente una regulacion especifica.
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El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula 9 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica
Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2022.—Carles Mulet Garcia.

ENMIENDA NUM. 13
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién. Se afade al proyecto de Ley una disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicién adicional xx. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con la siguiente redaccion:

“1.  Quedaran incluidos en este sistema especial los trabajadores a que se refiere el articulo anterior
que reunan los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de una explotacién agraria y obtener, al menos, el 50 por ciento de su renta total de
la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por ciento de su renta
total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior
a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de la misma no
superen la cuantia equivalente al 75 por ciento del importe, en computo anual, de la base maxima de cotizacion
al Régimen General de la Seguridad Social vigente en el ejercicio en que se proceda a su comprobacion.

c) Larealizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones agrarias, aun
cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas de dos trabajadores que
coticen con la modalidad de bases mensuales o, de tratarse de trabajadores que coticen con la modalidad
de bases diarias, a las que se refiere el articulo 255, que el numero total de jornadas reales efectivamente
realizadas no supere las quinientas cuarenta y seis en un afo, computado desde el 1 de enero a 31 de
diciembre de cada afo. El nUmero de jornadas reales se reducira proporcionalmente en funcion del numero
de dias de alta del trabajador por cuenta propia agrario en este Sistema Especial durante el afio natural de
que se trate.

Las limitaciones en la contrataciéon de trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el parrafo
anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En el caso de que en la explotacion agraria
existan dos o mas titulares, en alta todos ellos en el Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia
agrarios del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se afiadira al nUmero
de trabajadores o jornales previstos en el parrafo anterior un trabajador mas con cotizacién por bases
mensuales, o doscientos setenta y tres jornales al afio, en caso de trabajadores con cotizacién por jornadas
reales, por cada titular de la explotacién agraria, excluido el primero.

Para determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las letras a) y b) se podra tomar en
consideracion la media simple de las rentas totales y de los rendimientos anuales netos de los tres ejercicios
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econdémicos inmediatamente anteriores a aquel en que se efectie su comprobacion, con la excepcion del
ejercicio o ejercicios afectados por circunstancias excepcionales tenidas en cuenta en aplicacion de la
normativa reguladora del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, en estos casos se tendra en
cuenta el ejercicio o ejercicios inmediatamente anteriores no afectados por tales circunstancias.

2. Alos efectos previstos en este sistema especial, se entiende por explotaciéon agraria el conjunto
de bienes y derechos organizados por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, y que constituye
en si misma unidad técnico-econdémica, pudiendo la persona titular o titulares de la explotacién serlo por
su condicion de propietaria, arrendataria, aparcera, cesionaria u otro concepto analogo, de las fincas o
elementos materiales de la respectiva explotacion agraria.

A este respecto se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos que se requiere para la
obtencion de productos agricolas, ganaderos y forestales.

A los efectos previstos en este sistema especial, se considerara actividad agraria la venta directa por
parte de la agricultora o agricultor de la produccion propia sin transformacién o la primera transformacion
de los mismos cuyo producto final esté incluido en el anexo | del articulo 38 del Tratado de funcionamiento
de la Union Europea, dentro de los elementos que integren la explotacion, en mercados municipales o
en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes, considerandose también la actividad
agraria toda aquella que implique la gestién o la direccion y gerencia de la explotacion.

Asimismo, se consideraran actividades complementarias la participacion y presencia de la persona
titular, como consecuencia de eleccién publica, en instituciones de caracter representativo, asi como en
6érganos de representacion de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que estos se hallen
vinculados al sector agrario.

Igualmente tendran la consideracion de actividades complementarias las actividades de transformacién
de los productos de su explotacion y venta directa de los productos transformados, siempre y cuando no
sea la primera especificada en el apartado anterior, asi como las relacionadas con la conservacion del
espacio natural y proteccién del medio ambiente, el turismo rural o agroturismo, al igual que las cinematicas
y artesanales realizadas en su explotacion.»

JUSTIFICACION

La redaccion del articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, previo a la promulgacion del Real Decreto-ley 15/2020,
de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo, se corresponde
al Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores agrarios por cuenta
propia, formalizado el 20 de octubre de 2005, por parte del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, del Ministro
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Organizaciones Agrarias, tal y como queda recogido en el primer
parrafo del apartado Il del preambulo de la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion
de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Dicha redaccion se modificé mediante el Real Decreto-ley 15/2020 ya citado y posteriormente mediante
la Disposicion final sexta del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas
complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para
paliar los efectos del COVID-19.

Las modificaciones incluidas, que afectan a la diferenciacion econémica, no sélo se distancian del
Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores agrarios por cuenta
propia, sino que es contraria a la propia concepcion del Sistema Especial de trabajadores por cuenta propia
agrarios.

La determinacion de quien es un pequeno agricultor debe mantener su correspondencia con un
grado y un nivel de ingresos procedentes de las actividades agrarias y complementarias de la explotacion
agraria, tal y como se recoge en el Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los
trabajadores agrarios por cuenta propia, formalizado el 20 de octubre de 2005, ya que las especialidades
de cotizacion del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, solo se deben mantener para explotaciones
con rendimientos mayoritariamente procedentes de las actividades agrarias y complementarias de la
explotaciéon y que, a su vez, su rendimiento neto por titular no supere el 75 %, en computo anual, de la
base maxima de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social vigente.
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Por otro lado, a los efectos de la determinacién de los requisitos econémicos, se propone reducir la
media de seis afos a tres, por un lado, para simplificar el control y aplicacién de los requisitos de renta
y, por otro lado, para hacerlo concordante con lo establecido por la Comision Europea para determinar el
grado de afectacion al tener en cuenta circunstancias excepcionales en las Directrices de la Unién Europea
aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020
(2014/C 204/01).

Siendo este un tema de relevancia que afecta al ambito de aplicacion del Sistema Especial de
trabajadores por cuenta propia agrarios, se estima conveniente introducirlo en el presente tramite
parlamentario, al igual que se procedié su modificacion mediante normas excepcionales vinculadas al
COVID-19, pese a que se realizaba una alteracion general y permanente de dicho ambito de aplicacion.

ENMIENDA NUM. 14
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
«Disposicién adicional XX: Modificacion de la Disposicidon adicional segunda de la Ley 28/2011,
de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad

Social en el Régimen General de la Seguridad Social.

Se sustituye la letra b) del apartado C) del punto 1 de la Disposiciéon adicional segunda por las
siguientes reglas:

b) Respecto a los trabajadores incluidos en los grupos de cotizacién 2 a 11, la reduccion se ajustara
a las siguientes reglas:

1.2 Para bases de cotizacion iguales o inferiores a 986,70 euros mensuales o a 42,90 euros por
jornada realizada, las reducciones a aplicar, en puntos porcentuales de la base de cotizacion, seran las
establecidas en la siguiente tabla:

Afo Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia El resto de
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por | empresarios
Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
2012 6,15% 6,15%
2013 6,971% 6,33%
2014 7,.36% 6.50%
2015 7.83% 6.68%
2016 8,27% 6.83%
2017 8, 70% 6.97%
2018 9. 12% 7.11%
2019 9, 50% 7.20%
2020 9, 88% 7.29%
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2021 10,24% 7.36%
2023 10,35% 7,40%
2023 10,43% 7.40%
2024 10,51% 7,40%
2025 10,59% 7,40%
2026 10,66% 7,40%
2027 11,18% 7,60%
2028 11,65% 7,75%
2029 12,12% 7,90%
2030 12,53% 8,00%
2031 12,95% 8,10%

2.2 Para bases de cotizacion superiores a las cuantias indicadas en la regla anterior y hasta 1.800
euros mensuales o 78,26 euros por jornada realizada, les seran de aplicacién segun el tipo de empresario,
durante el periodo 2012-2021, el porcentaje resultante de aplicar las siguientes formulas:

a) Trabajadores y trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos:

(Las mismas formulas del texto de la ley, sustituyendo el 6,15 % por el 6,44 %)
b) El resto de empresarios:
(Las férmulas del texto de la Ley)

Para el periodo 2022-2030, las reducciones a aplicar en puntos porcentuales de la base de cotizaciéon
seran las resultantes de las siguientes formulas:

a) Trabajadoresy trabajadoras por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos:

(La misma férmula del texto del proyecto de ley, a la que se substituye el 8,1 % por el 12,95 %)
b) El resto de empresarios:
(la férmula del texto del proyecto de ley)

Las reducciones para el ano 2031, en todos los casos, seran del 12,95 por ciento para los empresarios
trabajadores por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos y del 8,10 por ciento
para el resto de empresarios.

En los supuestos de cotizacién por bases mensuales, cuando los trabajadores inicien o finalicen su
actividad sin coincidir con el principio o fin de un mes natural, las reducciones a que se refiere esta letra C)
seran proporcionales a los dias trabajados en el mes.

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en sus disposiciones relativas a Cotizacion en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios establecido en el Régimen General de la
Seguridad Social, aplicaran cada afio, en las aportaciones empresariales de los trabajadores y trabajadoras
por cuenta propia incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos
en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos durante los periodos de
actividad de prestacion de servicios y para las cotizaciones respecto a los trabajadores encuadrados en
los grupos de cotizacién 2 al 11, las reducciones que correspondan conforme a las reglas establecidas
en la letra b) del apartado C) del punto 1 de la Disposicion adicional segunda de la Ley 28/2011, de 22 de
septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en
el Régimen General de la Seguridad Social.»
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JUSTIFICACION

La propia Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social reconoce que la
integracion de los trabajadores del REASS por cuenta ajena al Régimen General se debe hacer creando
un sistema especial, dentro de este, que evite un incremento de costes perjudicial para la competitividad y
el empleo de las explotaciones agrarias.

Al respecto de las cotizaciones empresariales derivadas de su contratacion la Ley trata a todos los
empresarios agrarios de la misma forma.

No obstante, las propias normas de Seguridad Social reconocen que si existen diferencias entre
empresarios agrarios, atribuibles a la realizacién o no de las labores agrarias de forma personal y directa
y a la mayor o menor capacidad de empleo de mano de obra por cuenta ajena, estableciendo en la
Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, un Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios que se beneficia de un mecanismo de cotizacién mas favorable.

Pese a ello, los empresarios agrarios del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrario, estan obligados a las mismas cotizaciones empresariales de otros empresarios que quedan fuera
del mismo.

Esto supone un incremento desmesurado de los costes que, de manera especial en el presente
escenario de sequia y desestabilizacion de los mercados como consecuencia de la guerra Rusia-Ucrania,
influye de forma muy perjudicial en la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias de las que
son titulares los trabajadores por cuenta propia agrarios incluidos el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios.

Siendo este unasunto que deberia haberse resuelto hace afios se considera apropiado en consecuencia
aprovechar el presente procedimiento legislativo y este contexto para corregir dicha situacion.

ENMIENDA NUM. 15
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade al proyecto de Ley una nueva disposicion adicional con el siguiente texto.

«Disposicién adicional XX. modificacién de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura.

El Gobierno, con caracter urgente, trasladara a la Comision Europea la necesidad de una modificacion
de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura para que, en situaciones excepcionales
relativas a las posibles restricciones de acceso a fertilizantes, tanto por motivos de existencias como
de precios, la cantidad de estiércol aplicada a la tierra cada afo exceda una cantidad por hectarea que
contenga 170 kg N.»

JUSTIFICACION

La Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra
la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura, en su Anexo Ill punto 3, que en las
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medidas a incluir en los programas de accion evitaran que, para cada explotacion o unidad ganadera,
la cantidad de estiércol aplicada a la tierra cada ano, incluso por los propios animales, exceda de una
cantidad por hectarea especificada. La cantidad especificada por hectarea sera la cantidad de estiércol
que contenga 170 kg N. Sin embargo, no se observa una limitaciéon en lo relativo a las aportaciones de
nitrégeno a través de fertilizantes minerales.

En un contexto de escalada de precios de los fertilizantes, también de los nitrogenados al depender su
produccién de combustibles fosiles (907,89 $/tm en marzo de 2022 en comparacién con los 352,88 $/tm de
marzo de 2021 segun datos del Banco Mundial), resulta oportuno plantear la posibilidad de facilitar cubrir
las necesidades nutricionales de los cultivos a través de otras fuentes de nitrégeno alternativas y de menor
coste, para garantizar un menor coste de produccién, ademas de beneficios asociados por la circularidad
en el flujo de nutrientes que se produce.

Ademas, se debe tener en cuenta que los estiércoles, en mayor o menor medida, en funcién de la
especie y del manejo, contienen una parte de su contenido en nitrégeno en forma organica, es decir, no
estan disponibles directamente para su absorcion por la planta o su lixiviacion, sino que se van liberando
en funcién de las condiciones ambientales y de la composicion del estiércol en un periodo determinado. Es
decir, desde el punto de vista ambiental, de forma bien gestionada, el elevar la dosis de nitrégeno a aplicar
a través del estiércol no tendria por qué incurrir en una mayor pérdida de nitrégeno a las aguas.

Asi, teniendo en cuenta esta situacion, se considera que el Gobierno de Espafa traslade a la
Comision Europea la necesidad de estudiar la posibilidad de mejorar la circularidad de nutrientes en el
sector agropecuario a través de una mejora de los limites de nitrégeno aplicado a través del estiércol,
limitados por la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la protecciéon de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura.

ENMIENDA NUM. 16
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade al proyecto de ley una nueva disposicion con el siguiente texto:
«Disposicién adicional XX. Adaptacién de Planes y Estrategias.

El Gobierno habida cuenta de que la invasion de Rusia por parte de Ucrania, que ademas ha sido
coincidente con el periodo de sequia, altera significativamente las condiciones en las que se disefiaron
y plantearon ciertas estratégicas que estan marcando las orientaciones de la Politica Agricola Comun,
trasladara a las instituciones comunitaria la necesidad ineludible de revisar la hoja de ruta y la cronologia
de la consecucioén de objetivos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia y del Pacto Verde
Europeo y sus estrategias, con el fin de que estos no socaven la seguridad alimentaria y la viabilidad de las
explotaciones agricolas de la UE.

Con idéntico fin y en el marco de actuacion nacional, el Gobierno revisara el Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para responder a los nuevos desafios en los que el
abastecimiento y la seguridad alimentaria deben ascender en el orden de prioridades, condicionando
también su aplicacion.»

JUSTIFICACION

El escenario actual, en el que la sequia puede ser un elemento coyuntural, la crisis derivada de
la guerra en Ucrania, con las consecuencias directas sobre los mercados y las indirectas que puedan
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derivarse del intercambio politico de sanciones y represalias entre las diferentes potencias en razén del
conflicto, no puede ser obviada en las planificaciones estratégicas.

Es ineludible, por lo tanto, una adaptacién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR). Los ejes transversales que lo definen y a través de los que se distribuyen en Espafa los fondos
europeos: transicion ecologica / transformacion digital / cohesién social y territorial / igualdad de género,
han de ser complementados para responder a los nuevos desafios en los que el abastecimiento y la
seguridad alimentaria deben ascender en el orden de prioridad de la Union Europea y de Espafia y que han
de condicionar también su aplicacion.

En el PRTR espaniol, solo en 1,8 % aproximadamente se destina al Componente 3: Transformacion
ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero. Tanto este porcentaje, como el entramado de
objetivos y medidas articuladas, deben ser reconsiderados a la luz de la nueva situacion. Esta reflexién no
interesa solo al Estado espaniol, sino al conjunto de la Unién Europea y se pide del Gobierno que la impulse
en las instancias comunitarias.

De la misma manera, la sequia, tras la persistencia de pandemia COVID19 y sus secuelas econémicas
y el estallido del conflicto Rusia-Ucrania, configuran un panorama totalmente distinto del que existia
cuando la Comision Europea presento en diciembre de 2019 el Pacto Verde Europeo y en mayo de 2020
la Estrategia de la Granja a la Mesa.

Afalta de la inexcusable ausencia a estas alturas de una evaluacién propia de la Comisién Europea de
los efectos de la puesta en marcha del Pacto Europeo y de la Estrategia de la Granja a la Mesa, junto con el
resto de estrategias que la acompafan, todos los analisis hechos publicos apuntan que su implementacion
de forma unilateral por parte de la Unién Europea, se traducira en una pérdida de potencial productivo
en el sector de cereales y oleaginosas, pero también en otros sectores como carne de vacuno, porcino y
aves y también leche. Ello, ademas, sin una garantia de beneficios ambientales globales puesto que esa
reduccion del potencial europeo seria reemplazada con la oferta de paises terceros menos comprometidos
en la sostenibilidad que la propia UE.

En la actual situacién, de seguir esta senda, la Unién Europea estaria autolimitando su capacidad de
respuesta en el presente y en el futuro para afrontar situaciones que, como la actual, suponen un desafio
a la seguridad alimentaria.

Hemos de sefalar que el examen de la Comision Europea sobre la propuesta de Plan Estratégico del
PAC espaniol y del resto de Estados miembros de la UE ha sido tamizado a través de su concurrencia con
las orientaciones y objetivos de la Estrategia de la Granja a la Mesa y el resto de estrategias que componen
el Pacto Verde.

Como consecuencia de ello, lo que hasta ahora se presentaban como orientaciones u objetivos a
alcanzar en ciertas cuestiones como la reduccién del riesgo de fitosanitarios o de antimicrobianos o de
fertilizantes, se iran trasladando (se estan trasladando ya de hecho) a la normativa reguladora.

Es por lo tanto el momento de que el Gobierno espafol, junto con el resto de Estados miembros,
trasladen a las instituciones comunitarias, la necesidad de interrumpir la hoja de ruta de la implementacion
de las Estrategias del Pacto Verde que afectan al sistema agroalimentario, y de manera particular la de la
Granja a la Mesa, hasta que se cuente con una evaluacion precisa de sus consecuencias medidas en los
actuales parametros y se reorienten adecuadamente sus directrices.

ENMIENDA NUM. 17
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade al proyecto de ley una nueva disposicién adicional con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XX. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos.

Uno. Se afiade un nuevo articulo 12 quarter con el siguiente contenido:
“Articulo 12 quarter. Reventa con pérdida.

En las actividades de comercio o la transformacién de productos agrarios y alimentarios, no se podran
ofrecer ni realizar reventas con pérdida, esto no sera aplicable a los productores agropecuarios cuando
venden de forma directa a los consumidores como al resto de la cadena alimentaria, incluidas las entregas
a las cooperativas y organizaciones de productores de las que sean miembros.

Alos efectos sefialados en el parrafo anterior se considerara que existe reventa con pérdida, cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicién segun factura, deducida la parte proporcional de
los descuentos que figuren en la misma, si estos se corresponden con las practicas comerciales leales y de
buena fe, incrementado por los costes fijos y variables efectivos, como el almacenamiento, la preparacion, el
envasado, la transformacioén o comercializacién, incluidos los realizados por el propio comprador, asi como
las cuotas de los impuestos indirectos que graven la operacion. No obstante, dado que comporta dificultades
practicas establecer los costos fijos y variables efectivos de cada operador, el ministerio competente en
materia de agricultura, ganaderia y alimentacién establecera de acuerdo con criterios objetivos y basados
en estudios actualizados sobre la cadena alimentaria, un coeficiente o coeficientes para determinarlos.

No se computaran, a los efectos de la deduccién en el precio a que se refiere el parrafo anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que signifiquen compensacion por servicios prestados.

En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podran utilizarse para evitar
la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.”

Dos. Se afiade una nueva letra r) del apartado 2 del articulo 23, con el siguiente contenido:

“r) La realizacion de ofertas o de reventas con pérdida de forma contraria a lo establecido en el
articulo 12 quarter.”

Tres. Se anade una nueva Disposicion adicional octava con el siguiente texto:
“Disposicién adicional octava. Posicién dominante.

A efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, se entendera
por ‘posicion dominante’ en la cadena alimentaria la posicién de fuerza econémica de que disfruta una
empresa y que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, al
disponer de una cuota del 8 % que le da el poder para actuar con una considerable independencia frente a
sus competidores, clientes y, en ultima instancia, frente a los consumidores.”

Cuatro. Se afiade una nueva Disposicién adicional novena con el siguiente texto:
“Disposicion Adicional novena. Accién de resarcimiento de dafios y perjuicios y costas.

1. Cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido dafios y perjuicios ocasionados por una
infraccion a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, tendra derecho a reclamar al infractor y obtener su pleno resarcimiento ante la jurisdiccion civil
ordinaria.

2. La constatacion de una infraccion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, hecha en una resolucion firme de una Autoridad de Ejecucion o
de la competencia espafolas o de un 6rgano jurisdiccional espafiol se considerara prueba a los efectos de
una accién de resarcimiento de dafios y perjuicios ejercitada ante un érgano jurisdiccional.”
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3. En aquellos procedimientos en los que haya una estimacion, aunque sea parcial, de dafos y
perjuicios, la condena sobre las costas procesales recaera sobre el infractor.”

Cinco. Se afiade una nueva Disposicion adicional décima con el siguiente texto:
“Disposicion adicional décima. Determinacion de costos y precios indicativos.

Con el fin de disponer de mecanismos oficiales de captacion de costos indicativos, a los efectos de lo
establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter y 12 quarter, asi como
precios indicativos, todos ellos validos estadisticamente:

a) Se establece el caracter obligatorio de los datos estadisticos para la determinacion de los costos
a los efectos de lo establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter
y 12 quarter, asi como, de los precios que las normas de la politica agricola comun establecen de notificacion
obligatoria a la Comision Europea.

b) La elaboracién de los datos estadisticos previstos en la letra a) anterior corresponde al ministerio
competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion.

c) El colectivo de personas fisicas y juridicas que abarca la obligacién establecida en la letra a)
anterior como universo estadistico son los operadores del sector alimentario pertenecientes a la cadena
alimentaria espanola, entre los cuales el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y
alimentacion establecera una muestra estadisticamente representativa.

d) El ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién efectuara las
remodelaciones presupuestarias necesarias para atender a la puesta en marcha de la estadistica obligatoria
establecida en la letra a) anterior en el plazo maximo de un mes des de la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado de la presente Ley.

e) En el plazo maximo de seis meses, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia
y alimentacion dispondra de los estudios actualizados para determinar el coeficiente o coeficientes previstos
en el articulo 12 quarter.

f)  El Gobierno procedera cuanto antes a la modificacién del anexo 2 del Real decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, para que a partir de la campafia 2021,
la captura de costos y precios de seguimiento del mercado y de la cadena alimentaria espafnola sea incluida
en el Plan Estadistico Nacional.

Asimismo, los operadores de la cadena alimentaria espafiola quedaran obligados a suministrar
los datos sobre costos y precios que la Administracion les requiera. Dicha obligacion se desarrollara
normativamente en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la presente Ley.”

Seis. Se afiade una nueva Disposicion transitoria tercera con el siguiente texto:
“Disposicion transitoria tercera. Coeficiente inicial de los costos fijos y variables.

Mientras el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentaciéon no determine
el coeficiente o coeficientes, por producto o sector, previstos en el segundo parrafo del articulo 12 quarter
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a
los efectos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 12 quarter de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, se aplicara un coeficiente inicial del
diez por ciento.»

JUSTIFICACION

La situacion de sequia y el encarecimiento de los costes de produccion experimentado a lo largo de
este ultimo periodo ha acreditado que las revisiones de la Ley 12/2013 no han surtido el efecto anunciado
por el Gobierno, toda vez que los agricultores y ganaderos siguen sin poder trasladar en los precios de sus
producciones sus costes efectivos de produccion.

En vista de ello, se estima permitente completar la Ley con dos herramientas que pueden contribuir
a reforzarla en sus objetivos: la prohibicion de reventa a pérdidas y la definicion de posicion de dominio.
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Respecto a la prohibicién de reventa a pérdidas.

La incorporacioén de lo dispuesto en la letra c) del articulo 9.1 y en el articulo 12 ter a la Ley 12/2013
en sus pasadas revisiones, aunque represente un avance, no supone por si sola una efectividad practica
inmediata en la modificacion de la situacion negociadora de los agricultores, ganaderos y silvicultores,
aunque supone un avance, por mucho que se intente acotar con que la acreditacion se realizara conforme a
los medios de prueba admitidos en Derecho, los cuales el comprador no tiene derecho a exigir al vendedor
y esté ultimo los tiene protegidos mediante la Ley 1/2019, de 2 de febrero, de secretos empresariales.

Para limitar los abusos y competencias desleales que sufren los agricultores en la cadena alimentaria,
es imprescindible que estén limitadas las conductas cada vez mas reiteradas de ventas a precios
extremadamente bajos a los consumidores de productos alimentarios reclamo, aprovechandose de que
en este segmento del comercio minorista (hipermercados, supermercados y grupos empresariales de los
mismos) ya se comercializan la mayoria de esos productos, debe regularse la prohibiciéon de la reventa a
pérdidas en la cadena alimentaria, la cual debe incorporar en su definicién, tanto el precio de compra del
producto como los costes fijos y variables de la comercializacion de los alimentos, excepcion hecha de ante
los consumidores, por estar esta situacion ya regulada en la LORCOMIN.

Ademas, cabe recordar que la gran mayoria de opciones politicas presentes en la Comisién de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados, en la votacion en el Pleno del Parlamento
Europeo del 23 de octubre del 2020 votaron favorablemente a la enmienda 246 sobre la regulacion en la
PAC de la reventa con pérdidas en la propuesta de modificacion de la OCM de los productos agrarios, la
cual obtuvo 603 votos a favor, 75 votos en contra y 14 abstenciones, por lo tanto, en coherencia con esa
posicion politica y de acuerdo con lo establecido en la Directiva que se transpone mediante el proyecto
ley, los Estados miembros disponen de la facultad de introducir normas mas estrictas que las previstas en
dicha Directiva.

Por otra parte, en ausencia de la determinacion de coeficientes y para una efectiva aplicacion de la
Ley procede establecer un coeficiente inicial de referencia.

En lo que respecta a la definicién de posicién dominante.

Cabe recordar que el articulo 208 de la OCM de los productos agrarios define especificamente para
los productos incluidos en la PAC la posicion dominante, dado que dicha OCM se dicta, por parte del
Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 42 y el apartado 2 del articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, que de
acuerdo con la letra d) del apartado 2 del articulo 4 del mismo Tratado la agricultura es una competencia
compartida entre la Unién Europea y los Estados miembros.

La Ley 12/2013 que es objeto de reforma, es el marco adecuado para establecer el porcentaje de
cuota de mercado en la cadena alimentaria que supone disponer de posicién dominante, ya que esta Ley
desarrolla en Espafia la competencia compartida prevista en el articulo 168 de la OCM de los productos
agrarios, lo mismo puede ser usada respecto al mencionado articulo 208 de la OCM, porque acotar quien
goza de una posicion de dominio permite actuar contra quien se sirva de ella para realizar alguna de las
practicas abusivas, no ya de las que estan en la Ley, sino aquellas recogidas en nuestra Ley de defensa
de la competencia.

Para que pueda haber una libre competencia en la cadena alimentaria hay que tener en cuenta los
ingresos agrarios estan sujetos a las otras condiciones de Ley de King:

— Estrecha relacién entre la cosecha y el precio (mercado cerrado).
— Inelasticidad de la demanda en relacion al precio.

— Caracter aleatorio de la oferta.

— Homogeneidad del producto.

La demanda inelastica nos indica que las variaciones en el precio tienen un efecto relativamente
pequefio en la cantidad demandada del bien. Como ya se ha descrito una de las caracteristicas de la
mayoria de los productos agrarios y alimentarios es la inelasticidad de su demanda.

Para que las autoridades puedan sancionar abusos de posicion de dominio, primero deben tener
establecido con que cuota de mercado se tiene posicion de dominio. Como para los productos agrarios y
agroalimentarios no esta establecido, hasta la fecha no han tenido en cuenta lo que los ingresos agrarios
estan sujetos a las condiciones de Ley de King.
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En antecedentes anteriores de revisiones de la Ley se han reconocido las caracteristicas especificas
del agrario como sector vulnerable por su atomizacion, el caracter estacionario de sus producciones, la
elevada rigidez de la demanda y la propia naturaleza perecedera de la produccion; asi como su tendencia
paulatina hacia un desequilibrio estructural del mercado, alcanzando en la actualidad cotas sin precedentes,
con la consiguiente pérdida de tejido productivo y de empleo en el campo.

Ese fendmeno, que es comun en paises de nuestro entorno, ha propiciado que la Comisiéon Europea
y el Parlamento Europeo mediante distintas comunicaciones hayan ido profundizando en el analisis y
en la identificacion de los problemas reales. A todas estas iniciativas se han sumado otras instituciones
europeas, como el Consejo de Ministros de Competitividad y Agricultura o el Comité Econémico y Social,
que han evidenciado la gravedad y extension global de este problema, subrayando la necesidad de que
los Estados adopten medidas, ampliando el marco normativo significativamente en tiempos recientes,
con una apuesta esencial en favor del reequilibrio de la cadena y ampliando notablemente el margen de
accion para los Estados miembros. Debe tenerse en cuenta que el numero y el tamafo de los agentes
varian en las distintas etapas de la cadena de suministro agricola y alimentario. Las diferencias en el
poder de negociacion, que se corresponden con la dependencia econdmica del proveedor respecto del
comprador, y es probable que conduzcan a que los agentes mas grandes impongan practicas comerciales
desleales a los agentes mas pequeios.», como el segundo parrafo del apartado B. Mejorar la posicion de
los agricultores en la cadena de valor alimentaria del Documento de partida del Subgrupo de trabajo del
Objetivo especifico 3 (pagina 22): «Con caracter general, el sector productor agrario se ve afectado por
un alto nivel de atomizacién, en el que mayoritariamente se integran empresas de pequefa dimension. La
rigidez de la demanda, caracteristica de este tipo de mercados, la estacionalidad y atomizacién de la oferta,
la dispersion territorial o la generacion de empleos vinculados al medio rural, son especificidades propias
del sector agrario que le diferencian claramente de otros sectores econdmicos.»

A modo de ejemplo, en los sectores de suministro energético que comparten la caracteristica de
la inelasticidad de su demanda, des del 2000, mediante el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios se establecié en
su Disposicién adicional tercera que:

«Tendra la condicion de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa
0 grupo empresarial, definido segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, que tenga una cuota de mercado superior al 10 por 100 en cualquiera de los siguientes
sectores:

a) Generacion y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).

b) Produccion y distribucion de carburantes.

c) Produccion y suministro de gases licuados del petrdleo.

d) Produccion y suministro de gas natural.

La Comision Nacional de Energia, previo acuerdo del Consejo de Reguladores del MIBEL, hara
publico por medios telematicos el listado de operadores dominantes a los que se refiere esta disposicion
adicional.»

Ademas, el Gobierno propone como aplicaciéon ad extra a lo previsto en el articulo 3 de la Directiva
(UE) 2019/633 extender a los proveedores, incluidos los productores primarios, las prohibiciones propuestas
en las letras f), g) y h) del apartado 1, en las letras b), c¢), d), e) y f) del apartado 2 y en el apartado 3,
todos ellos del articulo 14 bis. Mientras que para los operadores dominantes en la cadena alimentaria
no contempla determinar la cuota de mercado en la cadena alimentaria para dicha cadena, teniendo en
cuenta las caracteristicas de esta, a efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de
la competencia.

En lo que respecta al resarcimiento de dafos.

La complejidad de la determinacion de los dafos y perjuicios en una accion de resarcimiento conlleva
en muchas ocasiones una dificil estimacion integra de la demanda, por ello la imputacién de las costas
con arreglo a lo establecido en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil supone un freno a las acciones
de resarcimiento. Si lo que se quiere es disuadir de este tipo de practicas, la imposicion de las costas
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procesales por dafos y perjuicios en el ambito de las infracciones perseguidas por la Ley 12/2013 debe
recaer, incluso en una estimacion parcial, sobre el infractor.

En lo que respecta a la determinacién de costos y precios indicativos.

Es importante que para reforzar la posicion negociadora (actualmente inexistente en la practica) en
el eslabén mas débil, se definan unos ciertos estandares de costes de produccion medios, homologables
a nivel de estado para que puedan ser el punto de partida de la negociacién y formalizacion de cualquier
contrato. Ademas, pese a la constatacion en origen de importantes caidas en los precios cuando hay
situaciones de crisis de precios o costes, el desencadenamiento de medidas extraordinarias de gestiéon de
crisis en el marco de la OCM de los productos agrarios se ha visto dificultado porque la situacién en el campo
no se ha reflejada puntualmente en las estadisticas oficiales por deficiencias en los mecanismos de captura
de datos y, en consecuencia, la Comisiéon Europea, no cuenta, por parte de Espafa, con los elementos de
juicio para responder a una situacion real de perturbacion real del mercado. Por estos motivos es preciso
disponer de herramientas veraces que tengan el respaldo legal de las normas estadisticas, impongan la
transparencia a los operadores en la informacion requerida por las administraciones y sean fiables a la hora
de trasladar la verdadera situacion de los mercados y costos, asi como, garanticen a todos los operadores
que la informacién empresarial suministrada queda protegida bajo el secreto estadistico.

ENMIENDA NUM. 18
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade al proyecto de Ley una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XX. Reforma de la Ley 12/2014, de 9 de julio, por el que se regula el
procedimiento para la determinacién de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias
y se crea el Consejo Agrario.

1. Eltextodelaley 12/2014, de 9 de julio, porla que se regula el procedimiento para la determinacion
de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, queda
modificado en los siguientes términos:

Uno. Se suprime la Disposicién transitoria Unica.
Dos. Se incluye una nueva Disposicion adicional sexta, con la siguiente redaccion.

“Disposicion adicional sexta. Marco de interlocucion provisional.

El Gobierno habida cuenta de que los cambios relevantes que se producen en el sector agrario hacen
necesaria la continuidad de una interlocucién eficaz e imparcial con las organizaciones profesionales
agrarias, mantendra hasta la constitucion del Consejo Agrario, un marco de consultas y colaboracion similar
para aquellas organizaciones que hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacion
de al menos el diez por ciento en los procesos electorales agrarios autonomicos celebrados con posterioridad
a la presente Ley.”

2. EIl Gobierno, en un periodo de 6 meses desde la fecha de publicacion de la presente Ley de
medidas urgentes, desarrollara reglamentariamente la Ley 12/2014 para dar cumplimiento a su Disposicion
adicional quinta o presentara ante el Parlamento un proyecto de Ley de reforma en el ambito de la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias, consensuado con todas aquellas que
hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacion de al menos el diez por ciento en
los procesos electorales agrarios autonémicos celebrados con posterioridad a la presente Ley.
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JUSTIFICACION

El 10 de julio de 2014 se recoge en el «Boletin Oficial del Estado» la Ley 12/2014, de 9 de julio, por
la que se regula el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, con fecha de entrada en vigor a los 20 dias de su
publicacion.

La Ley prevé en su articulo 2.1 que la representatividad de las organizaciones agrarias se determinara
mediante consulta entre quienes tengan la condicién de electores de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

En el articulo 13 se dispone asimismo que se crea el Consejo Agrario como 6rgano colegiado de
caracter consultivo adscrito al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con la finalidad de
asesorar a la Administracion General del Estado en las cuestiones de interés general agrario y rural.

La composicién del Consejo Asesor Agrario se establece mediante el articulo 15.1, segun el cual
el Consejo Agrario se compone de diez consejeros nombrados por el titular del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, a propuesta de las organizaciones agrarias mas representativas, de
acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta prevista en el articulo 2.1 de la Ley.

La Disposicion final quinta determina que la primera consulta se convocara en el plazo de dieciocho
meses desde la entrada en vigor del reglamento de desarrollo de la presente Ley.

Por ultimo, por la Disposicién transitoria Unica de la Ley se mantiene la existencia, composicion y
funcionalidad del Comité Asesor Agrario y la condicion de mas representativas para las organizaciones que
ya la tuvieran reconocida, todo ello al amparo de la Ley 10/2009, de 20 de octubre, que en todo lo demas
resulta derogada por la Ley 12/2014, de 9 de julio, que es la que en este momento se encuentra vigente.

Transcurridos practicamente 8 afos de la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 9 de julio, no se
ha producido el desarrollo reglamentario de la Ley que habria desencadenado la consulta electoral y la
clarificacion de la representatividad.

Conviene sefialar en este punto que, en relaciéon a este asunto, el Gobierno ha merecido ya en abril
de 2017 un «Recordatorio de Deberes Legales» por parte del Defensor del Pueblo, sobre el respeto debido
a la obligacion de convocar una nueva consulta para determinar la representatividad de las organizaciones
agrarias de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento
para la determinacién de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el
Consejo Agrario, tal y como establece su articulo 2.2; y la consecuente «Recomendacion» de desarrollar el
marco reglamentario que lo posibilite.

Al margen de ello, sobre esta cuestion se han pronunciado ya ambas Camaras. Asi, el 29 de diciembre
de 2020, la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados aprobaba una
Proposicién no de Ley relativa a la necesidad de actualizar la representacion del sector agropecuario
a través de un proceso democratico en el campo, que instaba al Gobierno a que «en el plazo de seis
meses presente, ante esta Camara, un Proyecto de Ley que introduzca un sistema de medicién de la
representatividad agraria mas eficaz y operativo, a la par que fidedigno, para la determinacién del grado de
representatividad de las diferentes organizaciones profesionales agrarias».

Algo después, el 23 de marzo de 2021, la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacién del Senado,
aprobaban una Mocién, que igualmente instaba al Gobierno a que «en los proximos seis meses, presente,
ante el Parlamento, un proyecto de ley de reforma en el ambito de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias».

Cumplidos sobradamente los plazos de ambas iniciativas ese proyecto de ley no ha llegado a las
Camaras.

Si bien es cierto que en septiembre de 2021 el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
abrié procedimiento de consulta publica previa sobre un anteproyecto de ley por la que se determina la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias en el &mbito nacional, en la documentacion
sometida a consulta, el Ministerio, en relacion a la alternativa de abordar la modificacién o la sustitucién de
la Ley 12/2014, la sefiala como opcion «mas plausible, dado que, ademas, permitira una reflexion sosegada
sobre la forma mas acorde de proceder en la determinacion de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias, asegurando, ademas, el maximo consenso social y politico posible», retrotrayendo
nuevamente la situacién incluso al estado anterior a las discusiones precedentes a la aprobacion de la
Ley 12/2014.

Ademas, finalizado el periodo de consulta previa no ha trascendido que el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, haya realizado ningun avance en tal sentido, ni se conoce que haya evaluado otras
consultas, formales o informales, al respecto.
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Se da, por lo tanto, una anémala situacién en la que, quebrantando el sentido genuino de la Ley, se
prolonga de manera indefinida aquello —el Comité Asesor Agrario y la condiciéon de «mas representativas»
para tres organizaciones particulares y concretas— que debia tener un caracter meramente transitorio.

Ello impide de facto y por la decision del Gobierno de no desarrollar reglamentariamente la Ley, que
otras organizaciones agrarias puedan alcanzar el reconocimiento de «mas representativas» por la via de
las urnas y, en su caso, contar con representacion en el Consejo Asesor Agrario, asi como en el resto de
6érganos consultivos para cuya participacion se requiere dicho reconocimiento.

Hay que seialar la circunstancia de que, con posterioridad a la entrada en vigor de laLey 12/2014, de 9
de julio, se han llevado a cabo procesos electorales en las Comunidades Auténomas de Catalufia (2016),
Extremadura (2017), Castilla y Le6n (2018) y Madrid (2019), cuyos censos suman un 29,4 % del censo
nacional de profesionales agrarios, lo que constituye una muestra ciertamente representativa. Hay cuatro
organizaciones profesionales agrarias que han concurrido a dichas consultas, a través de sus entidades
territoriales, con los siguientes resultados?: ASAJA 38,58 %; Unién de Uniones, 29,21 %; COAG, 14,63 %
y UPA, 17,58 %.

Se desprende de ello, por lo tanto, que el escenario real de representatividad en el sector difiere
de la reconocida en aplicacion de la Disposicion transitoria Unica de la Ley; puesto que, en base a dicha
disposicion transitoria se mantiene la condicién de «mas representativas» en equidad (33-33-33) a tres
organizaciones, ASAJA, UPA y COAG, mientras queda fuera del marco institucional de interlocucién Unién
de Uniones, que es la segunda en numero de votos.

Ello genera una representatividad institucional falseada en cuanto a la participacion de las diferentes
organizaciones agrarias, en coincidencia, ademas, con la negociacién y debate sobre asuntos fundamentales
para los representados (agricultores y ganaderos).

Considerando lo anterior, y concediendo incluso la apertura del espacio de reflexion que se baraja en
la consulta publica previa de una posible futura ley, no parece razonable, o cuando menos resultaria en
absoluto adecuado, abrir dicho espacio sin que todas las partes implicadas participen en el mismo plano
y en equidad de condiciones; ya que ello coloca a las organizaciones que hoy se benefician del marco de
interlocucion institucional en una posicion privilegiada para influir en la definicién del sistema en detrimento
de los intereses de aquella que no goza de dicha posicion.

Por lo tanto, habiendo transcurrido un periodo tan dilatado desde que la vigente Ley 12/2014 entraraen
vigor sin haber sido desarrollada la consulta electoral prevista en la misma, a la vista de que el escenario real
de representatividad segun las consultas regionales llevadas a cabo difiere del institucionalmente instalado
y habida cuenta de que corregir esta situacion no tendria por qué ocasionar alteraciones ni inconvenientes
en la agenda politica del MAPA, es procedente abordar su solucion en un horizonte temporal razonable
y establecer, hasta que se disponga del mismo, el mismo marco institucional de interlocucion para todas
aquellas organizaciones que han acreditado una representatividad significativa.

ENMIENDA NUM. 19
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién adicional nueva.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién propondra a las autoridades competentes que la
PAC compense y cubra los costes adicionales y de los nuevos requisitos (de gestion integrada de plagas,
los registros en cuadernos de campo digitales, controles mecanicos, biolégicos o quimica de bajo riesgo y
cualquier otros previstos en esta ley) en los que incurran los productores en los proximos afos, de forma
que eviten un incremento en los precios como consecuencia de las nuevas normativas o plagas para las

2 En las elecciones en la Comunidad de Castilla y Ledn, COAG y UPA participaron en coalicién, repartiéndose el 50 % de la
representatividad. También participaron en coalicion ASAJA 'y el GEA en las elecciones en Madrid.
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que no existen suficientes alternativas ecoldgicas, asi como que se promueva desde la PAC el fomento de
las cadenas de suministro cortas, cuando se dispone de produccion local.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 20
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva Disposicion adicional. Zonificacidn paisajistica para la implantacion de energias renovables.

En el plazo maximo de tres meses el Gobierno ampliara las herramientas del Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico previa consulta a las CCAA para incluir aquellos espacios
que les traslade cada una de las CCAA como espacios especialmente valiosos por sus caracteristicas de
relevancia e interés paisajistico, teniendo en cuenta las siguientes areas susceptibles de consideracion:

A) paisajes culturales agrarios (zonas de vifias, con piedra seca, plantaciones con presencia de
olivos milenarios).

B) Regadios tradicionales como L’'Horta de Valéncia, la huerta del Segura, Alpuente.

C) Cultivos asociados a vegas agricolas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 21
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon derogatoria tnica.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion Normativa de la siguiente manera:

Se suprime la letra b) y se renumeran el resto de letras.

JUSTIFICACION

La letra b) de la Disposicion derogatoria deja sin efecto el articulo 25.1 b) de la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

En dicho articulo se establece que en la graduacion de las sanciones determinadas circunstancias
concurrentes en la infraccion (intencionalidad, naturaleza del perjuicio causado, trascendencia econémica y
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social, previa comision de otras infracciones, etc...) la sancion estara comprendido entre la mitad y los dos
tercios del maximo previsto, pudiendo llegar al maximo si concurren dos 0 mas circunstancias punibles vy,
entre ellas, animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro sujeto del sector junto con la previa
comision de una o mas infracciones.

Ello eleva la sancién en términos concretos cuando se producen dichos casos, lo que parece oportuno;
ya que de suprimirse la letra b), seria de aplicacion, en principio, la sancién en grado medio tal como prevé
la letra a) el articulo 25.1, salvo que la autoridad competente estimase cosa distinta de forma subjetiva, al
no contar con una referencia en la Ley para adoptar su decision.

La Senadora Mirella Cortes Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan 5 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola
Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2022.—Mirella Cortés Gés y Josep Rufa Gracia.

ENMIENDA NUM. 22
De doifa Mirella Cortés Gés (GPERB)
y de don Josep Rufa Gracia (GPERB)

La Senadora Mirella Cortés Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afade una nueva Disposicién adicional nueva. Actuaciones de control y prevencion contra los
dafos ocasionados a la agricultura y ganaderia por la sobrepoblacion de diversas especies de fauna
silvestre, a adoptar en las infraestructuras publicas estatales de transporte, dominio publico hidraulico y
areas protegidas cuya titularidad o gestion recae sobre la Administracion General del Estado, perteneciente
al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras
materias conexas, que queda redactado en los siguientes términos:

«Disposicién adicional nueva. Actuaciones de control y prevencién contra los dafios ocasionados
a la agricultura y ganaderia por la sobrepoblacion de diversas especies de fauna silvestre, a adoptar en
las infraestructuras publicas estatales de transporte, dominio publico hidraulico y areas protegidas cuya
titularidad o gestion recae sobre la Administracion General del Estado.

El Gobierno prevera en el Proyecto de Ley de Presupuestos correspondiente a cada ejercicio
presupuestario las dotaciones necesarias para acometer actuaciones de control de la poblacién y prevencion
en determinadas areas con objeto de evitar los dafios a la agricultura provocados por la sobrepoblacion
de fauna silvestre. Dichas actuaciones se llevaran a cabo en las infraestructuras viarias y ferroviarias,
dominio publico hidraulico y areas protegidas por la normativa medioambiental, en las que las especies
silvestres que ocasionan el dafo, encuentran refugio, y en todas aquellas cuya titularidad o responsabilidad
de gestion, corresponde a la Administracion General del Estado.

Asimismo, el Gobierno coordinara sus actuaciones y colaborara con las Comunidades Auténomas
en el ambito responsable de sus respectivas competencias para alcanzar en el mas breve plazo posible
la reduccion poblacional de las especies silvestres que causan dafos a la agricultura y ganaderia en las
zonas afectadas y la mitigacion de dafos a la agricultura a niveles controlados y asumibles.

Paralelamente, el Gobierno presentara a las Cortes, en el plazo de 9 meses un Proyecto de Ley
de Gestion de la fauna cinegética y otra fauna silvestre para el control y prevencion contra los dafos
ocasionados a la agricultura y ganaderia que debera incluir la puesta en marcha de Grupo Especial de
Gestién de Poblaciones y Captura de Animales, la constitucion de un Inventario de Dafios y la obligatoriedad
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para los titulares de los espacios cinegéticos o naturales, ya sean publicos o privados, de disponer de un
seguro de responsabilidad civil para cubrir los dafos a la actividad agraria y forestal.»

JUSTIFICACION

Histéricamente, la convivencia de las especies silvestres y cinegéticas con la actividad agraria se
desenvolvia de manera que los perjuicios ocasionados a dicha actividad se mantenian en niveles hasta cierto
punto asumibles que no comprometian, en general y de manera seria, la rentabilidad de las explotaciones
agricolas.

Sin embargo, en los ultimos afios, los dafios provocados por la fauna silvestre se han multiplicado
debido a que la sobrepoblacién en areas determinadas ha alcanzado niveles insostenibles y se convertido
en un foco de graves problemas para los agricultores y ganaderos, ocasionandoles importantes quebrantos
econdémicos.

Entre las diversas especies silvestres cuya sobrepoblacion localizada esta en la fuente de esta situacién
se pueden citar, conejos, jabalies, ciervos, corzos y varias mas. En el caso concreto del conejo de monte,
la sobrepoblacion de esta especie en ciertas areas esta llegando a generar alarma social ante la magnitud
de los dafios, muy intensos, que se estan produciendo en practicamente todo el territorio nacional.

En el caso de la agricultura, las pérdidas han dejado de ser, en algunas zonas, de caracter coyuntural
y circunscritas a campafias determinadas, sino que se repiten afio tras afio y afectan ya no solo a cultivos
herbaceos u horticolas, sino también a lefilosos comprometiendo la pervivencia de los pies, que son
descortezados hasta una altura apreciable.

Ademas, en los periodos de sequia, como el presente, los perjuicios ocasionados sobre la agricultura
son especialmente extensos y graves al tratar de encontrar la fauna silvestre en los cultivos el alimento que
escasea en las areas no productivas.

Igualmente, la ganaderia, asi como el sector apicola, se enfrenta a dafios por los ataques de grandes
depredadores (lobo y 0s0), cada vez mas frecuentes; asi como a las consecuencias derivadas de la falta
de control sanitario real de varias especies silvestres que actian como reservorio de enfermedades, como
la tuberculosis bovina, transmitiéndola a la cabafia ganadera y ocasionando perjuicios al ganadero y gastos
al erario publico en sus intentos de erradicacion.

En estos ultimos afos se han venido adoptando por parte de las Administraciones implicadas algunas
medidas correctoras que, a la vista de la evolucién de la situacion, no han surtido el efecto perseguido,
porque los dafios son cada vez mas graves y mas extensos, como lo demuestra el hecho de que las
declaraciones de emergencia cinegética son también cada vez mas frecuentes y amplias. De la misma
manera, las lineas publicas de ayuda no compensan todos los perjuicios ocasionados, ni lo hacen a
tiempo, lo que ha sido objeto de sentencias condenatorias a las administraciones implicadas que elevan
las indemnizaciones hasta 6 veces el importe establecido en las bases de dichas ayudas.

Algunas de las razones de la falta de eficacia de las medidas adoptadas estan en la deficiente
coordinacion entre las autoridades competentes y en la ausencia de medidas de control de las poblaciones y
prevencion en las areas de titularidad del Estado, como taludes de las infraestructuras viarias y ferroviarias,
0 en el dominio publico hidraulico y las areas protegidas medioambientalmente, donde las especies
silvestres encuentran un refugio en el que no son molestadas. Desde estas areas se reproducen y atacan
a los cultivos o a las ganaderias; pero también entrafian otros riesgos, causando accidentes en el transito
circulatorio, o incluso para la integridad de las propias infraestructuras, como en el caso del conejo debido
a las profundas galerias que socavan.

Por lo tanto, siendo este un asunto en el que las competencias estan compartidas, las Administraciones
responsables deben colaborary coordinar sus actuaciones para atajar esta situacion, ya que de no adoptarse
medidas determinantes amenaza con devenir en cada vez mas grave. Por ello se insta a que el Gobierno
a impulsar dicha colaboracién y a que, a través de los Ministerios, entidades publicas empresariales y
organismos publicos responsables de la conservacién y mantenimiento de las infraestructuras aludidas,
del dominio publico hidraulico y de las areas protegidas, adopte dichas actuaciones y destine para ello
las dotaciones que sean necesarias hasta que, en las zonas damnificadas la sobrepoblacién de especies
silvestres se controle a niveles sostenibles.

La Estrategia Nacional de Gestion Cinegética, recientemente aprobada por el Gobierno, contempla,
efectivamente, algunas medidas con acciones y propuestas enfocadas hacia la compatibilidad entre el
ejercicio de la caza y los aprovechamientos ganaderos, agricolas y forestales. No obstante, como ya
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parece demostrado, la mera gestion cinegética no esta siendo suficiente para atajar este problema y resulta
pertinente una regulacion especifica.

ENMIENDA NUM. 23
De doia Mirella Cortes Gés (GPERB)
y de don Josep Rufa Gracia (GPERB)

La Senadora Mirella Cortes Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicién derogatoria unica.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica la Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa, perteneciente al Proyecto de Ley
por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, que
queda redactado en los siguientes términos:

Quedan derogados:

a) El articulo 6, las letras f) y m) del articulo 38.1, el articulo 46 y el articulo 47 de la Ley 24/2003,

b) La disposicion adicional séptima de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico.

c) El articulo 31 del Real Decreto 45/2019, de 8 de febrero, por el que se establecen las normas
zootécnicas aplicables a los animales reproductores de raza pura, porcinos reproductores hibridos y
su material reproductivo, se actualiza el Programa nacional de conservacion, mejora y fomento de las
razas ganaderas y se modifican los Reales Decretos 558/2001, de 25 de mayo; 1316/1992, de 30 de
octubre; 1438/1992, de 27 de noviembre; y 1625/2011, de 14 de noviembre.

JUSTIFICACION

El principio «non bis in idemy», que puede resumirse por «no dos veces por el mismo motivo»,
emana del principio de legalidad consagrado en la Constitucion Espafiola (art. 25). Se encuentra también
recogido en el art.14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, firmado en Nueva York
en 1996 y ratificado por Espafa en 1977. Ademas, se reafirma con lo dispuesto en los articulos 54 a 58 del
Convenio de aplicacion del Acuerdo Schengen, firmado por Espafa el 30 de julio de 1993; asi como por
el articulo 50 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 10 de diciembre de 2000.

La pretensién de evitar el concepto de sancién en el texto de la Ley, es contraria al articulo 12 del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, en el que
se define el principio y ambito de aplicacion de la condicionalidad reforzada, que establece en su punto 1
que «En sus planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros incluiran un sistema de condicionalidad,
segun el cual los agricultores y otros beneficiarios que reciban pagos directos en virtud del capitulo Il o
los pagos anuales en virtud de los articulos 70, 71 y 72, seran objeto de una sancién administrativa si no
cumplen los requisitos legales de gestion segun el Derecho de la Unién y las normas BCAM establecidas
en los planes estratégicos de la PAC, enumeradas en el anexo lll,...».

De igual forma, en su punto 2 el mismo articulo establece que «Los planes estratégicos de la PAC
incluirdn normas sobre un sistema efectivo y proporcionado de sanciones administrativas».

Por su parte, en el articulo 14 del mismo Reglamento (UE) 2021/2115, sobre el principio y ambito de
aplicacion de la condicionalidad social estipula en su punto 1 que «Los Estados miembros indicaran en sus
planes estratégicos de la PAC que, a mas tardar el 1 de enero de 2025, los agricultores y otros beneficiarios
que reciban pagos directos en virtud del capitulo Il o pagos anuales en virtud de los articulos 70, 71y 72
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seran objeto de una sancién administrativa si no cumplen los requisitos relativos a las condiciones de trabajo
y empleo aplicables o a las obligaciones del empleador derivadas de los actos juridicos mencionados en
el anexo IV.».

A continuacién, el punto 2 del articulo 14 vuelve a referirse al sistema de sanciones administrativas de
los Planes Estratégicos de la PAC conforme al punto 1y, en el punto 3, insiste en que «El plan estratégico
de la PAC incluira normas sobre un sistema efectivo y proporcionado de sanciones administrativas.».

Por lo tanto, y asentado firmemente el principio general de la precedencia del Derecho de la Unién
sobre las legislaciones nacionales, pese a las extensas aplicaciones contenidas en la exposicion de motivos,
el proyecto de ley, convertido posteriormente en Ley, no puede desproveer del caracter de sancion lo que
si lo es en base al reglamento europeo cuya aplicacion pretende.

En consecuencia, no cabe sancionar doblemente —en base a la condicionalidad y a otras legislaciones
nacionales— el mismo incumplimiento, debiendo ser aplicado en tal caso el régimen sancionador previsto
en la presente Ley al emanar de un reglamento europeo, que prima sobre las normas del Estado miembro.

Hay que sefalar, que el texto presente del proyecto de Ley de no modificarse, se arriesga a provocar
la presentacion de un recurso de inconstitucionalidad, pese a las argumentaciones sostenidas en la
exposicion de motivos de la ley.

ENMIENDA NUM. 24
De doia Mirella Cortes Gés (GPERB)
y de don Josep Rufa Gracia (GPERB)

La Senadora Mirella Cortes Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se anade la Disposicion final nueva. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, perteneciente al Proyecto de
Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Disposicion final nueva. Modificacién del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con la siguiente redaccion:

«1. Quedaran incluidos en este sistema especial los trabajadores a que se refiere el articulo anterior
que reunan los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de una explotacion agraria y obtener, al menos, el 50 por ciento de su renta total de
la realizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por ciento de su renta
total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias de las mismas, sea superior
a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacion agraria por cada titular de la
misma no superen la cuantia equivalente al 75 por ciento del importe, en cémputo anual, de la base maxima
de cotizacion al Régimen General de la Seguridad Social vigente en el ejercicio en que se proceda a su
comprobacion.

c) Larealizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales explotaciones agrarias, aun
cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que no se trate de mas de dos trabajadores que
coticen con la modalidad de bases mensuales o, de tratarse de trabajadores que coticen con la modalidad
de bases diarias, a las que se refiere el articulo 255, que el numero total de jornadas reales efectivamente
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realizadas no supere las quinientas cuarenta y seis en un afio, computado desde el 1 de enero a 31 de
diciembre de cada afo. El nUmero de jornadas reales se reducira proporcionalmente en funcién del numero
de dias de alta del trabajador por cuenta propia agrario en este Sistema Especial durante el afio natural de
que se trate.

Las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta ajena a que se refiere el parrafo
anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En el caso de que en la explotacion agraria
existan dos o mas titulares, en alta todos ellos en el Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia
agrarios del Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, se afiadira al numero
de trabajadores o jornales previstos en el parrafo anterior un trabajador mas con cotizacién por bases
mensuales, o doscientos setenta y tres jornales al afio, en caso de trabajadores con cotizacién por jornadas
reales, por cada titular de la explotacién agraria, excluido el primero.

Para determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las letras a) y b) se podra tomar en
consideracion la media simple de las rentas totales y de los rendimientos anuales netos de los tres ejercicios
econdémicos inmediatamente anteriores a aquel en que se efectie su comprobacion, con la excepcion del
ejercicio o ejercicios afectados por circunstancias excepcionales tenidas en cuenta en aplicacion de la
normativa reguladora del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, en estos casos se tendra en
cuenta el ejercicio o ejercicios inmediatamente anteriores no afectados por tales circunstancias.

2. Alos efectos previstos en este sistema especial, se entiende por explotacion agraria el conjunto
de bienes y derechos organizados por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, y que constituye
en si misma unidad técnico-econdmica, pudiendo la persona titular o titulares de la explotacion serlo por
su condicion de propietaria, arrendataria, aparcera, cesionaria u otro concepto analogo, de las fincas o
elementos materiales de la respectiva explotacion agraria.

A este respecto se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos que se requiere para la
obtencién de productos agricolas, ganaderos y forestales.

A los efectos previstos en este sistema especial, se considerara actividad agraria la venta directa por
parte de la agricultora o agricultor de la produccion propia sin transformacion o la primera transformacion
de los mismos cuyo producto final esté incluido en el anexo | del articulo 38 del Tratado de funcionamiento
de la Union Europea, dentro de los elementos que integren la explotacion, en mercados municipales o
en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes, considerandose también la actividad
agraria toda aquella que implique la gestidn o la direccion y gerencia de la explotacion.

Asimismo, se consideraran actividades complementarias la participacion y presencia de la persona
titular, como consecuencia de eleccion publica, en instituciones de caracter representativo, asi como en
6érganos de representacion de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que estos se hallen
vinculados al sector agrario.

Igualmente tendran la consideracion de actividades complementarias las actividades de transformacion
de los productos de su explotacion y venta directa de los productos transformados, siempre y cuando no
sea la primera especificada en el apartado anterior, asi como las relacionadas con la conservacion del
espacio natural y proteccién del medio ambiente, el turismo rural o agroturismo, al igual que las cinematicas
y artesanales realizadas en su explotacion.»

JUSTIFICACION

La redaccion del articulo 324 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, previo a la promulgacion del Real Decreto-
ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo,
se corresponde al Acuerdo sobre encuadramiento y cotizaciéon a la Seguridad Social de los trabajadores
agrarios por cuenta propia, formalizado el 20 de octubre de 2005, por parte del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Organizaciones Agrarias, tal y
como queda recogido en el primer parrafo del apartado Il del predmbulo de la Ley 18/2007, de 4 de julio,
por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos.

Dicha redaccién se modifico mediante el Real Decreto-ley 15/2020 ya citado y posteriormente mediante
la Disposicion final sexta del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas
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complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para
paliar los efectos del COVID-19.

Las modificaciones incluidas, que afectan a la diferenciacién econémica, no sélo se distancian del
Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacién a la Seguridad Social de los trabajadores agrarios por cuenta
propia, sino que es contraria a la propia concepcion del Sistema Especial de trabajadores por cuenta propia
agrarios.

La determinacion de quien es un pequefio agricultor debe mantener su correspondencia con un
grado y un nivel de ingresos procedentes de las actividades agrarias y complementarias de la explotacion
agraria, tal y como se recoge en el Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacién a la Seguridad Social de los
trabajadores agrarios por cuenta propia, formalizado el 20 de octubre de 2005, ya que las especialidades
de cotizacién del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, solo se deben mantener para explotaciones
con rendimientos mayoritariamente procedentes de las actividades agrarias y complementarias de la
explotaciéon y que, a su vez, su rendimiento neto por titular no supere el 75 %, en computo anual, de la
base maxima de cotizacién al Régimen General de la Seguridad Social vigente.

Por otro lado, a los efectos de la determinacion de los requisitos econdmicos, se propone reducir la
media de seis afos a tres, por un lado, para simplificar el control y aplicacién de los requisitos de renta
y, por otro lado, para hacerlo concordante con lo establecido por la Comisiéon Europea para determinar el
grado de afectacion al tener en cuenta circunstancias excepcionales en las Directrices de la Unién Europea
aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020
(2014/C 204/01).

Siendo este un tema de relevancia que afecta al ambito de aplicacion del Sistema Especial de
trabajadores por cuenta propia agrarios, se estima conveniente introducirlo en el presente tramite
parlamentario, al igual que se procedié su modificacion mediante normas excepcionales vinculadas al
COVID-19, pese a que se realizaba una alteracion general y permanente de dicho ambito de aplicacion.

ENMIENDA NUM. 25
De doifa Mirella Cortés Gés (GPERB)
y de don Josep Rufa Gracia (GPERB)

La Senadora Mirella Cortes Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicidn final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade la Disposicion final nueva. Reforma de la Ley 12/2014, de 9 de julio, por el que se regula el
procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias
y se crea el Consejo Agrario, perteneciente al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion
de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, que queda redactado en los siguientes términos:

Disposiciénfinalnueva. Reformadelaley 12/2014,de 9dejulio, por el que se regula el procedimiento
para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el
Consejo Agrario.

1. Eltextodelaley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento para la determinacion
de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, queda
modificado en los siguientes términos:

Uno. Se suprime la Disposicion transitoria Unica.
Dos. Se incluye una nueva Disposicion adicional sexta, con la siguiente redaccion.

«Disposicién adicional sexta. Marco de interlocucion provisional.

El Gobierno habida cuenta de que los cambios relevantes que se producen en el sector agrario hacen
necesaria la continuidad de una interlocucién eficaz e imparcial con las organizaciones profesionales
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agrarias, mantendra hasta la constitucion del Consejo Agrario, un marco de consultas y colaboracion similar
para aquellas organizaciones que hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacion
de al menos el diez por ciento en los procesos electorales agrarios autonémicos celebrados con posterioridad
a la presente Ley.»

2. EIl Gobierno, en un periodo de 6 meses desde la fecha de publicacion de la presente Ley de
medidas urgentes, desarrollara reglamentariamente la Ley 12/2014 para dar cumplimiento a su Disposicion
adicional quinta o presentara ante el Parlamento un proyecto de Ley de reforma en el ambito de la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias, consensuado con todas aquellas que
hayan acreditado conforme a los resultados en vigor una representacién de al menos el diez por ciento en
los procesos electorales agrarios autonémicos celebrados con posterioridad a la presente Ley.

JUSTIFICACION

El 10 de julio de 2014 se recoge en el «Boletin Oficial del Estado» la Ley 12/2014, de 9 de julio, por
la que se regula el procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario, con fecha de entrada en vigor a los 20 dias de su
publicacion.

La Ley prevé en su articulo 2.1 que la representatividad de las organizaciones agrarias se determinara
mediante consulta entre quienes tengan la condicidon de electores de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

En el articulo 13 se dispone asimismo que se crea el Consejo Agrario como 6rgano colegiado de
caracter consultivo adscrito al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, con la finalidad de
asesorar a la Administracion General del Estado en las cuestiones de interés general agrario y rural.

La composicion del Consejo Asesor Agrario se establece mediante el articulo 15.1, segun el cual
el Consejo Agrario se compone de diez consejeros nombrados por el titular del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, a propuesta de las organizaciones agrarias mas representativas, de
acuerdo con los resultados obtenidos en la consulta prevista en el articulo 2.1 de la Ley.

La Disposicion final quinta determina que la primera consulta se convocara en el plazo de dieciocho
meses desde la entrada en vigor del reglamento de desarrollo de la presente Ley.

Por ultimo, por la Disposicion transitoria Unica de la Ley se mantiene la existencia, composicion y
funcionalidad del Comité Asesor Agrario y la condicién de mas representativas para las organizaciones que
ya la tuvieran reconocida, todo ello al amparo de la Ley 10/2009, de 20 de octubre, que en todo lo demas
resulta derogada por la Ley 12/2014, de 9 de julio, que es la que en este momento se encuentra vigente.

Transcurridos practicamente 8 afios de la entrada en vigor de la Ley 12/2014, de 9 de julio, no se
ha producido el desarrollo reglamentario de la Ley que habria desencadenado la consulta electoral y la
clarificacion de la representatividad.

Conviene sefalar en este punto que, en relacion a este asunto, el Gobierno ha merecido ya en abril
de 2017 un «Recordatorio de Deberes Legales» por parte del Defensor del Pueblo, sobre el respeto debido
a la obligacién de convocar una nueva consulta para determinar la representatividad de las organizaciones
agrarias de acuerdo con lo previsto en la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento
para la determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el
Consejo Agrario, tal y como establece su articulo 2.2; y la consecuente «Recomendacion» de desarrollar el
marco reglamentario que lo posibilite.

Al margen de ello, sobre esta cuestion se han pronunciado ya ambas Camaras. Asi, el 29 de diciembre
de 2020, la Comisidon de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados aprobaba una
Proposiciéon no de Ley relativa a la necesidad de actualizar la representacion del sector agropecuario
a través de un proceso democratico en el campo, que instaba al Gobierno a que «en el plazo de seis
meses presente, ante esta Camara, un Proyecto de Ley que introduzca un sistema de medicion de la
representatividad agraria mas eficaz y operativo, a la par que fidedigno, para la determinacién del grado de
representatividad de las diferentes organizaciones profesionales agrarias».

Algo después, el 23 de marzo de 2021, la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Senado,
aprobaban una Mocién, que igualmente instaba al Gobierno a que «en los proximos seis meses, presente,
ante el Parlamento, un proyecto de ley de reforma en el ambito de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias».

Cumplidos sobradamente los plazos de ambas iniciativas ese proyecto de ley no ha llegado a las
Céamaras.
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Si bien es cierto que en septiembre de 2021 el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
abrié procedimiento de consulta publica previa sobre un anteproyecto de ley por la que se determina la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias en el ambito nacional, en la documentacion
sometida a consulta, el Ministerio, en relacion a la alternativa de abordar la modificacion o la sustitucion de
la Ley 12/2014, la sefiala como opcién «mas plausible, dado que, ademas, permitira una reflexiéon sosegada
sobre la forma mas acorde de proceder en la determinacion de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias, asegurando, ademas, el maximo consenso social y politico posible», retrotrayendo
nuevamente la situacion incluso al estado anterior a las discusiones precedentes a la aprobacion de la
Ley 12/2014.

Ademas, finalizado el periodo de consulta previa no ha trascendido que el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, haya realizado ningun avance en tal sentido, ni se conoce que haya evaluado otras
consultas, formales o informales, al respecto.

Se da, por lo tanto, una anémala situacién en la que, quebrantando el sentido genuino de la Ley, se
prolonga de manera indefinida aquello —el Comité Asesor Agrario y la condiciéon de «mas representativas»
para tres organizaciones particulares y concretas— que debia tener un caracter meramente transitorio.

Ello impide de facto y por la decision del Gobierno de no desarrollar reglamentariamente la Ley, que
otras organizaciones agrarias puedan alcanzar el reconocimiento de «mas representativas» por la via de
las urnas y, en su caso, contar con representacion en el Consejo Asesor Agrario, asi como en el resto de
6érganos consultivos para cuya participacion se requiere dicho reconocimiento.

Hay que sefalar la circunstancia de que, con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2014,
de 9 de julio, se han llevado a cabo procesos electorales en las Comunidades Autbnomas de Catalufia (2016),
Extremadura (2017), Castilla y Ledn (2018) y Madrid (2019), cuyos censos suman un 29,4 % del censo nacional
de profesionales agrarios, lo que constituye una muestra ciertamente representativa. Hay cuatro organizaciones
profesionales agrarias que han concurrido a dichas consultas, a través de sus entidades territoriales, con los
siguientes resultados': ASAJA 38,58 %; Union de Uniones, 29,21 %; COAG, 14,63 % y UPA, 17,58 %.

Se desprende de ello, por lo tanto, que el escenario real de representatividad en el sector difiere
de la reconocida en aplicacion de la Disposicion transitoria Unica de la Ley; puesto que, en base a dicha
disposicion transitoria se mantiene la condicién de «mas representativas» en equidad (33-33-33) a tres
organizaciones, ASAJA, UPA y COAG, mientras queda fuera del marco institucional de interlocucién Unién
de Uniones, que es la segunda en numero de votos.

Ello genera una representatividad institucional falseada en cuanto a la participacion de las diferentes
organizaciones agrarias, en coincidencia, ademas, con la negociacién y debate sobre asuntos fundamentales
para los representados (agricultores y ganaderos),

Considerando lo anterior, y concediendo incluso la apertura del espacio de reflexion que se baraja en
la consulta publica previa de una posible futura ley, no parece razonable, o cuando menos resultaria en
absoluto adecuado, abrir dicho espacio sin que todas las partes implicadas participen en el mismo plano
y en equidad de condiciones; ya que ello coloca a las organizaciones que hoy se benefician del marco de
interlocucion institucional en una posicion privilegiada para influir en la definicién del sistema en detrimento
de los intereses de aquella que no goza de dicha posicion.

Por lo tanto, habiendo transcurrido un periodo tan dilatado desde que la vigente Ley 12/2014 entraraen
vigor sin haber sido desarrollada la consulta electoral prevista en la misma, a la vista de que el escenario real
de representatividad segun las consultas regionales llevadas a cabo difiere del institucionalmente instalado
y habida cuenta de que corregir esta situacion no tendria por qué ocasionar alteraciones ni inconvenientes
en la agenda politica del MAPA, es procedente abordar su solucion en un horizonte temporal razonable
y establecer, hasta que se disponga del mismo, el mismo marco institucional de interlocucion para todas
aquellas organizaciones que han acreditado una representatividad significativa.

ENMIENDA NUM. 26
De doia Mirella Cortes Gés (GPERB)
y de don Josep Rufa Gracia (GPERB)

La Senadora Mirella Cortes Gés, ERC/ESQUERRA (GPERB) y el Senador Josep Rufa Gracia,
ERC/ESQUERRA (GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

" En las elecciones en la Comunidad de Castilla y Ledn, COAG y UPA participaron en coalicion, repartiéndose el 50 % de la
representatividad. También participaron en coalicion ASAJA 'y el GEA en las elecciones en Madrid.
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ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una nueva Disposicidn final nueva. Modificaciéon de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, perteneciente al Proyecto de Ley por la
que se regulan el sistema de gestién de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Disposicién adicional nueva. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos.

Uno. Se afiade un nuevo articulo 12 quarter con el siguiente contenido:
“Articulo 12 quarter. Reventa con pérdida.

En las actividades de comercio o la transformacion de productos agrarios y alimentarios, no se podran
ofrecer ni realizar reventas con pérdida, esto no sera aplicable a los productores agropecuarios cuando
venden de forma directa a los consumidores como al resto de la cadena alimentaria, incluidas las entregas
a las cooperativas y organizaciones de productores de las que sean miembros.

Alos efectos sefalados en el parrafo anterior se considerara que existe reventa con pérdida, cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicion segun factura, deducida la parte proporcional de
los descuentos que figuren en la misma, si estos se corresponden con las practicas comerciales leales y de
buena fe, incrementado por los costes fijos y variables efectivos, como el almacenamiento, la preparacion, el
envasado, la transformacion o comercializacion, incluidos los realizados por el propio comprador, asi como
las cuotas de los impuestos indirectos que graven la operacion. No obstante, dado que comporta dificultades
practicas establecer los costos fijos y variables efectivos de cada operador, el ministerio competente en
materia de agricultura, ganaderia y alimentacion establecera de acuerdo con criterios objetivos y basados
en estudios actualizados sobre la cadena alimentaria, un coeficiente o coeficientes para determinarlos.

No se computaran, a los efectos de la deduccién en el precio a que se refiere el parrafo anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que signifiquen compensacion por servicios prestados.

En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podran utilizarse para evitar
la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.”

Dos. Se afiade una nueva letra r) del apartado 2 del articulo 23, con el siguiente contenido:

“r) La realizacion de ofertas o de reventas con pérdida de forma contraria a lo establecido en el
articulo 12 quarter.”

Tres. Se afiade una nueva Disposicion adicional octava con el siguiente texto:

“Disposicion adicional octava. Posicion dominante.

A efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, se entendera
por ‘posicion dominante’ en la cadena alimentaria la posicion de fuerza econémica de que disfruta una
empresa y que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, al
disponer de una cuota del 8 % que le da el poder para actuar con una considerable independencia frente a
sus competidores, clientes y, en ultima instancia, frente a los consumidores.”

Cuatro. Se afiade una nueva Disposicién adicional novena con el siguiente texto:

“Disposicion Adicional novena. Accion de resarcimiento de dafios y perjuicios y costas.

1. Cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido dafios y perjuicios ocasionados por una infraccion

alalLey 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, tendra
derecho a reclamar al infractor y obtener su pleno resarcimiento ante la jurisdiccion civil ordinaria.
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2. La constatacién de una infraccion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, hecha en una resolucién firme de una Autoridad de Ejecucién o
de la competencia espafiolas o de un érgano jurisdiccional espafiol se considerara prueba a los efectos de
una accion de resarcimiento de dafos y perjuicios ejercitada ante un érgano jurisdiccional.”

3. En aquellos procedimientos en los que haya una estimacion, aunque sea parcial, de dafos y
perjuicios, la condena sobre las costas procesales recaera sobre el infractor.”

Cinco. Se afiade una nueva Disposicion adicional décima con el siguiente texto:
“Disposicion adicional décima. Determinacion de costos y precios indicativos.

Con el fin de disponer de mecanismos oficiales de captacion de costos indicativos, a los efectos de lo
establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter y 12 quarter, asi como
precios indicativos, todos ellos validos estadisticamente:

a) Se establece el caracter obligatorio de los datos estadisticos para la determinacion de los costos
a los efectos de lo establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter
y 12 quarter, asi como, de los precios que las normas de la politica agricola comun establecen de notificacion
obligatoria a la Comision Europea.

b) La elaboracién de los datos estadisticos previstos en la letra a) anterior corresponde al ministerio
competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion.

c) El colectivo de personas fisicas y juridicas que abarca la obligacién establecida en la letra a)
anterior como universo estadistico son los operadores del sector alimentario pertenecientes a la cadena
alimentaria espanola, entre los cuales el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y
alimentacion establecera una muestra estadisticamente representativa.

d) EI ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién efectuara las
remodelaciones presupuestarias necesarias para atender a la puesta en marcha de la estadistica obligatoria
establecida en la letra a) anterior en el plazo maximo de un mes des de la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado de la presente Ley.

e) En el plazo maximo de seis meses, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia
y alimentacion dispondra de los estudios actualizados para determinar el coeficiente o coeficientes previstos
en el articulo 12 quarter.

f)  El Gobierno procedera cuanto antes a la modificacién del anexo 2 del Real decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, para

g) que a partir de la campafia 2021, la captura de costos y precios de seguimiento del mercado y de
la cadena alimentaria espafiola sea incluida en el Plan Estadistico Nacional.

Asimismo, los operadores de la cadena alimentaria espafiola quedaran obligados a suministrar
los datos sobre costos y precios que la Administracion les requiera. Dicha obligacion se desarrollara
normativamente en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la presente Ley.”

Seis. Se afiade una nueva Disposicion transitoria tercera con el siguiente texto:
“Disposicion transitoria tercera. Coeficiente inicial de los costos fijos y variables.

Mientras el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentaciéon no determine
el coeficiente o coeficientes, por producto o sector, previstos en el segundo parrafo del articulo 12 quarter
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a
los efectos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 12 quarter de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, se aplicara un coeficiente inicial del
diez por ciento.”

JUSTIFICACION

La situacion de sequia y el encarecimiento de los costes de produccion experimentado a lo largo de
este ultimo periodo ha acreditado que las revisiones de la Ley 12/2013 no han surtido el efecto anunciado
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por el Gobierno, toda vez que los agricultores y ganaderos siguen sin poder trasladar en los precios de sus
producciones sus costes efectivos de produccion.

En vista de ello, se estima permitente completar la Ley con dos herramientas que pueden contribuir
a reforzarla en sus obijetivos: la prohibiciéon de reventa a pérdidas y la definiciéon de posiciéon de dominio.

Respecto a la prohibicién de reventa a pérdidas.

La incorporacién de lo dispuesto en la letra c) del articulo 9.1 y en el articulo 12 ter a la Ley 12/2013
en sus pasadas revisiones, aunque represente un avance, no supone por si sola una efectividad practica
inmediata en la modificacion de la situacion negociadora de los agricultores, ganaderos y silvicultores,
aunque supone un avance, por mucho que se intente acotar con que la acreditacion se realizara conforme a
los medios de prueba admitidos en Derecho, los cuales el comprador no tiene derecho a exigir al vendedor
y esté ultimo los tiene protegidos mediante la Ley 1/2019, de 2 de febrero, de secretos empresariales.

Para limitar los abusos y competencias desleales que sufren los agricultores en la cadena alimentaria,
es imprescindible que estén limitadas las conductas cada vez mas reiteradas de ventas a precios
extremadamente bajos a los consumidores de productos alimentarios reclamo, aprovechandose de que
en este segmento del comercio minorista (hipermercados, supermercados y grupos empresariales de los
mismos) ya se comercializan la mayoria de esos productos, debe regularse la prohibiciéon de la reventa a
pérdidas en la cadena alimentaria, la cual debe incorporar en su definicion, tanto el precio de compra del
producto como los costes fijos y variables de la comercializacion de los alimentos, excepcién hecha de ante
los consumidores, por estar esta situacion ya regulada en la LORCOMIN.

Ademas, cabe recordar que la gran mayoria de opciones politicas presentes en la Comisién de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados, en la votacion en el Pleno del Parlamento
Europeo del 23 de octubre del 2020 votaron favorablemente a la enmienda 246 sobre la regulacion en la
PAC de la reventa con pérdidas en la propuesta de modificacion de la OCM de los productos agrarios, la cual
obtuvo 603 votos a favor, 75 votos en contra y 14 abstenciones, por lo tanto, en coherencia con esa posicion
politica y de acuerdo con lo establecido en la Directiva que se transpone mediante el proyecto ley, los Estados
miembros disponen de la facultad de introducir normas mas estrictas que las previstas en dicha Directiva.

Por otra parte, en ausencia de la determinacidon de coeficientes y para una efectiva aplicacion de la
Ley procede establecer un coeficiente inicial de referencia.

En lo que respecta a la definicién de posicion dominante

Cabe recordar que el articulo 208 de la OCM de los productos agrarios define especificamente para
los productos incluidos en la PAC la posicion dominante, dado que dicha OCM se dicta, por parte del
Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 42 y el apartado 2 del articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, que de
acuerdo con la letra d) del apartado 2 del articulo 4 del mismo Tratado la agricultura es una competencia
compartida entre la Union Europea y los Estados miembros.

La Ley 12/2013 que es objeto de reforma, es el marco adecuado para establecer el porcentaje de
cuota de mercado en la cadena alimentaria que supone disponer de posicion dominante, ya que esta Ley
desarrolla en Espafia la competencia compartida prevista en el articulo 168 de la OCM de los productos
agrarios, lo mismo puede ser usada respecto al mencionado articulo 208 de la OCM, porque acotar quien
goza de una posicion de dominio permite actuar contra quien se sirva de ella para realizar alguna de las
practicas abusivas, no ya de las que estan en la Ley, sino aquellas recogidas en nuestra Ley de defensa
de la competencia.

Para que pueda haber una libre competencia en la cadena alimentaria hay que tener en cuenta los
ingresos agrarios estan sujetos a las otras condiciones de Ley de King:

— Estrecha relacioén entre la cosecha y el precio (mercado cerrado).
— Inelasticidad de la demanda en relacion al precio.

— Caracter aleatorio de la oferta.

— Homogeneidad del producto.

La demanda inelastica nos indica que las variaciones en el precio tienen un efecto relativamente
pequefio en la cantidad demandada del bien. Como ya se ha descrito una de las caracteristicas de la
mayoria de los productos agrarios y alimentarios es la inelasticidad de su demanda.
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Para que las autoridades puedan sancionar abusos de posicion de dominio, primero deben tener
establecido con que cuota de mercado se tiene posiciéon de dominio. Como para los productos agrarios y
agroalimentarios no esta establecido, hasta la fecha no han tenido en cuenta lo que los ingresos agrarios
estan sujetos a las condiciones de Ley de King.

En antecedentes anteriores de revisiones de la Ley se han reconocido las caracteristicas especificas
del agrario como sector vulnerable por su atomizacion, el caracter estacionario de sus producciones, la
elevada rigidez de la demanda y la propia naturaleza perecedera de la produccion; asi como su tendencia
paulatina hacia un desequilibrio estructural del mercado, alcanzando en la actualidad cotas sin precedentes,
con la consiguiente pérdida de tejido productivo y de empleo en el campo.

Ese fendmeno, que es comun en paises de nuestro entorno, ha propiciado que la Comisiéon Europea
y el Parlamento Europeo mediante distintas comunicaciones hayan ido profundizando en el analisis y
en la identificacion de los problemas reales. A todas estas iniciativas se han sumado otras instituciones
europeas, como el Consejo de Ministros de Competitividad y Agricultura o el Comité Econdémico y Social,
que han evidenciado la gravedad y extension global de este problema, subrayando la necesidad de que
los Estados adopten medidas, ampliando el marco normativo significativamente en tiempos recientes,
con una apuesta esencial en favor del reequilibrio de la cadena y ampliando notablemente el margen de
accion para los Estados miembros. Debe tenerse en cuenta que el numero y el tamafo de los agentes
varian en las distintas etapas de la cadena de suministro agricola y alimentario. Las diferencias en el
poder de negociacion, que se corresponden con la dependencia econdmica del proveedor respecto del
comprador, y es probable que conduzcan a que los agentes mas grandes impongan practicas comerciales
desleales a los agentes mas pequeios.», como el segundo parrafo del apartado B. Mejorar la posicion de
los agricultores en la cadena de valor alimentaria del Documento de partida del Subgrupo de trabajo del
Objetivo especifico 3 (pagina 22): «Con caracter general, el sector productor agrario se ve afectado por
un alto nivel de atomizacién, en el que mayoritariamente se integran empresas de pequefa dimension. La
rigidez de la demanda, caracteristica de este tipo de mercados, la estacionalidad y atomizacién de la oferta,
la dispersion territorial o la generacion de empleos vinculados al medio rural, son especificidades propias
del sector agrario que le diferencian claramente de otros sectores econdmicos.»

A modo de ejemplo, en los sectores de suministro energético que comparten la caracteristica de
la inelasticidad de su demanda, des del 2000, mediante el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios se establecié en
su Disposicién adicional tercera que:

«Tendra la condicion de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa
0 grupo empresarial, definido segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, que tenga una cuota de mercado superior al 10 por 100 en cualquiera de los siguientes
sectores:

a) Generacion y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).

b) Produccion y distribucion de carburantes.

c) Produccion y suministro de gases licuados del petréleo.

d) Produccion y suministro de gas natural.

La Comision Nacional de Energia, previo acuerdo del Consejo de Reguladores del MIBEL, hara
publico por medios telematicos el listado de operadores dominantes a los que se refiere esta disposicion
adicional.»

Ademas, el Gobierno propone como aplicacion ad extra a lo previsto en el articulo 3 de la Directiva
(UE) 2019/633 extender a los proveedores, incluidos los productores primarios, las prohibiciones propuestas
en las letras f), g) y h) del apartado 1, en las letras b), ¢), d), e) y f) del apartado 2 y en el apartado 3, todos
ellos del articulo 14 bis. Mientras que para los operadores dominantes en la cadena alimentaria no contempla
determinar la cuota de mercado en la cadena alimentaria para dicha cadena, teniendo en cuenta las
caracteristicas de esta, a efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia.

En lo que respecta al resarcimiento de dafos.

La complejidad de la determinacion de los dafos y perjuicios en una accion de resarcimiento conlleva
en muchas ocasiones una dificil estimacion integra de la demanda, por ello la imputacién de las costas
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con arreglo a lo establecido en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil supone un freno a las acciones
de resarcimiento. Si lo que se quiere es disuadir de este tipo de practicas, la imposicion de las costas
procesales por dafos y perjuicios en el ambito de las infracciones perseguidas por la Ley 12/2013 debe
recaer, incluso en una estimacion parcial, sobre el infractor.

En lo que respecta a la determinacién de costos y precios indicativos.

Es importante que para reforzar la posicion negociadora (actualmente inexistente en la practica) en
el eslabén mas débil, se definan unos ciertos estandares de costes de produccion medios, homologables
a nivel de estado para que puedan ser el punto de partida de la negociacién y formalizaciéon de cualquier
contrato. Ademas, pese a la constatacion en origen de importantes caidas en los precios cuando hay
situaciones de crisis de precios o costes, el desencadenamiento de medidas extraordinarias de gestiéon de
crisis en el marco de la OCM de los productos agrarios se ha visto dificultado porque la situacion en el campo
no se ha reflejada puntualmente en las estadisticas oficiales por deficiencias en los mecanismos de captura
de datos y, en consecuencia, la Comisiéon Europea, no cuenta, por parte de Espafa, con los elementos de
juicio para responder a una situacion real de perturbacion real del mercado. Por estos motivos es preciso
disponer de herramientas veraces que tengan el respaldo legal de las normas estadisticas, impongan la
transparencia a los operadores en la informacion requerida por las administraciones y sean fiables a la hora
de trasladar la verdadera situacion de los mercados y costos, asi como, garanticen a todos los operadores
que la informacién empresarial suministrada queda protegida bajo el secreto estadistico.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 32 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de
gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2022.—EI Portavoz, Javier Ignacio Maroto Aranzabal.

ENMIENDA NUM. 27

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo del Proyecto de Ley.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el titulo de la Ley, que queda redactado como sigue:
«Proyecto de Ley por el que se regula el régimen sancionador de la Politica Agricola Comun y se
aprueban medidas urgentes de apoyo al sector agrario.»
JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley no es una norma dirigida a establecer un sistema de gestién de la PAC en Espafia,
sino una norma fundamentalmente sancionadora.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone afiadir un parrafo nuevo en el articulo 1 que queda redactado como sigue:
«Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto el establecimiento de las normas basicas y de coordinacion para
la aplicacién en el Reino de Espafia del sistema de gestion de las ayudas de la Politica Agricola Comun
(PAC) y otras materias conexas a partir del afo 2023, incluyendo las penalizaciones y sanciones a las
personas beneficiarias, asi como las relativas a determinados sectores agrarios relacionados con la PAC
(en el ambito de la comercializacion del aceite de oliva, la produccién y comercializacion de la leche y los
productos lacteos, la cria de animales, la nutricion de los suelos agrarios y las Mejoras Técnicas Disponibles
en las explotaciones ganaderas).

El Gobierno asegurara, coordinadamente con la Comisiéon Europea, que la nueva PAC prioriza la
disponibilidad de alimentos y la soberania alimentaria de Europa sobre cualquier otra consideracion en los
términos previstos en el art. 2.1 b) del Acuerdo de Paris.»

JUSTIFICACION

Es necesario aprender de la situacion vivida con esta crisis y priorizar la produccion de alimentos y
garantizar la disponibilidad y suficiencia alimentaria para el siguiente periodo de aplicacion de la PAC.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir un nuevo articulo 2 bis, siendo su redaccién del siguiente tenor literal:

«Articulo 2 bis. Principio de simplificacion.

La gestion de la aplicacion de la Politica Agricola Comun se basara en el principio de simplificacion
administrativa. A estos efectos se reducira al maximo posible la informacion solicitada a los beneficiarios
de las medidas de esta politica, utilizando medios tecnolégicos por parte de la administracién competente
para poder comprobar requerimientos exigidos y, en su caso, el mantenimiento por los beneficiarios de
pruebas documentales acreditativas de requerimientos, para estar disponibles en caso de comprobacion
en controles de la administracion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el parrafo primero y se afiade un nuevo parrafo en el articulo 5, que queda
redactado como sigue:

«Articulo 5. Sistema informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria
(SIEX).

Los titulares de explotaciones agrarias y las empresas conexas estaran obligados a proporcionar,
mediante medios electrénicos si es posible, los sistemas disponibles para facilitar y simplificar el acceso
a la gestion de dichos procedimientos y a través del Sistema de informacion de explotaciones agricolas y
ganaderas y de la produccioén agraria (SIEX), que se pondra a disposicion de los mismos por parte de la
administracion, cuanta informacién sea precisa para la gestion de las ayudas del sector agrario o cualquier
otra informacién necesaria que se establezca por disposicidn reglamentaria para la ordenacién de los
sectores agrarios.

En el desarrollo reglamentario para establecer esta informacién necesaria, se podran tener en cuenta
parametros tales como el tamafio de las explotaciones y otros que se puedan considerar a efectos de la
puesta en marcha de dichas disposiciones.

El SIEX servira como sistema de comunicacion interadministrativa, para compartir la informacion y
agilizar la gestién. Del mismo modo, se extremen las cautelas tanto en el acceso a la informacion por parte
de terceros como, en su caso, en la difusion y publicacion de la misma, la cual deberia realizarse de forma
agregada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo punto 5 en el articulo 8 de la Ley, que queda redactado como sigue:

«5. El Gobierno coordinara con la Union Europea la adopcion de medidas necesarias para asegurarse
que los productos agroalimentarios, ganaderos y pesqueros que se consuman en Espafa procedentes
desde terceros paises cumplan las mismas normas de produccion y requerimientos que se exigen a los
productos cosechados en la Union Europea, en particular en el ambito de la proteccion del medio ambiente
y la salud.»

JUSTIFICACION

La politica agraria comun (PAC) 2023-2027 tiene entre sus principales objetivos promover una
produccion de alimentos cada vez mas sostenible en la que prime el bienestar animal.

Por tanto, parece razonable que se garanticen que todos los productos agroalimentarios que se
consuman en Espafia cumplan con los mismos estéandares que los que se cultivan o crian dentro de las
fronteras europeas. No solo por una cuestiéon econémica, también por un asunto de sanidad alimentaria
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y fitosanitaria, porque no es justo para el sector primario aceptar las importaciones en nuestro mercado
de productos que no respetan las normas de elaboracion que exigimos a nuestras propias producciones,
favoreciendo la entrada de posibles plagas o enfermedades amen de generar competencia desleal.

La aplicacion de esas medidas resulta especialmente urgente para sectores como el de los citricos,
concretamente en el caso de las naranjas, para evitar la entrada de plagas, como ha ocurrido con el Cotonet
de les Valls; o la competencia que se genera a los salazones de la industria pesquera en exigencias de
limpieza que no se respeta en otras latitudes; o carnes nobles que se exportan desde Australia y Nueva
Zelanda porque resulta mas rentable que producirla aqui, pese a la huella de carbono que genera el
transporte, al no producirse con las mismas exigencias que se exigen a los ganaderos espanoles; o en
materia de hortalizas, para garantizar la produccion fitosanitaria de la Union; o evitar avances de la peste
porcina africana.

Esta propuesta no responde mas que a la urgencia de blindar la seguridad alimentaria, evitando la
entrada de productos que pueden ir en detrimento del interés de los consumidores, agricultores, ganaderos
y pescadores que protegen la soberania alimentaria de toda Espafia y de la Unién, en linea con lo que trata
de impulsar la politica agraria comun.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el punto 5 del articulo 9 que queda redactado como sigue:

«5. En el caso de los incumplimientos en materia de condicionalidad reforzada y condicionalidad
social, los coeficientes reductores seran por norma general del uno por ciento del total de las ayudas
a las que la explotacion tuviera derecho en el afio en cuestion, en atencién a la gravedad, alcance y
persistencia del incumplimiento. No obstante, estos coeficientes reductores, podran ser mayores en los
casos de reiteracién o incluso llegar al cien por cien en los casos de intencionalidad de los incumplimientos,
mediante decision motivada, de acuerdo con la debida proporcionalidad y en los términos previstos
reglamentariamente.

Asimismo, estas reducciones podran ser inferiores en los términos que se establezcan
reglamentariamente, limitando las penalizaciones a las practicas estrictamente fraudulentas y estableciendo
la suficiente flexibilidad para diferenciar de aquellos errores materiales producidos en el cumplimiento de
los requisitos burocraticos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone modificar los apartados 2.a. y 3.a. del articulo 14, que queda redactado como sigue:
«Articulo 14. Infracciones.

[.]

2. Soninfracciones graves:

a) La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reiteracion de un incumplimiento del mismo
requisito o norma cometida en el plazo de tres afios naturales, a condicion de que el beneficiario haya sido
informado de un incumplimiento anterior y, segun el caso, haya tenido la posibilidad de adoptar las medidas
necesarias para poner fin a ese incumplimiento anterior.

[...]

3. Son infracciones muy graves:

a) La segunda o ulterior infraccion grave que suponga reiteracion de un incumplimiento del mismo
requisito o norma cometida en el plazo de tres afos naturales, a condicion de que el beneficiario haya sido
informado de un incumplimiento anterior y, segun el caso, haya tenido la posibilidad de adoptar las medidas
necesarias para poner fin a ese incumplimiento anterior.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone afadir un nuevo punto 2 en el articulo 16, convirtiéndose en punto 1 el apartado existente,
que queda redactado como sigue:

«Articulo 16. Sanciones accesorias.

1. El érgano al que corresponda resolver el expediente sancionador podra acordar, como sanciones
accesorias, en el caso de infracciones muy graves, las siguientes:

a) Prohibicién de la percepcion de otras ayudas de la PAC distintas a la que se refiera la infraccion
durante un maximo de dos afos, siempre que no se haya impuesto una penalizacion equivalente conforme
al articulo 9.

b) Lainhabilitacién para obtener subvenciones o ayudas publicas durante un plazo maximo de cinco
afos.

2. Las penalizaciones contempladas en el articulo 9 no se aplicaran a las infracciones derivadas
de las obligaciones estadisticas referentes a agricultores y/o explotaciones agrarias, contempladas en el
articulo 6, sobre las que se aplica la normativa especifica del Plan Estadistico Nacional, o la que en su caso
proceda.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone afiadir un nuevo apartado en el articulo 17, que queda redactado como sigue:

«Articulo 17. Criterios de graduacion, cuantias y medidas de correccion.

[--]

4. El Ministerio de acuerdo con las Comunidades Autdbnomas aprobara el reglamento de aplicacion
del sistema sancionador previsto en esta Ley, con el que se evite tanto la discrecionalidad como la desigual
aplicacion en el territorio nacional.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir una disposicion adicional nueva, que quedara redactada como sigue:

«Disposicién adicional nueva. Requisitos medioambientales.

Facilitar a los productores el acceso alas subvenciones europeas aplicando al maximo las posibilidades
establecidas en la normativa nacional para suavizar las obligaciones que conllevan las nuevas herramientas
ambientales, respaldando a los agricultores y ganaderos ante la compleja situacion socioeconémica actual
marcada, entre otras cuestiones, por el conflicto armado en Ucrania y la sequia.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una disposicién adicional nueva, que quedara redactada como sigue:
«Disposicién adicional nueva. Sistema de informacion geografica de parcelas agricolas.
Los ganaderos no estan obligados a adoptar el sistema de control geografico de sus animales, para
que puedan pasar libremente de una parcela a otra segun lo estime el ganadero.»
JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir una disposicion adicional nueva, que quedara redactada como sigue:

«Disposicion adicional nueva. Participacion de agricultores y ganaderos en el mercado del CO,,.

Que se estudie y se regule normativamente, en un periodo de tiempo limite, la participacion efectiva
en este mercado de emisiones del sector agrario como incentivo a practicas de uso del suelo incluidas las
agronémicas que contribuyan a la sostenibilidad ambiental.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone afiadir una disposicién adicional nueva, que quedara redactada como sigue:
«Disposicion adicional nueva. Impuesto al plastico.

Se establece una modificacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular en relacion a la Disposicion final decimotercera. Entrada en vigor. Se realizara
una moratoria de un afio para la entrada en vigor del capitulo | del Titulo VII, hasta el 1 de enero de 2024 .»

JUSTIFICACION

La escalada histérica de los precios del gas y la electricidad esta causando un grave impacto en los
costes empresariales y tensionando al alza la inflacion y la cesta de la compra. A ello se unen los impactos
derivados de la guerra de Ucrania —desabastecimiento de materias primas, falta de suministros basicos
como fertilizantes, o combustibles, etc.—, asi como de la crisis sanitaria, econdmica y social provocada por
la pandemia COVID-19, aun no completamente superada.

Este contexto altamente inestable esta poniendo a prueba la resistencia de los sectores empresariales,
por lo que no parece razonable afiadir a corto plazo costes adicionales.

La entrada en vigor el préximo 1 de enero del Impuesto Especial a los Envases de Plastico no
reutilizables, provocaria un gran impacto en el sector y en el consumidor, repercutiendo negativamente en
la competitividad de las empresas del sector y sobre el consumidor:

* Un estudio de Analistas Financieros Internacionales (AFI) para la Federacién de Industrias de
Alimentacién y Bebidas (FIAB) calcula que la nueva tasa tendra un impacto directo de alrededor de 690
millones de euros.

» El impuesto tiene una elevada incidencia en la estructura de costes del sector de Alimentacion y
Bebidas (estimado en algunos casos en un 10 %).

» Supone un duro golpe al empleo y a la viabilidad de este sector, y en especial de las pymes que
generan riqueza en zonas sin apenas tejido industrial, contribuyendo a la fijacion de poblacién en las zonas
rurales.

» Elimpuesto impactara inevitablemente en el precio final de los productos que se venden envasados,
que subiran hasta un 7 %, segun informaciones publicadas recientemente en los medios.

Cabe destacar que, dentro de la UE, en general los Estados miembro no han optado por medidas
fiscales en la legislacion de economia circular. Si bien otros paises lo han planteado, incluso Italia lo regulé
antes que Espana, son conscientes de la delicada situacién econémica y han ido posponiendo la entrada
en vigor de este en sucesivas ocasiones.

Por otra parte, la implementacion de un impuesto de estas caracteristicas es sumamente complejo, y
necesita un desarrollo reglamentario donde se expliquen de manera detallada todos los procedimientos y
tramites administrativos a seguir, la creacion de documentacion, el desarrollo de aplicaciones informaticas,
asi como la definicion clara de las obligaciones de cada uno de los afectados, entre otras cosas.

A menos de tres meses de la entrada en vigor del impuesto ain no se ha publicado la orden reguladora
del impuesto. Las casuisticas son infinitas, y las dudas sobre como poder cumplir con las obligaciones
legales se multiplican. Por ello, a dia de hoy, muchas consultas siguen siendo analizadas por la propia
Administraciéon para poder dar respuesta a su compleja aplicacion.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone afiadir una disposicién adicional nueva, que quedara redactada como sigue:
«Disposicion adicional nueva. Acreditaciéon de la condicién de asesor en aspectos de la fertilizacion.

Tendra la condicién de asesor en aspectos de la fertilizacion que establece el articulo 27.2.a.5.°, quien
acredite ante el 6rgano competente de la comunidad auténoma estar en posesion de titulacién habilitante.
Los requisitos para la acreditacion se desarrollaran reglamentariamente en las normas sobre nutricion
sostenible en los suelos agrarios, de acuerdo con los principios de buena regulacién econdmica (necesidad
y proporcionalidad), y basados en los conocimientos y aptitudes necesarios para el ejercicio concreto de la
actividad, con el objeto de permitir que todos los profesionales capacitados puedan prestarla.»

JUSTIFICACION

La CNMC ha avisado la indefinicion de los requisitos para ejercer el asesoramiento en aspectos
agricolas se basen en conocimientos y aptitudes.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una disposicion adicional nueva, que quedara redactada como sigue:
«Disposicién adicional nueva. Sobre la difusion del régimen sancionador.
Las administraciones publicas pondran en marcha campafas de difusion sobre el régimen sancionador,
para que el sector conozca en detalle las definiciones, la clasificacion de las sanciones y las cuantias de las

mismas, antes de la entrada en vigor del sistema de gestion de las ayudas de la Politica Agricola Comun
(PAC) y otras materias conexas a partir del afio 2023.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone incorporar una nueva disposiciéon adicional que quedara redactada como sigue:
«Disposicién adicional nueva. Adaptacion de Planes y Estrategias.

El Gobierno trasladara a las instituciones comunitarias la necesidad de revisar la hoja de ruta y la
cronologia de la consecucién de objetivos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia y del
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Pacto Verde Europeo y sus estrategias, habida cuenta de actual situacion econémica internacional, a fin de
priorizar y garantizar la produccién de alimentos y evitar pérdida de competitividad y potencial productivo
en el sector agroalimentario europeo y nacional.

El Gobierno evaluara el impacto econémico y beneficio ambiental que justifique la aplicacion de
las medidas provenientes del Pacto Verde y sus estrategias de desarrollo, con el fin de acompasar su
implantacion asegurando que en ningun caso socave la seguridad alimentaria, la viabilidad y rentabilidad
de las explotaciones agricolas espafnolas.»

JUSTIFICACION

La situacion econémica actual, como consecuencia de la guerra en Ucrania, esta condicionando la
recuperacion econémica y la salida de la pandemia. Europa y los Estados Miembros no pueden obviar esta
situacion en las planificaciones estratégicas, de lo contrario estamos abocados al incumplimiento antes de
iniciar su puesta en marcha.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva Disposicion Adicional, que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional nueva. Medidas en relacion con las actuaciones de emergencia y de urgencia
de todas las cuencas hidrografica sobre las infraestructuras de regulacion y de disponibilidad de recursos
extraordinarias para evitar la escasez de recursos disponibles.

Los Planes Hidrolégicos de Cuenca correspondientes al tercer ciclo de planificacion (20222027),
incluiran las infraestructuras necesarias para la regulacion de los recursos hidricos indispensables de forma
que puedan afrontarse con garantias los episodios de sequia, en linea con los objetivos fundamentales de
la Directiva Marco del Agua y el articulo 92 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

De la misma manera, se incluiran las actuaciones para la captacion de recursos hidricos extraordinarios
contemplados en los Planes de Riesgo por Sequia de cada demarcacion o regién, de forma que las
actuaciones no tengan que acometerse de forma urgente.

Los nuevos Planes Hidrolégicos de cada demarcacion contemplaran las actuaciones de regulacién y
captacion para contribuir a la rentabilidad de las explotaciones agrarias y se incrementara la disponibilidad
de fondos europeos NGEU para priorizar las inversiones en regulacion y nuevos regadios a fin de que en el
nuevo ciclo de planificacion hidrolégica se ejecuten los compromisos de regulacion e inversiones en nuevos
regadios incluidos y comprometidos en los Planes Hidroldgicos de Cuenca vigentes y aun sin ejecutar.»

JUSTIFICACION

Necesidad de una Planificacion Hidrologica que contemple las inversiones en regulacion y nuevos
regadios para hacer frente a situaciones de sequia aprovechando la oportunidad que dan los fondos NGEU.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adiciéon de una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional nueva. Relativa a la fauna silvestre compatible con la actividad ganadera que
asegure la conservacion.

El Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
manteniendo la division actualmente establecida en el Anexo V de la Directiva 92/43/CEE de 21 de mayo
de 1992 sobre conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres en cuanto al régimen
juridico de la poblacion del lobo, queda redactado de la manera que sigue:

Nombre cientifico Nombre comun Poblacion referida Categoria del Catalogo
MAMIFEROS
CARNIVORA

Canidae

Canis Lupus Lobo Sur del Duero
Linnaeus 1758

JUSTIFICACION

Compaginar la ganaderia extensiva con la presencia de la especie y garantizar la proteccién del lobo
en Espafia, dado el estado actual de poblacién de la especie y su conservacion.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional nueva. Préstamos de mediacion del ICO.

1. En el contexto de sequia e incremento de costes de produccion, se instruye al ICO para establecer
una linea de préstamos de mediacion para el sector primario por importe global de 1000 millones de euros,
que podra ser ampliada, en funcidn de la evaluacion de los dafios y de la demanda consiguiente.

2. Estalinea de préstamos se destina a los titulares de explotaciones agroganaderas y otros agentes
de la cadena agroalimentaria.»

JUSTIFICACION

Garantizar el funcionamiento del sector primario y de los operadores de la cadena.
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ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone incorporar una nueva disposiciéon adicional que quedara redactada como sigue:
«Disposicién adicional nueva. Bonificaciones de gastos.

Poner en marcha, de manera efectiva, las bonificaciones establecidas en la citada disposicion adicional
primera de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, de hasta un 35 % de la factura del gasdleo, piensos y
fertilizantes y un minimo del 15 % a los plasticos. Todo ello en relacién con las actividades llevadas a cabo
en favor de los operadores de la cadena sujetos al ambito de aplicaciéon previsto en el articulo 2 de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Dichas bonificaciones tendran efecto sobre los gastos incurridos por los operadores desde el dia
siguiente a la publicacion de esta ley con independencia del momento en que el Gobierno regule el
procedimiento a aplicar.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion adicional, que queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional nueva. Reduccion del precio de la electricidad.
Minorar el IVA al minimo permitido por la Unién Europea y extender el ambito temporal de las medidas

fiscales de suspension del impuesto sobre generacion y reduccion del impuesto especial eléctrico al minimo
legal.»

JUSTIFICACION

Aplicar con caracter inmediato y urgente la reduccién de precios de electricidad resultantes de las
decisiones adoptadas en el Consejo Europeo de 24 y 25 de marzo y extender entre tanto las medias en
vigor hasta el fin afio, acometiendo la bajada de impuestos de forma urgente.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Se propone afiadir una nueva disposicion adicional, que quedara redactada como sigue:
«Disposicién adicional nueva. Reduccion del precio de la energia.

1. Aplicar el tipo del 5 % del Impuesto sobre el Valor Ahadido a todas a las entregas, importaciones
y adquisiciones intracomunitarias de energia eléctrica y de gas efectuadas a favor de titulares de contratos
de suministro de electricidad y/o de gas, cualquiera que sea su potencia o caudal contratado o el tipo de
contrato.

2. Permitir la libertad de amortizacion para inversiones en eficiencia energética en el Impuesto
de Sociedades, mediante una deduccion extraordinaria y temporal de un porcentaje de las inversiones
conducentes a mejorar la eficacia y eficiencia de sus de sus procesos de produccion relacionadas con la
transicion ecoldgica.

3. Solicitar antes las instituciones competentes de la UE la autorizacién para suspender los tipos
minimos del Impuesto Especial de Hidrocarburos de manera temporal y en tanto persista la excepcional
situacion de precios de los carburantes.»

JUSTIFICACION

Aplicar con caracter inmediato y urgente la reduccién de precios de electricidad resultantes de las
decisiones adoptadas en el Consejo Europeo de 24 y 25 de marzo y extender entre tanto las medias en
vigor hasta el fin afio, acometiendo la bajada de impuestos de forma urgente.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion adicional, que quedara redactada como sigue:
«Disposicién adicional nueva. Reducciones de emisiones en el sector agroganadero.

1. Espafia promovera en el seno de la Unién Europea, el reconocimiento de la actividad agricola,
como ambito destinatario de los recursos de la lucha contra el cambio climatico. A tal fin, propondra la
modificacion de la Directiva 2003/87/CE, y sus posteriores modificaciones, para intensificar las reducciones
de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias
hipocarbodnicas, que no contempla a las practicas agricolas que son sumideros de CO, como actividades
susceptibles de destino de los ingresos de CO,,.

2. En el plazo de 3 meses el gobierno elaborara una Estrategia para el Ciclo de Carbono Sostenible
en Agricultura, para aumentar la fijacion de CO,, reducir las emisiones de forma compatible con el desarrollo
de la agricultura espafiola, garantizando la rentabilidad y competitividad de nuestras explotaciones y de
nuestros agricultores, a la vez que se proponen ayudas para mitigar el impacto de la actividad agricola en
el clima y adaptarse a los nuevos riesgos climaticos.

3. El gobierno establecera las modificaciones normativas necesarias para Destinar partes de los
recursos de las subastas de derechos de emisiones de gases de efecto invernadero a iniciativas publicas
o privadas en el sector primario, por su contribucién a la fijacion de carbono, que favorezcan la resiliencia
y alcanzar los nuevos requerimientos agroambientales.
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4. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, establecera una convocatoria
para la seleccion de proyectos de reduccion de emisiones ubicados en territorio nacional antes del 31 de
diciembre de 2022, para agricultura y ganaderia con cargo al Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible (FCPJ)(FES-CO,).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final undécima.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afadir un nuevo apartado Dos bis a la disposicion final undécima, que quedara redactada
como sigue:

Dos.bis.
Se afiade un apartado 4 al articulo 27 que queda redactado de la siguiente manera:

4. Los restos de cosecha, de poda, malezas, pajas, rastrojos no seran considerados residuos
a los efectos de esta Ley, sin perjuicio que tengan su regulacion especifica en las normas sectoriales
correspondientes. Las autoridades competentes de las comunidades auténomas, en el marco de aplicacion
de la PAC, de la Condicionalidad y de las Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales en sus
respectivos territorios podran autorizar quemas controladas de esos u otros restos de materiales vegetales
agricolas o silvicolas no peligrosos con las debidas garantias de justificacion y cumplimiento en relacion
con el uso del fuego y mediante autorizaciones individuales o colectivas.

JUSTIFICACION

La eliminacion del art.27.3 de la Ley 7/22 que se prevé en la redaccion actual de la DF 11 tiene sentido
Unicamente como medida para mantener la practica habitual de quemas en pequefias explotaciones
agrarias como unico medio de garantizar la sanidad vegetal de forma econémicamente sostenible para los
productores, al menos mientras no existan otros medios econdmica y ambientalmente sostenibles. En todo
caso, debe regularse esa practica en normas propias del sector agrario. Por ello se entiende necesario
clarificar que la eliminacién de ese articulo no debe interpretarse en ningun caso como que queda en la
Ley 7/22 una prohibicién absoluta de esa practica. La redaccion propuesta pretende dirigir la interpretacion
en el sentido indicado.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone la adicién de una disposicion final nueva, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final nueva. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se afiade un nuevo epigrafe 8.2 en el apartado a) del punto 1 de la Disposicion adicional quinta.

“1. No se integraran en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las
rentas positivas que se pongan de manifiesto como consecuencia de:

a) La percepcion de las siguientes ayudas de la politica agraria comunitaria:
[...]
8.2 Las ayudas directas otorgadas por la administracion del Estado o de las Comunidades Autbnomas

a las explotaciones agricolas y ganaderas para paliar el incremento de los costes de produccion derivado
de la invasion rusa de Ucrania.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone la adicién de una disposicion final nueva que quedara redactada como sigue:

«Disposicién final nueva. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se afiade un punto nuevo en el articulo 9, que queda redactado como sigue:

“Articulo 9. Condiciones contractuales.

[..]

4. Parafacilitar a los operadores de la cadena de suministro la determinacion del coste de produccion
en que efectivamente han incurrido, asi como para que los operadores puedan disponer de un mejor
conocimiento de la evolucién del mercado, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon publicara
periédicamente los datos y precios, procedentes de estadisticas oficiales, de los que disponga sobre los
diferentes factores que intervienen en la determinacién de dicho coste y sobre los precios de los productos
agrarios y de los alimentos, en las distintas posiciones de la cadena de valor. Esta publicacion se realizara
de acuerdo con los criterios legales establecidos en la normativa comunitaria y nacional en materia de
publicacién de la informacion, de proteccion de datos y de competencia.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en colaboracion con las Comunidades Auténomas,
procedera a la actualizacion, o realizacién en su caso, de estudios que faciliten al productor la determinacion
de sus costes de produccién. Asi mismo, en el plazo maximo de tres meses, regulara los criterios para
conformar dichos costes de produccién en las diferentes condiciones en que se lleva a cabo la produccion
agraria en nuestro pais.”»
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JUSTIFICACION

Dos afios después de la no esta solucionado el problema de los calculos de los costes de produccion
y siguen existiendo los mismos problemas por la imposibilidad de demostrar costes por falta de criterio.
Ademas, el exceso de costes de produccién esté perjudicando seriamente a los productores y abriendo la
mano a importaciones de productos esencialmente con origen en terceros paises.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una disposicion final nueva, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final nueva. Modificacion del Real Decreto-ley 4/2022, de 15 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes de apoyo al sector agrario por causa de la sequia.

Se modificacién de la redaccién del articulo 8, que queda redactado como sigue:
“Articulo 8. Plan de Seguros Agrarios Combinados.

Enelcasode que fuera necesario, el Gobierno incrementara la dotacién aprobada para el Cuadragésimo
Tercer Plan de Seguros Agrarios Combinados, en la cantidad que sea adecuada para dar respuesta y
cobertura necesaria a la creciente demanda en la contratacién, previa la tramitacion de las modificaciones
presupuestarias que sean necesarias de conformidad con lo establecido por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Se llevara a cabo una revision del Sistema de Seguros Agrarios Combinados y de sus resultados,
procediéndose a la introduccion de las modificaciones que resulten necesarias, en materia de coberturas,
tarificaciéon y reaseguro del sistema, que permitan garantizar tanto su futura viabilidad, en especial ante
el incremento en la frecuencia y gravedad de fendmenos extraordinarios, como la proteccion que debe
ofrecerse a los productores agropecuarios ante fenomenos naturales no controlables.

Dichas modificaciones deberan garantizar que los productores puedan disponer de las coberturas
adecuadas que les permitan gestionar los riesgos a los que se encuentran expuestas sus explotaciones y
continuar en el ciclo productivo tras los efectos de fendmenos adversos no controlables. Debera evitarse el
abandono de la contratacion por aquellos productores que no encuentran en el seguro una herramienta util
para estabilizar sus rentas cuando sufren siniestros en sus explotaciones.”»

JUSTIFICACION

Los Seguros Agrarios son una partida que permite la ampliacion de crédito. Es necesario adoptar
medidas excepcionales. El objetivo fundamental de la franquicia es excluir de la cobertura del seguro a
los dafios de minima importancia, pero en la actual situacion estos pueden causar graves perjuicios al
asegurado.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion final, que quedara redactada como sigue:

«Disposicién final nueva. Modificacion del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania.

Se modifica el articulo 8 que tendra la siguiente redaccion:
“Articulo 8. Liberacion de capacidad en los nudos reservados para concurso para autoconsumo.

En aquellos nudos en los que la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia haya
resuelto la celebracion de un concurso de capacidad conforme a lo previsto en el articulo 20.5 del Real
Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica, se liberara el 10 por ciento del total de la capacidad disponible en cada uno de esos
nudos que haya sido reservada hasta el momento de la entrada en vigor de esta Ley. Esta capacidad podra
ser otorgada por el criterio general de ordenacién a que se refiere el articulo 7 del Real Decreto 1183/2020,
de 29 de diciembre, a nuevas instalaciones de generacién de electricidad que utilicen fuentes de energia
primaria renovable siempre que estas cumplan las siguientes condiciones:

a) Estar asociadas a una modalidad de autoconsumo.

b) El cociente entre la potencia contratada en el periodo P6 y la potencia de generacién instalada
sea al menos 0,5.

c) Pertenezcan a una comunidad de regantes que genere energia primaria renovable con
excedentes.”»

JUSTIFICACION

Permitir el acceso a la red de los excedentes de produccion eléctrica de autoconsumo generado por
instalaciones de regantes.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone afiadir una nueva disposicion final, que quedara redactada como sigue:

«Disposicion final nueva. Modificacidon del Real Decreto 244/2019 de 5 de abiril, por el que se regulan
las condiciones administrativas técnicas y econémicas de autoconsumo de energia eléctrica.

Se modifica el articulo 7, incluyendo un nuevo apartado 1.b. IV con la siguiente redaccion:

[.]

“IV. En las modalidades de autoconsumo con excedentes, los sujetos productores pertenecientes
a Comunidades de Regantes definidas conforme al articulo 81.1 del Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, a los que no les sea de
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aplicacion lo dispuesto en el apartado ii. anterior, deberan disponer de sus correspondientes permisos de
acceso y conexion por cada una de las instalaciones de produccion proximas y asociadas a las de consumo
de las que sean titulares, estableciéndose un acceso preferente a las redes de transporte y distribucion.”»

JUSTIFICACION

Permitir el Acceso y conexion a la red en las modalidades de autoconsumo de los excedentes de
produccion eléctrica de autoconsumo generado por instalaciones de regantes.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion final, que quedara redactada como sigue:

«Disposicién final nueva. Modificacion del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Se moadifica el articulo 16. Procedimiento Abreviado del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre,
de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica. Se incluye un nuevo
apartado 1.d) con la siguiente redaccion:

“1.  Podran acogerse a un procedimiento abreviado para la obtencién de los permisos de acceso y de
conexion aquellos sujetos en los que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Los productores de energia eléctrica con una potencia instalada no superior a 15 kW, y que no se
encuentren exentos de la obtencién de dicho permiso, en virtud de lo previsto en el articulo 17.

b) Los consumidores de baja tensién que soliciten un nuevo punto de conexion de potencia no
superior a 15 kW y no se encuentren exentos de la obtencién de dicho permiso, en virtud de lo previsto en
el articulo 17.

c) Los consumidores de baja tension que soliciten una ampliacién de potencia sobre un suministro
existente cuya potencia final no sea superior a 15 kW y no se encuentren exentos de la obtencién de dicho
permiso, en virtud de lo previsto en el articulo 17.

d) Los productores de energia eléctrica que destinen su produccién para el autoconsumo en
Comunidades de Regantes.”»

JUSTIFICACION

Permitir el Acceso y conexion a la red en las modalidades de autoconsumo de los excedentes de
produccion eléctrica de autoconsumo generado por instalaciones de regantes mediante un procedimiento
abreviado.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion final, que quedara redactada como sigue:

«Disposicién final nueva. Modificacidn del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, queda modificado como sigue:

Se propone afiadir un nuevo articulo 326 bis, que queda redactado como sigue:
“326 bis.

Transiciones en el modelo de cotizacién para los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

Las modificaciones de la cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o auténomos tendran en
cuenta las peculiaridades del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, sin generar
distorsiones y discriminacion frente a otros sistemas de cotizacion.”»

JUSTIFICACION

El mecanismo de cotizacion no tiene en cuenta las caracteristicas fiscales especificas del sector
agrario y al ser un método basado en rendimientos netos.

Para aplicar el sistema establecido en el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se
establece un nuevo sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o autonomos y se
mejora la proteccion por cese de actividad, al sector agrario en el que mas del 80 % de los agricultores y
ganaderos tributan por el régimen de estimacion objetiva (el régimen de médulos) y es muy dificil calcular
el rendimiento neto anual y, por tanto, determinar la cotizacién que corresponde.

Ademas, existe discriminacion entre los trabajadores Sistema Especial de Trabajadores Agrarios por
Cuenta Propia (SETA) en relacion a los inscritos en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA).

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afadir una nueva disposicion final, que quedara redactada como sigue:

«Disposicion final nueva. Modificacion del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania.

Se modifica el articulo 3 que tendra la siguiente redaccion:

“Articulo 3. Medidas de apoyo a la industria gas intensiva.

[..]

2. Los beneficiarios de estas ayudas seran las empresas, cualquiera que sea su forma juridica,
incluyendo comunidades de bienes y entidades sin personalidad juridica o autbnomos, que tengan domicilio

cve: BOCG_D_14_411_3578



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 411 17 de noviembre de 2022 Pag. 171

fiscal en territorio espafiol, que hayan realizado durante 2021 al menos una de las actividades previstas en
los siguientes Codigos CNAE y continden en su ejercicio en el momento de la solicitud:

Cod. CNAE2009 Titulo CNAE2009

171 Fabricacion de pasta papelera, papel y carton.

206 Fabricacion de fibras artificiales y sintéticas.

231 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio.

232 Fabricacion de otros productos ceramicos refractarios.
233 Fabricacion de productos ceramicos para la construccion.
1083 Elaboracion, Café, Te o Infusiones.

[.]

3. El importe de las ayudas para cada beneficiario consistira en una cantidad, dependiendo de su
CNAE, multiplicada por su numero de empleados, con una cuantia maxima de 400.000 euros. La cantidad
por empleado en cada CNAE sera la siguiente:

Caod. CNAE2009 Cuantia por empleado
171,206,231,1083 2600
232,233 5000

En el caso de que el beneficiario no tenga ningun empleado, la ayuda consistira en la cantidad
correspondiente a un empleado.”»

JUSTIFICACION

Permitir el acceso a la red de los excedentes de produccién eléctrica de autoconsumo generado por
instalaciones de regantes.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 7 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2022.—EI Portavoz Adjunto, Gonzalo Palacin Guarné.

ENMIENDA NUM. 59

Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion apartado 3 del articulo 8 en los siguientes términos:

«3. Los beneficiarios de las ayudas de la PAC y otros titulares de explotaciones agrarias tendran
la obligacién de colaborar con las autoridades competentes en cualesquiera actividades de control y
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verificacion necesarias, en particular en cuanto al cumplimiento de los objetivos contenidos en la planificacién
de la PAC. A estos efectos, cuando las actuaciones de control y verificacion lo requieran, y de forma
motivada, se podra entrar atendiendo al principio de proporcionalidad, en cualquier lugar, instalacion o
dependencia, finca, local de negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades
o explotaciones, existan bienes o actividades sujetos a obligaciones sectoriales, con el fin de recabar los
elementos de juicio necesarios para realizar tal control y verificacion en el ejercicio de las funciones propias
de la autoridad competente. Si el mismo tiene la consideracién de domicilio en el sentido del articulo 18.2
de la Constitucion Espafiola, sera necesario el consentimiento de su titular o resolucion judicial para ello.
Si se trata de otro lugar de acceso restringido, en que se desarrolle la actividad agraria o actuaciones de
caracter mercantil o civil o de gestion de la citada actividad agraria, no seran precisos ninguno de estos
requisitos de acceso.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La redaccién aprobada en el Congreso de los Diputados para este apartado 3 puede
mejorarse con una mayor concrecion de los supuestos en que se pueden ejercer estas potestades, con el
fin de proteger adecuadamente el equilibrio entre las potestades publicas y las garantias de los interesados.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del titulo del articulo 9 y su apartado 6 en los siguientes términos:
El titulo del articulo queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 9. Penalizaciones.»
El apartado 6 del articulo 9 queda redactado como sigue:

«6. Las penalizaciones previstas en este articulo no tendran el caracter de sancion, y seran
compatibles con las sanciones que, en su caso, procedan.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

El titulo dado al articulo 9 en el Congreso de los Diputados no refleja adecuadamente el contenido del
mismo, que se refiere a las penalizaciones que se imponen en determinados casos, y que ya se aplican en
el actual periodo de programacion 2014-2022. Denominarlo sanciones induce a confusion. El apartado 6,
en los términos aprobados en el Congreso, tampoco es correcto, por lo que debe volverse a la redaccion
anterior. El articulo 9 no regula sanciones administrativas, sino penalizaciones, como se ha indicado. El
concepto «sanciones» del reglamento citado es una referencia genérica a «elementos de empeoramiento
del status juridico del interesado», pero esa terminologia europea carece de las connotaciones que el
Derecho espafiol, tanto por aplicacién del articulo 25 de la Constitucion, como la propia Ley 39/2015,
presenta.

En efecto, los incumplimientos en materia de condicionalidad no tienen caracter de sancién sino
de penalizacién, y el marco de aplicacion de estas penalizaciones en materia de condicionalidad queda
establecido el articulo 85 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y el Consejo de 2 de
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diciembre y las cuales se desarrollan a su vez en el Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 de la Comision
de 4 de mayo de 2022 por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y
del Consejo en lo que respecta al sistema integrado de gestion y control de la politica agricola comun y la
aplicacion y el calculo de las sanciones administrativas en el marco de la condicionalidad, que tendra su
desarrollo en el correspondiente Real Decreto.

Como ha manifestado reiterada jurisprudencia constitucional, por todas, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 276/2000, de 16 de noviembre, FJ 3 para un supuesto perfectamente trasladable «en
distintas ocasiones hemos advertido de la improcedencia de extender indebidamente la idea de sancion
con la finalidad de obtener la aplicacién de las garantias constitucionalmente propias de este campo a
medidas que no responden al ejercicio del ius puniendi del Estado o no tienen una verdadera naturaleza
de castigos (entre otras, SSTC 239/1988, de 14 de diciembre, FJ 2; 164/1995, de 8 de noviembre, FJ 4;
ATC 323/1996, de 11 de noviembre, FJ 3) ... ni el nomen iuris empleado por la Administraciéon o asignado
por la Ley, ni la clara voluntad del legislador de excluir una medida del ambito sancionador, constituyen un
dato decisivo a la hora de precisar si los arts. 24.2 y 25.1 CE resultan aplicables (SSTC 164/1995, FJ 4;
y 239/1988, FJ 3). Y que —por mas que resulte significativa—, tampoco basta por si sola a estos efectos
la circunstancia de que la medida de que se trata —en este caso, el recargo del 50 por 100 de la deuda
tributaria— se imponga como consecuencia de un incumplimiento previo de las obligaciones derivadas de
la relacién juridica existente entre el ciudadano y la Administracion, o que la reaccion del Estado ante dicho
incumplimiento consista en un acto restrictivo de derechos (STC 239/1988, FJ 2; ATC 323/1996, FJ 3)».

En definitiva, las medidas a que nos referimos, incluso aunque sean ciertamente desfavorables, carecen
de una funcién represiva, lo que las excluye del ambito punitivo, puesto que «el caracter sancionador de un
acto de las caracteristicas del que enjuiciamos depende, ademas, de la funcién que a través de laimposicion
de la medida restrictiva en la que el acto consiste pretende conseguirse (SSTC 239/1988, FJ 3; 164/1995,
FJ 4; ATC 323/1996, FJ 2); en concreto, si hallaramos en el instituto de referencia la presencia de
la “finalidad represiva, retributiva o de castigo” que hemos venido destacando como especifica de las
sanciones (SSTC 239/1988, FJ 2; 164/1995, FJ 4)» por lo que en diversas sentencias se entendio que tales
medidas «carecian de caracter sancionador al no ser su funcién represiva (esto es, al no estar disefiados
como castigos del ilicito cometido); sino que, ademas, cumplian una funcion “coercitiva, disuasoria o de
estimulo” semejante a la de las medidas coercitivas respecto al pago de la deuda tributaria, excluyendo,
por otra parte, la aplicacién de mas severas medidas sancionadoras. Efectivamente, segun se afirma en
la Sentencia del Tribunal Constitucional 164/1995 —a cuya doctrina se remiten las Sentencias del Tribunal
Constitucional 171/1995, de 21 de noviembre, 198/1995, de 21 de diciembre, 44/1996, de 13 de marzo,
y 141/1996, de 16 de septiembre—, la funcionalidad del recargo del 10 por 100 “no es la de una sancion
en sentido propio, pues no supone un castigo por la realizacién de una conducta ilicita administrativamente
sino un estimulo para el cumplimiento de las obligaciones tributarias o, o que es lo mismo, una disuasion
para el incumplimiento” (FJ 5); y, aplicando esta misma doctrina, los citados AATC 57/1998 y 237/1998,
consideraron notoriamente infundadas las cuestiones por las que se planteaba la inconstitucionalidad del
recargo del 10 por 100 ... También hemos afirmado que con el incremento del 25 por 100 sobre el interés
legal del dinero para cuantificar el interés de demora —art. 58.2 b) LGT en la redaccion de la Ley 10/1985;
art. 58.2 c) en la redaccioén de la Ley 25/1995, actualmente vigente— “no trata de sancionar una conducta
ilicita, pues su sola finalidad consiste en disuadir a los contribuyentes de su morosidad en el pago de
las deudas tributarias y compensar al erario publico por el perjuicio que a éste supone la no disposicion
tempestiva de todos los fondos necesarios para atender a los gastos publicos” [STC 76/1990, de 26 de
abril, FJ 9 b)]».

En tal marco, y con intencién de asegurar la mas depurada aplicacion de los principios non bis in idemy
de proporcionalidad, la ley recoge una relacion de tipos ajustada a la realidad del sector y las peculiaridades
de la estructura de apoyo que se aplica, fruto de una reflexion sosegada sobre su idiosincrasia y las
relaciones con las medidas correctoras del titulo Il, de modo que no existan solapamientos indeseados y
contrarios a la seguridad juridica entre las respuestas juridicas a determinadas conductas. Por ese motivo,
los incumplimientos en materia de obligaciones documentales y de realidad material se corregiran por medio
del sofisticado sistema de correcciones, de amplia tradicién en la aplicacion de los periodos anteriores, y
se reservan para la parte punitiva aquellas conductas mas gravemente atentatorias contra bienes juridicos
esenciales, tales como el impedimento de las tareas inspectoras, como base para la aplicacién segura
del completo sistema de ayudas, o los casos de fraude. Especificamente, se distinguen claramente
los supuestos de penalizaciones y los tipos infractores, de manera que las sanciones pecuniarias o las
accesorias no inciden en las penalizaciones, ni estan relacionadas con los casos en que estas ultimas
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son aplicables, salvaguardando en todo caso la aplicacién coordinada de ambas medidas, punitivas y
meramente retributivas o disuasorias sin incurrir en non bis in idem.

Adicionalmente, su consideracién como sanciones obligaria alas autoridades nacionales y autonémicas
a tramitar cada penalizacion conforme a un procedimiento sancionado que exige unas formalidades y tiene
una duracion incompatible con los mandatos europeos y la agilidad necesaria del sistema.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion adicional tercera. Cobertura del riesgo de sequia hidrologica
en la agricultura de regadio.

MOTIVACION

La cobertura del riesgo de sequia hidrologica en el marco del seguro agrario se ha analizado en
diversas ocasiones. En los estudios realizados en esta materia coordinados por ENESA, el ultimo en 2018,
se concluyd que la puesta en marcha de un seguro que cubra la sequia hidrolégica se enfrenta a grandes
dificultades e inconvenientes de diversa indole, que impiden su implementacion y posterior desarrollo,
considerando que ello deberia llevarse a cabo siempre bajo unos parametros de racionalidad, eficacia y
sostenibilidad, en concordancia con el conjunto del Sistema de Seguros Agrarios. No obstante, el sistema
de seguros agrarios es un sistema dinamico, en permanente adaptacion y revision en el ambito de los
multiples grupos de trabajo que se llevan a cabo en la Comisién General de ENESA, con la participacion
activa de los representantes de los agricultores, por lo que siempre es posible proponer y debatir cualquier
cuestion que se plantee, sin necesidad de que ello deba de estar contemplado en una norma legal, teniendo
ademas en cuenta que, debido a los criterios restrictivos que deben aplicarse en las disposiciones de la
parte final, no es aconsejable incluir una disposicién que no incluye régimen juridico especial alguno ni
excepciones a lo dispuesto en la Ley.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la Disposicion adicional cuarta en los siguientes términos:
Disposicién adicional cuarta. Zonificacion agroambiental para laimplantacion de energias renovables.
1. El Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Autébnomas y segun lo que determina la
Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental, ampliara la herramienta «Zonificacion ambiental para la implantacion
de energias renovables», elaborada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,

que pasara a denominarse «Zonificacion agroambiental para la implantacion de energias renovablesy,
e incluira una Zonificacién agraria para la implantacion de energias renovables. Dicha zonificacion se
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desarrollara, como minimo, teniendo en cuenta como zona de sensibilidad agraria maxima, muy alta o alta,
las siguientes superficies:

a) Los terrenos que forman parte de las explotaciones agrarias prioritarias (Ley 19/1995 de
modernizacion de las explotaciones agrarias, que responde al mandato del articulo 130.1 de la Constitucion
Espariola).

b) Los terrenos de regadio de promocion privada, que aportan a la seguridad alimentaria y a la
sostenibilidad agraria a nivel estatal las mismas caracteristicas que los de promocién publica.

c) Los terrenos empleados en zonas de agricultura periurbana.

d) Los terrenos incluidos dentro de planes de deyecciones ganaderas, dada su contribucion a la
lucha contra el cambio climéatico.

e) Los terrenos que componen mosaicos agroforestales para la prevencion de incendios forestales.

f)  Losterrenos aptos y/oinscritos paralas figuras de proteccion alimentaria del origen, de la identificacion
geografica, del método de produccion ecolégico, integrado o de calidad, asi como para el desarrollo de razas
autdctonas y variedades locales de interés agrario y para la acreditacion de la venta de proximidad.

g) Los terrenos de conectividad del espacio agrario y ecolégico.

MOTIVACION

El plazo que marca la Disposicion Adicional Cuarta es de imposible cumplimiento, teniendo en cuenta
que, en la mayoria de supuestos, la informacion la tienen las comunidades auténomas. En tres meses no
se puede cambiar el visor de zonificacion, es materialmente imposible.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional en los siguientes términos:

Disposicién adicional (nueva). Excepciones para la practica del aserpiado en el area de produccion
del Marco de Jerez.

Con el fin de permitir la practica del aserpiado en el area de produccion del Marco de Jerez, la
normativa que desarrolle el Plan Estratégico de la PAC de Espafia para el periodo 2023-2027 contemplara
las siguientes excepciones a la condicionalidad reforzada y a los eco regimenes:

1. La condicién de no labrar vifias con pendiente igual o superior al 10 % en la direccién de maxima
pendiente no sera de obligado cumplimiento para las explotaciones que practiquen el aserpiado.

2. La condicion de mantener, para cultivos lefiosos que estén en recintos con pendiente superior
al 10 %, una cubierta vegetal de una anchura minima de 1 metro entre los meses de octubre y marzo, no
sera de obligado cumplimiento para las explotaciones que practiquen el aserpiado.

3. Las condiciones de mantener durante todo el afio una cubierta vegetal y triturar los restos de la
poda de cara a los eco regimenes no seran de obligado cumplimiento para las explotaciones que practiquen
el aserpiado.

MOTIVACION

El aserpiado es una técnica fundamental para la viticultura especifica del area de produccion del
Marco de Jerez. Se practica para almacenar el agua de lluvia y se lleva a cabo en los cerros de albariza
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tipicos de esta zona. Consiste en hacer unos caballetes con unos ochenta centimetros de distancia. Una
de sus funciones es retener ese agua de lluvia, con la intencién de que ésta se concentre y la tierra albariza
pueda absorber toda la lluvia posible. Otra funcién es frenar las escorrentias, para evitar que se trasladen
las tierras de la parte alta a la inferior del vifiedo. Si no se practica este aserpiado, las zonas bajas quedan
muy subidas de tierra y los altos muy descubiertos,lo cual seria un problema para el vifiedo a largo plazo.

Las excepciones planteadas en la enmienda van dirigidas a permitir esta técnica en el Marco de Jerez.
Asi, teniendo en cuenta que hay muchos vifiedos en el Marco que estan disefiados en la direccién de
maxima pendiente, y que se aserpia después de la cosecha en el mes de septiembre, las obligaciones de
no labrar vifias con pendiente igual o superior al 10 % en la direccion de maxima pendiente, y de mantener,
para cultivos lefiosos que estén en recintos con pendiente superior al 10 %, una cubierta vegetal de una
anchura minima de 1 metro entre los meses de octubre y marzo, serian incompatibles con el aserpiado.
Igualmente, no se pueden realizar labores, por lo que no se podrian tampoco triturar los restos de la poda.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién de la disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1164/2001,
de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica en los siguientes términos:

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.

Se afiade un apartado 7 al articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Condiciones generales de los contratos de tarifa de acceso.

(..)

7. Los titulares de explotaciones agrarias, sean autbnomos o empresas, incluidas las cooperativas
agrarias y las comunidades de regantes, podran acogerse a los mecanismos de flexibilizacién temporal
de los contratos de suministro de energia eléctrica del articulo 7 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de
octubre, por el que se aprueban medidas de refuerzo de la protecciéon de los consumidores de energia
y de contribucién a la reduccién del consumo de gas natural en aplicacion del “Plan + seguridad para tu
energia (+SE)”, asi como medidas en materia de retribuciones del personal al servicio del sector publico y
de proteccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia».

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone una nueva Disposicion final en los siguientes términos:

«Disposicion final (nueva). Modificaciéon de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Con efectos desde 1 de enero de 2023, se modifica la letra a) del apartado 1 de la disposicién adicional
quinta de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, que queda redactado de la siguiente forma:

a) La percepcion de las siguientes ayudas de la politica agraria comunitaria:

1.2 Abandono definitivo del cultivo del vifiedo.

2.2 Prima al arranque de plantaciones de manzanos.

3.2 Prima al arranque de plataneras.

4.2  Abandono definitivo de la produccion lechera.

5.2 Abandono definitivo del cultivo de peras, melocotones y nectarinas.

6.2 Arranque de plantaciones de peras, melocotones y nectarinas.

7.2 Abandono definitivo del cultivo de la remolacha azucarera y de la cafa de azucar.
8.2 Ayudas a los regimenes en favor del clima y del medio ambiente (eco-regimenes)»

MOTIVACION

Dentro de las ayudas directas desacopladas de la nueva PAC 2023-2027 se encuentran las ayudas a
los regimenes voluntarios en favor del clima y del medio ambiente, conocidos como eco-regimenes.

Estos ultimos son practicas agrarias beneficiosas para el medio ambiente instauradas en el marco de la
citada PAC 2023-2027, que estan asociadas a ayudas que compensan a los agricultores por los compromisos
ambientales que voluntariamente se adquieren mas alla de las normas establecidas por condicionalidad.

Sin embargo, esta compensacion es solo parcial, y se basa en una cuantificacion de los costes
incurridos para realizar la practica o los lucros cesantes que las mismas suponen a las explotaciones. Por
tanto, estas ayudas, en el mejor de los casos, solo compensan costes y lucros y por tanto no suponen un
apoyo a la renta de las explotaciones.

Concretamente, se estima que la ayuda cubre un 63 % del incremento de costes o lucro cesante en
que incurre el productor a causa de los nuevos requisitos.

Por las razones anteriormente indicadas, se considera oportuno la medida contenida en la presente
enmienda, en cuya virtud, tales ayudas no se integraran en la base imponible del Impuesto cualquiera que
sea el régimen de determinacion del rendimiento.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 6 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2022.—EI Portavoz Adjunto, Gonzalo Palacin Guarné.
ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del parrafo 23 del preambulo en los siguientes términos:

«En definitiva, las medidas a que nos referimos, incluso aunque sean ciertamente desfavorables,
carecen de una funcién represiva, lo que las excluye del ambito punitivo, puesto que, conforme sefiala la
precitada Sentencia del Tribunal Constitucional 276/2000, de 16 de noviembre, “el caracter sancionador
de un acto de las caracteristicas del que enjuiciamos depende, ademas, de la funcion que a través de
la imposicion de la medida restrictiva en la que el acto consiste pretende conseguirse (SSTC 239/1988,
FJ 3; 164/1995, FJ 4; ATC 323/1996, FJ 2); en concreto, si hallaramos en el instituto de referencia
la presencia de la ‘finalidad represiva, retributiva o de castigo’ que hemos venido destacando como
especifica de las sanciones (SSTC 239/1988, FJ 2; 164/1995, FJ 4) habra que concluir que el recargo
tiene sentido sancionador; si, por el contrario, la medida desfavorable careciese de tal funcion represiva no
estariamos en el ambito punitivo y, por ende, habria que descartar la aplicacién de los arts. 24.2 y 25 C.E.
Este es, invariablemente, el criterio que ha venido siguiendo este Tribunal en los casos en los que ha
tenido que pronunciarse sobre si un determinado acto tenia o no sentido sancionador. Asi, en relacion a
los recargos del 10 por 100, este Tribunal llegd a la conclusion de que los mismos carecian de caracter
sancionador al no ser su funcion represiva (esto es, al no estar disefiados como castigos del ilicito
cometido); sino que, ademas, cumplian una funcion ‘coercitiva, disuasoria o de estimulo’ semejante a la
de las medidas coercitivas respecto al pago de la deuda tributaria, excluyendo, por otra parte, la aplicacion
de mas severas medidas sancionadoras. Efectivamente, segun se afirma en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 164/1995 —a cuya doctrina se remiten las Sentencias del Tribunal Constitucional 171/1995,
de 21 de noviembre, 198/1995, de 21 de diciembre, 44/1996, de 13 de marzo, y 141/1996, de 16 de
septiembre—, la funcionalidad del recargo del 10 por 100 ‘no es la de una sancién en sentido propio, pues
no supone un castigo por la realizacién de una conducta ilicita administrativamente sino un estimulo para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias o, lo que es lo mismo, una disuasion para el incumplimiento’
(FJ 5); y, aplicando esta misma doctrina, los citados AATC 57/1998 y 237/1998, consideraron notoriamente
infundadas las cuestiones por las que se planteaba la inconstitucionalidad del recargo del 10 por 100...
También hemos afirmado que con el incremento del 25 por 100 sobre el interés legal del dinero para
cuantificar el interés de demora —art. 58.2 b) LGT en la redaccion de la Ley 10/1985; art. 58.2 c¢) en la
redaccién de la Ley 25/1995, actualmente vigente— ‘no trata de sancionar una conducta ilicita, pues su
sola finalidad consiste en disuadir a los contribuyentes de su morosidad en el pago de las deudas tributarias
y compensar al erario publico por el perjuicio que a éste supone la no disposicion tempestiva de todos los
fondos necesarios para atender a los gastos publicos’ [STC 76/1990, de 26 de abril, FJ 9 b)]».

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 2 en los siguientes términos:
«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente ley sera de aplicacion al conjunto de personas beneficiarias de ayudas, en el marco de la
PAC en todo el territorio nacional, salvo conforme al Acta de Adhesiéon del Reino de Espafia a las entonces
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Comunidades Europeas en las Ciudades de Ceuta y Melilla, y las especificidades derivadas del status de
Region Ultraperiférica de las Islas Canarias, y a las personas titulares de determinadas explotaciones y
otras personas operadoras del sector cuya produccion o actividad esta incluida en el ambito agrario».

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 25.1.b) 7.° en los siguientes términos:
«7.° Lasegunda o ulterior infraccion leve que suponga reincidencia con otra infraccion leve cometida

en el plazo de dos afos contados desde la sancién por resolucion firme en via administrativa de la primera
de ellas.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 26.5.a) en los siguientes términos:
«a) En el caso de infracciones leves se aplicara una multa de hasta 3.000 euros, inclusive, o
apercibimiento. El apercibimiento sélo se impondra si no hubiera mediado dolo y en los ultimos dos afos el

responsable no hubiera sido sancionado en via administrativa por la comision de cualquier otra infraccion
de las previstas en este articulo.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final sexta.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado cuatro bis a la disposicion final sexta con la siguiente
redaccion:

«Cuatro bis. El articulo 15.1 queda redactado como sigue:

“1. Existe reincidencia si se produce la comisién de mas de una infraccion de la misma naturaleza
en el término de dos afios y asi se declara en la nueva resolucion sancionadora, siempre que asimismo la
primera resolucion sancionadora fuera firme en via administrativa. La fecha a partir de la cual se contara

dicho plazo sera el dia que conste en autos que cometié la primera infraccion o, si es continuada, desde el
dia que dejo de cometerla.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final sexta.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado nueve a la disposicion final sexta con la siguiente
redaccion:

«Nueve. El apartado 2 de la disposicion adicional primera queda redactado como sigue:
“2.  Seran igualmente de aplicacién a los animales de compafia y domésticos las infracciones y

sanciones tipificadas en los articulos 14.1, parrafos a), b), c), d), e), h), i), j) y m); 14.2, parrafos a), c¢), d),
e),l)ym); 14.3y 16.1.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 2 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regulan el sistema de gestion de la
Politica Agricola Comun y otras materias conexas.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2022.—EI Portavoz Adjunto, Gonzalo Palacin Guarné.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final undécima.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado dos de la disposicion final undécima con la siguiente redaccion:
Dos. Se modifica la redaccién del articulo 27, que queda redactado como sigue:
«Articulo 27. Eliminacién de residuos.

1. Las autoridades competentes, en sus respectivos ambitos, se aseguraran de que, cuando no se
lleve a cabo la valorizacion segun lo dispuesto en el articulo 24, los residuos sean objeto de operaciones
de eliminacion seguras adoptando las medidas que garanticen la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente.

2. Los residuos deberan ser sometidos a tratamiento previo a su depésito en vertedero conforme a
lo que se establezca en la normativa aplicable que regule este tratamiento.

3. Con caracter general, no esta permitida la quema de residuos vegetales generados en el entorno
agrario o silvicola. No obstante, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, y como aplicacion de la excepcion del articulo 3.2.e), sélo podra permitirse la quema de residuos
vegetales generados en el entorno agrario o silvicola cuando cuenten con la correspondiente autorizacion
del 6érgano competente, bien por razones de caracter fitosanitario que no sea posible abordar con otro
tipo de tratamiento motivando adecuadamente que no existen otros medios para evitar la propagacion de
plagas, bien con el objeto de prevenir los incendios cuando justificadamente no pueda accederse para su
retirada y posterior gestion.

Los residuos vegetales generados en el entorno agrario o silvicola que no queden excluidos del ambito
de aplicacion de esta ley de acuerdo con el articulo 3.2.e) deberan gestionarse conforme a lo previsto en
esta ley, en especial la jerarquia de residuos, priorizando su reciclado mediante el tratamiento bioldgico de
la materia organica.

4. Se deberan destinar a eliminacion aquellos residuos que contengan o estén contaminados con
cualquier sustancia incluida en el anexo IV del Reglamento Europeo (UE)2019/1021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre contaminantes organicos persistentes (COP), en
concentraciones superiores a las establecidas en dicho anexo, cuando no se hayan podido valorizar
mediante operaciones de tratamiento que garanticen la destruccion o transformacion irreversible del
contenido del COP, no siendo posible el reciclado de dichos residuos mientras contenga el COP.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final undécima.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado uno de la disposicion final undécima con la siguiente redaccion:

«Uno. Se modifica el parrafo sexto del apartado VIII del Preambulo de la Ley, que queda redactado
de la siguiente manera:

“Asimismo, se establecen objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de
residuos domésticos y comerciales, y para residuos municipales para el medio y largo plazo y de preparacion
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para la reutilizacion, reciclado y valorizacion material para los residuos de construccion y demolicion.
Esta seccién se cierra con una disposicion relativa a la eliminacién de los residuos que debera llevarse
a cabo de manera segura, y en el caso del depdsito en vertedero, tras haber sido sometidos los residuos
a un tratamiento previo. Asimismo, se clarifica en este articulo la consideracion de la quema de residuos
vegetales generados en el entorno agrario.»

MOTIVACION

Mejora técnica.
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