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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.
(621/000058)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 78
Num. exp. 121/000077)

ENMIENDAS

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 13 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Senado, 3 de octubre de 2022.—Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 1
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiado un nuevo parrafo quinto, que queda redactado en los siguientes términos:

«Se incorpora, por fin, a la ley, con evidente retraso, la consideracion de la existencia de competencias
concurrentes del Estado y las Comunidades Autdbnomas sobre el transporte ferroviario, que afectan a
la misma existencia y regulacion de una red ferroviaria de interés general, estableciendo mecanismos,
hasta ahora inexistentes en la norma sectorial, para articular el ejercicio de unas y otras al servicio del
desarrollo 6ptimo de dicha actividad. Resulta indiscutible que la competencia autondmica exclusiva sobre
los servicios de transporte ferroviario —de pasajeros y mercancias— con independencia de la titularidad
de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir niveles de
calidad, regularidad y continuidad de la prestacién, y que tal definicion esta directamente vinculada con la
disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que soportan el servicio, cuando, por
formar parte de la red de ferroviaria de interés general, sean, a su vez, de competencia estatal.

cve: BOCG_D_14_398_3476



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 398 14 de octubre de 2022

Pag. 3

Por eso la ley amplia las actuales previsiones de consulta y audiencia para introducir mecanismos
efectivos de participaciéon de las Comunidades Auténomas, cuando ostenten titulos competenciales sobre
el servicio, en la planificacion y la gestion de la red de interés general —en los articulos 5 y 6 al tratar de
la planificacion y programacién de las obras y actuaciones, y 96 y 100, en el procedimiento de aprobacion
de canones ferroviarios—, en la medida tales decisiones les afectan directamente por la interaccion
fundamental entre infraestructura y servicio publico. Una interaccion que ha de dar la mejor respuesta a
la exigencia de calidad, seguridad, continuidad y regularidad que son consustanciales con éste ultimo y
que se erigen como la principal justificacion de la atribucion respectiva de competencias a unas y otras
Administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 2
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado dos:
«Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias, las
estaciones de viajeros sin perjuicio de lo previsto en la Disposicion adicional vigesimoquinta y terminales
de transporte de mercancias, que resulten esenciales para garantizar un sistema comun de transporte
ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya administracion conjunta resulte necesaria para el correcto
funcionamiento de tal sistema comun de transporte, tales como las vinculadas a los itinerarios de trafico
internacional, las que enlacen las distintas comunidades autdbnomas y sus conexiones y accesos a los
principales nucleos de poblacién y de transporte, salvo cuando por dicha infraestructura circulen de forma
mayoritaria o preferente servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una comunidad
autébnoma, o a instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

(...)

3. La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra excluir, previo informe de las
comunidades autdonomas afectadas, una determinada infraestructura ferroviaria, estaciéon de transporte
de viajeros o terminal de transporte de mercancias de la Red Ferroviaria de Interés General, siempre que
hayan desaparecido los motivos de interés general que justificaron su inclusién en aquélla o en el supuesto
que por dicha infraestructura circulen de forma mayoritaria o preferente servicios ferroviarios de titularidad y
competencia exclusiva de una comunidad auténoma. Dicho elemento podra ser traspasado a la comunidad
auténoma correspondiente. El expediente de traspaso se promovera a instancia de la comunidad autbnoma
o del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, y sera resuelto por el Consejo de Ministros.

4. Todos los elementos que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General se incluiran en el
Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General, en el que se relacionaran las lineas y tramos ferroviarios
conforme a un cddigo oficial, expresando su origen y destino y una breve referencia a sus caracteristicas
técnicas, asi como las estaciones de transporte de viajeros y las terminales de transporte de mercancias.

En todo caso, para la determinacion o modificacion del catalogo deberan ser oidas las comunidades
auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios, asi como aquellas por las que discurran las correspondientes
lineas ferroviarias o donde su ubiquen las estaciones de transporte de viajeros y las terminales de transporte
de mercancias.
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JUSTIFICACION

La atribucién a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149 a.2.° CE),
es posible a partir de un segundo criterio que es el del interés general de las obras (articulo 149.1 24.°).
Pero, aun reconociendo al legislador estatal la capacidad para determinar en qué casos concurre dicho
interés general, esta facultad ni es limitada ni puede ignorar los titulos competenciales de las Comunidades
Autonomas sobre la misma materia. Bien al contrario, el Tribunal Constitucional se ha atribuido el
control «ex post» de la aplicaciéon por el Estado de los criterios de la ley y ha distinguido en el analisis
del precepto del articulo 4.1 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, entre los
conceptos indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés general que justificaria
la inclusion en la Red Ferroviaria de Interés General (REFIG) de determinadas infraestructuras de la red
(a) —esencial para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado,
necesidad de administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema— de los meros
«ejemplos» (b) que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida
que concretan aquellos conceptos indeterminados pueden entrar en colision con titulos competenciales
de las Comunidades Auténomas. Asi, el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el
proyecto modificativo— para declarar como parte integrante de las REFIG las «conexiones y accesos a
los principales nucleos de poblacion» ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso
de la Generalitat— sobre los transportes ferroviarios que transcurren integramente dentro del territorio de
Catalunya, y que se proyecta especificamente sobre los servicios de cercanias y regionales ya transferidos
a fin de posibilitar una articulacion dindmica que no rigidice ni limite innecesariamente el acceso a la
infraestructura por quien tiene la competencia exclusiva sobre el servicio.

Las enmiendas propuestas a los apartados 1 y 3 obedecen a este propdsito.

En particular, la modificacion propuesta del apartado 3 tiene por objeto prever la posibilidad de que
en aquellos supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autondmica
se presten por infraestructuras integradas en la REFIG, éstas puedan ser excluidas de dicha REFIG y ser
traspasadas a la Comunidad Auténoma correspondiente.

Como es légico, la enmienda se proyecta sobre las infraestructuras que constituyen conexiones y
accesos a los principales nucleos de poblacion, por utilizar la terminologia del propio articulo 4, en su
primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran preferentemente servicios de
transporte ferroviario de competencia autonémica. En otras palabras, el interés general que se presupone
a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la Unica justificacion para su integracion en
la misma, no parece concurrir en el supuesto que de por dicha infraestructura transcurran preferentemente
servicios ferroviarios de competencia autonémica, es decir, en todo caso, de interés igualmente autonémico.

ENMIENDA NUM. 3
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 3:
«El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia indicativa del
desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a satisfacer las
necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrira un periodo temporal de, al menos, cinco
afios, sera renovable, establecera un marco general de prioridades y financiero y estara basada en la
eficiencia econémica y social y en la financiacion sostenible del sistema ferroviario, asi como la atencion
a los requerimientos derivados de los estandares de calidad, funcionalidad y planificacion previstos de los
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servicios de competencia de las diversas Administraciones y, tendra en cuenta, en su caso, las necesidades
globales de la Union Europea.

La estrategia se elaborara de forma acordada con las Comunidades autbnomas que hayan asumido
la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos
territorios, en todo cuanto afecte a dicho servicio y se establecera tras la tramitacion del procedimiento en
el que, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se dara audiencia a las administraciones
publicas autondmicas y locales afectadas y a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacion de
los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y social,
podran aprobarse, con la participacion de las Comunidades autbnomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios,
inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi como la revision de la misma.

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oido el Consejo Asesor
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana la planificacidn y el establecimiento o la modificaciéon de las
lineas ferroviarias o los tramos de las mismas, de estaciones de transporte de viajeros y de terminales
de transporte de mercancias, integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General. Dicha planificacion
requerira, en la fase de elaboracion, la participacion de las Comunidades autbnomas que hayan asumido
la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos
territorios en todo cuanto afecte a la prestacién dicho servicio.

El procedimiento de establecimiento o modificacion de las lineas y el resto de elementos incluira un
tramite de audiencia a las Comunidades auténomas afectadas.

()

4. Para su tramitacién, cuando el estudio informativo se refiera a una infraestructura o elemento
necesario para la prestacion de servicios de la competencia de una o varias Comunidades auténomas,
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana solicitara el informe de dichas Comunidades
auténomas en todo cuanto afecte a dichos servicios y por el plazo de un mes. En caso de disconformidad,
debera abrirse el periodo de consultas establecido en el parrafo siguiente con los efectos que en él se
mencionan. Asi mismo y con caracter previo a su aprobacion remitira el estudio informativo correspondiente
a las comunidades auténomas y entidades locales afectadas, con objeto de que, durante el plazo de un
mes, examinen y, en su caso, informen si la solucion propuesta es la mas adecuada para el interés general
y para los intereses que representan. Transcurrido dicho plazo sin que dichas administraciones publicas
informen al respecto, se entendera que estan conformes con la solucién propuesta.

En el caso de que alguna de dichas administraciones manifestara disconformidad, necesariamente
motivada, en relacion a estudios informativos sobre elementos no incluidos en el planeamiento urbanistico
vigente de los nucleos de poblacién a los que afecten, o sobre aspectos relativos a la prestacion de servicios
ferroviarios de su competencia, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana abrira un periodo
de consultas con ella por un periodo no inferior a dos meses. De mantenerse la discrepancia, el expediente
sera elevado al Consejo de Ministros que decidira acerca de la ejecucion del proyecto a que se refiere
el estudio informativo y, en su caso, acordara la modificacién o revision del planeamiento afectado, que
debera acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un afio desde su aprobacion.

(...)

9. Cuando se trate de iniciativas para las que no sea preceptiva la redaccién de un estudio informativo
seran de aplicacion a su tramitaciéon administrativa las prescripciones establecidas en el apartado 4 de
este articulo relativas a la participacion de las Administraciones afectadas. En particular, las comunidades
auténomascon competencia sobre los servicios ferroviarios que discurran por su territorio deberan emitir
su informe sobre la adecuacién a los mismos de las infraestructuras y otros elementos de que se trate.»

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Auténomas que la tienen asumida y con independencia
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de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicién esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/
obligacién del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat, resulta también evidente que la consecucion
optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere procedimientos
de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo. En el caso de Catalunya, dichos
procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del EAC (2006), segun el cual «corresponde
a la Generalitat en materia de red ferroviaria (...) la participacion en la planificacién y la gestion de las
infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalunya, de acuerdo con lo que establezca la normativa
estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracion genérica
de colaboracion entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella
demanda de procedimientos de cooperaciéon al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del
transporte ferroviario en Catalunya. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato
de participacion en el ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender
dirigido tanto al legislador estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que
son determinantes de la disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan
destinadas, cuales son su planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias
de programacién temporal y econdémica y proyeccion y ejecucion— y su gestion —que comprende la
operacion, explotacién mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la
competencia de la Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacion
autondmica se extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion
con otras comunidades autonomas o con el trafico internacional».

Esa participacion en la planificaciéon y la gestion al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello, la presente tramitacion parlamentaria de una modificacién substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella previsidn estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la prevision estatutaria en
lo que se refiere a la participacién de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la
elaboracién de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de
Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a dichas
Comunidades.

En particular, la modificacion de los apartados 2 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en
la ley estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacién de las Comunidades
Auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios en la elaboracién de la planificacion de las infraestructuras
integrantes de la REFIG, el establecimiento o la modificacion de lineas ferroviarias, estaciones y
terminales en aquello que afecte a dicha competencia y en la elaboracion y aprobacién de estudios
informativos y otros documentos analogos de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion
de servicios de su competencia.

ENMIENDA NUM. 4
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cuatro.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado cuatro:
«Cuatro. Los apartados 1y 2 del articulo 6 quedan redactados en los siguientes términos:

1. Corresponde alos administradores de infraestructuras ferroviarias a los que se refiere el articulo 22
de esta ley la aprobacion de los proyectos basicos y de construccion de las infraestructuras ferroviarias,
estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancias de la Red Ferroviaria de
Interés General, asi como su construccion.

Se entiende por proyecto de construccidon el que establece el desarrollo completo de la solucion
adoptada en relacién con la necesidad de una determinada infraestructura ferroviaria, estacion de
transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias, con el detalle necesario para hacer factible
su construccion y posterior explotacion. El proyecto basico es la parte del proyecto de construccion que
contiene los aspectos geométricos del mismo, asi como la definicién concreta de los bienes y derechos
afectados.

Los proyectos de construccién de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros o
terminales de transporte de mercancias, o de aquellos que las modifiquen significativamente o introduzcan
perturbaciones relevantes en la explotacién ferroviaria, asi como las posibles modificaciones de dichos
proyectos, se pondran en conocimiento de las empresas ferroviarias, del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y de las Comunidades Autbnomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente
por los respectivos territorios en caso que el proyecto afecte a la prestacion dicho servicio, antes de su
aprobacion.

Transcurridos cinco afios desde la aprobaciodn técnica de un proyecto de construccién sin que se haya
iniciado la ejecucion de las obras correspondientes, éste quedara sin efecto.

(c.)»

JUSTIFICACION

Esta enmienda se dirige a dar cumplimiento en la ley estatal de la prevision estatutaria en lo que se
refiere a la participacion de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva
sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la aprobacion
de proyectos constructivos a que se refiere el articulo 6.1. de infraestructuras necesarias o que resulten
afectadas para la prestacion de servicios de su competencia.

ENMIENDA NUM. 5
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificaciéon del apartado 7:
«2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccion, revisidon o modificaciéon de un instrumento
de planeamiento urbanistico que afecte a la Red Ferroviaria de Interés General o a las zonas de servicio

reguladas en el articulo 9, el érgano con facultades para acordar su aprobacion inicial debera enviar, con
anterioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para
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que por éste se emita, en el plazo de dos meses computados desde la fecha de su recepcidn y con caracter
vinculante en lo relativo a las materias de su competencia, un informe comprensivo de las observaciones
que, en su caso, estime convenientes. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado
por el referido Ministerio, se entendera su conformidad con el proyecto urbanistico.

No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion de la ordenacion
territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio informativo aprobado definitivamente.
El incumplimiento de dicha prohibicién comportara la nulidad de pleno derecho exclusivamente de las

tnterés-Generat:

La omisidon de la peticion del informe preceptivo establecido en el parrafo primero, o la aprobacion
de los instrumentos correspondientes antes de que transcurra el plazo para evacuarlo y en ausencia del
mismo, comportara exclusivamente la nulidad de pleno derecho de las determinaciones de los citados
instrumentos que menoscaben, alteren o perjudiquen la adecuada explotacion de la Red Ferroviaria de
Interés General.»

JUSTIFICACION

La modificacion de este parrafo resulta necesaria para mantener el criterio jurisprudencial actual en
el sentido que la omisién de la peticion de este informe o la aprobacion del plan antes de que transcurra el
plazo para emitirlo no comporta la nulidad radical de todo el plan, cuando los efectos del informe queden
limitados a una parte del plan, la que afecta a la Red ferroviaria de interés general o a las zonas de servicio
del articulo 9.

Parece que el inciso final de este nuevo parrafo va en esa lines, incluso parece que va mas alla de la
nulidad parcial. Ahora bien, si se pretende limitar el efecto de la nuladidad a las determinaciones del plan
que «menoscaben, alteran o perjudican la adecuada explotacion de la Red Ferroviaria de Interés General,
habria que mejorar su redaccion para que la redaccion de la consecuencia juridica del presupuesto de
hecho de la norma queda partida en dos, en el inciso inicial y en el inciso final, y, por tanto, dificulta su
lectura en un tema que cambia el paradigma establecido legal y jurisprudencialmente de acuerdo con la
legislacion sobre procedimiento administrativo comun, en relacion con la omisién de un informe preceptivo
en el procedimiento de aprobacion de las disposiciones administrativas de caracter general (planes
urbanisticos).

ENMIENDA NUM. 6
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Veintidds.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado veintidds:

«1. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias tendran, para el cumplimiento
de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracion General del Estado, integrado por el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones de los que sean titulares.

Son de titularidad de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias las infraestructuras
ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de mercancias pertenecientes
a la Red Ferroviaria de Interés General, segun la distribucién que se realice mediante orden de la Ministra
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de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, asi como los bienes y derechos que se le asignen por ley o
reglamento, los que adquiera o construya con sus propios recursos.

No sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior en relacion con las infraestructuras ferroviarias
y las terminales de transporte de mercancias ubicadas en la zona de servicio de los puertos de interés
general.

A efectos de su explotacion, se consideraran bienes patrimoniales de titularidad de los administradores
de infraestructuras ferroviarias las estaciones de transporte de viajeros, con excepcion de lo previsto en la
Disposicion Adicional vigesimoquinta y las terminales de transporte de mercancias, otras instalaciones de
servicio y otros bienes inmuebles excluidos del concepto de infraestructura ferroviaria por la presente ley,
salvo los que estén integramente situados en zonas de dominio publico.»

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes,
instalaciones y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacion cuando concurra el
factor de exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracion diferente.
En el caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia
funcional entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestion «en red» para los elementos no
funcionales como podria ocurrir con las propias lineas ferroviarias, cuya operacion demanda sistemas de
control integrados. Las caracteristicas propias de las estaciones permiten su gestion individualizada por
quien sea titular del servicio de transporte de viajeros que se sirva de ellas.

ENMIENDA NUM. 7
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Treinta y seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado treinta y seis:

«Articulo 96. Principios generales.

(..)

8. Cualquier desarrollo reglamentario que se derive de este articulo habra de ser informado, antes
de su aprobacion, por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y por las Comunidades Autbnomas que hayan asumido la
competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los territorios
respectivos mediante la Red Ferroviaria de Interés General.

(.. )»

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Auténomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.
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De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y responsable
del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/obligacion del titular
y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad propia en su tarea de
poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat, resulta también evidente que la consecucion
optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere procedimientos de
cooperacién adecuados, estables, y perdurables en el tiempo. En el caso de Catalunya, dichos procedimientos
se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del EAC (2006), segun el cual «corresponde a la Generalitat
en materia de red ferroviaria (...) la participaciéon en la planificaciéon y la gestion de las infraestructuras de
titularidad estatal situadas en Catalunya, de acuerdo con lo que establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracion genérica
de colaboracion entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella
demanda de procedimientos de cooperaciéon al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del
transporte ferroviario en Catalunya. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato
de participacion en el ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender
dirigido tanto al legislador estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que
son determinantes de la disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan
destinadas, cuales son su planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias
de programacién temporal y econdmica y proyeccion y ejecucion— y su gestion —que comprende la
operacion, explotacién mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la
competencia de la Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacion
autondmica se extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion
con otras comunidades autonomas o con el trafico internacional».

Esa participacion en la planificaciéon y la gestion al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello, la presente tramitacion parlamentaria de una modificacién substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella previsidn estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la prevision estatutaria en lo
que se refiere a la participacion de las Comunidades Autbnomas que hayan asumido la competencia exclusiva
sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la elaboracion
de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacioén de la Red Ferroviaria de Interés General
destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a dichas Comunidades.

ENMIENDA NUM. 8
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cuarenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado cuarenta y siete:
«Articulo 100. Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios.
(...)
2. Para la aprobacion de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:
La propuesta de modificacién anual o revisién excepcional de las cuantias resultantes de lo establecido

en los articulos 97 y 98 debera ser elaborada por los administradores de infraestructuras ferroviarias, junto
con la correspondiente memoria econémica-financiera.
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Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate con
base en lo establecido en el Derecho de la Unidn y la justificacién de la cuantia propuesta. Los costes
utilizados para los calculos se basaran en los pagos efectuados o previstos. De igual forma, incluira una
breve referencia al impacto econémico y presupuestario, al contenido, oportunidad de la disposicién que
se pretende aprobar y las alternativas previstas, a su justificacion en este articulo y a la distribucién de
competencias.

Esta propuesta establecera los valores concretos de los parametros del sistema de canones, y sera
sometida al informe de las Comunidades Autdbnomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el
transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los territorios respectivos por el plazo de un mes.

Antes de su aprobacion, la propuesta se consultara con los obligados al pago de los canones
recogidos en los articulos 97.2 y 98.2 y con las Administraciones Publicas con competencia sobre servicios
ferroviarios sujetos a obligacion de servicio publico, que podran remitir el correspondiente informe en un
plazo maximo de diez dias.

De igual forma, la misma sera publicada en el portal web del administrador de infraestructuras con
el objeto de dar audiencia, durante un plazo de 7 dias, a los ciudadanos afectados y obtener cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Por ultimo, la versién final de la propuesta sera sometida a informe de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, quien supervisara que se respeta lo establecido en el marco previsto por el
Derecho de la Union y en esta Ley.

()

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Auténomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestaciéon. Y es innegable que tal definicién esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/
obligacién del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat, resulta también evidente que la consecucion
optima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere procedimientos
de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo. En el caso de Catalunya, dichos
procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del EAC (2006), segun el cual «corresponde
a la Generalitat en materia de red ferroviaria (...) la participacion en la planificacién y la gestion de las
infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalunya, de acuerdo con lo que establezca la normativa
estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracion genérica
de colaboracion entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella
demanda de procedimientos de cooperaciéon al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del
transporte ferroviario en Catalunya. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato
de participacion en el ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender
dirigido tanto al legislador estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que
son determinantes de la disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan
destinadas, cuales son su planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias
de programacién temporal y econdémica y proyeccion y ejecucion— y su gestion —que comprende la
operacion, explotacién mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la
competencia de la Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacion
autondmica se extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion
con otras comunidades autonomas o con el trafico internacional».

cve: BOCG_D_14_398_3476



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 398 14 de octubre de 2022 Pag. 12

Esa participacion en la planificacion y la gestion al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello, la presente tramitacién parlamentaria de una modificacién substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella previsidn estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la prevision estatutaria en
lo que se refiere a la participacién de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la
elaboracién de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de
Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a dichas
Comunidades.

ENMIENDA NUM. 9
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cincuenta y siete.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone la adicién de un nuevo punto 6 al apartado cincuenta y siete:

«Disposicién adicional decimonovena. Tramos de conexion de la red Ferroviaria de Interés general
con otras redes de competencia no estatal.

(...)

6. Asimismo, se estableceran mediante un convenio entre el Estado y la Comunidad Auténoma
correspondiente las condiciones que permitan la utilizacion, compartida o sucesiva en el tiempo, de los
espacios que sean definidos en estudios informativos tramitados por las Administraciones respectivas como
banda de reserva para la previsible ocupacion de infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros,
o terminales de transporte de mercancias y de sus zonas de dominio publico, en caso de coincidencia o
solapamiento entre aquellos, a fin de fomentar y facilitar la interconexion actual o futura entre las distintas
redes o propiciar la adecuada prestacion de servicios ferroviarios de interés respectivo.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley de modificacion de la Ley del Sector Ferroviario establece en la nueva redaccion
propuesta para la Disposicion adicional decimonovena que los tramos de conexion de la red ferroviaria de
interés general con otras redes de competencia no estatal estaran regulados por un convenio entre el Estado
y la Comunidad Auténoma correspondiente para fomentar y facilitar la interconexion entre las distintas
redes. Adicionalmente, indica que en estos ambitos los administradores de infraestructuras implicados de
ambas redes limitrofes estableceran coordinadamente acuerdos sobre los tramos de conexion.

Actualmente existe un estudio informativo redactado por FGC que prevé la conexion de la red de
FGC con la REFIG en Rubi, que requiere del establecimiento previo de un acuerdo con el MITMA en el
que se puedan establecer las condiciones especiales o excepcionales para el uso, con caracter transitorio,
de la reserva ferroviaria de suelo establecida por el estudio informativo de la LAV, cuyo desarrollo no esta
actualmente programada a corto plazo.

Este supuesto refleja una problematica que puede aparecer en casos diversos alli donde existan
previsiones relativas infraestructuras de titularidad de las CC. AA. que se solapen con otras del ambito
estatal. La presente enmienda tiene por objeto dar a esta probleméatica una respuesta adecuada y acorde
con la facilitacion de la prestacion de los servicios ferroviarios.
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ENMIENDA NUM. 10
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Sesenta y cinco.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del apartado sesenta y cinco.

JUSTIFICACION
La redaccion propuesta en el proyecto de ley lleva a confusion por los siguientes motivos:

1. Porque la referencia a la presente ley literalmente se refiere a la propia Ley 38/2015, no a la futura
ley que la modificara.

2. Porque la referencia final a la aprobacién provisional parece sobrante, ya que ésta (cuando es
necesario) se produce con posterioridad a la aprobacion inicial y, por tanto, bastaria con hacer referencia a
la aprobacioén inicial (a partir de ahi resultaria indiferente que también se hubiera aprobado provisionalmente
como no...).

3. Porque el articulo 13.2.2.° regula dos supuestos de reduccién, uno general y otro especifico, y no
parece coherente que se pretenda excluir la potestad de la administracién competente de reducirla hasta
los dos metros en casos especificos.

4. Porque el articulo 15.2.4.° también hace referencia a dos supuestos de reduccion, uno general
y otro especifico. Sin embargo, se refiere al general exclusivamente para excluirlo en determinados
supuestos, por lo que resultaria paradojicamente que no seria aplicable la exclusion en los supuestos mas
especificos de la transitoria. Y en cuanto a la otra referencia al segundo supuesto de reduccion, tal y como
sucede con el articulo 13.2, no es creible que se pretenda excluir la potestad de la administracién de reducir
la linea de edificacion en determinados supuestos especificos.

5. Porque si se trata de supuestos de reduccion, no se acaba de entender la necesidad de la
disposicion transitoria para determinar su no aplicacién a los instrumentos en tramitacion, ya que para
eludir esta inaplicacion bastaria con iniciar de nuevo la tramitacion de los instrumentos en cuestion.

ENMIENDA NUM. 11
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone la adicién de un nuevo apartado sesenta y tres (bis) por el que se afiade una nueva
disposicion adicional vigesimoniovena nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional vigesimonovena. Modificacion de los articulos 50.1 a), 51.3, 54 c) y 56 d) de
la ley 38/2015, del Sector Ferroviario, en relacion con determinados requisitos para la obtencion de la
licencia de empresa ferroviaria.

1. Se modifica la letra a) del articulo 50.1 de la ley 38/2015, del sector ferroviario que pasa a tener
la siguiente redaccion modificada: “a) Ser una empresa publica o privada de acuerdo con la legislacion
espafnola. En caso de que la empresa esté o vaya a estar controlada, de forma directa o indirecta, por una
0 varias personas domiciliadas en un Estado no miembro de la Unién Europea, podra denegarse la licencia
o limitarse sus efectos cuando las empresas ferroviarias espafolas o comunitarias no se beneficien, en el
referido Estado, del derecho al acceso efectivo a la prestacion del servicio ferroviario. En ningun caso podra
exigirse para la obtencion de la licencia por la empresa solicitante revista una forma o tipo social determinado.

2. Se modifica el apartado 3 del articulo 51 de la Ley 38/2015, que pasa a tener la siguiente redaccion
modificada: “3. Respecto de las empresas de nueva creacion, su capacidad financiera se evaluara en
funcion de la cifra de su dotacidon econdémica o capital social y de las garantias que presten sus accionistas
o participes o la propia empresa para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de aquéllas.

3. Se modifica la letra c) del articulo 54 de la ley 38/2015, que pasa a tener la siguiente redaccion
modificada: “c) Cuando la empresa ferroviaria experimente una modificacién substancial de su régimen
juridico, y en particular, cuando se trate de sociedades de capital, en el caso de transformacion, fusién o
adquisicion de una parte significativa de los titulos representativos de su capital o de segregacion de una
rama de actividad.

4. Se modifica la letra d) del articulo 56 de la ley 38/2015, que pasa a tener la siguiente redaccion
modificada: “d) Por extincidon de la empresa o, en el caso de las sociedades de capital, por el acaecimiento
de alguna de las causas de disolucion forzosa previstas en el articulo 363 del texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.»

JUSTIFICACION

La Directiva 2012/34/UE dedica sus articulos 16 a 25 a regular el procedimiento y requisitos de la
concesion y mantenimiento de las licencias, asi como las condiciones de su modificacion o extincion. Dichos
preceptos establecen los requisitos generales y de honorabilidad, capacidad financiera y competencia
profesional,asi como de cobertura de su responsabilidad civil, exigibles para la obtencién de una licencia,
sin mencionar ninguna obligacion para la empresa o entidad solicitante de revestir una forma o tipo social
determinados y bajo la prescripcion del articulo 17.3 segun el cual «cualquier empresa que cumpla los
requisitos establecidos en el presente capitulo estara autorizada a recibir una licencia». No se justifica,
por tanto, la actual exigencia del articulo 50 de la ley y 62 de su reglamento (RD 2387/2004) de revestir
forma de sociedad anénima para que una empresa pueda obtener una licencia ferroviaria, sino que podria
considerarse que tal exigencia contraviene la directiva.

La enmienda persigue, por tanto, recuperar en sus estrictos términos el régimen de otorgamiento de
licencias prescrito por la Directiva, asi como dar cumplimento a las condiciones de suficiencia para dicho
otorgamiento que impone el precepto citado de la misma.

En términos de derecho comparado puede citarse el caso de la regulacién vigente en Francia, donde
para obtener una licencia ferroviaria se exige unicamente cumplir los articulos de su reglamento (Décret
n.° 2003-194) relativos a la capacidad profesional, a la capacidad financiera, a la honorabilidad y a la
cobertura de riesgo mediante un seguro de RC. Esta normativa ha permitido en fecha reciente (14/9/2021)
el otorgamiento de una licencia ferroviaria a RailCoop, que es una cooperativa, lo que seria imposible con
la legislacion espafiola actual.

ENMIENDA NUM. 12
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado nuevo.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado sesenta y tres (ter) por el que se afiade una nueva
disposicion adicional trigésima nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional trigésima. Régimen de determinadas estaciones de viajeros.

Corresponde a las Comunidades Autdbnomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre
el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios la titularidad
de las estaciones de viajeros que presten servicio a dicho transporte de forma mayoritaria o exclusiva,
manteniendo, cuando proceda, el caracter de bienes patrimoniales.»

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes, instalaciones
y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacién cuando concurra el factor de
exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracion diferente. En el
caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia funcional
entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestion «en red» como podria ocurrir con las propias
lineas ferroviarias, cuya operacién demanda sistemas de control integrados. Las caracteristicas propias de
las estaciones permiten su gestion individualizada por quien sea titular del servicio de transporte de viajeros
que se sirva de ellas.

ENMIENDA NUM. 13
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado sesenta y tres (quater) por el que se afiade una nueva
disposicion adicional trigésimo primera nueva con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional trigésimo primera. Traspaso de infraestructuras ferroviarias.

A efectos de lo previsto en el apartado 3 del articulo 4 de esta ley, se considerara que no concurren los
motivos de interés general que hayan amparado la inclusion de una determinada infraestructura ferroviaria,
estacién de transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias en la Red Ferroviaria de Interés
General, cuando dichos elementos se utilicen de forma exclusiva o predominante para la prestacion de
servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una comunidad auténoma.

Se presumira en todo caso el caracter predominante en la utilizacion cuando el nUmero de circulaciones
de competencia autondmica sea igual al 80 % de las circulaciones totales. En tal caso, a peticion de la
Comunidad auténoma procedera la modificacion del Catalogo de la Red Ferrovuaria de Interés General para
la exclusién de los elementos y el traspaso de los mismos a la Comunidad auténoma segun lo dispuesto
en el citado articulo 4 de esta Ley.

El acuerdo de traspaso contendra, en todo caso, la referencia a las dotaciones econdémicas a transferir
para asegurar el buen estado y adecuacion de todos los elementos a la prestacion correcta de los servicios
de transporte ferroviario, incluyendo, entre otros conceptos, las inversiones pendientes programadas y
las amortizaciones no dotadas, cuyo importe debera determinarse de conformidad con el procedimiento
establecido.»
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JUSTIFICACION

La atribucién a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149 1.21.° CE),
ha sido posible, mediante la Ley del Sector Ferroviario, a partir de un segundo criterio, cual es el del interés
general de las obras (articulo 149.1.24.°). Pero, aun reconociendo al legislador estatal la capacidad para
determinar en qué casos concurre dicho interés general, esta facultad no es ilimitada ni puede ignorar
los titulos competenciales de las Comunidades Autonomas sonre la misma materia. Bien al contrario, el
Tribunal Constitucional se ha atribuido un control «ex post» de la aplicacion por el Estado de los criterios
de la ley y ha distinguido el analisis del precepto del articulo 4.1 de la Ley 38/2015, del Sector Ferroviario,
entre los conceptos indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés general
que justificaria la inclusion en la REFIG de determinadas infraestructuras de la red (a) —esencialidad
para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado, necesidad de
administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema— de los meros «ejemplos» (b)
que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida que concretan aquellos
conceptos indeterminados puedan entrar en colisién con titulos competenciales de las Comunidades
Auténomas. Asi el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el proyecto modificativo—
para declarar como parte integrante de la REFIG las «conexiones y accesos a los principales nucleos de
poblacion» ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso de la Generalitat y otras
Comunidades auténomas— sobre los transportes ferroviarios que transcurren integramente dentro del
territorio respectivo, y que se proyecta especificamente sobre los servicios de cercanias y regionales ya
transferidos, a fin de posibilitar el acceso a la titularidad de la infraestructura por quien tiene la competencia
exclusiva sobre el servicio.

En particular, la presente enmienda tiene por objeto establecer de forma automatica que en aquellos
supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autonémica se presten
sobre infraestructuras integradas actualmente en la REFIG, éstas queden excluidas de dicha REFIG y ser
traspasadas a la comunidad auténoma correspondiente, siempre que dichas infraestructuras se utilicen de
forma exclusiva o predominante para la prestacion de servicios ferroviarios de titularidad y competencia
exclusiva de una comunidad auténoma.

Como es légico, la enmienda se proyecta fundamentalmente sobre las infraestructuras que constituyen
conexiones y accesos a los principales nucleos de poblacion, por utilizar la terminologia del propio articulo 4,
en su primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran los servicios de transporte
ferroviario de competencia autonémica. En otras palabras, resulta evidente que el interés general que se
presupone a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la Unica justificacion para su
integracion en la misma, no concurre ya en el supuesto en que de por dicha infraestructura transcurran
preferentemente servicios ferroviarios de competencia autonémica, y por tanto de su interés respectivo.

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 2 enmiendas al Proyecto de
Ley por la que se maodifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Senado, 4 de octubre de 2022.—Joaquin Vicente Egea Serrano y Beatriz Martin Larred.

ENMIENDA NUM. 14

De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)

y de doina Beatriz Martin Larred (GPD)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al

amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 1. Dos.

ENMIENDA

De modificacion.
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Dos. Elarticulo 4 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

8 (nuevo). Por razones de interés general, y en tanto se alcance la neutralidad climatica que
establece el “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030” en el horizonte 2050, se mejorara
la inversidn en cercanias ferroviarias y el mantenimiento, conservacion y mejora de las infraestructuras
existentes, espeeiatmente asi como la modernizacion de las lineas de tren convencional, y, en su caso,
la construccion de nuevas infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la accesibilidad y
conectividad territorial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 15
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD)
y de doifa Beatriz Martin Larred (GPD)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPD) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPD), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 1. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Tres. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia indicativa del
desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a satisfacer las
necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrira un periodo temporal de, al menos, cinco
afios, sera renovable, establecera un marco general de prioridades y financiero y estara basada en la
eficiencia econdémica y social y en la financiacién sostenible del sistema ferroviario, y tendra en cuenta, en
su caso, las necesidades globales de la Union Europea.

Se establecera tras la tramitacidon del procedimiento en el que, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, se dara audiencia a las administraciones publicas autonémicas y locales afectadas y
a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacién de
los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte que proporcionen una cobertura
adecuada de transporte publico en todo el territorio.

No obstante, dicha intermodalidad debe tener en cuenta el déficit historico en la inversion en lineas
de ferrocarril convencional y su uso compatible con las mercancias, asi como el papel esencial que el
ferrocarril convencional juega en la vertebracién de la Espafia vaciada.

De este modo, y en tanto se alcancen los objetivos de neutralidad climatica en el horizonte 2050, se
garantizara el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras existentes que se encuentran afectas al
servicio ferroviario, espeetatmente asi como la modernizacion de las lineas de tren convencional.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y social,
podran aprobarse inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi como la revision de la misma. En
estos casos, sera preceptivo el informe del Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 8 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Senado, 4 de octubre de 2022.—La Portavoz, Mirella Cortés Gés.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 1. Dos.

Se propone la modificacion del apartado Dos del articulo 1, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Dos. El articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 4. La Red Ferroviaria de Interés General.

1. La Red Ferroviaria de Interés General esta integrada por las infraestructuras ferroviarias, las
estaciones de viajeros sin perjuicio de lo previsto en la Disposicién adicional vigesimoquinta y terminales
de transporte de mercancias, que resulten esenciales para garantizar un sistema comun de transporte
ferroviario en todo el territorio del Estado o cuya administracion conjunta resulte necesaria para el correcto
funcionamiento de tal sistema comun de transporte, tales como las vinculadas a los itinerarios de trafico
internacional, las que enlacen las distintas comunidades auténomas y sus conexiones y accesos a los
principales nucleos de poblacion y de transporte, salvo cuando por dicha infraestructura circulen de forma
mayoritaria o preferente servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una comunidad
auténoma, o a instalaciones esenciales para la economia o la defensa nacional.

[...]

3. La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra excluir, de oficio o a instancia de
una comunidad auténoma y previo informe de las comunidades auténomas afectadas, una determinada
infraestructura ferroviaria, estacion de transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias de
la Red Ferroviaria de Interés General, siempre que hayan desaparecido los motivos de interés general
que justificaron su inclusion en aquella. o en el supuesto que por dicha infraestructura circulen de forma
mayoritaria o preferente servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una comunidad
auténoma Dicho elemento podra ser traspasado a la comunidad auténoma correspondiente. El expediente
de traspaso se promovera a instancia de la comunidad auténoma o del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, y sera resuelto por el Consejo de Ministros.

4. Todos los elementos que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General se incluiran
en el Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General, en el que se relacionaran las lineas y tramos
ferroviarios conforme a un cadigo oficial, expresando su origen y destino y una breve referencia a sus
caracteristicas técnicas, asi como las estaciones de transporte de viajeros y las terminales de transporte
de mercancias.

En todo caso, para la determinacion o modificacion del catédlogo deberan ser oidas las comunidades
auténomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra
integramente por los respectivos territorios, asi como aquellas por las que discurran las correspondientes
lineas ferroviarias o donde su ubiquen las estaciones de transporte de viajeros y las terminales de transporte
de mercancias.
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Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el establecimiento y modificacion
del Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés General que se publicara en el ‘Boletin Oficial del Estado’.

La inclusion o exclusion de elementos de la Red Ferroviaria de Interés General, adoptadas con arreglo
a lo dispuesto en los apartados 2 y 3, determinara la modificacion del mencionado Catalogo.

[...]"»

JUSTIFICACION

La atribucién a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149 1.21.° CE),
es posible a partir de un segundo criterio, que es el del interés general de las obras (articulo 149.1 24.°).

Aun reconociendo al legislador estatal la capacidad para determinar en qué casos concurre dicho
interés general, esta facultad ni es ilimitada ni puede ignorar los titulos competenciales de las Comunidades
Auténomas sobre la misma materia.

El Tribunal Constitucional se ha atribuido un control «ex post» de la aplicacion por el Estado de los
criterios de la ley y ha distinguido en el analisis del precepto del articulo 4.1 de la ley 38/2015 entre los
conceptos indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés general que justificaria
la inclusién en la Red Ferroviaria de Interés General (REFIG) de determinadas infraestructuras de la red (a)
—esencialidad para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado,
necesidad de administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema— de los meros
«ejemplos» (b) que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida que
concretan aquellos conceptos indeterminados pueden entrar en colision con titulos competenciales de las
Comunidades Autonomas.

Asi, el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el proyecto de reforma— para
declarar como parte integrante de la REFIG las «conexiones y accesos a los principales nucleos de
poblacién» ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso de la Generalitat— sobre los
transportes ferroviarios que transcurren integramente dentro del territorio de Catalufia, y que se proyecta
especificamente sobre los servicios de cercanias y regionales ya transferidos a fin de posibilitar una
articulaciéon dinamica que no rigidice ni limite innecesariamente el acceso a la infraestructura por quien
tiene la competencia exclusiva sobre el servicio.

Las enmiendas propuestas a los apartados 1y 3 obedecen a este propésito.

En particular, la modificacion propuesta en el apartado 3 tiene por objeto prever la posibilidad de que
en aquellos supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autonémica
se presten por infraestructuras integradas en la REFIG, éstas puedan ser excluidas de dicha REFIG y ser
traspasadas a la comunidad autébnoma correspondiente.

Como es logico la enmienda se proyecta sobre las infraestructuras que constituyen conexiones
y accesos a los principales nucleos de poblacién, por utilizar la terminologia del propio articulo 4, en
su primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran preferentemente servicios
de transporte ferroviario de competencia autonémica. En otras palabras, el interés general que se
presupone a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la Unica justificacion para su
integracion en la misma, no parece concurrir en el supuesto que de por dicha infraestructura transcurran
preferentemente servicios ferroviarios de competencia autonémica, es decir, en todo caso, de interés
igualmente autonémico.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Tres.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo 1. Tres.

Se propone la modificacion del apartado Tres del articulo 1, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Tres. Elarticulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

“1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia indicativa del
desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a satisfacer las
necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrira un periodo temporal de, al menos, cinco
afos, sera renovable, establecera un marco general de prioridades y financiero y estara basada en la
eficiencia econdmica y social y en la financiacion sostenible del sistema ferroviario, asi como la atencion
a los requerimientos derivados de los estandares de calidad, funcionalidad y planificacion previstos de los
servicios de competencia de las diversas Administraciones y, tendra en cuenta, en su caso, las necesidades
globales de la Union Europea.

La estrategia se elaborara de forma acordada con las Comunidades Autbnomas que hayan asumido
la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos
territorios, en todo cuanto afecte a dicho servicio y se establecera tras la tramitacion del procedimiento en
el que, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se dara audiencia a las administraciones
publicas autonémicas y locales afectadas y a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacién de
los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte que proporcionen una cobertura
adecuada de transporte publico en todo el territorio.

No obstante, dicha intermodalidad debe tener en cuenta el déficit histdrico en la inversion en lineas
de ferrocarril convencional y su uso compatible con las mercancias, asi como el papel esencial que el
ferrocarril convencional juega en la vertebracién de la Espafia vaciada.

De este modo, y en tanto se alcancen los objetivos de neutralidad climatica en el horizonte 2050, se
garantizara el mantenimiento y la mejora de las infraestructuras existentes que se encuentran afectas al
servicio ferroviario, especialmente de lineas de tren convencional.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y social,
podran aprobarse, con la participacion de las Comunidades Autbnomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios,
inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi como la revision de la misma. En estos casos, sera
preceptivo el informe del Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oidos el Consejo Asesor
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, los administradores de infraestructuras y las comunidades
auténomas afectadas, la planificacion y el establecimiento o la modificacion de las lineas ferroviarias
o los tramos de las mismas, de estaciones de transporte de viajeros y de terminales de transporte de
mercancias, integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General. Dicha planificacién requerira, en la
fase de elaboracién, la participacion de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en
todo cuanto afecte a la prestacién dicho servicio

El procedimiento para el establecimiento o modificacion de las lineas y el resto de los elementos
incluira un tramite de audiencia previa a las Comunidades Auténomas afectadas.

Para el tramite de informacion publica, ademas de la documentacion completa necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos, se hara publico un documento no técnico que, con lenguaje accesible e
imagenes, sirva para que la poblacién general pueda conocer la actuacién a desarrollar, asi como facilitar
la presentacion de alegaciones, en su caso.

[.]

4. Para su tramitacion, cuando el estudio informativo se refiera a una infraestructura o elemento
necesario para la prestacion de servicios de la competencia de una o varias Comunidades Auténomas,
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana solicitara el informe de dichas Comunidades
Auténomas en todo cuanto afecte a dichos servicios y por el plazo de un mes. En caso de disconformidad,
debera abrirse el periodo de consultas establecido en el parrafo siguiente con los efectos que en él se
establecen. Asimismo, y con caracter previo a su aprobacion, remitira el estudio informativo correspondiente
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a las comunidades auténomas y entidades locales afectadas, con objeto de que, durante el plazo de un
mes, examinen y, en su caso, informen si la solucion propuesta es la mas adecuada para el interés general
y para los intereses que representan. Transcurrido dicho plazo sin que dichas administraciones publicas
informen al respecto, se entendera que estan conformes con la solucién propuesta.

En el caso de que alguna de dichas administraciones manifestara disconformidad, necesariamente
motivada, en relacion a estudios informativos sobre elementos no incluidos en el planeamiento urbanistico
vigente de los nucleos de poblacién a los que afecten, o sobre aspectos relativos a la prestacion de servicios
ferroviarios de su competencia, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana abrira un periodo
de consultas con ella por un periodo no inferior a dos meses. De mantenerse la discrepancia, el expediente
sera elevado al Consejo de Ministros que decidira acerca de la ejecucion del proyecto a que se refiere
el estudio informativo y, en su caso, acordara la modificacién o revision del planeamiento afectado, que
debera acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un afio desde su aprobacion.

9. Cuando se trate de iniciativas para las que no sea preceptiva la redaccion de un estudio informativo
seran de aplicacion a su tramitacion administrativa las prescripciones establecidas en el apartado 4 de
este articulo relativas a la participacion de las Administraciones afectadas. En particular, las Comunidades
Auténomas con competencia sobre los servicios ferroviarios que discurran por su territorio deberan emitir
su informe sobre la adecuacién a los mismos de las infraestructuras y otros elementos de que se trate.”»

JUSTIFICACION

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Auténomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat de Catalunya, resulta también evidente que
la consecucion éptima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere
procedimientos de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo.

En el caso de Catalufia, dichos procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del
EAC (2006), segun el cual «corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria (...) la participacion
en la planificacion y la gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalufia, de acuerdo
con lo que establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracion genérica
de colaboracion entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella
demanda de procedimientos de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del
transporte ferroviario en Catalufia. Y por ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato
de participacién en el ambito de las infraestructuras ferroviarias —mandato que hay que entender
dirigido tanto al legislador estatal como a la propia Generalitat— a dos de los aspectos materiales que
son determinantes de la disponibilidad de tales infraestructuras para el servicio publico a que estan
destinadas, cuales son su planificacion —que comprende indudablemente también las consecuencias
de programacion temporal y econdémica y proyeccion y ejecucion— y su gestion —que comprende la
operacion, explotacién mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el EAC dedica a la
competencia de la Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria participacion
autondmica se extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la comunicacion
con otras Comunidades Autdbnomas o con el trafico internacional».

cve: BOCG_D_14_398_3476



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 398 14 de octubre de 2022 Pag. 22

Esa participacion en la planificacion y la gestion al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello la presente tramitaciéon parlamentaria de una modificacion substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella previsidn estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la prevision estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la
elaboracién de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de
Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a dichas
Comunidades

En particular, la modificacion de los apartados 2, 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley
estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades autbnomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente
por los respectivos territorios en la elaboracién de la planificacion de las infraestructuras integrantes de la
RFIG, el establecimiento o la modificaciéon de lineas ferroviarias, estaciones y terminales en aquello que
afecte a dicha competencia y en la elaboracion y aprobacion de estudios informativos y otros documentos
analogos de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion de servicios de su competencia.

ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 1. Cuatro.

Se propone la modificacién del apartado Cuatro del articulo 1, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Cuatro. Los apartados 1y 2 del articulo 6 quedan redactados en los siguientes términos:

“1. Corresponde a los administradores de infraestructuras ferroviarias a los que se refiere el
articulo 22 de esta Ley la aprobacién de los proyectos basicos y de construccion de las infraestructuras
ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancias de la Red
Ferroviaria de Interés General, asi como su construccion.

Se entiende por proyecto de construccion el que establece el desarrollo completo de la soluciéon adoptada
en relacion con la necesidad de una determinada infraestructura ferroviaria, estacion de transporte de
viajeros o terminal de transporte de mercancias, con el detalle necesario para hacer factible su construccion
y posterior explotacion. El proyecto basico es la parte del proyecto de construccion que contiene los aspectos
geométricos del mismo, asi como la definicién concreta de los bienes y derechos afectados.

Los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros o
terminales de transporte de mercancias, o de aquellos que las modifiquen significativamente o introduzcan
perturbaciones relevantes en la explotacion ferroviaria, asi como las posibles modificaciones de dichos
proyectos, se pondran en conocimiento de las empresas ferroviarias, del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y de las Comunidades Auténomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por
los respectivos territorios en caso que el proyecto afecte a la prestacion dicho servicio, antes de su aprobacion.

Transcurridos cinco afios desde la aprobacion técnica de un proyecto de construccion sin que se haya
iniciado la ejecucion de las obras correspondientes, éste quedara sin efecto.

[...]"»
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JUSTIFICACION

En particular, esta enmienda se dirige a dar cumplimiento en la Ley estatal de la prevision estatutaria
en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades Auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la
aprobacion de proyectos constructivos a que se refiere el articulo 6.1. de infraestructuras necesarias o que
resulten afectadas para la prestacién de servicios de su competencia.

El ejercicio efectivo de la competencia exclusiva sobre los servicios de transporte ferroviario —de
pasajeros y mercancias— por las Comunidades Auténomas que la tienen asumida y con independencia
de la titularidad de la infraestructura que los soporta, lleva aparejada en todo caso la capacidad de definir
niveles de calidad, regularidad y continuidad de la prestacion. Y es innegable que tal definicion esta
directamente vinculada con la disponibilidad, las caracteristicas y el estado de las infraestructuras que
soportan el servicio.

De ahi que deba existir también una relacion directa entre la capacidad/obligacion del titular y
responsable del servicio de definir estandares y objetivos de calidad en su prestacion y la capacidad/
obligacion del titular y gestor de la infraestructura de asumir aquellos estandares y objetivos como finalidad
propia en su tarea de poner a disposicion del prestador del servicio las infraestructuras ferroviarias a su
cargo.

En nuestro entorno juridico-administrativo, en que la «competencia» sobre unas y otras capacidades/
obligaciones esta repartida entre el Estado y la Generalitat de Catalunya, resulta también evidente que
la consecucion éptima del cumplimiento de unas y otras por las Administraciones respectivas requiere
procedimientos de cooperacion adecuados, estables, y perdurables en el tiempo.

En el caso de Catalufia, dichos procedimientos se encuentran prefigurados en el articulo 140.6 del
EAC (2006), segun el cual «corresponde a la Generalitat en materia de red ferroviaria (...) la participacion
en la planificacion y la gestion de las infraestructuras de titularidad estatal situadas en Catalufia, de acuerdo
con lo que establezca la normativa estatal».

Este mandato dirigido al legislador estatal no expresa solamente una aspiracion genérica de colaboracion
entre administraciones, sino la necesidad especifica de dar respuesta a aquella demanda de procedimientos
de cooperacion al servicio de la garantia de la calidad y seguridad del transporte ferroviario en Catalufia. Y por
ello, el precepto estatutario refiere expresamente el mandato de participacion en el ambito de las infraestructuras
ferroviarias —mandato que hay que entender dirigido tanto al legislador estatal como a la propia Generalitat—
a dos de los aspectos materiales que son determinantes de la disponibilidad de tales infraestructuras para
el servicio publico a que estan destinadas, cuales son su planificacion —que comprende indudablemente
también las consecuencias de programacion temporal y econémica y proyeccion y ejecucion— y su gestion
—que comprende la operacion, explotacion mantenimiento y control—. Adicionalmente, en el precepto que el
EAC dedica a la competencia de la Generalitat en materia de servicios ferroviarios —art. 169— la necesaria
participacion autonémica se extiende al «establecimiento de los servicios ferroviarios que garanticen la
comunicacioén con otras Comunidades Autbnomas o con el trafico internacional».

Esa participacion en la planificacion y la gestion al servicio de las finalidades de interés publico
expresadas no se puede hacer efectiva en modo alguno con las exiguas previsiones de consulta y
audiencia contenidas actualmente en la Ley 38/2015 y referidas a algunos supuestos muy escasos. Por
ello la presente tramitacion parlamentaria de una modificacion substancial de la misma ley ofrece una
oportunidad para dar entrada legal a aquella prevision estatutaria en términos reales y efectivos.

Esta enmienda se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley estatal de la previsién estatutaria en
lo que se refiere a la participacion de las Comunidades auténomas que hayan asumido la competencia
exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios en la
elaboracién de la estrategia indicativa del desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de
Interés General destinada a satisfacer las necesidades futuras de movilidad en aquello que afecte a dichas
Comunidades

En particular, la modificacién de los apartados 2, 4 y 9 se dirige, por tanto, a dar cumplimiento en la ley
estatal de la prevision estatutaria en lo que se refiere a la participacion de las Comunidades autbnomas que
hayan asumido la competencia exclusiva sobre el transporte por ferrocarril que transcurra integramente
por los respectivos territorios en la elaboracion de la planificacion de las infraestructuras integrantes de la
RFIG, el establecimiento o la modificacion de lineas ferroviarias, estaciones y terminales en aquello que
afecte a dicha competencia y en la elaboracién y aprobacién de estudios informativos y otros documentos
analogos de infraestructuras o elementos necesarios para la prestacion de servicios de su competencia.
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ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 1. Dieciocho.

Se propone la modificacion del apartado Dieciocho del articulo 1, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Dieciocho. El articulo 22.1 queda redactado en los siguientes términos:

“1.  La administracion de las infraestructuras ferroviarias y su construccion corresponderan, dentro
del ambito de competencia estatal, a una o varias entidades publicas empresariales adscritas al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana o a las Comunidades Auténomas o vinculadas o dependientes
de otro organismo publico adscrito al citado Ministerio o a las Comunidades Auténomas.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias tendran personalidad juridica propia, plena
capacidad de obrar y patrimonio propio, y se regiran por esta Ley, por sus respectivos estatutos y por lo
establecido enla Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, especialmente
cuando ejerzan potestades administrativas.

Las referencias que en esta Ley se efectian a los administradores generales de infraestructuras
ferroviarias se entenderan referidas a las entidades publicas empresariales previstas en este articulo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Veintiuno.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 1. Veintiuno.

Se propone la modificacion del apartado Veintiuno del articulo 1, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Veintiuno. El articulo 27.1 queda redactado en los siguientes términos:

“1. Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias tendran, para el cumplimiento
de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracién General del Estado, integrado por el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones de los que sean titulares.

Son de titularidad de los administradores generales de infraestructuras ferroviarias las infraestructuras
ferroviarias, estaciones de transporte de viajeros y terminales de transporte de mercancias pertenecientes
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a la Red Ferroviaria de Interés General, segun la distribucidn que se realice mediante orden de la Ministra
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, asi como los bienes y derechos que se le asignen por ley o
reglamento y los que adquiera o construya con sus propios recursos.

No sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior en relacion con las infraestructuras ferroviarias
y las terminales de transporte de mercancias ubicadas en la zona de servicio de los puertos de interés
general.

A efectos de su explotacion, se consideraran bienes patrimoniales de titularidad de los administradores
de infraestructuras ferroviarias las estaciones de transporte de viajeros, con excepcion de lo previsto en la
Disposicidn adicional vigesimoquinta y las terminales de transporte de mercancias, otras instalaciones de
servicio y otros bienes inmuebles excluidos del concepto de infraestructura ferroviaria por la presente ley,
salvo los que estén integramente situados en zonas de dominio publico.”»

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes,
instalaciones y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacion cuando concurra el
factor de exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracion diferente.
En el caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia
funcional entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestion «en red» para los elementos no
funcionales como podria ocurrir con las propias lineas ferroviarias, cuya operacion demanda sistemas de
control integrados. Las caracteristicas propias de las estaciones permiten su gestion individualizada por
quien sea titular del servicio de transporte de viajeros que se sirva de ellas.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo 1. Nuevo punto (articulo 112.2).

Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

«X. Se afade un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 112, con la siguiente redaccioén:

“Asimismo, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sera competente para imponer
las sanciones por el incumplimiento de la obligacién de remision de informacién a la misma, asi como
de informar a terceros en materias cuya supervision le corresponde, tipificado como infraccion en los
articulos 106, 107 y 108.»

JUSTIFICACION

La capacidad de la CNMC para sancionar estas situaciones sin la necesidad de dictar una resolucién
previa mejoraria la eficacia en el cumplimiento de las prescripciones establecidas por la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del sector ferroviario.
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ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 1. Nuevo punto (Nueva Disposicion adicional).

Se propone la adicién de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

«X. Se afade una nueva Disposicién adicional, en los siguientes términos:
“Disposicion adicional X. Titularidad de determinadas estaciones de viajeros.

Corresponde a las Comunidades Autdbnomas que hayan asumido la competencia exclusiva sobre
el transporte por ferrocarril que transcurra integramente por los respectivos territorios la titularidad
de las estaciones de viajeros que presten servicio a dicho transporte de forma mayoritaria o exclusiva,
manteniendo, cuando proceda, el caracter de bienes patrimoniales.”»

JUSTIFICACION

La presente enmienda atiende al criterio de accesoriedad al servicio publico de los bienes, instalaciones
y otros elementos de titularidad publica necesarios para su prestacién cuando concurra el factor de
exclusividad o dedicacion mayoritaria a servicios de competencia de una administracion diferente. En el
caso de las estaciones ferroviarias, ademas, puede reconocerse una circunstancia de autonomia funcional
entre unas y otras que excluye la necesidad de una gestion «en red» como podria ocurrir con las propias
lineas ferroviarias, cuya operacién demanda sistemas de control integrados. Las caracteristicas propias de
las estaciones permiten su gestion individualizada por quien sea titular del servicio de transporte de viajeros
que se sirva de ellas.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo 1. Nuevo punto (Nueva Disposicién adicional).

Se propone la adiciéon de un nuevo punto, con el numeral que corresponda, al articulo 1, en los
siguientes términos:

«X. Se afiade una nueva Disposicion adicional, en los siguientes términos:
“Disposicion adicional X. Traspaso de infraestructuras ferroviarias.

A los efectos de lo previsto en el apartado 3 del articulo 4 de esta ley, se considerara que no
concurren los motivos de interés general que hayan amparado la inclusién de una determinada
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infraestructura ferroviaria, estacidon de transporte de viajeros o terminal de transporte de mercancias
en la Red Ferroviaria de Interés General, cuando dichos elementos se utilicen de forma exclusiva o
predominante para la prestacion de servicios ferroviarios de titularidad y competencia exclusiva de una
Comunidad Auténoma.

Se presumira, entodo caso, el caracter predominante en la utilizacion cuando el nUmero de circulaciones
de competencia autondmica sea igual o superior al 80 % de las circulaciones totales. En tal caso, a peticion
de la Comunidad Auténoma, procedera la modificacién del Catalogo de la Red Ferroviaria de Interés
General para la exclusion de los elementos y el traspaso de los mismos a la Comunidad Auténoma segun
lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley.

El acuerdo de traspaso contendra, en todo caso, la referencia a las dotaciones econdémicas a transferir
para asegurar el buen estado y adecuacion de todos los elementos a la prestacion correcta de los servicios
de transporte ferroviario, incluyendo, entre otros conceptos, las inversiones pendientes programadas y
las amortizaciones no dotadas, cuyo importe debera determinarse de conformidad con el procedimiento
establecido.”»

JUSTIFICACION

La atribucion a la competencia estatal de elementos de la red ferroviaria que no cumplan el requisito
constitucional de transcurrir por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma (articulo 149 1. 21.°
CE), ha sido posible, mediante la Ley del Sector Ferroviario, a partir de un segundo criterio, cual es el del
interés general de las obras (articulo149.1 24.°). Pero, aun reconociendo al legislador estatal la capacidad
para determinar en qué casos concurre dicho interés general, esta facultad ni es ilimitada ni puede ignorar
los titulos competenciales de las Comunidades auténomas sobre la misma materia. Bien al contrario, el
Tribunal Constitucional se ha atribuido un control «ex post» de la aplicacion por el Estado de los criterios
de la ley y ha distinguido en el analisis del precepto del articulo 4.1 de la ley 38/2015 entre los conceptos
indeterminados de los cuales puede extraerse la concurrencia del interés general que justificaria la
inclusion en la Red Ferroviaria de Interés General (REFIG) de determinadas infraestructuras de la red (a)
—esencialidad para garantizar un sistema comun de transporte ferroviario en todo el territorio del Estado,
necesidad de administracion conjunta para el correcto funcionamiento de dicho sistema— de los meros
«ejemplos» (b) que recoge el precepto, que son impropios de un texto normativo y que en la medida
que concretan aquellos conceptos indeterminados pueden entrar en colision con titulos competenciales
de las Comunidades Autonomas. Asi el supuesto invocado por la ley —y que se reproduce ahora en el
proyecto modificativo— para declarar como parte integrante de la REFIG las «conexiones y accesos a
los principales nucleos de poblacion» ha de analizarse a la luz de la competencia exclusiva —en el caso
de la Generalitat y otras Comunidades auténomas— sobre los transportes ferroviarios que transcurren
integramente dentro del territorio respectivo, y que se proyecta especificamente sobre los servicios de
cercanias y regionales ya transferidos, a fin de posibilitar el acceso a la titularidad de la infraestructura
por quien tiene la competencia exclusiva sobre el servicio.

En particular, la presente enmienda tiene por objeto establecer de forma automatica que en aquellos
supuestos en los que, como es el caso de Catalunya, servicios de competencia autondémica se presten
sobre infraestructuras integradas actualmente en la REFIG, éstas queden excluidas de dicha REFIG
y ser traspasadas a la comunidad auténoma correspondiente, siempre que dichas infraestructuras se
utilicen de forma exclusiva o predominante para la prestacién de servicios ferroviarios de titularidad y
competencia exclusiva de una comunidad auténoma.

Como es logico, la enmienda se proyecta fundamentalmente sobre las infraestructuras que
constituyen conexiones y accesos a los principales nucleos de poblacion, por utilizar la terminologia
del propio articulo 4, en su primer parrafo. Mas concretamente, aquellas por las que transcurran los
servicios de transporte ferroviario de competencia autonémica. En otras palabras, resulta evidente que
el interés general que se presupone a las infraestructuras que conforman la REFIG y que constituye la
Unica justificacion para su integracion en la misma, no concurre ya en el supuesto en que de por dicha
infraestructura transcurran preferentemente servicios ferroviarios de competencia autonémica, y por
tanto de su interés respectivo.
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El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015,
de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Senado, 4 de octubre de 2022.—EI Portavoz, Javier Ignacio Maroto Aranzabal.
ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cuarenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo uno, apartado 47, que queda redactado del modo que sigue:
«Articulo 1. Modificacion de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, queda modificada en los siguientes
términos:

[...]
Cuarenta y siete. El articulo 100 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 100. Reglamento de determinacién de los canones ferroviarios.

[...]
2. Para la aprobacion de esta disposicion, se seguira el siguiente procedimiento:

La propuesta de modificacion anual o revisién excepcional de las cuantias resultantes de lo establecido
en los articulos 97 y 98 debera ser elaborada por los administradores de infraestructuras ferroviarias, junto
con la correspondiente memoria econémica-financiera.

Esta memoria se pronunciara sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate con base
en lo establecido en el Derecho de la Unién y la justificacion de la cuantia propuesta. A efectos de calcular
los costes directos del conjunto de la red, se justificara la aplicacion de los costes correspondientes a
una prestacién de servicios eficiente. Los costes utilizados para los célculos se basaran en los pagos
efectuados o previstos. De igual forma, incluira una breve referencia al impacto econémico y presupuestario,
al contenido, oportunidad de la disposicion que se pretende aprobar y las alternativas previstas, a su
justificacién en este articulo y a la distribucion de competencias”».

[.]

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 5 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Senado, 10 de octubre de 2022.—La Portavoz, Estefania Beltran de Heredia Arroniz.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado al articulo 1 del citado Proyecto de Ley con la siguiente
redaccion:

«Apartado nuevo. El articulo 32.2 queda redactado en los siguientes términos:

“2. Los administradores de infraestructuras ferroviarias, previa consulta al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, las Comunidades Autdnomas con cooficialidad linguistica, la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria, empresas ferroviarias y resto de candidatos, Comisidon Nacional de los Mercados
y la Competencia, y demas interesados, elaboraran, aprobaran y publicaran la declaracion sobre la red
correspondiente a su ambito de actuacién, asi como a sus actualizaciones. La declaracién sobre la red se
publicara en idioma castellano, en la lengua de la comunidad auténoma alli donde dispongan de varias lenguas
oficiales y, al menos, en otra lengua oficial de la Unién Europea. El contenido de la declaracion sobre la red podra
obtenerse gratuitamente en formato electrénico en el portal web del respectivo administrador de infraestructuras
y se tendra acceso al mismo, en su caso, a través de un portal comun de los distintos administradores y estara
accesible en las distintas lenguas oficiales del territorio donde se desarrolla su actividad.”»

JUSTIFICACION

Adecuacion del texto a la legalidad linguistica vigente en aquellas Comunidades Autébnomas con mas
de una lengua oficial.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado al articulo 1 del citado Proyecto de Ley, con la siguiente
redaccion:

«Apartado nuevo. El articulo 69.2 queda redactado como sigue:
Articulo 69. Régimen aplicable al personal ferroviario.
“2. Por Orden del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a propuesta de la Agencia

Estatal de Seguridad Ferroviaria y previa audiencia de los sindicatos mas representativos del sector,
incluidos los que ostenten representacion mayoritaria a nivel autonémico...” (resto: igual)».
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JUSTIFICACION

Se estima necesario introducir la audiencia a los sindicatos que ostentan mayoria sindical a nivel
autondémico.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una Disposicion adicional nueva al citado Proyecto de Ley, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional nueva. Delegacién de competencias sobre la gestion de infraestructuras y
servicios de transporte de viajeros por ferrocarril.

1. Se delega en las Comunidades Auténomas que han asumido competencias en materia de
ferrocarriles las facultades ejecutivas que la presente ley atribuye al Estado y que éste ejerce a través
de del administrador general de infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés General con respecto
a aquellas lineas que discurriendo por su el territorio de aquellas establezcan la conexién entre dos o
mas capitales de las mismas y hayan sido objeto, para su construccién, de encomienda de gestion a la
comunidad auténoma.

2. Se delega en las Comunidades Auténomas las competencias ejecutivas que esta Ley atribuye
al Estado con respecto a los servicios de transporte que discurran sobre las lineas a las que se refiere
el apartado anterior. Quedan excluidos los servicios que afecten a los transportes supra autonémicos e
internacionales.

3. Las facultades que integran las competencias objeto de delegacién se ejerceran de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y sus normas de desarrollo y sin perjuicio de las facultades de
coordinacion que corresponden al Estado.

4. Las Comunidades Autonomas facilitaran a los 6rganos competentes de la Administracion del
Estado cuanta informacion les solicite este sobre el ejercicio de las facultades delegadas y sobre gestion
de las materias objeto de la delegacion.

5. La Comisién Mixta de Transferencias correspondiente determinara el traspaso los medios
personales, materiales y presupuestarios necesarios para el pleno ejercicio de la competencia delegada,
de acuerdo al régimen financiero que corresponda.

6. Los medios personales, presupuestarios y materiales objeto de traspaso, a los que se refiere el
punto anterior, seran aquellos correspondientes a la Administracion del Estado, que hasta el momento de
la delegacién estuvieran especificamente destinados a la gestion de las infraestructuras y a los servicios
de transportes afectos a la delegacién excepto, en su caso, los adscritos al transporte supracomunitario y
al transporte internacional.

7. La aplicacion efectiva del régimen de delegacion previsto en esta Ley se producira a partir del
cumplimiento de las previsiones sobre transferencia de medios personales, presupuestarios y patrimoniales».

JUSTIFICACION

Se estima conveniente aprobar una delegacién de facultades del articulo 150.2 CE a fin de facilitar que
sea la Comunidad Auténoma de Euskadi quien desarrolle las funciones ejecutivas sobre la infraestructura
ferroviaria objeto de encomienda de gestidon (como es el caso de la Y vasca) y los servicios de transporte
por ferrocarril entre capitales dentro de la misma que se oferta sobre dicha infraestructura, sin perjuicio
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de adoptar las medidas de coordinacién necesarias para garantizar el buen funcionamiento de gestion de
la red estatal ferroviaria de interés general. Se recalca que lo que se delega son funciones y facultades
ejecutivas que se ejercen sobre la infraestructura, pero no se afecta a la titularidad de la infraestructura que
seguiria siendo de titularidad estatal.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una Disposicion adicional nueva al citado Proyecto de Ley, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional nueva. De conformidad con lo establecido en el articulo 5.2.b) del Reglamento
(CE) N.° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, las Comunidades
Auténomas podran adjudicar directamente contratos de servicio publico de transportes de viajeros por
ferrocarril sujetos a obligaciones de servicio publico a una entidad juridicamente dependiente sobre la que
la Comunidad Auténoma ejerce control analogo al que ejerce sobre sus propios servicios, siempre que los
contratos se refieran a actividades de transporte publico de viajeros dentro del territorio de la Comunidad
Autéonoma competente y de tramos salientes de la misma que entren en el territorio de autoridades
competentes vecinas, teniendo, en este ultimo caso, dichos tramos caracter puramente residual y no
impliquen un interés relevante para la adecuada ordenacion del transporte de la autoridad competente de
los mismos».

JUSTIFICACION

En cumplimiento de la normativa comunitaria las Comunidades Auténomas disponen de la facultad de
declarar obligaciones de servicio publico los servicios ferroviarios que se prestan sobre lineas ferroviarias
de su competencia y adjudicarlos de forma directa a una entidad juridicamente dependiente de las mismas,
lo que, en determinadas circunstancias puede afectar a tramos de que excedan de su ambito territorial en
los términos que contempla la propia normativa europea.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una Disposicion final nueva al citado Proyecto de Ley, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién final nueva. Naturaleza organica de la disposicion adicional sobre delegacion de
competencias a las Comunidades Auténomas.

A los efectos de lo establecido en el articulo 150.2 de la Constitucion, la disposicién adicional (XXX,
ordinal que corresponda) posee rango de ley organica.
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JUSTIFICACION

De acuerdo con la Constitucion, las delegaciones de competencias previstas en el articulo 150.2
deben poseer naturaleza de Ley organica.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 17 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Senado, 10 de octubre de 2022.—EI| Portavoz Adjunto, Gonzalo Palacin Guarné.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Dos.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 8 del articulo 4 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre del Sector Ferroviario,
en la redaccion dada al mismo por el apartado «Dos» del Articulo 1 del proyecto de ley.

MOTIVACION

El proyecto de ley afiade un apartado 8 al articulo 4 de la Ley 38/2015 relativo a la Red Ferroviaria de
Interés General, que establece una serie de aspectos a considerar a la hora de realizar la planificacion de
inversiones futuras en la red ferroviaria. En concreto, establece lo siguiente:

«8 (nuevo). Por razones de interés general, y en tanto se alcance la neutralidad climatica que
establece el “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030” en el horizonte 2050, se mejorara
la inversién en cercanias ferroviarias y el mantenimiento, conservacién y mejora de las infraestructuras
existentes, especialmente de las lineas de tren convencional, y, en su caso, la construccion de nuevas
infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la accesibilidad y conectividad territorial.»

No obstante, es en el apartado 1 del articulo5 de la Ley 38/2015, relativo a Planificacién de
infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, donde dicha ley trata
realmente dichos aspectos, por lo que, por razones de mejora técnica, procede la reubicacién de ese
apartado.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Dos.

ENMIENDA

De adicion.
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Se aflade un nuevo apartado al articulo 4 de laLey 38/2015, de 29 de septiembre del Sector Ferroviario,
en la redaccién dada al mismo por el apartado «Dos» del Articulo 1 del proyecto de ley, con la siguiente
redaccion:

«6. (bis) A fin de promover la intermodalidad y una éptima utilizacion de las infraestructuras, los
servicios ferroviarios que circulen por la Red Ferroviaria de Interés General podran tener parada en
estaciones o apeaderos destinados al trasbordo o al intercambio modal que no formen parte de ésta.

Eladministrador de la Red Ferroviaria de Interés General y el titular de la estacién o apeadero destinado
al trasbordo o al intercambio modal suscribiran un acuerdo en el que se concreten las condiciones de este,
tanto en lo relativo a su operacion, como a la seguridad en la misma y, en su caso, las condiciones para la
utilizacion de la zona de dominio publico perteneciente a la Red Ferroviaria de Interés General.:

Los elementos de estas instalaciones que vayan a ser necesarios para los servicios ferroviarios que
circulen por la Red Ferroviaria de Interés General deberan cumplir todos los requisitos establecidos para la
autorizacion de entrada en servicio de los subsistemas estructurales fijos y para la autorizacion de puesta
en servicio de las estaciones que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General. Para ello, antes del
inicio de la operacién comercial, sera preceptivo que el titular de la estacion o apeadero recabe el informe
favorable de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria sobre este aspecto.

Dichos requisitos deberan cumplirse asimismo durante la vida util de la estaciéon o apeadero.»

MOTIVACION

La Disposicion final sexta del Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
economica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas
de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural, realizé
una modificacién de la Ley 38/2015, afiadiendo un nuevo apartado 6 bis al articulo 4, por lo que en la
modificacion del articulo 4 de la Ley 38/2015 debe anadirse este apartado 6 bis.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 5 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre del Sector Ferroviario,
en laredaccion dada al mismo por el apartado «Tres» del Articulo 1 del proyecto de ley, quedando redactado
como sigue:

«Articulo 5. Planificacion de infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés
General

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana hara publica la estrategia indicativa del
desarrollo, mantenimiento y renovacion de la Red Ferroviaria de Interés General destinada a satisfacer
las necesidades futuras de movilidad. Esta estrategia, que cubrira un periodo temporal de, al menos,
cinco afnos, sera renovable, establecera un marco general de prioridades y financiero y estara basada
en la eficiencia econdmica y social y en la financiaciéon sostenible del sistema ferroviario, y tendra en
cuenta, en su caso, las necesidades globales de la Unién Europea. Se establecera tras la tramitacion del
procedimiento en el que, en los términos que se establezcan reglamentariamente, se dara audiencia a las
administraciones publicas autondmicas y locales afectadas y a los demas interesados.

La estrategia debera realizarse desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacién de
los recursos invertidos y su asignacion eficiente entre modos de transporte que proporcionen una cobertura
adecuada de transporte publico en todo el territorio.
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No obstante, dicha intermodalidad debe tener en cuenta el déficit histdrico en la inversion en lineas
de ferrocarril convencional y su uso compatible con las mercancias, asi como el papel esencial que el
ferrocarril convencional juega en la vertebracién de la Espafia vaciada.

Por razones de interés general, y en tanto se alcancen los objetivos de neutralidad climatica que
establece el “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030” en el horizonte 2050, se garantizara el
mantenimiento y la mejora de las infraestructuras existentes que se encuentren afectas al servicio ferroviario,
especialmente de las lineas de tren convencional, se mejorara la inversion en cercanias ferroviarias y, en su
caso, la construccién de nuevas infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la accesibilidad
y conectividad territorial.

Reglamentariamente se delimitaran los supuestos en que, por razones de interés general y social,
podran aprobarse inversiones no previstas en la estrategia indicativa, asi como la revision de la misma. En
estos casos, sera preceptivo el informe del Consejo Asesor de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.»

(..))

MOTIVACION

El proyecto de ley afiade un apartado 8 al articulo 4 de la Ley 38/2015 relativo a la Red Ferroviaria de
Interés General, que establece una serie de aspectos a considerar a la hora de realizar la planificacion de
inversiones futuras en la red ferroviaria. En concreto, establece lo siguiente:

«8 (nuevo). Por razones de interés general, y en tanto se alcance la neutralidad climatica que
establece el “Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030” en el horizonte 2050, se mejorara
la inversién en cercanias ferroviarias y el mantenimiento, conservacion y mejora de las infraestructuras
existentes, especialmente de las lineas de tren convencional, y, en su caso, la construcciéon de nuevas
infraestructuras de comunicacion con el fin de garantizar la accesibilidad y conectividad territorial.»

No obstante, es en el apartado 1 del articulo5 de la Ley 38/2015, relativo a Planificacién de
infraestructuras ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General, donde dicha ley trata
realmente dichos aspectos, por lo que, por razones de mejora técnica, procede la reubicacion de ese
apartado.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.

Se suprime el segundo parrafo en el apartado 2 del articulo 5 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre
del Sector Ferroviario, en la redaccién dada al mismo por el apartado «Tres» del Articulo 1 del proyecto
de ley y se afade como parrafo tercero del apartado 5 del mismo articulo. Quedando redactados ambos
apartados como sigue:

2. Corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, oidos el Consejo Asesor
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, los administradores de infraestructuras y las comunidades
auténomas afectadas, la planificacion y el establecimiento o la modificacion de las lineas ferroviarias o los
tramos de las mismas, de estaciones de transporte de viajeros y de terminales de transporte de mercancias,
integrantes de la Red Ferroviaria de Interés General.

5. Con caracter simultaneo al tramite de informe a que se refiere el apartado anterior, el estudio
informativo se sometera, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a un tramite de informacion publica durante un

cve: BOCG_D_14_398_3476



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 398 14 de octubre de 2022 Pag. 35

periodo de treinta dias habiles. Las observaciones realizadas en este tramite deberan versar exclusivamente
sobre la concepcién global del trazado proyectado. La tramitacion del expediente de informacién publica
corresponde al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

El tramite de informacion publica citado en el parrafo anterior, y con ese mismo plazo, servira para
que las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras ferroviarias puedan emitir informe
acerca de la concepcién global del trazado proyectado y de los aspectos funcionales o de explotacion
incluidos en el estudio informativo.

Para el tramite de informacion publica, ademas de la documentacion completa necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos, se hara publico un documento no técnico que, con lenguaje accesible e
imagenes, sirva para que la poblacién general pueda conocer la actuacion a desarrollar, asi como facilitar
la presentacion de alegaciones, en su caso.»

MOTIVACION

El segundo parrafo del apartado 2 del articulo 5 de la Ley 38/2015, introducido mediante enmienda al
proyecto de ley, relativo a la informacién publica de los Estudios Informativos, indica lo siguiente:

«2.

(..))

Para el tramite de informacion publica, ademas de la documentacion completa necesaria para el
cumplimiento de sus objetivos, se hara publico un documento no técnico que, con lenguaje accesible e
imagenes, sirva para que la poblacion general pueda conocer la actuacién a desarrollar, asi como facilitar
la presentacién de alegaciones, en su caso.»

No obstante, es en el apartado 5 del articulo 5 de la Ley 38/2015 donde se definen los aspectos
relacionados con el tramite de informacion publica de los estudios informativos.

Por lo tanto, con el objeto de mejorar la comprensién del texto y que este mantenga su orden légico,
resulta conveniente reubicar el citado parrafo segundo del apartado 2 del articulo 5 en el apartado 5 del
articulo 5.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el tercer parrafo del apartado 1 del articulo 6 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre del
Sector Ferroviario, en la redaccion dada al mismo por el apartado «Cuatro» del Articulo 1 del proyecto de
ley, quedando como sigue:

(..))

«Los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros o
terminales de transporte de mercancias, o de aquellos que las modifiquen significativamente o introduzcan
perturbaciones relevantes en la explotacién ferroviaria, asi como las posibles modificaciones de dichos
proyectos, se pondran en conocimiento de las empresas ferroviarias, del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y de las Comunidades Auténomas, antes
de su aprobacion.»

(...)
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MOTIVACION

El tercer parrafo del apartado 1 del articulo 6 del proyecto de ley, a cuya redaccién se ha incorporado
la propuesta transaccional a las enmiendas presentadas al respecto, sefiala lo siguiente:

«Los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras, estaciones de transporte de viajeros o
terminales de transporte de mercancias, o de aquellos que las modifiquen significativamente o introduzcan
perturbaciones relevantes en la explotacién ferroviaria, asi como las posibles modificaciones de dichos
proyectos, se pondran en conocimiento de las empresas ferroviarias, del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria y de las Comunidades Auténomas.»

No obstante, el parrafo original de la Ley 38/2015 establecia lo siguiente:

«Los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras o de aquellos que las modifiquen
significativamente o introduzcan perturbaciones relevantes en la explotacion ferroviaria, asi como las
posibles modificaciones de dichos proyectos, se pondran en conocimiento de las empresas ferroviarias, del
Ministerio de Fomento y de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, antes de su aprobacién.»

Por lo tanto, para mantener la coherencia con el texto original, se considera que debe volver a incluirse
el texto suprimido, ya que se considera relevante indicar el momento de la puesta en conocimiento de los
proyectos y sus modificaciones.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Quince.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado «Quince» del articulo 1 del proyecto de ley, quedando redactado como sigue:
«Quince. Se afiade un apartado 3 al articulo 14 con la siguiente redaccién:
“3. En el caso de tuneles, la zona de proteccion comprendera el area delimitada por dos lineas

imaginarias situadas a una distancia de veinte metros desde la proyeccion vertical de la cara externa de
cada uno de los hastiales.»

MOTIVACION

El proyecto de ley afiade un nuevo apartado 3 a el articulo 14 de la Ley 38/2015 relativo a la delimitacién
de la zona de proteccién en los tuneles, que establecia lo siguiente:

«3. En el caso de tuneles la zona de proteccién esta delimitada por la proyeccion vertical de la cara
externa de los hastiales y por una linea imaginaria situada a una distancia de veinte metros.»

Dicha definicion era, sin embargo, imprecisa ya que, por ejemplo, la zona ubicada entre ambos hastiales
quedaria fuera la zona de proteccion. Por lo tanto, por razones de mejora técnica, debe modificarse el tenor
del apartado 3 del articulo 14 de la Ley 38/2015.
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ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 15 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre del Sector Ferroviario,
en la redaccién dada al mismo por el apartado «Dieciséis» del Articulo 1 del proyecto de ley, quedando
redactado como sigue:

(..))

«2. La linea limite de edificacion se sitla a cincuenta metros de la arista exterior mas préxima de
la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista. Donde, por ser muy grande la
proyeccion horizontal de la explanacion, la linea limite de edificacion quede dentro de las zonas de dominio
publico, la linea limite de edificacion se hara coincidir con el borde exterior de dicha zona de dominio
publico.

En las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y que discurran
por zonas urbanas, la linea limite de la edificacion se sitla a veinte metros de la arista mas proxima a la
plataforma. A estos efectos se consideran zonas urbanas los suelos clasificados como urbanos o los suelos
urbanizables delimitados, programados o sectorizados, o categorias equivalentes.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra determinar reglamentariamente una
distancia inferior a la prevista en el parrafo anterior para la linea limite de edificacion, en funcién de las
caracteristicas de las lineas.

En suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como como no urbanizable o urbanizable
no delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente que pase a tener la clasificacion de
urbanizable delimitado, sectorizado, programado o categoria equivalente, no sera de aplicacién la
reduccion de las zonas urbanas. En este supuesto, la linea limite de edificacion se mantendra en los
cincuenta metros desde la arista exterior mas proxima a la plataforma salvo que los administradores de
infraestructuras ferroviarias utilicen el procedimiento previsto en el apartado tercero de este articulo para
fijar una linea limite de edificacion diferente por razones geograficas o socioeconémicas.»

MOTIVACION

Los articulos 13.2y 15.2de la Ley 38/2015, ambos modificados por el proyecto de ley, definen la misma
categoria de excepcién para la zona de dominio publico y la linea limite de edificacién, respectivamente, sin
utilizar la misma redaccion. Con el objeto de mejorar la coherencia entre ambos articulos, se propone dar
una nueva redaccion al cuarto parrafo del articulo 15, apartado 2.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Veinticuatro.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado «Veinticuatro» del articulo 1 del proyecto de ley, quedando redactado como
sigue:

«Veinticuatro. El articulo 39.2 queda redactado en los siguientes términos:

“2. La Autoridad Portuaria ejercera respecto de las infraestructuras ferroviarias y terminales
ferroviarias de transporte de mercancias a que se refiere el apartado anterior existentes en los puertos de
interés general, y en los términos previstos en la disposicion adicional séptima, las competencias que se
atribuyen al administrador general de infraestructuras ferroviarias en los parrafos a), b), c), d), e), f), i), j),
m) y fi) del apartado 1 del articulo 23.»

MOTIVACION

Debe corregirse el apartado 2 del articulo 39 de la Ley 38/2015, sustituyendo el numeral «n)» por «fi)»,
para adecuar la referencia que realiza este articulo al apartado 1 del articulo 23, habida cuenta de que el
propio proyecto de ley modifica el apartado 1 del articulo 23 de la Ley 38/2015, afiadiendo un numeral
adicional, provocando que el numeral «n)» pase ahora a ser el «fi)».

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Treinta y cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado «Treinta y cuatro» del articulo 1 del proyecto de ley, quedando redactado
como sigue:

«Treinta 'y cuatro. Se anade un apartado 4 del articulo 60, con el siguiente contenido:

“4. Con caracter excepcional y transitorio, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana podra implantar, de manera transparente y no discriminatoria, a propuesta del administrador de
infraestructuras correspondiente, en secciones determinadas de la Red Ferroviaria de Interés General con
rampas elevadas, mecanismos de compensacion de costes extraordinarios a asumir por las empresas

ferroviarias para realizar transporte de mercancias en esas secciones.» siempre—gue-se-demuestre—ue

MOTIVACION

Debe suprimirse el inciso final del apartado 4 del articulo 60, con el fin de facilitar la aplicabilidad del
propio articulo habida cuenta de la subjetividad y dificultad que presenta la demostraciéon contenida en el
referido inciso.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cuarenta y uno.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado «Cuarenta y uno» del articulo 1 del proyecto de ley, quedando redactado
como sigue:

«Cuarenta y uno. Se anade el siguiente enunciado entre los articulos 95 y 96, reemplazando a la
referencia a la “Seccion 6.2 Canon por utilizacion de las infraestructuras ferroviarias:

“CAPITULO I

Canones ferroviarios y precios derivados de la utilizacion de infraestructura ferroviaria e instalaciones de servicio”»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cuarenta y nueve.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 1, apartado cuarenta y nueve bis (NUEVO).

Se afiade un nuevo apartado al articulo 1 del proyecto de ley, a continuacion del apartado «Cuarenta
y nuevey, con el siguiente contenido:

«Cuarenta y nueve bis (nuevo). Se suprime el apartado 2 del articulo 102, quedando éste redactado
en los siguientes términos:

“Articulo 102. Publicacion de los precios y condiciones de acceso.

1. Los precios por la utilizacion de las instalaciones de servicio se abonaran al explotador de la
instalacion de servicio y se emplearan para financiar su actividad.

2. Las condiciones de acceso a los servicios basicos, complementarios y auxiliares prestados por
todos los explotadores en las instalaciones de servicio, a que se refiere el apartado 20 del anexo |, incluidos
horarios de apertura y cierre, deben comunicarse al administrador de infraestructuras, quien los publicara
en la declaracion sobre red o en un sitio web en el que dicha informacion pueda obtenerse gratuitamente
en formato electrénico.»

MOTIVACION

El proyecto de ley afiade un apartado 4 en el articulo 101 de la Ley 38/2015, relativo a la comunicacién
de los precios privados, que establece lo siguiente:

«4. EIl explotador de la instalacion de servicio, facilitara al administrador de infraestructuras la
informacion sobre los precios privados que deben incluirse en la declaracién sobre la red o indicara un sitio
web en el que dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato electrénico.»
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Por otro lado, este contenido aparecia ya recogido en el apartado 2 del articulo 102 de la Ley 38/2015,
que establece lo siguiente:

Articulo 102. Publicacién de los precios y condiciones de acceso.

«2. Los precios de referencia por la prestacion de los servicios basicos, complementarios y auxiliares
prestados por todos los explotadores en las instalaciones de servicio, a que se refiere el apartado 20 del
anexo |, deben comunicarse al administrador de infraestructuras, quien los publicara en la declaracién sobre
red o en un sitio web en el que dicha informacién pueda obtenerse gratuitamente en formato electronico.»

Cabe apreciar que estos dos articulos resultan contradictorios entre si en la medida en que en ellos
difiere el destinatario de la obligacion de publicar la informacién sobre los precios privados a los que se
refieren ambos articulos. Por ello, ha de proponerse la eliminacion del apartado 2 del articulo 102 en el
proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cincuenta y tres.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 1, apartado cincuenta y tres bis (NUEVO).

Se afiade un nuevo apartado, a continuacion del apartado «Cincuenta y tres» del articulo 1 del
proyecto de ley, con el siguiente contenido:

«Cincuenta y tres bis (NUEVO). Se afiade un nuevo apartado 2.12 al articulo 108, con la siguiente
redaccion:

(...)
“2.12. El incumplimiento por los usuarios de los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril

sometidos a obligaciones de servicio publico de la obligacion de viajar disponiendo de un titulo valido de
transporte suficiente para amparar la utilizacion del servicio de que se trate.»

(...)

MOTIVACION

Restablecer la infraccion que en su momento contribuia a prevenir el fraude en el transporte publico,
afiadiendo un apartado 2.12 al articulo 108 de la ley, con contenido similar al de la Ley de Ordenacion del
Transporte Terrestre.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cincuenta y cuatro.
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ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 1, apartado cincuenta y cuatro bis (NUEVO).

Se afiade un nuevo apartado, a continuacion del apartado «Cincuenta y cuatro» del articulo 1 del
proyecto de ley, con el siguiente contenido:

«Cincuenta y cuatro bis (NUEVO). El articulo 112 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 112. Competencia para la imposicion de sanciones.
1. Seran competentes para imponer las sanciones reguladas en esta ley:

a) La Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria por las infracciones a la seguridad del sistema
ferroviario, las infracciones en materia de transporte de mercancias peligrosas y las infracciones en relacién
con la infraestructura y el dominio publico ferroviario.

b) La Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana.

2. Noobstantelo previsto en el apartado anterior, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
sera competente para imponer las sanciones por el incumplimiento de sus resoluciones, tipificado como
infraccion en el articulo 106, apartado 1.2 y en el articulo 107, apartados 1.19, 1.20, 2.1,2.2y 2.15.”»

MOTIVACION

Dado que en el proyecto de ley de modificacion Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario,
se introducen tres nuevos tipos infractores (apartados 1.19, 1.20 y 2.15 del articulo 107.Uno), y todos ellos
estan relacionados con las atribuciones de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, resulta
necesaria adscribir a este regulador la competencias para sancionar los correspondientes incumplimientos,
ya que de otra forma, esta competencia recaeria sobre la Direccion General de Transporte Terrestre del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Cincuenta y siete.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 4 de la disposicion adicional decimonovena de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre del
Sector Ferroviario, en la redaccion dada a la misma por el apartado «Cincuenta y siete» del Articulo 1 del
proyecto de ley, queda redactado como sigue:

(..))

«4. Adicionalmente, los administradores de infraestructuras implicados de ambas redes limitrofes
estableceran coordinadamente acuerdos en los que se definan sus limites fisicos, operativos y funcionales,
debiendo fijar las condiciones operativas particulares por las que se rijan las circulaciones que discurran
por dichos tramos.»

(..)
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MOTIVACION

Mejora técnica. Se observa que, en el punto 4 de la Disposicién Adicional 19.2 de la Ley 38/2015, falta
un fragmento de texto, correspondiente a la palabra «acuerdos».

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 4 del proyecto de ley, quedando redactado como sigue:

«Articulo 4. Modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Se afiade una nueva letra i) al articulo 11.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, con el siguiente contenido:

‘i) Velar por que los canones y las tarifas ferroviarias establecidos por el administrador de
infraestructuras cumplan lo dispuesto por el Derecho de la Unién Europea, la legislacion del sector ferroviario
y su normativa de desarrollo y por que no sean discriminatorios.”»

MOTIVACION

Dado que, de acuerdo con la regulacion tributaria espafiola, los canones ferroviarios definidos en la
Directiva 2012/34/UE deben ser diferenciados en la Ley del Sector Ferroviario entre canones y precios
privados, segun tengan la naturaleza de prestaciones patrimoniales de caracter publico o no, para la
correcta transposicion del articulo 56 de la citada Directiva es necesario ampliar el objeto sobre el que la
CNMC debe velar.

En este sentido, y acudiendo a redacciones anteriores de la Ley 3/2013, de creacion de la CNMC, se
considera necesario incluir el término de «tarifas ferroviarias».

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion adicional al proyecto de ley con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional (nueva). Optimizacion de la gestion de los servicios ferroviarios en el ambito
de la comunidad auténoma del Pais Vasco.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se pondran en marcha
mecanismos de optimizaciéon de la gestion de los servicios ferroviarios en el ambito de la comunidad
auténoma del Pais Vasco. Estos mecanismos contaran necesariamente con el incremento en la participacion
de las instituciones autonémicas vascas.»
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MOTIVACION

Poner en marcha los mecanismos de optimizacion de la gestion de los servicios ferroviarios en el
ambito de la comunidad auténoma del Pais Vasco.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional al proyecto de ley, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional (nueva). Plazo para la conclusion de los trabajos sobre gestion del servicio
de Rodalies en Catalufa.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, el grupo de trabajo sobre la
gestion del servicio de Rodalies en Catalufia concluira sus trabajos.»
MOTIVACION

Fijar un plazo para la conclusién de los trabajos al grupo de trabajo sobre la gestion del servicio de
Rodalies en Cataluna.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 2 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario.

Palacio del Senado, 10 de octubre de 2022.—EI Portavoz Adjunto, Gonzalo Palacin Guarné.
ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se introduce una nueva disposicion adicional al proyecto de ley con la siguiente redaccién:

Disposicién adicional (Nueva). Beneficios fiscales aplicables a la celebracion de la «XXXVII Copa
América Barcelonay.

Uno. La celebracion de la «XXXVII Copa América Barcelona» tendra la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.
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Dos. La duracion del programa de apoyo a este acontecimiento abarcara desde la entrada en vigor
de esta Ley hasta 31 de diciembre de 2024.

Tres. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

Cuatro. Lasactuaciones arealizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento.
El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizaran por el érgano
competente de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3 de
la citada Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se introduce una nueva disposicién adicional al proyecto de ley con la siguiente redaccion:

Disposicion adicional (NUEVA). Actividades de publicidad en el dominio publico portuario.

No sera de aplicacion la prohibicion establecida en el articulo 72.3 del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, a la publicidad comercial asociada a la XXXVIlI Copa América
Barcelona, de entidades organizadoras, equipos participantes, sus sponsors y patrocinadores o empresas
colaboradoras de la XXXVIlI Copa América Barcelona.

MOTIVACION

Mejora técnica.
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