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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de Ley de modificacion del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de
exigencia y aplicacion.

(622/000005)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 93
Num. exp. 124/000003)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 28 de diciembre de 2021 ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por la
Comisiéon Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad del Congreso de los Diputados, con
competencia legislativa plena, relativo a la Proposicién de Ley de modificacién del Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para establecer y regular la accesibilidad cognitiva y sus
condiciones de exigencia y aplicacion.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remisién de esta Proposicion de
Ley a la Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del Reglamento del Senado, y siendo de aplicacion lo
previsto en su articulo 106.2, se comunica que el plazo para la presentacion de enmiendas y propuestas
de veto terminara el préoximo dia 8 de febrero de 2022, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto de la mencionada Proposicion de Ley, encontrandose la restante documentacion a disposicion de
los sefores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 28 de diciembre de 2021.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del
Senado.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL, APROBADO POR

EL REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2013, DE 29 DE NOVIEMBRE, PARA ESTABLECER Y REGULAR
LAACCESIBILIDAD COGNITIVAY SUS CONDICIONES DE EXIGENCIAY APLICACION

Preambulo
|

La accesibilidad es una condicion previa para que las personas con discapacidad, hombres y mujeres,
puedan vivir de forma independiente y participar plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones.

ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial establece el derecho «de toda persona a la igualdad ante
la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de entre otros
derechos, el de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico», como parte del Derecho
Internacional de los derechos humanos.

La accesibilidad debe considerarse una reafirmacién, desde el punto de vista especifico de la
discapacidad, del aspecto social del derecho al acceso.

La Convencioén Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada
el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), ratificada por Espafia
el 3 de diciembre de 2007 y que entré en vigor el 3 de mayo de 2008, establece en su articulo 9 que
es «obligacién de los Estados Partes adoptar las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, [...] a la informacién y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones». Estas
medidas se aplicaran, entre otras cosas, a «dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de
sefalizacion en formatos de facil lectura y comprensiony». Igualmente, establece la «obligacién de promover
otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad para asegurar su acceso
a la informaciony.

Asimismo, «la informacion y la comunicacion deben estar disponibles en formatos faciles de leer y
modos y métodos aumentativos y alternativos para las personas con discapacidad que utilizan esos formatos,
modos y métodos». Ademas, en su articulo 2, relativo a definiciones auténticas, el Tratado internacional
dispone que «a los efectos de la presente Convencioén [...], “la comunicacion incluira el lenguaje sencillo”,
terminologia que equivale a la consolidada en lengua espafiola de “Lectura Facil”».

Es importante también, destacar que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas, en las observaciones finales sobre los informes peridédicos segundo y tercero
combinados de Espaia, de 9 de abril de 2019, relativos al cumplimiento de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, llama la atencidon sobre la necesidad de que
«el Estado parte adopte todas las medidas legislativas y presupuestarias necesarias para garantizar la
accesibilidad en todos los ambitos y en todo el pais, incluidos los espacios privados abiertos al publico y
los edificios y servicios publicos, como son el transporte, la informacion y la comunicacion». Asimismo el
Comité recomienda que los espacios abiertos al publico cuenten con sefializacion e informacion en formato
de lectura facil y dispongan de servicios necesarios para facilitar la accesibilidad de los edificios y de los
servicios publicos, en particular para todas las personas con discapacidades intelectuales. Ademas, formula
recomendaciones que trascienden al propio articulo 9 de la Convencion sobre Accesibilidad. Ambitos como
el acceso a los servicios de justicia, libertad de expresién y de opinién, acceso a la informacion a la salud y
la participacién en asuntos politicos y publicos, entre otros.

Desde esta Proposicion de Ley se pretende dar respuesta a las recomendaciones que, como Estado
signatario, implica la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Espafa dispone de legislacion relacionada con la accesibilidad universal desde el afio 2003, en virtud
de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad (LIONDAU, en adelante), que posteriormente queda subsumida
e integrada junto con otras ordenaciones legales (Ley 13/1982, de 7 de abril y Ley 49/2007, de 26 de
diciembre) en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

No obstante, a pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la LIONDAU, las personas con
dificultades de comprension y comunicacién, todavia se enfrentan a diario a entornos cognitivamente no
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accesibles caracterizados por la presencia de barreras técnicas y ambientales, barreras de un entorno que
se encuentran bajo el pleno control de la sociedad.

La legislacion que existe no resulta suficientemente explicita, ya que, en la practica, la accesibilidad
cognitiva no ha sido considerada a la hora de desarrollar e instaurar actuaciones relacionadas con la
accesibilidad universal. Resulta patente, pues, el déficit normativo sobre accesibilidad cognitiva que es
menester reparar efectuando modificaciones legales que otorguen un estatuto legislativo a esta dimension
irrenunciable de la accesibilidad universal.

Esta cuestion ya fue anteriormente consignada en el afio 2011, en las Observaciones finales a Espafia,
del Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad cuando recordd que «el articulo 9 de la
Convencidn exige a los Estados que garanticen el acceso a la informacion y a las comunicaciones».

En el plano comunitario, esta falta de desarrollo tiene graves consecuencias en la vida de las personas
porque impide u obstaculiza el que un gran numero de personas con discapacidad puedan vivir de forma
independiente y que participen plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones que las demas.

Asi lo destaca la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en su Estudio tematico
sobre el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la
comunidad, en cuyo punto 7 asevera: «La no discriminacion (art. 5) y la accesibilidad (art. 9) son esenciales
para que las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacidén en general estén a disposicion, en
igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades».

Se impone, por tanto, abordar la reforma del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social, a fin de garantizar de forma efectiva la accesibilidad cognitiva de todas las personas
con dificultades de comprensiéon y comunicacion del entorno fisico, el transporte, la informacion y la
comunicacion, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
servicios e instalaciones a disposicion o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Esta modificacion legal, que robustece el ejercicio de los derechos y la participacién comunitaria en
mayor plenitud por parte de un numeroso grupo de personas con discapacidad, trasciende ademas a este
sector social, extendiendo sus efectos benéficos y de mejora colectiva a otros segmentos de la comunidad
como las personas mayores, personas visitantes o residentes en el pais que no conocen suficientemente
las lenguas oficiales y personas con reducido nivel de alfabetizacion, entre otros.

La sociedad civil articulada en torno a la discapacidad viene reclamando con insistencia al Legislador
que emprenda acciones para dotar a la accesibilidad cognitiva de plenas garantias por medio, en primer
término, de la debida ordenacién normativa, demanda civica que con esta modificacion legal se da cumplida
respuesta.

La presente Ley consta de un articulo uUnico que incluye la modificacion y la adicion de diversos
articulos al Real Decreto Legislativo 1/2013, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

Se maodifica, asi, la letra k) del articulo 2 de dicha Ley, con el objetivo de incorporar a la definicion
de accesibilidad universal la consideracion de accesibilidad cognitiva, aclarando de forma explicita que la
accesibilidad cognitiva se encuentra incluida en la accesibilidad universal, entendida como el elemento que
va permitir la facil comprension, la comunicacion e interaccion a todas las personas. Estableciendo que
la accesibilidad cognitiva se despliega y hace efectiva a través de la lectura facil, sistemas alternativos y
aumentativos de comunicacion, pictogramas y otros medios humanos y tecnoldgicos disponibles para tal fin.

Se modifica el articulo 5 sobre el ambito de aplicacion en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de la Ley con la finalidad de adaptarse a la modificacién anterior
relativa a la letra k) del articulo 2.

Ademas, se incluye un nuevo apartado en dicho articulo, letra g), enumerando un nuevo ambito de
aplicacion, relativo a la participacién en la vida publica y en los procesos electorales.

Todo ello lleva consigo la obligacion de adoptar medidas especificas para garantizar las condiciones de
accesibilidad y no discriminacién en todos los ambitos que la Ley enumera. En consecuencia, se modifica
el apartado 1 del articulo 23, para clarificar la obligacion del Gobierno, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a las Comunidades Auténomas y a las entidades locales, de regular las condiciones basicas
de accesibilidad y no discriminacion, incluyendo la obligaciéon de determinar y regular estas condiciones
cuando de accesibilidad cognitiva se trata.
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Se modifica el apartado 2.c) del articulo 23 para incluir dentro de los apoyos complementarios previstos
la lectura facil y los pictogramas, en consonancia con los fines de esta Ley.

Se introduce un nuevo articulo 29 bis para establecer lo que debe considerarse como condiciones
basicas de accesibilidad cognitiva, asi como para prever su posterior desarrollo normativo a través de un
reglamento especifico de ejecucion, que establezca los plazos y términos en los que estas condiciones
seran exigibles. Todo ello, encuadrado en el marco de la accesibilidad universal, conforme a lo estipulado
en la letra k) del articulo 2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, modificado mediante esta norma.

La Ley se completa con cuatro disposiciones adicionales y tres disposiciones finales.

La Disposicion adicional primera establece que en el plazo de dos afios el Gobierno debera realizar
los estudios especificos sobre accesibilidad cognitiva en los aspectos que se consideren mas relevantes
de, al menos, cada uno de los ambitos particulares citados en el articulo 5 de la Ley.

La Disposicion adicional segunda establece que en el plazo de tres afios desde la entrada en vigor
de esta Ley el Gobierno debera haber aprobado el Reglamento especifico por el que se desarrollen las
condiciones basicas de accesibilidad cognitiva que se introducen por esta norma, los plazos y términos de
exigibilidad de las mismas.

La Disposicion adicional tercera establece que el Gobierno también debera de aprobar el Il Plan
Nacional de Accesibilidad. Este Plan contendra, de forma transversal, los aspectos referidos a la accesibilidad
cognitiva, promoviendo su conocimiento, difusion y aplicacion.

La Disposicién adicional cuarta dispone la creacién del Centro Espafiol de Accesibilidad Cognitiva,
como organismo dependiente del Real Patronato sobre Discapacidad con la finalidad de realizar estudios,
investigaciones, fomentar la generacion y transferencia de conocimiento, la formacion y cualificacion, el
registro y extensién de buenas practicas, la observacién de la realidad y las tendencias, las acciones de
prospectiva, el seguimiento y la evaluacién y, en general, la promocion de todo lo relativo a la accesibilidad
cognitiva en Espafia.

La Disposicion final primera establece que esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva
del Estado para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparfioles en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1.2 de
la Constitucion espaniola.

La Disposicion final segunda prevé que, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, el Gobierno debera haber modificado el Estatuto del Real Patronato sobre Discapacidad para
regular las atribuciones, estructura, tareas y funcionamiento del Centro Espafiol de Accesibilidad Cognitiva.

La Disposicion final tercera habilita al Gobierno para aprobar cuantas disposiciones resulten necesarias
para el desarrollo y ejecucion de la Ley.

Por ultimo, la Disposicién final cuarta, que establece la entrada en vigor de la Ley.

Articulo Unico. Modificacion del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre.

El Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, queda modificado en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica la letra k) del articulo 2, con la siguiente redaccion:

«k) Accesibilidad universal: es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad
y comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible. En la accesibilidad universal esta
incluida la accesibilidad cognitiva para permitir la facil comprension, la comunicacion e interaccion
a todas las personas. La accesibilidad cognitiva se despliega y hace efectiva a través de la lectura
facil, sistemas alternativos y aumentativos de comunicacion, pictogramas y otros medios humanos
y tecnoldgicos disponibles para tal fin. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para
todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.»
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Dos. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Articulo 5. Ambito de aplicacién en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal.

Las medidas especificas para garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la
accesibilidad universal, conforme a lo estipulado en la letra k) del articulo 2, se aplicaran, ademas
de a los derechos regulados en el Titulo I, en los ambitos siguientes:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.

b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.

c) Transportes.

d) Bienes y servicios a disposicion del publico.

e) Relaciones con las administraciones publicas.

f)  Administracion de justicia.

g) Participacion en la vida publica y en los procesos electorales.

h) Patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legislaciéon de patrimonio histérico,
siempre con el propdsito de conciliar los valores de proteccién patrimonial y de acceso, goce y
disfrute por parte de las personas con discapacidad.

i) Empleo.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 23, que queda redactado como sigue:

«1. El Gobierno, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las Comunidades Autbnomas
y a las entidades locales, regulara las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion
que garanticen los mismos niveles de igualdad de oportunidades a todas las personas con
discapacidad.

Toda referencia a accesibilidad y a accesibilidad universal en esta Ley, se entiende que incluye
la accesibilidad cognitiva, conforme a lo estipulado en la letra k) del articulo 2.

Dicha regulacién sera gradual en el tiempo y en el alcance y contenido de las obligaciones
impuestas, y abarcara todos los ambitos y areas de las enumeradas en el articulo 5.»

Cuatro. Se modifica la letra c) del apartado 2 del articulo 23, que queda redactada como sigue:

«c) Apoyos complementarios, tales como ayudas econdémicas, productos y tecnologias de
apoyo, servicios o tratamientos especializados, otros servicios personales, asi como otras formas
de apoyo personal o animal. En particular, ayudas y servicios auxiliares para la comunicacion,
como sistemas aumentativos y alternativos, braille, lectura facil, pictogramas, dispositivos
multimedia de facil acceso, sistemas de apoyo a la comunicacion oral y lengua de signos, sistemas
de comunicacion tactil y otros dispositivos que permitan la comunicacion.»

Cinco. Se anade un nuevo articulo 29 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 29 bis. Condiciones basicas de accesibilidad cognitiva.

1. Las condiciones basicas de accesibilidad cognitiva son el conjunto sistematico, integral
y coherente de exigencias, requisitos, normas, parametros y pautas que se consideran precisos
para asegurar la comprension, la comunicacion y la interaccion de todas las personas con todos
los entornos, productos, bienes y servicios, asi como de los procesos y procedimientos.

2. Estas condiciones basicas, que seran objeto de desarrollo normativo especifico, se
extenderan a todos los ambitos a los que se refiere el articulo 5 de esta Ley, por resultar precisas

para promover el desarrollo humano y la maxima autonomia individual de todas las personas.

3. Estas condiciones basicas seran exigibles en los plazos y términos que se establezcan
reglamentariamente.

4. Estas condiciones basicas de accesibilidad cognitiva, quedan encuadradas en el marco de
la accesibilidad universal, conforme a lo estipulado en la letra k) del articulo 2 de esta Ley.»
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Disposicién adicional primera. Estudios especificos sobre accesibilidad cognitiva.

El Gobierno, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley, debera realizar
los estudios especificos de diagndstico de la situacién de la accesibilidad cognitiva, en los aspectos que se
consideren mas relevantes de, al menos, cada uno de los ambitos particulares citados en el articulo 5 del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en la redaccién dada por
la modificacién introducida por esta norma.

Disposicién adicional segunda. Reglamento de condiciones basicas de accesibilidad cognitiva.

El Gobierno, en el plazo de tres afios desde la entrada en vigor de esta Ley, debera aprobar un
Reglamento, mediante Real Decreto, previa consulta con el Consejo Nacional de la Discapacidad, las
Comunidades Autdnomas, las corporaciones locales y los interlocutores sociales, que desarrolle las
condiciones basicas de accesibilidad cognitiva y los plazos y términos de exigibilidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 29 bis del Texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado el por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
en la redacciéon dada por la modificacion introducida por esta norma.

Disposicién adicional tercera. Plan Nacional de Accesibilidad.

El Gobierno debera aprobar, en el Marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
Espana Puede y de la Estrategia Espafiola de Discapacidad, el Il Plan Nacional de Accesibilidad con
el objetivo de que todas las Administraciones Publicas en el marco de sus competencias, acometan de
forma ordenada y conjunta con otras instituciones y entidades, en especial las del sector social de la
discapacidad, la transformacion de entornos, servicios y productos, para hacerlos plenamente accesibles
a todas las personas. Este Plan contendra, de forma transversal, los aspectos referidos a la accesibilidad
cognitiva, promoviendo su conocimiento, difusion y aplicacion, segun lo dispuesto en esta Ley, junto con
otras accesibilidades.

Disposicion adicional cuarta. Centro Espafiol de Accesibilidad Cognitiva.

El Centro Espariol de Accesibilidad Cognitiva se crea en el seno del organismo auténomo Real Patronato
sobre Discapacidad, como estructura de él dependiente, concebido como instrumento de la Administracion
General del Estado para el estudio, la investigacion, la generacion y transferencia de conocimiento, la
formacion y cualificacion, el registro y la extension de buenas practicas, la promocion de normativa técnica,
la observacioén de la realidad y las tendencias, las acciones de prospectiva, el seguimiento y la evaluacion,
y en general la promocion y fomento de todo lo relativo con la accesibilidad cognitiva en Espafia.

Reglamentariamente se establecera su régimen de organizacion y funcionamiento. En todo caso, dicho
régimen prevera la participacion de la sociedad civil, a través de las organizaciones mas representativas de
personas con discapacidad y sus familias, con interés directo en la accesibilidad cognitiva.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado para regular las condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1.2 de la Constitucion espaiola.

Disposicion final segunda. Modificacién del Estatuto del Real Patronato sobre Discapacidad.

El Gobierno, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, debera haber
aprobado una modificacion del Real Decreto 946/2001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto
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del Real Patronato sobre Discapacidad, al objeto de regular en el mismo las atribuciones, estructura, tareas
y funcionamiento del Centro Espariol de Accesibilidad Cognitiva al que se refiere la disposicién adicional
cuarta de esta norma.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, previa consulta al Consejo Nacional de la Discapacidad y a las Comunidades Auténomas,
dictara cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de los preceptos contemplados
en esta Ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», excepto
las medidas que impliquen un aumento de los créditos o una disminucion de los ingresos en relacién con el
presupuesto vigente, que no entraran en vigor, en la parte que comporte afectacion presupuestaria, hasta
el ejercicio presupuestario siguiente al del dia de la entrada en vigor.
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