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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de medidas urgentes para la reducciéon de la temporalidad en el empleo publico
(procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio).
(621/000037)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 63
Num. exp. 121/000063)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 4 de diciembre de 2021 ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados, relativo al Proyecto de Ley de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico (procedente del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio).

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remision de este Proyecto de Ley
a la Comisiéon de Funcién Publica.

Declarado urgente, la Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacion conferida por la Mesa de
la Camara en su reunién del dia 12 de diciembre de 2019 y al amparo de lo previsto en el articulo 135.6 del
Reglamento del Senado, ha acordado que el plazo, improrrogable, para la presentaciéon de enmiendas
y propuestas de veto finalice el préximo dia 10 de diciembre, viernes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose la restante documentacién a disposicion de los
sefiores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 4 de diciembre de 2021.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.
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PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL
EMPLEO PUBLICO (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 14/2021, DE 6 DE JULIO)

Preambulo
|

La Constitucién Espafiola, en su articulo 103, exige a la Administracion Publica que el desempefio
de su actividad se realice con garantia de objetividad e imparcialidad y con sometimiento al principio
de eficacia. Del mismo modo, nuestra Norma Suprema obliga a que el acceso a las funciones publicas
se efectie en condiciones de igualdad y de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, segun se
establece en los articulos 23.2 y 103.3.

La modernizacién y mejora de la Administracion Publica ha constituido un objetivo permanente a lo
largo de distintas etapas, necesario para dar cumplimiento al mandato constitucional de contar con una
Administracién eficaz en su actuar al servicio de los intereses generales.

Por otro lado, las Administraciones Publicas han tenido que hacer frente a desafios derivados de
importantes transformaciones econémicas y sociodemograficas en su labor de garantizar la prestacion
de unos servicios publicos de calidad. Cambios que han afectado y afectan con especial intensidad a las
organizaciones publicas, las cuales afrontan el reto de responder a nuevas demandas y necesidades de los
ciudadanos. Todos estos objetivos de modernizacion y mejora de la calidad de los servicios publicos no se
pueden alcanzar sin una adecuada gestion del principal activo con el que cuenta la Administracion, como
es su capital humano.

La mejor gestién del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas exige, sin duda,
disponer de politicas coherentes y racionales de dotacion de efectivos de caracter permanente, que cubran
las necesidades reales de los servicios y limiten la temporalidad a la atencidon de necesidades de caracter
estrictamente coyuntural.

La consolidacion del Estado del bienestary el intenso proceso de descentralizacion territorial generaron
durante las dos primeras décadas de vigencia de la Constitucion Espariola de 1978 un intenso crecimiento
del empleo publico y una redistribucidn de efectivos desde la Administracion central a la autonémica. Asi, la
provision publica de servicios basicos o esenciales propios del Estado social y democratico de derecho y su
extension al conjunto de la poblacion condiciond, en el transcurso de esos afos, la necesidad de reforzar la
dotacién de personal al servicio de las Administraciones Publicas para garantizar su desarrollo.

En paralelo a este proceso, la evolucion del empleo en el sector publico en Espafia viene marcada por
el aumento de la tasa de temporalidad, que ha llegado al extremo de que casi un treinta por ciento de los
empleados publicos en Espafia tienen o han tenido un vinculo profesional temporal con la Administracion
Publica.

De esa forma, a pesar de que en las sucesivas regulaciones sobre la materia ya se establecia
la limitacién en el nombramiento del personal funcionario interino o personal laboral temporal a casos
excepcionales de indudable y estricta necesidad y que los mismos solo podian realizarse por el tiempo
imprescindible hasta su cobertura por funcionarios de carrera, la realidad nos ha mostrado un constante y
sostenido aumento de la tasa de empleo temporal. Esta situacion puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta los factores de tipo presupuestario. Asi, en las ultimas
décadas las leyes anuales de presupuestos han venido imponiendo criterios restrictivos para la dotacion
de plazas de nuevo ingreso del personal al servicio de todas las Administraciones Publicas en el marco de
las directrices presupuestarias de contencién del gasto publico.

A pesar de la progresiva flexibilizacion, estas previsiones han limitado las posibilidades de reposicion
de las bajas ocasionadas en las plantillas de personal fijo, funcionario o laboral y, al mismo tiempo, han
frenado la dotacién presupuestaria para acometer nuevas actividades.

A esta situacion se ha afiadido una disonancia entre la dimensién de las necesidades y la capacidad
real de financiacion de las administraciones territoriales, especialmente en importantes servicios como la
educacion, la sanidad o los servicios sociales, que se extienden a toda la poblacion, y que son particularmente
sensibles a los cambios sociales y demograficos que estan teniendo lugar de manera intensa y acelerada
en los ultimos afios.

Ensegundo lugar, existe un grupo de factores relacionados con la insuficiente utilizacién de la planificacién
estratégica en la ordenacion del empleo publico, asi como la falta de regularidad de las convocatorias y
procedimientos de seleccidn de personal para la cobertura de vacantes con caracter definitivo.
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En efecto, se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de convocatoria periddica
y sistematica, preferentemente con caracter anual, de las plazas vacantes, para su provision definitiva. A
su vez, la falta de convocatoria regular obedece a que los procedimientos de acceso al empleo publico no
se desarrollan, en muchos casos, con la agilidad y la celeridad necesarias para, respetando en todo caso
las garantias inherentes a los mismos y la salvaguardia de los principios constitucionales y legales, permitir
al mismo tiempo la dotacion de personal en tiempo razonable y garantizar la prestacién del servicio por la
Administracion.

Asi las cosas, los procesos de seleccion son excesivamente lentos y dilatados en el tiempo,
ocasionando en muchos casos la necesidad de provision temporal de los puestos por el tiempo necesario
hasta la cobertura efectiva. En estas condiciones, el recurso al nombramiento de personal interino y a
la contratacion de personal temporal se ha constituido en una alternativa organizativa que ha acabado
suponiendo un incremento excesivo de la temporalidad.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que si bien una tasa de temporalidad es necesaria e
inherente a cualquier organizacion, no lo es cuando deviene en estructural y supone en algunos sectores
de la Administracién tasas cercanas al cincuenta por ciento de su personal.

El escenario descrito ha de completarse con la importante incidencia que la Directiva 1999/70 CE
del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el
contrato de duracién determinada, (en adelante, el Acuerdo Marco), ha tenido y tiene en el ordenamiento
juridico espanol y, por tanto, en la evolucién de la jurisprudencia.

El Acuerdo Marco destaca en su preambulo la preeminencia de la contratacion indefinida como
«forma mas comun de relacion laboral» y persigue dos grandes objetivos: por una parte, mejorar la calidad
del trabajo de duracion determinada garantizando el respeto al principio de no discriminacion y, por otra,
establecer un marco para evitar los abusos derivados de la utilizacidon de sucesivos contratos o relaciones
laborales de duracion determinada.

Asi, la clausula 4.2 del Acuerdo Marco establece la equiparacion entre personal temporal y fijo con
base en el principio de no discriminacioén, salvo existencia de causas objetivas que justifiquen una diferencia
en el régimen juridico de ambas clases de personal.

Por su parte, la clausula 5.2 del Acuerdo Marco prevé la adopcion de medidas destinadas a evitar la
utilizacion abusiva de nombramientos temporales. Si bien esta clausula no tiene efecto directo, el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (en adelante, TJUE) ha insistido en que la determinaciéon del abuso
corresponde a los jueces nacionales y que la aplicacién de las soluciones efectivas y disuasorias dependen
del Derecho nacional, instando a las autoridades nacionales a adoptar medidas efectivas y adecuadas para
prevenir y, en su caso, sancionar un eventual uso abusivo de la temporalidad.

En cualquier caso, el TIUE comparte la postura, defendida por Espafia, de que no cabe en nuestra
Administracién la transformaciéon automatica de una relacién de servicio temporal en una relacién de
servicio permanente. Esta opcidn esta excluida categéricamente en el Derecho espafiol, ya que el acceso
a la condicién de funcionario de carrera o de personal laboral fijo s6lo es posible a raiz de la superacién de
un proceso selectivo que garantice los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

En sintesis, la doctrina que ha fijado el TJUE en esta materia dispone que las autoridades espafolas
tienen que instaurar medidas efectivas que disuadan y, en su caso, sancionen de forma clara el abuso de
la temporalidad; y que las diferencias en el régimen juridico del personal temporal y del fijo deben basarse
Unicamente en razones objetivas que puedan demostrar la necesidad de estas diferencias para lograr su
fin.

Estos parametros determinan la actuacion de la Comision Europea, que en su papel de vigilante de la
correcta aplicacion del derecho derivado, también ha reclamado medidas contundentes para corregir esta
situacion.

La experiencia acumulada nos presenta, por tanto, una realidad que se aleja de la deseable y que
nos separa, en este campo, del modelo de funcién publica disefiado por el constituyente y por el legislador.
Todo ello afecta al funcionamiento de la propia Administracion y de los organismos publicos en el correcto
desempefio de la prestacion de los servicios publicos y perjudica directamente al propio personal interino o
temporal que lleva mucho tiempo desempefiando sus funciones y que desea, como es ldgico, la estabilidad
profesional.
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La necesidad de dar respuestas a este problema ha determinado que el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR), ya evaluado favorablemente por la Comisién Europea
en la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion
de la evaluacion del citado Plan, contemple en su componente 11, relativo a la Modernizacion de las
Administraciones Publicas, la reforma referida a la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. Esto
supone un antes y un después a la hora de afrontar las reformas estructurales de calado para adaptar y
hacer mas eficiente el funcionamiento de las Administraciones Publicas, su régimen juridico y la ineludible
planificacidn de la gestion de los recursos humanos para garantizar la prestacidon de unos servicios publicos
de calidad.

La primera de las actuaciones previstas por dicha reforma es precisamente la adopcién de medidas para
mejorar la eficiencia de los recursos humanos reduciendo los altos niveles de temporalidad y flexibilizando
la gestion de los recursos humanos en las Administraciones Publicas. El objetivo de la reforma es situar la
tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 por ciento en el conjunto de las Administraciones Publicas
espafiolas, actuando la reforma en tres dimensiones: adopcion de medidas inmediatas para remediar la
elevada temporalidad existente, articulacion de medidas eficaces para prevenir y sancionar el abuso y el
fraude en la temporalidad a futuro y, por ultimo, potenciacion de la adopcion de herramientas y una cultura
de la planificacion para una mejor gestion de los recursos humanos.

La reforma contenida en la Ley se inspira en los siguientes principios ordenadores: apuesta por lo
publico, dotando a la Administracién del marco juridico necesario para prestar con garantia y eficacia los
servicios publicos; profesionalizacién del modelo de empleo publico, con el centro en el personal funcionario
de carrera y la delimitacion de los supuestos de nombramiento de personal temporal; mantenimiento de la
figura de personal funcionario interino, estableciendo su régimen juridico de cara a garantizar la adecuada
utilizacion de esta modalidad de personal y exigencia de responsabilidad de la Administracion ante una
inadecuada utilizacién de la figura de personal funcionario interino, contribuyendo por otra parte, a impulsar
y fortalecer una adecuada planificacion de recursos humanos.

La problematica de la excesiva temporalidad en el sector publico de una Administracion multinivel
tiene, sin duda, un enfoque poliédrico, por lo que la reforma que se plantea es fruto de un intenso y
sostenido dialogo.

En primer lugar, en la Conferencia Sectorial de Administracion Publica, como érgano politico de
cooperacién en materia de administracion publica de la Administracidon General del Estado, de las
Administraciones de las comunidades auténomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla y de la administracién
local, a través de la Federacion Esparfiola de Municipios y Provincias, que ya en su reunién de 11 de junio
de 2020 puso de manifiesto la necesidad de abordar la modificacién de la normativa para alinearla con las
exigencias de la aplicaciéon del Acuerdo Marco a la vista de la jurisprudencia europea, clarificar las bases
en esta materia en todo el territorio nacional y planificar y equiparar una respuesta comun y equitativa a los
posibles abusos de temporalidad, abordando el disefio y la determinacién de consecuencias efectivas y
disuasorias también de cara a su prevencion en el futuro, postura que fue reiterada en su reunion de 21 de
septiembre del mismo afo.

Asimismo, en la Comisién de Coordinacion del Empleo Publico, como érgano técnico de colaboracion
de la Conferencia Sectorial, que ha estudiado y analizado la propuesta normativa de reforma del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Igualmente, en el marco del didlogo social, la propuesta se ha negociado con las organizaciones
sindicales presentes en la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas y se ha plasmado
en un Acuerdo entre el Gobierno de Espafia y las organizaciones sindicales CCOO, UGT y CSIF.

En definitiva, la aprobacion de esta Ley supone cumplir con el hito contenido en el PRTR, asi como
cumplir con el compromiso con la Comisién Europea de aprobar las reformas estructurales en el ambito del
empleo publico necesarias para el primer semestre de 2021.

Esta Ley pretende, con pleno respeto a la normativa presupuestaria, reforzar el caracter temporal de
la figura del personal interino; aclarar los procedimientos de acceso a la condicion de personal interino;
objetivar las causas de cese de este personal e implantar un régimen de responsabilidades que constituya
un mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros incumplimientos que, ademas, permita clarificar
cualquier vacio o duda interpretativa que la actual regulacién haya podido generar.
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Para ello, en su articulo 1.Uno incluye una nueva redaccion del articulo 10 del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que, de acuerdo con la clausula 5.2 del Acuerdo Marco,
refuerza la nocion de temporalidad de la figura del personal funcionario interino, a fin de delimitar claramente
la naturaleza de la relacion que le une con la Administracion.

El caracter temporal se explicita en el apartado 1 del articulo 10, tanto en la referencia a su
nombramiento, como en la delimitacion del plazo maximo de duracién del mismo: en el supuesto de
nombramiento en plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera por
un maximo de tres afios; en el supuesto de nombramiento por sustitucion, por el tiempo estrictamente
indispensable que motive el nombramiento; en el supuesto de nhombramiento para ejecutar programas
de caracter temporal, por un maximo de tres afios, ampliable a doce meses mas por las leyes de funcion
publica de cada Administracion, o en el supuesto de exceso o acumulacion de tareas, por un plazo maximo
de nueve meses.

En segundo lugar, en cuanto a la seleccidn, los procedimientos de acceso a la condicién de personal
funcionario interino no son equiparables a los de personal funcionario de carrera. El apartado 2 del
articulo 10 incide explicitamente en su publicidad y celeridad, teniendo como finalidad la cobertura
inmediata del puesto y establece expresamente que el nombramiento como personal interino derivado de
los procedimientos de seleccion no implica en ningun caso el reconocimiento de la condicion de funcionario
de carrera. Es decir, se refuerza la nota de temporalidad al descartar cualquier expectativa de permanencia.

En tercer lugar, se objetivan las causas de terminacién de la relacion interina. La fijacion de criterios
objetivos para la terminacién del nombramiento ofrecera mayor claridad en cuanto a la duracion maxima de
la permanencia de este personal y, fundamentalmente, evitara la perpetuacion de la cobertura de puestos
de trabajo por personal interino, fomentando la estabilidad en el empleo y coadyuvando a la cobertura
permanente de los puestos de trabajo.

Asi, se prevé que la finalizacion de la relacién de interinidad del personal funcionario interino se
producira, ademas de por las causas genéricas previstas en el articulo 63 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que regula las causas de la pérdida de la condicion de funcionario de
carrera, por las que se explicitan en el articulo 10, sin que ninguna de ellas genere derecho a compensacion
econdmica de ningun tipo.

En cuarto lugar, se endurecen las previsiones legales en cuanto a la duracion maxima del nombramiento
del personal interino por vacante, como medida preventiva para evitar un uso abusivo de esta figura para
ejercer funciones de caracter permanente o estructural. De este modo, las plazas vacantes desempefiadas
por personal funcionario interino deberan necesariamente ser objeto de cobertura mediante cualquiera
de los mecanismos de provision o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Publica,
priorizando la cobertura reglada por personal funcionario de carrera.

De no cumplirse lo anterior, transcurridos tres afios desde el nombramiento se producira el cese del
personal funcionario interino y la vacante solo podra ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo
que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podra efectuar otro nombramiento
de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que ocupe
temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria dentro del plazo de los
tres afios a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino y sea resuelta conforme a los
plazos establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En este supuesto podra permanecer hasta la resolucion
de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacioén economica.

En quinto lugar, se determina que al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general
del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y al
caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion
de funcionario de carrera.

El articulo 1.Dos de la presente Ley afiade un nuevo apartado 3 al articulo 11, relativo al personal
laboral, estableciendo los principios que en todo caso habran de regir en la seleccion del personal laboral
temporal, como la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y estableciendo la finalidad que han
de perseguir, atendiendo, en todo caso, a razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia.

Para finalizar, el apartado Tres de este articulo 1 introduce en el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico una nueva disposicion adicional decimoséptima, en la que se preve
un régimen de responsabilidades en caso de incumplimiento de las medidas anteriormente enunciadas e
introducidas en el articulo 10 del citado texto legislativo.

Asi, se refuerza el contenido de esta reforma normativa, de manera que las actuaciones irregulares en
la aplicacion del articulo 10 daran lugar a la exigencia de responsabilidades que procedan de conformidad
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con la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas, constituyendo un mecanismo
proporcionado, eficaz y disuasorio para el cumplimiento del deber de evitar abusos en la temporalidad
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en cumplimiento de la clausula 5.2 del Acuerdo
Marco.

La premisa de partida sobre la que se fundamenta la disposicion es la de la nulidad de pleno derecho
de toda actuacion cuyo contenido incumpla directa o indirectamente los plazos maximos de permanencia
como personal temporal, sea mediante acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, o a través de las
medidas que se adopten en su cumplimiento.

El incumplimiento de los plazos maximos de permanencia, ademas, dara lugar a una compensacion
econdmica para el personal temporal, que sera equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por
afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo
de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la fecha del cese efectivo, no
habiendo derecho a compensacion en caso de que la finalizacion de la relacién de servicio sea por causas
disciplinarias o por renuncia voluntaria.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades que puedan proceder de acuerdo con
la normativa vigente en cada una de las Administraciones Publicas, asi como del necesario establecimiento
de criterios de actuacion que permitan dar cumplimiento de manera coordinada a los mandatos incluidos
en la disposicion.

El articulo 2 de la Ley establece la ampliacidon de los procesos de estabilizacién de empleo temporal
como medida complementaria inmediata para paliar la situacion existente.

Por una parte, se autoriza un tercer proceso de estabilizacién de empleo publico. Asi, adicionalmente
a los procesos de estabilizacion que regularon los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion
de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén
contempladas en las distintas Administraciones Publicas, y estando dotadas presupuestariamente, hayan
estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de
diciembre de 2020.

Los procesos garantizaran el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes
Administraciones en el desarrollo de los mismos.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funciéon publica de cada
Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccidon sera el de concurso-oposicién, con una
valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacién total, en la que se tendra
en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate
pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios en fase de oposicidn, en el marco de la negociacion colectiva
establecida en el art. 37.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Para evitar dilaciones en estos nuevos procesos, se exigira que las ofertas de empleo relativas a
estos procesos de estabilizacidn se aprueben y publiquen en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de
junio de 2022, y las respectivas convocatorias antes del 31 de diciembre de 2022, debiendo finalizar los
procesos antes del 31 de diciembre de 2024.

Se prevé igualmente una compensacion econémica para el personal funcionario interino o el personal
laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con la Administracién por la
no superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Esta compensacion econémica sera equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por afio de
servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afo, hasta un maximo de doce
mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en activo
como tal, viera finalizada su relacion con la Administracion por la no superacion del proceso selectivo de
estabilizacion.

Se acompafa al articulado un conjunto de disposiciones imprescindibles para la correcta ejecuciéon y
comprensiéon del mismo.

Una reforma de este calado ha de tener muy en cuenta a la administracion local, introduciendo medidas
que faciliten el desarrollo de los procesos de seleccion. Asi la disposicion adicional primera determina la
posibilidad de que los municipios, especialmente aquellos con una capacidad de gestion mas limitada,
encomienden la gestion material de la selecciéon de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a las
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diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares, entes supramunicipales u 6rganos equivalentes en
las comunidades autbnomas uniprovinciales.

En tal caso, las plazas de los municipios acogidos a este sistema, reunidas segun categorias, cuerpos,
escalas o subescalas, se ofertaran en convocatorias periddicas, cuyas bases aprobara la Administracion a
la que se encomiende dicha seleccion.

Los municipios podran también encomendar, en los mismos términos, la gestion material de la
seleccién del personal interino y laboral temporal.

De forma expresa, y a los solos efectos de los procesos de estabilizacion de empleo temporal en el
ambito local, éstos se regiran por lo dispuesto en el articulo 2 de esta Ley. No sera de aplicacion, por tanto,
a estos procesos lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se
establecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion
de los funcionarios de Administracion Local.

Como medida de prevencion para facilitar el seguimiento de la eficacia de las medidas adoptadas,
en la disposicion adicional segunda de esta Ley se prevé que el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
elabore un informe anual de seguimiento de la tasa de temporalidad en el empleo publico.

La disposicion adicional tercera se refiere a las medidas de seguimiento presupuestario y establece,
con la finalidad de mantener una adecuada prestacién de los servicios publicos, que las Administraciones
Publicas podran nombrar personal interino en las plazas vacantes por jubilacién que se produzcan en el
ejercicio presupuestario, asi como las plazas de necesaria y urgente cobertura que, de acuerdo con lo
establecido en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, no computen en la tasa de
reposicion de efectivos.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluiran obligatoriamente en la oferta de empleo
publico del ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y si ello no fuera posible, en la oferta del afio
siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa presupuestaria.

La disposicion adicional cuarta establece que las Administraciones Publicas deberan asegurar el
cumplimiento del plazo establecido para la ejecucion de los procesos de estabilizacion mediante la adopcion
de medidas apropiadas para un desarrollo agil de los procesos selectivos, tales como la reduccion de
plazos, la digitalizacion de procesos o la acumulacion de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

La disposicion adicional quinta regula las peculiaridades de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal del personal investigador, tanto los derivados de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
para 2017 y 2018 que no hubieran sido convocados o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan
quedado sin cubrir y deban volver a convocarse, como del previsto en el articulo 2 de esta Ley, en los que
podra aplicarse el sistema de concurso previsto en el articulo 26.4 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

La disposicion adicional sexta prevé que las Administraciones Publicas convoquen, con caracter
excepcional, conforme a lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, por el sistema de concurso, aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos
en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad
a 1 de enero de 2016. Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de negociacion
en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion del Estado, Comunidades Auténomas y
Entidades Locales.

Sobre este concurso como proceso excepcional, cabe traer a colacion la doctrina fijada por el Tribunal
Constitucional sobre el principio de igualdad en el acceso a los cargos y empleos publicos (articulo 23.2 CE),
que unicamente puede ser exceptuada por razones excepcionales y objetivas. Ademas, este acceso ha
de ordenarse de manera igualitaria en la convocatoria mediante normas abstractas y generales con el
fin de preservar la igualdad ante la ley de la ciudadania, lo que obliga al legislador y a la Administracién
a elegir reglas fundadas en criterios objetivos y presididos por los canones de mérito y capacidad que el
articulo 103.3 CE dispone (SSTC 67/1989, 27/1991 y 60/1994).

Entre las condiciones que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, han de darse para que
no quepa apreciar infraccion alguna del principio de igualdad de acceso a cargos y empleos publicos del
articulo 23.2 de la Constitucion se encuentran, en primer lugar, que se trate de una situacion excepcional;
segunda, que solo se acuda a este tipo de procedimientos por una sola vez, pues de otro modo se perderia
su condicién de remedio excepcional y tercero, que dicha posibilidad esté prevista en una norma con rango
legal (STC 12/1999, de 11 de febrero de 1999).

Con esta disposicién adicional se da amparo normativo al concepto jurisprudencial de interinidad de
larga duracion superior a cinco afos, que por su caracter de normativa basica, resulta de aplicacion al
conjunto de las Administraciones Publicas y garantiza la igualdad en todo el territorio.
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La prevision contenida en esta Ley para que las Administraciones Publicas puedan convocar el
concurso extraordinario y excepcional para aquellas plazas ocupadas temporalmente durante cinco afios
0 mas, cumple con los antedichos requisitos jurisprudenciales que ademas, en todo caso, es razonable,
proporcionada y no arbitraria, afectando a todas las plazas de caracter estructural ocupadas de forma
temporal e ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016 a consecuencia de las tasas de reposicion
cero de los ejercicios 2012 al 2015, que provocaron la imposibilidad de incorporar, a las correspondientes
ofertas de empleo publico, las plazas que en esos momentos se estaban ocupando en régimen de interinidad.

La disposicion adicional séptima prevé una extensién del ambito de aplicacion de los procesos de
estabilizacién a las sociedades mercantiles publicas, a las entidades publicas empresariales, fundaciones
del sector publico y consorcios del sector publico, sin perjuicio de la adecuacion, en su caso, a su normativa
especifica.

Conforme a la disposicién adicional octava, adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos
en la disposicion adicional sexta incluiran en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural
ocupadas de forma temporal por personal con una relacion, de esta naturaleza, anterior a 1 de enero
de 2016.

La disposicion adicional novena se refiere a las competencias de las Comunidades Auténomas,
entidades forales y locales, respecto a los procesos de estabilizacion y acuerdos con las organizaciones
sindicales.

La disposicién adicional décima se refiere a la aplicacion de la Ley a la comunidad Foral de Navarra y
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Dentro de lo anunciada pretension de agilizar los procesos de estabilizacion de empleo temporal ya
convocados, la disposicion transitoria primera preveé que los procesos selectivos para la cobertura de plazas
incluidas en las ofertas de empleo publico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo
temporal previstos en el articulo 19. Uno. 6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, deberan finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

La disposicion transitoria segunda delimita el marco temporal de aplicacion de la modificacion del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que sera de aplicacién unicamente
respecto del personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a su entrada en vigor.

La norma incluye tres disposiciones finales. La primera se refiere al titulo competencial. La segunda
mantiene en vigor la disposicién final segunda del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccioén de la temporalidad en el empleo publico, relativa a la adaptacién de la normativa
del personal docente y del personal estatutario y equivalente de los servicios de salud.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor de la norma.

Y

La tasa de temporalidad registrada en el empleo publico es ya superior a la registrada en el sector
privado. Esta situacion no solo se aleja de forma manifiesta del modelo de funcién publica configurado por
nuestra Constitucion Espafola, sino que compromete la adecuada prestacién de los servicios publicos, en
la medida en que la temporalidad impide articular politicas de recursos humanos dirigidas a garantizar la
calidad de los servicios publicos.

En un contexto en que la intervencién de los poderes publicos resulta critica para mitigar los impactos
de la crisis sanitaria en el tejido social y econémico, asi como para proporcionar los cimientos de la
recuperacion, la adopcion de medidas que permitan controlar y reducir el exceso de temporalidad deviene
perentoria para garantizar los principios de eficacia y eficiencia en el funcionamiento de las Administraciones
Publicas.

Esta situacion no ha pasado inadvertida a las instituciones de la Unidon Europea. Tanto la Comision
Europea, con ocasion de los informes elaborados en el marco del Semestre Europeo, como el propio
Consejo, en las recomendaciones especificas dirigidas a nuestro pais, han subrayado insistentemente la
necesidad de poner fin a la elevada temporalidad en el empleo publico.

Ello ha motivado que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.3 del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y que dispone que «los planes de recuperacion y resiliencia seran coherentes
con los retos y prioridades especificos de cada pais, determinados en el marco del Semestre Europeo», en
el componente 11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado el pasado 30 de abril,
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referido a la modernizacion de las Administraciones Publicas, Espafia se haya comprometido a adoptar una
reforma normativa al término del primer semestre de 2021 que articule medidas eficaces, proporcionadas
y disuasorias para poner fin a la excesiva temporalidad en el empleo publico. Esta reforma ha merecido un
juicio favorable de la Comisién Europea, reflejado en el informe que acompania la Propuesta de Decision
de Ejecucion del Consejo, de 22 de junio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del citado plan,
en el que se sefiala especificamente que «el plan de Espafia contiene medidas que deberian contribuir
significativamente a la reduccion de la elevada proporcion de contratos temporales que también se observa
en el sector publico».

El Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, dispone que la liberacion de los fondos en
el marco del Mecanismo depende del cumplimiento satisfactorio por parte de los Estados miembros de los
hitos y objetivos pertinentes que figuren en los planes de recuperacion y resiliencia.

Existe, ademas, otra circunstancia que caracteriza de forma sobrevenida la concurrencia del
presupuesto habilitante, vinculada a uno de los ultimos desarrollos de la ya extensa jurisprudencia del
TJUE en relacion con la interpretacion de la Directiva 1999/70 (CE) del Consejo, de 28 de junio de 1999.
La sentencia dictada por el TJUE en el asunto C-726/19 (IMIDRA), de 3 de junio de 2021, ha propiciado
una nueva reflexion sobre determinados aspectos de la jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales
nacionales, reflejada en la reciente sentencia dictada en unificacién de doctrina por el Tribunal Supremo,
Sala de lo Social n.° 649/2021, de 28 de junio. A la luz de esta evolucién se hace necesaria una intervencion
del legislador a fin de precisar el régimen juridico aplicable, de forma que pueda conjugarse adecuadamente
el efecto util de la directiva mencionada con el aseguramiento de los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico.

Las medidas contenidas en la Ley pretenden garantizar que las Administraciones Publicas inicien una
senda de reequilibrio que aporte credibilidad a la evolucién futura de la temporalidad en el empleo publico,
a fin de situar la tasa de cobertura temporal por debajo del ocho por ciento de las plazas estructurales, y, en
esa medida, pueda predicarse de cada una de ellas la conexién de sentido requerida por la jurisprudencia
constitucional.

Hacia el pasado, la reforma activa en el articulo 2 un ultimo proceso de estabilizacién de plazas
de caracter estructural que se suma a los ya iniciados en 2017 y 2018, y establece plazos tasados para
asegurar el cumplimiento del hito de ejecucion de todas las ofertas antes del 31 de diciembre de 2024,
evitando de esta forma que se produzcan dilaciones que comprometan el objetivo de estabilizacion de plazas
de caracter estructural. En todo caso, estos procesos deberan desarrollarse con arreglo a los principios de
libre concurrencia, igualdad, mérito y capacidad y se prevén compensaciones para el personal funcionario
interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacién con la
Administracion por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion.

Hacia el futuro, la reforma de la legislacién basica pretende activar un conjunto de medidas regulatorias
directamente ordenadas a atajar la excesiva temporalidad. Las medidas de caracter preventivo actuan
mediante una delimitacién de la causa y término en la figura del personal funcionario interino y se dirigen
a evitar un uso indebido de esta figura; descartar cualquier expectativa de permanencia tras su seleccion
por procedimientos presididos por la publicidad, igualdad, mérito, capacidad y celeridad, y objetivar las
causas de terminacién de la relacion interina, ofreciendo mayor claridad sobre la duracién maxima de la
permanencia de este personal. Al propio tiempo se aplica al personal funcionario interino el régimen general
del personal funcionario de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién temporal y al
caracter extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicion
de funcionario de carrera

Asimismo, se recogen las medidas que contemplan, en linea con la jurisprudencia del TJUE,
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias. Se establece en primer término la obligaciéon que
corresponde a las Administraciones Publicas de evitar cualquier tipo de irregularidad en la contratacion
laboral temporal y nombramientos de personal funcionario interino, para lo cual promoveran la adopcion
de criterios de actuacion y una actuacion coordinada de los 6rganos con responsabilidades en materia
de gestion de personal. Seguidamente se dispone que las actuaciones irregulares en la presente materia
daran lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente
en cada una de las Administraciones Publicas. En tercer lugar, se contempla la nulidad de pleno derecho
de todo acto, pacto, acuerdo o disposicidon reglamentaria, asi como las medidas que se adopten en su
cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el incumplimiento por parte de
la Administracion de los plazos maximos de permanencia como personal temporal. En cuarto lugar, en el
caso de las interinidades por vacante se establece que, transcurridos tres afios desde el nombramiento, se
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producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante sélo podra ser ocupada por personal funcionario
de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto. Por ultimo, se preveé un régimen
de compensaciones aplicable tanto al personal funcionario interino como al personal laboral temporal en
los supuestos de incumplimiento de los plazos maximos de permanencia.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucidon Espaiola, que atribuyen
al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los
6rganos de las comunidades auténomas; y en materia de bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre las bases y la coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica.

Articulo 1. Modificacién del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de la siguiente forma:

Uno. Se da una nueva redaccion al articulo 10, que queda redactado como sigue:
«Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad
y urgencia, son nombrados como tales con caracter temporal para el desempefo de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes, cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera, por un maximo de tres afios, en los términos previstos en el apartado 4.

b) La sustitucién transitoria de los titulares, durante el tiempo estrictamente necesario.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracion
superior a tres anos, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Publica que se
dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de nueve meses, dentro de un
periodo de dieciocho meses.

2. Los procedimientos de seleccion del personal funcionario interino seran publicos, rigiéndose
en todo caso por los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y tendran por
finalidad la cobertura inmediata del puesto. EI nombramiento derivado de estos procedimientos de
seleccion en ningun caso dara lugar al reconocimiento de la condicion de funcionario de carrera.

3. En todo caso, la Administracion formalizara de oficio la finalizacién de la relacion de
interinidad por cualquiera de las siguientes causas, ademas de por las previstas en el articulo 63,
sin derecho a compensacioén alguna:

a) Por la cobertura reglada del puesto por personal funcionario de carrera a través de
cualquiera de los procedimientos legalmente establecidos.

b) Por razones organizativas que den lugar a la supresion o a la amortizacion de los puestos
asignados.

c) Por lafinalizacion del plazo autorizado expresamente recogido en su nombramiento.

d) Por lafinalizacion de la causa que dio lugar a su nombramiento.

4. Enelsupuesto previsto enelapartado 1.a), las plazas vacantes desempefiadas por personal
funcionario interino deberan ser objeto de cobertura mediante cualquiera de los mecanismos de
provisién o movilidad previstos en la normativa de cada Administracion Publica.

No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario interino
se producira el fin de la relacién de interinidad, y la vacante solo podra ser ocupada por personal
funcionario de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo
caso se podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.
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Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que ocupe
temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria dentro del
plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del nombramiento del funcionario interino y sea
resuelta conforme a los plazos establecidos en el articulo 70 del TREBEP. En este supuesto podra
permanecer hasta la resolucion de la convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion
economica.

5. Al personal funcionario interino le sera aplicable el régimen general del personal funcionario
de carrera en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicion temporal y al caracter
extraordinario y urgente de su nombramiento, salvo aquellos derechos inherentes a la condicién
de funcionario de carrera.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 11, que queda redactado como sigue:

«3. Los procedimientos de seleccion del personal laboral seran publicos, rigiéndose en
todo caso por los principios de igualdad, mérito y capacidad. En el caso del personal laboral
temporal se regira igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia.»

Tres. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoséptima, que queda redactada en los

siguientes términos:

«Disposicién adicional decimoséptima. Medidas dirigidas al control de la temporalidad en el
empleo publico.

1. Las Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las previsiones
contenidas en la presente norma y, en especial, velaran por evitar cualquier tipo de irregularidad
en la contratacion laboral temporal y los nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus ambitos respectivos, el desarrollo
de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicién, asi como una
actuacion coordinada de los distintos érganos con competencia en materia de personal.

2. Las actuaciones irregulares en la presente materia daran lugar a la exigencia de las
responsabilidades que procedan de conformidad con la normativa vigente en cada una de las
Administraciones Publicas.

3. Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que se
adopten en su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el
incumplimiento por parte de la Administracion de los plazos maximos de permanencia como
personal temporal sera nulo de pleno derecho.

4. El incumplimiento del plazo maximo de permanencia dara lugar a una compensacion
econdmica para el personal funcionario interino afectado, que sera equivalente a veinte dias de sus
retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un ano, hasta un maximo de doce mensualidades. El derecho a esta compensacion nacera a
partir de la fecha del cese efectivo y la cuantia estara referida exclusivamente al nombramiento
del que traiga causa el incumplimiento. No habra derecho a compensacién en caso de que la
finalizacién de la relacién de servicio sea por causas disciplinarias ni por renuncia voluntaria.

5. En el caso del personal laboral temporal, el incumplimiento de los plazos maximos de
permanencia dara derecho a percibir la compensacién econdémica prevista en este apartado, sin
perjuicio de la indemnizacién que pudiera corresponder por vulneracion de la normativa laboral
especifica.

Dicha compensacion consistira, en su caso, en la diferencia entre el maximo de veinte dias
de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades, y la indemnizacion
que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afo. El derecho a esta compensacion nacera a partir de la
fecha del cese efectivo, y la cuantia estara referida exclusivamente al contrato del que traiga
causa el incumplimiento. En caso de que la citada indemnizacién fuere reconocida en via judicial,
se procedera a la compensacion de cantidades.

No habra derecho a la compensacion descrita en caso de que la finalizacion de la relacién de
servicio sea por despido disciplinario declarado procedente o por renuncia voluntaria.»
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Articulo 2. Procesos de estabilizacion de empleo temporal.

1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizacion
de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones
de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén contempladas
en las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas
de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2020.

Sin perjuicio de lo que establece la disposicion transitoria primera, las plazas afectadas por los procesos
de estabilizacion previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2018, seran incluidas dentro del proceso de estabilizacion descrito en el
parrafo anterior, siempre que hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico
de estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, no hubieran sido convocadas, o
habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacién contemplados en el apartado 1,
asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos diarios
oficiales antes del 1 de junio de 2022 y seran coordinados por las Administraciones Publicas competentes.

La publicacion de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas incluidas
en las ofertas de empleo publico debera producirse antes del 31 de diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las plazas
estructurales.

4. La articulaciéon de estos procesos selectivos que, en todo caso, garantizara el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de negociacién en cada
uno de los &mbitos territoriales de la Administracion General del Estado, comunidades auténomas y entidades
locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacion entre las diferentes Administraciones
Publicas en el desarrollo de los mismos en el seno de la Comision de Coordinacion del Empleo Publico.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funciéon publica de cada
Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccién sera el de concurso-oposicién, con una
valoracion en la fase de concurso de un cuarenta por ciento de la puntuacién total, en la que se tendra
en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate
pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios en la fase de oposicién, en el marco de la negociacién colectiva
establecida en el articulo 37.1 c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En el supuesto de que en la normativa especifica sectorial o de cada Administracion asi se hubiera
previsto, los mecanismos de movilidad o de promocién interna previos de cobertura de plazas seran
compatibles con los procesos de estabilizacion.

5. Delaresolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso, incremento de gasto ni de
efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se
encuentren desempefadas por personal con vinculacion temporal.

6. Correspondera una compensacion econdmica, equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por
afo de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de
doce mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal laboral temporal que, estando en
activo como tal, viera finalizada su relacion con la Administracién por la no superacion del proceso selectivo
de estabilizacion.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacion consistira en la diferencia entre el
maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce mensualidades, y la
indemnizacioén que le correspondiera percibir por la extincién de su contrato, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afo. En caso de que la citada indemnizacion fuere reconocida en via
judicial, se procedera a la compensacion de cantidades.

La no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacién no dara derecho
a compensacion econdmica en ningun caso.

7. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas deberan certificar
al Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
el numero de plazas estructurales ocupadas de forma temporal existente en cada uno de los ambitos
afectados.
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Disposicion adicional primera. Medidas para el ambito local.

1. Los municipios, excepto los de gran poblacion previstos en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, podran encomendar la gestidon material de la seleccion
de su personal funcionario de carrera o laboral fijo a las diputaciones provinciales, cabildos, consejos
insulares, entes supramunicipales u 6rganos equivalentes en las comunidades autébnomas uniprovinciales.

Los municipios podran, también, encomendar en los mismos términos la seleccion del personal
funcionario interino y personal laboral temporal.

2. Finalizado el proceso selectivo, la autoridad competente de la entidad local nombrara o contratara,
segun proceda, a los candidatos que hayan superado el proceso selectivo.

3. Los procesos de estabilizacion de empleo temporal en el ambito local se regiran por lo dispuesto
en el articulo 2. No seran de aplicacién a estos procesos lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Real
Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos a
que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de Administracién Local.

Disposicién adicional segunda. Medidas de seguimiento de la temporalidad.

El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, en el marco de la cooperacion en materia de administracion
publica, elaborara un informe anual de seguimiento de la situacién de la temporalidad en el empleo publico,
que remitira a la Comisiéon competente del Congreso de los Diputados. Dicho Informe contendra, como
minimo, el detalle funcional con escala autonémica y local de todas las situaciones de temporalidad en el
empleo publico.

Disposicién adicional tercera. Medidas de seguimiento presupuestario.

Con la finalidad de mantener una adecuada prestacién de los servicios publicos, las Administraciones
Publicas podran nombrar personal interino en las plazas vacantes que se produzcan en el ejercicio
presupuestario por jubilacion, asi como las plazas de necesaria y urgente cobertura que, de acuerdo con
lo establecido en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, no computen en la tasa
de reposicion de efectivos.

Esas vacantes ocupadas con personal interino se incluiran obligatoriamente en la oferta de empleo
publico del ejercicio en que se haya nombrado dicho personal y si ello no fuera posible, en la oferta del afio
siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa presupuestaria.

Disposicion adicional cuarta. Medidas de agilizacion de los procesos selectivos.

Las Administraciones Publicas deberan asegurar el cumplimiento del plazo establecido para la
ejecucioén de los procesos selectivos mediante la adopcion de las medidas apropiadas para el desarrollo
agil de los procesos selectivos, tales como la reduccion de plazos, la digitalizacion de los procesos o la
acumulacion de pruebas en un mismo ejercicio, entre otras.

Las convocatorias de estabilizacién que se publiquen podran prever para aquellas personas que no
superen el proceso selectivo, su inclusion en bolsas de personal funcionario interino o de personal laboral
temporal especificas o0 su integracion en bolsas ya existentes. En dichas bolsas se integraran aquellos
candidatos que, habiendo participado en el proceso selectivo correspondiente, y no habiendo superado
éste, si hayan obtenido la puntuacion que la convocatoria considere suficiente.

Disposicion adicional quinta. Procesos de estabilizacién de empleo temporal de personal investigador.

1. Sin perjuicio de lo previsto en la disposicion transitoria primera, el sistema de concurso previsto
en el articulo 26.4 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, sera de
aplicacion a las plazas de los procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos por el articulo 2.

2. Elsistema de concurso podra ser también de aplicacion a las plazas mencionadas en el apartado
anterior si se encuentran afectadas por los procesos de estabilizacién previstos en el articulo 19.Uno.9 de
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la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, siempre que las
mismas estén incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico de estabilizaciéon y no hubieran
sido convocadas o, habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir y deban volver a
convocarse.

Disposiciéon adicional sexta. Convocatoria excepcional de estabilizacién de empleo temporal de larga
duracion.

Las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas que, reuniendo los requisitos
establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida
con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de negociaciéon en cada uno de
los ambitos territoriales de la Administracion del Estado, Comunidades Autdonomas y Entidades Locales y
respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en esta norma.

Disposicién adicional séptima. Extension del ambito de aplicacion de los procesos de estabilizacion.

Los preceptos contenidos en esta norma relativos a los procesos de estabilizacién seran de aplicacion
a las sociedades mercantiles publicas, entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y
consorcios del sector publico, sin perjuicio de la adecuacién, en su caso, a su normativa especifica.

Disposicién adicional octava. ldentificaciéon de las plazas a incluir en las convocatorias de concurso.

Adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos en la disposicién adicional sexta incluiran en
sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal
con una relacion, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.

Disposicion adicional novena. Actuaciones de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

En el marco de lo establecido en el TREBEP y en esta Ley, la administracion de las Comunidades
Auténomas, Entidades forales y locales, desarrollaran los procesos de estabilizacion y llevaran a cabo, en
el marco de lo previsto en esta Ley, acuerdos con las organizaciones sindicales para lograr el objetivo de
reduccion de la temporalidad establecido en esta norma.

Disposicién adicional décima. Aplicacion en las Instituciones Forales.

La presente Ley se aplicara a la Comunidad Foral de Navarra en los términos establecidos en el
articulo 149.1.18 y disposicion adicional primera de la Constitucion, y en la Ley Organica 13/1982, de 10
de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco la presente Ley se aplicara de conformidad
con el articulo 149.1.18 y la disposicion adicional primera de la Constitucion, y con la Ley Organica 3/1979,
de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

Disposicion transitoria primera. Plazo de resolucion de los procesos de estabilizacion de empleo temporal
ya convocados.

Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las ofertas de empleo publico aprobadas
en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo 19.Uno.6 de
la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018, deberan finalizar antes
del 31 de diciembre de 2024.
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Disposicion transitoria segunda. Efectos.

Las previsiones contenidas en el articulo 1 de esta Ley seran de aplicacion unicamente respecto del
personal temporal nombrado o contratado con posterioridad a su entrada en vigor.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.7.2 y 18.2 de la Constitucidon Espaiola, que atribuyen
al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los
6rganos de las comunidades auténomas; y bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas
y del régimen estatutario de sus funcionarios. Asimismo, se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 que
establece la competencia del Estado en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdémica.

Disposicion final segunda. Adaptacion de la normativa del personal docente y del personal estatutario y
equivalente de los servicios de salud.
Permanece en vigor la disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 14/2021, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, relativa a la adaptacion de la
normativa del personal docente y del personal estatutario y equivalente de los servicios de salud.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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