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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

(621/000032)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 36

Num. exp. 121/000036)

ENMIENDAS

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 5 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 29 de octubre de 2021.—La Portavoz, Estefania Beltran de Heredia Arroniz.

ENMIENDA NUM. 1
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Trece.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto 1 del articulo 14 del apartado trece del articulo Unico del citado
Proyecto de ley, quedando redactado de la siguiente manera:

Trece. Se modifica el apartado 1 del articulo 14, que queda redactado como sigue:
«Articulo 14. Gestion de marcas.
1. Los operadores gestionaran las marcas de productos alimentarios que ofrezcan al consumidor,

tanto las propias como de otros operadores, evitando practicas discriminatorias que no estén objetivamente
justificadas por razén de su eficiencia econémica y el bienestar de los consumidores.»
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JUSTIFICACION

Se propone modificar el articulo 14, apartado 1, para que se prohiba la gestion de marcas que
discrimine a la MDF en beneficio de la Marca del Distribuidor (MDD), salvo que esté objetivamente justificada
por razén de su eficiencia econdmica y el bienestar de los consumidores. De esta forma, no se limita en
modo alguno la libre iniciativa de la distribucion organizada, incluyendo la gestién de marcas, que persiga
la eficiencia econdmica y la mejora del bienestar de los consumidores.

Sin embargo, la redaccion del apartado 1 del articulo 14 de la ley es redundante en cuanto se limita a
sefialar que la distribucion organizada debe gestionar las marcas propias y ajenas conforme a la normativa
de defensa de la competencia y competencia desleal, y la aplicacion de estas normas plantea numerosos
problemas, desde el dificil encaje normativo de las practicas especificas de gestion de categorias, hasta la
ausencia de demandas y denuncias de los proveedores perjudicados por estas practicas.

ENMIENDA NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintidés.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo punto al apartado veintidos del articulo unico del citado Proyecto
de Ley, con la siguiente redaccion:

Nuevo punto. Se propone la supresioén de la letra b) del apartado 1 del articulo 26.

«Articulo 26. Competencia.

JUSTIFICACION

El Estado pretende reservarse la competencia ejecutiva para ejercer la potestad sancionadora incluso
en el supuesto que las partes contratantes tengan sus sedes sociales en la misma Comunidad Autébnoma,
apelando a que dicho contrato pueda afectar a un ambito superior al de una Comunidad Auténoma en
razon de la trazabilidad previsible para la distribucidon posterior de la mayor parte del alimento o producto
alimenticio objeto del contrato.

Resulta abusiva y vulneradora de unas ya mermadas competencias autonémicas de ejecucion tal
regulaciéon expansiva de las facultades ministeriales en funcién de un hipotético criterio de afeccion.

ENMIENDA NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintidés.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone la adiciéon de un nuevo punto al apartado veintidos del articulo Unico del citado Proyecto
de Ley con la siguiente redaccion:

Nuevo punto. Se propone la modificacion de la letra b) del apartado 1 del articulo 26, que queda
redactada como sigue:

«Articulo 26. Competencia.

1. Corresponde a la Administracion General del Estado ejercer la potestad sancionadora prevista en
esta Ley, en los supuestos siguientes:

a) lgual.
b) Cuando el contrato desde su perfeccionamiento afecte de forma manifiesta e inequivoca en razén
de su trazabilidad a un ambito superior al de una Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

El punto de conexién para determinar el érgano competente que ejerza la potestad sancionadora
en el marco de la presente Ley no puede quedar al albur de un concepto juridico indeterminado como la
«trazabilidad previsible». Se requiere la existencia de elementos objetivos que permitan establecer con
precision el ambito territorial de ejecucion del contrato de que se trate con el fin de atribuir la potestad
sancionadora al érgano que corresponda.

ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado siete bis al articulo Unico del citado Proyecto de Ley, con
la siguiente redaccion:

Siete bis. Se anade un nuevo apartado 3 al articulo 9 con el siguiente contenido:

«3. Parafacilitar a los operadores de la cadena alimentaria la determinacién del coste de produccion,
las Administraciones competentes, con caracter anual, deberan establecer y publicar los precios de los
productos agrarios y de los alimentos, en las distintas posiciones de la cadena de valor, y de los costes
de referencia establecidos sobre un producto estandarizado y/u obtenido bajo un modelo de produccion
ecologica y/o amparado bajo una marca de calidad diferenciada, fijados con independencia de las partes y
obtenidos a partir de datos de consulta publica, que incluyan los costes de los factores considerados en el
punto c) del apartado 1 del presente articulo.»

JUSTIFICACION

Garantizar que el precio del contrato alimentario cubre el coste efectivo de produccién.
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ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado siete ter al articulo Unico del citado Proyecto de Ley, con
la siguiente redaccion:

Siete ter. Se afiade un nuevo articulo 9 bis con el siguiente contenido:
«Articulo 9 bis. Registro de Inscripcién de Contratos Alimentarios de las producciones primarias.

1. Se crea un Registro de Inscripcion de Contratos Alimentarios, con funcionamiento a través de
medios electrénicos, adscrito al Departamento o Consejeria competente del ambito alimentario de las
Comunidades Auténomas o en su defecto a la Agencia de Informacién y Control Alimentarios.

2. Tendra por objeto establecer un sistema de inscripcion, de caracter obligatorio, de los contratos
alimentarios relativos a la primera transaccién de las producciones primarias.

3. Dicha informacién sera exclusivamente accesible para el personal adscrito al Departamento o
Consejeria competente del ambito alimentario de las Comunidades Auténomas o en su defecto a la Agencia
de Informacién y Control Alimentarios que intervengan en la realizacion de actuaciones de inspeccion y
control que les hayan sido ordenadas, y en la realizacion de las comprobaciones que corresponda de las
denuncias presentadas.

4. Quedara expresamente garantizada la confidencialidad de la informaciéon suministrada por los
operadores, estando expresamente prohibida su cesion a terceros y su publicacién. Debiendo en todo caso
respetar lo establecido en la normativa autonémica, estatal y comunitaria en materia de proteccion de datos
de caracter personal y en materia de competencia.»

JUSTIFICACION

Garantizar el cumplimiento de la finalidad de la ley, ademas de facilitar la inspeccion y control por parte
de las Administraciones competentes.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 3 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—EI Portavoz, Javier Ignacio Maroto Aranzabal.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

RETIRADA
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ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

RETIRADA

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

RETIRADA

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula 23 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 4 de noviembre de 2021.—Carles Mulet Garcia.
ENMIENDA NUM. 9
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion de motivos.

ENMIENDA
De modificacién.
Parrafo nimero 9 de la exposicién de motivos:

Modificar el ultimo punto del parrafo 9 de la exposicién de motivos, el cual quedaria redactado de la
siguiente forma:

«En su virtud, las modificaciones contenidas en esta norma de los articulos 2, 12 quarter y 14 bis se
dictan al amparo de la posibilidad que la directiva otorga a los Estados miembros para adoptar medidas
adicionales al nucleo minimo de proteccién que constituye la propia norma europea, de modo que solo no
se contraviene el mandato de la directiva, sino que se profundiza en él.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de introducir un nuevo articulo 12 quarter sobre la
reventa con pérdida como medida adicional y mas estricta que la directiva, asi como, eliminar la referencia
al nuevo titulo VII, el cual no responde a medidas adicionales a la Directiva (UE) 2019/633, sino a lo
establecido en los articulos 4 y 5 de la misma.

ENMIENDA NUM. 10
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion de motivos.
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ENMIENDA
De modificacion.
Parrafo nimero 14 de la exposicion de motivos:
Modificar el parrafo 14 de la exposicién de motivos, el cual quedaria redactado de la siguiente forma:

«Se exceptua el caso de cooperativas y otras entidades similares, en las existan acuerdos previos que
se puedan reputar equivalentes al propio contrato, de acuerdo con lo establecido en la organizacién comun
de mercados de los productos agrarios.»

JUSTIFICACION

La férmula juridica escogida por el Gobierno de transponer la Directiva (UE) 2019/633 mediante la
modificacion de la Ley 12/2013 no puede obviar que, lo establecido en el capitulo | del titulo Il de la misma
Ley, debe seguir respetando lo establecido en el articulo 168 del Reglamento (UE) 1308/2013 (OCM de los
productos agrarios), precepto que es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Las opciones a decision de un Estado miembro previstas en los apartados 1 y 1 bis del articulo 168
de dicho Reglamento (UE) 1308/2013, no contemplan ni la opcién de establecer un umbral superior a una
cantidad contratada, ya sean los 1.000 euros establecidos en el articulo 7.1 de la Ley 7/2012, ni si el pago
de la relacion comercial es al contado. Dichas opciones de decision de un Estado miembro se circunscriben
Unicamente a que sector de los incluidos en la PAC, excepcion hecha de los que cuentan con regulacion
especifica (leche y productos lacteos y azucar) en la materia contractual en la misma OCM, se incluyen
en que todas sus entregas de los productores a los transformadores o a los distribuidores sean objeto de
contrato o que los productores tengan el derecho a exigir que dichas entregas sean objeto de una oferta
escrita de contrato por los primeros compradores, en esta ultima opcion, se exceptian a los primeros
compradores si son una PYME.

Por tanto, se propone adecuar al conjunto de la normativa de la UE, Directiva y sus facultades de
transposicion, incluida la del establecimiento de normas mas estrictas, y a la OCM de los productos agrarios.

ENMIENDA NUM. 11
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De supresion.
Apartado dos del articulo Unico:

Eliminar el apartado 2 del articulo 2 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado dos del articulo unico.

JUSTIFICACION

El apartado 1 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633 establece como objetivo de la misma
establecer una lista minima, en el conjunto de la UE, de préacticas comerciales desleales prohibidas en las
relaciones entre compradores y proveedores y solo exclusivamente en la prohibicion establecida en la letra f)
del apartado 1 del articulo 3 incluye la no aplicacion en el supuesto de los socios de las cooperativas y
otras entidades asociativas para productos que deban ser entregados por estar estipulado en sus estatutos
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0 normas Yy decisiones estipulados en ellos o derivados de los mismos que incluyan disposiciones que
tengan un efecto similar a los términos del contrato de suministro.

A los efectos de realizar una transposicion de la directiva acorde a derecho, efectivamente las
cooperativas y otras entidades asociativas deben estar incluidas en el resto practicas comerciales prohibidas,
distintas de las que deben contener los contratos de suministro (véase el apartado 4 del articulo 168 de la
OCM de los productos agrarios), ya que estas entidades, solo a modo de ejemplo que se podria poner de
cada una de ellas, no pueden adquirir, utilizar o divulgar los secretos comerciales de sus socios, o llevar a
cabo actos de represalia, cuando un socio presente una denuncia o coopere con las autoridades durante
una investigacion de practicas comerciales prohibidas distintas de las que deben contener los contratos de
suministro, ya sea sobre las practicas de la entidad o de las que la entidad sea proveedora y el socio tenga
los indicios de practicas prohibidas.

ENMIENDA NUM. 12
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De supresion.
Apartado dos del articulo unico:

Eliminar el apartado 4 del articulo 2 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado dos del articulo unico.

JUSTIFICACION

La misma que para la propuesta de enmienda numero 2 respecto a lo establecido en los apartados 1
y 1 bis de articulo 168 de la OCM de los productos agrarios.

ENMIENDA NUM. 13
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De adicion.
Apartado dos del articulo unico:

Afiadir un nuevo apartado 3 bis al articulo 2 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado dos del articulo
unico, con el siguiente texto:

«3 bis. El ambito de aplicacion del capitulo Il del titulo Il de esta ley también sera de aplicacioén a los
depdsitos mercantiles de productos agricolas y alimentarios regulados en el Cédigo de Comercio, asi como
los apartados 1y 2 del articulo 8 y las letras a), b), d), e), f), g), h), i), k) y I) del apartado 1 del articulo 9.»

JUSTIFICACION

El articulo 3.4 de la Directiva (UE) 2019/633 establece que los Estados miembros se aseguraran
de que las prohibiciones establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 3 constituyan leyes de policia

cve: BOCG_D_14_251_2366



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 251 8 de noviembre de 2021 Pag. 66

aplicables a cualquier situacion que entre en su ambito de aplicacion, cualquiera que sea la normativa
aplicable al contrato de suministro entre las partes. Especial relevancia tienen los depdsitos mercantiles
usados por los comerciantes en el sector de frutas y hortalizas, los cuales de acuerdo con lo establecido
en el ultimo parrafo del articulo 2 del Codigo de comercio (Real Decreto de 22 de agosto de 1885) son
reputados como actos de comercio y estan regulados en el Titulo IV del mismo Cdédigo (articulos 303 a 310)
y, en los cuales, hasta la fecha se viene desarrollando numerosas practicas comerciales abusivas. Por todo
ello se les deben aplicar las mismas normas respecto a las conductas comerciales desleales.

ENMIENDA NUM. 14
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Apartado cuatro del articulo unico:

Modificar la letra a) del apartado 1 del articulo 5 de la Ley 12/2013 incluido en el subapartado 1 del
apartado cuatro del articulo Unico, el cual quedaria redactado de la siguiente forma:

«a) Cadena alimentaria: conjunto de actividades que llevan a cabo los distintos operadores que
intervienen en la produccion, transformacién y distribucion de los productos agricolas y alimentarios,
excluyendo las actividades de transporte.»

JUSTIFICACION

El ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 1 de la Directiva (UE) 633/2019 establece que no se
aplicara la Directiva a los acuerdos entre proveedores y consumidores, de acuerdo con la letra a) del
articulo 2 de la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de 2005
relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en
el mercado interior define como «consumidor»: cualquier persona fisica que, en las practicas comerciales,
actué con un propdsito ajeno a su actividad econémica, negocio, oficio o profesion, por tanto, es contrario
a lo dispuesto en la Directiva (UE) 633/2019 excluir, como minimo, a las empresas y grupos de empresas
(vinculadas o asociadas de acuerdo con la normativa de la UE aplicable) de la hosteleria y la restauracion y
puestos de comidas cuyo volumen de negocios este por encima de las cifras establecidas en el apartado 2
del articulo 1 de la Directiva (UE) 633/2019.

El Considerando (9) de la Directiva (UE) 633/2019 fija la dependencia econdmica de unos operadores
respecto a otros en base a la diferencia de tamafio econdmico en general, lo que se ve reflejado en su
apartado 2 del articulo 1. Por ello, dicha Directiva no permite la exclusion del canal HORECA y de los
servicios de alojamiento si uno de estos negocios tiene un cifra de negocios superior a los 2 millones
de euros.

En este sentido cabe recordar que en Espafia hay empresas y grupos de empresas de la hosteleria
que facturan miles, centenares y decenas de millones de euros, asi como empresas y grupos de empresas
de la restauracion y puestos de comida que facturan centenares y decenas de millones de euros, solo
hace falta consultar el ranking de empresas de cada uno de estos sectores. Todas ellas, asi como las
que facturan mas de dos millones de euros deben estar en el ambito de aplicacion de las competencias
desleales en la cadena alimentaria si compran a proveedores que su volumen de negocio es inferior a los
dos millones de euros. Aunque siguiendo el planteamiento del Gobierno en el Proyecto de ley para el resto
de los operadores de la cadena alimentaria el ambito de aplicacién debe abarcar a todas las empresas
indistintamente de los volumenes de facturacion.

cve: BOCG_D_14_251_2366



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 251 8 de noviembre de 2021 Pag. 67

ENMIENDA NUM. 15
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Apartado seis del articulo unico:

Modificar el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado cinco del articulo unico,
el cual quedaria redactado de la siguiente forma:

«1. Los contratos alimentarios deberan formalizarse por escrito firmandose por cada una de las
partes que intervienen en ellos, y su redaccién se basara en los principios de transparencia, claridad,
concrecion y sencillez. Dicha formalizacion debera realizarse antes del inicio de las prestaciones que
tengan su origen en los mismos, pudiendo efectuarse mediante firma electrénica, quedando en poder de
cada una de las partes una copia.

No obstante, en el caso de que un socio entregue la produccién a una cooperativa, o a una entidad
asociativa, sera necesaria la formalizacion por escrito de un contrato alimentario individualizado, con los
mismos elementos minimos recogidos en el articulo 9, salvo que los estatutos o las normas y decisiones
estipuladas en ellos de la cooperativa o de la entidad asociativa de productores establezcan, antes de que
se realice la entrega, el procedimiento de determinacién del valor del producto entregado por sus socios
y el calendario de liquidacién, asi como las demas disposiciones establecidas en la normativa de la Union
Europea aplicable a esta excepcién y todos ellos sean conocidos por los socios. A tal efecto, debera existir
una comunicacion fehaciente a los interesados, que sera incluida en el acuerdo y sera aprobado por el
6rgano de gobierno correspondiente.»

JUSTIFICACION

La excepcion de la no exigencia de contrato ni oferta a las cooperativas y entidades asociativas de
productores, debe ajustarse a lo establecido en el apartado 5 del articulo 168 de la OCM de los productos
agrarios u a sus eventuales modificaciones futuras. Por ello no cabe dejar fuera de las previsiones
estatutarias la regulacion de establecer normas y decisiones con el efecto equivalente a los elementos
minimos de los contratos, el texto propuesto en el Proyecto de ley obvia la obligacion de la OCM de los
productos agrarios de que dichas normas y decisiones deben estar estipuladas en los propios estatutos de
la cooperativa o entidad asociativa de productores. Ademas, dicho apartado 5 del articulo 168 de la OCM
incluye mas elementos que el procedimiento de determinacién de valor y el calendario de liquidacion,
como las modalidades de recogida o entrega de los productos o las reglas aplicables en caso de fuerza
mayor.

ENMIENDA NUM. 16
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificar el apartado catorce del articulo Unico.
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Modificar la letra f) del apartado 1 del articulo 14 bis de la Ley 12/2013 incluido en el apartado catorce
del articulo unico, la cual quedaria redactada de la siguiente forma:

«f) Que una de las partes del contrato alimentario se niegue a confirmar por escrito los términos de
un contrato de compraventa o suministro que fueron acordadas entre el comprador y el proveedor y cuya
confirmacion por escrito le haya solicitado la otra parte, esto no sera aplicable en el caso de que un socio
de una organizacion de productores deba entregar la produccién, incluida una cooperativa o una entidad
asociativa de productores, cuando los estatutos o las normas y decisiones estipuladas en ellos establezcan, el
procedimiento de determinacion del valor del producto entregado por sus socios y el calendario de liquidacion,
asi como las demas disposiciones establecidas en la normativa de la Union Europea aplicable a esta excepcion
y todos ellos sean conocidos por los socios. A tal efecto, debera existir una comunicacién fehaciente a los
interesados, que sera incluida en el acuerdo y sera aprobado por el érgano de gobierno correspondiente.»

JUSTIFICACION

El apartado 1 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633 establece como objetivo de la misma
establecer una lista minima, en el conjunto de la UE, de practicas comerciales desleales prohibidas en las
relaciones entre compradores y proveedores y solo exclusivamente en la prohibicion establecida en la letra f)
del apartado 1 del articulo 3 incluye la no aplicacion en el supuesto de los socios de las cooperativas y
otras entidades asociativas para productos que deban ser entregados por estar estipulado en sus estatutos
0 normas Yy decisiones estipulados en ellos o derivados de los mismos que incluyan disposiciones que
tengan un efecto similar a los términos del contrato de suministro.

A los efectos de realizar una transposicién de la directiva acorde a derecho, efectivamente las
cooperativas y otras entidades asociativas deben estarincluidas en el resto practicas comerciales prohibidas,
distintas de las que deben contener los contratos de suministro (véase el apartado 4 del articulo 168 de la
OCM de los productos agrarios), ya que estas entidades, solo a modo de ejemplo que se podria poner de
cada una de ellas, no pueden adquirir, utilizar o divulgar los secretos comerciales de sus socios, o llevar a
cabo actos de represalia, cuando un socio presente una denuncia o coopere con las autoridades durante
una investigacion de practicas comerciales prohibidas distintas de las que deben contener los contratos de
suministro, ya sea sobre las practicas de la entidad o de las que la entidad sea proveedora y el socio tenga
los indicios de practicas prohibidas.

ENMIENDA NUM. 17
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificar el apartado dieciocho del articulo Unico.

Anadir una nueva letra |) bis del apartado 1 del articulo 23 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado
dieciocho del articulo Unico, con el siguiente contenido:

«l) bis  Que el operador realice las practicas comerciales desleales prohibidas en el articulo 14 ter.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la propuesta de afiadir un nuevo articulo 14 ter a la ley, al tener las practicas
comerciales desleales en la cadena alimentaria espafnola el ambito de aplicacién de todas las practicas
comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario.
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ENMIENDA NUM. 18
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificar el apartado dieciocho del articulo Unico.

Anadir una nueva letra |) bis del apartado 2 del articulo 23 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado
dieciocho del articulo unico, con el siguiente contenido:

«l) bis La realizacién de ofertas o de reventas con pérdida de forma contraria a lo establecido en el
articulo 12 quarter.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta de enmienda nimero 10 se debe incluir en el régimen sancionador,
como infraccidn grave la reventa con pérdida.

ENMIENDA NUM. 19
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Veinte.

ENMIENDA
De sustitucion.
Se propone sustituir el apartado veinte del articulo unico por el siguiente texto:
«Veinte. El apartado 1 del articulo 24 bis queda redactado como sigue:

1. LaAdministracion publica competente para la imposicion de las sanciones publicara, con caracter
mensual, las resoluciones sancionadoras impuestas por todas las infracciones previstas en la presente
Ley en materia de contratacién alimentaria que hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en caso
de haberse interpuesto recurso contencioso-administrativo, en via judicial. En la publicidad de las mismas
se incluira la identificacion del infractor, la sancion impuesta y la infraccién sancionada. En el caso de las
sanciones que imponga la Administracion General del Estado, esta publicidad se dara por medio de la
pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.»

JUSTIFICACION

Para muchos infractores, los grandes operadores y sus empresas vinculadas, la multa puede tener
un efecto coercitivo limitado en cuanto a la prevencion de practicas desleales o la reincidencia en las
mismas. En cambio, todo aquello que pueda afectar a su «good-will» o «kbuen nombre en el mercado» tiene
un impacto mucho mas disuasorio que cualquier sancion administrativa. Por lo tanto, se propone que la
publicidad sea mas frecuente, mas amplia en cuanto que abarque a todas las sanciones y mas especifica
en cuanto a los elementos objeto de publicidad; ya que tal y como dispone la letra ) del articulo 6.1. de la
Directiva (UE) 2019/633 la facultad de publicar de forma periodica abarca a todas las sanciones y no solo
a las graves y muy graves.
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ENMIENDA NUM. 20
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Nuevo apartado cinco bis del articulo Unico:
Anadir un nuevo apartado cinco bis al articulo unico, con el siguiente texto:

«Eliminar el apartado 3 del articulo 8.»

JUSTIFICACION

La misma que para las propuestas de las enmiendas numero 2 y 4 respecto a lo establecido en los
apartados 1y 1 bis de articulo 168 de la OCM de los productos agrarios.

ENMIENDA NUM. 21
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Nuevo apartado once bis del articulo Unico:
Anadir un nuevo apartado once bis al articulo Unico, con el siguiente texto:
«Se anade un nuevo articulo 12 quarter con el siguiente contenido:
«Articulo 12 quarter. Reventa con perdida.

En las actividades de comercio o la transformacion de productos agrarios y alimentarios, no se podran
ofrecer ni realizar reventas con perdida, esto no sera aplicable a los productores agropecuarios cuando
venden de forma directa a los consumidores como al resto de la cadena alimentaria, incluidas las entregas
a las cooperativas y organizaciones de productores de las que sean miembros.

Alos efectos senalados en el parrafo anterior se considerara que existe reventa con perdida, cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicion segun factura, deducida la parte proporcional de
los descuentos que figuren en la misma, si estos se corresponden con las practicas comerciales leales y de
buena fe, incrementado por los costes fijos y variables efectivos, como el almacenamiento, la preparacion, el
envasado, la transformacioén o comercializacion, incluidos los realizados por el propio comprador, asi como
las cuotas de los impuestos indirectos que graven la operacion. No obstante, dado que comporta dificultades
practicas establecer los costos fijos y variables efectivos de cada operador, el ministerio competente en
materia de agricultura, ganaderia y alimentacién establecera de acuerdo con criterios objetivos y basados
en estudios actualizados sobre la cadena alimentaria, un coeficiente o coeficientes para determinarlos.

No se computaran, a los efectos de la deduccién en el precio a que se refiere el parrafo anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que signifiquen compensacion por servicios prestados.

En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podran utilizarse para evitar
la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.»
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JUSTIFICACION

La incorporacioén de lo dispuesto en la letra c) del articulo 9.1 y en el articulo 12 ter a la Ley 12/2013
mediante el Real Decreto-ley 5/2020, no suponen por si solo una efectividad practica inmediata en la
modificacion de la situacion negociadora de los agricultores, ganaderos y silvicultores, tal y como en la
reunion, celebrada el 27 de mayo de 2020, entre el MAPA, la AICA y la Union de Uniones de Agricultores y
Ganaderos se constato en el intercambio de opiniones y contraste de supuestos practicos, aunque supone
un avance en la linea de mejorar la situacion negociadora de estos ultimos, por mucho que se intente acotar
con que la acreditacion se realizara conforme a los medios de prueba admitidos en Derecho, los cuales el
comprador no tiene derecho a exigir al vendedor y esté ultimo los tiene protegidos mediante la Ley 1/2019,
de 2 de febrero, de secretos empresariales.

La Union de Uniones de Agricultores y Ganaderos considera que para limitar los abusos vy
competencias desleales que sufren los agricultores en la cadena alimentaria, es imprescindible que
estén limitadas las conductas cada vez mas reiteradas de ventas a precios extremadamente bajos a los
consumidores de productos alimentarios reclamo, aprovechandose de que en este segmento del comercio
minorista (hipermercados, supermercados y grupos empresariales de los mismos) ya se comercializan
la mayoria de esos productos, debe regularse, adicionalmente a lo establecido en la materia mediante el
Real Decreto-ley 5/2020, la prohibicion de la reventa a perdidas en la cadena alimentaria, la cual debe
incorporar en su definicién, tanto el precio de compra del producto como los costes fijos y variables de la
comercializacion de los alimentos, excepcidn hecha de ante los consumidores, por estar esta situacion
ya regulada.

A demas, cabe recordar que la gran mayoria de opciones politicas presentes en la Comision de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados, en la votacion en el Pleno del Parlamento
Europeo del 23 de octubre del 2020 votaron favorablemente a la enmienda 246 sobre la regulacion en la
PAC de la reventa con pérdidas en la propuesta de modificacién de la OCM de los productos agrarios, la
cual obtuvo 603 votos a favor, 75 votos en contra y 14 abstenciones, por lo tanto, en coherencia con esa
posicion politica y de acuerdo con lo establecido en la Directiva que se transpone mediante el proyecto
ley, los Estados miembros disponen de la facultad de introducir normas mas estrictas que las previstas en
dicha Directiva.

ENMIENDA NUM. 22
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Nuevo apartado catorce bis del articulo Unico:
Anadir un nuevo apartado catorce bis al articulo unico, con el siguiente texto:
«Se afiade un nuevo articulo 14 ter con el siguiente contenido:
Articulo 14 ter. Otras practicas comerciales desleales prohibidas.

Las siguientes practicas comerciales desleales relacionadas con el Titulo Il de esta ley estan prohibidas
por engafiosas, cuando se afirme sin ser cierto:

a) Que el operador esta adherido a un codigo de buenas practicas mercantiles.

b) Que un cddigo de buenas practicas mercantiles en el ambito de la cadena alimentaria ha recibido
el refrendo de un organismo publico o cualquier otro tipo de acreditacion.

c) Que unoperador, sus practicas comerciales, o un servicio ha sido aprobado, aceptado o autorizado
por un organismo publico o privado, o hacer esa afirmacién sin cumplir las condiciones de la aprobacion,
aceptacion o autorizacion.»
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JUSTIFICACION

Dado lo establecido en el Titulo 1l de la propia Ley 12/2013 respecto a que los operadores suscriban
Cédigos de Buenas Préacticas Mercantiles en la Contratacién Alimentaria y que hagan ostentacion de ello
cuando no sea cierto, se debe poder perseguir administrativamente, tal y como el resto de conductas
desleales incorporadas en la Ley 12/2013 y que antes solo eran perseguibles en la jurisdiccion civil de
acuerdo con la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

ENMIENDA NUM. 23
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Anadir un nuevo apartado veintitrés bis del articulo unico.

Anadir un nuevo apartado 4 bis al articulo 29 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado veintitrés bis
del articulo Unico, el cual quedaria redactada de la siguiente forma:

«4 bis. Cuando la autoridad de ejecucion considere que no hay razones suficientes para instruir un
expediente administrativo sancionador con motivo de la denuncia presentada, antes del archivo informara
al denunciante, en el plazo maximo de tres meses desde la presentaciéon de la reclamacion, sobre de los
motivos.»

JUSTIFICACION

El apartado 5 del articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/633 en concordancia con el considerando (28)
de la misma, regula un derecho de informacién al denunciante, el cual debe ser atendido en un plazo de
tiempo razonable y no se debe confundir con el de archivo de la denuncia, lo mas razonable, a nuestro
entender, es establecer un plazo de informacion de los motivos que hacen que no haya razones suficientes
para instruir una sancion, dando la posibilidad a que el denunciante pueda aportar nuevas pruebas o
indicios que haya podido recabar en el plazo que la autoridad de ejecucion ha valorado la denuncia
inicial, ya que hasta esta comunicacién el denunciante desconoce las actuaciones y su resultado de la
autoridad de ejecucién. Mientras que el archivo de la denuncia se corresponde directamente con un acto
administrativo definitivo, solo recurrible ya de acuerdo con las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por ello, el inicio del
plazo de los recursos administrativos, sin tener conocimiento de nada hasta nueve meses después de
la presentacion de la denuncia nos parece un plazo no acorde con la obligacidon de informar en un plazo
razonable establecido en la Directiva.

ENMIENDA NUM. 24
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Anadir una nueva disposiciéon adicional tercera, con el siguiente contenido:
«Disposicién adicional tercera. Posicion dominante.

A efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, se entendera
por “posicion dominante” en la cadena alimentaria la posicion de fuerza econdmica de que disfruta una
empresa y que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, al
disponer de una cuota del 8 % que le da el poder para actuar con una considerable independencia frente a
sus competidores, clientes y, en ultima instancia, frente a los consumidores.»

JUSTIFICACION

Cabe recordar que el articulo 208 de la OCM de los productos agrarios define especificamente para
los productos incluidos en la PAC la posicién dominante, dado que dicha OCM se dicta, por parte del
Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 42 y el apartado 2 del articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, que de
acuerdo con la letra d) del apartado 2 del articulo 4 del mismo Tratado la agricultura es una competencia
compartida entre la Unién Europea y los Estados miembros.

En opinion de Unién de Uniones, la Ley 12/2013 que es objeto de reforma, es el marco adecuado para
establecer el porcentaje de cuota de mercado en la cadena alimentaria que supone disponer de posicion
dominante, ya que esta Ley desarrolla en Espafia la competencia compartida prevista en el articulo 168 de
la OCM de los productos agrarios, lo mismo puede ser usada respecto al mencionado articulo 208 de la
OCM, porque acotar quien goza de una posicion de dominio permite actuar contra quien se sirva de ella
para realizar alguna de las practicas abusivas, no ya de las que estan en la Ley, sino aquellas recogidas en
nuestra Ley de defensa de la competencia.

Para que pueda haber una libre competencia en la cadena alimentaria hay que tener en cuenta los
ingresos agrarios estan sujetos a las otras condiciones de Ley de King:

— Estrecha relacién entre la cosecha y el precio (mercado cerrado).
— Inelasticidad de la demanda en relacién al precio.

— Caracter aleatorio de la oferta.

— Homogeneidad del producto.

La demanda inelastica nos indica que las variaciones en el precio tienen un efecto relativamente
pequefio en la cantidad demandada del bien. Como ya se ha descrito una de las caracteristicas de la
mayoria de los productos agrarios y alimentarios es la inelasticidad de su demanda.

Para que las autoridades puedan sancionar abusos de posicion de dominio, primero deben tener
establecido con que cuota de mercado se tiene posicidon de dominio. Como para los productos agrarios y
agroalimentarios no esta establecido, hasta la fecha no han tenido en cuenta lo que los ingresos agrarios
estan sujetos a las condiciones de Ley de King.

En este sentido, tanto los parrafos segundo y tercero de los Antecedentes del Real Decreto-ley 5/2020,
de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y
alimentacion reconoce las caracteristicas especificas del sector agrario: «Por otra parte, el sector agrario
es vulnerable por sus propias caracteristicas, pues se trata de un sector muy atomizado, estacionario y
con una elevada rigidez de la demanda, por la propia naturaleza perecedera de la produccion, de manera
paulatina ha tendido hacia un desequilibrio estructural del mercado, alcanzando en la actualidad cotas sin
precedentes, con la consiguiente pérdida de tejido productivo y de empleo en el campo.

Ese fendmeno, que es comun en paises de nuestro entorno, ha propiciado que la Comisiéon Europea
y el Parlamento Europeo mediante distintas comunicaciones hayan ido profundizando en el analisis y
en la identificacion de los problemas reales. A todas estas iniciativas se han sumado otras instituciones
europeas, como el Consejo de Ministros de Competitividad y Agricultura o el Comité Econémico y Social,
que han evidenciado la gravedad y extension global de este problema, subrayando la necesidad de que
los Estados adopten medidas, ampliando el marco normativo significativamente en tiempos recientes,
con una apuesta esencial en favor del reequilibrio de la cadena y ampliando notablemente el margen de
accion para los Estados miembros. Debe tenerse en cuenta que el numero y el tamafio de los agentes
varian en las distintas etapas de la cadena de suministro agricola y alimentario. Las diferencias en el
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poder de negociacion, que se corresponden con la dependencia econdmica del proveedor respecto del
comprador, y es probable que conduzcan a que los agentes mas grandes impongan practicas comerciales
desleales a los agentes mas pequefios.», como el segundo parrafo del apartado B. Mejorar la posicion de
los agricultores en la cadena de valor alimentaria del Documento de partida del Subgrupo de trabajo del
Objetivo especifico 3 (pagina 22): «Con caracter general, el sector productor agrario se ve afectado por
un alto nivel de atomizacion, en el que mayoritariamente se integran empresas de pequefia dimension. La
rigidez de la demanda, caracteristica de este tipo de mercados, la estacionalidad y atomizacién de la oferta,
la dispersion territorial o la generacion de empleos vinculados al medio rural, son especificidades propias
del sector agrario que le diferencian claramente de otros sectores econémicos.»

A modo de ejemplo, en los sectores de suministro energético que comparten la caracteristica de
la inelasticidad de su demanda, des del 2000, mediante el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios se establecio en
su disposicién adicional tercera que:

«Tendra la condicion de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa o
grupo empresarial, definido segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado
de Valores, que tenga una cuota de mercado superior al 10 por 100 en cualquiera de los siguientes sectores:

a) Generacion y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).

b) Produccion y distribucion de carburantes.

c) Produccion y suministro de gases licuados del petrdleo.

d) Produccion y suministro de gas natural.

La Comision Nacional de Energia, previo acuerdo del Consejo de Reguladores del MIBEL, hara publico
por medios telematicos el listado de operadores dominantes a los que se refiere esta disposicion adicional.»

Ademas, el Gobierno propone como aplicacién ad extra a lo previsto en el articulo 3 de la
Directiva (UE) 2019/633 extender a los proveedores, incluidos los productores primarios, las prohibiciones
propuestas en las letras f), g) y h) del apartado 1, en las letras b), c), d), e) y f) del apartado 2 y en el
apartado 3, todos ellos del articulo 14 bis. Mientras que para los operadores dominantes en la cadena
alimentaria no contempla determinar la cuota de mercado en la cadena alimentaria para dicha cadena,
teniendo en cuenta las caracteristicas de esta, a efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
defensa de la competencia.

ENMIENDA NUM. 25
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Anadir una nueva disposiciéon adicional cuarta, con el siguiente contenido:

«Disposicién adicional cuarta. Determinacion de costos y precios indicativos.

Con el fin de disponer de mecanismos oficiales de captacion de costos indicativos, a los efectos de lo
establecido en la letra o) del articulo 5, en la letra c) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter
y 12 quarter, asi como precios indicativos, todos ellos validos estadisticamente:

a) Se establece el caracter obligatorio de los datos estadisticos para la determinacion de los costos
a los efectos de lo establecido en la letra 0) del articulo 5, la letra c) del apartado 1 del articulo 9 y de

los articulos 12 ter y 12 quarter, asi como, de los precios que las normas de la politica agricola comun
establecen de notificacion obligatoria a la Comisién Europea.
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b) La elaboracién de los datos estadisticos previstos en la letra a) anterior corresponde al ministerio
competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion.

c) El colectivo de personas fisicas y juridicas que abarca la obligacién establecida en la letra a)
anterior como universo estadistico son los operadores del sector alimentario pertenecientes a la cadena
alimentaria espanola, entre los cuales el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y
alimentacion establecera una muestra estadisticamente representativa.

d) EI ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién efectuara las
remodelaciones presupuestarias necesarias para atender a la puesta en marcha de la estadistica obligatoria
establecida en la letra a) anterior en el plazo maximo de un mes des de la publicacién en el Boletin Oficial
del Estado de la presente Ley.

e) En el plazo maximo de seis meses, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia
y alimentacion dispondra de los estudios actualizados para determinar el coeficiente o coeficientes previstos
en el articulo 12 quarter.

f)  El Gobierno procedera cuanto antes a la modificacién del anexo 2 del Real decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, para que a partir de la campafia 2021,
la captura de costos y precios de seguimiento del mercado y de la cadena alimentaria espafnola sea incluida
en el Plan Estadistico Nacional.

Asimismo, los operadores de la cadena alimentaria espafola quedaran obligados a suministrar
los datos sobre costos y precios que la Administracion les requiera. Dicha obligacion se desarrollara
normativamente en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Es importante que para reforzar la posicion negociadora (actualmente inexistente en la practica) en
el eslabén mas débil, se definan unos ciertos estandares de costes de produccion medios, homologables
a nivel de estado para que puedan ser el punto de partida de la negociacién y formalizaciéon de cualquier
contrato. Ademas, pese a la constatacion en origen de importantes caidas en los precios cuando hay
situaciones de crisis de precios o costes, el desencadenamiento de medidas extraordinarias de gestion de
crisis en el marco de la OCM de los productos agrarios se ha visto dificultado porque la situacién en el campo
no se ha reflejada puntualmente en las estadisticas oficiales por deficiencias en los mecanismos de captura
de datos y, en consecuencia, la Comisiéon Europea, no cuenta, por parte de Espafa, con los elementos de
juicio para responder a una situacion real de perturbacion real del mercado. Por estos motivos es preciso
disponer de herramientas veraces que tengan el respaldo legal de las normas estadisticas, impongan la
transparencia a los operadores en la informacion requerida por las administraciones y sean fiables a la hora
de trasladar la verdadera situacion de los mercados y costos, asi como, garanticen a todos los operadores
que la informacién empresarial suministrada queda protegida bajo el secreto estadistico.

ENMIENDA NUM. 26
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
ARadir una nueva disposicion adicional quinta, con el siguiente contenido:
«Disposicion adicional quinta.  Creacién de condiciones artificiales en entidades asociativas de productores.

1. Ademas de la aplicacion de la clausula de elusion, prevista en la normativa de la Politica Agricola
Comun de la Unién Europea, de no conceder ninguna ventaja prevista en la legislaciéon agricola sectorial
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a personas fisicas o juridicas de las que se demuestre que han creado artificialmente las condiciones
exigidas para ser reconocidas como organizaciones de productores y obtener esas ventajas, contrarias a
los objetivos de dicha legislacion, le seran de aplicacion las disposiciones del titulo V de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria relacionadas con las
excepciones que se les aplican en la misma.

2. Alas cooperativas y entidades asociativas de productores que creen condiciones artificiales para
disfrutar de las excepciones previstas para ellas en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, le seran de aplicacién las disposiciones del titulo V de
la misma.»

JUSTIFICACION

Se ha detectado, particularmente en determinados sectores como el de frutas y hortalizas, la presencia
de entidades asociativas, en las que resulta dificil discernir a la entidad de los operadores (empresas o
centrales hortofruticolas) a las que suministran, coincidiendo incluso en las instalaciones y domicilio fiscal.
En prevision de éstas y otras practicas que puedan estar usandose por determinados operadores para
constituir entidades asociativas creando condiciones artificiales para eludir las disposiciones de la presente
Ley, se considera pertinente introducir la disposicién adicional propuesta.

ENMIENDA NUM. 27
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion adicional sexta, con el siguiente texto.
«Disposicién adicional sexta. Accioén de resarcimiento de dafios y perjuicios y costas.

1. Cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido dafios y perjuicios ocasionados por una
infraccion a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, tendra derecho a reclamar al infractor y obtener su pleno resarcimiento ante la jurisdiccion civil
ordinaria.

2. La constatacion de una infraccion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, hecha en una resolucion firme de una Autoridad de Ejecucion o
de la competencia espafiolas o de un 6rgano jurisdiccional espafiol se considerara prueba a los efectos de
una accién de resarcimiento de dafios y perjuicios ejercitada ante un érgano jurisdiccional.

3. En aquellos procedimientos en los que haya una estimacién, aunque sea parcial, de dafos y
perjuicios, la condena sobre las costas procesales recaera sobre el infractor.»

JUSTIFICACION

La complejidad de la determinacion de los dafios y perjuicios en una accion de resarcimiento conlleva
en muchas ocasiones una dificil estimacion integra de la demanda, por ello la imputacién de las costas
con arreglo a lo establecido en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil supone un freno a las acciones
de resarcimiento. Si lo que se quiere es disuadir de este tipo de practicas, la imposiciéon de las costas
procesales por dafnos y perjuicios en el ambito de las infracciones perseguidas por la Ley 12/2013 debe
recaer, incluso en una estimacion parcial, sobre el infractor.
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ENMIENDA NUM. 28
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Anadir una nueva disposiciéon adicional séptima, con el siguiente texto:
Disposicion adicional séptima. Otros abusos y practicas desleales.

Para mantener actualizado el catalogo de practicas abusivas sancionables en la cadena alimentaria,
en el plazo de 6 meses el Gobierno elaborara y presentara ante la Comision de Agricultura, Pesca y
Alimentacion del Congreso de los Diputados un analisis de las transposiciones de la Directiva (UE) 2019/633
en los otros Estados miembros de la Union Europea, asi como el derecho comparado de otros Estados
no miembros sobre practicas abusivas y competencia desleal, incluso para sectores concretos, donde la
situacion especifica en Espana del eslabén de la produccion requiera medidas adicionales para reequilibrar
el poder negociador, asi como aquellas que puedan producirse en la cadena alimentaria ejercidas desde
una posicién de poder de compra y/o control del mercado sin dependencia econdémica, ni posicién de
dominio en la definicién de ésta prevista en la Ley 15/2007 en su redaccion dada por la presente Ley.

A la vista del analisis el Gobierno propondra las reformas legislativas para regularlas como practicas
contrarias a la presente Ley y a las normas de competencia.

JUSTIFICACION

Se considera que, al margen de la posicién de dominio definida a partir de la cuota de mercado, otras
circunstancias pueden consolidar un poder de control de mercado susceptible de ser utilizada para imponer
condiciones abusivas en la cadena alimentaria y se reclama del Gobierno que atienda a su analisis y, en
Su caso, a su regulacion y sancion.

ENMIENDA NUM. 29
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria tnica.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificar la disposicién transitoria Unica, que pasaria a ser la disposicién transitoria primera, que
quedaria redactada de la siguiente forma:

«Disposicién transitoria primera. Contratos preexistentes.

Los contratos alimentarios en vigor a 1 de noviembre de 2021, incluidas sus prorrogas y novaciones,
mantendran su validez, si bien tendran que adaptarse en aquello en que no se ajusten a lo dispuesto en
esta ley antes del 1 de mayo de 2022.

Los contratos alimentarios firmados des del 1 de noviembre de 2021 hasta la entrada en vigor de esta
ley tendran que adaptarse en aquello en que no se ajusten a lo dispuesto en la misma en el plazo de quince
dias a partir de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.»
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JUSTIFICACION

Laredaccion dada en el Congreso de los Diputados a este precepto del proyecto de ley, por la prolongacion
de los trabajos parlamentarios, esta claramente fuera de las previsiones de la Directiva (UE) 2019/633, al
establecer esta la obligacion absoluta de aplicar sus disposiciones a mas tardar el 1 de noviembre de 2021 y
el tener que adaptar los contratos vigentes antes del 1 de noviembre de 2021 como més tarde el 1 de mayo
de 2022.

ENMIENDA NUM. 30
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afadir una nueva disposicion transitoria segunda redactada como sigue:

«Disposicion transitoria segunda. Coeficiente inicial de los costos fijos y variables.

Mientras el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentaciéon no determine
el coeficiente o coeficientes, por producto o sector, previstos en el segundo parrafo del articulo 12 ter de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a
los efectos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 12 ter de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, se aplicara un coeficiente inicial del diez
por ciento.»

JUSTIFICACION

En ausencia de la determinacion de coeficientes y para una efectiva aplicacion de la Ley procede
establecer un coeficiente inicial de referencia.

ENMIENDA NUM. 31
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final octava.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificar la disposicion final octava, que quedaria redactada de la siguiente forma:
«Disposicion final octava. Entrada en vigor.
1. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el en el Boletin Oficial del
Estado.
2. Laobligacion de inscripcion de contratos alimentarios prevista en el articulo 11 bis entrara en vigor

en el momento en que el registro esté plenamente operativo, conforme a su norma de desarrollo segun se
dispone en la disposicion final sexta.»
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JUSTIFICACION

La dilatacion de los trabajos en el Congreso de los Diputados en este proyecto de ley, han dejado
claramente fuera de las previsiones de la Directiva (UE) 2019/633 la entrada en vigor de su transposicion
y, por lo tanto, debe de entrar en vigor inmediatamente, para asegurar la proteccién ante las practicas
desleales lo antes posible.

En el mismo sentido que la enmienda 6, se debe eliminar la dilacion de la entrada en vigor de lo
previsto en el Considerando (9) de la Directiva (UE) 633/2019 al fijar la dependencia econémica de unos
operadores respecto a otros en base a la diferencia de tamafio econdmico en general, lo que se ve reflejado
en su apartado 2 del articulo 1. Por ello, dicha Directiva no permite ni la exclusion del canal HORECA y de
los servicios de alojamiento si uno de estos negocios tiene un cifra de negocios superior a los 2 millones
de euros, ni su entrada en vigor mas alla de la obligacion absoluta de aplicar sus disposiciones a mas tardar
el 1 de noviembre de 2021.

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sanchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan 12 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—José Luis Mufoz Lagares, Maria Ponce Gallardo y

Miguel Sanchez Lépez.

ENMIENDA NUM. 32
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doiia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)
El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sanchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.
ENMIENDA
De modificacion.
Modificacion del punto 4 del apartado dos del articulo unico.
Texto que se propone:
4. Elambito de aplicacién del capitulo | del titulo Il de esta ley se circunscribe a las relaciones comerciales
de los operadores que realicen transacciones comerciales cuyo precio sea superior a 2.500 euros.
JUSTIFICACION
Indicar expresamente la cantidad de 2.500 euros ofrece mas claridad y transparencia para el operador

afectado. Si se busca coherencia con posibles futuras modificaciones al limite a los pagos en efectivo de la
Ley 7/2012, nada impide modificar también este articulo.

ENMIENDA NUM. 33
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de dofia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sénchez Lépez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Tres.
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ENMIENDA
De supresion.

Supresion del apartado tres del articulo Unico.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Los elementos mas vulnerables de la cadena son sus extremos, productores y consumidores, por lo
que, aunque el consumidor esté excluido del ambito de aplicacion de las obligaciones que impone la ley,
no parece oportuno excluirlo también de sus fines. La busqueda de una distribucion mas equitativa de los
riesgos y cargas de los operadores de la cadena alimentaria en ningun caso deberia poder usarse para que
estos los repercutan en los consumidores, salvo que no haya alternativa que garantice la sostenibilidad de
la cadena.

ENMIENDA NUM. 34
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doina Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sénchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA

De adicion.

Adicion de un punto 3 al apartado siete del articulo Unico.

Texto que se propone:

3 (nuevo). Se afade un nuevo apartado 3 redactado como sigue:

«3 (nuevo). El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra desarrollar reglamentariamente,
previo informe favorable de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, criterios homogéneos
para el calculo del coste efectivo de produccion, con indicacion detallada de los factores que deben ser
tenidos en cuenta y criterios de imputacion de los costes al contrato alimentario concreto que se trate.»

JUSTIFICACION
Es posible que la libertad de cada productor para calcular su coste de produccion lleve a criterios

enormemente dispares que hagan imposible al comprador la comparacion de los costes indicados por un
productor a los indicados por otro. Para paliar esa eventualidad, se habilita al Ministerio a, alternativamente,
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desarrollar de forma detallada exactamente como se debe calcular el coste efectivo de produccion y
garantizar que sean perfectamente comparables los unos a los otros. Es preferible dar plena autonomia al
productor por conocer mejor que nadie sus costes. De no ser eso viable y darse situaciones de calculos tan
distintos que crean distorsion, se considera mejor optar por el completo opuesto de calculo absolutamente
reglamentado con poco margen a la interpretacion. Si bien asi se pierde en flexibilidad y, seguro, causara
que no se recojan los costes de forma perfecta en cada productor, se daria a cambio al mercado mayor
facilidad para comparar productores entre si y aumentar la transparencia.

ENMIENDA NUM. 35
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sénchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Once.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificacion del apartado once del articulo Unico.
Texto que se propone:
Once. Se modifica el articulo 12 ter, que queda redactado como sigue:
«Articulo 12 Ter. Destruccion de valor en la cadena.

1. Con el fin de evitar la destruccién del valor en la cadena alimentaria, cada operador de la misma
debera pagar al operador inmediatamente anterior un precio igual o superior al coste de produccion de
tal producto en que efectivamente haya incurrido o asumido dicho operador. La acreditacion se realizara
conforme a los medios de prueba admitidos en Derecho.

2. Enningun caso podra exigirsele un operador verificar que el coste efectivo de produccion indicado
por el operador anterior en la cadena es aquel en que efectivamente haya incurrido o asumido.

3. Para proteger la capacidad de comercializacién de los productores primarios, los operadores que
realicen la venta final de alimentos o productos alimenticios a consumidores, no podran aplicar ni ofertar un
precio de venta al publico inferior al precio real de adquisicion del mismo.

4. Elincumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior tendra la consideracion de venta desleal
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley 7/1996, de 15 de enero. No se reputaran como
desleales las ventas con pérdidas al publico de los alimentos o productos alimenticios perecederos que se
encuentren en una fecha préxima a su inutilizacion siempre que se proporcione informacion clara de esta
circunstancia a los consumidores.

5. En ningun caso las ofertas conjuntas a los obsequios a los compradores podran utilizarse para
evitar la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.

6. El operador que realice la venta final del producto al consumidor en ninglin caso podra repercutir
a ninguno de los operadores anteriores su riesgo empresarial derivado de su politica comercial en materia
de precios ofertados al publico.»

JUSTIFICACION

Dado que el coste de produccion lo conoce en exclusiva el productor, la norma debe garantizar que el
adquirente al que se le ha sefialado un coste de produccion erréneo o falso, sin que él tuviera forma alguna
de saber del error o falsedad, no sea responsabilizado de la destruccion de valor en la cadena, dado que
este no tiene forma alguna de comprobar la veracidad de estimacion del coste declarada por el productor.
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ENMIENDA NUM. 36
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doiia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lopez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sanchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.
Supresién de la frase final del punto 7 del apartado dieciocho del articulo Unico.
Texto que se suprime:
7. Lasinfracciones muy graves prescribiran a los cinco afos, las graves a los tres afos y las leves al
afo. El inicio de la prescripcion se computara desde el dia en que la infraccidon se hubiera cometido o, si se
trata de infracciones relativas a la formalizacién y extremos que han de contener los contratos alimentarios,

desde el momento de la finalizacion de las prestaciones que tengan su origen en los mismos. En el caso
de infracciones continuadas, se computara desde el dia que hayan cesado. En-etcaso-de-guetoshechos

JUSTIFICACION

El inciso final, no recogido en el anteproyecto de ley, genera una inseguridad juridica inaceptable. Tal
y como esta redactado podria dar lugar a la persecucion de infracciones de la ley de cadena alimentaria
tenga lugar 20, 30 o 50 afios después de haber tenido lugar los hechos constitutivos de la infraccion.

ENMIENDA NUM. 37
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de dofia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sénchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veinte.

ENMIENDA

De modificacion.

Modificacién del apartado veinte del articulo Unico.

Texto que se propone:

Veinte. El apartado 1 del articulo 24 bis queda redactado como sigue:

«1. LaAdministracion publica competente para la imposicion de las sanciones publicara, con caracter
trimestral, las resoluciones sancionadoras impuestas por infracciones graves y muy graves en materia de
contratacién alimentaria que hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en caso de haberse interpuesto

recurso contencioso-administrativo, en via judicial. En el caso de la Administracion General del Estado, esta
publicidad se dara por medio de la pagina web de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 38
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de dofia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sanchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veinte.

ENMIENDA
De modificacion.
Modificacion del apartado veinte del articulo Unico.
Texto que se propone:
Veinte. El apartado 1 del articulo 24 bis queda redactado como sigue:

«1. La Administracion publica competente para la imposicion de las sanciones hara publica la
realizacion de inspecciones, la incoacién de expedientes sancionadores, las resoluciones que acuerden
la imposicion de medidas cautelares, las resoluciones que pongan fin a los procedimientos y, en su caso,
las sentencias judiciales recaidas sobre ellas. En el caso de la Administracion General del Estado, esta
publicidad se dara por medio de la pagina web Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.»

JUSTIFICACION

Se plantea la modificacién con el animo de reforzar la seguridad juridica de las partes a través de
la imprescindible publicidad periddica de las normas y sanciones que tengan lugar. Todo ello sin perjuicio
de que, para no causar danos innecesarios a la reputacion de los operadores interesados, se haga la
aclaracion al publicarlas de que los acuerdos y actos administrativos publicados no son definitivos y tienen
por objeto la vigilancia del mercado y la investigacion de los hechos, sin que presupongan una condena o
sancion para las partes interesadas.

Este planteamiento se asemeja al que ya realiza la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), que hace de la publicidad de sus actuaciones sancionadoras e inspectoras una de
las armas mas eficaces para la defensa de la libre competencia y para la proteccién de los mercados y de
los consumidores.

ENMIENDA NUM. 39
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doifa Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez L6pez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sénchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintitrés.

ENMIENDA

De modificacion.

Modificacion del apartado 4 del articulo 29 del apartado veintitrés del articulo Unico.
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Texto que se propone:

«4. Cuando la autoridad de ejecucion considere que no hay razones suficientes para instruir un
expediente administrativo sancionador con motivo de la denuncia presentada, informara al denunciante,
en el plazo de cuatro meses desde la presentacion de la reclamacion, sobre de los motivos del archivo.»

JUSTIFICACION

El articulo 5.5 de la Directiva (UE) 2019/633 que se transpone exige que «los Estados miembros se
aseguraran de que, cuando la autoridad de ejecucion considere que no hay razones suficientes para instruir
una denuncia, informara al denunciante acerca de sus motivos, en un plazo de tiempo razonable tras la
recepcion de la reclamacién». El plazo de 9 meses propuesto resulta excesivo y se propone su reduccion.

ENMIENDA NUM. 40
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sénchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintitrés.

ENMIENDA
De adicion.
Adicién de un nuevo apartado al articulo 29 del apartado veintitrés del articulo unico.
Texto que se propone:

«5 bis (nuevo). La proteccion de la identidad del denunciante debera garantizarse tanto en el
transcurso de la via administrativa como, en su caso, la via judicial. En este ultimo caso, la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios o el érgano autonémico equivalente, en su caso, actuara en su nombre
y representacion, de ser necesario para proteger la identidad del denunciante y siempre y cuando esta
representacion no suponga indefensién ni quebranto del principio de igualdad de armas.»

JUSTIFICACION

La obligaciéon de que el precio cubra el coste efectivo de produccion es dificil que funcione por si sola,
dada la imposibilidad practica de saber cuan sinceras estan siendo las partes. Un potente mecanismo de
denuncia e investigacion se vuelve asi indispensable si queremos que la norma tenga alguna efectividad.
Para ello, se debe garantizar en todo momento la confidencialidad del denunciante.

ENMIENDA NUM. 41
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doiia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sanchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Adicion de un nuevo articulo 19.

Texto que se propone:

19 (nuevo). Se afade una disposicion séptima con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional séptima. Indices de precios y costes de produccién.

1. Los indices de precios y costes de produccion elaborados por el Observatorio para la Cadena
Alimentaria se elaboraran siguiendo criterios transparentes y objetivos, y en colaboracion con las
organizaciones interprofesionales del sector.

2. Losindices de precios y costes de produccion podran diferenciar, dentro de cada producto agricola 'y
alimentario, entre los diferentes tipos de cultivo o producciéon empleados. En cualquier caso, se deberan elaborar
indices de precios y costes de produccion especificos para los productos cada una de las Denominaciones de
Origen Protegidas, las Indicaciones Geograficas Protegidas y las Indicaciones Geograficas.

3. Cuando una norma o contrato haga referencia a indices de precios o costes y estos no hayan
sido aun elaborados por el Observatorio para la Cadena Alimentaria, aplicaran de forma supletoria los
indices elaborados por las organizaciones interprofesionales, siempre y cuando estos se hayan elaborado
siguiendo también criterios transparentes y objetivos.»

JUSTIFICACION

Los indices de precios y costes no pueden ser sustitutivos de la determinacién de precios y costes
por las partes. Sin embargo, si se construyen de forma transparente y accesible para todos pueden jugar
un papel fundamental en la comprobacion de la veracidad de los anteriores y poder detectar desviaciones
a priori inexplicables. Solo con herramienta indiciaria como esta y un potente y garantista mecanismo de
denuncias, se puede aspirar a que la ley tenga alguna utilidad dada la ineficacia por si sola de la obligacion
de cubrir el coste de produccion.

Para su correcto funcionamiento, los indices deberan reflejar la realidad del sector agroalimentario
espafol y las caracteristicas de los distintos tipos de produccion (p.ej. entre el olivar tradicional y el intensivo
0 super intensivo), y evitar asi efectos indeseados y la destruccion del tejido productivo.

ENMIENDA NUM. 42
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de doifa Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez L6pez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sénchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicién final cuarta.

ENMIENDA

De adicion.

Adicién a la disposicion final cuarta.

Texto que se afiade:

Disposicion final cuarta. Mediacion.

Cuando no hubiese acuerdo entre vendedor y comprador en la formalizacién de los contratos alimentarios,
las partes podran solicitar una mediacién, que se llevara a cabo en los términos establecidos en su legislacion
y en las condiciones y con los efectos que reglamentariamente se establezcan, garantizandose en todo caso
un procedimiento neutral, imparcial y donde las partes intervengan con plena igualdad de oportunidades.

Con el fin de facilitar el acceso a la mediacion de todos los participantes en la cadena alimentaria, el
Observatorio de la Cadena Alimentaria constituira en su seno una Junta de Mediacion y Arbitraje.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 43
De don José Luis Muiioz Lagares (GPD), de dofia Maria Ponce Gallardo (GPD)
y de don Miguel Sanchez Lépez (GPD)

El Senador José Luis Mufioz Lagares (GPD), la Senadora Maria Ponce Gallardo (GPD) y el Senador
Miguel Sanchez Lopez (GPD), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado,
formulan la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Adicion de una nueva disposicion final.
Texto que se propone:

Disposiciéon final (nueva). Modificacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Se da nueva redaccion a la disposicion adicional primera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

«1. Los aplazamientos de pago de productos de alimentacion frescos y perecederos no excederan
en ningun caso de 30 dias a partir de la fecha de la entrega de las mercancias o la fecha en que se liquide
dicha entrega, a eleccion del proveedor.

Se entendera por productos de alimentacion frescos y perecederos aquéllos que por sus caracteristicas
naturales conservan sus cualidades aptas para comercializacion y consumo durante un plazo inferior a
treinta dias o que precisan de condiciones de temperatura regulada de comercializacién y transporte.

2. Conrelacion alos productos de alimentacion que no sean frescos o perecederos los aplazamientos
de pago no excederan en ningun caso de 60 dias a partir de la fecha de la entrega de las mercancias.

3. Los destinatarios de las correspondientes entregas quedaran obligados a documentar, en el
mismo acto, la operacion de entrega y recepcién con mencién expresa de su fecha.

Del mismo modo, los proveedores deberan indicar en su factura el dia del calendario en que debe
producirse el pago.

Las facturas deberan hacerse llegar antes de que se cumplan treinta dias desde la fecha de entrega y
recepcion de las mercancias o de la fecha en que se liquide dicha entrega, en su caso.»

JUSTIFICACION

El objetivo de la enmienda es dar seguridad juridica a unas practicas de liquidacion y pago que ya
son habituales en parte del sector agricola pero que actualmente se encuentran en un limbo juridico. Es
practica normal, por ejemplo, que en la relacion entre la almazara y el agricultor, el cosechero elija la fecha
cuando quiere liquidar, en funcién del precio del mercado de aceite de tal dia.

De no ser asi, la obligacion estricta de pagar en 30 dias «a partir de la fecha de entrega» supondria,
dado el caracter estacional de muchos productos, que la totalidad de los pagos derivados de una temporada
deban hacerse al mismo tiempo. Por el lado del pagador, supone una necesidad de liquidez puntual
extraordinaria sin sentido econémico alguno y que la mayoria no se puede permitir. Para el vendedor
supone que la totalidad de la produccion anual se liquidaria en unos pocos dias, hundiendo el precio del
producto y, en consecuencia, sus beneficios.
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La reciente sentencia 1/2021 del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo vino a amparar
esta practica, a pesar del tenor literal de la ley vigente. Se basd, entre otros elementos de prueba, en un
correo electronico del Director General de Industria Alimentaria donde este confirma que para el cémputo
del plazo de la norma se tendra en cuenta la fecha en la que se transmita a la almazara su intencion
de liquidacién. Si bien la interpretacién que hace el Director General, y que confirma la sentencia, es la
mas razonable para el sector, tiene dificil encaje con la literalidad de la ley vigente. Esta enmienda, en
consecuencia, tiene como fin dar cobertura legal a una practica ampliamente aceptada por todos y evitar
una innecesaria litigiosidad.

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 23 enmiendas al Proyecto
de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—Josep Lluis Cleries i Gonzalez y Maria Teresa
Rivero Segalas.

ENMIENDA NUM. 44
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Exposicion de motivos.
ENMIENDA
De modificacion.
Ultimo punto del parrafo 9 de la exposicién de motivos.

Texto que se propone:

«En su virtud, las modificaciones contenidas en esta norma de los articulos 2, 14 bis y 12 quarter se
dictan al amparo de la posibilidad que la directiva otorga a los Estados miembros para adoptar medidas
adicionales al nucleo minimo de proteccién que constituye la propia norma europea, de modo que solo no
se contraviene el mandato de la directiva, sino que se profundiza en él.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de introducir un nuevo articulo 12 quarter sobre la
reventa con pérdida como medida adicional y mas estricta que la directiva, asi como, eliminar la referencia
al nuevo titulo VII, el cual no responde a medidas adicionales a la Directiva (UE) 2019/633, sino a lo
establecido en los articulos 4 y 5 de la misma.

ENMIENDA NUM. 45
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Exposicion de motivos.
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ENMIENDA
De modificacion.
Parrafo nimero 14 de la exposicion de motivos.
Texto que se propone:

«Se exceptua el caso de cooperativas y otras entidades similares, en las existan acuerdos previos que
se puedan reputar equivalentes al propio contrato, de acuerdo con lo establecido en la organizacién comun
de mercados de los productos agrarios.»

JUSTIFICACION

La formula juridica escogida por el Gobierno de transponer la Directiva (UE) 2019/633 mediante la
modificacion de la Ley 12/2013 no puede obviar que, lo establecido en el capitulo | del titulo Il de la misma
Ley, debe seguir respetando lo establecido en el articulo 168 del Reglamento (UE) 1308/2013 (OCM de los
productos agrarios), precepto que es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Las opciones a decision de un Estado miembro previstas en los apartados 1 y 1 bis del articulo 168
de dicho Reglamento (UE) 1308/2013, no contemplan ni la opcién de establecer un umbral superior a una
cantidad contratada, ya sean los 2.500 euros o los probablemente 1.000 euros propuestos por el Gobierno
en su propuesta (proyecto de ley en tramitacion) de modificacion del articulo 7.1 de la Ley 7/2012, ni si
el pago de la relacion comercial es al contado. Dichas opciones de decision de un Estado miembro se
circunscriben unicamente a que sector de los incluidos en la PAC, excepcién hecha de los que cuentan con
regulacién especifica (leche y productos lacteos y azucar) en la materia contractual en la misma OCM, se
incluyen en que todas sus entregas de los productores a los transformadores o a los distribuidores sean
objeto de contrato o que los productores tengan el derecho a exigir que dichas entregas sean objeto de una
oferta escrita de contrato por los primeros compradores, en esta Ultima opcidn, se exceptuan a los primeros
compradores si son una PYME.

Por tanto, se propone adecuar al conjunto de la normativa de la UE, Directiva y sus facultades de
transposicion, incluida la del establecimiento de normas mas estrictas, y a la OCM de los productos agrarios.

ENMIENDA NUM. 46
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De supresion.

Apartado 2 del articulo 2 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado uno del articulo unico.

JUSTIFICACION

El apartado 1 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633 establece como objetivo de la misma
establecer una lista minima, en el conjunto de la UE, de practicas comerciales desleales prohibidas en las
relaciones entre compradores y proveedores y solo exclusivamente en la prohibicion establecida en la letra f)
del apartado 1 del articulo 3 incluye la no aplicacion en el supuesto de los socios de las cooperativas y otras
entidades asociativas para productos que deban ser entregados por estar estipulado en sus estatutos o
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normas y decisiones estipulados en ellos o derivados de los mismos que incluyan disposiciones que tengan
un efecto similar a los términos del contrato de suministro.

A los efectos de realizar una transposicién de la directiva acorde a derecho, efectivamente las
cooperativas y otras entidades asociativas deben estarincluidas en el resto practicas comerciales prohibidas,
distintas de las que deben contener los contratos de suministro (véase el apartado 4 del articulo 168 de la
OCM de los productos agrarios), ya que estas entidades, solo a modo de ejemplo que se podria poner de
cada una de ellas, no pueden adquirir, utilizar o divulgar los secretos comerciales de sus socios, o llevar a
cabo actos de represalia, cuando un socio presente una denuncia o coopere con las autoridades durante
una investigacion de practicas comerciales prohibidas distintas de las que deben contener los contratos de
suministro, ya sea sobre las practicas de la entidad o de las que la entidad sea proveedora y el socio tenga
los indicios de practicas prohibidas.

ENMIENDA NUM. 47
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De supresion.

Apartado 4 del articulo 2 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado uno del articulo unico.

JUSTIFICACION

La féormula juridica escogida por el Gobierno de transponer la Directiva (UE) 2019/633 mediante la
modificacion de la Ley 12/2013 no puede obviar que, lo establecido en el capitulo | del titulo Il de la misma
Ley, debe seguir respetando lo establecido en el articulo 168 del Reglamento (UE) 1308/2013 (OCM de los
productos agrarios), precepto que es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Las opciones a decision de un Estado miembro previstas en los apartados 1 y 1 bis del articulo 168
de dicho Reglamento (UE) 1308/2013, no contemplan ni la opcién de establecer un umbral superior a una
cantidad contratada, ya sean los 2.500 euros o los probablemente 1.000 euros propuestos por el Gobierno
en su propuesta (proyecto de ley en tramitacion) de modificacion del articulo 7.1 de la Ley 7/2012, ni si
el pago de la relacion comercial es al contado. Dichas opciones de decision de un Estado miembro se
circunscriben unicamente a que sector de los incluidos en la PAC, excepcidn hecha de los que cuentan con
regulacién especifica (leche y productos lacteos y azucar) en la materia contractual en la misma OCM, se
incluyen en que todas sus entregas de los productores a los transformadores o a los distribuidores sean
objeto de contrato o que los productores tengan el derecho a exigir que dichas entregas sean objeto de una
oferta escrita de contrato por los primeros compradores, en esta Ultima opcidn, se exceptuan a los primeros
compradores si son una PYME.

ENMIENDA NUM. 48
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo Unico. Uno.
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ENMIENDA
De adicion.

ARadir un nuevo apartado 3 bis al articulo 2 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado uno del articulo
unico, como el que se propone:

Texto que se propone:

«3 bis. El ambito de aplicacion del capitulo Il del titulo Il de esta ley también sera de aplicacién a los
depdsitos mercantiles de productos agricolas y alimentarios regulados en el Cédigo de Comercio, asi como
los apartados 1y 2 del articulo 8 y las letras a), b), d), €), f), g), h), i), k) y I) del apartado 1 del articulo 9.»

JUSTIFICACION

El articulo 3.4 de la Directiva (UE) 2019/633 establece que los Estados miembros se aseguraran
de que las prohibiciones establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 3 constituyan leyes de policia
aplicables a cualquier situacion que entre en su ambito de aplicacion, cualquiera que sea la normativa
aplicable al contrato de suministro entre las partes. Especial relevancia tienen los depdsitos mercantiles
usados por los comerciantes en el sector de frutas y hortalizas, los cuales de acuerdo con lo establecido
en el ultimo parrafo del articulo 2 del Codigo de comercio (Real Decreto de 22 de agosto de 1885) son
reputados como actos de comercio y estan regulados en el Titulo IV del mismo Cédigo (articulos 303 a 310)
y, en los cuales, hasta la fecha se viene desarrollando numerosas practicas comerciales abusivas. Por todo
ello se les deben aplicar las mismas normas respecto a las conductas comerciales desleales.

ENMIENDA NUM. 49
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Tres.

ENMIENDA
De sustitucion.
Se propone:

Eliminar apartado 3 del articulo 8 Ley 12/2013.

JUSTIFICACION

La féormula juridica escogida por el Gobierno de transponer la Directiva (UE) 2019/633 mediante la
modificacion de la Ley 12/2013 no puede obviar que, lo establecido en el capitulo | del titulo Il de la misma
Ley, debe seguir respetando lo establecido en el articulo 168 del Reglamento (UE) 1308/2013 (OCM de los
productos agrarios), precepto que es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Las opciones a decision de un Estado miembro previstas en los apartados 1 y 1 bis del articulo 168
de dicho Reglamento (UE) 1308/2013, no contemplan ni la opcién de establecer un umbral superior a una
cantidad contratada, ya sean los 2.500 euros o los probablemente 1.000 euros propuestos por el Gobierno
en su propuesta (proyecto de ley en tramitacion) de modificacion del articulo 7.1 de la Ley 7/2012, ni si
el pago de la relacion comercial es al contado. Dichas opciones de decisiéon de un Estado miembro se
circunscriben unicamente a que sector de los incluidos en la PAC, excepcién hecha de los que cuentan con
regulacién especifica (leche y productos lacteos y azucar) en la materia contractual en la misma OCM, se
incluyen en que todas sus entregas de los productores a los transformadores o a los distribuidores sean
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objeto de contrato o que los productores tengan el derecho a exigir que dichas entregas sean objeto de una
oferta escrita de contrato por los primeros compradores, en esta Ultima opcion, se exceptuan a los primeros
compradores si son una PYME.

ENMIENDA NUM. 50
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Letra a) del apartado 1 del articulo 5 de la Ley 12/2013 incluido en el subapartado 1 del apartado
cuatro del articulo unico.

Texto que se propone:

«a) Cadena alimentaria: conjunto de actividades que llevan a cabo los distintos operadores que
intervienen en la produccion, transformacién y distribucion de los productos agricolas y alimentarios,
excluyendo las actividades de transporte, incluyendo las ventas a las centrales de compras de las cadenes
de hosteleria y restauracion cuya facturacion sea superior a 1 milléon de euros de productos agricoles y
alimentarios en el ejercicio anterior»

JUSTIFICACION

El ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 1 de la Directiva (UE) 633/2019 establece que no se
aplicara la Directiva a los acuerdos entre proveedores y consumidores, de acuerdo con la letra a) del
articulo 2 de la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de 2005
relativa a las practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en
el mercado interior define como «consumidor»: cualquier persona fisica que, en las practicas comerciales,
actué con un proposito ajeno a su actividad econémica, negocio, oficio o profesion, por tanto, es contrario
a lo dispuesto en la Directiva (UE) 633/2019 excluir, como minimo, a las empresas y grupos de empresas
(vinculadas o asociadas de acuerdo con la normativa de la UE aplicable) de la hosteleria y la restauracion y
puestos de comidas cuyo volumen de negocios este por encima de las cifras establecidas en el apartado 2
del articulo 1 de la Directiva (UE) 633/2019.

En este sentido cabe recordar que en Espafia hay empresas y grupos de empresas de la hosteleria
que facturan miles, centenares y decenas de millones de euros, asi como empresas y grupos de empresas
de la restauracion y puestos de comida que facturan centenares y decenas de millones de euros, solo
hace falta consultar el ranking de empresas de cada uno de estos sectores. Todas ellas, asi como las
que facturan mas de dos millones de euros deben estar en el ambito de aplicacion de las competencias
desleales en la cadena alimentaria si compran a proveedores que su volumen de negocio es inferior a los
dos millones de euros. Aunque siguiendo el planteamiento del Gobierno en el Proyecto de ley para el resto
de los operadores de la cadena alimentaria el ambito de aplicacién debe abarcar a todas las empresas
indistintamente de los volumenes de facturacion.

ENMIENDA NUM. 51
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Seis.
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ENMIENDA
De modificacion.
Apartado 1 del articulo 8 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado seis del articulo tnico.
Texto que se propone:

«1. Los contratos alimentarios deberan formalizarse por escrito firmandose por cada una de las
partes que intervienen en ellos, y su redaccion se basara en los principios de transparencia, claridad,
concrecion y sencillez. Dicha formalizacién debera realizarse antes del inicio de las prestaciones que
tengan su origen en los mismos, pudiendo efectuarse mediante firma electrénica, quedando en poder de
cada una de las partes una copia.

No obstante, en el caso de que un socio entregue la produccion a una cooperativa, 0 a una entidad
asociativa, sera necesaria la formalizacién por escrito de un contrato alimentario individualizado, con los
mismos elementos minimos recogidos en el articulo 9, salvo que los estatutos o las normas y decisiones
estipuladas en ellos de la cooperativa o de la entidad asociativa de productores establezcan, antes de que
se realice la entrega, el procedimiento de determinacion del valor del producto entregado por sus socios
y el calendario de liquidacién, asi como las demas disposiciones establecidas en la normativa de la Union
Europea aplicable a esta excepcién y todos ellos sean conocidos por los socios. A tal efecto, debera existir
una comunicacion fehaciente a los interesados, que sera incluida en el acuerdo y sera aprobado por el
6rgano de gobierno correspondiente.»

JUSTIFICACION

La excepcién de la no exigencia de contrato ni oferta a las cooperativas y entidades asociativas de
productores, debe ajustarse a lo establecido en el apartado 5 del articulo 168 de la OCM de los productos
agrarios u a sus eventuales modificaciones futuras. Por ello no cabe dejar fuera de las previsiones
estatutarias la regulacion de establecer normas y decisiones con el efecto equivalente a los elementos
minimos de los contratos, el texto propuesto en el Proyecto de ley obvia la obligacion de la OCM de los
productos agrarios de que dichas normas y decisiones deben estar estipuladas en los propios estatutos de
la cooperativa o entidad asociativa de productores. Ademas, dicho apartado 5 del articulo 168 de la OCM
incluye mas elementos que el procedimiento de determinacion de valor y el calendario de liquidacién, como
las modalidades de recogida o entrega de los productos o las reglas aplicables en caso de fuerza mayor.

ENMIENDA NUM. 52
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Once.

ENMIENDA

De adicién.

Anadir un nuevo articulo 12 cuarter al apartado once del articulo Unico.

Texto que se propone:

La incorporaciéon de lo dispuesto en las letras c) y j) del articulo 9.1 y en el articulo 12 ter a la
Ley 12/2013 mediante el Real Decreto-ley 5/2020, no suponen por si solo una efectividad practica inmediata

en la modificacién de la situacion negociadora de los agricultores, ganaderos y silvicultores, tal y como en la
reunion, celebrada el 27 de mayo de 2020, entre el MAPA, la AICA y la Unién de Uniones de Agricultores y
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Ganaderos se constato en el intercambio de opiniones y contraste de supuestos practicos, aunque supone
un avance en la linea de mejorar la situacion negociadora de estos ultimos, por mucho que se intente acotar
con que la acreditacion se realizara conforme a los medios de prueba admitidos en Derecho, los cuales el
comprador no tiene derecho a exigir al vendedor y esté ultimo los tiene protegidos mediante la Ley 1/2019,
de 2 de febrero, de secretos empresariales.

La Union de Uniones de Agricultores y Ganaderos considera que para limitar los abusos y competencias
desleales que sufren los agricultores en la cadena alimentaria, es imprescindible que estén limitadas
las conductas cada vez mas reiteradas de ventas a precios extremadamente bajos a los consumidores
de productos alimentarios reclamo, aprovechandose de que en este segmento del comercio minorista
(hipermercados, supermercados y grupos empresariales de los mismos) ya se comercializan la mayoria de
esos productos, debe regularse, adicionalmente a lo establecido en la materia mediante el Real Decreto-
ley 5/2020, la prohibicién de la reventa a perdidas en la cadena alimentaria, la cual debe incorporar en su
definicidn, tanto el precio de compra del producto como los costes fijos y variables de la comercializacion
de los alimentos, excepcion hecha de ante los consumidores, por estar esta situacion ya regulada en la
LORCOMIN.

A demas, cabe recordar que la gran mayoria de opciones politicas presentes en la Comision de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados, en la votacién en el Pleno del Parlamento
Europeo del 23 de octubre del 2020 votaron favorablemente a la enmienda 246 sobre la regulacion en la
PAC de la reventa con pérdidas en la propuesta de modificacion de la OCM de los productos agrarios, la
cual obtuvo 603 votos a favor, 75 votos en contra y 14 abstenciones, por lo tanto, en coherencia con esa
posicion politica y de acuerdo con lo establecido en la Directiva que se transpone mediante el proyecto
ley, los Estados miembros disponen de la facultad de introducir normas mas estrictas que las previstas en
dicha Directiva.

JUSTIFICACION

La incorporacion de lo dispuesto en las letras c) y j) del articulo 9.1 y en el articulo 12 ter a la
Ley 12/2013 mediante el Real Decreto-ley 5/2020, no suponen por si solo una efectividad practica inmediata
en la modificacién de la situacion negociadora de los agricultores, ganaderos y silvicultores, tal y como en la
reunion, celebrada el 27 de mayo de 2020, entre el MAPA, la AICA y la Unién de Uniones de Agricultores y
Ganaderos se constatd en el intercambio de opiniones y contraste de supuestos practicos, aunque supone
un avance en la linea de mejorar la situacion negociadora de estos ultimos, por mucho que se intente acotar
con que la acreditacion se realizara conforme a los medios de prueba admitidos en Derecho, los cuales el
comprador no tiene derecho a exigir al vendedor y esté ultimo los tiene protegidos mediante la Ley 1/2019,
de 2 de febrero, de secretos empresariales.

La Union de Uniones de Agricultores y Ganaderos considera que para limitar los abusos y competencias
desleales que sufren los agricultores en la cadena alimentaria, es imprescindible que estén limitadas
las conductas cada vez mas reiteradas de ventas a precios extremadamente bajos a los consumidores
de productos alimentarios reclamo, aprovechandose de que en este segmento del comercio minorista
(hipermercados, supermercados y grupos empresariales de los mismos) ya se comercializan la mayoria de
esos productos, debe regularse, adicionalmente a lo establecido en la materia mediante el Real Decreto-
ley 5/2020, la prohibicién de la reventa a perdidas en la cadena alimentaria, la cual debe incorporar en su
definicién, tanto el precio de compra del producto como los costes fijos y variables de la comercializacion
de los alimentos, excepcion hecha de ante los consumidores, por estar esta situacion ya regulada en la
LORCOMIN.

A demas, cabe recordar que la gran mayoria de opciones politicas presentes en la Comision de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados, en la votacién en el Pleno del Parlamento
Europeo del 23 de octubre del 2020 votaron favorablemente a la enmienda 246 sobre la regulacion en la
PAC de la reventa con pérdidas en la propuesta de modificacion de la OCM de los productos agrarios, la
cual obtuvo 603 votos a favor, 75 votos en contra y 14 abstenciones, por lo tanto, en coherencia con esa
posicion politica y de acuerdo con lo establecido en la Directiva que se transpone mediante el proyecto
ley, los Estados miembros disponen de la facultad de introducir normas mas estrictas que las previstas en
dicha Directiva.
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ENMIENDA NUM. 53
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificar la letra f) del apartado 1 del articulo 14 bis de la Ley 12/2013 incluido en el apartado catorce
del articulo unico.

Texto que se propone:

«f) Que una de las partes del contrato alimentario se niegue a confirmar por escrito los términos de
un contrato de compraventa o suministro que fueron acordadas entre el comprador y el proveedor y cuya
confirmacion por escrito le haya solicitado la otra parte, esto no sera aplicable en el caso de que un socio
de una organizacion de productores deba entregar la produccion, incluida una cooperativa o una entidad
asociativa de productores, cuando los estatutos o las normas y decisiones estipuladas en ellos establezcan,
el procedimiento de determinacion del valor del producto entregado por sus socios y el calendario de
liquidacién, asi como las demas disposiciones establecidas en la normativa de la Unién Europea aplicable
a esta excepcion y todos ellos sean conocidos por los socios. A tal efecto, debera existir una comunicacion
fehaciente a los interesados, que sera incluida en el acuerdo y sera aprobado por el érgano de gobierno
correspondiente.»

JUSTIFICACION

El apartado 1 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633 establece como objetivo de la misma
establecer una lista minima, en el conjunto de la UE, de practicas comerciales desleales prohibidas en las
relaciones entre compradores y proveedores y solo exclusivamente en la prohibicion establecida en la letra f)
del apartado 1 del articulo 3 incluye la no aplicacion en el supuesto de los socios de las cooperativas y otras
entidades asociativas para productos que deban ser entregados por estar estipulado en sus estatutos o
normas y decisiones estipulados en ellos o derivados de los mismos que incluyan disposiciones que tengan
un efecto similar a los términos del contrato de suministro.

A los efectos de realizar una transposicion de la directiva acorde a derecho, efectivamente las
cooperativas y otras entidades asociativas deben estar incluidas en el resto practicas comerciales prohibidas,
distintas de las que deben contener los contratos de suministro (véase el apartado 4 del articulo 168 de la
OCM de los productos agrarios), ya que estas entidades, solo a modo de ejemplo que se podria poner de
cada una de ellas, no pueden adquirir, utilizar o divulgar los secretos comerciales de sus socios, o llevar a
cabo actos de represalia, cuando un socio presente una denuncia o coopere con las autoridades durante
una investigacion de practicas comerciales prohibidas distintas de las que deben contener los contratos de
suministro, ya sea sobre las practicas de la entidad o de las que la entidad sea proveedora y el socio tenga
los indicios de practicas prohibidas.

ENMIENDA NUM. 54
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Dieciocho.
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ENMIENDA
De adicién.
Nueva letra del articulo 23 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado dieciocho del articulo unico.
Texto que se propone:

«l) Que el operador realice las practicas comerciales desleales prohibidas en el articulo 14 ter.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la propuesta de afiadir un nuevo articulo 14 ter a la ley, al tener las practicas
comerciales desleales en la cadena alimentaria espanola el ambito de aplicaciéon de todas las practicas
comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario.

ENMIENDA NUM. 55
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA

De adicion.

ARadir una nueva letra i) del apartado 2 del articulo 23 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado
dieciocho del articulo unico.

Texto que se propone:
«i) La realizacion de ofertas o de reventas con pérdida de forma contraria a lo establecido en el
articulo 12 quarter»
JUSTIFICACION
En consonancia con la propuesta de enmienda de regular como practica desleal en la cadena

alimentaria la reventa con pérdida, se debe incluir en el régimen sancionador, como infraccion grave la
reventa con pérdida.

ENMIENDA NUM. 56
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo Unico. Veinte.

ENMIENDA

De sustitucion.
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El apartado 1 del articulo 24 bis queda redactado como sigue:

1. LaAdministracion publica competente para la imposicion de las sanciones publicara, con caracter
mensual, las resoluciones sancionadoras impuestas por todas las infracciones previstas en la presente
Ley en materia de contratacion alimentaria que hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en caso
de haberse interpuesto recurso contencioso-administrativo, en via judicial. En la publicidad de las mismas
se incluira la identificacion del infractor, la sancion impuesta y la infraccion sancionada. En el caso de las
sanciones que imponga la Administracién General del Estado, esta publicidad se dara por medio de la
pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.»

JUSTIFICACION

Para muchos infractores, los grandes operadores y sus empresas vinculadas, la multa puede tener
un efecto coercitivo limitado en cuanto a la prevencion de practicas desleales o la reincidencia en las
mismas. En cambio, todo aquello que pueda afectar a su «good-will» o «buen nombre en el mercado» tiene
un impacto mucho mas disuasorio que cualquier sancion administrativa. Por lo tanto, se propone que la
publicidad sea mas frecuente, mas amplia en cuanto que abarque a todas las sanciones y mas especifica
en cuanto a los elementos objeto de publicidad; ya que tal y como dispone la letra ) del articulo 6.1. de la
Directiva (UE) 2019/633 la facultad de publicar de forma peridédica abarca a todas las sanciones y no solo
a las graves y muy graves.

ENMIENDA NUM. 57
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo Unico. Veintitrés.

ENMIENDA
De modificacion.
Apartado 4 del articulo 29 de la Ley 12/2013 incluido en el apartado veintitrés del articulo unico.
Texto que se propone:

«4. Cuando la autoridad de ejecucion considere que no hay razones suficientes para instruir un
expediente administrativo sancionador con motivo de la denuncia presentada, informara 14 al denunciante,
en el plazo maximo de tres meses desde la presentacion de la reclamacion, sobre de los motivos.»

JUSTIFICACION

El apartado 5 del articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/633 en concordancia con el considerando (28) de
la misma, regula un derecho de informacién al denunciante, el cual debe ser atendido en un plazo de tiempo
razonable y no se debe confundir con el de archivo de la denuncia, lo mas razonable, a nuestro entender,
es establecer un plazo de informacién de los motivos que hacen que no haya razones suficientes para
instruir una sancion, dando la posibilidad a que el denunciante pueda aportar nuevas pruebas o indicios que
haya podido recabar en el plazo que la autoridad de ejecucién ha valorado la denuncia inicial, ya que hasta
esta comunicacion el denunciante desconoce las actuaciones y su resultado de la autoridad de ejecucion.
Mientras que el archivo de la denuncia se corresponde directamente con un acto administrativo definitivo,
solo recurrible ya de acuerdo con las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por ello, el inicio del plazo de los recursos
administrativos, sin tener conocimiento de nada hasta nueve meses después de la presentacion de la
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denuncia nos parece un plazo no acorde con la obligacion de informar en un plazo razonable establecido
en la Directiva.

ENMIENDA NUM. 58
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
«Se afiade un nuevo apartado 14 ter con el siguiente contenido:
Articulo 14 ter. Otras practicas comerciales desleales prohibidas.

Las siguientes practicas comerciales desleales relacionadas con el Titulo Ill de esta ley estan
prohibidas por engafosas, cuando se afirme sin ser cierto:

a) Que el operador esta adherido a un codigo de buenas practicas mercantiles.

b) Que un codigo de buenas practicas mercantiles en el ambito de la cadena alimentaria ha recibido
el refrendo de un organismo publico o cualquier otro tipo de acreditacion.

c) Que un operador, sus practicas comerciales, o un servicio ha sido aprobado, aceptado o autorizado
por un organismo publico o privado, o hacer esa afirmacion sin cumplir las condiciones de la aprobacion,
aceptacion o autorizacion.»

JUSTIFICACION

Dado lo establecido en el Titulo 1l de la propia Ley 12/2013 respecto a que los operadores suscriban
Caodigos de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria y que hagan ostentacion de ello
cuando no sea cierto, se debe poder perseguir administrativamente, tal y como el resto de conductas
desleales incorporadas en la Ley 12/2013 y que antes solo eran perseguibles en la jurisdiccion civil de
acuerdo con la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

ENMIENDA NUM. 59
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.
ENMIENDA
De adicion.
«Disposicién adicional tercera. Posicion dominante».
A efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, se entendera

por «posicion dominante» en la cadena alimentaria la posicion de fuerza econémica de que disfruta una
empresa y que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, al
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disponer de una cuota del 8 % que le da el poder para actuar con una considerable independencia frente a
sus competidores, clientes y, en ultima instancia, frente a los consumidores.»

JUSTIFICACION

Cabe recordar que el articulo 208 de la OCM de los productos agrarios define especificamente para
los productos incluidos en la PAC la posicion dominante, dado que dicha OCM se dicta, por parte del
Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 42 y el apartado 2 del articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, que de
acuerdo con la letra d) del apartado 2 del articulo 4 del mismo Tratado la agricultura es una competencia
compartida entre la Unién Europea y los Estados miembros.

En opinién de Unién de Uniones, la Ley 12/2013 que es objeto de reforma, es el marco adecuado para
establecer el porcentaje de cuota de mercado en la cadena alimentaria que supone disponer de posicion
dominante, ya que esta Ley desarrolla en Espafia la competencia compartida prevista en el articulo 168
de la OCM de los productos agrarios, lo mismo puede ser usada respecto al mencionado articulo 208 de
la OCM, porque acotar quien goza de una posicion de dominio permite actuar contra quien se sirva de ella
para realizar alguna de las practicas abusivas, no ya de las que estan en la Ley, sino aquellas recogidas en
nuestra Ley de defensa de la competencia.

Para que pueda haber una libre competencia en la cadena alimentaria hay que tener en cuenta los
ingresos agrarios estan sujetos a las otras condiciones de Ley de King:

— Estrecha relacién entre la cosecha y el precio (mercado cerrado).
— Inelasticidad de la demanda en relacion al precio.

— Caracter aleatorio de la oferta.

— Homogeneidad del producto.

La demanda inelastica nos indica que las variaciones en el precio tienen un efecto relativamente
pequefio en la cantidad demandada del bien. Como ya se ha descrito una de las caracteristicas de la
mayoria de los productos agrarios y alimentarios es la inelasticidad de su demanda.

Para que las autoridades puedan sancionar abusos de posicion de dominio, primero deben tener
establecido con que cuota de mercado se tiene posicion de dominio. Como para los productos agrarios y
agroalimentarios no esta establecido, hasta la fecha no han tenido en cuenta lo que los ingresos agrarios
estan sujetos a las condiciones de Ley de King.

En este sentido, tanto los parrafos segundo y tercero de los Antecedentes del Real Decreto-ley 5/2020,
de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y
alimentacion reconoce las caracteristicas especificas del sector agrario: « Por otra parte, el sector agrario
es vulnerable por sus propias caracteristicas, pues se trata de un sector muy atomizado, estacionario y
con una elevada rigidez de la demanda, por la propia naturaleza perecedera de la produccion, de manera
paulatina ha tendido hacia un desequilibrio estructural del mercado, alcanzando en la actualidad cotas sin
precedentes, con la consiguiente pérdida de tejido productivo y de empleo en el campo.

Ese fendmeno, que es comun en paises de nuestro entorno, ha propiciado que la Comisiéon Europea
y el Parlamento Europeo mediante distintas comunicaciones hayan ido profundizando en el analisis y
en la identificacion de los problemas reales. A todas estas iniciativas se han sumado otras instituciones
europeas, como el Consejo de Ministros de Competitividad y Agricultura o el Comité Econdémico y Social,
que han evidenciado la gravedad y extension global de este problema, subrayando la necesidad de que
los Estados adopten medidas, ampliando el marco normativo significativamente en tiempos recientes,
con una apuesta esencial en favor del reequilibrio de la cadena y ampliando notablemente el margen de
accion para los Estados miembros. Debe tenerse en cuenta que el nimero y el tamano de los agentes
varian en las distintas etapas de la cadena de suministro agricola y alimentario. Las diferencias en el
poder de negociacion, que se corresponden con la dependencia econdmica del proveedor respecto del
comprador, y es probable que conduzcan a que los agentes mas grandes impongan practicas comerciales
desleales a los agentes mas pequefios.», como el segundo parrafo del apartado B. Mejorar la posicion de
los agricultores en la cadena de valor alimentaria del Documento de partida del Subgrupo de trabajo del
Objetivo especifico 3 (pagina 22): «Con caracter general, el sector productor agrario se ve afectado por
un alto nivel de atomizacion, en el que mayoritariamente se integran empresas de pequefia dimension. La
rigidez de la demanda, caracteristica de este tipo de mercados, la estacionalidad y atomizacion de la oferta,
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la dispersion territorial o la generacion de empleos vinculados al medio rural, son especificidades propias
del sector agrario que le diferencian claramente de otros sectores econdmicos.»

A modo de ejemplo, en los sectores de suministro energético que comparten la caracteristica de
la inelasticidad de su demanda, des del 2000, mediante el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios se establecié en
su Disposicién adicional tercera que:

«Tendra la condicion de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa
0 grupo empresarial, definido segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, que tenga una cuota de mercado superior al 10 por 100 en cualquiera de los siguientes
sectores:

a) Generacion y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).

b) Produccion y distribucion de carburantes.

c) Produccion y suministro de gases licuados del petrdleo.

d) Produccion y suministro de gas natural.

La Comision Nacional de Energia, previo acuerdo del Consejo de Reguladores del MIBEL, hara
publico por medios telematicos el listado de operadores dominantes a los que se refiere esta disposicion
adicional.»

Ademas, el Gobierno propone como aplicacion ad extra a lo previsto en el articulo 3 de la Directiva
(UE) 2019/633 extender a los proveedores, incluidos los productores primarios, las prohibiciones propuestas
en las letras f), g) y h) del apartado 1, en las letras b), c¢), d), e) y f) del apartado 2 y en el apartado 3,
todos ellos del articulo 14 bis. Mientras que para los operadores dominantes en la cadena alimentaria
no contempla determinar la cuota de mercado en la cadena alimentaria para dicha cadena, teniendo en
cuenta las caracteristicas de esta, a efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de
la competencia.

ENMIENDA NUM. 60
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
«Disposicién adicional cuarta. Determinacion de costos y precios indicativos»

Con el fin de disponer de mecanismos oficiales de captacion de costos indicativos, a los efectos de lo
establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter y 12 quarter, asi como
precios indicativos, todos ellos validos estadisticamente:

a) Se establece el caracter obligatorio de los datos estadisticos para la determinacion de los costos
a los efectos de lo establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter
y 12 quarter, asi como, de los precios que las normas de la politica agricola comun establecen de notificacion
obligatoria a la Comision Europea.

b) La elaboracién de los datos estadisticos previstos en la letra a) anterior corresponde al ministerio
competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion.

c) El colectivo de personas fisicas y juridicas que abarca la obligacién establecida en la letra a)
anterior como universo estadistico son los operadores del sector alimentario pertenecientes a la cadena
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alimentaria espanola, entre los cuales el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y
alimentacion establecera una muestra estadisticamente representativa.

d) EI ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién efectuara las
remodelaciones presupuestarias necesarias para atender a la puesta en marcha de la estadistica obligatoria
establecida en la letra a) anterior en el plazo maximo de un mes des de la publicacién en el Boletin Oficial
del Estado de la presente Ley.

e) En el plazo maximo de seis meses, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia
y alimentacion dispondra de los estudios actualizados para determinar el coeficiente o coeficientes previstos
en el articulo 12 quarter.

f)  El Gobierno procedera cuanto antes a la modificacién del anexo 2 del Real decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, para que a partir de la campafia 2021,
la captura de costos y precios de seguimiento del mercado y de la cadena alimentaria espafnola sea incluida
en el Plan Estadistico Nacional.

Asimismo, los operadores de la cadena alimentaria espafiola quedaran obligados a suministrar
los datos sobre costos y precios que la Administracion les requiera. Dicha obligacion se desarrollara
normativamente en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Es importante que para reforzar la posicién negociadora (actualmente inexistente en la practica) en
el eslabén mas débil, se definan unos ciertos estandares de costes de produccion medios, homologables
a nivel de estado para que puedan ser el punto de partida de la negociacién y formalizacion de cualquier
contrato. Ademas, pese a la constataciéon en origen de importantes caidas en los precios cuando hay
situaciones de crisis de precios o costes, el desencadenamiento de medidas extraordinarias de gestiéon de
crisis en el marco de la OCM de los productos agrarios se ha visto dificultado porque la situacion en el campo
no se ha reflejada puntualmente en las estadisticas oficiales por deficiencias en los mecanismos de captura
de datos y, en consecuencia, la Comisiéon Europea, no cuenta, por parte de Espafa, con los elementos de
juicio para responder a una situacion real de perturbacion real del mercado. Por estos motivos es preciso
disponer de herramientas veraces que tengan el respaldo legal de las normas estadisticas, impongan la
transparencia a los operadores en la informacion requerida por las administraciones y sean fiables a la hora
de trasladar la verdadera situacién de los mercados y costos, asi como, garanticen a todos los operadores
que la informacién empresarial suministrada queda protegida bajo el secreto estadistico.

ENMIENDA NUM. 61
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doifa Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
«Disposicion adicional quinta. Creacion de condiciones artificiales en entidades asociativas de productores.

1. Ademas de la aplicacion de la clausula de elusion, prevista en la normativa de la Politica Agricola
Comun de la Union Europea, de no conceder ninguna ventaja prevista en la legislacion agricola sectorial
a personas fisicas o juridicas de las que se demuestre que han creado artificialmente las condiciones
exigidas para ser reconocidas como organizaciones de productores y obtener esas ventajas, contrarias a
los objetivos de dicha legislacion, le seran de aplicacion las disposiciones del titulo V de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria relacionadas con las
excepciones que se les aplican en la misma.
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2. Alas cooperativas y entidades asociativas de productores que creen condiciones artificiales para
disfrutar de las excepciones previstas para ellas en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, le seran de aplicacién las disposiciones del titulo V de
la misma.»

JUSTIFICACION

Se ha detectado, particularmente en determinados sectores como el de frutas y hortalizas, la presencia
de entidades asociativas, en las que resulta dificil discernir a la entidad de los operadores (empresas o
centrales hortofruticolas) a las que suministran, coincidiendo incluso en las instalaciones y domicilio fiscal.
En prevision de éstas y otras practicas que puedan estar usandose por determinados operadores para
constituir entidades asociativas creando condiciones artificiales para eludir las disposiciones de la presente
Ley, se considera pertinente introducir la disposicién adicional propuesta.

ENMIENDA NUM. 62
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doifa Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
«Disposiciéon adicional sexta. Accion de resarcimiento de dafios y perjuicios y costes»

1. Cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido dafios y perjuicios ocasionados por una infraccién
alaLey 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, tendra
derecho a reclamar al infractor y obtener su pleno resarcimiento ante la jurisdiccion civil ordinaria.

2. La constatacion de una infraccion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, hecha en una resolucion firme de una Autoridad de Ejecucion o
de la competencia espafolas o de un 6rgano jurisdiccional espafiol se considerara prueba a los efectos de
una accién de resarcimiento de dafios y perjuicios ejercitada ante un érgano jurisdiccional.

3. En aquellos procedimientos en los que haya una estimacién, aunque sea parcial, de danos y
perjuicios, la condena sobre las costas procesales recaera sobre el infractor.»

JUSTIFICACION

La complejidad de la determinacion de los dafios y perjuicios en una accion de resarcimiento conlleva
en muchas ocasiones una dificil estimacion integra de la demanda, por ello la imputacién de las costas
con arreglo a lo establecido en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil supone un freno a las acciones
de resarcimiento. Si lo que se quiere es disuadir de este tipo de practicas, la imposiciéon de las costas
procesales por dafos y perjuicios en el ambito de las infracciones perseguidas por la Ley 12/2013 debe
recaer, incluso en una estimacion parcial, sobre el infractor.

ENMIENDA NUM. 63
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
«Disposicién adicional séptima. Otros abusos y practicas desleales».

Para mantener actualizado el catalogo de practicas abusivas sancionables en la cadena alimentaria,
en el plazo de 6 meses el Gobierno elaborara y presentara ante la Comision de Agricultura, Pesca y
Alimentacion del Congreso de los Diputados un analisis de las transposiciones de la Directiva (UE) 2019/633
en los otros Estados miembros de la Unién Europea, asi como el derecho comparado de otros Estados
no miembros sobre practicas abusivas y competencia desleal, incluso para sectores concretos, donde la
situacion especifica en Espafia del eslabon de la produccion requiera medidas adicionales para reequilibrar
el poder negociador, asi como aquellas que puedan producirse en la cadena alimentaria ejercidas desde
una posicién de poder de compra y/o control del mercado sin dependencia econdémica, ni posicién de
dominio en la definicion de ésta prevista en la Ley 15/2007 en su redaccion dada por la presente Ley.

A la vista del analisis el Gobierno propondra las reformas legislativas para regularlas como practicas
contrarias a la presente Ley y a las normas de competencia.»

JUSTIFICACION

Se considera que, al margen de la posicién de dominio definida a partir de la cuota de mercado, otras
circunstancias pueden consolidar un poder de control de mercado susceptible de ser utilizada para imponer
condiciones abusivas en la cadena alimentaria y se reclama del Gobierno que atienda a su analisis y, en
Su caso, a su regulacion y sancion.

ENMIENDA NUM. 64
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicidn transitoria Unica.

ENMIENDA
De modificacion.
«Disposicién transitoria primera. Contratos preexistentes»

Los contratos alimentarios en vigor en el momento de publicacion en el Boletin Oficial del Estado de
esta ley, incluidas sus prorrogas y novaciones, mantendran su validez, si bien tendran que adaptarse en
aquello en que no se ajusten a lo dispuesto en la misma en el plazo de un afo a partir de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

La redaccion de este precepto en el proyecto de ley es claramente contrario a lo establecido en
el apartado 4 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633, el cual establece la obligacion de ajustar los
contratos de suministro celebrados antes de la fecha de publicacion de las medidas de transposicion de la
Directiva, en un plazo de 12 meses a partir de la fecha de publicacién, mientras que el texto del proyecto
de ley alarga dicho plazo al afo posterior a la entrada en vigor de la ley, manteniendo mas alla de lo
establecido en la Directiva la no adaptacion a ella de las clausulas contractuales no ajustadas a la misma.
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ENMIENDA NUM. 65
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de doina Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)

El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
«Disposicién transitoria segunda. Coeficiente inicial de los costos fijos y variables»

Mientras el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion no determine
el coeficiente o coeficientes, por producto o sector, previstos en el segundo parrafo del articulo 12 ter de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a
los efectos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 12 ter de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, se aplicara un coeficiente inicial del diez
por ciento.»

JUSTIFICACION

En ausencia de la determinacion de coeficientes y para una efectiva aplicacion de la Ley procede
establecer un coeficiente inicial de referencia.

ENMIENDA NUM. 66
De don Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN)
y de dofia Maria Teresa Rivero Segalas (GPN)
El Senador Josep Lluis Cleries i Gonzalez (GPN) y la Senadora Maria Teresa Rivero Segalas (GPN),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion final octava.
ENMIENDA
De modificacion.
79. Ter (nuevo).
Texto que se propone:
«Modificar la Disposicion final octava, que quedaria redactada de la siguiente forma:
“Disposicion final octava. Entrada en vigor”
1. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
2. Laobligacion de inscripcion de contratos alimentarios prevista en el articulo 11 bis entrara en vigor
en el momento en que el registro esté plenamente operativo, conforme a su norma de desarrollo seguin se
dispone en la disposicion final sexta.»

JUSTIFICACION

La dilatacion de los trabajos en el congreso de los Diputados en este proyecto de ley, han dejado
claramente fuera de las previsiones de la Directiva (UE) 633/2019 la entrada en vigor de su transposicion
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y, por lo tanto, debe de entrar en vigor inmediatamente, para asegurar la proteccion ante las practicas
desleales lo antes posible.

En el mismo sentido que la enmienda 6, se debe eliminar la dilacion de la entrada en vigor de lo
previsto en el Considerando (9) de la Directiva (UE) 633/2019 al fijar la dependencia econémica de unos
operadores respecto a otros en base a la diferencia de tamafio econémico en general, o que se ve reflejado
en su apartado 2 del articulo 1. Por ello, dicha directiva no permite ni la exclusion del canal HORECA ni de
los servicios de alojamiento si uno de estos negocios tiene una cifra de negocios superior a los 2 millones
de euros, ni su entrada en vigor mas alla de la obligacién absoluta de aplicar sus disposiciones a mas tardar
el 1 de noviembre de 2021.

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan 3 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—Jacobo Gonzalez-Robatto Perote, José Manuel
Marin Gascoén y Yolanda Merelo Palomares.

ENMIENDA NUM. 67
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascén (GPMX)
y de doifa Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Exposicion de motivos.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade un nuevo parrafo a continuacion del segundo parrafo de la exposicion de motivos.
Texto que se propone:

La aportacion del sector agroalimentario al PIB nacional es cercana al10 % y genera
casi 2.600.000 empleos, la mayor parte de ellos en la fase de distribucion con mas de un millén de
ocupados, seguida por la fase de produccion con 712.000 y luego por la industria agroalimentaria,
con 460.000 trabajadores. Ya que el art. 40.1 CE y el art. 151 TFUE obligan a los poderes publicos a
realizar una politica orientada a conseguir niveles de empleo elevados, estos objetivos de fomento del
empleo deben perseguirse también en el ambito agrario, en la agricultura y ganaderia. Los trabajadores
rurales son los mas vulnerables en la cadena agroalimentaria, lo que supone una pendiente resbaladiza
de pérdida de empleos tanto por cuenta ajena como por cuenta propia. Pese a la indudable necesidad
de las labores agrarias, esta constante pérdida de puestos de trabajo en el campo no se frena y esta
siendo de las causas principales de la despoblacién rural. No adoptar medidas inmediatas que refuercen
el sector econémico agrario en la cadena agroalimentaria supondra en pocos afios el abandono total y la
consiguiente desaparicion de algunas poblaciones rurales y, de otra parte, una dependencia aun mayor
del exterior en la produccion de productos agrarios y ganaderos».

JUSTIFICACION

No es correcto, como hace la Exposicion de Motivos, incluir una mencion al empleo hueca o vacia de
contenido. La retérica debe ser desplazada por la exigencia de medidas concretas en favor del empleo.
No se puede pretender generar empleo sin fijar medida concreta alguna al respecto. Es inutil combatir la
despoblacion de las zonas rurales sin impulsar el empleo, porque la falta de oportunidades de trabajo y
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de medios de vida impide que se mantengan vivos los pueblos. Son necesarias acciones que retengan
el empleo en el mundo rural y, dentro de la gran cantidad de puestos de trabajo que genera la cadena de
suministro agricola y alimentaria, es imprescindible que una parte de ese empleo resida en la economia
agraria, con la finalidad de que se obtenga una posicion mas equitativa para agricultores y ganaderos.

ENMIENDA NUM. 68
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascon (GPMX)
y de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una disposicién adicional tercera.
Texto que se propone:

Disposicion adicional tercera. Se modifica la disposiciéon adicional primera, en su apartado 1, de la
Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, apartado que pasa a tener la
siguiente redaccion:

Disposicién adicional primera. Régimen especial para productos agroalimentarios.

1. Los aplazamientos de pago de productos de alimentacion frescos y perecederos no excederan en
ningun caso de 30 dias a partir de la fecha de la entrega de las mercancias, salvo que la venta del producto
fresco sea el paso previo necesario para la obtencion del producto transformado, en cuyo caso los 30 dias
comenzaran a contar a partir de la fecha de obtencién del valor obtenido tras la transformacion.

Se entendera por productos de alimentacion frescos y perecederos aquéllos que por sus caracteristicas
naturales conservan sus cualidades aptas para comercializacion y consumo durante un plazo inferior a
treinta dias o que precisan de condiciones de temperatura regulada de comercializacién y transporte».

JUSTIFICACION

La redaccion originaria de la mencionada disposicion adicional primera no protege al agricultor como
tercer proveedor que vende su produccion a la cooperativa, ya que en este caso si se le aplicaria la Ley
por no ser socio de la cooperativa a la que esta vendiendo su producciéon. Ademas, el productor de aceite
vende aceituna a la cooperativa o almazara, pero no quiere cobrar a los 30 dias por lo entregado, sino por
el producto transformado en aceite.

ENMIENDA NUM. 69
De don Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), de don José Manuel Marin Gascon (GPMX)
y de dofia Yolanda Merelo Palomares (GPMX)

El Senador Jacobo Gonzalez-Robatto Perote (GPMX), el Senador José Manuel Marin Gascén
(GPMX) y la Senadora Yolanda Merelo Palomares (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

cve: BOCG_D_14_251_2366



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 251 8 de noviembre de 2021 Pag. 106

Se afiade una disposicién adicional cuarta.
Texto que se propone:

Disposicién adicional cuarta. Modificacion de la Ley de Empleo para atender al trabajo en el campo
(agricola y ganadero) como colectivo prioritario.

Se afiade un nuevo articulo 30 bis a la Ley de Empleo, texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, que quedara redactado con el siguiente tenor literal:

1. Se impulsaran programas especificos destinados a fomentar el empleo vinculado al trabajo
agrario, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, con los fines de fijar poblacién y de contribuir al
mantenimiento de los pueblos y zonas rurales.

2. De acuerdo con el apartado 2 del art. 30 de esa Ley, y atendiendo a las especiales circunstancias
del trabajo agrario, se estableceran itinerarios individuales y personalizados de empleo, ajustadas a los
perfiles profesionales, con objeto de incrementar el nivel continuidad de los trabajadores en el sector».

JUSTIFICACION

En coherencia con los fines que recoge la Directiva 2019/633 que se transpone, deben incorporarse
medidas explicitas en favor del empleo, y estas deben contenerse en la Ley correspondiente, esto es,
la Ley de Empleo. No debe olvidarse que el origen principal de las rentas en el medio rural en Espafa
sigue estando principalmente en la actividad agricola y ganadera. La medida cumple la finalidad de fijar
poblacién en el medio rural. Igualmente contribuye a la necesaria proteccion de agricultores y ganaderos, a
la preservacion del trabajo agrario, y a la promocion de los objetivos del pleno empleo y del trabajo decente
en el mundo rural, olvidado desde hace demasiado tiempo por el legislador laboral.

De otra parte, con independencia ya de la normativa comunitaria objeto de transposicion, es importante
acudir, desde la perspectiva de la realidad espafiola, a las recomendaciones de la Guia OCDE-FAO para
las cadenas de suministro responsable en el sector agricola de 2017. Y es que dichas recomendaciones
pueden ser de gran utilidad con vistas a una futura reforma del marco legislativo en la materia. Asi, se incide
en la creacion de empleos en toda la cadena de suministro agricola, y se designan las metas de aumentar
las oportunidades de creaciéon de puestos de trabajo (directos e indirectos) y de reforzar la estabilidad
del empleo. Otras ideas enfatizadas en la Guia son la dignificacion del trabajo agrario, el respeto de los
derechos laborales eliminando discriminaciones de todo tipo, y el impulso de las medidas de seguridad y
salud laboral. Para los jovenes en el medio rural se arbitran medidas que permitan su acceso al empleo digno
y sus oportunidades de emprendimiento. También se insiste en los sistemas de prevision por desempleo y
en otras acciones protectoras de los regimenes de seguridad social. Se menciona el alto nivel de empleo
informal que existe en el sector agricola, tanto en el trabajo por cuenta propia como en el asalariado. A
proposito de esta cuestion, se recuerda que los estandares laborales deben ser los de otros empleadores
comparables (y sin duda la cadena agroalimentaria nos ofrece empresarios comparables). De la misma
manera para los proveedores y para los clientes de los productores agrarios y ganaderos, deben respetarse
los estandares de empresas comparables al establecerse las condiciones de prestacion de la actividad, sin
abusar de quienes son especialmente vulnerables a practicas desleales, y protegiéndolos frente a ellas.

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—Carles Mulet Garcia.

ENMIENDA NUM. 70
De don Carles Mulet Garcia (GPIC)

El Senador Carles Mulet Garcia (GPIC), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final octava.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone afadir un apartado 4 a la disposicion final octava:

4. Las obligaciones derivadas de lo dispuesto en el articulo 8.1 para las cooperativas u otras
entidades asociativas entraran en vigor a los seis meses de la entrada en vigor de la presente ley.

JUSTIFICACION

Lo dispuesto en el articulo 8.1 supone una nueva obligacion para las cooperativas u otras entidades
asociativas que hasta la entrada en vigor de esta ley estaban fuera de su ambito de aplicacién al no tener la
consideracioén de relaciones comerciales. Es por ello que se hace necesario un periodo de tiempo para que
las miles de cooperativas y entidades asociativas sean conocedoras de las nuevas obligaciones legales
y dispongan del tiempo necesario para que sus 6rganos de gobierno, consejos rectores o asambleas
generales, segun los casos, puedan adoptar los acuerdos correspondientes y, en su caso, proceder a la
modificacion de sus estatutos sociales.

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—Fernando Clavijo Batlle.

ENMIENDA NUM. 71
De don Fernando Clavijo Batlle (GPN)

El Senador Fernando Clavijo Batlle (GPN), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Veintisiete.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion de la disposicidn adicional séptima.
Se propone la siguiente redaccion:

«Disposicién Adicional Séptima. Relaciones comerciales entre los operadores de la cadena
agroalimentaria del platano de Canarias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley, a las relaciones comerciales entre los operadores
de la cadena alimentaria del Platano de Canarias (IGP del platano cultivado en el archipiélago de las Islas
Canarias) le seran de aplicacion los siguientes preceptos, particularmente en relacion con los articulos 9.1.”,
e 9+ 12 ter” y demas articulos que resulten de aplicacion:

1. Enladeterminacion del coste efectivo de produccion en las operaciones comerciales de la cadena
alimentaria de la IGP Platano de Canarias se imputaran las ayudas directas o indirectas que perciba el
productor o la explotacion agraria.

2. Lasorganizaciones de productores de platanos computaran como precio, el precio medio de todas
sus ventas de Platano de Canarias IGP a todos sus clientes en cada afio natural. En las transacciones
posteriores realizadas entre los operadores de esta cadena alimentaria, se considerara como coste efectivo
de produccién el precio pagado por el adquirente al operador inmediatamente anterior por categoria del
producto.
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3. El comprador y la organizacion de productores que haya realizado la venta, tendran la obligacion
de fijar en el contrato el precio del producto, pudiendo hacerlo hasta una semana después del proceso de
maduracion en destino del Platano de Canarias.»

JUSTIFICACION

El objetivo principal de la enmienda es clarificar la redaccion para facilitar su interpretacion y aplicaciéon
por los operadores de la cadena, de tal forma que permita identificar con mayor transparencia el régimen
de aplicacion. Se ha suprimido la redaccion al apartado j) del articulo 9.1 en la redaccion aprobada en el
Congreso de los Diputados, por lo que se plantea referir la enmienda al articulo 9.1., sin especificar la letra,
y hacerlo también a cualquier otro articulo de la Ley que le resulte de aplicacién a la cadena alimentaria del
Platano de Canarias.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 42 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—EI Portavoz, Javier Ignacio Maroto Aranzabal.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto dos del articulo Unico que modifica el articulo 2, en su apartado 1,
que queda redactado como sigue:

«Dos. El articulo 2 queda redactado como sigue:
“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente ley es de aplicacion a las relaciones comerciales que se produzcan entre los
operadores establecidos en Espafa que intervienen en la cadena alimentaria desde la produccion a la
distribucién de productos agricolas, pesqueros o alimentarios.

En el caso de las relaciones comerciales que se produzcan entre cualquiera de los operadores que
intervienen en la cadena alimentaria cuando una de las partes esté establecida en Espana y la otra esté
establecida tanto en otro Estado miembro de la Unién, como en un Estado no miembro, sera de aplicacion
la prohibicion de las practicas comerciales desleales establecidas en el articulo 12 y el correspondiente
régimen sancionador establecido para estas en el titulo V.

Cuando uno de los operadores esté establecido en Espafa y el otro no, deberaindicarse expresamente
en el contrato a qué legislacion se sujeta la relacion comercial.

[...]».

JUSTIFICACION

El objetivo de esta enmienda es trasladar a la ley lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva 2019/633,
por lo que resulta necesario diferenciar claramente entre las garantias aplicables a nivel nacional, de las
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garantias aplicables a los intercambios comerciales con otros operadores europeos o de otros paises no
comunitarios.

Hay que tener en cuenta que, en los términos en los que esta redactado dicho articulo 9, la proteccién
de los intercambios trasnacionales debe limitarse a combatir las practicas comerciales desleales previstas
en el articulo 3 de la Directiva, con el ambito previsto en su articulo 1.

No cabe imponer a los operadores no establecidos en Espana que realizan operaciones comerciales
en nuestro pais, mayores limitaciones ni restricciones que las que expresamente se relacionan en la
Directiva. En el mismo sentido, no parece razonable ofrecer a los operadores extranjeros que comercializan
en Espafia mayores garantias que las que van a encontrar los operadores espafoles cuando operan en el
exterior, que solo dispondran de la proteccion que ofrece la Directiva.

Hay que tener en cuenta que mientras que la Directiva establece, en su articulo 1.2, que las medidas
para luchar contra las practicas que se apartan manifiestamente de las buenas conductas comerciales,
son de aplicacion a las ventas entre un proveedor y un comprador cuando uno de los dos, 0 ambos, estén
establecidos en la Unidn, en el proyecto de ley (en la nueva redaccién del parrafo cuarto del articulo 2.1)
se establece la aplicacion de todas las prohibiciones, las sanciones y las obligaciones contenidas en la
Ley 12/2013 (que van mucho mas alla de lo regulado en la Directiva), tanto para las transacciones que se
lleven a cabo en nuestro pais, como las relaciones comerciales que establezcan los operadores espafoles
con cualquier operador de fuera de nuestro pais, con independencia de que sea, o no, miembro de la Union.

Esto supondra en la practica que las relaciones comerciales que los productores, industriales o
distribuidores esparioles lleven a cabo en otro pais y a las que les resulte de aplicacion la Ley 12/2013,
van a estar sometidas a unas condiciones mas restrictivas que las que encontraran cuando les sea de
aplicacion la normativa del otro pais. Esta falta de simetria en la normativa de aplicacion se traducira en
una pérdida de competitividad de nuestro sector alimentario.

A la vista de lo anterior, resulta, por tanto, necesario establecer dos ambitos distintos, uno para los
intercambios comerciales desarrollados dentro del territorio nacional, y que garantice un nivel de proteccion
mas elevado, y otro ambito para los intercambios trasnacionales en el que se garantice exclusivamente lo
previsto en la Directiva.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del punto dos del articulo Unico que modifica el articulo 2, en su apartado 2,
que queda redactado como sigue:

«Dos. El articulo 2 queda redactado como sigue:

“Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

[.]

2. Alos efectos de esta ley, no tendran la consideracion de relaciones comerciales y, por tanto, quedan
excluidas de su ambito de aplicacion, las entregas que los productores realicen a su propia cooperativa, u
otra entidad asociativa, de la cual sean socios, siempre que, en virtud de sus estatutos, vengan obligados
a su realizacion y que en los mismos conste que sin transferencia de la propiedad, por parte del socio, el
producto se pone a disposicion de la cooperativa o entidad, para su transformacién y comercializacioén, a
la vez que en dichos estatutos o en los acuerdos cooperativos, aprobados por su érgano de gobierno y
de los que haya constancia fehaciente de su conocimiento por el socio, se establezcan los criterios y el
procedimiento para su valoracion y correspondiente liquidacion al socio del producto entregado, que tengan
un efecto similar a los términos del contrato de suministro.
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Tampoco tendran la consideracion de relaciones comerciales, por o que quedaran también excluidas
del ambito de aplicacioén, las entregas de producto realizadas por un productor a otro operador, que se
lleven a cabo en virtud de contratos de prestacion de servicios, de intermediacion o de comisién, para su
trasformacion, depdsito o comercializacion, y en las que el productor no transfiera la propiedad del producto
objeto del contrato ni de los productos obtenidos del mismo.”»

JUSTIFICACION

Hay que tener en cuenta, como criterio fundamental, que mientras no exista la trasmisién de la
propiedad sobre un producto, no existe una relacion comercial entre dos operadores que pueda estar
amparada por un contrato alimentario. Dicha relacion debera establecerse en otros tipos de contratos, pero
que no son objeto de la cobertura de la Ley 12/2013.

Por tanto, el objetivo de esta enmienda es excluir del ambito de aplicacion de la ley aquellas relaciones
que se llevan a cabo entre operadores de la cadena alimentaria en las que, sin transmitir la propiedad del
bien, el productor hace entrega de un producto a otro operador para que este realice su transformacion,
almacenamiento, conservacion o comercializacion.

El que estas relaciones queden fuera de esta ley no supone que queden desreguladas, ya que las
mismas vendran amparadas por lo dispuesto, segun el caso, en la ley general de cooperativas, en el cédigo
de comercio o en el cédigo civil.

En la enmienda se contemplan dos situaciones, la primera correspondiente a las relaciones entre
un socio y su cooperativa o entidad asociativa, en las que esta fuera de toda duda que las entregas de
los agricultores y/o ganaderos socios a su propia cooperativa o entidad no son una venta ya que no hay
transferencia de propiedad, sino una puesta a disposicion de la empresa de la que el agricultor o ganadero
es copropietario, la cooperativa o entidad asociativa, para su transformacion y/o comercializacion.

En segundo lugar, se contemplan las relaciones que se registran entre productores y operadores,
reguladas mediante contratos de prestacion de servicios o de cesion de un bien para su trasformacion,
en las que el productor no transmite a ese operador la propiedad del bien objeto del contrato, o de los
productos obtenidos de su trasformacion.

Hay razones adicionales para justificar la exclusion de la ley a las entregas de los cooperativistas a las
que vengan obligados por los regulados en sus estatutos, segun se reproduce seguidamente:

Inaplicabilidad de la ley de la cadena a las entregas de producto de socios a sus sociedades cooperativas:

En el ambito del derecho comunitario, en virtud de las competencias recogidas en los articulos 3, 4
y 6 del TFUE, los Estados miembros se rigen por leyes propias en la materia, que de vez en cuando
se modifican en cumplimiento de los reglamentos y directivas de la Unién. En concreto, en materia de
sociedades cooperativas, la Directiva (UE) 2017/1132 sobre determinados aspectos del Derecho de
sociedades, el Reglamento (CE) 1435/2003 relativo al Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea (SCE),
y la Directiva 2003/72/CE, que regula la participacion de los trabajadores, afectan someramente a este tipo
de entidades.

A pesar de ello, ninguna de estas normas comunitarias regula la entrega de productos de los socios
a la sociedad cooperativa. De hecho, para el ambito de funcionamiento ordinario de estas sociedades, el
Reglamento (CE) 1435/2003 se refiere a las legislaciones nacionales del pais de residencia de la SCE.

En conclusidn, la regulacion de este tipo de practicas es de caracter netamente nacional. Es por ello
que podria ser conveniente contemplar como se legisla en otros Estados miembros en esta materia.

En el caso espafiol, la Ley de la Cadena actual excluye las entregas de producto de las cooperativas,
por dos vias:

— La primera, en virtud de si misma, en el considerando Il del preambulo, y en el art. 2.1.
— Lasegunda, en base a lo establecido en la disposicion adicional quinta punto 2 de la Ley 27/1999
de cooperativas.

Esta segunda norma (la ley de cooperativas) es por lo tanto clave en esta cuestion, ya que, si bien
seria posible suprimir lo relativo al preambulo y al articulo 2.1 de la Ley de la Cadena, de facto, dado el
caracter de ley de la Ley de Cooperativas, podrian seguir estando excluidas estas entregas del ambito
material de aplicacion de la Ley de la Cadena, al no tener juridicamente caracter de «ventas».
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Es por ello que apoyamos plenamente la supresion del nuevo art. 2.2 del anteproyecto.

Igualmente, entendemos que podria seguir existiendo potencialmente la posibilidad de que queden
excluidas las entregas de cooperativas en el ambito de la Ley de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, si asi se determinase judicialmente. En consecuencia, sugerimos, de cara al
futuro, seguir llevando a cabo acciones para modificar también la mencionada disposicién adicional quinta
punto 2 de la Ley 27/1999, de cooperativas, si en algin momento ello fuera posible.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto dos del articulo Unico que modifica el articulo 2, en su apartado 3,
que queda redactado como sigue:

«Dos. El articulo 2 queda redactado como sigue:

“Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

[...]

3. Seran también relaciones comerciales, ademas de las previstas en el apartado anterior, las que
se realicen entre operadores de la cadena agroalimentaria en los procesos de envasado, transformacion
0 acopio para su posterior comercializacién, y en todo caso, las compras de animales vivos, los piensos
y todas las materias primas e ingredientes utilizados para alimentacion animal, asi como las compras de
material vegetal de reproduccion y otros insumos necesarios para la produccién agricola o pesqueray.

[...]»

JUSTIFICACION

Se trata con esta enmienda de extender a los agricultores la misma proteccion que la ley ya tiene
establecida para los ganaderos, en lo que hace referencia a la compra de los insumos necesarios para
llevar a cabo la actividad productiva.

La experiencia en la proteccién de que han gozado los ganaderos, en estos afios, debe servir de
modelo para su aplicacién a los agricultores.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Cuatro.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacién de la redaccién de la letra a) del punto cuatro del articulo Unico que
modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Cuatro. El articulo 5 queda modificado como sigue:
1. Las letras a), d), e) y f) quedan redactadas como sigue:

a) Cadena alimentaria: conjunto de actividades que llevan a cabo los distintos operadores que
intervienen en la produccion, transformacion y distribucion de productos agricolas y alimentarios.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién de la redacciéon de la letra e) del punto cuatro del articulo Unico que
modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Cuatro. El articulo 5 queda modificado como sigue:
1. Las letras a), d), e) y f) quedan redactadas como sigue:

“L..]

e) Productos agricolas y alimentarios: los productos enumerados en el anexo 1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, asi como cualquier otra sustancia o producto destinado a ser ingerido
por los seres humanos o con probabilidad de serlo, tanto si han sido transformados, entera y parcialmente,
como si no.

[...]"»

JUSTIFICACION

El texto del proyecto de Ley ha introducido modificaciones respecto del sometido a consultas de los
sectores y ha introducido unas ampliaciones al ambito a través de las definiciones que no son en absoluto
justificadas, toda vez que no guardan relacién con la defensa de la produccién agraria que esta en la
base de los fines de la propia norma de la Directiva. Singularmente se ha incluido al sector de las aguas
minerales y al de la goma de mascar. No se puede considerar ni remotamente que haya ningun interés
agrario que justifique la intervencion administrativa en producciones que afectan a la actividad mineral o a
la industria quimica.

Por otra parte, estos productos no aparecen en el anexo | del tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea al que se refiere este mismo apartado.
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ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la letra j) del apartado dos del punto cuatro del articulo Unico que
modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Cuatro. El articulo 5 queda modificado como sigue:

“I...]
2. Se anaden las siguientes letras:

j)  Proveedor: cualquier persona fisica o juridica, independientemente de su lugar de establecimiento,
que vende productos agricolas y alimentarios; puede abarcar a un grupo de tales personas fisicas y juridicas,
incluidas las organizaciones de productores, las organizaciones de proveedores y las asociaciones de tales
organizaciones, cuando se trate de entidades de tipo econémico y no de entidades de representacion de
intereses, segun lo recogido en el Reglamento (UE) n.° 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre, por el que se crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios.

[...]»

JUSTIFICACION

En relacion con lo que se consideran proveedores a efectos de las definiciones recogidas en
el articulo 5, se ha de dejar claro que se trata de entidades de tipo econémico y no de entidades de
representacion de intereses. Por ello, la referencia a la OCM unica clarifica qué tipo de entidades pueden
ser consideradas proveedores.

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la letra i) del apartado 2 del punto cuatro del articulo Unico que modifica
el articulo 5, que queda redactado como sigue:

«Cuatro. El articulo 5 queda modificado como sigue:
“I...]
2. Se anaden las siguientes letras:

[..]

i) Entidades asociativas: a los efectos de esta ley, son entidades asociativas las sociedades
cooperativas de primero, segundo y ulterior grado, las sociedades agrarias de transformacion, y las
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organizaciones de productores con personalidad juridica propia, reconocidas de acuerdo con la normativa
comunitaria en el ambito de la Politica Agraria, y las entidades civiles o mercantiles, siempre que mas del 50
por ciento de su capital social pertenezca a sociedades cooperativas, a organizaciones de productores o
a sociedades agrarias de transformacion. Las entregas de productos realizadas en el marco de acuerdos
intercooperativos tendran la consideracion de entregas de socios.”»

JUSTIFICACION

Se considera que esta plenamente justificada esta enmienda de modificacion, ya que aporta una
mayor claridad sobre la estructura de los grupos operativos existentes en nuestro pais, a la vez que
se perfecciona la definiciéon incorporando a la misma determinados elementos especificos del ambito
cooperativo, contemplados tanto en la Ley 13/2013, como en la Ley 20/1990.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto siete del articulo Unico que modifica el articulo 9, afiadiendo la
modificacion de la letra c) del articulo, que queda redactado como sigue:

«Siete. El articulo 9 queda modificado como sigue:

1. Los contratos alimentarios regulados en este Capitulo, contendrdn como minimo los siguientes
extremos:

a) lIdentificacién de las partes contratantes.

b) Objeto del contrato.

c) Precio del contrato alimentario, que podra ser de cuantia fija o variable y debera hacer expresa
indicacion de todos los pagos, incluidos los descuentos aplicables.

Debera establecerse por mutuo acuerdo entre las partes y en su determinacién se tendran en cuenta,
el coste efectivo de produccidn, asi como la evolucién y situaciéon del mercado, el volumen entregado y la
calidad o composicion del producto.

En caso de que le fuese requerido, correspondera al productor acreditar fehacientemente el coste
efectivo de su produccion, o, en su defecto, podra tomarse como referencia la informacion proporcionada
al respecto por la Red Contable Agraria Nacional (RECAN).

En los contratos de campafia de comercializacion, o contratos anuales o plurianuales, el precio a tener
en cuenta sera el precio medio aplicado a las distintas entregas de producto que se realicen durante la
duracion del contrato.

En el caso de que el precio se establezca en cuantia variable, el mismo se determinara en funcién
Unicamente de factores objetivos, verificables, no manipulables y expresamente establecidos en el contrato,
entendiéndose por factores objetivos aquellos que sean imparciales, fijados con independencia de las
partes y que tengan como referencia datos de consulta publica. Por lo que en ningin caso podran utilizarse
factores que hagan referencia a precios de mercados en los que uno de los dos operadores tiene una
posicion de dominio, en el mercado relevante de que se trate.

A estos efectos, se entendera como valido el coste efectivo de produccion determinado a través
de aplicaciones o plataformas informaticas especificamente disefiadas al efecto por parte de organismos
publicos de ambito estatal o autonémico con competencias en materia agraria, siempre y cuando este coste
efectivo esté soportado por la documentacion contable acreditativa del mismo.
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Con el fin de evitar la destrucciéon del valor en la cadena alimentaria se estableceran controles
especificos y priorizados en el régimen de control que se desarrolle por la Agencia de Informacion y
Control Alimentario para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, especialmente en aquellas
relaciones en las que intervengan los productores primarios.

JUSTIFICACION

La norma que pretende regular un eficiente funcionamiento de la cadena de valor no puede desviarse
del principio basico de una economia de mercado como en la que nos encontramos, de que los precios
deben fijarse mediante acuerdo entre las partes y como contraposicion entre la oferta y la demanda.

Pero no obstante lo anterior, dadas las especiales circunstancias que se presentan en el sector
agroalimentario, debe acompafarse el anterior principio basico de algunas medidas y orientaciones
que contribuyan a asegurar la viabilidad del sector productor e incrementar su eficiencia, especialmente
garantizando el respeto en las relaciones econdmicas entre los productores y los demandantes de sus
productos.

Atendiendo a la mejor forma de conjugar la garantia de un nivel de vida equitativo a los productores
agrarios y el aumento de su renta individual, con unas relaciones comerciales equilibradas y justas entre los
operadores y adaptadas al funcionamiento de los mercados, es por lo que se propone una nueva redaccion
de la letra c) del apartado 1 del articulo 9.

También se ha buscado una redaccion mas clara, sencilla y menos farragosa, prescindiendo de
redundancias y ejemplos que complicaban su comprension.

Por otro lado, se considera necesario modificar la expresion que hace referencia a que «en ningun
caso se utilizaran factores que hagan referencia a precios participados por otros competidores o por el
propio operador». En los términos en los que esta redactada haria inviable la utilizacién de ese tipo de
referencias, para cualquier operador, ya que los precios de todos los operadores del mercado intervienen
(cada uno segun su participacion) en la formulacion del precio medio, o referencia media resultante.

Se hace necesario limitar el uso de eso tipo de factores (como puede ser el precio medio percibido por
los ganaderos de leche que elabora mensualmente el FEGA) solo en los contratos en los que una de las
partes tiene una posicion de dominio en el correspondiente mercado relevante.

Se contempla como debe aplicarse este apartado a una practica comercial habitual y que deberia
fomentarse, la de los contratos de campafa, anuales o incluso plurianuales, en los que el precio esta
referenciado, por ejemplo, a una lonja. La practica habitual es que se produzcan sucesivas entregas a lo
largo de la duracién del contrato, cada una al precio del momento de la entrega. En estos casos, se debe
tener en cuenta el precio medio de las sucesivas entregas durante la duracion del contrato.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la incorporacién de la modificacién de la letra d) en el punto siete del articulo que modifica
el articulo 9, que queda redactado como sigue:

«Siete. El articulo 9 queda modificado como sigue:

“1. Se suprime la letra j) del apartado 1y las letras b), d) y h) del mismo apartado quedan redactadas
como sigue:

[..]

‘d) Condiciones de pago. Podran utilizarse los medios de pago reconocidos en el mercado que
favorezcan la relacion comercial.
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Condiciones de pago, que en todo deberan ajustarse a los plazos de pago en las operaciones
comerciales de productos alimentarios o alimenticios, conforme a lo establecido en la disposicion adicional
primera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, y respecto a lo especificamente referido al comercio minorista, en
la disposicion adicional primera de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre y segun los criterios del articulo 3 de
la directiva comunitaria UE 2019/633, de practicas comerciales desleales»

JUSTIFICACION

Debe ser valido utilizar cualquiera de los medios de pago presentes en el mercado.

Es fundamental que en el acuerdo entre las partes sobre el medio de pago se puedan utilizar férmulas
de financiacion habituales y reconocidas en el mercado que ayudan a la relacion comercial. Entre los
medios de pago se incluye la figura del confirming, que debe ser aceptada en todas sus posibilidades en la
Ley de la Cadena Alimentaria, pues es un medio de pago habitual, regulado y reconocido en el mercado,
Ademas, favorece la negociacion y las relaciones comerciales entre cliente y proveedor. En concreto, este
medio de pago ofrece las siguientes ventajas:

— El confirming es un medio de pago regulado que permite ahorrar costes administrativos y permite
un mejor control y planificacion de la tesoreria.

— Facilita la relacién con proveedores.

— Evita la emisiéon de otros documentos de pago, avisos, circulacién de facturas...

— Homogeniza plazos de pago a proveedores (solo se recibe un cargo por vencimiento).

— Fideliza proveedores, ya que poder contar con esta herramienta de pago mejora la valoracion de
la empresa porque:

» Marca la puntualidad en los pagos a los proveedores.

» Evita posibles incidencias en los pagos.

» Demuestra que la empresa que lo utiliza tiene un volumen estable de negocio con ventas y compras
diversificadas entre varios clientes y proveedores.

» Esconsiderado un medio de pago seguro en el mundo de los negocios y las relaciones comerciales.

» EIl acreedor puede cobrar los pagos antes de la fecha de vencimiento (con una comision que
determina tipo de interés).

* Rapidez en la concesion del anticipo. No precisa linea de descuento.

» Mejora la capacidad de endeudamiento ya que permite poder pedir otras lineas de financiacion que
se necesiten sin que el riesgo bancario se vea aumentado.

» Permite aumentar la liquidez.

En la actualidad son muchas las empresas que utilizan el confirming para gestionar habitualmente sus
pagos a proveedores, lo que ademas tiene ventajas para ellos:

— No se puede entender como una forma de «eludir» pagos porque justamente los garantiza.
— No es un pagaré que obliga a tener linea de descuento abierta.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificaciéon del punto siete del articulo Unico que modifica el articulo 9, afiadiendo la
modificacion de la letra k) del articulo, que queda redactado como sigue:

«Siete. El articulo 9 queda modificado como sigue:

“..]

2. Se anaden las siguientes letras:

L.

k) Conciliaciéon y resoluciéon de conflictos, con expresa mencién en el contrato del procedimiento
que las partes utilizaran para resolver las diferencias que pudieran existir entre ellas en la interpretacion o
ejecucioén del contrato, debiendo indicarse o bien la corte de arbitraje, o bien los tribunales ante los que se
someterian las posibles controversias

Penalizaciones contractuales por no conformidades, incidencias o cualquier otra circunstancia debidamente

documentada, que habran de ser proporcionadas y equilibradas para ambas partes.”»

JUSTIFICACION

Para conseguir la maxima eficacia en la aplicaciéon de los contratos alimentarios, reducir al maximo
la conflictividad en la relacion contractual entre los operadores, y lograr una rapida solucién de las
controversias que pudieran surgir, se estima necesario incorporar, como un elemento obligatorio al contrato,
la identificacién, en el mismo momento de su formalizacién, de las vias a utilizar para la resolucion de los
posibles conflictos futuros.

Mediante la incorporacion al contrato de la corte de arbitraje a la cual se recurriria, en caso necesario,
se busca favorecer la utilizacion, en la solucion de los conflictos y discrepancias, de sistemas basados en
el acuerdo y la buena fe, que reducen los costes operativos y de gestion inherentes a dicha resolucion.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afadir en el punto siete del articulo Unico que modifica el articulo 9, un nuevo epigrafe 1),
que queda redactado como sigue:

«Siete. El articulo 9 queda redactado como sigue:

I) En caso de disputa judicial, la responsabilidad de la justificacion de haber cubierto el coste de
produccion debera ser asumida por el vendedor para evitar futuros actos de mala fe en las relaciones
comerciales entre los operadores de la cadena agroalimentaria.

JUSTIFICACION

La determinacion del coste efectivo ha de determinarse teniendo en cuenta el total de los costes
asumidos por el productor, semillas, plantas, fertilizantes fitosanitarios, combustibles, energia...aspectos
que solo el productor conoce y no el comprador por lo que es légico que la responsabilidad de justificacion
recaiga sobre el vendedor.
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ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone anadir en el punto siete del articulo unico que modifica el articulo 9, un nuevo apartado,
que queda redactado como sigue:

«Siete. El articulo 9 queda modificado como sigue:

“I...]
3. Se afade un apartado 3 del articulo 9 queda redactado como sigue:

‘3. Parafacilitar a los operadores de la cadena de suministro la determinacion del coste de produccion
en que efectivamente han incurrido, asi como para que los operadores puedan disponer de un mejor
conocimiento de la evolucion del mercado, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion publicara
periédicamente los datos y precios actualizados, procedentes de estadisticas oficiales, de los que disponga
sobre los diferentes factores que intervienen en la determinacion de dicho coste y sobre los precios de los
productos agrarios y de los alimentos, en las distintas posiciones de la cadena de valor. Esta publicacion
se realizara de acuerdo con los criterios legales establecidos en la normativa comunitaria y nacional en
materia de publicacién de la informacion, de proteccion de datos y de competencia.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en colaboracién con las Comunidades Auténomas,
procedera a la actualizacion, o realizacién en su caso, de estudios que faciliten al productor la determinacion
de sus costes de produccion, asi como ala determinacion de los criterios para conformarlos en las principales
condiciones en que se lleva a cabo la produccién agraria en nuestro pais

A estos efectos, se entendera como valido el coste efectivo de produccion determinado a través
de aplicaciones o plataformas informaticas especificamente disefiadas al efecto por parte de organismos
publicos de ambito estatal o autonémico con competencias en materia agraria, siempre y cuando este coste
efectivo esté soportado por la documentacién contable acreditativa del mismo.

Con el fin de evitar la destruccién del valor en la cadena alimentaria se estableceran controles
especificos y priorizados en el régimen de control que se desarrolle por la Agencia de Informacion y
Control Alimentario para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, especialmente en aquellas

relaciones en las que intervengan los productores primarios.”»

JUSTIFICACION

El que los operadores puedan disponer de los datos publicos existentes, y debidamente actualizados,
sobre las producciones, los mercados y su evolucion, para los distintos factores que intervienen en la
determinacioén del coste de produccion en que efectivamente ha incurrido, es una condiciéon indispensable
para que puedan acordar clausulas equilibradas en el contrato alimentario, especialmente en lo relativo a la
determinacion del precio del producto. Los criterios para elaborar dichos costes deben ser homogéneos en
todo el pais y para toda las producciones, de forma que se establezcan claramente los elementos que se
incluyen o no (ayudas, amortizaciones, salarios, etc.), los plazos a los que se imputa dicho coste (duracién
del contrato, periodos productivos, anualidades, etc.), por lo que se considera que debe de ser el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion quien de acuerdo con las CC. AA. y los propios implicados fije estos
criterios.

cve: BOCG_D_14_251_2366



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 251 8 de noviembre de 2021 Pag. 119

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo punto siete bis en el articulo Unico para incorporar un nuevo articulo 9 bis,
que queda redactado como sigue:

«Siete bis. Se afiade un nuevo articulo 9 bis con el siguiente contenido:
“Articulo 9 bis. Registro voluntario de informacién de contratos alimentarios.

1. Se crea el Registro Voluntario de Informacion de Contratos Alimentarios, con funcionamiento a
través de medios electrénicos, adscrito a la Agencia de Informacién y Control Alimentarios.

Tendra por objeto establecer un sistema de inscripcion voluntaria, por cualquiera de las dos partes en
los contratos alimentarios, relativos a la primera transaccion de las producciones primarias.

2. Dichainformacion sera exclusivamente accesible paralos funcionarios de la Agencia de Informacion
y Control Alimentarios y de las Comunidades Autbnomas que intervengan en la realizacion de actuaciones
de inspeccion y control, que les hayan sido ordenadas, y en la realizacion de las comprobaciones que
corresponda de las denuncias que les sean presentadas.

Quedara expresamente garantizada la confidencialidad de la informacién aportada por los operadores,
estando expresamente prohibida su cesion a terceros y su publicacion, debiendo en todo caso respetar lo
establecido en la normativa comunitaria y nacional en materia de proteccion de datos de caracter personal
y en materia de competencia.

3. Se regulara reglamentariamente el procedimiento y condiciones para la inscripcion, por los
operadores, delos contratos alimentarios, asi como el proceso adesarrollar para su controly mantenimiento.”»

JUSTIFICACION

Con la creacion de este Registro se contribuye a incrementar la proteccion del productor primario al
poner a su disposicion un instrumento que proporciona una mayor seguridad a sus relaciones comerciales.

El disponer de este Registro evitara modificaciones posteriores del contrato realizadas sin su
conformidad, a la vez que facilitara y dara mayor agilidad a la realizacién de comprobaciones de la
documentacion contractual, las inspecciones y la tramitacion de los posibles procedimientos sancionadores
que se deriven de las denuncias que le sean presentadas a la Agencia de Informacion y Control Alimentarios
por incumplimientos de lo dispuesto en la ley.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Nueve.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del articulo 11 bis, que queda redactado como sigue:
“Articulo 11 bis. Registro voluntario de informacién de contratos alimentarios.

1. Se crea el Registro Voluntario de Informacion de Contratos Alimentarios, con funcionamiento a
través de medios electronicos, adscrito a la Agencia de Informacion y Control Alimentarios.
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Tendra por objeto establecer un sistema de inscripcion voluntaria, por cualquiera de las dos partes en
los contratos alimentarios, relativos a la primera transaccion de las producciones primarias.

2. Dichainformacion seraexclusivamente accesible para los funcionarios de laAgencia de Informacion
y Control Alimentarios y de las Comunidades Autbnomas que intervengan en la realizacién de actuaciones
de inspeccion y control, que les hayan sido ordenadas, y en la realizacion de las comprobaciones que
corresponda de las denuncias que les sean presentadas.

Quedara expresamente garantizada la confidencialidad de la informacidn aportada por los operadores,
estando expresamente prohibida su cesidn a terceros y su publicacion, debiendo en

JUSTIFICACION

Con la creacion de este Registro se contribuye a incrementar la protecciéon del productor primario al
poner a su disposicion un instrumento que proporciona una mayor seguridad a sus relaciones comerciales.

El disponer de este Registro evitara modificaciones posteriores del contrato realizadas sin su
conformidad, a la vez que facilitara y dara mayor agilidad a la realizacién de comprobaciones de la
documentacion contractual, las inspecciones y la tramitacion de los posibles procedimientos sancionadores
que se deriven de las denuncias que le sean presentadas a la Agencia de Informacion y Control Alimentarios
por incumplimientos de lo dispuesto en la ley.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Diez.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del punto 10 con el siguiente texto:
Se incorpora un nuevo articulo 9 ter:
Articulo 9 Ter. Negociacion comercial.

Las negociaciones comerciales anuales se cerraran y firmaran por las empresas intervinientes en el
marco de unos plazos razonables, no superiores a los 3 meses desde su inicio, para la organizacién de
actividades, sin que la dilacion indebida de las mismas imputable a una parte pueda utilizarse para debilitar
la posicién de la otra en dicha negociacion. A tal fin, se considerara suficiente para documentar la fecha de
inicio un correo electrénico con constancia de recepcién por parte del otro operador.

En caso de que esté prevista la renovacion del contrato alimentario, se negociaran las nuevas
condiciones comerciales antes del vencimiento del contrato en vigor o en el plazo de los dos meses
posteriores a su vencimiento. Durante este tiempo, seguira vigente el contrato anterior, pero se podra
pactar que las nuevas condiciones comerciales retrotraigan su efecto hasta el vencimiento de las anteriores
condiciones.”»

JUSTIFICACION

Su contenido ya esta contemplado en el Cédigo de Buenas Practicas y facilita unas negociaciones
comerciales transparentes y equilibradas. Consideramos pertinente la inclusién de esta clausula, ya
ampliamente aceptada por los distintos eslabones de la cadena.
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ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Diez.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del punto diez del articulo Unico que modifica el articulo 12, que queda
redactado como sigue:

«Diez. El articulo 12 queda redactado como sigue:

“Articulo 12. Practicas comerciales desleales, modificaciones unilaterales y pagos comerciales no
previstos.

1. Quedan prohibidas las siguientes practicas comerciales desleales:

a) Que una de las partes de la relacion comercial cancele unilateralmente un pedido de productos
agricolas y alimentarios perecederos dentro de los treinta dias previos al momento sefialado para su
entrega por el vendedor salvo por motivos de fuerza mayor.

b) Que una de las partes del contrato alimentario modifique unilateralmente los términos del contrato
de suministro de productos agricolas y alimentarios, en lo que se refiere a la frecuencia, método, lugar,
calendario o volumen del suministro o la entrega de los productos agricolas y alimentarios, las normas de
calidad, las condiciones de pago o los precios.

c) Que unade las partes de la relacién comercial exija a la otra pagos que no estan relacionados con
la venta de los productos agricolas o alimentarios del proveedor.

d) Que el comprador exija al proveedor que pague por el deterioro o la pérdida, o por ambos motivos,
de productos agricolas, pesqueros y alimentarios, ocurridos en los locales del comprador o cuando la
propiedad ya ha sido transferida al comprador, sin que dicho deterioro o pérdida se deban a negligencia o
culpa del proveedor.

e) Que una de las partes del contrato alimentario se niegue a confirmar por escrito los términos de
un contrato de compraventa o suministro que fueron acordados entre el comprador y el proveedor y cuya
confirmacion por escrito le haya solicitado la otra parte.

f) Que una de las partes de la relacion comercial adquiera, utilice o divulgue secretos empresariales
de la otra parte ilicitamente, en el sentido de la Ley 1/2019, de 2 de febrero, de Secretos Empresariales.

g) Que una de las partes de la relacion comercial amenace con llevar a cabo, o lleve a cabo, actos
de represalia comercial contra la otra parle cuando esta ejerza sus derechos de negociacién, contractuales
o legales, incluidos la presentacion de una denuncia o la cooperacion con las autoridades de ejecucion
durante una investigacion.

h) Que el comprador transfiera al proveedor los gastos derivados de estudiar las reclamaciones de
los clientes relativas a la venta de los productos del proveedor, cuando la causa de las mismas no haya sido
por negligencia o culpa del proveedor.

2. Quedan igualmente prohibidas las siguientes practicas comerciales, a menos que las partes las
hayan acordado previamente de manera clara y sin ambigtedad en el contrato alimentario de compraventa
o suministro o en cualquier contrato posterior entre el proveedor y el comprador, incluyendo la determinacion
de los pagos que deban realizarse con motivo de los servicios prestados por el comprador:

a) Que el comprador devuelva productos agricolas, pesqueros y alimentarios no vendidos al proveedor
sin pagar por estos productos no vendidos, o su eliminacion, o ambas cosas, salvo que la devolucion se
fundamente en motivos de seguridad alimentaria que fuesen conocidos previamente por el vendedor.

b) Que se cargue a una de las partes un pago como condicion por el almacenamiento, la exposicion
o la inclusién en una lista con las referencias de sus productos agricolas y alimentarios, o su puesta a
disposicion en el mercado.
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c) Queunade las partes exija a la otra que asuma total o parcialmente el coste de aquellos descuentos
de los productos agricolas y alimentarios vendidos como parte de una promocion, a menos que, antes de
una promocion iniciada, se especifique la duracién de la misma y la cantidad prevista de los productos
agricolas y alimentarios que vayan a encargarse a precio con descuento en los términos pactados.

d) Que una de las partes exija a la otra que pague por la publicidad de productos agricolas y
alimentarios realizada por aquella.

e) Que una de las partes exija a la otra que pague por la comercializacion de productos agricolas y
alimentarios.

f) Que unade las partes cobre a la otra por el personal de acondicionamiento de los locales utilizados
para la venta de los productos.

3. Cuando una de las partes solicite un pago por las situaciones descritas en las letras b), c), d), e) o
f) del apartado 2 facilitara a la otra por escrito, en el caso de que esta asi se lo solicite, una estimacién de
los pagos por unidad o de los pagos por el total, segun proceda.

Ademas, si se trata de las situaciones descritas en las letras b), d), e) o f), también le facilitara, por
escrito, una estimacion de los gastos y la base de dicha estimacion.

4. Entodo caso, se debera comunicar la resolucion total o parcial del contrato alimentario de duracién
igual o superior a un ano, incluyendo renovaciones, mediante un preaviso escrito en un plazo minimo,
que resulte razonable y cuya duracion debe estar previamente fijada en el contrato, condicionado por las
circunstancias concretas de la relacién comercial, teniendo en cuenta especialmente el caso en que se
haya acordado la adquisicion de materiales auxiliares y cumpliendo con las normativas de competencia y
competencia desleal.”»

JUSTIFICACION

En relacion con el contenido que se propone para este articulo debe sefalarse que se trata de
dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Directiva, transponiendo las practicas
comerciales desleales que deben prohibirse al ambito de la Ley 12/2013, los distintos aspectos que afectan
a las modificaciones unilaterales y a los pagos comerciales no previstos y que serian las que resultan
prohibidas en las relaciones comerciales entre operadores espanoles y los de otros paises.

El trasladar a este articulo 12 el contenido que en el proyecto de ley se contempla en el articulo 14 bis,
contribuye a dar claridad al texto de la ley, ya que con esta enmienda elimina las repeticiones que existen
en el texto del proyecto de ley entre los articulos 12 y 14 bis. Esta enmienda implica, como luego se
propone, suprimir estas cuestiones del nuevo articulo 14 bis del proyecto de ley.

En aras de mantener y facilitar unas negociaciones comerciales transparentes y equilibradas,
consideramos pertinente la inclusion de un nuevo apartado 4, ya ampliamente aceptado por los distintos
eslabones de la cadena de valor en el Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Once.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del punto «1» del articulo 12 ter, que queda redactado como sigue:
Articulo 12 ter. Destruccion de valor en la cadena

1. Laresponsabilidad de que el texto pactado sobre cubre su coste efectivo de produccion podra ser
comprobada por la Agencia de Informacion y Control Alimentarios. La acreditaciéon fehaciente del mismo
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durante el proceso de negociacion del contrato alimentario sera responsabilidad del vendedor y se realizara
conforme a los medios de prueba admitidos en Derecho.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Once.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del punto 5 del articulo 12 ter, que queda redactado como sigue:
Articulo 12 ter. Destruccién de valor en la cadena
5. Ningun operador podra repercutir a ninguno de los operadores anteriores, ni tan siquiera en la
venta final del producto al consumidor, ningun riesgo empresarial derivado de su politica comercial que

no haya sido previamente acordado salvo en el caso de las promociones pactadas y en los términos del
articulo 12 bis de la presente ley”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Ginico. Once.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afadir un nuevo punto en el articulo unico para modificar el articulo 12 ter, incorporando
un nuevo apartado 6 que queda redactado como sigue:

«Diez ter. Se modifica el articulo 12 ter incorporando un nuevo apartado con el siguiente contenido:
“Articulo 12 ter. Destruccion de valor de la cadena
6. Tendra la consideracion de practica comercial abusiva la realizacion de venta con pérdida de

alimentos o de productos alimenticios, que se lleve a cabo en los supuestos y las condiciones del articulo 14
de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista”»
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JUSTIFICACION
Las razones que justifican la modificacion propuesta se concretan en los siguientes puntos:

1) Con el articulo 12 ter se pretende prohibir, de manera indirecta, la venta a pérdidas, creando para
ello una nueva y hasta ahora desconocida figura de «compra con pérdidas» y obligando a los operadores a
comprar, con independencia de la situacion de los mercados y de las posiciones de la oferta y la demanda,
a un precio minimo que vendra fijado por los costes de produccion que establezca el vendedor. Pero, con
la particularidad afiadida, de que la transmisién del valor que se pretende garantizar con este articulo no
se llega a completar hasta el momento en que efectivamente se concreta ese valor final, lo cual se produce
con la adquisicion del producto por el consumidor final.

No se tiene en cuenta en este articulo que resulta dificil regular la distribucion del valor a lo largo de
la cadena sin hacer mencién al momento de la venta al publico, cuestion esta que no puede hacerse en los
términos previstos en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, ya que tiene limitado su ambito de actuacion a las
relaciones comerciales entre los operadores que intervienen en la cadena de suministro entre la produccién
y la distribucién, sin entrar, en modo alguno, en las relaciones del distribuidor con el consumidor.

La necesidad de modificar este articulo encuentra también una importante justificacion en el hecho de
que, buscando proteger al agricultor y ganadero en la cadena de suministro, en determinadas circunstancias
se le estara perjudicando.

Adicionalmente cabe apuntar en relacién con el precio del contrato y los costes de produccion, que el
hecho de que los precios de los productos agroalimentarios cubran el coste efectivo de produccion puede
contribuir a la generacion de valor a lo largo de la cadena agroalimentaria. Sin embargo, es fundamental no
desatender la realidad del mercado. La obligacion de cubrir el coste efectivo de produccion siempre y en
todos los casos, implica que la comercializacion, contrato a contrato, de aquellos productos cuyo coste de
produccion sea superior al precio del mercado, se convierte en ilegal a efectos de esta ley.

Este planteamiento perjudica principalmente a aquellas explotaciones con mayores costes de
produccion (explotaciones de montafia, pequefas explotaciones, explotaciones en zonas con limitaciones
productivas), que, de cumplirse la ley, podrian quedar fuera del mercado en beneficio de otras explotaciones
con menores costes de produccion. Las circunstancias por las que el precio del mercado, que se rige por la
ley de la oferta y la demanda global, puede estar por debajo de los costes de produccién, son innumerables:

— Situaciones de excedentes por aumento de la oferta.

— Competencia de productos importados a mas bajo precio.

— Situaciones de caida de la demanda por razones sanitarias u otras.

— Fluctuaciones normales del mercado a lo largo de una campafia, con momentos de precios
inferiores a los costes, pero otros superiores, lo que podria dar lugar a un precio medio superior a los
costes, pero que incluiria operaciones que no cumplen.

— Calidades inferiores (destrios) que siempre se van a comercializar a precios inferiores a los costes
de produccioén.

En todas estas circunstancias, este articulo obliga al productor a dejar de comercializar su cosecha, lo
cual es inviable (pérdida de clientes, deterioro de productos) a la vez que ocasiona al agricultor un mayor
dafio que la propia venta a un precio inferior.

La obligacion de cubrir el coste efectivo de producciéon siempre y en todos los casos no resuelve
el problema de los bajos precios a los agricultores, porque el comprador no esta obligado a adquirir los
productos.

La forma que se considera mas adecuada y directa para abordar el problema de la venta con pérdidas
es doble, pasa por modificar el articulo 12 ter, y por modificar los articulos 14 y 63.1 de la Ley 7/1996, de 15
de enero, de ordenacion del comercio minorista.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del punto catorce del articulo Unico que afiade el articulo 14 bis, eliminando
el resto de epigrafes que queda redactado como sigue:

«Catorce. Se afade un nuevo articulo 14 bis con el siguiente contenido:
“Articulo 14 bis. Otras practicas comerciales desleales.
Quedan prohibidas las siguientes practicas comerciales desleales:

a) Que el comprador exija o traslade al proveedor los riesgos y gastos derivados de la incoacion de
expedientes sancionadores o reclamaciones relativas a los productos bajo la marca propia del distribuidor
fabricados por el proveedor.

b) Se prohiben los pagos adicionales, sobre el precio pactado, salvo que se refieran al riesgo
razonable de referenciacion de un nuevo producto, o a la financiacién parcial de una promocién comercial
de un producto reflejada en el precio unitario de venta al publico, o al rappel (pago por haber alcanzado
un nivel de ventas pactado con anterioridad) pactado para incentivar las compras y hayan sido pactados e
incluidos expresamente en el correspondiente contrato formalizado por escrito, junto con la descripcion de
las contraprestaciones a las que dichos pagos estén asociados.

c) que el comprador pague al proveedor;

i) cuando el contrato de suministro establezca la entrega periddica de los productos:

— para los productos agricolas y alimentarios perecederos, mas de 30 dias después de que finalice
el plazo de entrega acordado en que se hayan realizado las entregas, o mas de 30 dias después de
la fecha en que se fije la cantidad pagadera para dicho plazo de entrega, eligiéndose la fecha que sea
posterior de las dos,

— para otros productos agricolas y alimentarios, mas de 60 dias después de que finalice el plazo de
entrega acordado en que se hayan realizado las entregas, o mas de 60 dias después de la fecha en que se
fije la cantidad pagadera para dicho plazo de entrega, eligiéndose la fecha que sea posterior de las dos, a
efectos de los plazos de pago contemplados en este inciso, los plazos de entrega acordados no excederan
en ningun caso de un mes,

ii) cuando el contrato de suministro no establezca la entrega periddica de los productos:

— para los productos agricolas y alimentarios perecederos, mas de 30 dias después de la fecha de
entrega o después de la fecha en que se fije el importe pagadero, eligiéndose la fecha que sea posterior
de las dos,

— para otros productos agricolas y alimentarios, mas de 60 dias después de la fecha de entrega o
después de la fecha en que se fije el importe pagadero, eligiéndose la fecha que sea posterior de las dos.

La prohibicién indicada en la letra b) se entendera sin perjuicio de:

— las consecuencias de las moras y los recursos establecidos en la Directiva 2011/7/UE, que se
aplicaran, como excepcioén a los plazos de pago establecidos en dicha Directiva, basandose en los plazos
de pago establecidos en esta norma y en la Directiva 2019/633,

— la posibilidad de que un comprador y un proveedor acuerden una clausula de reparto del valor a
tenor del articulo 172 bis del Reglamento (UE) n.° 1308/2013.”»

JUSTIFICACION

Esta enmienda es consecuencia de la planteada para el articulo 12, mediante la que se buscaba
dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Directiva, transponiendo las practicas
comerciales desleales que deben prohibirse al ambito de la Ley 12/2013, en los aspectos que afectan a las
modificaciones unilaterales y a los pagos comerciales no previstos y que serian las que resultan prohibidas
en las relaciones comerciales entre operadores espanoles y los de otros paises.
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Como se haindicado en la enmienda referida, el trasladar al articulo 12 el contenido que en el proyecto
de ley se contempla en el articulo 14 bis, contribuye a dar claridad al texto de la ley, ya que elimina las
repeticiones que existen en el texto del proyecto de ley entre los articulos 12 y 14 bis,

Sin embargo debe mantenerse este articulo 14 bis, para dar cabida a otras practicas que deben
considerarse como desleales y que estaran prohibidas en las relaciones comerciales entre operadores
establecidos en Espafia por estar en la Directiva. En concreto se propone una practica planteada en base
a la siguiente justificacion:

Si un proveedor fabrica un producto para la marca propia del comprador (distribuidor) de acuerdo
con sus especificaciones, la responsabilidad ante los consumidores y las Administraciones sanitarias y de
consumo recae en el propio comprador, sin que el proveedor deba asumir cualquier gasto o indemnizacion
incurrida por el comprador.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone eliminar el catorce bis 1 j).

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo apartado f en el apartado 2 del articulo 14 que queda redactado como
sigue.

«Articulo 14 bis. Otras practicas comerciales desleales.

2.

f) Que el comprador devuelva productos agricolas y alimentarios no vendidos al proveedor sin pagar
por estos productos no vendidos, o su eliminacion, o ambas cosas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone anadir un nuevo punto catorce en el articulo Unico para modificar el articulo 15 incorporando
un nuevo apartado, que queda redactado como sigue:

«Catorce. Se afade un nuevo aparado 5 al articulo 15 que queda redactado como sigue:

“5. El cumplimiento de este cédigo debera condicionar de forma positiva el apoyo publico de las
diferentes administraciones a los operadores que voluntariamente los suscriban.

En aquellas decisiones de las administraciones publicas donde se establezcan criterios o baremos
para otorgar ayudas o licencias se debera incluir entre ellos el hecho de que el solicitante haya suscrito y
cumpla el Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria.

Por otro lado, su cumplimiento dara lugar a la obtencion de un marchamo o sello que podra ser
publicitado. La administracion sera la encargada de realizar una campafia de promocion de dicho sello.
Este distintivo podra ser utilizado por las empresas que lo obtengan como elemento de marketing.”»

JUSTIFICACION

Es preciso indicar en la norma aquellos incentivos que han de tener los operadores para restringir sus
actuaciones a los criterios de un cadigo voluntario.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo punto catorce en el articulo Unico para incorporar un nuevo articulo 14 ter,
dentro del capitulo Il, de practicas comerciales abusivas, que queda redactado como sigue:

«Catorce. Se anade un nuevo articulo 14 ter que queda redactado como sigue:

“Articulo 14 ter. Prohibicién de repercutir costes externos ajenos en relacién con la gestion de los
residuos de envases puestos en el mercado.

En las facturas de empresas envasadoras a la distribucion comercial se debera repercutir el valor
integro vigente de los costes relativos a la gestion de residuos de envases ajenos a la gestion directa del
proveedor. Asimismo, en los contratos que se establezcan entre las empresas envasadoras y la distribucion
comercial, se debera establecer la actualizacion automatica de precios cada vez que se produzcan
incrementos de dichos costes.”»
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JUSTIFICACION

Los sistemas integrados de gestion de residuos (SIG), actualmente denominados sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada del productor (SCRAP) se financian mediante la aportacion por los envasadores
de una cantidad (tarifa punto verde) por cada producto envasado puesto por primera vez en el mercado
nacional, acordada en funcion de los diferentes tipos de envases.

En este sentido, el articulo 10 de la Ley de Envases y Residuos de Envases (Ley 11/1997, de 24 de
abril, que permanece vigente con rango reglamentario), establece en su apartado 4.°, lo siguiente:

«A efectos de facilitar el control y seguimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 10.1 de
esta Ley, en las facturas que emitan los envasadores por las transacciones comerciales de productos
envasados puestos en el mercado a través de sistemas integrados de gestién de residuos en envases y
envases usados, se debera identificar la contribucién efectuada a dichos sistemas de manera claramente
diferenciada del resto de los conceptos que integren dicha factura. La citada aportacién debera identificarse
producto a producto, no incluyéndose en el precio unitario.

No obstante, en las facturas correspondientes a productos envasados en los que el valor conjunto de la
aportacion al sistema integrado de gestién en relacion con el precio final no supere el 1 %, los envasadores
podran limitarse a identificar por separado solamente el importe global de la contribucion a dichos sistemas
por los productos envasados a los que se refieran las citadas facturas.

En cualquier caso, cuando el importe de la contribucién a los sistemas integrados de gestion no conste
en la factura, se presumira, salvo prueba en contrario, que la aportacién devengada por los productos
envasados que comprende no ha sido satisfecha.

En algunos sectores este porcentaje se incrementa considerablemente, afectando en mayor medida
a la capacidad de negociacion.
Asi las cosas, la propuesta de enmienda de adicion que se presenta tiene por objeto:

— Fomentar la transparencia en la formacion de precios.

— Proteger a los eslabones mas débiles, asegurando el traslado del coste de la gestion del punto
verde de los envases hasta el ultimo eslabdn de la cadena.

— Mejorar la operatividad de las transacciones en las relaciones comerciales.

» EI Cdédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria, aprobado el 10 de
diciembre de 2015 y publicado en el BOE, dispone en el clausulado de practicas comerciales comunes a
toda la cadena alimentaria entre los compromisos asumidos por los operadores de la cadena alimentaria,
en relacién a los pagos: «En caso de que durante el periodo de vigencia de los contratos se produzcan
variaciones de los impuestos, tasas y otros gravamenes, asi como de las aportaciones a los sistemas
integrados de gestion, se estara a lo dispuesto en el contrato a estos efectos. En caso de que esta
circunstancia no estuviese prevista en el contrato, su aplicacion por los operadores no podra llevarse a
cabo de manera que se considere abusiva o contraria a la normativa de defensa de la competencia. En
cualquier caso su puesta en practica se realizara en el tiempo y la forma previstos por las normas que los
regulen».

» Anivel europeo, existe una iniciativa similar, the Supply Chain Initiative (SCI) que fue lanzada por
un conjunto de asociaciones a nivel europeo que representan a la cadena alimentaria, entre la que se
encuentra la asociacién europea de la distribucion, EuroCommerce. El propdsito es promover practicas
comerciales justas en la cadena alimentaria como base de los acuerdos comerciales. Las organizaciones
firmantes respetan una serie de principios de buenas practicas, entre los que se encuentra el principio de
responsabilidad de riesgo, por el que todas las partes contratantes de la cadena alimentaria deben asumir
Sus propios riesgos empresariales.

Porotraparte, la Directiva (UE) 2019/633, relativa alas practicas comerciales desleales en las relaciones
entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, establece en su considerando primero
que en el marco de la cadena de suministro agricola y alimentario se producen con frecuencia desequilibrios
importantes en cuanto a poder de negociacion entre proveedores y compradores de productos agricolas
y alimentarios. Estos desequilibrios en el poder de negociaciéon es probable que conduzcan a practicas
comerciales desleales, si los socios comerciales de mayor tamafio y poder tratan de imponer determinadas
practicas o disposiciones contractuales que les benefician en relacién con una transaccion de venta.
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Estas practicas pueden, por ejemplo, apartarse en gran medida de las buenas conductas comerciales, ser
contrarias a la buena fe y a un trato justo e imponerse de manera unilateral por una de las partes a la otra;
o imponer una transferencia desproporcionada e injustificada de riesgo econdémico de una de las partes a la
otra; o imponer un desequilibrio importante de derechos y obligaciones a una de las partes. Determinadas
practicas podrian ser manifiestamente desleales, aun cuando ambas partes las aceptaran

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciséis.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo punto dieciséis en el articulo Unico para modificar el articulo 20
incorporando un nuevo epigrafe m) en el apartado 1, que queda redactado como sigue:

«Dieciséis. El articulo 20 queda modificado como sigue:
1. Se anade la siguiente letra m) en el apartado 1.

m) Analizar y estudiar de forma continuada la innovacion en la cadena alimentaria y, en particular,
la evolucion de la creacidn de productos alimentarios innovadores y de su comercializacion a los
consumidores.”»

JUSTIFICACION

Dentro de las funciones del Observatorio y en linea con lo previsto en el Cédigo de Buenas Practicas,
encaja el seguimiento de las innovaciones que se producen en la cadena alimentaria.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon de la letra f) del apartado 2 del punto dieciocho del articulo unico que
modifica el articulo 23, que queda redactado como sigue:

«Dieciocho. El articulo 23 queda redactado como sigue:

[.]

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 bis 2, son infracciones graves en materia de
contratacién alimentaria:

f) La destruccion de valor en la cadena alimentaria, conforme al articulo 12 ter y en todo caso la
venta desleal a pérdida de alimentos a los consumidores.
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JUSTIFICACION

Es necesario clarificar que la venta a pérdidas es motivo de denuncia ante la AICAy, en consecuencia,
que esté estipulada dentro de la categoria de sancion «gravey.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone anadir en el punto dieciocho del articulo Unico que modifica el articulo 23, un nuevo
epigrafe q), que queda redactado como sigue:

«Dieciocho. El articulo 23 queda redactado como sigue:
“Articulo 23. Infracciones en materia de contratacién alimentaria.
[...]
g) Adaquirir, utilizar o divulgar secretos comerciales de la otra parte ilicitamente, en el sentido de la
Ley 1/2019, de 2 de febrero, de Secretos Empresariales.
JUSTIFICACION

Recoger como sanciones leves las prohibiciones incluidas en el nuevo articulo 14 bis.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintiuno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el punto veintiuno del articulo unico, que modifica el articulo 25 y que quedara
redactado como sigue:

«Veintiuno. El articulo 25 queda redactado como sigue:
“Articulo 25. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones se graduaran especialmente en funcién del grado de intencionalidad o la naturaleza
del perjuicio causado y atendiendo a la transcendencia econdmica y social de las infracciones cometidas, al
animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro sujeto del sector, al lucro obtenido con la acciéon
infractora y a la previa comision de una o mas infracciones, cuando no sea aplicable la reincidencia, todo
ello de acuerdo con los criterios siguientes:

a) Las sanciones se aplicaran, en principio, en su grado medio, reduciéndose a su grado minimo
si no se estimase por el érgano que resuelva el expediente la existencia de una apreciable trascendencia
econdémica y social de la actuacion infractora.

b) Si mediare la anterior circunstancia o alguna de las demas circunstancias o criterios previstos en
el primer parrafo del presente apartado la sancion estara comprendida entre la mitad y los dos tercios del
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maximo previsto. La concurrencia de dos o0 mas de las anteriores circunstancias o criterios, que incluya en
todo caso un animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro sujeto del sector junto con la previa
comisién de una o mas infracciones cuando no sea aplicable la reincidencia, determinara la imposicion de
la sancioén en su grado maximo.

c) El érgano sancionador puede aplicar una sancion inferior a la que corresponderia por el tipo
de infraccion si aprecia una evidente disminucion de la culpabilidad del imputado o de la antijuridicidad
del hecho infractor o la entidad infractora ha subsanado inmediatamente los hechos constitutivos de la
infraccion cometida.

Excepcionalmente, el 6rgano sancionador, dada la naturaleza de los hechos y la concurrencia de
ambos de los criterios atenuantes anteriormente sefialados, puede acordar no imponer una sancion en la
comisién de una infraccién leve y, en su lugar, hacer una advertencia al sujeto responsable.

2. No obstante la aplicaciéon de lo dispuesto en el apartado anterior, y para guardar la debida
proporcionalidad, en el caso de sanciones pecuniarias a imponer a los operadores, estas no superaran un
importe equivalente al 1 o al 5 por 100 de los ingresos brutos en el afio anterior del operador sancionado
en el ambito de actividad objeto de esta ley, segun se trate, respectivamente, de infracciones graves o
muy graves, y siempre que se respete el minimo legal establecido para cada caso. En el caso de falta de
ejercicio de la actividad durante todo o parte del ejercicio anterior, el drgano que resuelva el expediente
aplicara los criterios de graduaciéon elevando al afio los ingresos brutos correspondientes a los meses
anteriores de actividad si estos fueran inferiores a doce.”»

JUSTIFICACION

El proyecto endurece tremendamente el régimen sancionador, sin que la Directiva justifique este
endurecimiento. Por ejemplo, el importe de las sanciones, que recoge el Proyecto y que revisa el texto
de la Ley 12/2013, contempla que las infracciones leves se sancionen entre 250 euros y 3.000 euros,
las graves entre 3.001 euros y 100.000 euros y las muy graves entre 100.001 y 1.000.000 de euros.
Entendemos que estos baremos deberian armonizarse a otros importes similares, como los recogidos en
la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista, que establece las sanciones leves
hasta 3.000 euros, las graves hasta 30.000 euros y las muy graves hasta 900.000 euros.

Ademas, introduce una gran rigidez que impide tener en cuenta algunos elementos importantes que
podrian reducir la antijuridicidad, maxime cuando no se haya danado el interés general que la norma
pretende defender.

Por ultimo, la redaccién del articulo 25.2 de LCA, que introduce el APL determina que las sanciones
pecuniarias no superaran un importe equivalente al5 % o al 10 % de los ingresos brutos en el afo
anterior del operador sancionado, segun se trate, respectivamente, de infracciones graves o muy graves.
Entendemos que en cualquier caso este limite es desproporcionado, ademas de no generar una indefinicion
e inseguridad sobre los criterios empleados. Maxime si se tiene en cuenta que el operador sancionado
puede obtener su facturacion de negocios de caracter no alimentario.

El articulo 63 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, establece efectivamente
unos limites maximos coincidentes. No obstante, no son asimilables los regimenes juridicos de ambas
normas ni el interés legitimo protegido. Mientras que la Ley 12/2013 protege y pretende evitar practicas
desleales entre operadores particulares, la Ley 15/2007 esta tutelando el interés publico del mercado. De
este modo, podria darse el caso de que un operador que alterase gravemente el equilibrio del mercado
en perjuicio de la economia y de los consumidores pudiera tener una sancion equivalente a otro operador
que tan solo tuviera una reiteracion en el cumplimiento de una infraccion de formalizacién contractual. Por
ejemplo, una empresa que realizara cientos de contratos y que fuera sancionada por omitir, en el plazo de
dos afos, la inclusién del precio a que se refiere el art. 23.2 c¢), en la redaccién dada por el Proyecto de
ley, podria llegar a incurrir en una sancion de hasta el 5 % de su facturacion (cuando su beneficio anual
operativo pueda ser incluso inferior a este importe) poniendo en juego su supervivencia, sin que haya
infringido ninguna lesién al interés publico.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintitrés.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el punto veintitrés del articulo Unico, modificando el apartado 4 del articulo 28,
que quedara redactado como sigue:

«Veintitrés. Se afiade un nuevo titulo VII con la siguiente redaccion:

“Articulo 28. Designacion de la Autoridad de Ejecucion en el ambito nacional.

[.]

4. Las autoridades de ejecucion se reuniran al menos una vez al afo para examinar la aplicacion
de la presente ley, en el seno del Comité de cooperacién de las autoridades de ejecucion. Las autoridades
de ejecucion debatiran las mejores practicas, los nuevos casos y los avances en el ambito de las practicas
comerciales desleales en la cadena de suministro agricola y alimentario, asi como el intercambio de
informacion, en particular sobre la aplicacién de las medidas que hayan adoptado de conformidad con
la presente ley y sus practicas en materia de observancia. Las autoridades de ejecucién podran adoptar
recomendaciones para promover una aplicacion coherente de la presente Ley y mejorar su ejecucion. La
AICA organizard tales reuniones.

[...]"»

JUSTIFICACION

En atencién al apartado 1 del articulo 8 de la Directiva 2019-633, que indica que «Los Estados
miembros se aseguraran de que las autoridades de ejecucion cooperen de una manera eficaz entre si», es
necesaria la mejora del apartado propuesto, que ademas toma como base en su redaccion el apartado 2
del citado articulo 8. Consideramos muy necesaria la coordinacion entre las autoridades competentes para
el correcto funcionamiento de la Ley 12/2013, en el ambito de la misma, pero también en las posibles
actuaciones que se deriven de las inspecciones llevadas a cabo por la Agencia de Informacién y Control
Alimentarios y que, en la actualidad, no resultan de su competencia parcial o exclusivamente.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tunico. Veinticuatro.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone modificar el apartado primero del punto veinticuatro del articulo uUnico, que modifica la
disposicion adicional primera, e incorporar un nuevo apartado para recuperar la letra b) del apartado 5y la
letra j) del apartado 6 del texto de la ley, que quedara redactado como sigue:

«Veinticuatro. La disposicion adicional primera queda modificada como sigue:

1 bis. La letra b) del apartado 5y la letra j) del apartado 6 quedaran redactadas como sigue:

“5. Los fines generales de la Agencia seran:

a) La gestion de los sistemas de informacion y control de los mercados oleicolas, lacteos y la de
aquellos otros que se determinen reglamentariamente.
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b) Desarrollar las funciones que reglamentariamente se determinen de control oficial antes de la
comercializacion de las Denominaciones de Origen Protegidas y de las Indicaciones Geograficas Protegidas,
cuyo ambito territorial se extienda a mas de una Comunidad Auténoma.

c) El control del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

6. Para el cumplimiento de los fines fijjados en el apartado anterior, la Agencia desarrollara las
siguientes funciones:

a) Gestionar y mantener los sistemas de informacién de los mercados oleicolas (aceites de oliva y
aceitunas de mesa), vinicolas y lacteos.

[.]

j)  Establecery desarrollar el régimen del control oficial de los operadores acogidos a Denominaciones
de Origen Protegidas o a Indicaciones Geograficas Protegidas, cuyos ambitos territoriales se extiendan a
mas de una comunidad auténoma, y el de sus respectivas entidades de gestidn; iniciando e instruyendo,
conforme a su propio régimen, los procedimientos sancionadores por los incumplimientos a la Ley 6/2015,
de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito
territorial supraautonémico y formulando a las autoridades competentes las propuestas de resolucion que
correspondan.

k) Colaborar con organizaciones sectoriales, de productores e interprofesionales relacionadas con
las materias de su competencia.

[) Cualesquiera otras funciones que reglamentariamente se le atribuyan para el cumplimiento de
sus fines generales.

[...]7»

JUSTIFICACION

En el proyecto de ley se propone eliminar, entre los fines [punto 5.b)] y entre las funciones
[punto 6.j)] de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios: El establecimiento y desarrollo de las
funciones de control oficial antes de la comercializaciéon de las Denominaciones de Origen Protegidas y
de las Indicaciones Geograficas Protegidas, cuyo ambito territorial se extienda a mas de una Comunidad
Auténoma. No se entiende que se aproveche esta modificacion de la Ley 12/2013 para llevar a cabo esta
actuacion sin ninguna explicacion, hay que recordar que en el preambulo del proyecto de ley no se aporta
ninguna justificacion para retirar a la Agencia de esta actuacion, decisidon que parece poco meditada ya
que en el proyecto de ley se sigue manteniendo en esta disposicion [punto 15] la regulacién de las tasas
aplicables por las actuaciones de inspeccion y control oficial que haya de realizar la Agencia de Informacion
y Control Alimentarios en cumplimiento de la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautonémico.

Teniendo en cuenta que se considera imprescindible que la AICA mantenga la delegacion de la
realizacion del control oficial en estas figuras de calidad y en tanto no se aporte una explicacion que justifique
la modificacién, se considera que deben mantenerse en el texto los puntos 5.b) y 6.j) cuya supresion se
propone en el proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veinticuatro.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone afiadir un apartado nuevo en el punto veinticuatro del articulo Unico, que modifica la
disposicion adicional primera, para introducir una nueva letra en el apartado 6, que quedara redactado
como sigue:

«Veinticuatro. La disposicién adicional primera queda modificada como sigue:

“I...]
3. Se afade una letra m) en el apartado 6 que quedara redactada como sigue:

‘m) Ejercer las acciones contempladas en el articulo 32.1, 1.2 a 4.2, de la Ley 3/1991, de 10 de
enero, de Competencia Desleal, cuando resulten afectados los intereses de operadores de la cadena

”

alimentaria.”»

JUSTIFICACION

Se trata de Incluir una «clausula de cierre» para conseguir una adaptacion continua de la norma a
las circunstancias cambiantes de la cadena y posibilitar actuaciones contra nuevas practicas que ataquen
los principios de la ley. El texto propuesto busca que se repute como desleal y abusiva cualquier otra
practica comercial que se pueda inventar o desarrollar en el futuro y que se entienda que va en contra de
los principios rectores establecidos en el articulo 4 de la propia ley: equilibrio y justa reciprocidad entre
las partes, libertad de pactos, buena fe, interés mutuo, cooperacion, transparencia, equitativa distribucion
de riesgos y responsabilidades y respeto a la libre competencia. La CNMC sugirié dotar a la AICA de
legitimacién activa para perseguir las conductas desleales recogidas en la Ley 3/1991. Por tanto, se trata
de permitir que la AICA incluya en su ambito competencial investigar y proponer sancién sobre cualquier
otra practica comercial abusiva que se pueda desarrollar en el futuro y que vaya en contra de los principios
rectores de la propia norma.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo punto en el articulo unico, que queda redactado como sigue:
“Articulo 12 bis. Pactos sobre actividades promocionales.
En el ambito de aplicacién de esta ley:

1. El lanzamiento y desarrollo de promociones pactadas entre proveedores y compradores debera
realizarse basandose en los principios de:

a) acuerdo y libertad de pactos;
b) interés mutuo;y
c) flexibilidad para adaptarse a las circunstancias particulares de los distintos operadores.

2. Los pactos sobre promociones comerciales se respetaran en su naturaleza e integridad. Dichos
pactos, que deberan contar con el acuerdo explicito de ambas partes, recogeran los aspectos que definen
la promocion pactada: los plazos (fechas de inicio y finalizacion), los precios de cesion, los volimenes y
aquellas otras cuestiones que sean de interés, asi como también los aspectos de la promocion relativos al
procedimiento, el tipo, el desarrollo, la cobertura geografica y la evaluacion del resultado de esta.
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3. No se pactara la realizacion de actividades promocionales que induzcan a error al consumidor
sobre el precio real y la imagen de los alimentos y productos alimenticios, que pudieran perjudicar la
percepcion del consumidor sobre la calidad o el valor de los mismos. A los efectos del analisis de dichas
conductas por las autoridades competentes, se debera tener en cuenta el precio de adquisicion recogido
en el contrato alimentario.

Para ello, los operadores deberan identificar su precio claramente en la informacién publicitaria, en
la carteleria y en los tiques de compra, para que no pueda dar lugar a equivocos, de tal forma que el
consumidor tenga conocimiento exacto del alcance de la actividad promocional.”»

JUSTIFICACION
Las razones que justifican la modificacidon propuesta, se concretan en los siguientes puntos:

1) La realizacion de actividades promocionales constituye una de las bases fundamentales del
comercio minorista, en la totalidad de los sectores. Tanto es asi que la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacioén del Comercio Minorista, le dedica un titulo completo (Titulo Il. Actividades de promocion de
ventas) en el que en 18 articulos (del 18 al 35) se detallan prolijamente las condiciones, los limites, y las
posibles sanciones, que deben respetarse en la realizacion de las diferentes modalidades que se engloban
dentro del concepto de actividades de promocion.

2) El margen que existe en la modificaciéon de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, para evitar confundir al consumidor sobre el valor real
de los productos y perjudicar su percepcion sobre su calidad, se encuentra en actuar sobre la forma bajo la
que se pueden realizar los pactos entre proveedores y compradores. En caso de que no se desligara esta
cuestion del ambito de la actividad comercial del minorista, en su relacion con el consumidor, lo Unico que
supone es introducir una grave inseguridad juridica en las relaciones comerciales en el ambito del comercio
minorista.

De no modificar la redaccioén del articulo 12 bis, en los términos en que se propone, nos encontrariamos
con que, ante una misma actividad de promocion, podrian ser de aplicacion, para determinar su legalidad,
dos leyes distintas, con dos autoridades de control diferentes y de distintos ministerios, dos servicios de
inspeccion diferentes y dos regimenes sancionadores.

La situacion de inseguridad ante la que nos encontrariamos se complicaria aun mas si tenemos
en cuenta que la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, establece, en su
articulo 1, que su objeto es el establecer el régimen juridico general del comercio minorista (que es donde se
producen las actividades de promocién), asi como, entre otras cosas, regular las actividades de promocion
comercial de articulos destinados a los consumidores finales de los mismos. Mientras que la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, tiene limitado su
ambito de actuacién a las relaciones comerciales entre los operadores que intervienen en la cadena de
suministro entre la produccion y la distribucion, sin entrar; en modo alguno en las relaciones del distribuidor
con el consumidor.

El articulo 12 bis sefala expresamente que su aplicacion se circunscribe al «ambito de aplicaciéon
de esta Ley». En consecuencia, hay que dejar claro en el desarrollo y el titulo de su articulado que las
obligaciones tienen que tratar de acotar los pactos sobre actividades promocionales, recordando que
pueden existir promociones no pactadas a la iniciativa de ambas partes. En relacion con el apartado 2,
aun cuando se determine (ap. 1) que las promociones se realizaran en atencion al principio de libertad
de pactos, lo cierto es que se imponen una serie de clausulas que afectan a plazos, procedimientos y
evaluacion del resultado, entre otros aspectos, que no siempre es posible determinar en el momento de
suscribir el contrato, restando flexibilidad e impacto comercial a una iniciativa que precisamente lo que
busca, a través del acuerdo, es el impacto en el consumidor. Por ello, debe preverse la posibilidad de
prescindir de estos aspectos, mas aun cuando este tipo de requisitos exceden del ambito de aplicacion del
articulo 2.3 Ley 12/2013, que protege especialmente a determinados eslabones de la cadena alimentaria.
Abunda en esta fundamentacién lo manifestado en la propia Exposiciéon de Motivos de la Ley 8/2020 cuando
expresa que las medidas adoptadas se dirigen a las explotaciones agrarias.

El apartado 3 pretende evitar que se perjudique la percepcion en la cadena sobre la calidad o valor de
los productos, banalizando una actividad considerada esencial para la economia y sociedad. Sin embargo,
la redaccion genera profunda inseguridad juridica por su indeterminacion y caracter subjetivo, lo que, a
su vez, resulta poco efectivo en el ambito tan garantista del derecho administrativo sancionador, al que
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su incumplimiento esta sometido. Ademas, con la redacciéon dispuesta, se limita la competencia entre
distribuidores con un efecto anticompetitivo.

Por otra parte, y dado que la Ley 12/2013 no debe entrar a disciplinar la actividad de comercio minorista
que, como también sefiala la CNMC en su informe, tiene su propio marco regulatorio, conviene dejar claro
que la LCA no entra a regular las actividades promocionales sino, tan solo, aquellos aspectos contractuales
que afectan a las promociones pactadas, dejando libertad al distribuidor para establecer su propia politica
comercial de manera independiente.

La unica opcion de que estas practicas comerciales desleales se aplicaran a todo tipo de promociones
seria modificar la Ley de Comercio minorista para el caso de promociones de productos agroalimentarios.

Por otra parte, el presente articulo y, en concreto, los apartados uno y dos a los que se dirige esta
enmienda, provienen del Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria de 2015,
de los que copian literalmente su redaccién. Sin embargo, se alejan del espiritu del mismo, que trata
de introducir normas para acordar las promociones que, en el trafico mercantil, se pactan habitualmente
entre proveedores —productores, cooperativas e industrias— y compradores —comercializadores o
distribuidores—, mientras que el RDL, debido a la falta de precision del texto, parece pretender aplicarlo
a todas las promociones, con independencia de si son o no acordadas. Dado que es obvio que, en el
caso de los distribuidores, puede existir actividad promocional que no tenga que ser acordada con los
proveedores, sino que permanezca en el ambito comercial exclusivamente —regulada en este caso por
la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista— es preciso introducir la modificacion propuesta en esta
enmienda para aclararlo. Ademas, resulta importante especificar, en cuanto a los volUmenes, que seran
aproximados, ya que resulta imposible fijarlos a priori por la evolucién que pueden sufrir en cada caso.

Tanto la regulacién comunitaria como las normas de defensa de la competencia prevén la induccién a
error en el consumidor como uno de los escasos limites en la fijacion de los precios de venta al publico de
los comerciantes. Se trata de un concepto juridico indeterminado, de dificil concrecién que, segun la actual
redaccioén de la Ley Ordenaciéon del Comercio Minorista, exige a las autoridades competentes, para valorar
el posible caracter desleal de estas conductas, la realizacion de un juicio de intenciones del operador. En
cualquier caso, esta valoracion excede del ambito de aplicacion de la Ley 12/2013 y debe sustanciarse en
el marco de otras regulaciones sectoriales.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir un nuevo punto en el articulo Unico para modificar el articulo 12 bis, incorporando
un nuevo apartado 4 que queda redactado como sigue:

«Diez bis. Se modifica el articulo 12 bis incorporando un nuevo apartado con el siguiente contenido:
“Articulo 12 bis. Pactos sobre actividades promocionales.
[...]
4. En las promociones, en todo caso figurara el precio real del producto y se indicara de forma visible
para el consumidor la causa que da origen a la promocion.”»
JUSTIFICACION

Mejora técnica. Mejorar informacion al consumidor.
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ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion adicional.
«Disposicién Adicional (nueva).

Al afo de la completa entrada en vigor de la ley, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
presentara un informe a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos en el que se
analizaran los resultados de la aplicacion de las medidas recogidas en esta ley. En particular, este informe
detallara el impacto de dichas medidas sobre el sector agroalimentario espariol, especificamente sobre el
sector agrario y pesquero, sobre los precios que han recibido por sus productos, y sobre los consumidores,
atendiendo a la evolucién que se haya producido del sistema de fijacion de precios, a los precios medios
recibidos por los productores con detalle por comunidades autbnomas y provincias de produccion y de los
precios finales de los productos agroalimentarios.

El contenido completo de este informe se remitira igualmente a las Comunidades Auténomas y se
publicara en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Mejorar transparencia en la cadena de valor.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional.

«Disposicién Adicional (nueva).

Aprobacién por la Administracién General del Estado de una planificacion de medidas de impulso, a
nivel nacional y de la Unién Europea, para mejorar el etiquetado de los productos alimentarios, con el fin
de que el consumidor pueda reconocer el lugar de origen de los productos y las condiciones en que se han
producido, y en concreto, tanto la inclusion de un logotipo UE de producido conforme a la normativa de
seguridad alimentaria y de sanidad vegetal y animal, normativa medioambiental y normativa social de la UE,
como ya existe en los productos industriales, como la creacién de un distintivo en el etiquetado, de caracter

voluntario, que permita identificar que para ese producto se han respetado los costes de produccién en
todos los eslabones de la cadena alimentaria.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Ayudar al consumidor a identificar el origen de los productos.
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ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir una nueva disposicion adicional.

«Disposicién Adicional (nueva).

En el momento de la determinacion del coste de produccion de los productos agrarios, pesqueros y
alimentarios, se tendra en cuenta los factores medioambientales y etnolégicos de la técnica de actividad
o produccién tradicional y artesanal, asi como la existencia de figuras de proteccién o sistemas de calidad
diferenciada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afadir una nueva disposicion adicional.
«Disposicién Adicional (nueva).

En las relaciones comerciales entre operadores de la cadena alimentaria de los productos pesqueros,
la obligacioén de realizar contrato sera sustituida por la presentacién a posteriori de una factura de dicha
operacion cuando se trate de operaciones entre operadores con un volumen de facturacién inferior a 1
millén de euros anuales»

JUSTIFICACION

La presente enmienda recoge el sentir de las representaciones del sector pesquero y detallistas de
venta de productos pesqueros, recogidas en sus comparecencias en el Congreso de los Diputados durante
la tramitacion de esta Ley, todas ellas coincidentes en la imposibilidad de aplicar muchos de los preceptos
recogidos en la Ley.

Proponer que las pescaderias tradicionales regentadas por auténomos y con superficies de venta
inferiores a los 20 metros cuadrados a que tengan que formalizar contratos por escrito en cada ocasion
que acuden a una Lonja o mercado central a comprar es desconocer la realidad del sector. En las Lonjas y
mercados centrales de pescado no existe un precio fijado, si no que se fija cada dia en funcion de la oferta
y la demanda y normalmente mediante el sistema de subasta a la baja. El sector se pregunta como van a
estar obligados a realizar un contrato en cada una de esas ocasiones, si desconocen que productos podran
adquirir ese dia y a que precio lo podran adquirir.
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Las pequeinas empresas de comercio minorista tienen una tamao inferior al de sus proveedores como
regla general y, en el caso de los productos pesqueros, quedan por ejemplo exoneradas de la aplicacion de
esta Ley aquellas pescaderias que se abastezcan en lonja por sistema de subasta a la baja, y sin embargo,
quedarian sujetas las que se abastezcan en la red de Mercas espanola, donde el pago se realiza en el
plazo de una semana, con caracter general y donde las empresas mayoristas siempre son mayores que las
pescaderias, regentadas por autbnomos.

Asi mismo, fijar costes efectivos de produccién en base a los indices oficiales elaborados por sectores
en el sector pesquero, obligaria a realizar estudios por cada una de las especies capturadas, lo que
exigiria informes previos que tuvieran en cuenta factores como el coste del combustible para cada tipo
de embarcacion o de flota, la zona geografica en la que esa Lonja tiene implantacion, las condiciones
meteoroldgicas de cada marea, etc., lo que seguramente seria inviable.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion transitoria.
«Disposicion transitoria (nueva).

Lo dispuesto en el articulo 9.1.c) y lo previsto en el articulo 12 ter no sera de aplicacién hasta
transcurrido un plazo maximo de 2 afios desde la entrada en vigor de la presente ley.

En relacién con el articulo 9.1.c) y durante este tiempo sera de aplicacion lo dispuesto en el texto
original de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria.

En todo caso, la entrada en vigor estara condicionada a la aprobacion por parte del Congreso de los
Diputados de un informe que al menos seis meses antes del vencimiento de dicho plazo presentara el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ante la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion para
su aprobacion.

Dicho informe contendra informacion suficiente para evaluar el impacto sobre la incidencia de dichos
articulos en el adecuado funcionamiento de la cadena de suministro en sectores como el platano de
Canarias, el aceite, los lacteos, vinos, frutas, productos pesqueros, etc., asi como la competitividad de
las explotaciones agrarias en funcidon de sus caracteristicas y el posicionamiento de todos los productos
alimentarios espanoles en los mercados internacionales.

En los mismos términos contendra informacion que permita evaluar la incidencia de dichos articulos
en el sector de los productos pesqueros a fin de poder ajustar las especiales caracteristicas de este sector
a las propuestas planteadas, de imposible cumplimiento en el momento actual.»

JUSTIFICACION

La clara oposicion que se detecta entre muchos sectores productivos al establecimiento de una
regulacion de los precios del contrato que ignore la realidad del mercado, hace necesario disponer de un
informe de impacto para evitar posibles consecuencias no deseadas.

Es preciso recordar que la obligacion de cubrir el coste efectivo de produccién, siempre y en todos
los casos, no resuelve el problema de los bajos precios a los agricultores, porque el comprador no esta
obligado a adquirir los productos, ya que dispone de una amplia oferta en Espafa y fuera de ella. Por
el contrario, es necesario tener en cuenta que en la fijacién del precio del contrato, deben considerarse
también la evolucion de la situacidon del mercado, el volumen entregado y la calidad o composicion del
producto.
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Por otro lado, este planteamiento perjudica principalmente a aquellas explotaciones con mayores
costes de produccion (explotaciones de montafa, pequefias explotaciones, explotaciones en zonas con
limitaciones productivas) que, de cumplirse la ley, podrian quedar fuera del mercado en beneficio de
otras explotaciones con menores costes de produccion o de producto procedente de otros paises. Son
innumerables las circunstancias por las que el precio del mercado, que se rige por la ley de la oferta y la
demanda global, puede estar por debajo de los costes de produccion.

El sector de productos pesqueros ha manifestado igualmente la imposibilidad de aplicar esta norma
tal y como esta planteada, de hecho supondria per se la obligacion de incumplirla o de paralizar la labor
de esta importante area econémica en Espafa cuya regulacién especifica se esta abordando en este
momento.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone afiadir una nueva disposicion transitoria.

«Disposicion transitoria (nueva).

En el plazo de seis meses desde la completa entrada en vigor de la Ley, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién publicara los criterios sobre los diferentes factores que intervienen en la determinacion
del coste de produccion de los productos agrarios, pesqueros y alimentarios, a los que hace referencia el
articulo 9.3.»

JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de las enmiendas propuestas. Y garantia de criterios homogéneos y
consensuados para establecer costes de produccion.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone eliminar la disposicion final primera.

JUSTIFICACION

Consideramos conveniente y oportuno que las modificaciones legales que se deban realizar de la
Ley 11/2001, de creacién de la Agencia Espainola de Seguridad Alimentaria se haga por sus tramites
parlamentarios legalmente requeridos para la elaboracion de las normas legales.
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ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone eliminar la disposicion final cuarta.

JUSTIFICACION

En relacion con lo sefalado en esta la disposicidn final tercera del proyecto de ley, debe sefialarse
que carece de valor real, resulta una obviedad indicar que «cuando no hubiese acuerdo entre vendedor y
comprador en la formalizacién de los contratos alimentarios, las partes podran solicitar una mediacion, que
se llevara a cabo en los términos establecidos en su legislacion».

La posibilidad de cualquiera de las partes, que intervienen en un contrato comercial, a recurrir a una
mediacién ya esta recogida en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles,
que regula todos los aspectos a tener en cuenta para su realizacion, con lo que esta disposicion final
tercera no aporta nada nuevo al marco juridico existente.

Por otro lado, con el texto propuesto en el proyecto no se da respuesta a lo sefialado en el articulo 7
de la Directiva de «fomentar el uso voluntario de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos
eficaces e independientes, tales como la mediacion», ya que la disposicion final no supone un fomento
de la mediacion, sino simplemente el recordatorio de la posibilidad de utilizar una herramienta que ya
contempla el marco normativo vigente.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion final.

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del
comercio minorista.

La Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, queda modificada en los
siguientes términos:

“Uno. Se modifica el articulo 14 que queda redactado como sigue:
‘Articulo 14.  Venta con pérdida.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, no se podran realizar ventas al publico con
pérdidas si estas se reputan desleales. La venta con pérdida se reputara desleal en los siguientes casos:

a) Cuando sea susceptible de inducir a error a los consumidores acerca del nivel de precios de
otros productos del mismo establecimiento. En el caso de productos alimenticios se considerara que se
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produce esta circunstancia cuando el precio de venta de un producto esté por debajo del precio medio de
la categoria recogido en el contrato.

b) Cuando tenga por efecto desacreditar la imagen de un producto o de un establecimiento ajeno.

c) Cuando forme parte de una estrategia encaminada a eliminar a un competidor o grupo de
competidores del mercado.

d) Cuando forme parte de una practica comercial que contenga informacion falsa sobre el precio o
su modo de fijacién, o sobre la existencia de una ventaja especifica con respecto al mismo, que induzca o
pueda inducir a error al consumidor medio y le haya hecho tomar la decision de realizar una compra que,
de otro modo, no hubiera realizado.

e) Cuando consista en la realizacion de una invitacidon a comprar productos a un precio determinado
sin revelar la existencia de motivos razonables que el comerciante pueda tener para pensar que no estara en
condiciones de ofrecer, él mismo o a través de otro comerciante, dichos productos o productos equivalentes
a ese precio durante un periodo y en cantidades razonables, teniendo en cuenta el producto, el alcance de
la publicidad que se le haya dado y el precio de que se trate.

2. A los efectos senalados en el apartado anterior, se considerara que existe venta con pérdida
cuando el precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicion segun factura, deducida la parte
proporcional de los descuentos que figuren en la misma, o al de reposicion si este fuese inferior a aquel o
al coste efectivo de produccion, tanto si el articulo hubiese sido fabricado por el propio comerciante, como
si lo hubiese sido por un tercero, incrementados en las cuotas de los impuestos indirectos que graven la
operacion.

Las facturas se entenderan aceptadas en todos sus términos y reconocidas por sus destinatarios,
cuando no hayan sido objeto de reparo en el plazo de los 25 dias siguientes a su remision. En el caso de
que no sean conformes se dispone sobre la anterior un plazo adicional de 10 dias para su subsanacién y
nueva remision de la correspondiente factura rectificada.’

Dos. El articulo 63.1 que queda redactado como sigue:
‘Articulo 63. Competencias sancionadoras.

1. Las Administraciones Publicas comprobaran el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley,
a cuyo fin podran desarrollar las actuaciones inspectoras precisas en las correspondientes empresas.
También sancionaran las infracciones cometidas, previa instruccion del oportuno expediente, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir.

La competencia sancionadora correspondera a las respectivas Comunidades Auténomas.

El ejercicio de la potestad sancionadora en el caso de realizacion de venta con pérdida de alimentos o
productos alimenticios, que sean desleales en los supuestos del articulo 14, se llevara a cabo en el marco
de lo previsto en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria.”»

JUSTIFICACION

Esta enmienda viene a perfeccionar la aplicacion de la prohibicién de la venta a pérdidas, en el
comercio minorista de alimentos y productos alimenticios en nuestro pais, teniendo en cuenta lo establecido
en el Anexo | de la Directiva 2005/29/CE, y a la luz de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 19 de octubre de 2017, dictada en el asunto C-295/17.

Con la enmienda sobre la regulacién de la venta con pérdidas, que esta regulada en nuestro pais en
la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, se objetiva el alcance del primero
de los supuestos en los que las ventas con pérdida podrian reputarse desleales. La referencia que se
establece en el texto a que «sea susceptible de inducir a error a los consumidores acerca del nivel de
precios de otros productos del mismo establecimiento» puede resultar dificil de aplicar, especialmente en el
caso de productos alimenticios, para los que para una misma categoria puede haber muy diversas marcas,
con distintas calidades y con muy diferentes precios.

Con la finalidad de facilitar la interpretacion y aplicacion de dicho texto, se establece mediante esta
enmienda que, para alimentos y productos alimenticios, se considerara que el error a los consumidores
se registra cuando, dentro de una misma categoria y por tanto productos con iguales caracteristicas, el
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precio de venta de uno de esos productos resulte desproporcionadamente bajo respecto del valor medio
del conjunto de marcas presentes en el punto de venta.

Por otro lado, se propone incluir un nuevo supuesto en el punto 1 del articulo 14, mediante el que se
reputaria como desleal por poder dar situaciones de venta a pérdida la practica conocida como «publicidad
sefiuelo». Practica que la Directiva 2005/29/CE del Parlamento y del Consejo también la incluye en su
Anexo 1, entre las practicas comerciales que se consideran desleales en cualquier circunstancia.

En concreto, se trata de la practica comercial de realizar una invitacién a comprar productos a un
precio determinado sin revelar la existencia de motivos razonables que el comerciante pueda tener para
pensar que no estara en condiciones de ofrecer, él mismo o a través de otro comerciante, dichos productos
o productos equivalentes a ese precio durante un periodo y en cantidades razonables, teniendo en cuenta
el producto, el alcance de la publicidad que se le haya dado y el precio de que se trate.

Considerar esta nueva practica, junto con las cuatro ya contempladas en la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, no hace mas que completar el conjunto de circunstancias
que definen cuando una venta a bajo precio puede tener la consideracion de practica desleal. Otra de las
modificaciones que se proponen en la enmienda hace referencia a la consideracién contenida en dicha ley
sobre que se considera que existe venta con pérdida si el precio de venta es inferior al «coste efectivo de
producciony, si el producto ha sido fabricado por el propio fabricante, pero sorpresivamente no tiene esa
misma consideracién cuando ese mismo producto (y por tanto con el mismo coste de produccién) se vende
a un precio inferior al coste de produccion, pero ha sido fabricado por un tercero.

Por una pura cuestion de coherencia y por razones de justicia equitativa debe darse el mismo
tratamiento, a los efectos de considerar que existe venta con pérdida, a un determinado producto, con
independencia de que haya sido fabricado por el propio comerciante o por un tercero.

En otro orden de cosas y en relacion con la modificacién propuesta para el articulo 63.1, de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, debe tenerse en cuenta que la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, regula especificamente las relaciones comerciales
entre los operadores que integran la cadena de distribucidn alimentaria, impone determinadas condiciones
a los contratos que regulen dichas relaciones, define las practicas desleales que atentan contra la equidad
en el comercio alimentario, determina a quien corresponde la potestad sancionadora en las relaciones
comerciales en el ambito agroalimentario, y establece un régimen sancionador propio.

Por una razén de coherencia normativa y de unidad de criterio ante los operadores, no es légico
que en el ambito de las relaciones comerciales entre los operadores alimentarios existan dos regimenes
sancionadores distintos.

Por ello, con la ultima de las modificaciones de la presente enmienda se busca establecer una potestad
sancionadora Unica, en el marco de lo previsto en la Ley 12/2013, de caracter especifico en materia de
contrataciéon alimentaria, y que dara un criterio uniforme al procedimiento y régimen de control de las
relaciones contractuales entre operadores de la cadena de suministro.

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 75 enmiendas al Proyecto de Ley por la que
se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—La Portavoz, Mirella Cortés Geés.
ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion de motivos.

ENMIENDA

De modificacion.

cve: BOCG_D_14_251_2366



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 251 8 de noviembre de 2021 Pag. 144

Exposicién de motivos. Parrafo 9.

Se propone la modificacién del dltimo punto del parrafo nueve de la exposicién de motivos perteneciente
al Proyecto de Ley (121/000036) por el que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Exposiciéon de motivos

(...)

«En su virtud, las modificaciones contenidas en esta norma de los articulos 2, 14 bis y 14 quarter se
dictan al amparo de la posibilidad que la directiva otorga a los Estados miembros para adoptar medidas
adicionales al nucleo minimo de proteccion que constituye la propia norma europea, de modo que solo no
se contraviene el mandato de la directiva, sino que se profundiza en él.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la propuesta de enmienda de introducir un nuevo articulo 12 quarter sobre la
reventa con pérdida como medida adicional y mas estricta que la directiva, asi como, eliminar la referencia
al nuevo titulo VII, el cual no responde a medidas adicionales a la Directiva (UE) 2019/633, sino a lo
establecido en los articulos 4 y 5 de la misma.

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Uno. Preambulo I.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X previo al apartado Uno, del Articulo Unico. Modificacion
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
por la cual se modifica el parrafo 11 y se afiade un nuevo parrafo en el apartado | del Preambulo en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Se modifica el parrafo 11 del preambulo |, que queda redactado como sigue:
PREAMBULO

()

«El correcto funcionamiento de la cadena alimentaria resulta indispensable para garantizar un valor
afiadido sostenible para todos los operadores que contribuya a aumentar su competitividad global y revierta
igualmente en beneficio de la eensumideres ciudadania. Por tanto, se hace imprescindible atajar esta
problematica desde una perspectiva de conjunto que alcance a todos los agentes que se interrelacionan
a lo largo de la cadena alimentaria de manera que se garantice la unidad de mercado para que el sector
agroalimentario pueda desarrollarse plenamente y desplegar todo su potencial.

Esta situacion deriva en la generacion de costes y externalidades negativas en los procesos
productivos, en forma de impactos sobre el medio ambiente, la sociedad o los trabajadores. Dichos costes y
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externalidades negativas la acaban asumiendo la ciudadania. Es por ello, que el concepto de competencia
y competitividad de la cadena debe situar los intereses de la ciudadania en el centro, contemplando los
dafios y perjuicios en los distintos eslabones que puede generar si Unicamente se pone el foco en el
consumidor.

JUSTIFICACION

Se considera necesario introducir una referencia en la exposicion de motivos de la ley sobre la
orientacion del concepto de libre competencia hacia los intereses de la ciudadania y no sélo del consumidor.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo unico. Dos. Articulo 2.
Se propone la modificaciéon del punto 1 del apartado Uno del Articulo Unico. Modificacion de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por
el cual se modifica el Articulo 2. Ambito de aplicacion perteneciente a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de

medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Uno. El articulo 2 queda redactado como sigue:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

una de las partes esté establecida
en Espaﬁ y la otra en un Estado no miembro de Ia Unlon resultaran S|empre de aplicacion Ia presente ley

JUSTIFICACION

Se debe clarificar que los productos importados se encuentran incluidos en la aplicacion de la ley, no
s6lo en lo concerniente a las prohibiciones y sanciones establecidas. La Directiva se aplica a las ventas
entre un proveedor y un comprador cuando uno de los dos, o0 ambos, estén establecidos en la UE. Asi, los
productos importados entran en la aplicacion cuando se cumpla dicha condicion.

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.

ENMIENDA

De supresion.
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Articulo unico. Dos. Articulo 2.

Se propone la supresion del punto 2 del apartado Uno del Articulo Unico. Modificacion de laLey 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el cual se modifica
el Articulo 2. Ambito de aplicacion perteneciente a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Uno. El articulo 2 queda redactado como sigue:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

JUSTIFICACION

El apartado 1 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633 establece como objetivo de la misma
establecer una lista minima, en el conjunto de la UE, de practicas comerciales desleales prohibidas en las
relaciones entre compradores y proveedores y solo exclusivamente en la prohibicion establecida en laletra f)
del apartado 1 del articulo 3 incluye la no aplicacidon en el supuesto de los socios de las cooperativas y
otras entidades asociativas para productos que deban ser entregados por estar estipulado en sus estatutos
o normas Yy decisiones estipulados en ellos o derivados de los mismos que incluyan disposiciones que
tengan un efecto similar a los términos del contrato de suministro.

A los efectos de realizar una transposicion de la directiva acorde a derecho, efectivamente las
cooperativas y otras entidades asociativas deben estar incluidas en el resto practicas comerciales prohibidas,
distintas de las que deben contener los contratos de suministro (véase el apartado 4 del articulo 168 de la
OCM de los productos agrarios), ya que estas entidades, solo a modo de ejemplo que se podria poner de
cada una de ellas, no pueden adquirir, utilizar o divulgar los secretos comerciales de sus socios, o llevar a
cabo actos de represalia, cuando un socio presente una denuncia o coopere con las autoridades durante
una investigacion de practicas comerciales prohibidas distintas de las que deben contener los contratos de
suministro, ya sea sobre las practicas de la entidad o de las que la entidad sea proveedora y el socio tenga
los indicios de practicas prohibidas.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Dos. Articulo 2.

Se propone la adicion de un nuevo punto 3 bis del apartado Uno del Articulo Unico. Modificacién de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por
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el cual se modifica el Articulo 2. Ambito de aplicacién perteneciente a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Uno. El articulo 2 queda redactado como sigue:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

()

«3 bis: El ambito de aplicacién del capitulo Il del titulo 1l de esta ley, también sera de aplicacién a los
depositos mercantiles de productos agricolas y alimentarios regulados en el Cédigo de Comercio, asi como
los apartados 1y 2 del articulo 8 y las letras a), b), d), e), f), g), h), i), k) y I) del apartado 1 del articulo 9.»

JUSTIFICACION

El articulo 3.4 de la Directiva (UE) 2019/633 establece que los Estados miembros se aseguraran
de que las prohibiciones establecidas en los apartados 1 y 2 del articulo 3 constituyan leyes de policia
aplicables a cualquier situacion que entre en su ambito de aplicacion, cualquiera que sea la normativa
aplicable al contrato de suministro entre las partes.

Se da especial relevancia a los depdsitos mercantiles usados por los comerciantes en el sector de
frutas y hortalizas, los cuales de acuerdo con lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 2 del Cédigo
de comercio (Real Decreto de 22 de agosto de 1885) son reputados como actos de comercio y estan
regulados en el Titulo IV del mismo Caodigo (articulos 303 a 310) y, en los cuales, hasta la fecha se viene
desarrollando numerosas practicas comerciales abusivas. Por todo ello se les deben aplicar las mismas
normas respecto a las conductas comerciales desleales.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Tres.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo unico. Tres. Articulo 3.

Se propone la modificacion del apartado Dos. del Articulo Unico. Modificacién de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por la cual se afiade
la modificacién de la letra «h)» perteneciente al Articulo 3. Fines de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Dos. El articulo 3 queda modificado como sigue:

Las letras a), b) y h) quedan redactadas como sigue:

(-..)

«h) Garantizar los derechos del consumidor a una informaciéon completa y eficaz sobre los alimentos

y su calidad, a la transparencia en el funcionamiento de la cadena de suministro, asi como asegurar la
disponibilidad de alimentos suficientes y de calidad.»
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JUSTIFICACION

La presente Ley debe reforzar la obligacion legal de garantizar los derechos de los consumidores.
Parece pues oportuno que la Ley explicite esta obligacion, en detrimento de una férmula imprecisa como
«contribuir a la garantia de los derechos del consumidor...»

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Cuatro. Articulo 5.

Se propone la modificacion de la letra k) Productos agricolas y alimentarios perecederos perteneciente
al punto dos del apartado Tres. del Articulo unico. Modificaciéon de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el que se modifica el Articulo 5.
Definiciones de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, que queda redactado como sigue:

Tres. El articulo 5 queda modificado como sigue:

()

2. Se afaden las siguientes letras:

(...)

k) Productos agricolas, alimentarios perecederos y animales vivos para sacrificio: Se entendera por
productos de alimentacion frescos y perecederos aquellos que por sus caracteristicas naturales conservan
sus cualidades aptas para comercializacion y consumo durante un plazo inferior a treinta dias o que precisan
de condiciones de temperatura regulada de comercializacion y transporte.

JUSTIFICACION

Permite incorporar al ganado en la categoria de productos perecederos puesto que exceder en 30 dias
de su estado 6ptimo por el sacrificio puede comportar que no sean aptos para su comercializacion (aves,
conejos, corderos, cabras, becerras...). Los animales vivos se consideran productos perecibles por las
condiciones del momento 6ptimo para el sacrificio.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Cuatro.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo Unico. Cuatro. Articulo 5.

Se propone la modificacion de la letra fi) Entidades asociativas perteneciente al punto dos del
apartado Tres. del Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el que se maodifica el Articulo 5. Definiciones de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que
queda redactado como sigue:

Tres. El articulo 5 queda modificado como sigue:

(...)

2. Se anaden las siguientes letras:

(...)

f) Entidades asociativas: a los efectos de esta ley, son entidades asociativas las sociedades
cooperativas de primero, segundo y ulterior grado, las sociedades agrarias de transformacion, y las
organizaciones de productores con personalidad juridica propia, reconocidas de acuerdo con la normativa
comunitaria en el ambito de la Politica Agrarias, y las entidades civiles o mercantiles, siempre que mas del 50
por ciento de su capital social pertenezca a sociedades cooperativas, a organizaciones de productores o
a sociedades agrarias de transformacion. Las entregas de productos realizadas en el marco de acuerdos
intercooperativos tendran la consideracion de entregas de socios.

JUSTIFICACION

Se pretende, para mayor precision, indicar los distintos grados de cooperativas existentes en
la actualidad. Ademas, se propone considerar como entidades asociativas a las entidades civiles o
mercantiles, siempre que mas del 50 por ciento de su capital social pertenezca a sociedades cooperativas,
a organizaciones de productores o a sociedades agrarias de transformacion, tal y como reconoce la
Ley 13/2013 de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas
de caracter agroalimentario, articulo 1.3. De tal forma que se consideraran operaciones internas las
realizadas entre una cooperativa de primer grado y la de segundo de la que forme parte, asi como con las
entidades civiles o mercantiles participadas mayoritariamente.

Por otra parte, se pretende considerar expresamente la figura de los acuerdos intercooperativos
respecto a los que la legislacion cooperativa (Ley 20/1990, articulo 79.3) reconoce «la misma consideracion
que las operaciones cooperativizadas con los propios socios».

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Cuatro.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Cuatro. Articulo 5.
Se propone la adicién de una nueva letra x) Precios participados perteneciente al punto dos del

apartado Tres. del Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el que se modifica el Articulo 5. Definiciones de la
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Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Tres. El articulo 5 queda modificado como sigue:

(...)

2. Se anaden las siguientes letras:

()

X) Precios participados: se trata de cotizaciones en cuya conformacion intervienen de forma directa
un operador de la cadena.

JUSTIFICACION

Si bien se considera que la definicidon propuesta no es la 6ptima, se debe aclarar este concepto de
precios participados. No queda claro su alcance porque podria interpretarse que pueden afectar tanto a los
precios FEGA de la leche, indices acordados en el seno de interprofesionales, como a los precios de lonjas
o incluso a precios recogidos por las interprofesionales.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Seis. Articulo 8.

Se propone la modificacién del segundo parrafo del punto 1 perteneciente al apartado Cuatro. del
Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, por el que se modifica el Articulo 8. Formalizacion de los contratos alimentarios
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
que queda redactado como sigue:

Cuatro. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado como sigue:

«1. (..)

No obstante, en el caso de que un socio entregue la produccién a una cooperativa, o a una entidad
asociativa, sera necesaria la formalizacién por escrito de un contrato alimentario individualizado, con los
mismos elementos minimos recogidos en el articulo 9, salvo que los estatutos o las normas y decisiones
estipuladas en ellos de la cooperativa o de la entidad asociativa de productores establezcan, antes de que
se realice la entrega, el procedimiento de determinacién del valor del producto entregado por sus socios
y el calendario de liquidacion, asi como las demas disposiciones establecidas en la normativa de la Union
Europea aplicable a esta excepcién y todos ellos sean conocidos por los socios. A tal efecto, debera existir
una comunicacion fehaciente a los interesados,

JUSTIFICACION

La excepcién de la no exigencia de contrato ni oferta a las cooperativas y entidades asociativas de
productores, debe ajustarse a lo establecido en el apartado 5 del articulo 168 de la OCM de los productos
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agrarios 0 a sus eventuales modificaciones futuras. Por ello no cabe dejar fuera de las previsiones
estatutarias la regulacion de establecer normas y decisiones con el efecto equivalente a los elementos
minimos de los contratos, el texto propuesto en el Proyecto de ley obvia la obligacién de la OCM de los
productos agrarios de que dichas normas y decisiones deben estar estipuladas en los propios estatutos de
la cooperativa o entidad asociativa de productores. Ademas, dicho apartado 5 del articulo 168 de la OCM
incluye mas elementos que el procedimiento de determinacion de valor y el calendario de liquidacion, como
las modalidades de recogida o entrega de los productos o las reglas aplicables en caso de fuerza mayor.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Siete. Articulo 9.

Se propone la modificacion del apartado Cinco. del Articulo unico. Modificaciéon de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por la cual se afiade
la modificacion de la letra «c)» perteneciente al Articulo 9. Condiciones Contractuales de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado
como sigue:

Cinco. El articulo 9 queda modificado como sigue:

1. Las letras b), ¢c) y h) del apartado 1 quedan redactadas como sigue:

(..)

c) Precio del contrato alimentario, con expresa indicacion de todos los pagos, incluidos los
descuentos aplicables, que se determinara en cuantia fija o variable. Eneste-titimo-caso;-se-determinaré;
en funcién unicamente de factores objetivos, verificables, no manipulables y expresamente establecidos en
el contrato. (...) En todo caso, uno de los factores debera ser el coste efeetive de produccién del producto
objeto del (...).En el caso de las explotaciones agrarias se tendran en cuenta factores tales como las
semillas y plantas de vivero, fertilizantes, fitosanitarios pestieidas, combustibles y energia, maquinaria,
reparaciones, costes de riego, alimentos para los animales, gastos veterinarios, trabajos contratados o
mano de obra asalariada, mano de obra familiar... (...). En el caso de las explotaciones agrarias, éstes
serantates-eomo consideraran los datos relativos a los costes efeetivos de las explotaciones pubticados que
publicara y actualizara per el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de los organismos y
administraciones publicas territoriales competentes en la materia.

JUSTIFICACION

Se propone eliminar la palabra efectivo a la hora de referirse a los costes de produccion. De tal
forma que en lugar de hablar de costes efectivos de produccion se hablaria de costes de produccion.
Con esto evitariamos la falta de una definicién clara de lo que se entiende por costes efectivos con lo que
ello supone. No es admisible que la mano de obra familiar, amortizaciones, intereses de los préstamos y
productos financieros, costes salariales del propio agricultor, costes de oportunidad de la tierra, o seguros
agrarios y seguros en general, no puedan computarse a la hora de establecer los costes de produccién de
una explotacion. Por otro lado, se propone mejorar la redaccién para dejar claro que la referenciacion a los
costes de produccion debe afectar tanto a los contratos con precios fijos como variables, ya que la razon
de introducir la obligacion de que el comprador tenga en cuenta los costes de produccion no debe estar
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condicionada a que el precio sea fijo o variable. Finalmente, consideramos absolutamente imprescindible
incidir en la generacién de indices de referencia publicos y clarificar, en el texto legal, su utilizacion como
referencia para los precios de los contratos. Al igual que se establecen categorias en los suelos agricolas a
los efectos de intuir su produccién, se podria contar con unos costes de produccion en unas circunstancias
similares. El RD-Ley 5/2020 ha incluido los costes de produccion como parametro a respetar en el precio
de los contratos. Es necesario trabajar para generalizar el uso de indices de referencia publicos, asi como
clarificar en el texto de la ley su uso como referencia.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo unico. Siete. Articulo 9.

Se propone la adicion de un nuevo punto X en el apartado Cinco del Articulo Unico. Modificacion de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en el
cual se modifica el punto 2 perteneciente al Articulo 9. Condiciones Contractuales de la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

Cinco. El articulo 9 queda modificado como sigue:

X. El apartado 2 del articulo 9 queda redactado como sigue:

«2. El contenido y alcance de los términos y condiciones del contrato seran libremente pactados
por las partes, teniendo en cuenta los principios rectores recogidos en el articulo 4 de la presente Ley, asi
como el resto del ordenamiento juridico que los desarrolla y, en particular, la Ley 3/1991, de 10 de enero,
de Competencia Desleal»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Siete. Articulo 9 bis.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Cinco, del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
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alimentaria, por la cual se afiade un nuevo Articulo 9 bis. Negociacion comercial en la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se afiade un nuevo articulo 9 bis con el siguiente contenido:
Articulo 9 bis. Negociacién comercial.

Las negociaciones comerciales anuales se cerraran y firmaran por las empresas intervinientes en el
marco de unos plazos razonables, no superiores a los 3 meses desde su inicio, para la organizacion de
actividades, sin que la dilacion indebida de las mismas imputable a una parte pueda utilizarse para debilitar
la posiciéon de la otra en dicha negociacion. A tal fin, se considerara suficiente para documentar la fecha
de inicio un correo electrénico con constancia de recepcion por parte del otro operador. En caso de que
esté prevista la renovacion del contrato alimentario, se negociaran las nuevas condiciones comerciales
antes del vencimiento del contrato en vigor o en el plazo de los dos meses posteriores a su vencimiento.
Durante este tiempo, seguira vigente el contrato anterior, pero se podra pactar que las nuevas condiciones
comerciales retrotraigan su efecto hasta el vencimiento de las anteriores condiciones.

JUSTIFICACION

En aras de mantener y facilitar unas negociaciones comerciales transparentes y equilibradas,
consideramos pertinente la inclusion de esta clausula, ya ampliamente aceptada por los distintos eslabones
de la cadena de valor en el Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo unico. Ocho. Articulo 11.

Se propone la modificacion del apartado Seis. del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por la cual se afiade un
nuevo parrafo al punto 1 perteneciente al Articulo 11. Obligacion de Conservacion de Documentos de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que
queda redactado como sigue:

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 11, que queda redactado como sigue:

1. Los operadores de la cadena alimentaria deberan conservar toda la correspondencia,
documentacion y justificantes, en soporte electronico o en papel, relacionados con los contratos alimentarios
que celebren en el marco de lo dispuesto en esta ley, durante un periodo de dos afnos.

Por lo que respecta a los contratos alimentarios y sus modificaciones, deberan ponerse a disposicion
de las autoridades que tengan competencia en materia de inspeccion y control de esta Ley, en el curso
de las inspecciones que lleven a cabo. En caso de no aportarse en este momento, se presumira que no
existen.

JUSTIFICACION

Se hace absolutamente imprescindible introducir este elemento para facilitar las labores de control e
inspeccion por parte de las autoridades competentes. En la actualidad la parte mas fuerte puede utilizar
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determinadas practicas para sortear la aplicacion de la norma en cuanto a la existencia de contratos y su
contenido, que quedarian minimizadas de introducirse esta condicion.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tinico. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Ocho. Articulo 11.

Se propone la modificacion del apartado Seis. del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por la cual se afiade la
modificacion del punto 2 perteneciente al Articulo 11. Obligacion de Conservacion de Documentos de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que
queda redactado como sigue:

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 11, que queda redactado como sigue:

2. Los organizadores de subastas electronicas quedaran obligados a mantener durante seis afios
un archivo documental o electrénico de todas las subastas realizadas, incluyendo informacion sobre la
identidad de los concursantes, sus ofertas y la formalizacion del contrato alimentario.»

JUSTIFICACION

Este articulo 11 deberia conservarse también durante 6 anos, tal y como se recoge en el articulo 30
del Codigo de Comercio vigente, establece una obligacion para los empresarios de conservar «libros,
correspondencia, documentacion y justificantes concernientes a su negocio (...) durante seis afios, a partir
del ultimo asiento realizado en los libros», por lo que se propone eliminar del articulo la mencion que se
hace a los dos aflos como periodo de conservacion.

ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Ocho.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Ocho. Articulo 10.
Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Cinco, del Articulo Unico.

Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se modifica el punto 2 del Articulo 10. Realizacién de subastas electronicas de la
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Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Elarticulo 10 queda modificado como sigue:

()

2. Los organizadores de las subastas haran publicas las condiciones generales de acceso a la
misma, los posibles costes de participacion y los mecanismos de adjudicacion. Asi mismo, excluiran las
bajas temerarias tal y como estan recogidas en el Real Decreto Legislativo 3/2011.

JUSTIFICACION

Se considera necesario excluir la posibilidad de que existan en las subastas las tradicionalmente
denominadas «bajas temerarias» que perjudiquen el normal desenvolvimiento de las mismas. Se recurre
para ello a la terminologia impuesta por la normativa europea (Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion
de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios) y recogida ya en la Ley de contratos
del sector publico de 2007, hoy Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. En definitiva, queremos trasladar al sector alimentario lo que
ya se hace en el sector publico y evitar, de esta forma, las bajas temerarias que estaran relacionadas con
la venta de productos por debajo de los costes de produccion.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Ocho.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo unico. Ocho. Articulo 10.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Cinco, del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se modifica el punto 2 del Articulo 10. Realizacion de subastas electrénicas de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Elarticulo 10 queda modificado como sigue:

(...)

2. Los organizadores de las subastas haran publicas las condiciones generales de acceso a la
misma, los posibles costes de participacion y los mecanismos de adjudicacion, asi como el numero de
participantes en la subasta, identidad y razén social de los mismos, y ofertas presentadas.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Ocho.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo uUnico. Ocho. Articulo 11.

Se propone la modificacion del apartado Seis. del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por la cual se afiade
la modificacién del punto 1 perteneciente al Articulo 11. Obligacion de Conservacion de Documentos de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Seis. Se modifica el apartado 1y 2 del articulo 11, que queda redactado como sigue:

1. Los operadores de la cadena alimentaria deberan conservar toda la correspondencia, documentacion

y justificantes, en soporte electrénico o en papel, relacionados con los contratos alimentarios que celebren en el
marco de lo dispuesto en esta ley, durante un periodo de cinco afios.

()

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Nueve.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Nueve. Articulo 11 bis.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Seis, del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo Articulo 11 bis. Registro de contratos alimentarios en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Se afiade un nuevo apartado en el articulo 11 bis con el siguiente contenido:
Articulo 11 bis  «Registro de contratos alimentarios»
1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y las Comunidades Auténomas, dispondran de

un registro digital en el que se inscribiran los contratos alimentarios que se suscriban con los productores
primarios y las agrupaciones de éstos, y sus modificaciones.
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2. El operador que compre a los productores primarios y las agrupaciones de éstos estara obligado
a inscribir cada contrato alimentario que realice, y sus modificaciones, por los medios electronicos que se
dispongan reglamentariamente, antes de la entrega del producto objeto del contrato.

3. AICAYy las restantes autoridades competentes tendran la potestad de acceder a dicho registro para
realizar las comprobaciones pertinentes en el ambito de sus competencias, con sujecion a la normativa en
materia de proteccion de datos de caracter personal y de competencia».

JUSTIFICACION

Se propone establecer un registro electrénico de contratos, como una medida para reducir las
posibilidades actuales de fraude de ley, que lleva a los compradores a formalizar a posteriori los contratos
una vez que se ven sometidos a un proceso de inspeccion o control. No se trata de elevar la carga
burocratica o administrativa, sino de disponer de un elemento probatorio para facilitar el trabajo de AICA.
La obligacion de remitir el contrato recaeria en el comprador y no comportaria la verificacion o procesado
de cada uno de ellos, sino sdlo en caso necesario. La informacion debera guardarse el plazo legal que
establece la ley 12/2013. Este registro permitiria a las administraciones, ademas, tener informacion de
primera mano de los precios cerrado en cada sector y en cada momento. Con este sistema, ademas, se
aportara informacién absolutamente fiable a las administraciones publicas competentes relacionadas con
la cadena para analizar y estudiar el funcionamiento de la misma.

ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Diez.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Diez. Articulo 12.

Se propone la adiciéon de un nuevo parrafo en el punto 1 del apartado Siete. del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, porla cual se modifica el punto 1 perteneciente al Articulo 12. Modificaciones unilaterales y pagos
comerciales no previstos de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 12, que queda redactado como sigue:

(...)

En todo caso, se debera comunicar la resolucién total o parcial del contrato alimentario de duracién
igual o superior a un afio (incluyendo renovaciones), mediante un preaviso escrito en un plazo minimo,
condicionado por las circunstancias concretas de la relacion comercial, teniendo en cuenta especialmente
el caso en que se haya acordado la adquisicidon de materiales auxiliares y cumpliendo con las normativas
de competencia y competencia desleal.

JUSTIFICACION

En aras de mantener y facilitar unas negociaciones comerciales transparentes y equilibradas,
consideramos pertinente la inclusion de esta redaccion, ya ampliamente aceptada por los distintos eslabones
de la cadena de valor en el Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria.
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ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Diez.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Diez. Articulo 12 bis.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Siete, del Articulo
unico. Modificacién de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, por la cual se modifica el punto 3 del Articulo 12 bis. Actividades promocionales de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que
queda redactado como sigue:

X. Se modifica el apartado 3 del articulo 12 bis, que queda redactado como sigue:

(...)

3. No se realizaran actividades promocionales que induzcan a error sobre el precio e imagen de los
productos o que perjudiquen la percepcion en la cadena sobre la calidad o el valor de los productos. Para
ello, los operadores deberan identificar su precio claramente en la informacién publicitaria, en la carteleria
y en los tiques de compra, para que no pueda dar lugar a equivocos, de tal forma que el consumidor tenga
conocimiento exacto del alcance de la actividad promocional».

JUSTIFICACION

Es necesario concretar, en el caso de las promociones en punto de venta, cuando se esta induciendo
a error al consumidor sobre la imagen o el valor de los productos. En este sentido, puede resultar de utilidad
la redaccion ya contemplada en el Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria,
acordado por una parte muy relevante de los agentes de la cadena, y que se especifica en el texto propuesto.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Once.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Once. Articulo 12 ter.

Se propone la adicion de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Siete, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo apartado X en el Articulo 12 ter. Destruccién de valor en la cadena
en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
en los siguientes términos:

X. Se afiade un nuevo apartado en el articulo 12 ter con el siguiente contenido:
(...)

«El operador que realice la venta final del producto al consumidor no podra revender alimentos o
productos alimenticios que supongan destruccion de valor en la cadena alimentaria.
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Se considerara que existe destruccion de valor en la cadena alimentaria cuando se revenda un
alimento o producto alimenticio a un precio inferior al de adquisicién segun factura, deducida la parte
proporcional de los descuentos que figuren en la misma, incrementado en las cuotas de los impuestos
indirectos que graven la operacion. No se computaran, a los efectos de la aplicaciéon de la deduccién en el
precio a la que se refiere este apartado, las retribuciones o bonificaciones, de cualquier tipo, que signifiquen
compensacion por servicios prestados.

Quedan excluidas de la prohibicion regulada en el apartado anterior las ventas de alimentos y
productos alimenticios perecederos en una fecha préxima a su inutilizacion, siempre que tal circunstancia
se haga constar expresamente en el correspondiente contrato.

En ningun caso las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podran utilizarse para evitar
la aplicacion de lo dispuesto en el presente articuloy.

JUSTIFICACION

Se refuerza la prohibicién de destruccién de valor en las operaciones de venta al consumidor final.
La prohibicion de la venta a pérdida a todos los operadores de la cadena agroalimentaria menos a la
distribucién minorista no tendra ninguna eficacia practica para impedir la destruccion de valor de la cadena
si no incluye las ventas de la distribucién minorista a los consumidores finales. Las ventas realizadas
por debajo de coste por el ultimo eslabén de la cadena repercuten negativamente en todos los restantes
operadores de ésta, ya que se convierten en referencia obligada para el resto de minoristas, rebajan el
prestigio y la buena imagen de los productos afectados, con merma de su valor, y generan la pérdida de
incentivos para la innovacion y para competir en calidad y en variedad, con perjuicio para la produccion
primaria, la industria y, finalmente, para los consumidores.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Once.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Once. Nuevo articulo 12. quater.

Se propone la adicion de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Siete, del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo Articulo 12. quater enlaLey 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se afiade un nuevo articulo 12 quater con el siguiente contenido:
«Articulo 12 quarter. Reventa con pérdida.

1. En las actividades de comercio o la transformacién de productos agrarios y alimentarios, no se
podran ofrecer ni realizar reventas con pérdida.

2. Esto no sera aplicable a los productores agropecuarios cuando venden de forma directa a
los consumidores como al resto de la cadena alimentaria, incluidas las entregas a las cooperativas y
organizaciones de productores de las que sean miembros.

3. Alos efectos sefialados en el parrafo anterior se considerara que existe reventa con pérdida, cuando
el precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisiciéon segun factura, deducida la parte proporcional
de los descuentos que figuren en la misma, si estos se corresponden con las practicas comerciales
leales y de buena fe, incrementado por los costes fijos y variables efectivos, como el almacenamiento,
la preparacion, el envasado, la transformacion o comercializacion, incluidos los realizados por el propio
comprador, asi como las cuotas de los impuestos indirectos que graven la operacion.
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4. No obstante, dado que comporta dificultades practicas establecer los costos fijos y variables
efectivos de cada operador, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion
establecera de acuerdo con criterios objetivos y basados en estudios actualizados sobre la cadena
alimentaria, un coeficiente o coeficientes para determinarlos.

5. No se computaran, alos efectos de la deduccion en el precio a que se refiere el parrafo anterior, las
retribuciones o las bonificaciones de cualquier tipo que signifiquen compensacion por servicios prestados.

6. En ningun caso, las ofertas conjuntas o los obsequios a los compradores podran utilizarse para
evitar la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.»

JUSTIFICACION

Laincorporacion de lo dispuesto enlasletras c) yj) del articulo 9.1y en el articulo 12teralalLey 12/2013
mediante el Real Decreto-ley 5/2020, no suponen por si solo una efectividad practica inmediata en la
modificacion de la situacién negociadora de los agricultores, ganaderos y silvicultores, tal y como en la
reunion, celebrada el 27 de mayo de 2020, entre el MAPA, la AICAy la Unién de Uniones de Agricultores y
Ganaderos se constato en el intercambio de opiniones y contraste de supuestos practicos, aunque supone
un avance en la linea de mejorar la situacion negociadora de estos ultimos, por mucho que se intente acotar
con que la acreditacion se realizara conforme a los medios de prueba admitidos en Derecho, los cuales el
comprador no tiene derecho a exigir al vendedor y esté ultimo los tiene protegidos mediante la Ley 1/2019,
de 2 de febrero, de secretos empresariales.

La Unién de Uniones de Agricultores y Ganaderos considera que para limitar los abusos y competencias
desleales que sufren los agricultores en la cadena alimentaria, es imprescindible que estén limitadas las
conductas cada vez mas reiteradas de ventas a precios extremadamente bajos a los consumidores de productos
alimentarios reclamo, aprovechandose de que en este segmento del comercio minorista (hipermercados,
supermercados y grupos empresariales de los mismos) ya se comercializan la mayoria de esos productos, debe
regularse, adicionalmente a lo establecido en la materia mediante el Real Decreto-ley 5/2020, la prohibicion de
la reventa a pérdidas en la cadena alimentaria, la cual debe incorporar en su definicion, tanto el precio de compra
del producto como los costes fijos y variables de la comercializacion de los alimentos, excepcion hecha de ante
los consumidores, por estar esta situacion ya regulada en la LORCOMIN.

Ademas, cabe recordar que la gran mayoria de opciones politicas presentes en la Comisién de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Congreso de los Diputados, en la votacion en el Pleno del Parlamento
Europeo del 23 de octubre del 2020 votaron favorablemente a la enmienda 246 sobre la regulacion en la
PAC de la reventa con pérdidas en la propuesta de modificacion de la OCM de los productos agrarios, la
cual obtuvo 603 votos a favor, 75 votos en contra y 14 abstenciones, por lo tanto, en coherencia con esa
posicion politica y de acuerdo con lo establecido en la Directiva que se transpone mediante el proyecto
ley, los Estados miembros disponen de la facultad de introducir normas mas estrictas que las previstas en
dicha Directiva.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Once.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Once. Nuevo articulo 12. Quater.

Se propone la adicion de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Siete, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
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alimentaria, por la cual se afiade un nuevo Articulo 12. quaterenla Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se afiade un nuevo articulo 12 quater con el siguiente contenido:
«Articulo 12 quater. Las modificaciones unilaterales y pagos comerciales no previstos definidos en

el presente articulo se fijan sin perjuicio de lo establecido en la Ley 29/2009 por la que se modifica la
Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Doce.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Doce. Articulo 13.

Se propone la adicion de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Siete, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo parrafo al punto 3 del Articulo 13. Suministro de informacion
comercial sensible en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se afade un nuevo parrafo al punto 3 del articulo 13 con el siguiente contenido:

3. Lainformacion comercialmente sensible que se obtenga en el proceso de negociacion o ejecucion
de un contrato alimentario, se destinara exclusivamente a los fines paralos que le fue facilitada, respetandose
en todo momento la confidencialidad de la informacién transmitida o almacenada.

Asi mismo, tampoco se podra exigir en ningln caso informacién sobre un producto en desarrollo o
sobre préximos lanzamientos.

JUSTIFICACION

Destapar esta informacion tendria un efecto contraproducente en la inversion en innovacién por parte
de los fabricantes.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Trece.

ENMIENDA

De adicion.
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Articulo Unico. Trece. Articulo 14.

Se propone la adicion de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Siete, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por el cual se modifica el punto 1 el Articulo 14. Gestion de marcas en la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se modifica el apartado 1 del articulo 14, que queda redactado como sigue:

1. Los criterios para la gestiéon de categorias habran de ser predeterminados y evitaran tratamientos
desleales, como la explotacién por parte de una empresa de la situacion de dependencia econdémica en la
que puedan encontrarse sus empresas clientes o proveedores que no dispongan de alternativa equivalente
para el ejercicio de su actividad. Esta situacion se presumira cuando un proveedor, ademas de descuentos
o condiciones habituales, deba conceder a su cliente de forma regular otras ventajas adicionales, que no
se conceden a compradores similares.

Los operadores gestionaran las marcas de productos alimentarios que ofrezcan al consumidor, tanto
las propias como de otros operadores, evitando practicas contrarias a la libre competencia o que constituyan
actos de competencia desleal de acuerdo con lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia y en la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, asi como actos de publicidad
ilicitos de conformidad con la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Asi mismo, los operadores realizaran sus mejores esfuerzos para comercializar las innovaciones
relevantes de los productos alimentarios de sus proveedores.

JUSTIFICACION

La redaccién actual del articulo 14.1 contiene una remisidon genérica a las normas de defensa de
la competencia, competencia desleal y publicidad. Por ello, se propone una mayor concrecion de los
comportamientos leales que incumben al operador que comercializa marcas ajenas y propias en su doble
papel de distribuidor y competidor de aquéllas, de acuerdo con los avances consensuados en el Codigo de
Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria, publicado en el BOE n.° 302, de 18.12.2015
mediante Resolucion de 10 de diciembre de 2015, de la Direccién General de la Industria Alimentaria. El
Cadigo es un instrumento de co-regulacion previsto en el Capitulo | del Titulo Il de la Ley 12/2013, cuyo
texto fue consensuado por todas las asociaciones representativas de la produccién (ASAJA, COAG y
UPA), las cooperativas (COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS), la industria (FIAB y PROMARCA) y la
distribuciéon (ACES, ANGED, ASEDAS), bajo el impulso y supervision del Ministerio de Agricultura, si bien
finalmente dos de las tres asociaciones de la distribucion (ACES y ANGED) declinaron ratificarlo.

Esta mayor concrecion se manifiesta en dos direcciones: Por un lado, se afiade un primer parrafo para
reproducir de forma literal el contenido de la Clausula 26 del Cédigo de Buenas Practicas.

Por otro lado, se afiade un ultimo parrafo inspirado en la Clausula 27 del Codigo de Buenas Practicas: «1. Los
operadores que intervienen en las fases de produccion, transformacion, comercializacion, industria y distribucion,
adheridos al presente Cédigo, se comprometen a trabajar conjuntamente para facilitar el acceso al consumidor de
las innovaciones relevantes de los productos alimentarios, en los términos definidos en el apartado 2. Igualmente
se comprometen a impulsar y extender la innovacién agroalimentaria en nuestro pais, haciendo posible un
incremento progresivo de la presencia de innovaciones relevantes en la cadena alimentaria».

De esta forma se impone a los distribuidores que tienen una relacion continuada con un proveedor
una obligacion de mejores esfuerzos (negociar de buena fe, obligacion de medios y no de resultado) para
comercializar las innovaciones relevantes de estos proveedores a pesar de que puedan competir con su
propia marca, en beneficio de los consumidores y de los incentivos a innovar.

Debe tenerse en cuenta que diversos estudios independientes (Informe de la CNC sobre las
relaciones entre fabricantes y distribuidores alimentarios de 2011 y Radar de la Innovacion 2012-2019 de
Kantar Worldpanel) han acreditado un descenso alarmante de las innovaciones en la cadena alimentaria
desde hace 15 anos, lo que repercute en una desvalorizacion considerable de toda la cadena y motivé la
inclusiéon de la Clausula 27 en el Codigo de Buenas Practicas, incluyendo un objetivo de incremento de las
innovaciones para acercarnos a otros paises de nuestro entorno en el Ultimo parrafo del apartado 3.°: «Con
objeto de impulsar en Espana el desarrollo de la innovacion alimentaria, las organizaciones participantes en
el panel promoveran, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, una
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estrategia de fomento de la innovacion, que nos permita situarnos en niveles de innovacion similares a los
existentes en los paises europeos de nuestro entorno...».

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Catorce. Articulo 14 bis.

Se propone la modificacion de la letra «f)», perteneciente al punto uno del apartado Ocho. del Articulo
unico. Modificacién de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, por el que se anade un nuevo Articulo 14 bis. Otras practicas comerciales desleales de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que
queda redactado como sigue:

Ocho. Se afade un nuevo articulo 14 bis con el siguiente contenido:
«Articulo 14 bis. Otras practicas comerciales desleales.

1. Quedan prohibidas las siguientes practicas comerciales desleales:

(...)

“f) Que una de las partes del contrato alimentario se niegue a confirmar por escrito los términos de
un contrato de compraventa o suministro que fueron acordadas entre el comprador y el proveedor y cuya
confirmacion por escrito le haya solicitado la otra parte, esto no sera aplicable en el caso de que un socio
de una organizacién de productores deba entregar la produccion, incluida una cooperativa o una entidad
asociativa de productores, cuando los estatutos o las normas y decisiones estipuladas en ellos establezcan,
el procedimiento de determinacion del valor del producto entregado por sus socios y el calendario de
liquidacién, asi como las demas disposiciones establecidas en la normativa de la Unién Europea aplicable
a esta excepcion y todos ellos sean conocidos por los socios. A tal efecto, debera existir una comunicacion
fehaciente a los interesados, que sera incluida en el acuerdo y sera aprobado por el érgano de gobierno
correspondiente.»

JUSTIFICACION

El apartado 1 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633 establece como objetivo de la misma
establecer una lista minima, en el conjunto de la UE, de practicas comerciales desleales prohibidas en las
relaciones entre compradores y proveedores y solo exclusivamente en la prohibicion establecida en la letra f)
del apartado 1 del articulo 3 incluye la no aplicacidon en el supuesto de los socios de las cooperativas y
otras entidades asociativas para productos que deban ser entregados por estar estipulado en sus estatutos
o0 normas Yy decisiones estipulados en ellos o derivados de los mismos que incluyan disposiciones que
tengan un efecto similar a los términos del contrato de suministro.

A los efectos de realizar una transposicion de la directiva acorde a derecho, efectivamente las
cooperativas y otras entidades asociativas deben estar incluidas en el resto practicas comerciales prohibidas,
distintas de las que deben contener los contratos de suministro (véase el apartado 4 del articulo 168 de la
OCM de los productos agrarios), ya que estas entidades, solo a modo de ejemplo que se podria poner de
cada una de ellas, no pueden adquirir, utilizar o divulgar los secretos comerciales de sus socios, o llevar a
cabo actos de represalia, cuando un socio presente una denuncia o coopere con las autoridades durante
una investigacion de practicas comerciales prohibidas distintas de las que deben contener los contratos de
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suministro, ya sea sobre las practicas de la entidad o de las que la entidad sea proveedora y el socio tenga
los indicios de practicas prohibidas.

ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Catorce. Nuevo articulo 14. Ter.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Ocho, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo Articulo 14 ter en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se afiade un nuevo articulo 14 ter con el siguiente contenido:
Articulo 14 ter. Otras practicas comerciales desleales prohibidas.

Las siguientes practicas comerciales desleales relacionadas con el Titulo Il de esta ley estan
prohibidas por engafosas, cuando se afirme sin ser cierto:

a) Que el operador esta adherido a un cddigo de buenas practicas mercantiles.

b) Que un cddigo de buenas practicas mercantiles en el ambito de la cadena alimentaria ha recibido
el refrendo de un organismo publico o cualquier otro tipo de acreditacion.

c) Que un operador, sus practicas comerciales, o un servicio ha sido aprobado, aceptado o autorizado
por un organismo publico o privado, o hacer esa afirmacion sin cumplir las condiciones de la aprobacion,
aceptacion o autorizacion.»

JUSTIFICACION

Dado lo establecido en el Titulo Il de la propia Ley 12/2013 respecto a que los operadores suscriban
Caddigos de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria y que hagan ostentacion de ello
cuando no sea cierto, se debe poder perseguir administrativamente, tal y como el resto de conductas
desleales incorporadas en la Ley 12/2013 y que antes solo eran perseguibles en la jurisdiccion civil de
acuerdo con la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Catorce. Articulo 15.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Ocho, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
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alimentaria, por la cual se modifica el punto 1 en el Articulo 15. Finalidad, alcance y elaboracion en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Elarticulo 15 que queda redactado como sigue:

(...)

«1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y las organizaciones y asociaciones,
representativas a nivel estatal o autonémico, de los operadores de la produccion, la industria o la distribucion
y de los consumidores, acordaran un Coédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contrataciones
Alimentaria, Asimismo podra participar en el citado acuerdo el Ministerio de Economia y Competitividad.»

JUSTIFICACION

Se considera conveniente introducir la participacion de las organizaciones de representantes de
los consumidores, en tanto que destinatarios ultimos de los productos alimenticios, al final de la cadena
alimentaria que se regula, y principales afectados por la aplicacién de la presente Ley. Asimismo, se considera
oportuna la incorporacién de las organizaciones y asociaciones representativas a nivel autonémico.

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Catorce. Articulo 15.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Ocho, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo punto 5 en el Articulo 15. Finalidad, alcance y elaboracion en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Elarticulo 15 que queda redactado como sigue:

(...)

5. El cumplimiento de este codigo debera condicionar de forma positiva el apoyo publico de las
diferentes administraciones a los operadores que voluntariamente los suscriban.

En aquellas decisiones de las administraciones publicas donde se establezcan criterios o baremos
para otorgar ayudas o licencias se debera incluir entre ellos el hecho de que el solicitante haya suscrito
y cumpla el cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria. Por otro lado, su
cumplimiento dara lugar a la obtencion de un marchamo o sello que podra ser publicitado. La administracion
sera la encargada de realizar una campafa de promocién de dicho sello. Este distintivo podra ser utilizado
por las empresas que lo obtengan como elemento de marketing.

JUSTIFICACION

Es preciso indicar en la norma aquellos incentivos que han de tener los operadores para restringir sus
actuaciones a los criterios de un cddigo voluntario.
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ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Catorce.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Catorce. Articulo 16.
Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Ocho, del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena

alimentaria, por la cual se modifica el punto 1 del Articulo 16. Contenido de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se modifica el apartado 1 del articulo 16, que queda redactado como sigue:

JUSTIFICACION

La ausencia de la figura del mediador es una carencia importante en el cuerpo de la actual ley 12/2013.
El mediador se circunscribe Unicamente a las operaciones entre Organizaciones de Productores y primeros
compradores en el marco voluntario del Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria.

Para cuando no hubiere acuerdo entre vendedores y los compradores para concluir esos contratos
alimentarios, en especial en lo que respecta al precio, se establecera un mecanismo de mediacion,
asegurando de esta forma la equidad en dichas relaciones contractuales. La figura del mediador debera
recaer en las administraciones territoriales competentes y reglamentariamente se debera desarrollar por
las mismas.

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Quince.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Quince. Articulo 17.

Se propone la modificacion del apartado Nueve. del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por la cual se modifica
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el punto 3 perteneciente al Articulo 17. Registro Estatal de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Nueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 17:

«3. Periddicamente, actualizado como minimo una vez al semestre, se dara publicidad de los
operadores que figuren inscritos en el Registro en la sede electrénica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y en el Boletin Oficial del Estado.

JUSTIFICACION

Se considera oportuno establecer un plazo para la periodicidad establecida en el presente articulo.

ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Dieciséis. Articulo 20.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se modifica la letra «e)» perteneciente al punto 1 del Articulo 20. Funciones en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. El articulo 20 queda redactado como sigue:
X. Se maodifica la letra e) del punto 1, que queda redactada como sigue:

«e) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de las practicas comerciales empleadas por los
operadores de la cadena, mediante la realizacién de encuestas u otros sistemas de analisis del mercado,
asi como de la publicacion de informes y recomendaciones.

En el caso de que se detecten incumplimientos de lo establecido en la ley, como consecuencia del
resultado de los trabajos realizados, dara traslado a la autoridad competente. Asimismo, realizara informes y
estudios explicativos, en su caso, de las situaciones de desequilibrio producidas en los mercados de origen
y destino de los alimentos considerados, analizando especialmente los diversos factores que contribuyen
a la formacion de los precios de los productos estacionales y realizando las propuestas legislativas o
reglamentarias que se estimen oportunas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.
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ENMIENDA

De adicion.

Articulo unico. Dieciseéis. Articulo 20.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se modifica la letra «k)» perteneciente al punto 1 del Articulo 20. Funciones en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. El articulo 20 queda redactado como sigue:

X. Se maodifica la letra k) del punto 1, que queda redactada como sigue:

k) Elaborar los mformes sobre preC|os de Ios allmentos erue—ie—seaﬁ-demaﬁd%les—peHes—Mws-t-Fes

especialmente para los

eslabones de Ia cadena dlstlntos aI eslabon productor

JUSTIFICACION

Actualmente existe una seria deficiencia en la transparencia e informacién disponible sobre precios
de las transacciones comerciales en los eslabones distintos al primer eslabon de la cadena. Por ello,
consideramos que se debe prestar especial atencion a las informaciones estadisticas detalladas sobre
los precios de los distintos productos en el resto de agentes de la cadena, especialmente en el eslabdn
industrial y en el punto de venta al publico. Ademas, la elaboracién de dichos informes no debe quedar
condicionada a la peticion de una determinada administracién, con el objeto de ganar en operatividad y
eficacia.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

ENMIENDA

De adicién.

Articulo unico. Dieciséis. Articulo 20.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afade una nueva letra «x)» en el punto 1 del Articulo 20. Funciones en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Elarticulo 20 queda redactado como sigue:

X. Se afade una nueva letra X) en el punto 1, que queda redactada como sigue:

x) Trabajar, generar y actualizar indices de precios y costes objetivos, transparentes, verificables y

no manipulables, en coordinacién con las Comunidades Auténomas, que puedan ser usados de referencia
en la fijacion del precio libremente pactado en los contratos, especialmente en el eslabdn productor.
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JUSTIFICACION

Consideramos absolutamente imprescindible incidir en la generacion de indices de referencia publicos
y clarificar, en el texto legal, su utilizacién como referencia para los precios de los contratos. Al igual que se
establecen categorias en los suelos agricolas a los efectos de intuir su produccién, se podria contar con
unos costes de produccién en unas circunstancias similares. EI RD-Ley 5/2020 ha incluido los costes de
produccion como parametro a respetar en el precio de los contratos. Es necesario trabajar para generalizar
el uso de indices de referencia publicos, asi como clarificar en el texto de la ley su uso como referencia y
clarificar la facultad del Observatorio de la Cadena y las administraciones territoriales competentes para
actuar en este sentido.

ENMIENDA NUM. 149
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Dieciséis. Articulo 20.

Se propone la adicidon de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afade una nueva letra «X)» en el punto 1 del Articulo 20. Funciones en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Elarticulo 20 queda redactado como sigue:
X. Se afade una nueva letra X) en el punto 1, que queda redactada como sigue:

x) Albergary dar amparo al régimen de mediacion de los contratos alimentarios tal y como establece
la disposicion final tercera.

JUSTIFICACION

La ausencia de la figura del mediador es una carencia importante en el cuerpo de la actual ley 12/2013.
El mediador se circunscribe Unicamente a las operaciones entre Organizaciones de Productores y primeros
compradores en el marco voluntario del Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria.

Para cuando no hubiere acuerdo entre vendedores y los compradores para concluir esos contratos
alimentarios, en especial en lo que respecta al precio, se establecera un mecanismo de mediacion,
asegurando de esta forma la equidad en dichas relaciones contractuales. La figura del mediador debera
recaer en las administraciones territoriales competentes y reglamentariamente se debera desarrollar por
las mismas.

ENMIENDA NUM. 150
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

cve: BOCG_D_14_251_2366



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 251 8 de noviembre de 2021 Pag. 170

ENMIENDA

De adicién.

Articulo unico. Dieciseéis. Articulo 20.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade una nueva letra «X)» en el punto 1 del Articulo 20. Funciones en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. El articulo 20 queda redactado como sigue:

X. Se afiade una nueva letra X) en el punto 1, que queda redactada como sigue:

«X) Elaborar un informe sobre las infracciones y sanciones impuestas en materia de contratacion
alimentaria, evaluando la eficacia de las mismas con el objeto de proponer reformas legislativas o
reglamentarias, asi como recomendaciones en materia de sanciones»

JUSTIFICACION

Se considera oportuno tener una valoracion de las sanciones establecidas en la presente Ley para
determinar su eficacia.

ENMIENDA NUM. 151
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo unico. Dieciséis. Articulo 20.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afade una nueva letra «X)» en el punto 1 del Articulo 20. Funciones en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

X. Elarticulo 20 queda redactado como sigue:

X. Se afade una nueva letra X) en el punto 1, que queda redactada como sigue:

X) Velar por la transparencia y publicidad de toda aquella informacion que sea considerada publica
segun la presente Ley u otras Leyes competentes en materia de transparencia»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 152
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Dieciséis. Articulo 20.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afade una nueva letra «x)» en el punto 1 del Articulo 20. Funciones en la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

«X. Elarticulo 20 queda redactado como sigue:
X. Se afade una nueva letra X) en el punto 1, que queda redactada como sigue:

x) Publicar y difundir los costes medios de produccion por unidad alimentaria (kg/It/unidades)
calculados por los diferentes observatorios oficiales, tanto estatales como autonémicos, de forma obligatoria
y en los periodos acordados con los representantes de las organizaciones agrarias y para cada uno de
los alimentos basicos en que estos estudios o analisis de costes se hayan realizado. Los acuerdos se
realizaran entre las organizaciones agrarias representativas y las autoridades competentes en cada ambito
territorial, sea este autondmico o estatal.»

JUSTIFICACION

Con la finalidad de contribuir a una aplicacién positiva y una mejora en el funcionamiento de la Ley
de la Cadena, que determine sin ninguna sombra de duda que las transacciones Comerciales se realizan
cumpliendo los compromisos de equidad y transparencia que la propia Ley define, con especial atencion al
primer eslabén de la Cadena, el sector productor.

ENMIENDA NUM. 153
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciséis.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo unico. Dieciséis. Articulo 20.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por el cual se modifica el punto 2 del Articulo 20. Funciones en la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Se madifica el apartado 2 del articulo 20.

«2. Anualmente el Observatorio de la cadena alimentaria elaborara, en coordinaciéon con las
Comunidades Auténomas, un informe de evaluacion de los avances registrados y los resultados logrados
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en la mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria, de la eficacia de las actuaciones desarrolladas,
asi como las propuestas de mejora que se consideren oportunos. El informe, con los votos particulares que
se realicen, sera remitido a las Cortes Generales en el primer trimestre de cada afo.»

JUSTIFICACION

Se considera oportuno que el Observatorio, junto con las Comunidades Auténomas, realice propuestas
de mejora en su informe, que existan votos particulares que muestren las posibles visiones diferenciadas
y, asimismo, se establece un plazo legal para presentarlo ante las Cortes.

ENMIENDA NUM. 154
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

ENMIENDA

De adicién.

Articulo unico. Dieciseéis. Articulo 20.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo punto X en el Articulo 20. Funciones en la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Elarticulo 20 queda redactado como sigue:

X. Se afade un nuevo punto X, que queda redactada como sigue:

«X. Toda la informacion, informes o datos referidos en el presente articulo seran publicos, salvo que
esté expresamente prohibido por la Ley»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 155
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciséis.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Dieciséis. Articulo 20.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Nueve del Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
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alimentaria, por la cual se afiade un nuevo punto X en el Articulo 20. Funciones en la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

X. Elarticulo 20 queda redactado como sigue:
X. Se afade un nuevo punto X, que queda redactada como sigue:
X. Este apartado de la presente Ley reviste caracter supletorio respecto de las disposiciones
autonomicas dictadas en la misma materia.
JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 156
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Diecisiete.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Diecisiete. Articulo 22.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo punto en el Articulo 22. Principios generales de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes
términos:

X. Elarticulo 22 queda redactado como sigue:
X. Se afiade un nuevo punto X, que queda redactada como sigue:

X. En el caso de que la autoridad competente detecte indicios claros de vulneracion de alguno de
los preceptos regulados en la presente ley, podra establecer medidas cautelares, para evitar perjuicios a la
parte damnificada.

JUSTIFICACION

En el articulo 16 del Real Decreto 66/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el régimen de
controles a aplicar por la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, previsto en la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, dice: «El plazo maximo de
finalizacién de las actuaciones sera de seis meses, sin perjuicio de que, por circunstancias excepcionales o
debido a la obstruccion de los controles por el inspeccionado, pueda prorrogarse este plazo por el Director
de la Agencia a propuesta del inspector actuante, por un periodo no superior a tres meses improrrogables».

Esto hace que la posible sancién ante un incumplimiento de la Ley de la Cadena no tenga una de las
funciones que se le presuponia: la de actuar e incidir en el momento de la mala praxis para que ésta pueda
ser corregida y eliminada. Por tanto, es fundamental establecer un procedimiento agil que lleve a establecer
medidas cautelares en circunstancias concretas donde haya indicios evidentes de incumplimiento de la Ley.
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ENMIENDA NUM. 157
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Diecisiete.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Diecisiete. Articulo 22.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, a continuacion del apartado Nueve del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por la cual se afiade un nuevo punto en el Articulo 22. Principios generales de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes
términos:

X. Elarticulo 22 queda redactado como sigue:
X. Se afade un nuevo punto X, que queda redactada como sigue:

X. Las asociaciones y organizaciones representativas de operadores que intervienen en la cadena
alimentaria seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos del articulo 4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

JUSTIFICACION

Se debe clarificar y facilitar el trabajo fundamental de las organizaciones representativas en el ejercicio
de la defensa de los intereses de sus asociados en la denuncia de las practicas comerciales desleales
sancionadas en la Ley 12/2013. La propia CNMC ha reivindicado su papel frente a practicas que afectan a
proveedores reacios a denunciar a sus clientes.

Para ello proponemos reconocer a las asociaciones y organizaciones representativas de operadores,
como las Organizaciones Profesionales Agrarias reconocidas por la administracion como mas
representativas, que intervienen en la cadena alimentaria como titulares de intereses legitimos colectivos
en los términos del articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 158
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo unico. Dieciocho. Articulo 23.
Se propone la modificacion del punto cuatro del apartado Diez, del Articulo tnico. Modificacion de la

Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el
cual se modifica el Articulo 23. Infracciones en materia de contratacién alimentaria de la Ley 12/2013, de 2
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de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado
como sigue:

Diez. El articulo 23 queda redactado como sigue:

«Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion alimentaria:

(...)

4. Se presume, salvo prueba en contrario, que es autor de las infracciones tipificadas en las letras
a) del apartado 1 y b) y ¢) del apartado 2 de este articulo, el comprador, salvo si se trata de un comprador
PYME y el vendedor no es un productor primario o agrupaciéon de los mismos.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende extender la presuncion de responsabilidad a los compradores a lo largo
de toda la cadena alimentaria, con la excepcién de aquellos compradores de pequefio tamafo (PYME)
siempre que no compren a los productores primarios 0 una agrupacion de los mismos. Es decir, se
salvaguarda la proteccion de los productores primarios en todos los casos, como propone el proyecto de
ley, y se amplia la presuncion de responsabilidad a todos los compradores de los siguientes eslabones de
la cadena alimentaria mas alla de las compras a productores primarios o sus agrupaciones, exceptuando
a los pequenos minoristas.

ENMIENDA NUM. 159
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Dieciocho. Articulo 23.

Se propone la adicion de un nuevo parrafo en la letra «f)», del punto uno del apartado Diez. del
Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, por el que se modifica el Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion
alimentaria de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos:

Diez. El articulo 23 queda redactado como sigue:
«Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion alimentaria.
1. Son infracciones leves en materia de contratacién alimentaria:

f)  Exigir o revelar secretos empresariales o informacion comercial sensible de otros operadores
que haya sido obtenida en el proceso de negociacion o ejecucion de un contrato alimentario, incumpliendo
el deber de confidencialidad, asi como utilizar dicha informacién para fines distintos a los expresamente
pactados en el contrato alimentario.

Adquirir, utilizar o divulgar secretos comerciales de la otra parte ilicitamente, en el sentido de la
Ley 1/2019, de 2 de febrero, de Secretos Empresariales.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 160
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo Unico. Dieciocho. Articulo 23.

Se propone la adicion de una nueva letra «X)», en el punto uno del apartado Diez. del Articulo unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, por el que se modifica el Articulo 23. Infracciones en materia de contratacién alimentaria de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Diez. El articulo 23 queda redactado como sigue:

«Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion alimentaria.

1. Son infracciones leves en materia de contratacion alimentaria:

X) Que el operador realice las practicas comerciales desleales prohibidas en el articulo 14 ter.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la propuesta de afadir un nuevo articulo 14 ter a la ley, al tener las practicas
comerciales desleales en la cadena alimentaria espafiola el ambito de aplicaciéon de todas las practicas
comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario.

ENMIENDA NUM. 161
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Dieciocho. Articulo 23.
Se propone la adicion de un nuevo parrafo en la letra «b)» del punto dos del apartado Diez. del

Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, por el que se modifica el Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion
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alimentaria de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos:

Diez. El articulo 23 queda redactado como sigue:

«Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion alimentaria.

2. Son infracciones graves en materia de contratacion alimentaria:

b) No formalizar por escrito los contratos alimentarios a los que se refiere el articulo 2 y el capitulo |
del titulo Il de esta ley.

Negarse a confirmar por escrito, por parte del comprador, los términos de un contrato de compraventa
o suministro que fueron acordados entre el comprador y el proveedor y cuya confirmacion por escrito le
haya solicitado el vendedor.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 162
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Dieciocho.

ENMIENDA

De adicién.

Articulo unico. Dieciocho. Articulo 23.

Se propone la adicion de un nuevo parrafo en la letra «k)» del punto dos del apartado Diez. del
Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, por el que se modifica el Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion
alimentaria de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos:

Diez. El articulo 23 queda redactado como sigue:

«Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion alimentaria.

2. Son infracciones graves en materia de contratacion alimentaria:

k) Exigir pagos adicionales o asuncion de costes, sobre el precio pactado en el contrato alimentario,
salvo en los supuestos previstos en esta ley.

Exigir, por el comprador, que el proveedor pague por el deterioro o la pérdida, o por ambos motivos, de
productos agricolas y alimentarios, ocurridos en los locales del comprador o cuando la propiedad ya ha sido
transferida al comprador, sin que dicho deterioro o pérdida se deban a negligencia o culpa del proveedor.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 163
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA

De adicion.

Articulo unico. Dieciocho. Articulo 23.

Se propone la adicion de un nuevo parrafo en la letra «k)» del punto dos del apartado Diez. del
Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, por el que se modifica el Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion
alimentaria de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos:

Diez. El articulo 23 queda redactado como sigue:

«Articulo 23. Infracciones en materia de contratacion alimentaria.

2. Son infracciones graves en materia de contratacién alimentaria:

k) Exigir pagos adicionales o asuncion de costes, sobre el precio pactado en el contrato alimentario,
salvo en los supuestos previstos en esta ley.

Exigir compensacion, por parte del comprador al proveedor, por los gastos derivados de estudiar las
reclamaciones de los clientes relativas a la venta de los productos del proveedor, aun cuando no haya ni
negligencia ni culpa por parte del proveedor.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 164
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veinte.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo unico. Veinte. Articulo 24 bis.

Se propone la modificacion del apartado Doce. del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el que se modifica
el punto 1 del Articulo 24 bis. Publicidad de las resoluciones sancionadoras en materias de contratacion
alimentaria de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, que queda redactado como sigue:

Doce. El apartado 1 del articulo 24 bis queda redactado como sigue:

«1. LaAdministracion publica competente para la imposicion de las sanciones publicara, con caracter
trimestral, las resoluciones sancionadoras impuestas por infracciones graves y muy graves en materia de
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contratacién alimentaria que hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en caso de haberse interpuesto
recurso contencioso-administrativo, en via judicial. En el caso de resoluciones en las que se haya imputado
Unicamente la infraccion de incumplimiento de los plazos de pago, se publicaran en el caso que se haya
probado la existencia de mas del 70 % de facturas controladas pagadas fuera de plazo, o que la media
de los plazos de pago de las facturas controladas duplican el plazo maximo establecido legalmente.” Sélo
en el caso que las infracciones en contratos que han motivado la sancién grave o muy grave afecten a
mas del 25 % de los contratos controlados se publicaran las resoluciones a las entidades sancionadas. En
el caso de las sanciones que imponga la Administracion General del Estado, esta publicidad se dara por
medio de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 165
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Veintiuno.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Veintiuno. Articulo 25.

Se propone la modificacion del punto 1 del apartado Trece. del Articulo Unico. Modificaciéon de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por la
cual se el Articulo 25. Graduacion de las Sanciones de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Trece. El articulo 25 queda redactado como sigue:
«Articulo 25. Graduacioén de las sanciones:

1. Las sanciones se graduaran especialmente en funcién del grado de intencionalidad reincidencia
o naturaleza del perjuicio causado y atendiendo a la transcendencia econémica y social de las infracciones
cometidas, al animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro sujeto del sector, al lucro obtenido
con la accién infractora y a la previa comisién de una o mas infracciones, cuando no sea aplicable la
reincidencia, todo ello de acuerdo con los criterios siguientes:

a) Infracciones leves, hasta 3.000 euros.
b) Infracciones graves, entre 3.001 euros y 100.000 euros.
c) Infracciones muy graves, entre 100.001 y 1.000.000 euros.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 166
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintidoés.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Veintidos. Articulo 26.

Se propone la adicion de un nuevo punto X en el apartado Catorce del Articulo Unico. Modificacion de
la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el
cual se modifica el punto 1 perteneciente al Articulo 26. Competencias en la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

Catorce. El articulo 26 queda modificado como sigue:
X. El punto 1 queda redactado como sigue:

«1. Corresponde a la Administracion de la CCAA ejercer la potestad sancionadora prevista en esta
ley en el supuesto que las partes contratantes tengan sus respectivas sedes sociales principales en una
Unica Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Desde el Departament d’Agricultura de Catalunya se ha propuesto de forma reiterada en los ultimos 2
afios simplificar la aplicacion de la competencia, puesto que investigar la trazabilidad previsible de la mayor
parte del alimento o producto objeto del contrato a menudo es complejo y compuerta solicitar mas datos
al presunto infractor, con la Unica finalidad de determinado la competencia, y que su irrelevantes en los
objetivos de la Ley de controlar la contratacion y las practicas comerciales desleales.

ENMIENDA NUM. 167
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintidoés.
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ENMIENDA
De adicion.
Articulo Unico. Veintidos. Articulo 26.

Se propone la adicion de un nuevo punto X en el apartado Catorce del Articulo Unico. Modificacion de
laLey 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el
cual se modifica el punto 2 perteneciente al Articulo 26. Competencias en la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

Catorce. El articulo 26 queda modificado como sigue:
X. El punto 2 queda redactado como sigue:

«2. Corresponde a la Administracion General del Estado ejercer la potestad sancionadora prevista
en esta ley, en los supuestos siguientes:

a) Cuando las partes contratantes tengan sus respectivas sedes sociales principales en diferentes
Comunidades Auténomas.
b) Cuando una de las partes del contrato alimentario no tenga su sede social principal en Espafia.”.»

JUSTIFICACION

Desde el Departament d’Agricultura de Catalunya se ha propuesto de forma reiterada en los ultimos 2
afios simplificar la aplicacion de la competencia, puesto que investigar la trazabilidad previsible de la mayor
parte del alimento o producto objeto del contrato a menudo es complejo y compuerta solicitar mas datos
al presunto infractor, con la Unica finalidad de determinado la competencia, y que su irrelevantes en los
objetivos de la Ley de controlar la contratacion y las practicas comerciales desleales.

ENMIENDA NUM. 168
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintitrés.

ENMIENDA

De modificacion.

Articulo unico. Veintitrés. Articulo 28.

Se propone la modificacion del punto 1 perteneciente al Articulo 28. Designacion de la Autoridad de
Ejecucién en el ambito nacional del apartado Quince del Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el cual se afiade
un nuevo Titulo VII. Las Autoridades de Ejecucion, en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Quince. Se afiade un nuevo titulo VII con la siguiente redaccion:

«TITULO VI
Las Autoridades de Ejecucion

Articulo 28. Designacion de la Autoridad de Ejecucién en el ambito nacional.

1. La Autoridad de Ejecucion que ejercera de punto de contacto para la cooperacion tanto entre
autoridades de ejecucion como con la Comision, prevista en el articulo 4.2 la Directiva (UE) 2019/633 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en
las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, encargada de establecery
desarrollar el régimen de control necesario para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en el ambito nacional sera la Agencia de Informacién y
Control Alimentarios, O.A.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 169
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintitrés.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo unico. Veintitrés. Articulo 28.

Se propone la modificacion del punto 4 perteneciente al Articulo 28. Designacion de la Autoridad de
Ejecucion en el ambito nacional del apartado Quince del Articulo Unico. Modificacion de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, por el cual se afiade
un nuevo Titulo VII. Las Autoridades de Ejecucion, en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

Quince. Se anade un nuevo titulo VIl con la siguiente redaccion:
«TITULO VI
Las Autoridades de Ejecucion

Articulo 28.  Designacién de la Autoridad de Ejecucién en el ambito nacional.

(...)

4. Las autoridades de ejecucion se reuniran al menos una vez al afo para examinar la aplicacion
de la presente ley, en el seno del Comité de cooperacién de las autoridades de ejecucion. Las autoridades
de ejecucion debatiran las mejores practicas, los nuevos casos y los avances en el ambito de las practicas
comerciales desleales en la cadena de suministro agricola y alimentario, asi como el intercambio de
informacion, en particular sobre la aplicacion de las medidas que hayan adoptado de conformidad con
la presente ley y sus practicas en materia de observancia. Las autoridades de ejecucién podran adoptar
recomendaciones para promover una aplicacién coherente de la presente Ley y mejorar su ejecucion. AICA
organizara tales reuniones.

JUSTIFICACION

En atencién al Apartado 1 del Articulo 8 de la Directiva 2019-633, que indica que «Los Estados
miembros se aseguraran de que las autoridades de ejecucion cooperen de una manera eficaz entre si», es
necesaria la mejora del apartado propuesto, que ademas toma como base en su redaccién el Apartado 2
del citado Articulo 8. Consideramos muy necesaria la coordinacion entre las autoridades competentes para
el correcto funcionamiento de la Ley 12/2013, en el ambito de la misma, pero también en las posibles
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actuaciones que se deriven de las inspecciones llevadas a cabo por la Agencia de Informacién y Control
Alimentarios y que, en la actualidad, no resultan de su competencia parcial o exclusivamente.

ENMIENDA NUM. 170
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veintitrés.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo unico. Veintitrés. Articulo 29.

Se propone la modificacién del punto cuatro del Articulo 29 perteneciente al apartado Quince. del
Articulo unico. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, por el que se afiade un nuevo Titulo VII. Las autoridades de ejecucion de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que
queda redactado como sigue:

Quince. Se anade un nuevo titulo VIl con la siguiente redaccion:

«TITULO VIl  Las Autoridades de Ejecucion

()

Articulo 29. Denuncias y confidencialidad.

(...)

«4. Cuando la autoridad de ejecucion considere que no hay razones suficientes para instruir un
expediente administrativo sancionador con motivo de la denuncia presentada, informara al denunciante, en
el plazo maximo de tres meses desde la presentacion de la reclamacion, sobre los motivos.»

JUSTIFICACION

El apartado 5 del articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/633 en concordancia con el considerando (28)
de la misma, regula un derecho de informacion al denunciante, el cual debe ser atendido en un plazo de
tiempo razonable y no se debe confundir con el de archivo de la denuncia, lo mas razonable, a nuestro
entender, es establecer un plazo de informacion de los motivos que hacen que no haya razones suficientes
para instruir una sancién, dando la posibilidad a que el denunciante pueda aportar nuevas pruebas o
indicios que haya podido recabar en el plazo que la autoridad de ejecucion ha valorado la denuncia
inicial, ya que hasta esta comunicacién el denunciante desconoce las actuaciones y su resultado de la
autoridad de ejecucién. Mientras que el archivo de la denuncia se corresponde directamente con un acto
administrativo definitivo, solo recurrible ya de acuerdo con las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por ello, el inicio del
plazo de los recursos administrativos, sin tener conocimiento de nada hasta nueve meses después de
la presentacion de la denuncia nos parece un plazo no acorde con la obligaciéon de informar en un plazo
razonable establecido en la Directiva.

ENMIENDA NUM. 171
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Veinticuatro.
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ENMIENDA
De adicion.
Articulo unico. Veinticuatro. Disposicion adicional primera.

Se propone la adiciéon de un nuevo punto en el apartado Dieciséis. del Articulo Unico. Modificacion
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
por el que se afhade una nueva letra en el apartado 6 de la Disposicién adicional primera. La Agencia
de Informacion y Control Alimentarios perteneciente a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los siguientes términos:

Dieciséis. La disposicion adicional primera queda modificada como sigue:

(...)
X. Se afnade la siguiente letra:

x) Ejercer las acciones contempladas en el articulo 32.1, 1.2 a 4.2 de la Ley 3/1991, de 10 de enero,
de Competencia desleal, cuando resulten afectados los intereses de operadores de la cadena alimentaria.

JUSTIFICACION

Se trata de Incluir una «clausula de cierre» para conseguir una adaptacioén continua de la norma a
las circunstancias cambiantes de la cadena y posibilitar actuaciones contra nuevas practicas que ataquen
los principios de la ley. El texto propuesto busca que se repute como desleal y abusiva cualquier otra
practica comercial que se pueda inventar o desarrollar en el futuro y que se entienda que va en contra de los
principios rectores establecidos en el articulo 4 de la propia ley: equilibrio y justa reciprocidad entre las partes,
libertad de pactos, buena fe, interés mutuo, cooperacion, transparencia, equitativa distribucion de riesgos y
responsabilidades y respeto a la libre. La CNMC sugiri6 dotar a la AICA de legitimacion activa para perseguir
las conductas desleales recogidas en la Ley 3/1991. Por tanto, se trata de permitir que AICA incluya en su
ambito competencial investigar y proponer sancién sobre cualquier otra practica comercial abusiva que se
pueda desarrollar en el futuro y que vaya en contra de los principios rectores de la propia norma.

ENMIENDA NUM. 172
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicién.

Articulo unico. Apartado nuevo.

Se propone la adiciéon de un nuevo titulo «x», a continuacion del apartado Quince, en el Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos:

«TITULO “x”.

Prohibicién de tirar productos aptos para el consumo humano
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2. Los productos perecederos con fecha de caducidad o consumo preferente superior a 3 dias no
podran ser comercializados el dia fijado como fecha de caducidad o consumo preferente.

3. Los productos referidos en el articulo anterior deberan ser donados a bancos de alimentos,
comedores sociales o entidades sin animo de lucro que atienda a poblacion necesitada

4. Se podran establecer las compensaciones o beneficios que se estimen oportunos para los
operadores donantes».

JUSTIFICACION

Es de una gran inmoralidad la cantidad de alimento que se tira mientras hay gente que pasa hambre
en nuestra propia sociedad.

ENMIENDA NUM. 173
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a
continuacion del Articulo Unico.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo titulo «X», a continuacion del apartado Quince, en el Articulo Unico.
Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, en los siguientes términos:

«TITULO VI
Derechos del consumidor como destinatario final de la cadena alimentaria

1. El consumidor tiene derecho a conocer de manera clara, mediante el etiquetado del producto,
los ingredientes, aditivos, organismos modificados genéticamente, vacunas o cualquier otro elemento que
contengan los productos alimentarios. Asi mismo, también tiene derecho a conocer mediante el etiquetado
el lugar de origen de cada uno de los ingredientes y aditivos

2. El consumidor tiene derecho a conocer el nombre de las empresas productoras que intervienen
en la cadena alimentaria y la nacionalidad de las mismas

3. El consumidor tiene derecho a comunicar la violacion de lo establecido en la presente Ley o de
los cédigos de buenas practicas o a proponer medidas para su mejora. Para ello, el etiquetado de los
productos informaran de manera clara y visible de direcciones fisicas y/o electronicas asi como el nimero
de teléfono del Observatorio de la Cadena Alimentaria al que pueden dirigir sus quejas y sugerencias».

JUSTIFICACION

Desarrollo de los fines de la Ley establecidos en el articulo 3 y, en especial en los apartados d) y h)
que establecen la transparencia, el acceso a la informacion, la trazabilidad y los derechos del consumidor
a este respecto.

ENMIENDA NUM. 174
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Se afiade una nueva disposicién adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicién Adicional X.

Se afaden los animales vivos para sacrificio en el Anexo | Determinacion de los productos frescos
y perecederos del Real Decreto 367/2005, de 8 de abiril, por el que se desarrolla el articulo 17.3 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista, y se definen los productos de
alimentacion frescos y perecederos y los productos de gran consumo.

JUSTIFICACION

Permite incorporar al ganado en la categoria de productos perecederos puesto que exceder en 30 dias
de su estado 6ptimo por el sacrificio puede comportar que no sean aptos para su comercializacion (aves,
conejos, corderos, cabras, becerras...). Los animales vivos se consideran productos perecibles por las
condiciones del momento 6ptimo para el sacrificio.

ENMIENDA NUM. 175
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Nueva disposicion adicional.

Se afade una nueva disposicién adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicion Adicional X.

Se afade la letra x) en el Apartado 1 del Articulo 17. Facultades del personal inspector del Real
Decreto 66/2015, de 6 de febrero, por el que se regula el régimen de controles a aplicar por la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios, previstos en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

i)  Acceder a los contratos efectuados en el ambito de la ley 12/2013 por la persona objeto de control
en los dos afos anteriores

JUSTIFICACION

Detectamos que efectivamente ante una inspeccion el comprador se «cubre» documentalmente en el
afo, pero no lo hace respecto a los afos anteriores. Por ello, consideramos pertinente que cuando haya
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una inspeccioén por parte de la AICA no pedir sélo el contrato en vigor, sino también los contratos de los 2
afios anteriores.

ENMIENDA NUM. 176
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Nueva disposicién adicional.

Se afiade una nueva disposicion adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicién Adicional X. Posicion dominante.

«A efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia, se entendera
por «posicion dominante» en la cadena alimentaria la posicion de fuerza econémica de que disfruta una
empresa y que le permite obstaculizar el mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado, al
disponer de una cuota del 8 % que le da el poder para actuar con una considerable independencia frente a
sus competidores, clientes y, en ultima instancia, frente a los consumidores.»

JUSTIFICACION

Cabe recordar que el articulo 208 de la OCM de los productos agrarios define especificamente para
los productos incluidos en la PAC la posicion dominante, dado que dicha OCM se dicta, por parte del
Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 42 y el apartado 2 del articulo 43 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, que de
acuerdo con la letra d) del apartado 2 del articulo 4 del mismo Tratado la agricultura es una competencia
compartida entre la Unién Europea y los Estados miembros.

En opinién de Unidn de Uniones, la Ley 12/2013 que es objeto de reforma, es el marco adecuado para
establecer el porcentaje de cuota de mercado en la cadena alimentaria que supone disponer de posicion
dominante, ya que esta Ley desarrolla en Espafia la competencia compartida prevista en el articulo 168
de la OCM de los productos agrarios, lo mismo puede ser usada respecto al mencionado articulo 208 de
la OCM, porque acotar quien goza de una posicion de dominio permite actuar contra quien se sirva de ella
para realizar alguna de las practicas abusivas, no ya de las que estan en la Ley, sino aquellas recogidas en
nuestra Ley de defensa de la competencia.

Para que pueda haber una libre competencia en la cadena alimentaria hay que tener en cuenta los
ingresos agrarios estan sujetos a las otras condiciones de Ley de King:

— Estrecha relacién entre la cosecha y el precio (mercado cerrado).
— Inelasticidad de la demanda en relacién al precio.

— Caracter aleatorio de la oferta.

— Homogeneidad del producto.

La demanda inelastica nos indica que las variaciones en el precio tienen un efecto relativamente
pequefno en la cantidad demandada del bien. Como ya se ha descrito una de las caracteristicas de la
mayoria de los productos agrarios y alimentarios es la inelasticidad de su demanda.
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Para que las autoridades puedan sancionar abusos de posicion de dominio, primero deben tener
establecido con que cuota de mercado se tiene posiciéon de dominio. Como para los productos agrarios y
agroalimentarios no esta establecido, hasta la fecha no han tenido en cuenta lo que los ingresos agrarios
estan sujetos a las condiciones de Ley de King.

En este sentido, tanto los parrafos segundo y tercero de los Antecedentes del Real Decreto-ley 5/2020,
de 25 de febrero, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y
alimentacion reconoce las caracteristicas especificas del sector agrario: « Por otra parte, el sector agrario
es vulnerable por sus propias caracteristicas, pues se trata de un sector muy atomizado, estacionario y
con una elevada rigidez de la demanda, por la propia naturaleza perecedera de la produccién, de manera
paulatina ha tendido hacia un desequilibrio estructural del mercado, alcanzando en la actualidad cotas sin
precedentes, con la consiguiente pérdida de tejido productivo y de empleo en el campo.

Ese fendmeno, que es comun en paises de nuestro entorno, ha propiciado que la Comisiéon Europea
y el Parlamento Europeo mediante distintas comunicaciones hayan ido profundizando en el analisis y
en la identificacion de los problemas reales. A todas estas iniciativas se han sumado otras instituciones
europeas, como el Consejo de Ministros de Competitividad y Agricultura o el Comité Econémico y Social,
que han evidenciado la gravedad y extension global de este problema, subrayando la necesidad de que
los Estados adopten medidas, ampliando el marco normativo significativamente en tiempos recientes,
con una apuesta esencial en favor del reequilibrio de la cadena y ampliando notablemente el margen de
accion para los Estados miembros. Debe tenerse en cuenta que el numero y el tamafo de los agentes
varian en las distintas etapas de la cadena de suministro agricola y alimentario. Las diferencias en el
poder de negociacion, que se corresponden con la dependencia econdmica del proveedor respecto del
comprador, y es probable que conduzcan a que los agentes mas grandes impongan practicas comerciales
desleales a los agentes mas pequeios.», como el segundo parrafo del apartado B. Mejorar la posicion de
los agricultores en la cadena de valor alimentaria del Documento de partida del Subgrupo de trabajo del
Objetivo especifico 3 (pagina 22): «Con caracter general, el sector productor agrario se ve afectado por
un alto nivel de atomizacién, en el que mayoritariamente se integran empresas de pequefa dimension. La
rigidez de la demanda, caracteristica de este tipo de mercados, la estacionalidad y atomizacién de la oferta,
la dispersion territorial o la generacion de empleos vinculados al medio rural, son especificidades propias
del sector agrario que le diferencian claramente de otros sectores econdmicos.»

A modo de ejemplo, en los sectores de suministro energético que comparten la caracteristica de
la inelasticidad de su demanda, des del 2000, mediante el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de
medidas urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios se establecié en
su Disposicién adicional tercera que:

«Tendra la condicion de operador dominante en los mercados o sectores energéticos toda empresa
0 grupo empresarial, definido segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, que tenga una cuota de mercado superior al 10 por 100 en cualquiera de los siguientes
sectores:

a) Generacion y suministro de energia eléctrica en el ambito del Mercado Ibérico de la Electricidad
(MIBEL).

b) Produccion y distribucion de carburantes.

c) Produccion y suministro de gases licuados del petrdleo.

d) Produccion y suministro de gas natural.

La Comision Nacional de Energia, previo acuerdo del Consejo de Reguladores del MIBEL, hara
publico por medios telematicos el listado de operadores dominantes a los que se refiere esta disposicion
adicional.»

Ademas, el Gobierno propone como aplicacion ad extra a lo previsto en el articulo 3 de la Directiva
(UE) 2019/633 extender alos proveedores, incluidos los productores primarios, las prohibiciones propuestas
en las letras f), g) y h) del apartado 1, en las letras b), c¢), d), e) y f) del apartado 2 y en el apartado 3,
todos ellos del articulo 14 bis. Mientras que para los operadores dominantes en la cadena alimentaria
no contempla determinar la cuota de mercado en la cadena alimentaria para dicha cadena, teniendo en
cuenta las caracteristicas de ésta, a efectos de lo previsto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de
la competencia.
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ENMIENDA NUM. 177
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Se afiade una nueva disposicion adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicién Adicional X. Determinacion de costos y precios indicativos.

Con el fin de disponer de mecanismos oficiales de captacion de costos indicativos, a los efectos de lo
establecido en las letras c) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 ter y 12 quarter, asi como
precios indicativos, todos ellos validos estadisticamente:

a) Se establece el caracter obligatorio de los datos estadisticos para la determinacion de los costos
a los efectos de lo establecido en las letras ¢) y j) del apartado 1 del articulo 9 y de los articulos 12 tery 12
quarter, asi como, de los precios que las normas de la politica agricola comun establecen de notificacion
obligatoria a la Comision Europea.

b) La elaboracién de los datos estadisticos previstos en la letra a) anterior corresponde al ministerio
competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion.

c) El colectivo de personas fisicas y juridicas que abarca la obligacién establecida en la letra a)
anterior como universo estadistico son los operadores del sector alimentario pertenecientes a la cadena
alimentaria espanola, entre los cuales el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y
alimentacion establecera una muestra estadisticamente representativa.

d) EI ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacién efectuara las
remodelaciones presupuestarias necesarias para atender a la puesta en marcha de la estadistica obligatoria
establecida en la letra a) anterior en el plazo maximo de un mes des de la publicacién en el Boletin Oficial
del Estado de la presente Ley.

e) En el plazo maximo de seis meses, el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia
y alimentacion dispondra de los estudios actualizados para determinar el coeficiente o coeficientes previstos
en el articulo 12 quarter.

f)  El Gobierno procedera cuanto antes a la modificacién del anexo 2 del Real decreto 410/2016,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional, para que a partir de la campafia 2021,
la captura de costos y precios de seguimiento del mercado y de la cadena alimentaria espafnola sea incluida
en el Plan Estadistico Nacional.

Asi mismo, los operadores de la cadena alimentaria espafiola quedaran obligados a suministrar
los datos sobre costos y precios que la Administracion les requiera. Dicha obligacion se desarrollara
normativamente en un plazo no superior a tres meses desde la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Es importante que para reforzar la posicion negociadora (actualmente inexistente en la practica) en
el eslabén mas débil, se definan unos ciertos estandares de costes de produccion medios, homologables
a nivel de estado para que puedan ser el punto de partida de la negociacion y formalizacién de cualquier
contrato. Ademas, pese a la constatacion en origen de importantes caidas en los precios cuando hay
situaciones de crisis de precios o costes, el desencadenamiento de medidas extraordinarias de gestion de
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crisis en el marco de la OCM de los productos agrarios se ha visto dificultado porque la situacién en el campo
no se ha reflejada puntualmente en las estadisticas oficiales por deficiencias en los mecanismos de captura
de datos y, en consecuencia, la Comisiéon Europea, no cuenta, por parte de Espafia, con los elementos de
juicio para responder a una situacion real de perturbacion real del mercado. Por estos motivos es preciso
disponer de herramientas veraces que tengan el respaldo legal de las normas estadisticas, impongan la
transparencia a los operadores en la informacion requerida por las administraciones y sean fiables a la hora
de trasladar la verdadera situacion de los mercados y costos, asi como, garanticen a todos los operadores
que la informacién empresarial suministrada queda protegida bajo el secreto estadistico.

ENMIENDA NUM. 178
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Se afade una nueva disposicién adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicion Adicional X.  Creacion de condiciones artificiales en entidades asociativas de productores.

1. Ademas de la aplicacion de la clausula de elusion, prevista en la normativa de la Politica Agricola
Comun de la Unién Europea, de no conceder ninguna ventaja prevista en la legislaciéon agricola sectorial
a personas fisicas o juridicas de las que se demuestre que han creado artificialmente las condiciones
exigidas para ser reconocidas como organizaciones de productores y obtener esas ventajas, contrarias a
los objetivos de dicha legislacion, le seran de aplicacion las disposiciones del titulo V de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria relacionadas con las
excepciones que se les aplican en la misma.

2. Alas cooperativas y entidades asociativas de productores que creen condiciones artificiales para
disfrutar de las excepciones previstas para ellas en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, le seran de aplicacién las disposiciones del titulo V de
la misma.»

JUSTIFICACION

Se ha detectado, particularmente en determinados sectores como el de frutas y hortalizas, la presencia
de entidades asociativas, en las que resulta dificil discernir a la entidad de los operadores (empresas o
centrales hortofruticolas) a las que suministran, coincidiendo incluso en las instalaciones y domicilio fiscal.
En prevision de éstas y otras practicas que puedan estar usandose por determinados operadores para
constituir entidades asociativas creando condiciones artificiales para eludir las disposiciones de la presente
Ley, se considera pertinente introducir la disposicidn adicional propuesta.

ENMIENDA NUM. 179
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Se afiade una nueva disposicién adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicidon Adicional X. Accion de resarcimiento de dafios y perjuicios y costas.

«1. Cualquier persona fisica o juridica que haya sufrido dafios y perjuicios ocasionados por una
infraccion a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, tendra derecho a reclamar al infractor y obtener su pleno resarcimiento ante la jurisdiccion civil
ordinaria.

2. La constatacion de una infraccion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, hecha en una resolucion firme de una Autoridad de Ejecucion o
de la competencia espafolas o de un 6rgano jurisdiccional espafiol se considerara prueba a los efectos de
una accién de resarcimiento de dafos y perjuicios ejercitada ante un érgano jurisdiccional.

3. En aquellos procedimientos en los que haya una estimacién, aunque sea parcial, de danos y
perjuicios, la condena sobre las costas procesales recaera sobre el infractor.»

JUSTIFICACION

La complejidad de la determinacion de los dafios y perjuicios en una accion de resarcimiento conlleva
en muchas ocasiones una dificil estimacion integra de la demanda, por ello la imputacién de las costas
con arreglo a lo establecido en la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil supone un freno a las acciones
de resarcimiento. Si lo que se quiere es disuadir de este tipo de practicas, la imposicidon de las costas
procesales por dafos y perjuicios en el ambito de las infracciones perseguidas por la Ley 12/2013 debe
recaer, incluso en una estimacion parcial, sobre el infractor.

ENMIENDA NUM. 180
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Nueva disposicion adicional.

Se afade una nueva disposicién adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicién Adicional X. Otros abusos y practicas desleales.

«Para mantener actualizado el catalogo de practicas abusivas sancionables en la cadena alimentaria,
en el plazo de 6 meses el Gobierno elaborara y presentara ante la Comision de Agricultura, Pesca y
Alimentacion del Congreso de los Diputados un analisis de las transposiciones de la Directiva (UE) 2019/633
en los otros Estados miembros de la Unién Europea, asi como el derecho comparado de otros Estados
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no miembros sobre practicas abusivas y competencia desleal, incluso para sectores concretos, donde la
situacion especifica en Esparia del eslabon de la produccién requiera medidas adicionales para reequilibrar
el poder negociador, asi como aquellas que puedan producirse en la cadena alimentaria ejercidas desde
una posicién de poder de compra y/o control del mercado sin dependencia econdémica, ni posicién de
dominio en la definicién de ésta prevista en la Ley 15/2007 en su redacciéon dada por la presente Ley.

A la vista del analisis el Gobierno propondra las reformas legislativas para regularlas como practicas
contrarias a la presente Ley y a las normas de competencia.»

JUSTIFICACION

Se considera que, al margen de la posicién de dominio definida a partir de la cuota de mercado, otras
circunstancias pueden consolidar un poder de control de mercado susceptible de ser utilizada para imponer
condiciones abusivas en la cadena alimentaria y se reclama del Gobierno que atienda a su analisis y, en
Su caso, a su regulacion y sancion.

ENMIENDA NUM. 181
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Se afiade una nueva disposicion adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicién Adicional X. Contratos preexistentes.

«Los contratos alimentarios en vigor en el momento de publicacién en el Boletin Oficial del Estado de
esta ley, incluidas sus prorrogas y novaciones, mantendran su validez, si bien tendran que adaptarse en
aquello en que no se ajusten a lo dispuesto en la misma en el plazo de un afo a partir de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

La redaccion de este precepto en el proyecto de ley es claramente contrario a lo establecido en
el apartado 4 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633, el cual establece la obligacion de ajustar los
contratos de suministro celebrados antes de la fecha de publicacion de las medidas de transposicion de la
Directiva, en un plazo de 12 meses a partir de la fecha de publicacién, mientras que el texto del proyecto
de ley alarga dicho plazo al afo posterior a la entrada en vigor de la ley, manteniendo mas alla de lo
establecido en la Directiva la no adaptacion a ella de las clausulas contractuales no ajustadas a la misma.

ENMIENDA NUM. 182
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Se afiade una nueva disposicién adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicion final X. Modificacién de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
ARadido.

Uno. Se modifica el apartado 1.1.2 del punto Uno del articulo 91 en los términos siguientes:
«Uno. Se aplicara el tipo del 10 por ciento a las operaciones siguientes:

1. Las entregas, adquisiciones intracomunitarias o importaciones de los bienes que se indican a
continuacion:

1.° Las sustancias o productos, cualquiera que sea su origen que, por sus caracteristicas,
aplicaciones, componentes, preparacion y estado de conservacion, sean susceptibles de ser habitual e
idéneamente utilizados para la nutricidn humana o animal, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
Alimentario y las disposiciones dictadas para su desarrollo.

Los productos alimentarios sin gluten elaborados especificamente para personas celiacas: las
papillas sin gluten, las harinas de cereales etiquetadas con la leyenda sin gluten, la pasta seca sin gluten
(macarrones, espaguetis, fideos y otras pastas secas), los panes especiales sin gluten, cereales para el
desayuno sin gluten, y los productos de reposteria sin gluten.

Se excluyen de lo dispuesto en el parrafo primero:

a) Las bebidas alcohdlicas.

Se entiende por bebida alcohdlica todo liquido apto para el consumo humano por ingestion que
contenga alcohol etilico.

b) Las bebidas refrescantes, zumos y gaseosas con azucares o edulcorantes afiadidos.

A los efectos de este niumero no tendran la consideracion de alimento el tabaco ni las sustancias no
aptas para el consumo humano o animal en el mismo estado en que fuesen objeto de entrega, adquisicion
intracomunitaria o importacién».

JUSTIFICACION

El Unico tratamiento existente para la enfermedad celiaca, que sufre un 1 % de la poblacién espafiola,
es la dieta sin gluten, que debe realizarse de forma estricta durante toda la vida una vez diagnosticada la
enfermedad. El ultimo Informe de Precios sobre Productos Sin Gluten realizado en 2020 por la FACE concluye
que la cesta de la compra de una persona celiaca puede llegar a tener un sobrecoste de mas de 910€/ano. En
el mismo estudio se concluye que los productos especificos con mayor diferencia de precio son las harinas
panificables, el pan de molde y los productos para desayuno, como los cereales. Remarcar al respecto, que
son productos que actualmente no estan considerados en el gravamen de IVA como productos de primera
necesidad, si no que gravan al 10 %, cuando de hecho son bésicos en la dieta del paciente celiaco.

ENMIENDA NUM. 183
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Nueva disposicién adicional.

Se afiade una nueva disposicion adicional X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

«Disposicién adicional séptima. Relaciones comerciales entre los operadores de la cadena
agroalimentaria del platano de Canarias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley, a las relaciones comerciales entre los operadores de la
cadena alimentaria del Platano de Canarias (IGP del platano cultivado en el archipiélago de las Islas Canarias)
le seran de aplicacion los siguientes preceptos, particularmente en los articulos 9.1.c), 9.1.j) y 12 ter:

1. En la determinacioén del coste efectivo de produccion en las operaciones de la cadena alimentaria
de la IGP Platano de Canarias se incluira el coste de cultivo, empaquetado y transporte hasta puerto canario.

2. Dada la estacionalidad de cotizaciones en el mercado, las organizaciones de productores de
platanos computaran como precio, el precio medio de todas sus ventas de Platano de Canarias IGP a todos
sus clientes en cada bimestre natural.

En las transacciones posteriores realizadas entre los operadores de esta cadena alimentaria,
se considerara como coste efectivo de produccién el precio pagado por el adquiriente al operador
inmediatamente anterior, mas sus costes propios.

3. La organizacién de productores y el comprador tendran la obligacion de fijar en el contrato el
precio del producto en el momento de la entrega del primero al segundo.

JUSTIFICACION

a) En 2021, el coste de cultivo del platano de Canarias se sitia de promedio en torno a los 60
céntimos por kilo. Hablamos de promedio, porque las explotaciones de mejores zonas, con mayores
rendimientos por hectarea, pueden tenerlos por debajo de 55 y las de peores zonas alrededor de los 65.

b) El coste de empaquetado y transporte hasta muelle se situa de promedio en los 30 céntimos por kilo.

c) No se incluye el coste de transporte a Peninsula, porque, de acuerdo con el REF, existe la
obligacién de subvencionarlo al 100 % por parte del Gobierno central.

d) De este modo, lo que denominamos coste de produccion en la nueva propuesta de enmienda
rondaria los 90 céntimos por kilo en 2021.

e) De acuerdo con la informacion publicada por la Direccién General de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Comisién Europea el 23 de marzo de 2021, el precio medio anual de los platanos producidos en
Canarias y comercializados fuera de su region de produccién (precios en el primer puerto de descarga con
la mercancia no desembarcada), rondo los 85 céntimos en el periodo 2014-2017, situandose por encima
de 90 en los tres ultimos ejercicios.

Basta hacer un seguimiento de los precios origen-destino publicados por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion para observar la estacionalidad en los precios. Un promedio anual no es representativo
y esconde grandes diferencias en lo percibido por los agricultores. Quien obtenga el 80 % de su produccion
en los meses de buenos precios y un 20 % en la de precios malos, cuyas explotaciones estan en zonas
mejores, cubriran holgadamente sus costes de cultivo, mientras que quien obtenga su cosecha a la inversa,
no llegara a cubrirlos. Por eso se plantea la obligacion de que el precio medio de venta que se tome en
consideracion sea bimensual, de manera que todas las personas que se dediquen al cultivo de platanos
puedan cubrir sus costes de produccion.

Cualquier fijacién de precios posterior a ese momento significara dar rango de ley a la venta a resultas.
Esta modalidad abusiva de ventas deberia de prohibirse expresamente al efectuarse la transposicion de
la Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019, relativa a las
practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y
alimentario.
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ENMIENDA NUM. 184
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion transitoria.

Se afade una nueva disposicién transitoria X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

Disposicién Transitoria X. Contratos preexistentes.

«Los contratos alimentarios en vigor en el momento de publicacién en el Boletin Oficial del Estado de
esta ley, incluidas sus prorrogas y novaciones, mantendran su validez, si bien tendran que adaptarse en
aquello en que no se ajusten a lo dispuesto en la misma en el plazo de un afo a partir de la fecha de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

La redaccion de este precepto en el proyecto de ley es claramente contrario a lo establecido en
el apartado 4 del articulo 1 de la Directiva (UE) 2019/633, el cual establece la obligacion de ajustar los
contratos de suministro celebrados antes de la fecha de publicacion de las medidas de transposicion de la
Directiva, en un plazo de 12 meses a partir de la fecha de publicacion, mientras que el texto del proyecto
de ley alarga dicho plazo al afo posterior a la entrada en vigor de la ley, manteniendo mas alla de lo
establecido en la Directiva la no adaptacion a ella de las clausulas contractuales no ajustadas a la misma.

ENMIENDA NUM. 185
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidn transitoria
nueva.

ENMIENDA

De adicién.

Nueva disposicién transitoria.

Se afiade una nueva disposicién transitoria X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

«Disposicién Transitoria X. Coeficiente inicial de los costos fijos y variables.

Mientras el ministerio competente en materia de agricultura, ganaderia y alimentacion no determine

el coeficiente o coeficientes, por producto o sector, previstos en el segundo parrafo del articulo 12 ter de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a los
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efectos de lo establecido en el primer parrafo del articulo 12 ter de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, se aplicara un coeficiente inicial del diez por ciento.»

JUSTIFICACION

En ausencia de la determinacion de coeficientes y para una efectiva aplicacion de la Ley procede
establecer un coeficiente inicial de referencia.

ENMIENDA NUM. 186
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado X, a continuacién del apartado Dieciocho. del Articulo
unico. Modificaciéon de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria, por el que se modifica la letra I) del Articulo 3. Finalidades de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias perteneciente al apartado Dos. de la Disposicion final primera.
Modificacion de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, Reguladora de las Organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, perteneciente alaLey 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, en los siguientes términos

X. La disposicion final primera queda modificada como sigue:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, Reguladora de las
Organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

Se modifica la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, Reguladora de las Organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, en la forma en que a continuacién se indica:

(---)

Articulo 3. Finalidades de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias

(...)

I) Desarrollar métodos para controlar y racionalizar el uso de productos veterinarios y fitosanitarios y
otros factores de produccion, para garantizar la calidad de los productos y la proteccion del medio ambiente.

Asi mismo, se estableceran los métodos oportunos para controlar la presencia de organismos
modificados genéticamente.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 187
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.
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ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion final tercera.

Se propone la modificacién de la Disposicion final tercera. Mediacion perteneciente al Proyecto de Ley
por el que se Modifica de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria, que queda redactado como sigue:

«Cuando no hubiese acuerdo entre vendedor y comprador en la formalizacién de los contratos

allmentanos Ias partes podran solicitar una mediacion, gue-se-Hevaraa-cabo-entosterminos-establecidos

La mediacién se realizara en los términos, en las condiciones y con los efectos que reglamentariamente
se establezcan, garantizandose en todo caso un procedimiento neutral, imparcial, albergado en el seno
de las administraciones territoriales competentes y donde las partes intervengan con plena igualdad de
oportunidades».

JUSTIFICACION

La ausencia de la figura del mediador es una carencia importante en el cuerpo de la actual ley 12/2013.
El mediador se circunscribe Unicamente a las operaciones entre Organizaciones de Productores y primeros
compradores en el marco voluntario del Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria. Para cuando no hubiere acuerdo entre vendedores y los compradores para concluir esos
contratos alimentarios, en especial en lo que respecta al precio, se establecera un mecanismo de mediacion,
asegurando de esta forma la equidad en dichas relaciones contractuales. La figura del mediador debera
recaer en las administraciones territoriales competentes y reglamentariamente se debera desarrollar por las
mismas.

ENMIENDA NUM. 188
Del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB)

El Grupo Parlamentario Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu (GPERB), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Nueva disposicién final.

Se afiade una nueva disposicién transitoria X en el Proyecto de Ley por la que se Modifica de la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en los
siguientes términos:

«Disposicion Final X. Caracter supletorio.

La presente Ley reviste caracter supletorio respecto de las disposiciones que las Comunidades
Autondmicas, al amparo de lo establecido en sus Estatutos de Autonomia, dicten sobre la misma materia.

Se exceptua el caracter supletorio respecto de los preceptos de la presente Ley dictados al amparo de
las competencias exclusivas del Estado, de conformidad con el articulo 149.1 de la Constitucion.»
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JUSTIFICACION

La presente Ley debe configurarse como un marco normativo minimo y de caracter supletorio
respecto de las disposiciones aprobadas por las Comunidades Autonomas, permitiendo el despliegue de
politicas propias en materia de Agricultura, ganaderia, aprovechamientos forestales; Comercio y ferias;
Cooperativas i economia social; a excepcion, claro esta, de esos preceptos que revisten caracter de Ley
organica y/o dictados al amparo de una competencia exclusiva del Estado, de acuerdo con el articulo 149 de
la Constitucion.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 22 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Palacio del Senado, 5 de noviembre de 2021.—EI Portavoz Adjunto, Antonio Julian Rodriguez Esquerdo.

ENMIENDA NUM. 189
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposicion de motivos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del parrafo 24 de la exposicién de motivos en los siguientes términos:

«Por lo demas, se perfila con mayor detalle el contenido de la disposicion adicional quinta, con el
fin de permitir un exacto encaje entre dos grupos normativos cuyo ambito de aplicacion es parcialmente
coincidente. Cabe advertir que el denominado paquete lacteo es una normativa singular, que antecedio
en el tiempo a la propia legislacion de 2013 —fruto de las especiales circunstancias del sector, en el
marco de la preparacion del sector para el fin de la cuota lactea que acaeceria en 2015—, y que esta
llamada a prevalecer en su aplicacion —como norma especial que es— en todo aquello que difiera de la
normativa general que constituye esta ley. En consecuencia, cualquier disposicién contenida tanto en el
articulo 148 del Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se crea la organizacién comun de mercados de los productos agrarios y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 la
Organizacion Comun de Mercados Agrarios (OCM) como en el real decreto que lo desarrolla en Espafa
(hoy, el Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo), prevalecera con respecto de lo previsto en la ley, siendo de
aplicacion, en todo lo demas, lo comprendido en la ley. Este esquema de ley especial frente a ley general
ya esta presente en la actual diccion...(resto igual)»

JUSTIFICACION

Se cita al completo el reglamento de la OCM.

ENMIENDA NUM. 190
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposiciéon de motivos.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone la introduccion del siguiente texto al final de la redaccion actual del parrafo 11 de la
exposicion de motivos:

«Con posterioridad a la convalidacion del Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero, se inicid la
tramitacion normativa de la que luego seria la Ley 8/2020, de 16 de diciembre, por la que se adoptan
determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y alimentacion, que ha venido a derogar al
anterior.»

JUSTIFICACION

Al haberse presentado el proyecto antes de la aprobacion de la Ley 8/2020, no se contienen referencias
a la misma en la exposicion de motivos.

ENMIENDA NUM. 191
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Exposiciéon de motivos.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone la modificacion del parrafo 16 de la exposicién de motivos en los siguientes términos:

«Del mismo modo, y como norma de ius cogens, en atencion a su especial importancia, se prevé
que, con independencia de la legislacidon que resulte aplicable, cuando una de las partes tenga su
establecimiento en Espana (en el sentido dado al término por la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, como el
ejercicio efectivo de una actividad econdmica a que se hace referencia en el actual articulo 49 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea por una duracién indeterminada y por medio de una infraestructura
estable a partir de la cual se lleva a cabo efectivamente la prestacion de servicios) y la otra en un tercer
Estado, resultaran siempre de aplicacion las prohibiciones contenidas en esta ley y el correspondiente
régimen sancionador establecido para éstas en el titulo V.»

JUSTIFICACION

La cita de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, aun vigente, recoge el tenor del 4.5) de dicha
Directiva, pero sin mencionar este precepto, el cual define el concepto de establecimiento a estos efectos.
Dicha definicion se remite al «articulo 43 del Tratado», pero este no es el actual Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, y por tanto posterior a la citada Directiva,
sino el anterior Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, ahora derogado. El articulo 43 de este
ultimo es el actual articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. En suma, la definicion
del establecimiento recogida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley podria inducir a confusion,
al hacer referencia al articulo 43 de un Tratado derogado (que ahora se corresponde con el articulo 49 del
Tratado de Funcionamiento) sin contextualizar esta referencia de modo que se precisa una referencia a que
el contenido del articulo 43 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea se encuentra ahora recogido
en el articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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ENMIENDA NUM. 192
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Apartado cuatro. Punto 2. Articulo 5. Letra o).

Se maodifica la letra o), del articulo 5 introducido por el punto 2 del apartado 4 del articulo Unico en los
siguientes términos:

«0) Coste efectivo de produccién: coste de produccion o total de costes asumidos por el proveedor,
conforme a lo sefialado en el articulo 9.1 ¢).»

JUSTIFICACION

La incorporacién de dicha definicion de coste efectivo de produccién en los términos aprobados en
el Congreso no es necesaria dado que su contenido se recoge de modo integro en el articulo 9.1 c) por lo
que basta con una remisién expresa a lo sefialado en dicho precepto. Ademas, existe alguna incongruencia
entre ambos articulos, pues la definicidén parece una lista cerrada que afecta soélo al productor, mientras que
en el 9.1 c) se indica un «entre otros» y parece una lista abierta. Por consiguiente, en aras de mejorar la
seguridad juridica y, en general, el enfoque sistémico de la norma, se propone la siguiente definicion, con
la que se consigue:

Por un lado, salvar las diferencias en la terminologia del texto final, pues a veces se refiere a coste
efectivo de produccion, otras a coste efectivo y otras a coste de produccion.

Por otro lado, asegurar que ese concepto se aplica al conjunto de la norma y en particular al
articulo 12 ter. La definicion de qué sea un coste efectivo de produccion se recoge soélo en el articulo 9.1 c),
que se predica en exclusiva del contenido del contrato, esto es, se remite a una obligacion principalmente
formal para los operadores —con una especificidad para los productores primarios—, pero no se define a
efectos de la destruccion del valor en la cadena, lo que hace complicado aplicar y controlar el articulo 12 ter
e imponer eventuales sanciones conforme al articulo 23, que se remite al 12 ter en ciertos tipos y al 9.1 ¢)
en otros.

ENMIENDA NUM. 193
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo unico. Apartado siete. Punto 1. Articulo 9. Letra d).

Se modifica la letra d) del articulo 9 modificado por el punto 1 del apartado siete del articulo Unico en
los siguientes términos:

«d) Condiciones de pago, que en todo caso deberan ajustarse a los plazos de pago en las operaciones
comerciales de productos alimentarios o alimenticios, conforme a lo establecido en la disposicién adicional
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primera de la de la Ley 15/2010, de 5 de julio, sin perjuicio del régimen especifico de aplicacion al comercio
minorista regulado en el articulo 17 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista,
en relacion con lo dispuesto en su disposicion adicional sexta. En particular, el deudor no podra recibir
ningun tipo de compensacion, ventaja o descuento por cumplir lo dispuesto en el contrato o la normativa
aplicable, ni establecer condicionalidad alguna en el pago.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 194
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Nueve.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Apartado nueve. Articulo 11 bis). Apartado 3.

Se modifica el apartado 3 del articulo 11 bis) introducido por el apartado nueve del articulo Unico en
los siguientes términos:

«3. LaAgencia de Informacién y Control Alimentarios, O. A. y las restantes autoridades competentes
tendran la potestad de acceder a dicho registro para realizar las comprobaciones pertinentes en el ambito
de sus competencias, con sujecion a la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal
y de competencia.»

JUSTIFICACION

Se pone el nombre completo de AICA por ser la primera vez que aparece en el texto.

ENMIENDA NUM. 195
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Apartado catorce. Articulo 14 bis. Apartado 1. Letra a).

Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 14 bis) introducido por el apartado catorce del articulo
Unico en los siguientes términos:

«a) Los aplazamientos de pago de productos agricolas o alimentarios que excedan el tiempo
establecido en la disposicion adicional primera de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, y respecto a lo especificamente referido al comercio minorista, en la disposicion

cve: BOCG_D_14_251_2366



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 251 8 de noviembre de 2021 Pag. 202

adicional primera de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, o de la norma que la substituya. Todo ello sin
perjuicio del régimen especifico establecido para las operaciones entre mayorista y minorista establecido
por el articulo 17 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, en relacion con
su disposicién adicional sexta.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La redaccién de articulo 14 bis 1. a) es confusa respecto al ambito de aplicacion del
régimen de plazos de pago del articulo 17 de la LORCOMIN. Por ello, se propone incluir la referencia
a la DA sexta de la LORCOMIN para que quede claro que el régimen de plazos de pago del articulo 17
no solo se aplica a los pagos entre comerciante minorista y sus proveedores (minorista-mayorista) sino
también a los pagos que realicen los comerciantes mayoristas a sus proveedores (mayorista-mayorista,
mayorista-industria transformacioén, mayorista-productor, etc). Este cambio es concordante con el fijado en
el articulo 9.1 d).

ENMIENDA NUM. 196
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Diecisiete.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo unico. Apartado diecisiete. Articulo 22. Apartado 7.

Se suprime el apartado 7 del articulo 22 introducido por el apartado diecisiete del articulo Unico.

JUSTIFICACION

Se han aprobado dos disposiciones muy similares, los apartados 6 y 7 del articulo 22, por lo que
uno de los dos deberia desaparecer para evitar redundancias e incoherencias internas en la norma. El
apartado 7 es mas genérico y emplea una terminologia inexacta —pues habla de cautelares cuando en
puridad son medidas provisionales—, por lo que se sugiere suprimirlo.

ENMIENDA NUM. 197
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 1. Letra g).

Se modifica la letra g) del apartado 1 del articulo 23) modificado por el apartado dieciocho del articulo
unico en los siguientes términos:

«g) En el caso de entregas de leche de un productor a una cooperativa o Sociedad Agraria de
Transformacion (SAT) de la que es socio, que la cooperativa o SAT no cumpla las condiciones y requisitos
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previstos en la normativa de contratacion lactea para los estatutos o acuerdos cooperativos reguladores de
tales entregas a los efectos de no requerir de contrato, sin perjuicio de las conductas que se incardinen en
el apartado 2.j) de este articulo.»

JUSTIFICACION

Se pone el nombre completo de Sociedad Agraria de Transformacion porque es la primera vez que
aparece en el texto.

ENMIENDA NUM. 198
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 2. Letra c)

Se maodifica la letra c) del apartado 2 del articulo 23) modificado por el apartado dieciocho del articulo
unico en los siguientes términos:

«c) No incorporar en el contrato alimentario el precio recogido en el articulo 9.1.c)»

JUSTIFICACION

Se suprime la parte final, que estaba en la transaccional pero no en la enmienda, por cuanto la actual
configuracion de la ley hace que la diccion suprimida («o incorporar un precio inferior al coste efectivo de
produccion») no tenga sentido, en tanto que el articulo 9.1 j), a que hacia referencia, se ha suprimido. En
efecto, no se puede tipificar una omision que ya no es obligatorio reflejar en el contrato. Pero ademas, debe
ponerse de manifiesto el riesgo de que esta redaccion suponga un perjuicio para los eslabones mas débiles
puesto que su mantenimiento llevaria a la I6gica solicitud de la contraparte, incursa en un procedimiento
sancionador, de que el vendedor le facilite sus costes de produccion para poder probar que no se dio la
omision tipificada. Es decir, la redaccion actual del articulo 12 ter ya protege a los interesados porque
exige que no se destruya valor en la cadena, comparando precios y costes. Ese articulo 12 ter ya tiene
su propia infraccion correlativa en el proyecto, por lo que esta protegido desde el punto de vista punitivo.
Lo que se regula en el articulo 9 son elementos esenciales del contrato, entre los que ya no esta certificar
que el precio pactado supere al coste efectivo de produccion. Restringir el control a esta actividad, cuando
ademas hay una infraccion especifica para el articulo 12 ter, supondria una involucién en la ley. El Coste
de produccion no tiene que indicarse en el contrato, si fuera asi los compradores conocerian datos muy
sensibles de la empresa proveedora y dejaria sin proteccién a agricultores y ganaderos pudiendo elegir
entre quien tuviera costes mas bajos y haciendo que los propios productores mintieran para poder vender.
De esa infraccion se puede sacar esa interpretacion. En el contrato siempre se recogen elementos que se
tienen que cumplir. Lo importante es el 12 ter, que recoge precio pagado. El propio 9.1 c¢) indica «El precio
del contrato alimentario que tenga que percibir.

ENMIENDA NUM. 199
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.
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ENMIENDA
De modificacién.
Articulo unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 2. Letra f).

Se modifica la letra f) del apartado 2 del articulo 23) modificado por el apartado dieciocho del articulo
Unico en los siguientes términos:

f)  El incumplimiento de las obligaciones del articulo 12 ter o la destruccién de valor en la cadena
alimentaria, conforme al articulo 12 ter.

JUSTIFICACION

Se modifica la redaccion de modo que se absorba en el tipo grave también la diccion que antes
figuraba como leve en el articulo 23.1 0), de modo que se tipifique la destruccion del valor en si y el
incumplimiento de las obligaciones del articulo 12 ter como graves, evitando asi incongruencias internas
entre ambos apartados.

ENMIENDA NUM. 200
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tUnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo Unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 4.

Se modifica el apartado 4 del articulo 23 modificado por el apartado dieciocho del articulo Unico en los
siguientes términos:

«4. Se presume, salvo prueba en contrario, que el comprador es autor de las infracciones tipificadas
en las letras a) del apartado 1y b) y c) del apartado 2 de este articulo.»

JUSTIFICACION

Es preferible asegurar la eficacia del precepto, de modo que para poder desplegar al completo las
posibilidades que otorga la ley se estima necesario clarificar el ambito de la presuncion, por supuesto
juris tantum: es la parte fuerte de la relacion, el comprador, el que tiene interés en que se incumplan esas
obligaciones y por lo tanto el que se ve beneficiado y por lo tanto es légico que se presuma que es éste
el que va a forzar su posicion de dominio para que se lleve a cabo la conducta. Imprescindible para hacer
mas controles y mas rapidos. Cabe recordar que en el registro de contratos es el comprador el obligado a
registrar el contrato por lo tanto va en linea con esta modificacién posterior.

ENMIENDA NUM. 201
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Dieciocho.
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ENMIENDA
De supresion.
Articulo unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 1. Letra m).
- Se suprime la letra m) del apartado 1 del articulo 23) modificado por el apartado dieciocho del articulo
Unico.
JUSTIFICACION

Ya esta tipificado como grave en el articulo 23.2 n).

ENMIENDA NUM. 202
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 1. Letra n).
o Se suprime la letra n) del apartado 1 del articulo 23) modificado por el apartado dieciocho del articulo
Unico.
JUSTIFICACION

Ya esta tipificado como grave en el articulo 23.2 |) con una redaccién mas precisa.

ENMIENDA NUM. 203
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo Unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 1. Letra i).
o Se suprime la letra A) del apartado 1 del articulo 23) modificado por el apartado dieciocho del articulo
Unico.
JUSTIFICACION

Ya esta tipificado como grave en el articulo 23.2 ).
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ENMIENDA NUM. 204
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tUnico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo Unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 1. Letra o).
Se suprime la letra o) del apartado 1 del articulo 23) modificado por el apartado dieciocho del articulo
unico.
JUSTIFICACION

Ya esta tipificado como grave en el articulo 23.2 f), que se modifica para abarcar ambas conductas.

ENMIENDA NUM. 205
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 2. Letra p).
Se suprime la letra p) del apartado 2 del articulo 23 modificado por el apartado dieciocho del articulo
Unico.
JUSTIFICACION

Ya esta tipificado como leve en el articulo 23.1 i).

ENMIENDA NUM. 206
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dieciocho.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo unico. Apartado dieciocho. Articulo 23. Apartado 2. Letra s).

Se suprime la letra s) del apartado 2 del articulo 23 modificado por el apartado dieciocho del articulo
unico.
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JUSTIFICACION

Ya esta tipificado como leve en el articulo 23.1 I).

ENMIENDA NUM. 207
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Veinte.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo unico. Apartado veinte. Articulo 24 bis. Apartado 1.

Se modifica el apartado 1 del articulo 24 bis modificado por el apartado veinte del articulo Unico en los
siguientes términos:

1. La Administracion publica competente para la imposicion de las sanciones publicara con caracter
trimestral las sanciones impuestas por infracciones graves y muy graves en materia de contratacion alimentaria
que hayan adquirido firmeza en via administrativa o, en caso de haberse interpuesto recurso contencioso-
administrativo, en via judicial. En el caso de las sanciones que imponga la Administraciéon General del Estado,
esta publicidad se dara por medio de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

JUSTIFICACION

Es necesario mejorar la precision del articulo 24 bis.1, indicado que no se va a publicar toda la
resolucion, donde constan los argumentos de la Administracion, datos personales de terceros, secretos
comerciales de todos los implicados, la explicacion de las actividades de los servicios de inspeccion...
que entorpeceran muy gravemente la actuacién publica al exponer toda la actuaciéon de las autoridades
de control en materia punitiva, sino sélo la sancién, que es precisamente lo que tiene efecto disuasorio y
lo que se pretende publicitar: el culpable, la sancién, la causa y la infraccién, dejando a los solos efectos
internos el conjunto de consideraciones que llevaron a su establecimiento, como parte del expediente.
Publicar la resolucién va en beneficio de los infractores, que van a conocer los argumentos esgrimidos en
las resoluciones, muy perjudicial para AICAy el resto de autoridades de control.

ENMIENDA NUM. 208
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional segunda.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional segunda. Plazos de pago.

JUSTIFICACION

El contenido de la disposicion adicional segunda, incorporado por enmienda, se solapa con la
nueva redaccion del articulo 9.1 d), siendo ademas mas exacta la redaccion de este precepto. La citada
disposicion adicional se incorpord por una enmienda que desconocia la nueva version del articulo 9.1 d),
pero efectivamente el contenido ahora queda duplicado y es una mala técnica normativa. Solo se
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diferencian en cuanto al fondo en la prevision final de la disposicién, que se incorpora al contenido del
articulo 9.1 d), lo que es relevante por cuanto la estructura punitiva de la norma no esta pensada para
incorporar infracciones propias de disposiciones adicionales, sin embargo al incluir ese elemento final en
el articulo 9 podria sancionarse puesto que, al ser elemento minimo del contrato, podria ser la infraccion
prevista en el articulo 23.1.a): «No incluir los extremos que como minimo deben contener los contratos
alimentarios, sin perjuicio de las conductas que se incardinen en el apartado 2.c) de este articulo».

Ademas, se procede a una mejora de técnica normativa y de redaccion de manera que quede claro
cual es el ambito de aplicaciéon del régimen de plazos de pago del articulo 17 de la LORCOMIN, el cual,
segun dispone la DA sexta de esta misma norma, sera de aplicacion tanto al tramo minorista como al
mayorista de la distribucion comercial (con independencia del producto objeto de comercializacion), por lo
que deberia hacerse una remisioén al articulo 17 de la LORCOMIN en relaciéon con la DA sexta de la norma
y no a la DA primera de la Ley 3/2004. Nos parece extremadamente importante delimitar con claridad el
ambito de aplicacion del régimen de plazos de pago del articulo 17 de la LORCOMIN ya que ésta es una
confusiodn que se arrastra con frecuencia en otras tramitaciones normativas.

ENMIENDA NUM. 209
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria unica.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el segundo parrafo de la disposicion transitoria Unica.

JUSTIFICACION

Dadas las fechas en que se va a aprobar el proyecto, ha dejado de tener sentido prever ese periodo
transitorio, puesto que la ley se aprobara después del dies a quo alli fijado.

ENMIENDA NUM. 210
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final octava.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la disposicion final octava, apartado 1, en los siguientes términos:

1. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

JUSTIFICACION

Dado el calendario de tramitacién en Cortes, no se prevé que la ley vaya a estar aprobada antes
de dicha fecha, por lo que tendra que ponerse una genérica que al propio tiempo acorte en lo posible el
decalaje entre los plazos que fija la directiva y la eficacia en Derecho espafiol.
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