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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.
(621/000003)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 4
Num. exp. 121/000004)

ENMIENDAS

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPMX) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPMX), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 3 enmiendas al Proyecto de
Ley reguladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Palacio del Senado, 10 de septiembre de 2020.—Joaquin Vicente Egea Serrano y Beatriz Martin
Larred.

ENMIENDA NUM. 1
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPMX)
y de dofia Beatriz Martin Larred (GPMX)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPMX) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPMX), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 1 con la siguiente redaccion:

«La identificacion de la persona fisica que solicite un certificado cualificado exigira la personacién ante
los encargados de verificarla y se acreditara mediante el documento nacional de identidad, pasaporte u
otros medios admitidos en Derecho. Podra prescindirse de la personacion de la persona fisica que solicite
un certificado si su firma en la solicitud de expedicidon de un certificado cualificado ha sido legitimada en
presencia notarial u otros intervinientes en calidad de fedatario publico como Secretarios de Ayuntamientos
o Letrados de Administracion de Justicia.»
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el articulo 22 del Reglamento (UE) 910/2014 donde se habla de la simplificacion
de la prueba, se puede ampliar ésta con la posibilidad de la entrada de otros intervinientes a la hora de la
acreditacion de la persona que desea el certificado electrénico.

ENMIENDA NUM. 2
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPMX)
y de doina Beatriz Martin Larred (GPMX)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPMX) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPMX), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 7.

ENMIENDA

De adicién.

Se propone afadir un nuevo apartado 1bis con la siguiente redaccion:

«Teniendo en cuenta la diversidad territorial y administrativa de las comunidades auténomas, se
proponen ampliar el Listado de Oficinas de Acreditacion para la consecucion de los certificados electrénicos
a los Ayuntamientos, Sedes Comarcales u otros puntos administrativos, tal y como se viene utilizando para
otros procedimientos.»

JUSTIFICACION
En consonancia con el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas, en el que se contempla como derecho al acercamiento de la
Administracion Publica al ciudadano.

ENMIENDA NUM. 3
De don Joaquin Vicente Egea Serrano (GPMX)
y de dofia Beatriz Martin Larred (GPMX)

El Senador Joaquin Vicente Egea Serrano (GPMX) y la Senadora Beatriz Martin Larred (GPMX), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 7.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone afiadir un nuevo apartado 2 bis con la siguiente redaccion:

«Por Orden de la persona titular del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital se
determinaran las condiciones y requisitos técnicos aplicables a la verificacion de la identidad y, si procede,
otros atributos especificos de la persona solicitante de un certificado cualificado, mediante otros métodos de
identificacion que aporten una seguridad equivalente en términos de fiabilidad a la presencia fisica. En este
sentido, se pueden entender entre aquéllos, algunos medios visuales o con otros soportes informéaticos, en
concordancia con base de datos estatales, que alberguen datos biométricos para que puedan fidelizar la
identidad fisica del administrado.»
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JUSTIFICACION

Se puede justificar, por el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en el que se contempla como derecho al acercamiento de la
Administracién Publica al ciudadano, a lo dispuesto en el portal www.administracionelectronica.gob.es y al
proyecto que esta impulsando el Colegio Oficial de Notarios de Espafia.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto de Ley reguladora de determinados aspectos de
los servicios electronicos de confianza.

Palacio del Senado, 10 de septiembre de 2020.—EI Portavoz, Javier Ignacio Maroto Aranzabal.
ENMIENDA NUM. 4
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Enmienda de modificacion al articulo 6.1.a).

Se propone la siguiente modificacion:

Articulo 6. ldentidad y atributos de los titulares de certificados cualificados.

1. Laidentidad del titular en los certificados cualificados se consignara de la siguiente forma:

a) En el supuesto de certificados de firma electrénica y de autenticacion de sitio web expedidos a
personas fisicas, por su nombre y apellidos y su numero de documento nacional de identidad, nimero de
identidad de extranjero o nimero de identificacion fiscal, o a través de un pseudénimo que conste como tal
de manera inequivoca. Los numeros anteriores podran sustituirse por otro cédigo o numero identificativo
Unicamente en caso de que el titular carezca de todos ellos, siempre que le identifique de forma univoca y
permanente en el tiempo.

JUSTIFICACION

Es imprescindible que la persona sea identificada univocamente. El numero identificativo Unico a

nivel nacional es el (DNI, NIE) y ha de figurar contenido en los certificados electrénicos expedidos. La

utilizacion de otros cddigos no definidos ni normalizados a nivel nacional haria imposible el funcionamiento
y la interoperabilidad de la Administracion.

ENMIENDA NUM. 5
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA

De adicion.

cve: BOCG_D_14_81_611



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 81 16 de septiembre de 2020

Pag. 5

Enmienda de adicion. Afadir un nuevo articulo 10.1.
Se afade el siguiente nuevo punto 1, pasando el actual punto 1 a ser el punto 2:

Articulo 10.1. Los prestadores de servicios electronicos de confianza asumiran toda laresponsabilidad
frente a terceros por la actuacion de las personas u otros prestadores en los que deleguen la ejecucion de
alguna o algunas de las funciones necesarias para la prestacion de servicios electrénicos de confianza,
incluyendo las actuaciones de comprobacion de identidad previas a la expedicidon de un certificado
cualificado.

JUSTIFICACION

Definir claramente la responsabilidad de los prestadores por un lado y de las personas en las que
deleguen sus actividades.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.

ENMIENDA

De modificacion.

Enmienda de modificacion del articulo 11.

Se propone la siguiente modificacion:

Articulo 11. Inicio de la prestacién de servicios electrénicos de confianza no cualificados.

Los prestadores de servicios de confianza no cualificados no necesitan verificacion administrativa
previa de cumplimiento de requisitos para iniciar su actividad, pero deberan comunicar su actividad al
Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital en el plazo de tres meses desde que la inicien,
que publicara en su pagina web el listado de prestadores de servicios de confianza no cualificados en una
lista diferente a la de los prestadores de servicios de confianza cualificados.

En el mismo plazo deberan comunicar la modificacion de los datos inicialmente transmitidos y el cese
de su actividad.

JUSTIFICACION

Identificar a los prestadores de servicios de confianza tanto cualificados como no cualificados, pero
en listas diferenciadas.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional tercera.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la siguiente modificacion:
Disposicién adicional tercera. Documento Nacional de Identidad y sus certificados electrénicos.

1. Eldocumento nacional de identidad electrénico es el documento nacional de identidad que acredita
electrénicamente la identidad personal de su titular, en los términos establecidos en el articulo 8 de la Ley
Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, y permite la firma electrénica
de documentos.

2. Todas la personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, reconoceran la eficacia del Documento
Nacional de Identidad para acreditar la identidad y los demas datos personales del titular que consten en el
mismo, asi como la identidad del firmante y la integridad de los documentos firmados con sus certificados
electronicos.

3. Los 6rganos competentes del Ministerio del Interior para la expedicién del Documento Nacional de
Identidad cumpliran las obligaciones que la presente ley impone a los prestadores de servicios electrénicos
de confianza que expidan certificados cualificados.

4. Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa vigente en materia del Documento Nacional de
Identidad en todo aquello que se adecue a sus caracteristicas particulares, el Documento Nacional de
Identidad se regira por su normativa especifica.

JUSTIFICACION

La tarjeta fisica del Documento Nacional de Identidad contiene un certificado cualificado de firma
electrénica de ciudadano, por lo que suele denominarse DNI electrénico. Pero no es posible realizar una
equivalencia entre «DNI electrénico» y «certificado electronico cualificado», puesto que el DNI electrénico
es ademas la tarjeta fisica.

Por otra parte, el Proyecto de Ley remitido al Senado contiene un concepto («certificados cualificados
de identidad») que no existe en el Reglamento (UE) 910/2014 (ni esta definido en la ley). Es imprescindible,
en consecuencia, volver a la redaccion original porque supone la utilizacion de un concepto juridico que no
existe («certificado cualificado de autenticacion»), asi como el menoscabo del DNI electronico.

De acuerdo con el Reglamento (UE) 910/2014, todos los certificados cualificados seran reconocidos
por los Estados miembros, por lo que no existe distincion al respecto entre prestadores de servicios.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 6 enmiendas al Proyecto de Ley reguladora de determinados aspectos de los servicios
electronicos de confianza.

Palacio del Senado, 10 de septiembre de 2020.—EI| Portavoz Adjunto, Antonio Julian Rodriguez
Esquerdo.

ENMIENDA NUM. 8

Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 6.1 a).
Se modifica la letra a) del apartado 1 del Articulo 6 con la siguiente redaccion:

«a) En el supuesto de certificados de firma electrénica y de autenticacion de sitio web expedidos a
personas fisicas, por su nombre y apellidos y su numero de documento nacional de identidad, nimero de
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identidad de extranjero o niumero de identificacion fiscal, o a través de un pseudénimo que conste como tal
de manera inequivoca. Los niumeros anteriores podran sustituirse por otro cédigo o numero identificativo
Unicamente en caso de que el titular carezca de todos ellos por causa licita, siempre que le identifique de
forma univoca y permanente en el tiempo.»

JUSTIFICACION

Recuperar la redaccion del texto original del Proyecto de Ley por idoneidad técnico-juridica.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 7.2.
Se modifica el apartado 2 del articulo 7 con la siguiente redaccion:

«7.2. Por Orden de la persona titular del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital se determinaran las condiciones y requisitos técnicos aplicables a la verificacion de la identidad
y, si procede, otros atributos especificos de la persona solicitante de un certificado cualificado, mediante
otros métodos de identificacion que aporten una seguridad equivalente en términos de fiabilidad a la
presencia fisica.»

JUSTIFICACION

Recuperar la redaccion del texto original del Proyecto de Ley por idoneidad técnico-juridica.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 4 del articulo 7 con la siguiente redaccion:

«7.4. En el caso de certificados cualificados de sello electronico y de firma electrénica con atributo de
representante, los prestadores de servicios de confianza comprobaran, ademas de los datos sefalados en
los apartados anteriores, los datos relativos a la constitucion y personalidad juridica, y a la persona o entidad
representada, respectivamente, asi como la extension y vigencia de las facultades de representacion del
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solicitante mediante los documentos, publicos si resultan exigibles, que sirvan para acreditar los extremos
citados de manera fehaciente y su inscripcion en el correspondiente registro publico si asi resulta exigible.
Esta comprobacién podra realizarse, asimismo, mediante consulta en el registro publico en el que estén
inscritos los documentos de constitucion y de apoderamiento, pudiendo emplear los medios telematicos
facilitados por los citados registros publicos.»

JUSTIFICACION

Recuperar la redaccion del texto original del Proyecto de Ley por idoneidad técnico-juridica.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo 9.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo articulo 9 bis, con la siguiente redaccion (correspondiente al articulo 11.2 del
Proyecto de Ley original):

«9 bis. Responsabilidad de los prestadores de servicios electrénicos de confianza.

Los prestadores de servicios electronicos de confianza asumiran toda la responsabilidad frente a
terceros por la actuacion de las personas u otros prestadores en los que deleguen la ejecucién de alguna o
algunas de las funciones necesarias para la prestacion de servicios electrénicos de confianza, incluyendo
las actuaciones de comprobacién de identidad previas a la expedicidon de un certificado cualificado.»

JUSTIFICACION

Recuperar la redaccion del texto original del Proyecto de Ley por idoneidad técnico-juridica.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

RETIRADA

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA
De modificacion.

A la disposicion adicional tercera.
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Se modifican los apartados 1y 2 de la disposicidn adicional tercera con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional tercera. Documento Nacional de Identidad y sus certificados electrénicos.

1. El documento nacional de identidad electronico permite acreditar electrénicamente la identidad
personal de su titular, en los términos establecidos en el articulo 8 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de
marzo, de proteccioén de la seguridad ciudadana, asi como la firma electrénica de documentos.

2. Todas la personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, reconoceran la eficacia del Documento Nacional
de Identidad para acreditar la identidad y los demas datos personales del titular que consten en el mismo, asi como
la identidad del firmante y la integridad de los documentos firmados con sus certificados electronicos.

(...)»

JUSTIFICACION

Recuperar la redaccion del texto original del Proyecto de Ley por idoneidad técnico-juridica.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza.

Palacio del Senado, 10 de septiembre de 2020.—EI| Portavoz Adjunto, Antonio Julian Rodriguez
Esquerdo.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 10.1.
Se afade una letra a) al apartado 1 del articulo 10, con la siguiente redaccion:

«10.1a) No haber proporcionado al prestador de servicios de confianza informacién veraz, completa
y exacta para la prestacion del servicio de confianza, en particular, sobre los datos que deban constar en
el certificado electrénico o que sean necesarios para su expedicion o para la extincién o suspension de su
vigencia, cuando su inexactitud no haya podido ser detectada, actuando con la debida diligencia, por el
prestador de servicios.»

JUSTIFICACION

El Reglamento (UE) 910/214 establece que el régimen de responsabilidad y carga de la prueba
definido en los apartados 1 y 2 de su articulo 13 se aplicard con arreglo a las normas nacionales sobre
responsabilidad, que deben garantizar la debida diligencia de los prestadores de servicios, de acuerdo con
el Considerando 35 de la citada norma europea.

La redaccion que se propone es heredada de la vigente Ley 59/2003, de firma electrénica, y ha
resultado pacifica, puesto que los prestadores de servicios de confianza asumen la necesidad de que en su
labor de verificacion de la identidad deban realizar un esfuerzo compatible con la diligencia profesional que
les es exigible. En consecuencia, el propio precepto establece que la exoneracién se produce cuando la
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inexactitud no haya podido ser detectada por el prestador, actuando con la debida diligencia. De otra forma,
la actividad de prestacion de servicios se tornaria muy dificil, debido a las posibles responsabilidades en
las que pudiese incurrir, por o que en su momento se optd por mantener la redaccion equilibrada de este
parrafo del proyecto de ley.

La redaccion de compromiso propuesta trata de reforzar la idea de que el prestador no sera responsable
cuando haya actuado diligentemente para comprobar la informacién del solicitante. Por ejemplo, cuando
éste se identifica ante una persona que trabaja en un registro para la expedicion de un certificado de
firma electrénica. La redaccion actual podria devenir en una obligacion de imposible cumplimiento para los
prestadores y llevar a una situacion en la que la prestacion de servicios estaria sometida a un régimen de
responsabilidad amplisimo que devendria en la imposibilidad de la actividad econémica.

En definitiva, se propone la introduccién de este nuevo apartado para paliar la situacién descrita.

El Grupo Parlamentario Ciudadanos (GPCs), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza.

Palacio del Senado, 11 de septiembre de 2020.—La Portavoz, Lorena Roldan Suarez.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Ciudadanos (GPCs)

El Grupo Parlamentario Ciudadanos (GPCs), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del punto 2 del articulo 7, quedando redactado de la siguiente forma:

«2. Reglamentariamente podran determinarse otras condiciones y requisitos técnicos de verificacion
de laidentidad a distancia y, si procede, otros atributos especificos de la persona solicitante de un certificado
cualificado, mediante otros métodos de identificacion que aporten una seguridad equivalente en términos
de fiabilidad a la presencia fisica segun su evaluacién por un organismo de evaluacion de la conformidad.
La determinacion de dichas condiciones y requisitos técnicos se realizara a partir de los estandares que, en
su caso, hayan sido determinados a nivel comunitario.

Seran considerados métodos de identificacion reconocidos a escala nacional, a los efectos de lo
previsto en el presente apartado, aquellos que aporten una seguridad equivalente en términos de fiabilidad
a la presencia fisica y cuya equwalenma en el nlveI de segurldad sea certlflcada Ppor un orgamsmo de
evaluaC|on de la conformldad y i

i i .En espemal seran vahdos a los efectos
de la comprobacién de la identidad de los solicitantes de un certificado cualificado, los procedimientos
autorizados para la identificacion no presencial mediante videoconferencia o mediante video-identificacion
en el ambito de la Prevencién de Blanqueo de Capitales, de acuerdo con sus Ultimas estipulaciones».

JUSTIFICACION

Se pretende limitar la capacidad de cualquier organismo con competencias para identificar a personas,
de aprobar normas de manera unilateral que establezcan mecanismos de identificacién electrénica que no
cuenten con las suficientes garantias juridicas y/o de seguridad.
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ElGrupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), alamparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 2 enmiendas al Proyecto de Ley reguladora de determinados aspectos
de los servicios electronicos de confianza.

Palacio del Senado, 11 de septiembre de 2020.—La Portavoz Adjunta, Maria Isabel Vaquero Montero.

ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una disposicion adicional nueva al Proyecto de Ley reguladora de
determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional nueva. Extension del sello electronico a las personas fisicas que actian como
operadores econémicos.

El sello electronico, hasta ahora reservado a las personas juridicas, se hara extensivo a las personas
fisicas que mantengan una actividad econémica para su uso en las actuaciones automatizadas.»

JUSTIFICACION

Tal como se recoge en la exposicion de motivos, mediante el Reglamento (UE) 910/2014 se persigue
regular en un mismo instrumento normativo de aplicacién directa en los Estados miembros dos realidades,
la identificacién y los servicios de confianza electronicos en sentido amplio, armonizando y facilitando el
uso transfronterizo de los servicios en linea, publicos y privados, asi como el comercio electrénico en la UE,
contribuyendo asi al desarrollo del Mercado Unico Digital.

En este sentido, introduce la regulacion arménica de nuevos servicios electronicos cualificados de
confianza, adicionales a la tradicional firma electrénica, tales como el sello electrénico de persona juridica,
el servicio de validacion de firmas y sellos cualificados, el servicio de conservacién de firmas y sellos
cualificados, el servicio de sellado electronico de tiempo, el servicio de entrega electrénica certificada y el
servicio de expedicién de certificados de autenticaciéon web, que pueden ser combinados entre si para la
prestacion de servicios complejos e innovadores.

Los sellos electrénicos son servicios de confianza que permiten garantizar la autenticidad e integridad
de la informacion en el marco de las actuaciones automatizadas, es decir, alli donde no interviene la
expresion de la voluntad de una actuacion humana. Sirven para garantizar la autenticidad e integridad
de documentos tales como facturas electrénicas o cualquier otro documento sujeto a automatizacién en
el que no se requiera el establecimiento de una firma. Una de las caracteristicas que presentan, segun la
regulacién actual, es que estan reservados a las personas juridicas, no contemplandose entre las mismas
los operadores econdmicos que actuan como Empresarios Individuales o Autbnomos.

Sin embargo, el considerando 68 del Reglamento (UE) N.°910/2014 elDAS define el concepto
«persona juridica» en el ambito del Reglamento en un sentido amplio que alcanza a todo el conjunto de
operadores del mercado interior de la UE:

«(68) De conformidad con las disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) en materia de establecimiento, el concepto de “personas juridicas” permite a los operadores
elegir libremente la forma juridica que consideren adecuada para la realizacion de sus actividades. Por
tanto, las “personas juridicas” en el sentido del TFUE incluyen todas las entidades constituidas en virtud
de la legislacién de un Estado miembro, o que se rigen por la misma, independientemente de su forma
juridica.»
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Atendiendo a su enunciado, no parece tener sentido la exclusion del conjunto de empresarios
individuales o auténomos en la obtencién de certificados de sello electrénico puesto que este colectivo
simplemente se trata de una tipologia mas en el ambito de los operadores de mercado. Entendemos que el
texto del considerando apela al conjunto de operadores que realizan sus actividades en la UE vy, por tanto,
incluye a los empresarios individuales o Auténomos.

El sello electrénico es una herramienta mas de la Economia Digital presente y futura y ofrece un nivel de
seguridad afiadido y mayor a los operadores econémicos, incluidos los Autbnomos y empresarios individuales.

Dado que las personas fisicas que ejercen actividades econémicas también estan obligadas a emitir
documentos como facturas electronicas y similares como los que conllevan una actuaciéon automatizada no
parece razonable que, en el contexto de Transformacion Digital en el que se encuentran inmersos todos los
Sectores de la Economia, se prive de la seguridad afiadida en el entorno digital que supone el uso de un
servicio de confianza como el sello electrénico cualificado a las personas fisicas que ejercen una actividad
econdémica como, por ejemplo, los Auténomos.

En la actualidad ya existen proyectos en el ambito fiscal en el que se prevé el envio de la informacién de
facturacion a las Haciendas vascas en todos los tramos econémicos, tanto para Empresarios Individuales o
Auténomos como para entidades constituidas como personas juridicas. La posibilidad de hacer extensiva
la emision de sellos electronicos a las personas fisicas que ejercen una actividad econémica favoreceria de
forma importante la seguridad técnica y juridica en la gestidn de todos aquellos procesos y cumplimiento de
obligaciones que hoy en dia se tornan digitales.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicidon de una disposicion adicional nueva al Proyecto de Ley reguladora de determinados
aspectos de los servicios electronicos de confianza, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional nueva. Sistema de notificacién nacional para medios de identificacion electrénica.

En el marco de esta Ley se implantara un sistema de notificacion nacional de medios de identificacién
electronica por parte de las Comunidades Autdbnomas prestadores de servicios de confianza cualificados
y organismos de la administracién publica, con objeto de facilitar la interaccion telematica segura con las
Administraciones Publicas desde los distintos niveles institucionales y territoriales.»

JUSTIFICACION

Tal como se recoge en la exposicion de motivos, mediante el Reglamento (UE) 910/2014 se persigue
regular en un mismo instrumento normativo de aplicacién directa en los Estados miembros dos realidades,
la identificacion y los servicios de confianza electronicos en sentido amplio, armonizando y facilitando el
uso transfronterizo de los servicios en linea, publicos y privados, asi como el comercio electronico en la UE,
contribuyendo asi al desarrollo del mercado unico digital.

En el ambito de la identificacion electrénica, el reglamento europeo instaura la aceptacion mutua, para
el acceso a los servicios publicos en linea, de los sistemas nacionales de identificacion electréonica que
hayan sido notificados a la Comisién Europea por parte de los Estados miembros, con objeto de facilitar
la interaccién telematica segura con las Administraciones Publicas y su utilizacién para la realizacion de
tramites transfronterizos, eliminando esta barrera electrénica que excluia a los ciudadanos del pleno disfrute
de los beneficios del mercado interior.

Dado que el objetivo de la presente Ley, es complementar el Reglamento (UE) 910/2014 en aquellos
aspectos que este no ha armonizado y que se dejan al criterio de los Estados miembros, y asi lo hace en
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lo que respecta a los servicios de confianza y los prestadores de estos servicios, la presente Ley puede
resultar una magnifica oportunidad, para el establecimiento, asi mismo, de mecanismos de aceptacion
y reconocimiento de sistemas de identificacién electronica a nivel nacional que permitan la interaccion
telematica segura con las Administraciones Publicas de los distintos niveles institucionales y territoriales.

Se trataria de articular un sistema similar a las Listas de Confianza, en este caso para los medios de
identificacion electrénica. En la actualidad, existen Comunidades Autbnomas como la vasca en los que su
ciudadania ya dispone de forma extendida de sistemas de identificacion electronica con los que acceder a
los servicios de todos los niveles institucionales de Euskadi.

La existencia de un sistema de reconocimiento nacional de los sistemas de identificacion electronica,
en especial de aquellos que ya se encuentran ampliamente extendidos en las Comunidades Auténomas,
permitiria que éstos pudieran utilizarse también en los niveles institucionales del Estado.
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