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Se abre la sesion a las dieciséis horas y diez minutos.

El sefior PRESIDENTE: Muy buenas tardes, sefiorias. Se abre la sesion.

En primer lugar, quiero agradecer al Senado poder celebrar la primera sesion de esta comision en un
espacio como este, realmente lo agradecemos. La Mesa ya les anuncié que, al ser una comisiéon mixta,
teniamos interés en poder celebrar algunas de las sesiones aqui, y espero que no sea la ultima.

Voy a comentar los tiempos de las intervenciones para ajustarnos a ellos y agilizar la sesién. Hemos
pedido a los comparecientes que su primera intervencion sea de unos quince o veinte minutos, como
maximo. Después, los portavoces de cada grupo tendran unos cinco minutos y, en el caso del grupo
proponente, seis minutos. Posteriormente, el compareciente dara respuesta a las preguntas que le
planteen los portavoces en un tiempo de diez a quince minutos. No va a haber réplica, por lo tanto,
cerraremos la comparecencia con las respuestas del compareciente. Intentaremos hacerlo de esta manera
basicamente para que la duracion de cada comparecencia sea de una hora y treinta minutos, como
mucho; de modo que, sobre las diecinueve horas, podamos haber terminado la sesién.

Tengan en cuenta también que al final habra reunion de Mesa y Portavoces para decidir la sesion de
PNL de la semana que viene, el dia 8, que es martes por la manana. Lo que haremos, por tanto, es
reunirnos unos cinco minutos para acabar de decidir qué PNL se van a registrar o van a entrar.

COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PROYECTO HOMBRE, DON ALFONSO
ARANA MARQUINA, ANTE LA COMISION MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE LAS
ADICCIONES, PARA EXPLICAR LAS ACTUACIONES Y PROPUESTAS QUE LLEVAN A CABO DESDE
ESTA ASOCIACION ESENCIAL PARA PREVENIR DETERMINADAS CONDUCTAS Y ADICCIONES.
(Nimero de expediente del Senado 715/000239 y nimero de expediente del Congreso de los
Diputados 223/000002)

Autor: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO

El sefior PRESIDENTE: Pues bien, sin mas dilaciéon, vamos a proceder a la tramitacién del orden del
dia con la celebracién de las comparecencias. La primera comparecencia sera la del presidente de la
Asociacion Proyecto Hombre, don Alfonso Arana Marquina, para explicarnos las actuaciones y propuestas
que llevan a cabo en esa asociacion, esencial para prevenir determinadas conductas y adicciones. Es una
comparecencia registrada por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Por tanto, le damos la palabra. Muchas gracias por venir y bienvenido a esta casa.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PROYECTO HOMBRE (Arana Marquina): Muchas
gracias, sefor presidente.

Buenas tardes, seforas y sefiores diputados y diputadas, senadores y senadoras. Quiero manifestar
nuestro agradecimiento al Grupo Popular, que ha solicitado esta comparecencia, y a todos los grupos que
estan aqui presentes. Agradezco a todos ustedes su presencia hoy aqui, y quiero transmitirles que
valoramos extraordinariamente esta oportunidad que nos ofrecen de ser la voz de las personas que
forman Proyecto Hombre. El Proyecto Hombre, como bien sabran todos ustedes, esta formado por
usuarios y usuarias y familias que sufren las consecuencias de las adicciones. Hoy somos su voz aqui.
Muchas veces llegan a nuestros centros con su voz desgarrada y, a veces, viviendo situaciones de
desesperanza. Queremos ser unos centros donde la esperanza sea un elemento fundamental para todas
estas personas, y queremos también transmitir a todos ustedes como representantes politicos la situacion
que viven muchas de estas personas y familias.

Proyecto Hombre es una entidad que lleva mas de treinta afos acogiendo y trabajando las
preocupaciones y sufrimientos de las personas con problemas de adiccién, asi como la vivencia y el
sufrimiento que muchas familias y amistades han padecido. Cuenta con profesionales de los ambitos de
la medicina, la psicologia, trabajo social, educacién social, algunos de ellos con mas de treinta afios de
experiencia, y en su conjunto son equipos multidisciplinares formados por todas estas personas, como
anteriormente comentaba. La asociacion ha ido evolucionando a la par que ha ido evolucionando la
problematica de las adicciones y la sociedad, tanto en la diversidad de servicios que ofrece actualmente
como en la atencidn y la calidad de la atencién que se realiza. Cada vez mas nuestros programas estan
adaptados a la realidad, al fendmeno que tenemos delante, y las respuestas estan basadas en la evidencia
cientifica que poco a poco vamos aportando al tratamiento. A lo largo de estos mas de treinta afios, hemos
tenido aciertos y también fracasos. De todo ello hemos aprendido, y seguimos manteniendo una actitud
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abierta para continuar generando esperanza, dando una respuesta eficaz a quienes se abren y confian en
nuestros programas y que han sido y son nuestros mejores maestros y maestras.

Vamos a presentar a continuacion los niumeros de todos los centros y las personas que son atendidas
en Proyecto Hombre, pero detras de cada uno de estos numeros estan vidas humanas, con sus ilusiones
y desilusiones, con sus fracasos, con sus malestares, y queremos que nuestro trabajo y el de todos
ustedes sirva para generar esperanza en todas estas personas, que vayan encontrando un camino de
vuelta a una vida saludable. En la presentacion que les voy a mostrar empezaré comentando qué es
Proyecto Hombre; a continuacion, hablaré del observatorio extraordinario de la Asociacion Proyecto
Hombre, que recoge los datos de los afios 2012 a 2019; después veremos un pequefio video y acabaremos
comentando temas de prevencion. Creo que tienen todos ustedes el dosier que hemos aportado, en el
que esta la memoria, el observatorio y un par de revistas que creemos que pueden ser de interés para
todos ustedes. (El sefior compareciente apoya su intervencion en una presentacion digital).

Proyecto Hombre, como comentaba anteriormente, es un método educativo y terapéutico que
promociona desde un abordaje biopsicosocial la autonomia de las personas en tratamiento, buscamos el
crecimiento de las personas desde su responsabilizacién y su capacidad para tomar decisiones como
miembro activo de la sociedad. Actualmente, en Espafia estamos en quince comunidades autbnomas, en
el area de atencion terapéutica el afio pasado atendimos a 18200 personas, y en el area de prevencion a
110789. En algunos de estos casos, ademas de esas personas, estan también sus familiares. Estamos
hablando de las personas de atencion directa y luego estan sus familiares. En cuanto a la oferta
terapéutica, en Proyecto Hombre se ofrecen programas de distinta indole; ambulatoria, residencial, para
menores, para personas adultas, para mujeres, cada grupo con una problematica especifica tiene un
abordaje concreto. Empezamos en Proyecto Hombre all4 por los afios ochenta y noventa con la
problematica fundamental de la pandemia de la heroina y los primeros programas se dirigieron a atender
esa realidad. Posteriormente, hemos ido abordando otro tipo de programas, como los dirigidos a personas
con probleméticas —que luego veremos— de consumos de estimulantes, a la problematica de la
dependencia alcohdlica, trabajamos también con internos a nivel intrapenitenciario, de tercer grado y con
medidas alternativas en los centros de tratamiento. Desde hace bastantes afios, en algunos centros —por
ejemplo, en Cantabria, desde hace cerca de veinte afios— también se trabaja en las adicciones
comportamentales, como el juego. Para que nos hagamos una idea, en los ultimos afios el porcentaje de
personas que vienen con problematica de juego ha ido creciendo afo tras afio, en algunos centros
estamos ya en torno al 8% de personas que acuden a tratamiento por problematica del juego como
principal, y, en segundo lugar, cuando hemos hecho una evaluacion de la comorbilidad que podia haber
en algunos de nuestros usuarios entre problematica de juego y otras adicciones, se producia una subida
de hasta el 33%. También desde hace unos afios estamos trabajando con mujeres con hijos a cargo en
alguna comunidad, como en la comunidad terapéutica de Guadalajara. Asimismo, desde hace ya
veinticinco afos se han implementado programas de atencién para jovenes desde la perspectiva de la
prevencion indicada, pero ya con una intervencion educativa expresa con jovenes y con familias de
jovenes. Otro elemento que se ha trabajado en los ultimos afios, que luego iremos viendo en las distintas
diapositivas, es la perspectiva de género, con actuaciones tanto dentro de los programas especificos de
género como dentro de los programas especificos para mujeres en algunos de los centros.

A continuacion, voy a pasar a presentar el observatorio extraordinario. Como decia anteriormente,
este observatorio es la recopilacién de los observatorios anuales que se hacen en la Asociacion Proyecto
Hombre desde el afio 2012. Por tanto, es un sumatorio de 18000 personas que nos permite ver una foto
desde el afio 2012 hasta el 2019, cual ha sido la poblaciéon o cual ha sido la mayor problematica que
hemos atendido en los centros de Proyecto Hombre. Para hacer este estudio se utiliza una entrevista
estructurada, EuropASI, que tiene una validacion europea y una validacion americana y que mide distintos
aspectos como salud, empleo, drogas y alcohol o alcohol y otras drogas, situacion legal, historia familiar,
relaciones familiares, sociales y salud mental. Estamos hablando de 18683 casos validos que han sido los
que han compuesto la muestra de este observatorio. Y estas serian las tendencias o los perfiles que os
queremos transmitir para conseguir trasladar la dimensién del problema y los distintos aspectos en los que
hay que trabajar mas. Tenemos una realidad, el 85% de las personas que estan en este observatorio son
varones y solamente un 15% mujeres. En cuanto a la distribucion por edades, como pueden ver,
estariamos hablando de una edad media que se situa entre los 30 y 45 afios. Las personas con mas edad
que vinieron a los centros rondaban hasta los 70 afios y las personas de menor edad de 20 afos. El
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EuropASI es un instrumento para personas adultas de dieciocho afios en adelante, en este estudio no se
recogen los datos de los menores atendidos en Proyecto Hombre.

Queria comentar esta grafica sobre abusos emocionales, fisicos y sexuales porque, cuando
preguntamos si alguna persona ha abusado alguna vez de usted, en el caso de los varones la cifra esta
en torno al 40% vy, sin embargo, en el caso de las mujeres tenemos indices de cerca del 70%, casi el 50%
en el caso de abuso fisico y el 28% en el caso de abuso sexual. Respecto al pais de nacimiento de las
personas atendidas en los centros de Proyecto Hombre, mas del 90% son nacidas en Espafia, solamente
en torno a un 7% habrian nacido fuera de Espafia. En cuanto a los problemas médicos crénicos, la media
seria un 31%, que sube casi a un 40% en el caso de las mujeres. En problemas psiquiatricos tenemos la
ansiedad, que en mujeres alcanza a mas del 70% y en varones en torno al 60%, serian las tasas mas
altas de todos los problemas psiquiatricos que encontramos.

El nivel educativo es otro de los elementos en los que ha habido un cambio importante en la evolucién
histérica. Si vemos los datos de los primeros afios, en 2012, casi un 47% de las personas venian sin
estudios y, en la actualidad, ese indice ha bajado al 21%; sin embargo, lo que ha aumentado sobre todo
es la formacioén profesional, pasando del 15% al 36,8%. La principal fuente de ingresos de los usuarios
que acuden a Proyecto Hombre es el empleo, cerca del 39%, pero la aportacion de las familias es cerca
de un 27% y las pensiones u otro tipo de aportaciones en torno al 13%. En las mujeres también hay casi
un 1% que financian sus consumos a través del ejercicio de la prostitucion.

En cuanto a la sustancia principal, las dos principales que han destacado en estos casi siete afios
serian la cocaina, que, como pueden ver, va aumentando poco a poco desde el 27% hasta el 35%; el
alcohol, que tenemos aqui dividido en dos columnas distintas, solo alcohol o alcohol con otras drogas, y
el tercer grupo seria dependencia de dos o mas sustancias, que normalmente también suele incluir el
alcohol. Para entenderlo, en torno al 40% de las personas tendrian problematica de alcohol sumando los
distintos items; cerca del 35% consumo de cocaina, mas el 2% de consumo de anfetaminas, tendriamos
un 37% de estimulantes; el cannabis con cerca de un 8%; la heroina ha ido bajando desde aquellos afios
ochenta y noventa de casi el 90% a un 2,8% en la actualidad; barbituricos en torno al 0,5 %; alucinégenos
en torno al 2% y sin determinar otro 2%.

Presentamos este observatorio en Viena, en el 63 periodo de sesiones de la Comisién de
Estupefacientes de Naciones Unidas. Y, como conclusion, tanto los datos globales como los acumulados
nos indican que es un perfil de alta vulnerabilidad el de los usuarios de Proyecto Hombre. Desde la
perspectiva de género, vemos que en la mayoria de los indices la vulnerabilidad es mayor en el caso de
las mujeres y la cocaina y el alcohol en los hombres, asi como el alcohol y la cocaina en las mujeres
serian las principales sustancias problema que estan suscitando tratamiento en Proyecto Hombre. Hemos
de seguir potenciando tanto los programas de prevencion como los de tratamiento desde la perspectiva
biopsicosocial.

A antes de pasar al area de prevencion, vemos un pequefio video y continuamos con la prevencion.
(Se proyecta el video).

Pasamos a la parte de prevencioén y les voy a dar cuatro pinceladas para no pasarnos en el tiempo,
porque creo que estamos ya casi en el limite. Vamos a hablar basicamente de tres tipos de prevencioén:
universal, selectiva e indicada. La prevencion universal seria aquella que realizamos para todas las
personas a nivel general de la sociedad. Por ejemplo, todos los alumnos de primero y de segundo de la
ESO. La selectiva seria cuando ya hemos seleccionado que puede haber un grupo que tiene unas
caracteristicas que necesita un refuerzo especial. Y la prevencion indicada es cuando ya hemos visto
situaciones de riesgo en unas personas y vamos a hacer una intervencion ya concreta y especifica con
ellas. Nosotros ya teniamos previamente a la pandemia modalidades presenciales y online, pero el tema
de la pandemia ha hecho que se fortalezca la respuesta online.

Los contextos en los que realizamos la prevencion son los ambitos escolar, familiar, comunitario v,
ultimamente, hemos desarrollado con mucha potencia también toda el area laboral. Dentro de la
prevencién universal presencial, desde hace cerca de quince afios se desarrolla el programa antes
denominado Entre todos y que ahora se llama Juego de llaves. Este programa conlleva una formacion
especifica para el profesorado, otra para el personal técnico de Proyecto Hombre que hace una labor de
apoyo al centro escolar y luego hay también un programa de apoyo a las familias, una escuela de padres
y madres con las familias. Los materiales de las escuelas de familias estan preparados tanto para primaria
como para secundaria. En la prevencion universal online aportamos y realizamos un curso de estrategias
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con familias, otro de prevenciéon en drogodependencias y otras adicciones y también la prevencion del
programa Juego de llaves tanto en primaria como en secundaria.

En la prevencion mas selectiva tenemos el material que llamamos Rompecabezas, que es para el
personal que trabaja con jovenes y menores, y para aquellas familias que necesitan un refuerzo escolar
con el programa A tiempo. En la prevencion selectiva online realizamos intervenciones con menores en
situacién de riesgo y también en el ambito laboral. Desde hace cerca de ocho afos, estamos trabajando
en las empresas buscando que sean saludables e intentando hacer una reflexién interna en las empresas
sobre las conductas y el no consumo. En la pagina web de la asociacion tenemos abiertos espacios
formativos, como una escuela de familias y de prevencién del consumo en el ambito laboral.

Respecto a las conclusiones de Estudes, el estudio que ha hecho el plan nacional, las drogas mas
consumidas en los ultimos doce meses serian el alcohol, el tabaco y el cannabis. Estudes es el estudio
que se realiza con los alumnos entre 12 y 18 afios, a nivel escolar. Los datos son los siguiente: el consumo
de alcohol desciende, pero aumentan las borracheras: uno de cada cuatro estudiantes se ha emborrachado
en el ultimo mes y la tasa es mas alta en las chicas, que ademas comienzan a emborracharse antes.
Nueve de cada diez estudiantes no aprecian ninguna dificultad para conseguir alcohol o tabaco, aunque
sean menores, y el 68% opina que conseguir cannabis es facil o muy facil. Ligera subida también del
consumo de cannabis: un 27% lo ha consumido. La cocaina, sin embargo, en la poblacion joven baja a
minimos historicos, con un 2,4% en el ultimo afio y un 1% en el dltimo mes. Ha aumentado el consumo
compulsivo de internet, que se ha estabilizado en torno al 20%, y esta siendo mas prevalente entre las
mujeres.

Voy a hacer unas reflexiones a modo de conclusiones. Nos parece importante que se legisle sobre
alcohol y menores, llevamos bastantes afios detras de que se haga una intervencién a nivel administrativo,
que se regule y se refuerce. Creemos también que se tiene que buscar como financiar a las entidades del
tercer sector para que podamos realizar la tarea que realizamos. Hay muchas situaciones, y mas con la
crisis, de supervivencia econdmica en algunas de nuestras organizaciones y el tener todos los afios que
depender de la busqueda de financiacion externa a veces es bastante costoso para los centros y quita
fuerzas de lo que es lo mas importante, que es la atencion a las personas que tienen problematica de
adicciones. Lo dejamos aqui y luego, con las preguntas, abordamos algun otro tema.

Muchas gracias a todos y a todas por su atencién. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Arana, por su intervencion.

Ahora damos paso a las preguntas o a las intervenciones de los portavoces de los grupos. Me he
olvidado de decirles antes que interviene primero el grupo proponente, que tendra un tiempo de unos seis
minutos, y luego de menor a mayor los portavoces de los otros grupos. Damos, pues, la palabra al Grupo
Popular, a su portavoz Amaia Landin.

La sefiora LANDIN DIAZ DE CORCUERA: Muchas gracias, presidente.

Bienvenido, sefior Arana, gracias por su presencia e intervencion hoy aqui en el Senado. Sobre dicha
intervencion me gustaria hacer algunas consideraciones, y voy a hacerlo como miembro del Grupo
Popular, pero también, y con el permiso de mis companeros, a titulo personal, como socidéloga. En ambos
casos, lo primero —creo que es de justicia— es darle la enhorabuena a usted y a su equipo, porque he
tenido la oportunidad de leer con detalle la publicacion del observatorio y creo que es un proyecto
significativamente ambicioso. Usted ha destacado a la perfeccién las aportaciones de valor asociadas a
este proyecto, por su nimero de informantes, porque tiene cobertura en todo el territorio nacional, porque
es plurianual, lo que facilita la posibilidad de establecer tendencias, y porque cuenta con todo el analisis
estratificado por sexos, con la valiosisima informacién que aporta un analisis tan pormenorizado —y luego
hablaré de ello—.

Gracias a la investigacion llevada a cabo por su entidad, se dispone de datos veraces y datos actuales,
que ya es mas de lo que hacen muchos centros publicos de investigacion sociologica. Asi que, gracias a
ustedes contamos con una radiografia de la vida de los usuarios de Proyecto Hombre. Conocerlos a ellos,
su entorno, sus necesidades, las de sus familias, es esencial y es basico para poder anticipar la atencion
que requieren. Disponer de un diagndstico de situacion actualizado y de evolucion resulta siempre esencial
para la posterior toma de decisiones. Si a ello se suma que, de manera complementaria, se sigue
ahondando en la investigacion del fenémeno de las adicciones, parece comprensible que se puede
avanzar positivamente en el tratamiento y la prevencion de las adicciones y que Proyecto Hombre, como
entidad, pueda mejorar su forma de trabajo y su capacidad de anticipacion a las tendencias en el consumo.
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No hay que olvidar que detras de estos datos -lo he leido en el observatorio y reproduzco textualmente—
«esta la vida de miles de personas y de sus familiares».

Dicho todo esto, hay dos aspectos de los mencionados por usted sobre los que me gustaria
profundizar: uno esta relacionado precisamente con los datos del observatorio y la otra cuestion esta
relacionada con la prevenciéon, que me consta que cada vez tiene mas fuerza en su entidad. Sobre el
observatorio, me gustaria centrarme en lo que usted ha llamado antes la atencién prioritaria a la situacion
de la mujer en relacién con las adicciones. Precisamente, una de las bondades de hacer un anélisis
estratificado por sexo es conocer si existen diferencias significativas en los comportamientos de las
personas segun sean hombres o mujeres y comprobar si su problematica difiere en todas las areas de la
vida o solamente en algunas. Por los resultados que ustedes publican, esta claro que estas diferencias
existen y son de envergadura. Ello queda de manifiesto y usted ha hecho un resumen sobre ello: en la
edad, ellas acuden a Proyecto Hombre en una edad mas avanzada; en su estado civil, hay mayor
presencia de divorciadas y viudas; en la forma de convivencia, proporcionalmente son muchas mas las
que viven solas con sus hijos; ellas suelen tener una mayor formacion, pero aun asi estan 17 puntos por
debajo de los hombres en disponer de un trabajo a tiempo completo; a su vez, ellas viven en mayor
medida de las ayudas econdmicas externas no derivadas del trabajo, y también queda de manifiesto con
los datos aportados por ustedes que ellas sufren mas abusos emocionales, fisicos y sexuales. Y dejo para
lo ultimo el dato que para mi es mas significativo, mas llamativo: las mujeres acceden en menor porcentaje
a tratamientos que los hombres —usted lo ha mencionado—, ellas representan el 15,4%, ellos el 84,6%.
En este punto, sefior Arana, le planteo mis primeras preguntas.

¢ Considera usted que en la actualidad persiste el estigma por el que socialmente se percibe de
manera distinta que un hombre o una mujer acuda a Proyecto Hombre? Si es asi, la pregunta seria si se
trabaja para no cronificar esta situacion, para que ellas acudan mas y también antes, pero sobre todo, que
acudan cuando lo necesitan. Y por ultimo, ¢ como se podria acceder al colectivo de mujeres con problemas
de consumo, con un perfil probablemente normalizado socialmente y que no acude a los centros, a los
proyectos, a los talleres ni a las actividades, no acude a Proyecto Hombre pese a necesitarlo? ;Coémo
considera usted —si tiene una opinion al respecto— que se puede acceder a ellas?

Y otro tema sobre el que me gustaria consultarle y al que ha hecho usted mencién es la prevencion
de las adicciones. Leia en un articulo esta misma mafiana —y le cito textualmente— que las intervenciones
mal disefiadas pueden llegar a crear o agravar la vulnerabilidad de ciertos grupos de la poblacién.
Extrapolando esta reflexién al mundo de las adicciones, parece fundamental la necesidad de disefar
intervenciones que tengan lugar y se den en las etapas anteriores a las que se registran los primeros
consumos, entendiendo que estos primeros consumos coinciden con la adolescencia, de ahi la importancia
de los programas mencionados por usted. Queria saber algo sobre ellos, como el Programa Juego de
Llaves y uno que tengo la suerte de conocer en Santander, el proyecto TEEN, en el que colabora el
Ayuntamiento de Santander, que trata sobre la prohibicién indicada y. Me gustaria que nos explicara si
aparte de estos, hay algun programa mas que esté dirigido ya no exclusivamente a la infancia y a la
adolescencia, que me consta que trabajan, sino a edades mas avanzadas.

Y me gustaria ir un poquito mas alld —y con esto ya termino—. Como sabra, la Comisién de
Estupefacientes de Naciones Unidas decidi6 el pasado mes de diciembre la eliminacién del cannabis de
la lista 4 de sustancias prohibidas. Con ello, el cannabis sigue siendo una droga ilegal, pero se suaviza su
acceso para fines médicos y terapéuticos, no de otra indole, nunca para consumo recreativo, nunca para
consumo incontrolado. Mi pregunta viene precisamente de ello. ;Considera que decisiones como estas
puedan confundir a la sociedad sobre los efectos negativos del cannabis? ;Considera que reducir los
riesgos de la percepcién o proyectar una imagen inadecuada sobre las consecuencias del consumo puede
hacer que aumente su consumo? Sobre todo, se lo digo pensando especialmente en los menores, ya que,
segun la ultima encuesta Edades, a la que usted también ha hecho referencia, un 14% de los menores de
edad ha consumido cannabis en el ultimo afo, cifra que duplica el porcentaje de consumidores de
cannabis mayores de 45, que se situa en el 7%.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Cafadell.

La sefiora CANADELL SALVIA: Gracies, president.
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Buenas tardes, sefior Arana. En primer lugar, quiero agradecerle que nos haya facilitado la informacion
por adelantado y sus explicaciones.

Me gustaria preguntarle sobre el incremento que en los ultimos afios ha habido en el tratamiento
relacionado con las mujeres. En su estudio informe indican que es de un 15,4%, ¢saben a qué se debe
este incremento? Por otra parte, respecto a las personas que utilizan cualquiera de los proyectos que
usted ha mencionado u otros muchos que tienen en su entidad, me gustaria que nos dijera el porcentaje
de personas que empiezan y finalizan con éxito y si tienen datos al respecto. El estudio presentado hace
balance de 2013 a 2019, es decir, antes de la pandemia de la COVID. ;Nos puede decir qué ha supuesto,
tanto para la entidad como para las personas que han padecido esta pandemia? Creo que muchas de
ellas han abusado de ciertas sustancias y sobre esto creo que hay varios datos al respecto.

Por otra parte, usted ha dicho en su intervencién: Tanto vosotros como nosotros trabajamos para crear
esperanza. Mi pregunta es ¢ en qué politicas cree que debemos centrar esfuerzos?

En su exposicion ha hablado de alcohol y menores, que es preocupante, también de la financiacion
que cada afo se ven obligados a buscar. Si puede, quisiera que nos detallara mas estas politicas.

En la exposicién habla de Espafia cada afio en 15 comunidades autbnomas. ¢ Hay dos comunidades
auténomas donde no hay Proyecto Hombre? También habla de la funcion de los voluntarios y del gran
peso que tienen en su entidad, y veo que las personas contratadas son 1189 y los voluntarios, 2415.
Quisiera saber si muchos de estos voluntarios o algunos son personas que anteriormente han pasado por
la asociacién o la entidad.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Vasco, tiene la palabra la sefiora Ahedo.

La sefiora AHEDO CEZA: Muchas gracias, sefior presidente. Muy buenas tardes.

Antes de nada, quiero agradecerle que esté aqui, su intervencién y la labor que desarrollan dia a dia,
que la conozco desde hace muchos anos.

Entiendo que el planteamiento que nos hacen en todo momento es en relacion con el uso abusivo o
problematico de drogas y no con otra cuestion. Eso lo pongo yo como premisa mia, que no sé si es cierta
0 no. En ese sentido solo quiero hablarles de dos cuestiones. Entiendo que ustedes nos han hablado
fundamentalmente de prevencion y de tratamiento dirigidos a desintoxicacién y deshabituacion, pero, por
otro lado, sabemos que hay personas que padecen adicciones que no tienen ni intencién ni ganas ni
tampoco posibilidad de dejar esa adiccion y ahi entrariamos en programas de reduccion de dafios y
riesgos, que me consta que en algunos de sus centros ya estan, como por ejemplo en Bilbao, cuyo
proyecto anterior, el de Médicos del Mundo, por cierto, redacté yo, por eso lo conozco muy muy bien. Le
pregunto si en ese ambito que tiene que ver con la reduccion de dafios y riesgos tienen intencién de
ampliar la cobertura o no, porque del resto que conozco solo es desintoxicacién o deshabituacion.

Finalmente, ha hablado de legislar sobre alcohol y menores. ¢ Usted cree que es necesaria una ley
especifica de alcohol y menores? Y me explico. Por un lado, desde mi punto de vista —se lo pongo por
delante—, lo mejor seria una ley integral de adicciones que luego tuviese sus capitulos, porque cada
adiccién y cada sustancia, que tenemos cada vez mas, tiene su especificidad, pero en el caso de que
quisiésemos una ley especifica de alcohol, ;tiene sentido que sea de menores exclusivamente, cuando
en este pais el alcohol esta totalmente socializado, es de facil acceso y no hay sensacion de riesgo? En
muchos sitios, cuando los nifios salen a jugar, mientras ellos estan jugando, al lado estan sus padres y
madres tomandose su vinito. ¢ Tiene sentido hacer una legislacion especifica de menores? En el caso de
que haya que hacerla, ¢ no tendria mas sentido una sobre alcohol? Desde mi punto de vista, debiera ser
incluso una genérica, pero como usted ha dicho que se legisle sobre alcohol y menores, me gustaria que
nos diese su opinidn sobre este punto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Confederal Unidas Podemos, tiene la palabra la sefiora Mufoz.

El sefior MUNOZ DALDA: Muchas gracias, presidente.
En primer lugar, quiero disculparme porque he llegado tarde y parte de la intervencion no la he podido
escuchar, me ha surgido un imprevisto, lo siento mucho.
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Muchisimas gracias por facilitarnos la informacién por adelantado y por todo el trabajo que desarrolla
Proyecto Hombre.

Yo queria preguntarle por la experiencia directa que ustedes han vivido con el impacto de la pandemia,
si ha habido algun cambio significativo y cual ha sido ese cambio que hayan podido detectar respecto a la
situacion previa. Medidas como el confinamiento ¢qué impacto han tenido en la aparicién de nuevos
casos o0 en patrones de adiccion? ; Qué cambios ha tenido que dar Proyecto Hombre para adaptarse a la
situacion de la pandemia? Usted mencionaba que han tenido que reforzar, evidentemente, los proyectos
teleméticos.

También nos gustaria que hiciera una valoracién de la respuesta que han dado las administraciones a
los problemas relacionados con las adicciones durante la pandemia, si las diferentes administraciones han
respondido eficazmente. ;Ha habido alguna colaboracion directa con ustedes? ;Piensa usted que las
personas adictas han recibido la atencion necesaria? Y si no es asi, ¢cuales son los cambios que
necesitamos para mejorar?

También queria preguntarle por algo que hemos visto en su pagina web respecto a su actividad como
asociacion que nos ha parecido especialmente interesante. Recientemente, la asociacion Proyecto
Hombre ha estado presente en la Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas y en esta ocasion han
liderado un evento con apoyo de la Unién Europea bajo el titulo «Promover politicas e intervenciones de
drogas basadas en evidencias y encarnadas en los derechos humanos en Europa». jPodria explicarnos
a grandes rasgos en qué consiste este enfoque y de qué manera lo aplica Proyecto Hombre en sus
actividades? 4 Cree usted que es un enfoque que esta siempre presente en las actuaciones que las
diferentes administraciones espafiolas llevan a cabo en materia de politica de drogas y de atencion a las
personas afectadas por problemas de drogodependencia? ¢ O diria que en algunos casos hay aspectos a
mejorar que cree urgentes abordar por los diferentes gobiernos y parlamentos, y en qué casos, si los
hubiera?

Hay un dato que me ha llamado especialmente la atencidon. En nuestro grupo parlamentario —no lo
escondemos— estamos a favor de la regulacioén integral del cannabis. Precisamente, un dato que usted
sefialaba es que buena parte de los menores considera que es facil o muy facil el acceso al cannabis. ;No
cree que a lo mejor una regulacion de los métodos de acceso podria reducir esa accesibilidad a los
menores de edad?

Por dltimo, ¢qué medida cree usted necesaria impulsar lo antes posible? ;Cual es la medida mas
urgente que deberiamos llevar a las Cortes para mejorar las politicas de prevencidn y atencion a los
problemas relacionados con adicciones y en especial con los problemas de drogodependencia?

Nada mas y muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Vox, tiene la palabra el sefior Steegmann.

El sefior STEEGMANN OLMEDILLAS: Gracias.

Primero quiero expresar la admiracion que siente nuestro grupo por su trabajo, le damos las gracias.

Como no ha tenido usted mucho tiempo, yo voy a hablar de su libro, del suyo, y lo primero que quiero
sefalar, al hilo de lo que ha dicho la diputada de Podemos de que «el cannabis no es malo, porque
proviene de una planta natural», eso es lo que dicen los presuntos consumidores, y ustedes contestan:
«las setas son también naturales y algunas son venenosas. La marihuana dafa el cerebro, genera
desmotivacion, favorece la depresién y propicia cuadros de esquizofrenia y paranoia». Como médico,
estoy al tanto de eso. Dicen ustedes también: Primero. La poblacion cree que el problema de las drogas
esta resuelto o que no es preocupante. Segundo. La nueva droga problematica es el cannabis. Tercero.
Se introduce en forma de hachis desde el norte de Africa. Cuarto. Hay una baja percepcién de riesgo ante
su consumo, pero las demandas de tratamiento no dejan de incrementarse afio tras afo. Segun su
informe, es la tercera sustancia principal por la que se solicita tratamiento en el Proyecto Hombre, después
de la cocaina y el alcohol. Segun el informe Edades, es la droga ilegal con mayor prevalencia de consumo
en Espafia en la poblacién de 16 a 64 afios. Segun su observatorio, la tercera droga que causa consumo
problematico vital es el cannabis, después de la cocaina y el consumo de alcohol en grandes cantidades,
de borrachera; ademas, es la segunda sustancia en precocidad de consumo. El alcohol problematico se
inicia a los 15,5 afios y el cannabis a los 16,5. Le digo todo esto para pedir su opinion, porque para nuestro
grupo, los intentos de la izquierda en legalizar el cannabis como presunto uso medicinal son nada mas y
nada menos que el caballo de Troya de los carteles de la droga. El felizmente ausente Pablo Iglesias, el
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18 de octubre de 2018 defendia la legalizacion de la marihuana, y decia, sic: el Estado conseguiria
ingentes ingresos, que decia que iba a aplicar para la sanidad publica. Queria financiar la sanidad publica
a base de tener a los jovenes fumados. Aunque el capitan de esta lanzadera ha abandonado, Podemos,
como hemos visto, sigue empefiado en el intento de tener colgados a los espafioles y colocados, aunque
el Gobierno los tenga en paro. Pues bien, yo tengo esta pregunta, ¢ usted qué opinién tiene? Claro, se va
a poner a lo mejor en contra de los que mandan. Yo entiendo su papel ¢eh?

Quiero hacer dos preguntas —y voy terminando, sefior presidente—. Ustedes afirman en su web en
otro documento que se dispone de una extensa red de tratamiento de personas drogodependientes,
cierto, la mayoria paralela a la asistencia publica, y ustedes dicen que esto concede mas libertad o puede
conceder mas libertad y mas eficiencia. La pregunta es: jUsted qué cree que se deberia haber? ;Cree
que deberian estar integrados en una red de asistencia, a lo mejor privada, pero financiada parcial o
totalmente por el Estado? El porcentaje, a lo mejor, habria que verlo. La segunda pregunta es que ustedes
afirman lo siguiente: Ustedes parece que estan preocupados por lo que llaman eufemisticamente
biologizacion. Yo creo que ustedes estan preocupados por la psiquiatrizacién de las adicciones. Me
gustaria saber como solucionan ese problema, porque ustedes, al mismo tiempo, estan trabajando en la
Comunidad de Madrid, por ejemplo, en patologia dual, es decir, en personas que tienen el problema de la
adiccion, pero que al mismo tiempo estan enfermas, tienen enfermedades psiquiatricas, de tal forma que
entre los hombres con patologia dual, si no me equivoco, el 47% padecen esquizofrenia y entre las
mujeres, el 33%. Me gustaria saber como quieren enfocar estos dos problemas: la relacién de asistencia
sanitaria y sus proyectos, fundamentalmente privados, y la psiquiatrizacion de la adiccion.

Antes de terminar, quiero expresar nuestra profunda oposicion a la legalizacion del cannabis de uso
medicinal.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Andrés.

La sefiora ANDRES ANON: Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, diputados y diputadas,
senadoras y senadores, no sé si hay alguno.

Quiero agradecer, en nombre de mi grupo, el Socialista, su comparecencia al sefior Arana, su
exposicién clara y que haya centrado los temas para que nos puedan servir de herramienta de trabajo en
nuestras instituciones. Y quiero agradecer también el trabajo de todas las personas: terapeutas, voluntarios
y voluntarias y familias que desde el Proyecto Hombre ayudan a personas con problemas de adiccion,
mas de 18000 personas ayudan cada afo al Proyecto Hombre, que llega a mas de 111000 personas,
conciudadanas nuestras, cada afio desde el area de prevencién. «La adiccion dice Proyecto Hombre— es
el sintoma de un problema que reside en la persona» y nuestro grupo coincide con esta definicion. El resto
es pues triple: prevenir, detectar y tratar si se da el problema. Todas estas tareas requieren la sinergia
entre el nucleo de convivencia, el nucleo proximo de trabajo, el de estudio y el de amistades, y los servicios
basicos de atencion a las personas y de toda la sociedad para superar tabus, estigmas y prejuicios. Tal
como ya nos dice reiteradamente Proyecto Hombre, es una cuestion de toda la sociedad. Una sociedad
cohesionada es la que procura que todos y cada uno de sus integrantes, dentro de su particularidad y
complejidad, se sientan miembros de esa sociedad y sean participes, valiosos y valorados. La pérdida de
uno solo de los miembros de una sociedad resta y debilita al conjunto, a todos. Por tanto, es una cuestion
de toda la sociedad.

En muchos casos, la adiccidn es el desenlace de experiencias vitales dificiles y duras, pero muchas
otras veces es el desenlace de vidas marcadas por la falta de oportunidades, la desigualdad, la
marginacion o la exclusion, incluso por el desconocimiento sobre el impacto y los efectos que pueden
tener las sustancias y practicas que crean la adiccion. Circunstancias, todas estas, que pueden evitarse y
corregirse desde la politica, porque, seforias, aqui todos y todas sabemos que la decision y la accién
politica inciden en la vida de las personas, en especial de las personas mas vulnerables. Por eso, son
fundamentales las politicas sociales que refuerzan los sistemas publicos de salud, de educacion, de
atenciodn social y que garantizan la suficiencia y autonomia de las personas en sus vidas.

De la exposicidn del sefior Arana quisiera fijarme en algunas cuestiones. En primer lugar, en las
mujeres. Las cifras parece que nos indican que todavia son muchas las mujeres que mantienen oculta la
adiccion y que no se atreven a buscar ayuda, que la guardan en casa. Ademas, en relacion también con
los jovenes quisiera poner la atencion en el Proyecto Joven, de Proyecto Hombre, que ha involucrado a
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93000 personas entre jovenes, educadores y educadoras y familias con diferentes escalas de trabajos,
desde la prevencion a la atencion de los jévenes en riesgo o con problematicas especificas.

Recordemos que, segun el informe Estudes 2020, el alcohol es, con diferencia, la sustancia psicoactiva
mas extendida entre los estudiantes de 14 a 18 afios en Espafia. El 78% reconoce haber consumido
bebidas alcohdlicas en alguna ocasion de su vida, y la gran mayoria de este 78% reconoce que lo ha
hecho en el dltimo afo. El manifiesto de alcohol y menores de Proyecto Hombre alerta de la gravedad de
una situacion que Proyecto Hombre dice que es un problema de toda la ciudadania y que debe ser
afrontado por el conjunto de la ciudadania. La poblacion adolescente, dice el manifiesto, no funciona al
margen del contexto comun; no son personas aisladas de la horma social, ajenas a los valores colectivos;
sus disfunciones y desajustes, para lo bueno y para lo malo, se correlacionan con el conjunto de la
sociedad.

Desde esta perspectiva, el Gobierno de Espafia esta trabajando en el proyecto de ley de alcohol y
menores, tal y como manifesté la ministra Darias, con el fin de tener la ley ya disponible en esta legislatura.
Una ley necesaria porque, tal y como recoge Proyecto Hombre, las medidas de mayor eficacia
documentadas para prevenir los dafios causados por el alcohol son las politicas fiscales y de precios, la
regulacion de la disponibilidad y de la accesibilidad, segun un estudio realizado por el actual delegado del
Plan Nacional de Drogas, Joan Ramaén Villalbi, que recoge Proyecto Hombre en la presentacién que hoy
nos ha mostrado. Una ley de trascendental importancia y acabo, presidente— en la que estoy segura que
volcaremos nuestra mejor disposicion desde las diferentes posiciones politicas para lograr el consenso
necesario para su aprobacion, teniendo como unico objetivo y prioridad el bienestar y la proteccion de
nuestros nifios y adolescentes.

Y termino con dos preguntas para el presidente de Proyecto Hombre. La primera es si se han llevado
a cabo acciones especificas durante el periodo de pandemia, especialmente en el confinamiento. Y la
segunda es si han percibido mayor adicciéon de las mujeres a psicofarmacos. También quiero decirle, ya
qgue no lo ha mencionado el sefior Steegmann, que hemos aprobado la constitucion de una subcomision
para el estudio del uso medicinal del cannabis en el Congreso de los Diputados y seguramente las
cuestiones que planteaba el doctor Steegmann se abordaran en esa comision.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Una vez finalizada la intervencion de cada grupo, el sefor Arana Marquina tiene entre diez y quince
minutos para responder y cerrar el debate.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PROYECTO HOMBRE (Arana Marquina): Muchas
gracias a todas y a todos.

Necesitariamos casi una semana para trabajar todos estos temas. Iremos por partes.

Sobre el tema de mujeres, que ha salido en varias de sus aportaciones, Proyecto Hombre esta desde
hace muchos afios realizando una adaptacion de los programas terapéuticos desde la perspectiva de
género. Hay que pensar que en los roles sociales que jugamos, las mujeres han sido en muchas familias
las personas cuidadoras y ahora pasan a ser ellas las que demandan apoyo. Muchas veces cuando ibas
a un centro de Proyecto Hombre en los afios noventa normalmente habia un joven varén y su madre,
sobre todo, apoyandolo en el tratamiento. Esto ha cambiado: hoy en dia se nos presentan situaciones en
los centros de Proyecto Hombre en las que quien viene es una mujer de mas de 40 afos, en torno a 44
afos de media de edad y en muchos casos ya rondando los 60, con problematica mayormente de
consumo de alcohol y con muy pocas redes de apoyo a su alrededor, con mucha soledad y en situacién
de mucha desproteccion y vulnerabilidad en el area de salud y en el area social, tanto en lo que tiene que
ver con su salud mental, en cuanto a adicciones, y su salud fisica, como con lo laboral, recursos
residenciales, etcétera. En esos momentos, nos encontramos los mayores niveles de pobreza de este
grupo.

Otro aspecto que también influye son las conductas adictivas, de trasgresion de la norma y de la
conduccién a alta velocidad, que reflejan mucho el modelo de masculinidad que en esta sociedad se ha
podido desarrollar. Entonces, creemos que el acercamiento a las mujeres, y de hecho se esta haciendo
asi en algunos centros de Proyecto Hombre, no tendria que ser solamente pensando en las adicciones,
sino incluyendo también otros malestares, como la depresion o la ansiedad, que igual pueden ser puerta
de entrada para que algunas mujeres acudan a los centros de ayuda de Proyecto Hombre sin que tenga
que ser un problema de adiccion expresamente, aunque por debajo si puede haber consumos o bien de
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psicofarmacos o bien de alcohol o de otro tipo de sustancia, pero que la puerta de entrada no sea una
adiccion muy fuerte a sustancias, sino de otro tipo.

En cuanto a la prevencion, cada centro de Proyecto Hombre tiene una realidad local y si que en
muchos ayuntamientos hay convenios con Proyecto Hombre para la aplicacion tanto de «Juego de
Llaves» como de «Entre Todos» en los centros escolares, asi como la intervencion comunitaria en algunos
barrios con una problematica un poco mas significada, donde se hace ya una intervencion local intentando
transformar esa situacion con mayor urgencia. «Juego de Llaves» se esta aplicando en primaria aqui en
Madrid, por ejemplo, y en algunas otras autonomias se esta aplicando sobre todo en secundaria; en
algunas si se hace también en primaria, pero normalmente es en secundaria.

Respecto a los programas de prevencion por el abuso de las nuevas tecnologias, se estan haciendo
en varias comunidades autdbnomas: Baleares, Asturias y Cantabria.

Respecto a las medidas que tienen que ver con cambiar la percepcién social, durante los primeros
afios de Proyecto Hombre, en los afios ochenta y noventa se creia que lo mas importante era dar
informacion, y lo que nos ha ido demostrando el tiempo es que la informacion hay que darla, pero ademas
de dar informacion, hay que ver cémo conseguimos como sociedad cambiar las construcciones que
tenemos del tema, por ejemplo de celebracion y drogas, tanto de alcohol como de otras sustancias. A
veces la sociedad adulta solemos poner el foco y la lupa en los jovenes, pero donde realmente tendremos
que hacer los cambios sera en la poblacién adulta, para que luego la poblacion joven vea que hay una
coherencia entre lo que dicen los adultos y lo que practican ellos mismos.

En lo que respecta a la pandemia, ha habido, por decirlo asi, dos grandes bloques. La pandemia pillé
a cerca de 1200 personas en centros residenciales, y en algunas comunidades auténomas se decidié que
salieran a sus casas y que tuvieran un tratamiento telemético. En otras comunidades auténomas se
decidi6é que las personas se quedaran dentro de la comunidad y conseguir garantizar que no entrara el
virus en las comunidades terapéuticas. En algunas comunidades terapéuticas cerraron el periodo mas
duro de la pandemia, aquellos dos o tres meses de marzo a mayo, con cero contagios y cero abandonos.
Se produjo un reagrupamiento de las personas en torno a un objetivo comun: pelear por salir adelante, y
se pusieron un sinfin de medidas preventivas.

También es cierto que en la cultura de las comunidades terapéuticas ya tenian la experiencia del VIH
y del sida de los afios ochenta y noventa, y en parte de los equipos terapéuticos, ese referente historico
sirvio para saber cémo afrontar esta nueva situacion con el COVID y para darle una seriedad significativa,
incluso prescindiendo de elementos importantes, como pueden ser para nosotros el abrazo o los afectos
fisicos entre las personas. Se pusieron barreras, mamparas en los centros de tratamiento ambulatorio,
sistemas de atencion telematica y todos los sistemas también de atencién a familias, porque también en
el periodo de la pandemia, las situaciones de conflicto que habia ya en algunos ambitos familiares han
llegado a explotar, porque habia familias que no soportaban la situacion de estar con el interno.

También es cierto que el hecho de que las familias hayan estado en muchos casos dentro del domicilio
ha supuesto un efecto de prevencion para paralizar procesos que podian empezar a derivar en consumos
0 en situaciones de riesgo, o sea ha tenido una especie de contrabalanza. La respuesta que hemos tenido
ha sido distinta dependiendo de cada autonomia. Si el trabajo que realizan los centros de Proyecto
Hombre se ha considerado esencial, las personas, tanto los técnicos como los usuarios, han tenido esa
catalogacion y han sido los primeros en ser vacunados y en recibir mascarillas. Cuando no se han
considerado estos centros como esenciales, que los hay todavia, no han recibido ni medios ni vacunas.
Es muy dispar la situacién en las diecisiete comunidades.

Alguien me ha preguntado por qué si somos diecisiete comunidades auténomas, solo hay en quince.
Yo creo que una de ellas es el Pais Vasco, porque hay dos redes de Proyecto Hombre, es decir si hay
Proyecto Hombre, pero esta en una federacion distinta de la que nosotros representamos. Y la otra creo
que es Ceuta.

Otro aspecto en el que nosotros solemos incidir mucho y que a veces cuesta en los gobiernos
autonoémicos y también en el Gobierno central, es entender el fendomeno de las adicciones desde una
perspectiva biopsicosocial y sociosanitaria. Hay que tener las dos patas, y a veces parece que estas patas
funcionan por libre, que la pata de lo social va por un lado y la pata de lo sanitario va por otro lado. A
nosotros nos parece que hay que intentar tener una visién conjunta sociosanitaria y biopsicosocial que
tenga toda la perspectiva del fenémeno.

En cuanto al cannabis, que ha salido varias veces, nos parece que es importante que no se banalicen
las consecuencias del consumo de sustancias, de todas las sustancias, tanto del cannabis, como del
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alcohol, de los psicofarmacos o de la cocaina. Creemos que igual que en los afios 2000, el lobby que
movié todo el tema del éxtasis supo hacer una campafa de marketing muy buena sobre que la diversion
y el éxtasis iban juntos y hubo una especie de vision social de que no pasaba nada —sobre todo
comparado con lo que habia pasado antes con la heroina—, y se perdi6é esa percepcion de riesgo de lo
que podria ser el consumo de éxtasis, con el tema del cannabis pasa algo parecido y hay que ver como
trabajamos esa percepcion de riesgo y cdmo la mantenemos. Nos parece que el lobby pronormalizacion
del consumo de cannabis si que ha hecho muy buena campafia. Por ejemplo, las discusiones que
debemos tener son entre cannabis medicinal y cannabis ludico. El adjetivo que lleva nunca es peyorativo
ni tiene connotaciones negativas, y eso también nos parece importante.

Comentaban el tema de la evidencia cientifica y los derechos humanos, que es otra de las areas que
tratamos. Por un lado, Proyecto Hombre lleva, creo recordar, cuatro afios yendo a Naciones Unidas y
haciendo exposiciones con distintas entidades del tercer sector. Este afio hemos estado con la agrupacién
ONG de Viena y dentro de ese grupo hay distintas orientaciones.

En Proyecto Hombre hay programas de reduccién del dafio, como antes han dicho, pero no es lo
prioritario, es decir, no es ahi donde estan las mayores fuerzas de Proyecto Hombre, pero si es cierto que
hay experiencias en Bilbao, en Palma de Mallorca y en algun otro sitio, donde se van haciendo
intervenciones de este tipo. Nuestra especificidad como Proyecto Hombre es mas la reincorporacion
integra de las personas. Si es cierto que trabajamos objetivos intermedios también con personas con
problematica de alcohol, no solamente hay que pensar en la heroina o en la cocaina.

Respecto a los psicofarmacos en las mujeres, si ha aumentado el consumo durante el confinamiento,
pero a veces se nos pregunta si la traslacion de los consumos y la solicitud de tratamiento son inmediatos.
Los problemas adictivos no son asi, los problemas adictivos necesitan un tiempo en el que se van
desarrollando, es decir, hoy no estamos recibiendo la problematica de la pandemia, nosotros la podremos
valorar dentro de uno o dos afos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Arana.

En todo caso, quiero felicitarle y agradecerle la informacién que nos ha expuesto. Esperemos que con
su disposicion final haya respondido a los temas mas concretos. En todo caso, le agradezco su exposicion
y su predisposicion en todo momento.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PROYECTO HOMBRE (Arana Marquina): Muchas
gracias a todos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dejar cinco minutos hasta el siguiente compareciente.
Se suspende la sesion a las diecisiete horas y veinte minutos.
Se reanuda la sesidn a las diecisiete horas y treinta y un minutos.

COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA FEDERACION ESPANOLA DE JUGADORES DE AZAR
REHABILITADOS (FEJAR), don MAXIMO ENRIQUE GUTIERREZ MUELLEDES, ANTE LA COMISION
MIXTA PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS DE LAS ADICCIONES, PARA EXPLICAR LAS
ACTUACIONES Y PROPUESTAS QUE SE LLEVAN A CABO DESDE ESTA ENTIDAD PARA PREVENIR
DETERMINADAS CONDUCTAS Y ADICCIONES AL JUEGO. (Numero de expediente del Senado
715/000374 y namero de expediente del Congreso de los Diputados 223/000003)

Autor: GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con el segundo punto del orden del dia, que es la comparecencia
del presidente de la Federacion Espafiola de Jugadores de Azar Rehabilitados (Fejar), don Maximo
Enrique Gutiérrez Muélledes, para explicar las actuaciones y propuestas que se llevan a cabo desde esta
entidad para prevenir determinadas conductas y adicciones al juego. Esta comparecencia ha sido
solicitada a peticion del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, por lo tanto, tendra prioridad para
empezar a preguntar. Quiero agradecer, en todo caso, su asistencia al sefior Gutiérrez, al cual damos la
palabra basicamente para que nos informe ante esta comision en una primera intervencion de unos quince
o veinte minutos y en una segunda intervencion para dar respuesta a las preguntas de los portavoces.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE DE LA FEDERACION ESPANOLA DE JUGADORES DE AZAR
REHABILITADOS, FEJAR (Gutiérrez Muélledes): Buenas tardes y muchas gracias, senadores,
senadoras, diputados, diputadas. La verdad es que es un placer estar aqui y poder hablar de lo nuestro.
Como diria el otro: Vengo a hablar de mi libro. En este caso, quiero agradecer a todos, pero muy en
especial al Partido Popular, habernos invitado. Intentaré ser breve porque ando un poco fastidiado de la
voz, e incluso ha venido el director técnico por si en algin momento me falla y tuviera que dejar de hablar.

Quiero dar las gracias a la Comision Mixta Congreso-Senado para las adicciones por el trabajo que
lleva realizando durante estos afios y, principalmente, por haber conseguido precisamente que se llame
de adicciones, dejando al margen la palabra drogas, como venia siendo hasta ahora, porque en la
actualidad era imperioso cambiarlo e incluir las adicciones, sobre todo comportamentales, y muy
especialmente la ludopatia. Haré una breve exposicion e intentaré saltar algunas diapositivas porque es
casi seguro que en quince minutos no me dara tiempo. (El sefior compareciente apoya su intervencion
en una presentacion digital). En principio, haré una pequefia exposicién de lo que es Fejar, una
exposicion de los planes, los objetivos y los programas de prevencién que hemos realizado en los ultimos
afios. Asimismo, haré una breve exposicion de la situacion actual de Fejar, pero también teniendo en
cuenta las encuestas Estudes y Edades, que son parte importante en cuestién de ludopatia hoy dia, sobre
todo respecto a las adicciones sin sustancia. Y haré también una pequefa exposicion de la intervencion
que realizamos y de los retos de futuro que llevaremos a cabo.

No voy a enumerar todas las asociaciones que componen Fejar. Fejar es una federacién de
asociaciones y de federaciones regionales. En la actualidad esta compuesta por 22 asociaciones y 2
federaciones, que son la andaluza y la de Castilla y Leén, con lo cual, si tenemos en cuenta las
asociaciones incluidas en las dos federaciones, estariamos hablando de alrededor de 34 o 35 asociaciones
que componen la Federacion Espafiola de Jugadores de Azar Rehabilitados. Mas del 80 % de las
asociaciones tratan especificamente la ludopatia en Espafia; recientemente han aparecido muchas que
hasta ahora no se preocupaban de la ludopatia, pero ultimamente parece que todo el mundo esta
preocupado por la ludopatia. Bienvenida sea esa preocupacion, pero si es cierto que echamos de menos
esa preocupacion en afos anteriores, cuando estdbamos mas solos que la una, por decirlo en plan
gracioso.

En la siguiente diapositiva se ve muy clara la implantacion de Fejar en el territorio espariol, en donde
practicamente nos quedan Catalufia, Aragon, La Rioja y Cantabria, dado que en Cantabria no hay ninguna
asociacion con el sistema que requiere pertenecer a la federacion. Ahi se ve claramente que lo cubrimos
practicamente todo, y en las autonomias en las que Fejar no tiene ninguna asociacién el tratamiento que
se hace es a través de terapias online, que se han puesto tan de moda ahora, y que a la fuerza es lo que
nos ha quedado en muchos casos. Por lo tanto, podemos decir que somos la Unica organizacién que
tenemos tratamiento en todo el territorio nacional.

Voy a hablar un poquitin de la prevencion, la gran olvidada para nosotros; es decir, todo el trabajo que
llevamos haciendo nosotros ha sido casi siempre en tratamiento, pero hace unos anos vimos la necesidad
de realizar algo mas, no valia con tratamiento, y luego explicaré con las cifras actuales el porqué. Hay
algunas frases significativas que circulan en cuestion de prevencion, por ejemplo: Ahorrar no es solo
guardar, sino saber gastar; prevenir no es un gasto, es una buena inversion; invertir 1 euro en prevencion
es ahorrar 10 euros en gasto, y podriamos seguir asi, pero al final son meras frases que normalmente no
quedan mas que en un recordatorio sin llevar a cabo realmente los planes de prevencion activos. Como
decia, nosotros ya hace afios vimos la necesidad de incluir la prevencién e hicimos el programa Lucky,
que es uno de los programas que abarca edades mas tempranas, de primero y segundo de la ESO, es
decir, de 11 a 14 afios, y en el que realmente no se incidia mucho en la ludopatia sino en el juego de azar
y en las diferencias entre un juego que tiene azar y un juego que no tiene azar. Es importante que sobre
todo los menores y los pequefios empiecen a detectar por qué papa puede jugar en el ordenador al
poquer y ellos no. Creo que a veces es mas importante informar y prevenir a los padres, principalmente
por el desconocimiento que hay sobre el juego de azar, que a los propios menores. Luego, vimos también
la necesidad de cubrir una franja de edad mayor, de 15 a 18 afios, y empezamos a colaborar con el
catedratico Mariano Chdliz —al que muchos conoceréis—, quien realizé con la Universidad de Valencia
un programa de prevencién que se esta implantando alli, programa en el que también colabora Fejar —asi
esta en el propio programa estipulado—, que lo ha llevado a cabo en algunos territorios a través de dicha
colaboracion.
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El afio pasado y este, a través de un programa subvencionado por el Plan nacional sobre drogas,
llevamos a cabo dos programas también muy interesantes y muy buenos, uno de ellos de formacioén en el
ambito universitario, lo cual creemos necesario porque el nivel de incidencia de juego entre los jévenes
esta siendo mayor, y luego hablaré del tema de los clubes de futbol. Por tanto, creiamos necesario hacer
algo en el &mbito universitario y para ello elaboramos unas guias de prevencion. El afio pasado y este
también realizamos el proyecto Forasuni, donde vamos un poco mas alla. El proyecto se basaba en
formar a universitarios para que ellos mismos, y no solamente nosotros, fueran agentes de prevencion,
sobre todo porque en cuanto nos ven aparecer por la universidad a algunos que tenemos cierta edad se
creen que somos cualquier profesor o cualquier jubilado que viene a clases como deporte, para pasar el
tiempo. Creemos que es mucho mas efectivo formar a gente de su propio entorno y, ademas, asi nos lo
corroboran.

Igualmente, me gustaria citar algunas guias de tratamiento, como la Guia Jovenes, la Guia Mujer y
Juego y varias guias de comorbilidad. Hicimos también el protocolo de tratamiento al juego patoldgico
para unificar criterios, sobre todo en todas las asociaciones de Fejar; las asociaciones son independientes,
pero a la vez queremos que no vaya cada una por su lado, sino que se unifiquen los protocolos de
tratamiento, a través, ademas, de unos test diagnésticos, no como antiguamente, que segun el ojo clinico
de la persona que atendia, al que primero llegaba le diagnosticaba ludopatia. Hoy dia no, hoy seria
inverosimil hacer eso y a través de unas pruebas psicométricas se diagnostica la ludopatia, incluso con
los baremos de leve, moderado o grave.

Vamos a la situacién actual. Aqui si que me interesa detenerme un poco mas, porque estan muy bien
las cifras, pero tenemos que hacer algo y nosotros llevamos diciendo ya hace varios afios que vamos
tarde, lo dije la ultima vez que intervine, creo que fue en el Congreso de los Diputados, que nos urge hacer
cosas. Haciendo memoria, por lo menos se han aprobado 10 o0 12 PNL en lo que llevo de presidente de
Fejar desde el afio 2007; entre ayuntamientos, incluso mas, todas o casi todas por unanimidad; creo
recordar que solamente hubo una abstencion y fue por problemas de competencia, ni siquiera por lo que
se traté en la PNL. El problema es que no hay un seguimiento de las PNL, el problema es que sale una
declaracién de intenciones muy buena, con la unanimidad de todos, pero deberia hacerse un seguimiento,
ver qué paso con esta PNL en la que proponiamos hacer esto, esto, esto, y ademas todos los partidos. No
hay nada, no se ha hecho nada de aquello que se dijo. Por lo tanto, creemos que eso es importante.

En la encuesta Edades, del afio 2019 —son cifras del Observatorio del Plan nacional sobre drogas, no
son cifras nuestras—, pone claramente que hay 670000 personas en Espafia que tienen un problema de
juego problematico o de juego patoldgico; 670000, insisto. Pues resulta que ahora mismo, dependiendo
de como se mida, puede haber alrededor de 14 000 personas en tratamiento en las asociaciones de Fejar;
en el resto de entidades calculamos que puede haber hasta 20000 Lo que nos preocupa a hosotros no
son las 670000, nos preocupa dénde estan las otras 650000 que tienen problemas de juego y no estan
en tratamiento en ningun sitio. Eso es lo que tenemos que hacer, eso es lo que tenemos que buscar.
Imaginense que la mayoria de los contagiados en la pandemia actual estuviera sin tratamiento en ese
mismo porcentaje, seria inverosimil, por lo menos, no hacer nada. Seguimos insistiendo en que urge, y
urge mucho, hacer cosas y solo hay una manera de hacerlas, dotando de intenciones, pero también
dotando econdmicamente. Si no se dota, queda en eso, en una mera declaracion de intenciones.

La siguiente diapositiva también es muy significativa para nosotros. Aqui se habla de 61200
estudiantes de 14 a 18 afios, insisto, cifras del Plan nacional sobre drogas, de la encuesta Estudes
de 2018, con lo cual les puedo asegurar, sefiorias, que no han bajado, que seguro que cuando salga la
de 2020 no habran bajado, estamos hablando de 61200 chavales de 14 a 18 afios. Pero es que si
analizamos los menores de 14 a 17, hay un 17,3% de menores que tienen problemas de ludopatia y de
juego problematico. No lo dice Fejar, lo dice el Plan nacional sobre drogas. Por lo tanto, creo que la
justificacion a la prevencion esta mas que clara y mas que avalada. Insisto en estas cifras porque son
preocupantes, y son cifras de las que ya hablabamos nosotros mismos.

No sé cémo voy de tiempo, me indica el presidente que me quedan cuatro minutos. Bien, voy a pasar
de los temas de intervencion, porque son estadisticas al fin y al cabo de tratamiento de Fejar y hoy creo
que se debe hablar de prevencién, sobre todo.

Simplemente les digo que desde que llevamos tomando datos hasta la actualidad, Fejar ha atendido
a 64 000 personas, que creemos que es un colectivo importante que hay que tener en cuenta y, de hecho,
hay que agradecer siempre, porque si que es cierto que de unos afos aca, por lo menos en lo que
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respecta a Fejar, nos sentimos mas atendidos que anteriormente. Pero no seriamos un colectivo
reivindicativo si nos diéramos por satisfechos en la actualidad, pues siempre habra algo que reivindicar.

Estas son cifras que resefian la evolucién que se ha producido. Efectivamente, en una esta el
acumulado desde que estamos tomando datos y en otra estan las del ultimo afio 2019, creo, porque
de 2020 todavia no tenemos nada. Si se fijan, en el acumulado sale muchisimo el presencial, porque es
el acumulado desde hace veinte afios, el online lleva relativamente poco porque la ley entré en vigor
en 2012, con lo cual el juego realmente empezo a partir del 2012; y mas que el juego empezara en 2012,
empezamos a tener datos oficiales y reales del juego online a partir de 2012. Si comparamos las dos
graficas, vemos que ya en el ultimo afio la importancia del online sobre el presencial va subiendo, y va a
seguir subiendo por las caracteristicas propias que tiene el online. Una madre me decia: es que hemos
metido un casino en el bolsillo de nuestros hijos; y es verdad, hemos metido un casino en el bolsillo de
nuestros menores y de nuestros mayores y jévenes. Por qué? Porque estan las veinticuatro horas con
el movil, disponibilidad inmediata, intimidad, un muchacho puede estar en el comedor, creen que esta
haciendo cualquier otra cosa pero esta apostando mientras la familia esta realizando alguna actividad. Por
lo tanto, el juego online ha venido y ha venido para quedarse.

No me queda mucho tiempo, pero vamos con las cifras de acogidas desde el afio pasado, que también
son muy significativas, mas que nada para ver lo relativo a la pandemia. Desde el 15 de marzo hasta
marzo de 2021, las nuevas incorporaciones a Fejar fueron 3475, pero, si nos fijamos, de marzo de 2020
a octubre de 2020 fueron 723, y practicamente, desde que se terminoé el confinamiento y vino la
desescalada, hasta marzo de 2021, estamos en 2700; es decir, en los seis meses primeros de este afo
de pandemia, 700; en los otros seis meses, 2700, con lo cual la que nos va a venir encima no va a ser
pequefa.

En cuanto a retos de futuro, la adaptacién a las circunstancias en este afio de pandemia ha sido brutal,
0 sea, nos ha descolocado a todos, a toda la sociedad en general, pero en cuestién de las adicciones y
las adicciones sin sustancias, a las asociaciones nos ha trastocado todo. Somos asociaciones que
necesitamos mucho la presencia de la persona y la continuidad y la constancia de esa presencia para
poder llevar a cabo nuestro tratamiento, a través del tratamiento psicoldgico y a través del tratamiento
presencial, y todo esto se nos pard. Hubo gente que aprovechdé el parén del juego para dejar de jugar —y
ahi esta demostrado en las cifras— cuando se paralizé todo, entre otras cosas, porque se paralizo el
deporte, por lo tanto, no habia a qué apostar, o sea, hasta el juego online estaba parado. Pues hubo
personas que aprovecharon y dejaron de jugar. Eso es entendible, es como cuando a uno le ingresan en
un hospital y es fumador, esta quince dias o un mes ingresado, y cuando sale dice: bueno, ya que he
estado un mes sin fumar, voy a ver si aguanto sin fumar, y es capaz de aguantar sin fumar, y hay otros que
al revés, que cuando salen dicen: tengo que recuperar todo este tiempo que he estado de abstinencia, y
empieza a fumar. Eso nos ha pasado en adicciones y no estabamos preparados para ello, no estdbamos
preparados para ese tratamiento; nos hemos tenido que adaptar como hemos podido.

En cuanto a la ejecucién de los mandatos legislativos, se ha sido valiente en este momento en la
cuestion de la ludopatia. Hemos sido capaces de que el Poder Legislativo y regulatorio entendiera que era
necesario cambiar la comision mixta para el problema de las drogas por el problema de las adicciones. Se
ha cambiado la estrategia nacional, ya no se llama Estrategia nacional sobre drogas, se llama Estrategia
nacional sobre adicciones. Nos gustaria que el proximo paso fuera ese, y lo digo desde aqui como peticion
y como sugerencia, sé que tiene sus complicaciones legales, seguramente, pero creo que es posible que
el Plan nacional sobre drogas no se llame asi. No tiene sentido que la comisién sea de adicciones, la
estrategia sea de adicciones y luego el Plan nacional sea de drogas; eso si, en él se han incluido las
competencias de la ludopatia. Entendemos que seguramente haya mas motivos legales para cambiarlo.

Y, por ultimo —porque, si no, me van a echar los perros—, voy a hablar de responsabilidad. Se habla
mucho de juego responsable, a nosotros no nos gusta realmente lo de juego responsable, nos gusta
mucho mas hablar de responsabilidad en el juego. ¢ Por qué? Porque si hablamos de juego responsable
todos sabemos a quién vamos a mirar: al que juega, y creemos que no es légico. Es como si a un
drogadicto se le dijera: oye, drogate responsablemente. Tenemos que ir cambiando estas cuestiones, que
no son demasiado importantes, pero si tienen su importancia, y la responsabilidad es del Poder Legislativo.
¢ Por qué? Porque hay que cambiar las leyes cuando se quedan anticuadas, y el juego online va a una
velocidad que no se parece en nada a cuando se tramité la ley en 2011, en la que también particip6 Fejar;
0 sea, hay cosas que hay que empezar a cambiar, hay cosas que no se han desarrollado todavia, es decir,
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seguramente este afio se desarrolle el decreto de publicidad y se desarrolle el articulo de juego
responsable, pero creo que desde 2012 a 2021 ha pasado tiempo suficiente para que se hubiera hecho.

Responsabilidad, como no, también en los operadores, evidentemente, dentro de la responsabilidad
social corporativa; responsabilidad en las administraciones locales. Las administraciones locales muchas
veces dicen que no pueden hacer nada, pero si que pueden. Por ejemplo, el 90% de los campos de futbol
donde se juega son propiedad de los municipios, pues es tan sencillo como decir: en mi campo, tu no
pones publicidad de juego ni vendes juego. Pero no solo eso, voy mas alla, hasta en los hospitales vemos
a un sefor vendiendo juego, y nos parece normal; imaginense que estuvieran alli en un puesto vendiendo
botellas de alcohol; pues en la sala de espera de muchos hospitales hay un vendedor de la ONCE, que
no vende pipas ni caramelos ni chuches. Pero, es mas, esta la Loteria Nacional. A mi me dicen que me
quiero cargar el sorteo del nifio, pero, de verdad, no es asi. Dicen que queremos que desaparezca San
lldefonso; que no, que esto es tan facil como dotar econémicamente a San lldefonso con un sorteo
especial. Yo soy de Zamora, en Zamora tiraban una cabra por un campanario; en el siglo XXI no se puede
tirar una cabra por un campanario. Bueno, pues en el siglo XXI no se puede tener a nifios vendiendo
loteria 0 anunciando el cupén de la loteria; porque si fuera una botella lo que se vendiera, seguramente
nos echariamos todos las manos a la cabeza y, sin embargo, esto lo vemos tan normal.

Quiero hacer un ultimo comentario sobre la Liga, que también es responsabilidad de las instituciones.
Hombre, yo creo que la Liga deberia preocuparse mas del problema que tiene con los clubes juveniles,
infantiles y demas -que no se habla en los clubes nada mas que de apuestas— que por recurrir el decreto
de publicidad. jHombre, por Dios! No se dan cuenta de que la Liga necesita de todos los campos
municipales para jugar, y son municipales. Nosotros vamos a proponer que todos los ayuntamientos que
tengan campo municipal adopten las medidas necesarias para que en sus campos no se publicite nada
de juego. Creo que es importantisimo que el deporte no se mezcle con las apuestas. Si se mezcla, vamos
a tener chicos muy deportistas pero insanos, porque van a terminar todos en las asociaciones, por
desgracia.

No sé si he sido muy extenso, perdbnenme, y aqui estoy para cualquier cosa que quieran ustedes
preguntar. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gutiérrez, por su exposicion.

Tenemos el tiempo justo, pero, en todo caso, hemos dado cierto margen para que cada uno pueda
intervenir. Pasamos ahora a las intervenciones de los grupos parlamentarios.

En primer lugar, tiene la palabra, por el grupo proponente, el Grupo Popular, dofia Patricia Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ CALLEJA: Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, sefiorias.

En primer lugar, quiero manifestar unas palabras de agradecimiento, como no puede ser de otra
manera, al presidente de la Federacion Espafiola de Jugadores de Azar Rehabilitados por aceptar estar
aqui y mostrar a los miembros de la comision su vision sobre la situacidon en Espafa del juego problematico
y, sobre todo, un agradecimiento a la labor que hacen todas las entidades que forman parte de su
federacién en materia de prevencion, de sensibilizacion y atencién a personas con problemas de adiccion
al juego. Somos conscientes de que este tipo de afeccion no afecta Unicamente a la persona que padece
ludopatia, sino sobre todo a su entorno, especialmente a su entorno familiar.

En su exposicion ha arrojado datos de las encuestas nacionales que son especialmente llamativos y
que nos deben, como ha dicho usted también, invitar a la reflexion. Las encuestas estiman que en Espafia
hay 670000 personas de 15 a 64 afios que han realizado un posible juego problematico. Yo habia tomado
en mis apuntes que ustedes, acumulando los datos, habian tratado aproximadamente a unas 87000
personas con problemas de ludopatia y sus familias, y la pregunta que yo me hacia es dénde esta el resto
de los 87000 acumulados desde que ustedes existen hasta los 670000; es, efectivamente, algo para
tomar nota. La pregunta es qué deberiamos reforzar los poderes publicos para que estas personas que
sufren este tipo de adicciones encuentren una atencién a través de sus asociaciones, y la pregunta
también que me gustaria lanzar es quién se dirige a sus asociaciones, es decir, ¢ existen protocolos de
derivacion?

¢Son principalmente los servicios sociales quienes derivan a sus asociaciones esta atencion a las
personas con problemas de ludopatia? Porque, si son los servicios sociales, nos vamos a encontrar con
un perfil de persona realmente vulnerable. ;Reciben ustedes también derivaciones por parte de los
servicios sanitarios, servicios de salud, de las comunidades auténomas provinciales? Me parece
importante conocer ese dato. También en este sentido, no sé si conoce usted que en el seno de esta
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comision precisamente se debatié una mocién que salié adelante por unanimidad, como las que usted
comentaba, sobre abordar en todo el Estado espaiol una interconexiéon automatizada de los registros de
interdicciones, algo que tiene todo el sentido. Mi grupo propuso una enmienda, presentada por la sefiora
Tomas, para que una vez que esa persona decide voluntariamente retirarse del juego no se le permita
jugar mediante el registro de autoprohibidos, como lo llamamos nosotros. Lo que proponiamos era que se
le dirigiese o se le redireccionase precisamente a una asociacion que pudiera ayudarle una vez que ya ha
dado ese paso, puesto que es un poco lamentable, digdmoslo asi, que alguien de Madrid que se registra
en el registro de autoprohibidos pueda dirigirse, por ejemplo, a una provincia limitrofe con Madrid, como
Avila, de donde soy yo, y pueda entrar perfectamente en un salén de juegos; por tanto, pediamos que se
le redireccionase, que se le orientase hacia una asociacién, la mas préxima a su lugar de domicilio, para
que le asesorase Yy le hiciese un pequefo seguimiento. Esa enmienda no se aprobd, y la verdad es que
nos dejo a todos un poco noqueados porque no lo esperdbamos. Yo queria preguntarle si a usted le
pareceria interesante que a través de ese registro se pudiese orientar de manera telefénica, diciéndole:
oiga, no sé si usted conoce esta asociacion que se dedica a esto y le puede ayudar en estas cuestiones,
una vez que ya de alguna manera han manifestado un paso decidido a abandonar su posible conducta
adictiva.

Por ultimo, como he visto en su presentacion, creo que es obligado hablar de financiacion de las
entidades del tercer sector. No sé si lo conoce, pero se lo digo yo, que en la Comisidon de Reconstruccion,
que se celebré en el Congreso de los Diputados, el Partido Popular solicité un fondo extraordinario para
las entidades del tercer sector con motivo del momento de pandemia que estdbamos atravesando y que
seguimos atravesando, donde las asociaciones, como decia usted, han tenido que reinventarse para
seguir dando servicios, hacer un seguimiento de las personas y las familias con problemas de adicciones,
con y sin sustancia, y a veces incluso desde la distancia, lo decia también usted, de manera telematica.
En aquel momento nosotros no tuvimos suerte.

Otro apartado que me gustaria comentar también se refiere a que en noviembre de 2020 con bastante
retraso se resolvieron las ayudas a entidades del Tercer Sector de Accion Social que provenian de la
llamada equis solidaria del impuesto sobre sociedades. Era la primera vez que se repartian estos fondos
y, aunque mi grupo lo ha preguntado, no hemos conseguido saber cudles son los criterios de valoracion
que se utilizaron para ese reparto que, a nuestro juicio, no se diligencidé con la transparencia necesaria
para un asunto tan importante. Queremos saber, en primer lugar, si ustedes, puesto que aparecen como
entidad receptora de estos fondos, los han recibido ya; si les han manifestado cuales son los criterios de
reparto, porque he visto la cantidad y la verdad es que me ha resultado un tanto pequefia para el trabajo
que ustedes hacen, y como podemos reforzar esa infrafinanciacion que sufren las entidades del tercer
sector para el trabajo que hacen. Les agradecemos muchisimo el trabajo que hacen y les felicitamos,
pero, efectivamente, al final ustedes en muchas ocasiones tienen que hacer encaje de bolillos para
sacarlo adelante.

Proponia usted en sus retos de futuro la posibilidad de sustraer un porcentaje de los impuestos sobre
el juego directamente para entidades del tercer sector. El director general de Ordenacion del Juego
anuncié también en su comparecencia en presupuestos que se iba a dedicar parte de ese impuesto a
fomentar la sensibilizacion, la informacion y la prevencion. En mi grupo somos mas partidarios de que sea
el propio Plan nacional de drogas —aunque a lo mejor habria que cambiarlo— que ya es experto en todo
€S0 quien maneje esos recursos, puesto que conoce a todas las entidades que trabajan en esta materia.
Asi, pues, queria preguntarle su opinion, si conoce qué se va a hacer con esos fondos del impuesto sobre
el juego, cémo lo va a organizar la Direccion General de Ordenacion del Juego y si usted comparte con
nosotros esa vision de que, quiza, todo ese dinero deberia ir mejor a financiar el Plan nacional de drogas,
que es mas experto y tiene mucha mas trayectoria a la hora de manejar estos fondos.

Termino como empecé, dandole las gracias por su presencia, por ilustrarnos a todos —nos ha puesto
usted unos ejemplos muy claros— y por darnos a conocer su importante trabajo. Le damos las gracias.
Esperamos que se lo traslade a todas y cada una de las entidades que operan en el territorio nacional, y
estamos a su disposicion, como siempre.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias
Por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Concepcié Canadell.

La sefiora CANADELL SALVIA: Gracies, president.
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Buenas tardes, sefor Gutiérrez. En primer lugar, quiero agradecerle la informacion que nos ha
facilitado y también la exposicién que nos ha hecho. Voy a hacerle tres preguntas. La primera, ¢qué
politicas mas urgentes se deben promover en el ambito y campo de la prevencion? De su exposicion
hemos deducido que el tratamiento estaba sobrevalorado —entre comillas—, y que debemos sumar
esfuerzos en la prevencion, la pregunta va en esta linea.

Me sumo a la preocupacion del informe sobre el crecimiento del juego online en los jéovenes. En su
informe creo que hay un estudio sobre 61200 estudiantes, de entre catorce y dieciocho afos, el juego
online representa el 26,4%; el presencial, un 19,8. Amedida que van sumando afios, va incrementandose
el porcentaje, pero, por la parte de abajo, es decir, de catorce a menores de catorce afos, también se esta
viendo el problema, asi nos llega desde distintas escuelas.

Y, por ultimo, si me puede responder a una curiosidad, igual lo he entendido mal, en la pagina 9, veo
que hay una guia clinica especifica, Mujer y juego, ¢ por qué?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Confederal Unidas Podemos, tiene la palabra la sefiora Lucia Mufioz.

La sefiora MUNOZ DALDA: Moltes gracies, president.

Bienvenido, sefior Gutiérrez, ha sido muy interesante toda la exposicion, le agradecemos su presencia
aqui y todo el analisis que ha presentado. Nos gustaria preguntarle, en primer lugar, por la experiencia que
han vivido y los aprendizajes adquiridos en materia de adicciones a juegos de azar durante la situacién de
pandemia, qué impacto han tenido la pandemia y las medidas, como el confinamiento, en las adicciones
a juegos de azar; cuales son las medidas que han adoptado en Fejar para adaptarse a esa situacién y
cuales son esos aprendizajes que en relacion con la experiencia consideran de especial utilidad para para
el futuro.

También nos gustaria que hiciera una valoracién sobre las medidas adoptadas por las diferentes
administraciones en relacién con las adicciones al juego durante esta pandemia, los aciertos a sefalar y
las cosas a mejorar que no deberian volver a repetirse en futuras ocasiones similares, que esperemos que
no sean muchas. Igualmente, siguiendo en esta misma linea y mas alla de la coyuntura de la pandemia,
nos gustaria preguntarle por la opinién que tienen ustedes en general del trabajo que estan realizando las
diferentes administraciones publicas y los diferentes Gobiernos con competencias en relacién con la
prevencion, con la atencion y con el seguimiento de las adicciones a juegos de azar. Y en particular, por
lo que nos toca, qué opinidn le merecen las medidas adoptadas hasta la fecha, por ejemplo, en materia
de regulacion de publicidad de las casas de apuestas por el actual Gobierno de Espafia. ;Qué otras
medidas creen que son necesarias adoptar en las diferentes administraciones, y en especial aquellas que
pudieran depender de estas Cortes o del actual Gobierno estatal, para mejorar la prevencion, el
seguimiento y la atencién en materia de adicciones a juegos de azar? Y finalmente, en el caso concreto
de la actividad que realiza Fejar y con afan de poder ser Utiles al respecto, ;de qué manera podrian
ayudar estas Camaras a mejorar el desarrollo y aplicacion de sus diferentes servicios, tanto asistenciales
como de formacion y de prevencion?

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Vox, tiene la palabra don Tomas Fernandez.

El sefior FERNANDEZ RiOS: Muchas gracias, sefior Gutiérrez, bienvenido a esta comision, y gracias
por su intervencioén que, por cierto, me ha parecido muy ilustrativa.

Lo primero que le gustaria expresar a mi grupo es el reconocimiento a todos los voluntarios, entre ellos
ustedes, que en nuestro pais se dedican de forma altruista y desinteresada, y dedican su tiempo, su
esfuerzo, al servicio de los demas, sobre todo en algo tan complejo como empieza a ser la adiccion al
juego. Personalmente, en mi caso, he tenido la oportunidad y el placer, lo digo de verdad, de conocer
desde que empecé mi andadura como diputado la asociacion que usted tiene en la provincia que
represento, en Huelva, adscrita a su federacion, que es Aonujer, la Asociacion Onubense de Jugadores
de Azar en Rehabilitacién, y que con otras nueve tengo entendido que forman parte de la federacion
andaluza. Lo cierto, y se lo digo de verdad, es que desde que conoci al presidente, a don Jorge Barroso,
me quedé sorprendido, pero sorprendido, por la labor encomiable que realiza en la provincia y, sobre todo,
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por las condiciones pésimas y tristes con que la lleva a cabo, sin recursos materiales, sin recursos
econdémicos, casi sin ninguna ayuda o con alguna ayuda ridicula por parte de las administraciones
publicas. En el caso de Huelva, que me imagino —seguro— no sera una excepcion en Espafa y se puede
extrapolar, es heroico, repito, heroico, lo que consiguen estas personas, con su presidente al frente. Este
hombre lleva mas de veinte afios dedicando su tiempo, su esfuerzo, de forma totalmente altruista, porque
es el unico motivo: el altruismo y el esfuerzo por el consiguen resultados, como los que nos hemos
dedicado toda la vida precisamente a eso, a lograr resultados. Yo me quedé sorprendido, porque con los
medios con los que cuentan, con la falta de recursos, sin personal cualificado, sin formacién de los
equipos de voluntarios, consiguen, insisto, resultados realmente sorprendentes.

Por la informacion que he podido recoger, y que me gustaria que usted me contrastara, aunque
solamente se refiera a esta asociacion, o alguna otra, por lo que he podido entender, la aportacion que
recibié por parte del Estado para rehabilitacion, todas las asociaciones de Andalucia, su federacion, el aifo
pasado fue de 4400 euros; el afio pasado, la federacién andaluza, toda Andalucia. Si esto es asi —no lo
sé— pero si las cantidades son reales —me gustaria que usted me lo dijera— qué quiere que le diga,
sobran las palabras. Vale mas esta reunion, los asistentes, la mesa, la luz, las horas de cada uno de estos
diputados y senadores que lo que se le dio a Andalucia el afio pasado. No sé si fue verdad, a lo mejor
estoy equivocado. Lo ponemos en contraste con la millonada de subvenciones publicas con las que
regamos, por ejemplo, a las asociaciones feministas, algunas, como el Club del viernes, la Asociacion de
mujeres libres, entre 2014 y 2018 estas asociaciones han recibido, nada mas y nada menos, que 150
millones de euros, unos 30 millones de euros al ano. Ese dato si que esta contrastado, ademas el propio
ministerio dice, el Ministerio de Igualdad dice, que solamente el 9% de ese dinero llega a los destinatarios
finales. Curioso, curioso. Eso si, hay algunas personas que viven muy bien a costa de este tema.

Vuelvo a las adicciones. Estoy de acuerdo con que el nombre de Plan nacional de drogas en los
Presupuestos Generales del Estado no es el adecuado. Anualmente hay aportaciones de las comunidades
auténomas que van sobre todo a la parte de prevencion, pero tengo entendido, es otra pregunta que le
hago, que en los ultimos treinta afios en Andalucia solo se ha recibido una vez esa subvencion. No lo sé,
le hago la pregunta, ¢en treinta afios una vez? Me gustaria que me respondiera. Porque para el Plan
nacional de drogas en treinta afios no ha habido subvencion, se han presentado doce PNL, dedicamos
mucho tiempo, como decia usted, un tiempo infinito, a hablar, hablar, hablar, hablar, hablar, hablamos,
pero hacer, hacer, hacemos poco.

Porque, ademas, y esta es la tercera pregunta que le hago —no sé si es verdad—, en el mes de junio
—que es en el que estamos—, repito, en el mes de junio, algunas de las asociaciones que ustedes
representan todavia no saben ni las ayudas con las que va a contar; hablo de este afio, no del afio
pasado. Es alucinante: tengo asociaciones, estamos todos muy preocupados por el juego, estoy en junio
y no sé ni el dinero que les voy a dar para que hagan su planificacion. A lo mejor estoy equivocado y usted
me va puede contestar. (Rumores). Si esto es asi, la verdad es que lo que le puedo decir es que la
Administracién, y muchas veces los politicos, no perciben la alarma, como usted decia, que tiene este tipo
de adicciones. Pero, ademas, lo preocupante es que la variante de la que estamos hablando —y le doy
totalmente la razén— esta afectando cada vez, por los datos que usted da —claro que se van a
corroborar— a gente muchisimo mas joven. Segun ha comentado, ha estado hablando estas semanas
pasadas con algunas asociaciones, y resulta que ahora la gente que entra por sus puertas son personas
de trece, catorce y quince anos, cuando antes eran de treinta y cinco, cuarenta y cuarenta y cinco. Asi que
el problema lo tenemos ya en casa.

Por lo tanto, creo que es imprescindible —por eso cuando me responda usted saldremos de dudas, a
lo mejor estoy equivocado— que nos empecemos a tomar las cosas en serio, y, evidentemente, debemos
reflexionar. Desde el punto de vista de mi grupo, de Vox, tenga la certeza —he tomado nota de algunas
de sus apreciaciones—, no lo dude, que nosotros nos pondremos en marcha. Le vuelvo a agradecer la
labor que hace y, como ultima reflexion, efectivamente, gobernar, ya sea los de ahora o los de antes, es
gestionar, y gestionar, sefiores, es marcar prioridades. El problema es, lo decimos una y otra vez, que
creemos que las prioridades estan equivocadas, y esa es la realidad y la tristeza de este pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra don Daniel Vicente Viondi.
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En primer lugar, quiero expresar mi agradecimiento al sefior Gutiérrez, en representacion de Fejar. En
este escenario de la comision del Senado, que es la primera que celebramos en esta legislatura, he tenido
la ocasion de saludar en persona a Enrique y dejar esas pantallas, esas videoconferencias. Esto significa
que vamos avanzando, que estamos venciendo la pandemia, que la vacunacion esta siendo un éxito, que
la recuperacién econdmica ha empezado; el dato de empleo de hoy es importantisimo, y verle aqui, en
persona, encontrarnos, significa también que las cosas van mejor. Espafa va bien.

Aparte de agradecerle su labor, que me consta, y se lo he dicho en privado y lo puedo decir aqui en
publico, y ademas lo hago en nombre de los diputados y diputadas, los senadores y senadoras del Grupo
Socialista, contribuye, porque si algo tiene de bueno Enrique, y perdona que te tutee, es la claridad con la
que explica donde tenemos que poner el acento en algunas cuestiones, y no lo hemos hecho. Me he
quedado con lo que decias del deporte no profesional y la publicidad. Estaba pensando en las barras de
bar que hay en los estadios municipales, que los clubs deportivos siempre reivindican tener una barra
porque es un sobreingreso —no estamos calculando el remedio frente al efecto que generan—, o esa
frase tan descriptiva que ha dicho una de las madres de las personas que acuden a Fejar: hemos metido
un casino en el bolsillo de nuestros hijos. Porque es verdad, el smartphone ha trastocado y alterado
muchisimas relaciones no solo sociales y personales y nuestras conductas adictivas, y ahi esta no solo el
juego online, sino también el uso compulsivo de Internet o de las redes sociales.

Sefior Gutiérrez, le agradezco que dé esa cifra, que es oficial, de esas 670000 personas con
problemas de juego y las personas que ha atendido Fejar. Hemos escuchado en esta misma comision, y
no quisiera hacer un debate partidista, aludiendo a los informes de la patronal del juego, que hay muchas
personas con problemas de juego, pero realmente el indice o la prevalencia de ludopatia es muy baja. El
mismo grupo que hoy decia estas cosas hace unos pocos meses defendia la tesis de la patronal del juego
de que realmente no hay tantas personas afectadas por ludopatia. Entonces, no se puede estar en misa
y repicando o se esta en que hay una problematica del juego real. Por una parte, hay un problema
creciente del juego online, que es el elefante que esta en nuestras casas, porque no lo vemos cuando lo
estan postergando, y por otra, tenemos el que visualizamos con nuestros propios o0jos en muchas de
nuestras calles y ciudades de nuestro pais, que es ese juego presencial. Por cierto, en ese ambito le
queria hacer una pregunta muy concreta: ¢ cuanta incidencia cree Fejar que hay en ese modelo de ocio
barato que se ha creado para menores, pero también para jévenes, o cuanta vinculacién cree que existe
con la presencia de alcohol dentro de los locales? Y eso es una cuestion estrictamente de ambito municipal
cuando se concede la licencia de ambito autonémico. ;Cuanto genera que se cree o se considere un
modelo de ocio para esos menores y jovenes que exista una barra de bar que, por cierto, siempre lleva
oferta de consumo barato si hay apuesta? En algunas comunidades auténomas, y no voy a decir sus
nombres, estan todavia permitidas las barras libres y las horas felices para consumir alcohol. Por cierto,
sefior Gutiérrez, es una de esas PNL —es verdad que algunas tardan tiempo en verse plasmadas— que,
precisamente, fue presentada por el Grupo Socialista, que pide que se elimine en todo el territorio, que
haya una armonizacion en la legislacion y que no haya horas de consumo de alcohol intensivo.

Cuando se habla de la asistencia social y sanitaria —y usted lo menciona—, a mi me gustaria también
que dijéramos la verdad. Sefior Arias, de Vox, yo le invito a que llame usted a sus compaferos de
Andalucia, que cojan el teléfono y llamen al sefior Moreno Bonilla para que les explique por qué no les da
ningun tipo de ayudas y no culpabilice exclusivamente al Plan Nacional de Drogas, porque las ayudas y
las subvenciones que reciben estas estas entidades del tercer sector estan vinculadas a todas las
administraciones y, al final, cuando hablas con todo el tercer sector —y aqui hemos tenido al representante
de una recientemente— el problema no es estrictamente que la Administraciéon que yo gobierno funciona
muy bien, pero la tuya de enfrente gestiona muy mal. Es un problema que existe y que habra que mejorar.
Pero lo tenemos que hacer entre todas las administraciones, porque es muy necesario.

Y por ir acabando, porque se me acaba el tiempo, usted no lo ha mencionado, pero yo creo que el real
decreto de la publicidad va a ser un éxito. Creo que ahora lo vamos a empezar a ver realmente cuando
acaben la Liga Profesional de Futbol y las grandes competiciones, la Eurocopa va a ser un buen impulso,
cuando no veamos publicidad del juego de apuestas deportivas en los descansos. Creo que la ley de
alcohol y menores también puede influir en el juego, porque estd muy vinculado el ocio. En ese sentido,
creo que el avance del registro de autoprohibidos es una iniciativa que hace el Gobierno de Espafia,
porque muchas comunidades no querian colaborar entre si y el Gobierno de Espafa ha hecho su labor
intentando unificarlo. Fue una propuesta que salié de aqui y que se esta llevando a cabo.
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Con respecto al impuesto del juego, usted sabe que hay un real decreto de juego seguro que se esta
elaborando y me gustaria que nos contara cuales son los contenidos que a usted o a su asociacion le
gustaria que se incluyera en él.

Acabo porque me he pasado el tiempo. Siempre es grato escucharle, sefior Gutiérrez, creo —no me
atrevo a hablar en nombre de los grupos, pero si en nombre del mio— que recogemos muchas de las
cuestiones que podemos plantear o bien como PNL o diciendo a nuestro Gobierno, los comparieros de
Unidas Podemos y nosotros, qué cosas se pueden hacer aun mejor de las cosas que creo que se han
hecho bien en el tiempo que hemos tenido y en medio de una pandemia mundial, que a veces se nos
olvidan.

Muchas gracias, sefior Gutiérrez. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para concluir el debate y responder a las diferentes preguntas de los diferentes portavoces de los
grupos, tiene la palabra de nuevo para contestar el sefior Gutiérrez Muélledes.

El sefior PRESIDENTE DE LA FEDERACION ESPANOLA DE JUGADORES DE AZAR
REHABILITADOS, FEJAR (Gutiérrez Muélledes): Gracias. Buenas tardes.

No sé si voy a poder contestar a todo el aluvidon de preguntas, me perdonaran si alguna pregunta
queda por responder. Vamos por partes. Se ha hablado varias veces del Registro de interdicciones.
Siempre nos hemos quejado de que el registro de interdicciones, desde sus inicios, funciona de pena,
pero mas que nada porque hay 17 registros de interdicciones mas uno nacional. Efectivamente, el
problema es que se crearon cuando el juego era competencia solamente presencial, es decir, solamente
habia juego presencial, no habia juego online, por lo tanto, se entendié en ese momento que con haber
registros autondémicos valia. Error, porque hoy dia ya sabemos la movilidad que tienen las personas y hay
que adecuarlo a los medios que tenemos en la actualidad. En la actualidad yo me atreveria a ser mas
ambicioso y asi lo hemos trasladado, incluso, en alguna ocasidon en que hemos tenido conversaciones con
algun parlamentario europeo. Hoy dia, hasta el nacional se queda pequefio. Es decir, deberia de haber
casi un registro de interdicciones europeo como minimo. ¢Por qué? Porque no es el primer caso que
tenemos en el que alguien coge un avion y se va a jugar al casino a Londres, porque le sale mas barato
viaje de ir en avion a Londres que ir de Madrid a cualquier sitio de Espafa, es decir, se queda corto. El
90% de las personas que se han autoprohibido, por no decir el 100%, estan tratadas por problemas con
ludopatia; no se entiende que nadie se pueda autoprohibir si realmente no tiene una percepcion de que
algo pasa dentro de él. Por tanto, no tiene ningun sentido que en algunas autonomias tengan registrado
que tu te puedes autoprohibir en el bingo de alli, pero en el bingo de alla, no. Absurdo. Y ahi no hay no hay
discusién. Habria que ponerse de acuerdo ya todas las autonomias.

Protocolos de derivacion de Sanidad. La mayoria de las autonomias y de las asociaciones, al final,
tienen protocolos de actuacion en salud mental y esta tipificado con el codigo en el CIE-10 y en el CIE-11
de baja incluso laboral, y en la cartera de servicios del Ministerio de Sanidad esta incluida la ludopatia,
pero cuando llegan a salud mental no tienen realmente manera de hacer eficaz su tratamiento por varias
cuestiones, pero vamos a obviarlas un poco. Principalmente pasa porque se olvidan de las familias y Fejar
el tratamiento que tiene es familiar. Cuando llega un afectado se trata a la familia, evidentemente, el
principal es el afectado o la afectada, pero se trata también a la familia. En salud mental ni siquiera reciben
al familiar, con lo cual ya pierde una cierta eficacia, pero casi todas terminan derivando a las asociaciones
mayoritariamente de Fejar. Muchas veces cuando me derivan a alguno le digo: oye, pero manda de paso
el dinero del tratamiento; o sea, el dinero del tratamiento se queda en salud mental y el tratamiento
efectivo lo hace Fejar. No tiene ningun sentido. Por eso, hay que dotarlo de alguna manera. Algunas
autonomias han reaccionado ya y en Andalucia se crearon centros de dia de tratamiento de ludopatia. Las
asociaciones son centros de dia, de alguna manera hay que tener una vinculacion vy tipificar. Pero,
evidentemente, si nos derivan personas, deberian de derivarnos los recursos.

Estamos también un poco preocupados por la prevencién. En todas las autonomias se estan haciendo
conatos, ideas, y esto ya paso en anteriores épocas, a ver a qué autonomia se le ocurre una idea mejor.
Hablo de la que vivo yo ahora mismo, que es Asturias, por ejemplo, en la que se hizo un plan de prevencion
de ludopatia, donde consta con nombre que se iba a hacer un programa piloto de Lucky y Ludens y de
repente llega una técnico, o quien fuera, de Educacién, y no le gusta el Lucky y Ludens y entonces no se
hace; hacen una campana de informacién con un matematico, 30 veces campedn de calculo matematico,
y va haciendo rondas por los colegios. Sefiores, eso no es un plan de prevencién, eso es como mucho un
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plan de informacién a los muchachos para decirles que el azar es matematicas o el azar no es
matematicas, cualquiera de las dos cosas, pero no es un plan.

Por eso, creo que es un marco idéneo el plan. Han dicho también varias veces que hay que dotar al
Plan Nacional de Adicciones, vamos a empezar a llamarlo mejor, aunque solo sea para llamarlo y que se
cambie el nombre a base de llamarlo. El Plan Nacional de Adicciones tiene una herramienta y una
experiencia barbara en estas cuestiones y hay que dotarlo econémicamente, asi de facil. La cifra mas baja
admitida por prevencion de ludopatia es el 0,9%, porque es el estudio que hizo la Direccion General de
Juego hace cinco afnos, el 0,9% de prevalencia, que luego se ha visto que es mayor, pero vamos a admitir
el 0,9%. Bueno, pues el 0,9% de los ingresos de juego que vayan directamente al Plan Nacional de
Adicciones y sea él el que derive a entidades que realizan prevencion y tratamiento de ludopatia. Ojo, que
aqui ultimamente, insisto, se ha apuntado todo quisqui a la ludopatia; nosotros llevamos 30 afios solos,
30 afos solos tratando la ludopatia. Nosotros no queremos que sea directamente a las asociaciones, no,
a una entidad que tiene experiencia, que sabe hacerlo, pero que se dote, porque si no se dota es una
declaracion de intenciones y no quedamos en nada.

Crecimiento del juego online en menores. Es evidente. Ademas, los que somos mayores ya sabemos
que cuando eres menor lo que quieres hacer es lo que hacen los mayores. Yo recuerdo cuando no me
dejaban entrar en la discoteca con 18 afios que yo me colaba como podia o cogia el carné de mi primo y
entraba o nos pasabamos el mismo carné por la puerta varias veces, es decir, los jévenes van a intentar
siempre jugar o hacer actividades que les tienen prohibido. Pero tenemos que ser eficaces para evitar que
€s0 pase 0 minimizar lo maximo posible que eso pase.

Me hacian una pregunta muy concreta también en el Grupo Mixto: por qué una guia de juego y mujer.
Es muy facil de entender. Segun el estudio, la prevalencia de la ludopatia suele ser una de cada tres es
mujer. Sin embargo, en tratamiento nosotros tenemos un 10% solamente de mujeres. Es una asignatura
pendiente, no solo de Fejar. Yo creo que esa misma proporcion la tienen también en drogas y en alcohol,
hay mayor proporcién en la mujer de los que luego asisten a tratamiento. Entonces, queriamos hacer
alguna reflexion sobre todo y una guia en donde poder incidir en las mujeres que faltan a tratamiento, no
en las que estan, es mas, muchas veces en algunas asociaciones hemos hecho programas especificos
de tratamiento para mujer y en muchos casos nos dicen que ellas lo que quieren es entrar con el grupo de
personas en general. Yo creo que, a veces, por un lado, van las intenciones vy, por otro lado, la propia
sociedad. Se hizo simplemente por eso, porque se veia que habia una diferencia entre el tratamiento y las
personas que realmente lo hacian.

Medidas e impacto de la pandemia. Podria decir mil. La mas significativa es que en todas las
asociaciones hemos tenido que poner ordenadores, videocamaras, etcétera, sin medios econémicos.
Es decir, Fejar tuvo que mandar en el primer mes de pandemia una tableta a cada asociacion, porque
habia sitios que no tenian como hacer el tratamiento por videoconferencia, porque no estaban los
ordenadores configurados con camara y, ahora que esta terminando, gracias a Dios, practicamente no
hay asociacién que no haya hecho una terapia online de tratamiento. Evidentemente, no es igual de
eficaz, bajo nuestro punto de vista, pero si ante una situacion excepcional. Es mas, hemos terminado
esta semana una actuacion de la guia de protocolo especial para situaciones excepcionales, no solo de
pandemia, sino cualquier otra situacién que sea excepcional. Nos hemos querido adelantar y preparar
un protocolo especial en Fejar, porque creemos que en cualquier momento puede llegar otra situacién,
esperemos que no.

Valoracién de las medidas de las administraciones en la pandemia. Hay algo muy significativo y solo
como ejemplo, no quiero tampoco estigmatizar a ningun colectivo ni a ninguna rama, en la mayoria de las
autonomias, lo primero que hicieron fue cerrar la hosteleria, o sea, se dio la paradoja de que uno no podia
tomar nada en un bar a las 10 de la noche y resulta que habia cola para tomar algo en un bingo. jHombre,
por Dios! Esto ha pasado en mas de una y lo han ido corrigiendo a base de quejas nuestras, pero hace
falta ser —con carifio— un lumbreras. Es decir, si cierra la hosteleria, tu no puedes luego ir de copas, y
ahi enlazo con el problema del alcohol y el juego. Espafia —ahora no lo sé— pero antes era, seguramente,
el Unico pais en el que se podia jugar y beber a la vez en el mismo local. En Inglaterra, que llevan la tira
de afios con el tema del juego, estan los pubs donde bebes y estan los salones donde juegas, pero esto
no viene de ahora. Yo cuando jugaba al bingo, iba a Salamanca jugar al bingo. Y decia: No, si voy a cenar
gratis. Porque, al que estaba en el bingo le daban cena gratis. Pues, puedo asegurar que he pagado
cenas de 100000 y 200000 pesetas. Esto no es de ahora, pero hay que irlo corrigiendo, porque volvemos
a lo mismo, en el siglo XXI, estas cosas no se pueden dar y tenemos que aprender de ello.
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Ayudas a las asociaciones. Hombre, no estaria aqui si dijera que son bastantes, son totalmente
insuficientes. A mi me llegd a decir un politico, y no voy a decir quién, que éramos asociaciones de alto
riesgo para las subvenciones; que éramos un colectivo de alto riesgo para las subvenciones. Claro, lo
siento y siento lo que voy a decir, pero yo tengo muy mala leche cuando me cabrean y la contestacion fue
decirle: Mire, hay mas politicos en la carcel por quedarse con nuestro dinero que luddpatas en la carcel.
Porque si empezamos a faltar., no. Esa es la percepcién que se tenia hasta hace bien poco, que dar
subvenciones a entidades de ludopatia es que se lo iban a gastar. Somos de las pocas asociaciones en
las que mas del 50% de los recursos de cada asociacion son de fondos propios que pone el afectado, mas
del 50%; por lo tanto, las subvenciones muchas veces estan bien, algo se ha dicho aqui de que habria que
cambiar, es decir, hay poquitas subvenciones que te las den en el afio en curso, la mayoria te las dan
cuando has justificado que las gastado. Yo no sé si es que piensan que todas las asociaciones tenemos
en el bolsillo dinero para ir adelantandolo. Normalmente el dinero que se va adelantando suele venir
precisamente de aportaciones de los socios. Hay subvenciones que te las dan a afo vencido, y algunas
muy significativas. En Fejar, por ejemplo, hay que diferenciar lo que son subvenciones a Fejar como
entidad propia de subvenciones a asociaciones de Fejar. Las subvenciones a las asociaciones de Fejar
son subvenciones que provienen del ambito autondmico y del &mbito local, provincial o, etcétera. Las
subvenciones a Fejar vienen siempre del &mbito nacional, es decir, del Plan Nacional de Drogas, del
Ministerio de Sanidad, del IRPF de sociedades. El primer afio que salia la verdad es que nos dieron 30000
euros y dijimos: qué bien, pero cuando analizas, efectivamente, la cantidad total y ves 30000 euros para
una federacién que reune al 80% del sistema asociativo de Espafia de ludopatia, hombre, pues te queda
la sensacién de que podia haber sido algo mas. Las subvenciones, adolecen de algo en general, pero el
sistema esta asi y no se va a cambiar. En el momento que tu entras a nivel competitivo, y lo digo con todo
el carifio del mundo, pero muy clarito, es una cabronada, porque significa que para que a ti te den mas, a
otro le tienen que dar menos; significa que como a ti te valoren mas, a otros no le puede valorar. Creo que
este sistema deberia revisarse, y asociaciones, por ejemplo, como Fejar, que no hay otra igual en ese
sentido, que solamente se dediquen a la ludopatia, a lo mejor necesitan una nominativa o un convenio
directamente con el Ministerio de Sanidad, aunque solo sea por el trasvase de personas que nos hacen
desde el sistema sanitario. Es una pretension que estaria muy bien.

En cuanto a la eficacia, por la que también preguntaban, del tratamiento de Fejar, el 80% de las
personas que terminan el tratamiento estipulado en Fejar, que viene siendo entre un afio o afio y medio,
el 80%, no estoy mintiendo, se mantiene abstinente el resto de su vida. El 80% que termina el tratamiento
se mantiene abstinente. No es ninguna broma la cantidad de personas que hay rehabilitadas en Espafia
gracias a las asociaciones de Fejar. De ese 20%, hay un 10% que puede tener recaidas puntuales y hay
otro 10% que, efectivamente, no termina de rehabilitarse, entre comillas.

¢ Cual es el problema, entre comillas, que tienen Fejar y casi todas las asociaciones sobre adicciones?
Que hay mucha gente que abandona antes de terminar el tratamiento y abandona, seguramente, por falta
de medios. No somos capaces de tener los medios suficientes para estar continuamente pendientes de
cada persona que tenemos en rehabilitacion. Estamos pendientes, pero, efectivamente, si uno empieza a
faltar o a poner excusas, no tenemos una persona que esté continuamente pendiente porque no hay
medios para ello. Por lo tanto, creo que mejorarian mucho nuestros niveles de complementacion del
tratamiento si tuviéramos medios.

Respecto a los reales decretos de publicidad y del juego seguro, evidentemente, estamos encantados
de que saliera, pero encantados, porque llevabamos afos esperandolos. ¢ Cual es el problema? El
problema es que salié y se nos quedo cara de bobos. Yo reconozco que es una cuestion legal y que tiene
sus motivaciones, pero se nos quedoé cara de bobos. Es mas, yo os puedo asegurar que me ha tocado
poner una calma tremenda al colectivo diciéndoles que estén tranquilos, que esperen, que hay plazos.
¢ Por qué? Porque se anuncié que salia el Real Decreto de publicidad y desde entonces parece que le han
dado a la manivela de hacer anuncios de juego mas deprisa, porque ahora yo no sé si es que temen que
se termine el tiempo y nos estan metiendo en vena los anuncios de juego. Estamos deseando que llegue
el 31 de agosto para ver si es verdad, porque hay gente que no se termina de creer que vaya a llegar el
31 de agosto y no vamos a ver anuncios de juego. Esto en mi colectivo, no sé en el resto. Por lo tanto, yo
estoy pidiendo calma y tiempo y diciendo que hay unos requisitos legales que hay que cumplir.

Sobre el tema del juego seguro, para mi claramente una de las cuestiones que tiene que quedar clara
es la recaudacion, porque son muchos miles de millones los que se recaudan por el juego. De hecho, es
el presupuesto de mas de un ministerio, y de los grandes. Perddn, no lo que se recauda, sino lo que se
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juega, que si no a lo mejor mafiana alguno me va a sacar la diferencia. Esto es muy importante y tiene que
quedar claro que una tasa tiene que ser finalista, de alguna manera, para aquello que recauda, porque a
algun porcentaje de personas se le esta produciendo un dafio irreparable en muchos casos. Entonces, de
alguna forma habra que dotar econémicamente, insisto, y creo que lo mejor seria con el plan, igual que se
hace con los decomisos de alcohol y drogas, que todo lo que se decomisa va para el Plan Nacional de
Drogas. Por ejemplo, ¢ el importe de todas las sanciones que se esta recaudando donde va? ;Doénde va
el importe de las sanciones de juego? Al Tesoro Publico, y luego el Tesoro Publico reparte, que es lo que
nos dicen. Ya, pero al final a nosotros no nos llega, y creemos que es importante que realmente llegue a
donde esta el problema.

No sé si me ha quedado algo por responder. Si es asi, me lo podéis preguntar por correo electrénico
y gustosamente lo contestaré.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gutiérrez, por su intervencién del principio y, sobre
todo, por esta intervencién concreta de ahora, por dar respuesta a algunas de las preguntas de los
diputados y senadores y, en todo caso, le agradezco su predisposicion y haber contestado uno a uno a
cada portavoz.

Muchas gracias.

Si les pido que en cinco minutos nos reunamos los portavoces para decidir la sesion de la semana que
viene.

Al no haber ya mas asuntos que tratar, damos por finalizada la sesién de este dia.

Eran las dieciocho horas y cuarenta y tres minutos.
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