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Se abre la sesidn a las once y cinco minutos de la maiiana.
COMPARECENCIAS:
DEL SENOR DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO (ARANA ECHEZARRETA):

— PARA EXPLICAR LAS ACCIONES QUE VA APLANTEAR CON RESPECTO A LA NORMATIVA DE
JUEGO QUE HA DE SER ESENCIAL PARA PREVENIR DETERMINADAS CONDUCTAS Y
POSIBLES ADICCIONES. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
SENADO. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 222/000002 y numero de
expediente del Senado 713/000042).

— PARA DAR CUENTA DE LAS ACCIONES QUE HA LLEVADO A CABO EL MINISTERIO DURANTE
LA PANDEMIA PARA MITIGAR EL PROBLEMA DE LA ADICCION AL JUEGO DURANTE EL
CONFINAMIENTO DECRETADO CON EL ESTADO DE ALARMA. A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO REPUBLICANO. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados
212/000239 y numero de expediente del Senado 713/000077).

El sefior PRESIDENTE: Muy buenos dias a todos los miembros de la Comision Mixta para el Estudio
de Adicciones.

Vamos a abrir la sesién y, por tanto, vamos a proceder a la tramitaciéon del orden del dia. De hecho, el
orden del dia se cifie a la celebracién de las siguientes comparecencias. Una primera comparecencia, a
peticion del Grupo Parlamentario Popular del Senado, del director general de Ordenacién del Juego, don
Mikel Arana Echezarreta, para explicar las acciones que van a plantear con respecto a la normativa del
juego que ha de ser esencial para prevenir determinadas conductas y posibles adicciones. Esa fue la
primera peticion de comparecencia y otra segunda peticion de comparecencia, del Grupo Parlamentario
Republicano, en la que pedian la comparecencia del secretario general de Consumo y Juego para dar
cuenta de las acciones que ha llevado a cabo el ministerio durante la pandemia para mitigar el problema
de la adiccion al juego durante el confinamiento decretado por el estado alarma. Por acuerdo de la Mesa
de la Comision, en su reunion del dia 11 de noviembre de 2020, la solicitud de comparecencia del
secretario general de Consumo y Juego sera sustanciada por el director general de Ordenacion del Juego
y, por tanto, la primera intervencion sera realmente del director general de Ordenacion del Juego.

Las otras dos comparecencias que son a peticion de otros dos grupos. La segunda comparecencia
seria la solicitada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidad Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, de dofia Araceli Manjon-Cabeza, profesora de la Universidad Complutense de Madrid, para
informar sobre el reto del cannabis, contexto internacional y modelos nacionales de regulacion. Esa seria
la segunda comparecencia vy, la tercera, esperemos que sea sobre la una o una y media, llegaremos
ajustados al tiempo, seria la peticion hecha por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, de don
Luciano Poyato Roca, presidente de la Red de Atencion de Adicciones, UNAD, para explicar las
actuaciones y propuestas que se llevan a cabo desde esta asociacidon para prevenir determinadas
conductas y adicciones.

Estas tres comparecencias mirariamos de ajustarlas a una hora cada una. En todo caso, sera
complicado porque vamos a hacer un poco un orden de cémo establecer las intervenciones en cada caso
y antes de conceder la palabra al primer compareciente y para una mejor ordenacion, les recuerdo que,
en primer lugar, va a intervenir el compareciente al que, en principio, le hemos pedido si puede ajustar su
comparecencia a unos veinte minutos. En el caso concreto de esta primera comparecencia nos ha dicho
que seran unos veinte minutos, aproximadamente, pero es para dar un poco de margen. Seguidamente
van a intervenir los grupos, de menor a mayor, por un tiempo de siete u ocho minutos, aunque teniendo
en cuenta que primero van a intervenir aquellos grupos que hayan solicitado la comparecencia, como son,
en este caso, el Grupo Popular y el Republicano, el Grupo de Podemos y el Grupo Popular del Senado,
en cada caso. A continuacion, y para poder responder a las preguntas de los grupos, el compareciente va
a disponer de una segunda intervencion que, a poder ser, les pediriamos que pudiese cefirse entre cinco
o diez minutos como mucho, para intentar ajustar al maximo el tiempo. Calculamos entre una hora u hora
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y cuarto por comparecencia, lo digo para intentar ajustar al maximo posible el tiempo que les comentaba.
En todo caso, son tiempos orientativos que van a ser indicados una vez transcurridos y si les pediria que,
para no alargar mucho la sesion, intentaramos cefirnos bastante al tiempo.

Una vez expuesta la organizacion de la sesion y, sin mas dilacion, voy a pasar la palabra al director
general de Ordenacion del Juego, don Mikel Arana Echezarreta, para explicar las acciones que va a
plantear con respecto a la normativa del juego que ha de ser esencial para prevenir determinadas
conductas y posibles adicciones. Peticion hecha por el Grupo Parlamentario Popular del Senado. El
expediente numero del Congreso seria el 222/000002 y el expediente nimero del Senado 713/000042.
Damos la palabra al director general.

Muchas gracias.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO (Arana Echezarreta): Muchas
gracias, sefor presidente.

Muy buenos dias a todos y a todas, gracias por la invitacién a participar en esta Comision y por darme
la oportunidad de exponer ante todos ustedes las lineas generales de la Direccién General de Ordenacién
del Juego durante los proximos meses. Sustanciamos aqui, como decia el presidente dos comparecencias
en una, la del Grupo Parlamentario Popular, sobre las acciones que vamos a plantear para prevenir
determinadas conductas y posibles adicciones, y, la del Grupo Parlamentario Republicano, que, en este
caso, iba dirigida en primer término al secretario general de Consumo y Juego, que trataré de responder,
en relacion con las acciones que ha llevado a cabo el ministerio durante la pandemia para mitigar el
problema de la adiccién al juego durante el confinamiento decretado por el estado de alarma. Cuestiones
ambas, sin duda, de gran interés y que tienen perfecto encaje en esta Comision Mixta de Adicciones, pero
que, sin embargo, no abarcan, ni mucho menos, la totalidad de las cuestiones que afectan a un fenémeno
tan complejo y poliédrico como es el del juego en general y el del online en particular. Es por ello que, con
el animo de compartir con sus sefiorias toda la informacién de la que disponemos en la Direccién General
de Ordenacion del Juego, les comunico que, si bien intentaré cefiirme a sus demandas, también trataré
algun tema que no esta directamente relacionado con el objeto de las comparecencias. Intentaré asimismo
adaptarme al tiempo para que no se alargue demasiado y que, aunque se ha retirado la solicitud de la
comparecencia del secretario general de Consumo y Juego, en orden también a mantener una légica
narrativa temporal, responderé en primer lugar a la cuestion presentada por el Grupo Republicano y, en
segundo lugar, a la del Grupo Popular.

Principalmente, han sido dos las acciones que desde el ministerio hemos desarrollado durante el
estado de alarma en relacion con el juego: la promulgacion del articulo 37 del Real Decreto-ley 11/2020 y
la colaboracion con el Ministerio de Sanidad en la definicién de las caracteristicas de las fases de
desescalada en relacion con las maquinas y locales de juego, su aforo y fecha de apertura. Como saben,
porque asi lo dijo también el ministro de Consumo en esta misma Comisiéon no hace mucho tiempo, el
periodo de confinamiento como consecuencia del estado de alarma provocado por el COVID-19, supuso,
en sus primeros dias, un aumento significativo de la actividad del juego online. El cierre de los locales
presenciales de juego de azar y el consiguiente traslado del juego offline al online, la suspension de los
sorteos de ONCE y SELAE y el aumento de mensajes publicitarios por parte de las casas de apuestas
online que vieron en el confinamiento una extraordinaria oportunidad de incrementar su segmento de
mercado, nos abocaba a una tormenta perfecta en favor del juego online que podia, ademas, derivar en
problematica, ya que, por un lado, el aumento de la fragilidad econdmica de la sociedad en su conjunto,
unido al confinamiento, suponia, para las personas mayores de edad, una posibilidad de adoptar
conductas de juego orientadas a solucionar problemas econémicos y, en consecuencia, un mayor riesgo
de surgimiento o agravamiento de comportamientos de juego problematico o patoldgico.

Por otro lado, la situacion anterior implicaba de facto que los menores de edad iban a estar mucho
mas expuestos a la actividad de juego a consecuencia del bombardeo constante de publicidad, lo cual
suponia un riesgo evidente de que en este colectivo de menores de edad las personas aumentasen la
ausencia de percepcién de riesgo y, consiguientemente, la banalizacion de esta actividad de cara a su
futuro consumo. Tanto es asi que en los primeros dias, tras la declaracion del estado de alarma, se
observé un crecimiento del 44 % de nuevos jugadores respecto al periodo anterior, pasando el promedio
de altas diarias de 887 a 1289 jugadores. Tengamos en cuenta, ademas, que, si bien en otros paises aun
quedaban algunas competiciones deportivas, en Espafa, las ligas de todos los deportes habian sido
suspendidas. Asi las cosas, el 3 de abril de 2020 entraron en vigor las medidas de restriccion a las
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comunicaciones comerciales de las entidades que realizan una actividad de juego regulada en virtud de
la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del Juego, en virtud de las cuales, y bajo el prisma del
principio de precaucion que debe adoptar cualquier politica publica que tenga por finalidad la proteccion
de la salud publica, se prohibid toda comunicacién comercial en relacién con el juego, asi como todas las
actividades de promocion dirigidas a la captacion o fidelizacion de clientes, o, dicho de otra manera, los
famosos bonos.

Sin animo de extenderme, los datos mas significativos del efecto de esta medida fueron tres. Uno,
una caida en el numero de jugadores nuevos de un 44 % respecto al primer periodo del afio, muy
particularmente, ademas, en las franjas de edad mas jovenes. Dos, una caida de jugadores activos
en un 34 %, sin grandes diferencias en los tramos de edad, salvo en el grupo de jovenes de hasta
veinticinco afios en el que las variaciones fueron mucho mas intensas. Pero, sin embargo, hay un tercer
dato, que es el mantenimiento de la participacién global, que no sufrié grandes variaciones durante el
periodo de alarma y su caida fue tan solo del 4 % tras el Real Decreto-ley 11/2020, si bien practicamente
desaparecieron las apuestas que en la actualidad vienen a suponer practicamente la mitad del juego
online. Cierto es que los periodos son muy cortos como para poder hacer afirmaciones inequivocas
basandonos solo en estos datos, pero si son lo suficientemente ilustrativos como para poder sacar al
menos dos conclusiones. Una, la combinacion de la prohibicion de bonos, publicidad y la ausencia de
apuestas deportivas donde mas incidencia han tenido ha sido en las personas mas jévenes, que no
habian jugado hasta entonces y que en un importante porcentaje han dejado de considerar el juego
online como una alternativa de ocio durante los meses de confinamiento. Dos, el mercado se ha
mantenido estable en relacién con la participacién global, con los correspondientes trasvases en el
juego, lo cual significa que hay un importante numero de jugadores en Espafia que, si no pueden jugar
a una cosa, lo haran a otra, porque para ellos lo mas importante es el juego, independientemente de
cual sea este, con las consecuencias que ello I6gicamente pueda tener. Conclusiones estas que
extraemos del informe de evaluacion del comportamiento del juego online durante los meses de
confinamiento en el que estamos trabajando actualmente en el ministerio y que una vez completado,
compartiremos con todos ustedes, ademas, de, como no puede ser otra manera, ponerme a su
disposicion si desean que lo presentemos en esta Comision.

Como bien saben, el articulo 37 del Real Decreto-ley fue derogado el 10 de junio y tras su entrada en
vigor, al dia siguiente, volvimos a la situacién anterior en lo que respecta a las comunicaciones comerciales
y promociones de captacion y fidelizacion, pero no asi en lo referente al juego presencial, que fue objeto
de una lenta desescalada hasta que se pudieron reabrir los distintos locales de juego con las minimas
garantias sanitarias. Fases de desescalada en las que el dialogo entre el Ministerio de Consumo y de
Sanidad fue intenso y constante para garantizar la seguridad de las distintas modalidades de juego
presencial, hablando aqui de bingos, casinos, casas de apuestas y salones de juego, pero también de
maquinas auxiliares y de tipo B en los locales de hosteleria.

¢ Supusieron estas medidas, como preguntaba el Grupo Republicano, mitigar el problema de la
adiccion al juego durante el confinamiento? Como comprenderan sus sefiorias del Grupo Republicano no
cabe una respuesta categédrica a esta cuestion, al menos si se aspira a mantener un minimo rigor
estadistico e intelectual. Pero lo que si les puedo garantizar, porque asi nos lo han transmitido, ademas,
muchas asociaciones que trabajan con jugadores rehabilitados, es que la desaparicion de la presencia
constante de la publicidad del juego durante la pandemia supuso un auténtico alivio para miles de
personas y sus familias. Asimismo, también podemos afirmar que, como consecuencia de la prohibicion
de la publicidad, cuatro de cada diez jovenes que venian incorporandose al mercado del juego online, no
lo hicieron. Si eso es mucho o poco lo dejo a su criterio, para nosotros y nosotras, desde luego, son
razones que justifican de manera mucho mas que suficiente las medidas que adoptamos entonces y que
nos reafirman, ademas, en la decision de impulsar el Real Decreto 958/2020, de Comunicaciones
Comerciales de las Actividades de Juego, aprobado el pasado 3 de noviembre, y enlazo aqui con la
segunda de las cuestiones objeto de esta comparecencia, ya que, hasta el momento, es nuestra principal
medida para prevenir las conductas y posibles adicciones. De hecho, esa y ninguna otra, es decir, la de
prevenir determinadas conductas y posibles adicciones, es la motivacion que nos ha llevado a aprobar
una norma como esta, la de comunicaciones comerciales, que, si bien no prohibe la publicidad del juego,
cierto es que la limita mucho, tanto en el sector audiovisual, como en el presencial, como en el de la
sociedad de la informacion. Y debe hacerlo, ademas, porque, si bien el actual nivel de inversién publicitaria
en materia de juego de ambito estatal en los ultimos cinco afios casi ha triplicado el gasto en marketing,
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no ha ocurrido lo mismo con el ensanchamiento de la base de clientes, pero si ha resultado ser un factor
clave en el crecimiento del numero de los clientes muy jévenes en el mercado del juego. De hecho, el
segmento de los jugadores mas jovenes entre 18 y 25 afios supuso en el 2016 un 29 % del total de
nuevos jugadores, en el 2017, un 28, en el 2018, un 36, y el afio pasado este tramo supuso el 40 % del
total de nuevas adquisiciones de jugadores. Ademas, estamos detectando igualmente un constante y
sostenido crecimiento entre personas de 18 y 19 afos. Esta circunstancia nos debe llevar a reflexionar
sobre el modo en el que esta actividad puede estar impactando en nuestra juventud y sobre las alternativas
de ocio que les estamos proporcionando, pues la conducta del juego es un potente predictor de la
severidad y de la afectacion de los problemas del juego. Consiguientemente, si hay mas jovenes que
participan en juegos de azar en edades muy tempranas, como demuestran los datos existentes, es
evidente que, en algunos afos, de mantenerse esta tendencia, los problemas y riesgos derivados de esta
actividad se incrementaran notablemente. A estos datos hemos de afadir la creciente concentracion de la
mayor parte de los ingresos de los operadores en un numero muy reducido de consumidores y el aumento
de los inscritos en el Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego, que ha pasado de 35 000
personas inscritas en el 2015 a aproximadamente 54 000 en el 2020.

Es por todo ello que, aunque no me cabe duda de que ya lo conocen, voy a resumir de manera
sucinta algunos de los aspectos mas destacados de la nueva normativa para que comprueben que,
efectivamente, todas las medidas van orientadas a proteger a los sectores mas vulnerables en relacion
con el juego. Asi, tras la aprobacién del Real Decreto de Comunicaciones Comerciales de las Actividades
de Juego, queda prohibido el patrocinio de camisetas o equipaciones deportivas; no se podria utilizar el
nombre, marca o denominacién comercial de un operador para identificar una instalacion deportiva; no
se podra sustituir o afiadir al nombre de un equipo o competicion deportiva o de cualquier otra entidad
ajena al sector de los juegos de azar y las apuestas, el nombre de un operador; no sera admisible el
patrocinio de actividades, acontecimientos deportivos o retransmision de eventos, bienes o servicios
disefiados para personas menores de edad; se prohiben las bonos de captacion de clientes nuevos; se
prohibe la aparicion en las comunicaciones comerciales de personas o personajes de relevancia o
notoriedad publica; las comunicaciones comerciales de operadores de juego del Servicio de
Comunicacién Audiovisual Unicamente podran emitirse entre la una y las cinco de la mafana; el envio
de comunicaciones comerciales, a través de correo electronico u otros medios de comunicacion, solo
podré realizarse con el consentimiento de la persona interesada y las redes sociales, especialmente las
redes sociales, puesto que son donde las personas mas jévenes mantienen sus comunicaciones, solo
podran hacer publicidad de operadores de juego si disponen: a) de instrumentos para evitar que esas
comunicaciones se dirijan a menores de edad; b) mecanismos de bloqueo y c¢) herramientas que
permitan segmentar el publico al que se dirigen esas comunicaciones comerciales. Es decir, todo un
compendio de medidas para, en primer lugar, proteger a los menores de edad de la publicidad del
juego, reduciendo el riesgo de que banalicen una actividad que tiene riesgos y perjuicios evidentes para
la sociedad. En segundo lugar, que las personas mas jovenes y, por tanto, mas facilmente influenciables
por la publicidad, ya sea tradicional, ya sea a través de redes sociales, no se inicien masivamente en
esta actividad y opten por otros modelos de ocio mas saludables, pues ese inicio precoz es de por si un
riesgo notable en el surgimiento de conductas adictivas especialmente severas. Y, en tercer lugar, que
las personas que ya han desarrollado un problema con el juego sean capaces de desvincularse
completamente de esa actividad sin ser abordadas constantemente por todo tipo de férmulas
publicitarias que puedan incitarles a volver a jugar, agravando el dafio extraordinario, tanto personal
como familiar, que lamentablemente esa actividad ya les ha ocasionado.

Obviamente, no podemos ni debemos hacer un balance sobre la efectividad de estas medidas hasta
que transcurra un plazo de tiempo razonable tras su completa entrada en vigor. Pero estamos convencidos
y convencidas de que vamos por el buen camino. Un camino, sin embargo, que de ninguna manera se
agota en este real decreto y que requiere de muchas otras medidas para, entre otras cosas, abordar una
de las principales funciones de la Ley de Regulacion del Juego, como es prevenir conductas adictivas,
proteger los derechos de los menores y salvaguardar los derechos de los participantes en los juegos. Les
decia antes que, si bien los datos del comportamiento de los jugadores mas jovenes durante la pandemia
nos ratificaban en la decision tomada para minimizar el acceso de las personas de estos rangos de edad
al mundo de los juegos de azar, también observamos que el volumen global de juego no habia sufrido
grandes variaciones y que, por tanto, cabia el riesgo de que la gente tuviese problemas con respecto al
juego, puesto que, independientemente de lo que ocurria a su alrededor, seguian jugando de la misma
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manera. Precisamente a paliar esas posibles consecuencias negativas del juego va destinada la proxima
medida que, desde el punto de vista normativo, pretendemos abordar durante los proximos meses: la
proteccion del colectivo de personas vulnerables en el marco del juego seguro o juego responsable. El
juego seguro es y ha sido, desde la puesta en marcha del mercado regulado, una de las prioridades
fundamentales de la Direccion General de Ordenacion del Juego. Asi, desde la redaccion de la primera
estrategia de juego responsable del afio 2013, el juego seguro se ha configurado como un pilar de las
actuaciones de este centro directivo desarrollando al efecto tanto iniciativas, propiamente dichas del juego
responsable, asi como generando una filosofia de caracter horizontal que subyace en la totalidad de las
actuaciones de la DGJ. Entre las que debemos destacar, entre otras, la publicaciéon del Programa de
Juego Responsable 2019-2022, Subprograma de Trabajo para los afios 2019-2020, la configuracion del
nuevo Consejo Asesor de Juego Responsable como grupo de trabajo constructivo formado por expertos
y expertas de reconocido prestigio o la normativa propia de la operativa de los juegos, como las sesiones
de juego de maquinas de azar online, los sistemas de verificacion de identidad y documental, etcétera. Sin
embargo, en la medida en que el juego seguro y responsable es un proceso de evolucion continua, como
decia, debemos seguir profundizando en esta materia con un conjunto de medidas de cara al futuro, como
son principalmente dos. Una, la aprobacién del real decreto de juego seguro, y, dos, el desarrollo del
Programa de Trabajo sobre Juego Responsable 2019-2020. En relacién con la primera de estas medidas,
esto es, el real decreto de juego seguro, como bien saben, en un primer momento estaba previsto agotar
el abordaje de esta materia en el Real Decreto de Comunicaciones Comerciales de las Actividades de
Juego que incluia en su primera denominacién: y el juego responsable. De hecho, todo el titulo 2 del Real
Decreto 958/2020 esta dedicado en exclusiva al juego responsable o juego seguro. Bajo el titulo: Politicas
activas de informacion y proteccion de las personas usuarias, se recogen toda una serie de medidas que,
si bien no han tenido tanta repercusién mediatica como las que tienen que ver con las limitaciones de
publicidad, para nosotros y nosotras tiene una extraordinaria importancia. Para que ustedes se hagan una
idea, a modo puramente ilustrativo, estas son solo algunas de las medidas que se recogen. El articulo 31
establece la obligacion a los operadores de habilitar un servicio telefonico de atencion al cliente, a través
del cual se prestara informacion y asistencia en materia de juego seguro. Los operadores, ademas, deben
establecer mecanismos y protocolos que permitan detectar los comportamientos de riesgo de las personas
usuarias registradas. Por otro lado, en el articulo 35, se dice que cuando se ponga de manifiesto al
operador la inscripcién en el Registro General de Interdicciones al Juego, sobre alguna persona
participante, o en el Registro de Usuario Activo, el operador procedera a la suspensién de su cuenta y le
comunicara las consecuencias asociadas a dicha suspension.

Como les decia, esto no es mas que un pequefio ejemplo de las medidas que deben adoptar los
operadores y deben hacerlo, ademas, con celeridad porque, tal y como establece la disposicion adicional
quinta del real decreto, antes del 31 de diciembre de 2020, el operador debera comunicar a la autoridad
encargada de la ordenacion del juego, en este caso la Direccion General de Ordenacion del Juego, la
descripcion béasica de los mecanismos y protocolos implementados que permitan detectar los
comportamientos de riesgo previstos en el articulo 34, asi como el protocolo de actuacion a aplicar en el
caso de deteccion de dichos comportamientos.

Sin embargo, todas estas medidas ni mucho menos agotan las posibilidades en relacién con el juego
seguro que queremos abordar desde el ministerio, y es por ello por lo que decidimos eliminar en la
denominacion del decreto de publicidad la referencia al juego responsable y abordar el mismo en un
decreto exclusivamente dirigido a esta materia. De hecho, quiero anunciarles que antes de que finalice el
afio vamos a abrir el periodo de consulta publica para empezar a definir la redaccién definitiva de un real
decreto de juego seguro que esperamos que pueda ver la luz en el segundo semestre del afio 2021.

En relacion con la segunda de las medidas sobre juego seguro que les anunciaba, esto es, el
desarrollo del Programa de Trabajo sobre Juego Responsable 2019-2020, lo cierto es que, si mientras
ellas siguen plenamente vigentes, como consecuencia de la pandemia por el COVID, nos hemos visto
obligados a realizar una revision de los plazos de las mismas para lo que, como ya se hizo en su momento,
volveremos a recabar el asesoramiento del Consejo Asesor del Juego Responsable y es por ello que
antes de finalizar el afio haremos una convocatoria del mismo, retomando asi su actividad inexistente
desde febrero del 2019, que es cuando celebro su ultima reunién, esto es, hace dieciocho meses.

Para acabar, y con el animo de cefiirme de manera literal a la solicitud de comparecencia del Grupo
Popular, esto es, a las acciones que se van a plantear con respecto a la normativa de juego, paso a
describirles cual es nuestra programacion desde el punto de vista exclusivamente normativo. Como bien

cve: DSCG-14-CM-30



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Num. 30 17 de noviembre de 2020

Pag. 7

saben, el marco regulatorio del juego estatal lo componen la Ley 13/2011 y sus desarrollos, a través de
los reales decretos 1613/2011 y 1614/2011, por los que se regula el juego en lo relativo a los requisitos
técnicos de las actividades de juego, asi como en lo relativo a las licencias, autorizaciones y registros de
juego. Por ultimo, existe una orden ministerial que desarrolla la reglamentacién de cada uno de los juegos
regulados. En el contexto de este bloque regulatorio tenemos previsto desarrollar, a lo largo de la
legislatura, las siguientes acciones. Una, la revision de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacion del
Juego y modificacion de aquellos aspectos de la ley susceptibles de mejora normativa, incluyendo aqui
también las /oot boxes o las cajas botin como juego de azar. Dos, modificar de forma conjunta el Real
Decreto 1613/2011 y el Real Decreto 1614/2011. Y, tres, elaborar una orden ministerial Unica de
modificacion de las catorce 6rdenes ministeriales de reglamentacion de los juegos actualmente existentes.
Ahora mismo no puedo adelantarles cuales seran los detalles de estas modificaciones, porque estamos
en sus fases iniciales de estudio, pero a medida que vayamos avanzando en los procesos de reforma
normativa, no tengan duda de que les informaremos oportunamente de cada uno de los pasos.

Como comprenderan, si bien algunas de las actividades del mundo de los juegos de azar han tenido
pocos cambios, mas alla de algunos ajustes técnicos, en el mundo online, del que somos competentes,
los cambios en los diez afios que han transcurrido desde que se aprobd la Ley de Regulacion del Juego
han sido extraordinarios. A modo ilustrativo, y para que se hagan una idea, wasap tiene tan solo once
afios, instagram tiene diez y las cajas botin de los videojuegos se popularizaron en 2016 con la aparicion
del juego Overwatch. Quiero decir con esto que nos enfrentamos a un sector en constante evolucion y
que, si bien el ritmo que nos marca el procedimiento administrativo es dificilmente compatible con el
mismo, de cara a la presente legislatura, en la Direccion General de Ordenacion del Juego, tenemos un
plan de trabajo perfectamente trazado para —y finalizo por donde empezaba— proteger a los colectivos
mas vulnerables de los problemas de salud que pueden llegar a generar el juego. Esto es todo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Arana.
A continuacién, y tal como hemos indicado al principio, tienen la palabra los grupos parlamentarios.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Carmelo Romero Hernandez.

El sefior ROMERO HERNANDEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias. En primer lugar, le agradezco al sefior Arana que haya acudido a este Parlamento de la
nacién espafola para informar sobre el trabajo que esta realizando, tanto usted como el Ministerio de
Consumo. Digo que se lo agradezco, porque hay veces que tengo la sensacion de que al Gobierno le
parece un fastidio y una pesadez tener que venir a dar explicaciones de lo que ha hecho o en qué esta
trabajando. En este sentido, quiero recordarle, tanto a usted como también a todos los que conformais el
ministerio, que el Gobierno no es elegido directamente por el pueblo espafiol, sino que emana del
Congreso de los Diputados, y, por tanto, es ante él, ante este Congreso, ante el que debe dar las
explicaciones y responder a su accion ejecutiva, que le hemos mandatado los que conformamos el Poder
Legislativo. Por eso no entiendo la renuencia a venir a dar explicaciones y no entiendo las excusas
reiteradas a comparecer de los distintos miembros del Gobierno.

Sefior Arana, lleva usted un afio en el ministerio desde que se cred ex novo y la norma mas importante
que ha hecho ha sido el Real Decreto 958/2020, de 3 de noviembre. Este real decreto viene a desarrollar
un aspecto de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacién del Juego referido a las distintas
comunicaciones comerciales de las actividades del juego. Y yo le pregunto: 4En qué se diferencia la
regulacién en esta materia de la que existia con anterioridad? ;Qué espacio o qué materia ha venido a
ocupar que no estuviera ya suficientemente atendida? ;Se ha producido algo nuevo a este respecto,
teniendo en cuenta que la Ley de Regulaciéon del Juego tiene apenas una vigencia de nueve afios? ;No
cree usted que seria mejor, mas conveniente, mas logico, en vez de producir normas nuevas y regulaciones
nuevas, muchas veces retorcidas y reiteradas, aplicar y poner en practica las normas ya existentes?

Me gustaria comentar algo sobre el presupuesto. Me ha sorprendido que en el proyecto de
presupuestos del afio 2021 se hayan recogido 40 millones de euros para el ministerio. No s€, me parece
poco. ¢ No cree usted? Con la dotacién de esta cantidad se denota la importancia y el interés que se le da
a esta materia, a las adicciones y al ministerio. Le voy a poner un ejemplo de referencia, en mi
ayuntamiento —yo soy de la provincia de Huelva— el de Palos de la Frontera, tengo mas presupuesto en
remanentes de tesoreria, cerca de 60 millones de euros, que el propio ministerio, y mi ayuntamiento no
llega a los 12 000 habitantes. Eso denota el interés por solucionar los problemas que tiene que atajar el
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ministerio. Por otra parte, veo también en el proyecto de presupuestos que hay 10 200 000 euros para
asesores, es decir, mas del 25% del presupuesto. No sé si habria que haber hecho un montén de acciones
que se podrian hacer en cuanto a prevencion de adicciones, que es, en definitiva, por lo que usted esta
ahi y por lo que nosotros también estamos preguntandole.

Sefior director general, un aspecto que considero de vital importancia es tener una amplia y fluida
comunicacion y participacion con los agentes del sector. Yo le pregunto, §qué le ha manifestado el sector
cuando ha publicado la norma, el real decreto? Mucho me temo que esa necesaria e imprescindible
comunicacién y participacion no se haya llevado a cabo, al menos, eso es lo que me dicen algunos; otros
también tienen la impresion de que se pretende demonizar al sector. 4 Es eso cierto?

La actividad del juego no esta prohibida, por lo menos, hasta ahora. Por ello, antes de tomar
determinadas decisiones que afectan al sector —y usted ha hablado de proteccién de las personas
vulnerables, que es lo proximo que van a abordar en el marco del juego seguro, y de un real decreto
sobre juego seguro que ya estan elaborando en el ministerio haciendo las debidas tramitaciones— seria
bueno que le dijeran: ; Qué pensais vosotros sobre esto que estamos realizando? ¢ Por qué no se retine
usted con el sector y los tiene mas en cuenta? Escuchelos, deles el borrador es bueno hacerlo, es
bueno que los escuche, que le expongan sus preocupaciones, etcétera. Por otra parte, ¢ tiene pensado
el Gobierno poner en marcha, junto con el sector, y subrayo lo de junto con el sector, alguna iniciativa
sobre el juego responsable?

Cada vez mas, las nuevas tecnologias se van imponiendo y van cambiando en todos los campos de
la vida. Por eso, me gustaria saber qué tienen ustedes previsto hacer con el juego online ilegal, que no le
he escuchado decir nada al respeto y desgraciadamente esta proliferando mucho en las redes. Las redes,
ademas de ser perjudiciales muchas veces para los consumidores en general, son el medio mas adecuado
para ser utilizado por los menores, y esto si que es preocupante. Durante el confinamiento, en el estado
de alarma se ha producido un mayor consumo de juego online. ;Coémo valora usted eso?, sobre todo
cuando este consumo ha aumentado mucho entre la poblacién menor.

También me gustaria preguntarle por los retos de futuro de la Direccion General de Ordenacion del
Juego que usted ha esbozado brevemente. Le hago esta pregunta porque hemos consumido ya el 25 %
de la legislatura y se ha elaborado solamente una norma de importancia, que es el Real Decreto de
Comunicaciones. Le digo, el 25%, pero a lo mejor incluso hemos consumido mas, ¢ quién sabe?, porque
quien tiene la facultad de convocar elecciones o no es el presidente del Gobierno y probablemente
estemos en una situacion no muy adecuada para el pais.

Las comunidades auténomas es otra de las cosas por las que queria preguntarle. En las comunidades
auténomas también abordan la realidad del juego entre su poblaciéon. Yo le pregunto. ¢ Qué coordinacion
existe entre las comunidades auténomas y el Estado? Por ejemplo, el registro de autoprohibiciéon de
personas que deciden no poder acceder a cualquier casa de apuestas, que es un registro regional, sin
embargo, hay veces en que las provincias estan limitrofes con otras comunidades autébnomas; mientras
en la comunidad auténoma de autoprohibicién no puede entrar, se va a la otra comunidad auténoma, que
esta a 15 kilometros de distancia, y si le permiten estar. ; Esto por qué sucede? Porque no hay coordinacion
entre este registro que tienen las distintas regiones o las distintas comunidades autonomas. Ahi deberia
de tomar cartas en el asunto el ministerio. ¢ No cree usted que seria bueno y, ademas, necesaria una mas
estrecha colaboracion con las distintas comunidades auténomas?

Le voy a hablar de una incongruencia solamente, si me lo permite. El Grupo Socialista present6 una
mocion en el Senado y el Grupo Popular presentd una enmienda para que a las personas que se
inscribiesen en el Registro de Interdicciones se les informara de las distintas asociaciones que les pudieran
ayudar. Por ejemplo, en Huelva, la Asociacién Aonujer es una de esas asociaciones que ayudan a las
personas que tienen problemas con el juego. ¢Usted cree que es normal y que es légico que el PSOE,
junto con Unida Podemos, votase en contra de esta enmienda del Grupo Popular? Por lo tanto, le pido por
favor que el ministerio se coordine con el grupo parlamentario y que las cosas que son légicas como la
coordinacion, se tomen un poquito mas en serio.

Otra pregunta que le quiero hacer al director general, y termino ya, sefior presidente.  Qué resultado
efectivo piensa tener para el afio 2021 de la publicacion del real decreto? ;jHan hecho ustedes una
prevision, una prospeccion o simplemente hacen el real decreto y a ver qué pasa?

Termino. Sefior Arana. El juego per se no es malo. Malo es el juego que engancha, el juego adictivo,
el juego compulsivo, el juego que perjudica. Por tanto, pongamos la mirada y las acciones para combatirlo

cve: DSCG-14-CM-30



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Num. 30 17 de noviembre de 2020

Pag. 9

con medidas y con politicas eficaces, no con normas que son muchas veces reiteradas y reiterativas en
lo mismo.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Republicano, tiene la palabra la diputada Marta Rosique.

La sefiora ROSIQUE | SALTOR: Muchas gracias por su comparecencia. Debo decirle que opino
exactamente todo lo contrario de lo que ha manifestado ahora el Grupo Popular y, de hecho, creo que se
han hecho pasos adelante, que son buenos y por lo que también debemos felicitarnos hoy aqui.

Sin embargo, hay distintas cuestiones que creo que todavia no se han tratado y que estaria bien que se
desarrollaran incluso mas y algunas preguntas que me hago. Usted hablaba de que cuando el articulo 37
fue derogado el 10 de junio, vieron unos cambios respecto a cuando habia estado en vigor. Me gustaria
saber qué cambios vieron exactamente y qué influencia tuvo el hecho de que no hubiera esta regulacion
que habiamos tenido durante el estado de alarma.

Sobre el real decreto que ustedes aprobaron el 3 de noviembre, como decia, para nosotros conlleva
ciertos pasos que nunca se habian impulsado, pero también hay que decir que nos preocupa esta forma
de gobernar constantemente mediante real decreto y que, por tanto, no hayamos ni siquiera podido
intervenir en ello. Por eso les decimos que, aun estando de acuerdo con estos pasos, nos gustaria que se
llevara a cabo como proyecto de ley y que, por tanto, también pudiéramos opinar.

Hay distintas cuestiones que nos preocupan de este real decreto. Una seria que no prohibe la
publicidad como usted decia, sino que la limita. En ese sentido, nosotros apostamos por una prohibicion
absoluta. Hay distintas cuestiones de este mismo real decreto que no nos parecen del todo acertadas. Por
ejemplo, el hecho de que la publicidad no esté prohibida entre la una y las cinco de la manana. Si
pensamos en una persona joven, generalmente puede estar despierta tranquilamente entre la una y las
cinco de la mafana o entre la una y las tres, por ejemplo. Entonces en ese sentido, habria que plantearse
que igualmente sigue teniendo una incidencia precisamente en las personas jévenes, que son quienes
quizas puedan quedarse hasta estas horas de la noche.

Nos preocupa la regulacion que se hace de las redes sociales. Nos gustaria preguntar por qué no han
querido ir un paso mas alla. Aqui es verdad que establecen ciertos criterios e intentan evitar que llegue a
los menores, pero seguimos con el mismo problema de siempre, y es que la publicidad igualmente va a
llegar mediante las redes sociales. En especial, nos preocupa y nos alarma lo que pueda suceder con
YouTube. Sabemos perfectamente que YouTube es una de las redes sociales que tiene mas incidencia en
el juego online. En ese sentido también nos gustaria preguntar por qué no se ha impulsado una regulacion
mayor de YouTube, qué limites tienen para llevarlo a cabo y si tienen estudios del impacto que puede
tener la regulacion de la publicidad en YouTube.

Una cuestion que ya hemos comentado en distintas ocasiones y que nos preocupa, y es algo que
creemos que puede hacer perfectamente este Gobierno, es que creemos que se deberia aumentar el
impuesto al juego online. Esto, de hecho, ayudaria a ir acabando con esta constante de un juego online
que tiene un impacto directo en la salud mental de muchas personas y que, por tanto, provoca un problema
de ludopatia.

A diferencia de lo que comentaba el Grupo Popular, no nos vamos a meter en el juego presencial,
porque si que respetamos, y creemos que ustedes también deben hacerlo, las competencias de las
comunidades auténomas y, por tanto, aqui vamos a entrar en el juego online que es lo que se regula
de forma estatal por ahora. Si que nos gustaria también que desarrollara un poco mas qué
planteamiento tienen para el Real Decreto del Juego Seguro, y si tienen pensado, en vez de hacerlo
mediante real decreto, llevarlo mediante proyecto de ley para poderlo negociar; es decir, qué
planteamiento tienen exactamente para poder coordinarse con los grupos parlamentarios de la
oposicion que estamos hoy aqui.

En definitiva, creemos que se han dado pasos adelante, pero que aun hay mucho que hacer. Al fin 'y
al cabo, el juego puede acabar siendo nuestra miseria. Hemos visto cémo afecta especialmente a
personas jévenes, pero sobre a todo personas jovenes de clase trabajadora. Aqui hay un planteamiento
muy claro de que la unica solucién posible es acabar con esa publicidad del juego online e ir terminando
progresivamente también con este mismo juego online, que si que es malo porque acaba arruinando a
miles de personas.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Vasco, tiene la palabra la sefiora Maria Dolores Etxano.

La sefiora ETXANO VARELA: Gracias, presidente. Ongi Etorri, Arana jaunak.

Haré varias preguntas brevemente. Primero, quiero compartir una de las ideas que expresaba la
companera de Esquerra Republicana, que estariamos hablando de aquello en lo que tiene las
competencias el Estado, que seria en el juego online. Otra que solemos repetir en esta Comision, si de lo
de que vamos a hablar es de juego en general o de juego problematico. Si hablaramos de juego
problematico, asi lo entendemos en el Grupo Vasco, el enfoque deberia ser desde la salud publica. Desde
luego, todos y todas estamos por la prevencion de conductas adictivas y por la proteccién de menores y
de las personas vulnerables. Como, ademas, hablamos de competencia en juego online a nivel
autondmico, en muchos casos ya tenemos herramientas de regulacion, reglamentos de juego, leyes de
adicciones que contemplan también las compartamentales y que en algunas cuestiones estamos siendo
mas estrictos de lo que en este momento se esta avanzando.

Le haré tres preguntas, aunque alguna ya la han adelantado. En cuanto al Real Decreto de
Comunicaciones Comerciales de Juego, ¢por qué un real decreto y no un proyecto de ley para que se
puedan hacer aportaciones por el resto de grupos parlamentarios? En nuestro caso, sabemos que el
Gobierno vasco ha hecho algunas alegaciones que no han sido admitidas, alguna son de detalles y otras
referidas a competencias, por ejemplo, la supervision de inspeccion y control o la posibilidad de la firma
del acuerdo por las autoridades reguladoras. Esa seria la pregunta. Luego hay una cuestion quiza de
doble moral. Loterias y Apuestas del Estado tienen un tratamiento diferenciado. Hay una parte del decreto
que ni les afecta. Esa seria otra de las preguntas. Durante el confinamiento se regularon las franjas
horarias de publicidad. ;Considera que la transposicion de la Directiva 2018/1808 lo permitiria?

Hay otra cuestion. En ETB hay un acuerdo del consejo de administracion segun el cual no se puede
emitir publicidad de juego online en ninguna de las franjas horarias. Creo que habria una posibilidad, por
lo menos con los medios publicos, pero quiza con las privadas no seria tan facil.

No lo han hablado, pero el Plan Integral del Juego es algo que nos viene preocupando porque es un
anuncio que se ha hecho también, lo hizo en julio Rafael Escudero. Lo plantean en coordinacion con las
comunidades auténomas, pero un plan integral deberia abordar salud, educacién, cultura, deporte,
juventud, inclusidn, servicios sociales, comercio interior, publicidad, urbanismo, politica comunitaria,
medios de comunicacion, y en realidad todas estas competencias serian de las comunidades auténomas.
La pregunta seria cémo lo quieren abordar.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Marcos.

El senior MARCOS ARIAS: Gracias, presidente.

Gracias, don Mikel Arana. Yo le voy a hacer preguntas sobre tres cuestiones. Por una parte, sobre el
Real Decreto 958/2020, del 3 de noviembre, al que usted se ha referido. Le preguntaré sobre la proteccion
del consumidor y el juego responsable, y también sobre la fiscalidad del juego y las apuestas. Usted, esto
no lo ha tocado. A principios de este mes se aprobd, como usted ha dicho, el Real Decreto 958/2020, del
3 de noviembre, de Comunicaciones Comerciales de las Actividades de Juego. Una norma que supone, y
en Ciudadanos asi lo consideramos, un avance que cabe calificar como positivo, al menos en su
planteamiento inicial, pero que también genera una cierta incertidumbre, ya que muchos de sus aspectos
no entran en vigor hasta pasados unos meses. Le pongo algunos ejemplos: la prohibicién de bonos
promocionales, que no llegara hasta el 1 de mayo de 2021 o la prohibicion de publicidad de patrocinios de
empresas de juego y casas de apuestas en equipaciones deportivas que no entrara en vigor hasta el 31
de agosto del 2021. ¢ Han valorado los efectos que puede tener este periodo transitorio entre la aprobacion
de la norma y la entrada en vigor de algunos de sus preceptos? Y en cuanto a los patrocinios deportivos,
¢han valorado cual es el coste econdmico para el deporte espafol de esta prohibicién? ;Han pensado en
alguna alternativa para el sector?, s como se aplicara esta regulacion en caso de que los equipos participen
en partidos fuera de Espafa? Hay algunos paises, como Suiza, que prohiben taxativamente que se ponga
en las camisetas. 4Obligaran a hacer uso a los equipos extranjeros que jueguen en Espafia de esta
norma? Pero la incertidumbre viene sobre todo por algunos extremos de la norma que se definen en
términos quizas demasiado ambiguos. Cuando se habla de la prohibicién de la aparicién de las
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comunicaciones comerciales de personas o personajes de relevancia o notoriedad publica, sean aquellos
reales o de ficcidon. Aqui no quiero que nos malinterprete en absoluto. Compartimos el fondo que se
persigue con esta norma, pero comprendera que la redaccién que aparece genera dudas que esperamos
que pueda aclarar. ;Qué entienden ustedes personas o personajes de relevancia o notoriedad publica,
sean aquellos reales o de ficcion?

Respecto a la proteccion del consumidor y juego responsable. Somos muy conscientes de que las
competencias en materia de juego presencial competen a las comunidades auténomas y que son ellas las
que deben valorar estas medidas. Pero ustedes tienen, ya lo ha comentado, un margen muy importante
en la actuacion en lo tocante al juego online. ¢Estan valorando desarrollar algun tipo de medida que
permita reforzar los controles de acceso a paginas web y aplicaciones mdviles donde se desarrollan
actividades de juego o apuestas online? ;Qué medidas se estan aplicando en estos momentos para poder
asegurar una comprobacion fehaciente de la identidad y la edad de las personas que tratan de participar
en actividades de juego o apuestas online? ;Coémo se garantiza la comprobacion del DNI, como se
certifica que las personas participantes no estan inscritas en el Registro General de Interdicciones de
Acceso al Juego, también conocido como autoprohibidos?

Respecto a las cajas botin, ¢siguen en marcha con la intencion de regularlas? ;En qué estado se
encontraria la regulacién? En esto usted ha contestado, pero parcialmente. Y aunque somos conscientes,
otra vez, de que se trata de una competencia autonémica, ¢han valorado la posibilidad de promover, a
través de la conferencia sectorial algun tipo de abordaje comun o el establecimiento de un marco normativo
que permita reforzar las garantias en el acceso al juego presencial, por ejemplo, en relacién con la
proliferacion de las casas de apuestas?

En materia de fomento del juego responsable, por el abordaje de situaciones de riesgo de adiccion,
nosotros creemos que una regulacion rigurosa estd muy bien, pero ¢ qué medidas prevén desarrollar para
fomentar el juego responsable? ; Piensan poner en marcha algun plan especifico dirigido a abordar los
problemas relacionados con el juego irresponsable? ; Creen que seria necesario reforzar la cooperacion
entre las comunidades auténomas para facilitar un mayor control? ; Cémo valoran la posibilidad de hacer
realidad un concepto de responsabilidad ampliada de los operadores del juego respecto al juego
responsable? ;Qué garantias, para la rehabilitacién de las personas con adiccion al juego o ludopatias,
piensan poner en marcha para abordar los efectos negativos del juego?

Por ultimo, respecto a la fiscalidad del juego, en Ciudadanos somos conscientes de que habria que
hacer una reforma de muchisimo mas calado. Esta revision no deberia restringirse Unicamente a la
fiscalidad aplicable al juego de competencia estatal, como es el juego online, sino también al juego
presencial, revisando ya la antigua tasa fiscal sobre el juego que recae en las comunidades auténomas.

Ya hemos visto, sefior Arana, que en los presupuestos, salvo alguna cuestion relativa a algunas tasas
en el juego, no se incorpora ninguna medida impositiva que afecte al juego y a las apuestas. Le pregunto
por ultimo, ¢su departamento piensa adoptar algunas medidas dirigidas a promover una revision de la
fiscalidad asociada al juego y las apuestas deportivas? ¢ Cuales? Mas alla de la eventual subida de tipos
aplicables, ¢ piensan promover alguna otra reforma que modifique la forma en que estas actividades son
gravadas o se incluyan en un ambito de actuacién de actividades que hoy estan exentas? Por ultimo, si
hablamos de esta revision ¢ afectaran igualmente la fiscalidad sobre el juego actualmente cedido a las
comunidades auténomas? ¢De qué forma, y de qué manera?

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Unidas Podemos, tiene la palabra la sefiora Mufioz.

La sefiora MUNOZ DALDA: Gracies, president.

En primer lugar, Unidas Podemos quiere agradecer al Ministerio de Consumo, encabezado por Alberto
Garzon, que hayan sido capaces de sacar adelante una regulacién ambiciosa y contundente para proteger
a las familias trabajadoras de la amenaza que supone este tipo de negocio. El Ministerio de Consumo, en
linea con el acuerdo del PSOE y Unidas Podemos, ha considerado urgente y prioritario regular la
publicidad del juego para proteger a la gente y, muy en especial, salvaguardar a menores de edad de sus
riesgos potenciales. Durante el confinamiento, el Ministerio de Consumo implementé medidas de
restriccion de la publicidad que supusieron un alivio para las familias confinadas, constatado por
asociaciones de rehabilitados de ludopatia, y ha tenido como resultado, como explicaba el director, un
menor numero de personas que se aproximaban por primera vez al mundo de la apuesta online.
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El Consejo de ministros y ministras aprobo el martes 3 de noviembre, el Real Decreto de
comunicaciones comerciales de las actividades de juego, que regula por primera vez la publicidad del
juego en Espafia. Este real decreto establece medidas endurecidas frente a los graves problemas que
genera la actividad de las casas de apuestas, restringiendo al maximo la publicidad de estos negocios
para proteger a la gente. Destacamos, por ejemplo, que no sera admisible el patrocinio en camisetas o
equipaciones deportivas, que los anuncios de juegos de apuestas y azar en televisién y radio Unicamente
podran emitirse de una a cinco y se prohiben también las promociones de captacion de clientes, los bonos
de bienvenida, cualesquiera que fueran las condiciones de la promocién. Y es que, sefiorias, la actividad
de las casas de apuestas se ha convertido en un grave problema en Espafia, sobre todo entre los jévenes
y en los barrios mas vulnerables de este pais, y el real decreto que regula y restringe al maximo la
publicidad de las casas de apuestas, supone proteger la salud publica y acabar con la ley de la selva que
imperaba hasta ahora. Pero la gente joven demanda mas, y vimos la semana pasada que organizaciones
juveniles como Rebeldia y Jévenes Izquierda Unida han registrado en ayuntamientos y parlamentos
autondmicos iniciativas que proponen medidas como limitar las concesiones de nuevas autorizaciones de
juego, una mayor distancia entre casas de apuestas y ciertas zonas consideradas de riesgo, como centros
educativos, hospitales, centros de rehabilitacion o como el refuerzo de las inspecciones en estos
establecimientos para controlar la entrada de menores.

En el marco de la prevencion, lo que se pide en realidad es garantizar el derecho al ocio. Como usted
bien ha hablado, no solo necesitamos medidas restrictivas, sino alternativas de ocio y eso es una
demanda, no solo de la gente joven, sino también de los movimientos sociales y vecinales. Si bien el
Ministerio de Consumo ya ha adoptado medidas importantes en la regulacién de la publicidad de las casas
de apuestas, también es necesario que las comunidades autonomas y los ayuntamientos se impliquen y
actualicen las normativas en el marco de sus competencias a los tiempos actuales.

En relacion con el juego presencial, sefor director, ¢tiene previsto su direccién adoptar alguna
iniciativa para resolver los problemas que supone el mismo en nuestros pueblos y ciudades? En
septiembre reunieron el Consejo de Politicas de Juego para abordar la interconexion de los registros de
prohibidos. Han avanzado algo en ese proceso? También sabemos que volveran a reunir al Consejo
Asesor de Juego Responsable. ;Qué papel va a jugar a lo largo de esta legislatura? También sabemos
que estan trabajando en un informe en relacion con los datos de juego durante el periodo de la pandemia.
¢ Podria decirnos cuando podremos tener acceso a esos datos?

Por ultimo, en relacién con la fiscalidad de los Presupuestos Generales del Estado, recogen en su
disposicion final vigésimo segunda y en su disposicion adicional decimotercera, la afectacion del 25 % de
las tasas sobre el juego. ¢Han calculado cual es el importe de esta cantidad? ¢ Qué destino tiene previsto
darle a la misma?

Nada mas y muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo VOX, tiene la palabra don Tomas Fernandez Rios.

El sefior FERNANDEZ RiOS: Buenos dias. Gracias, sefior presidente.

Sefior Arana, nos ha comentado usted brevemente la actividad del ministerio en este primer afio, que
ha sido escasa. Ya nos ha hablado sobre el Real Decreto 958/2020 y, evidentemente, sobre alguno de los
temas que nos plantea para el futuro —ya se ha comentado en alguna de las comisiones que hemos
tenido—, como las /oot boxes o la agrupacidon normativa, pues claro que estamos de acuerdo, pero
permitame que aproveche hoy, puesto que estamos inmersos en los Presupuestos Generales del Estado
y es la primera vez que tengo la ocasion de hablar con usted, para que vaya un poco a lo mas basico y
para que haga una reflexion. Al final solo le haré una pregunta en mi caso. Lo basico es que su ministerio,
el Ministerio de Consumo, en el que usted esta, es un auténtico despropdsito que no tiene ningun sentido
de por si. No habia ninguna necesidad para crear este ministerio, porque en el fondo, y en lo que a usted
y a esta Comision se refiere, la creacion de este ministerio no va a suponer en la realidad ninguna ayuda
especial en la lucha contra la adiccién al juego. Este es un ministerio que se ha creado exclusivamente
por la razén que se cred, que no es otra que la de montar, por parte del sefior Sanchez, una, ain mayor,
estructura gubernamental creada de la nada, unica y exclusivamente para contentar y pagar el peaje de
darles un cupo de sillones y cargos a determinados socios en el Gobierno, que todos sabemos quiénes
son y que apoyaron esta investidura.
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Sefior Arana, tienen ustedes un ministerio, como deciamos, el ministerio de la sefiorita Pepis o, si este
fuera el Ministro de Defensa, un ministerio de bolsillo. Es que es dramatico, ya se ha comentado en el rato
que llevamos aqui, tienen ustedes un presupuesto de 57 millones de euros. Hay muchisimas direcciones
generales en otras dreas gubernamentales que tienen menos presupuesto que todo el ministerio junto.
Pero es que, ademas, de largo, es el menor de todos los ministerios que conforman el Gobierno actual.
Tenga en cuenta que el Ministerio de Consumo supone el 14 % del presupuesto del segundo ministerio
con menor dotacién, que es el Ministerio de Presidencia y Memoria Democrética, que tampoco es que
tenga mucha utilidad practica, pero por lo menos tiene un presupuesto algo mayor. Un ministerio cuyas
tres uUnicas funciones légicas son: seguridad alimentaria, proteccion a los consumidores y regulacion del
juego, que se estaban gestionando y con los mismos recursos, 0 en algunos casos, incluso mas, como
también ya se ha comentado en esta comparecencia, de los que van a seguir contando en la actualidad,
pero con la creacidon de este ministerio, pago de peaje, se esta produciendo un gasto y un despilfarro
desproporcionado, ya que para convertir estas tres funciones en un ministerio ha supuesto que el gasto
se ha incrementado practicamente en un 20 %. ¢ Usted cree sinceramente que con la que esta cayendo
esto era necesario?  Esto es lo que necesitaban los espafioles, un ministerio de bolsillo? No, yo creo que
lo que necesitaban es lo que tenemos que hacer nosotros, que es ayudarles. Asi que claro, el peaje del
sefior Sanchez, légicamente no lo va a pagar ni el sefior Sanchez ni su partido. No, lo van a pagar los de
siempre, los espafioles. Asi que, sefior Arana, se lo digo claramente y lo decimos muchas veces, la lucha
contra las adicciones no tiene color politico ni tiene ideologia. Las adicciones no saben de colores —lo
repetimos una y otra vez— ni rojo, ni morado, ni azul, ni verde. Da igual que sean sustancias o, como es
su caso, lo que ahora representa, que sean de otras caracteristicas. Lo Unico que suponen es una lacra,
una lacra social y una desgracia personal y familiar para el que la padece. En el caso del juego es una
lacra que hoy tenemos la obligacién de combatir y combatirla hasta el ultimo euro que tengamos
disponible. La adiccion al juego es un drama que esta afectando a las capas mas necesitadas —se dice
una y otra vez, y es la verdad— y vulnerables de nuestra sociedad. Que en muchos casos ven en el juego
la Unica posibilidad, si, erroneamente, de mejorar de una forma facil y rapida sus problemas econémicos,
pero que al final, evidentemente, en muchos casos, les lleva a una adiccién que les arruina todavia mas
la vida. También es cierto que, a nuestros jévenes, ahora, efectivamente, esto les esta afectando
gravemente. Algunos vivimos los setenta y los ochenta con otro tipo de generacion perdida. Ahora mismo,
efectivamente, el juego, como se ha comentado, esta suponiendo unas consecuencias graves en la
juventud: personas endeudadas al maximo, familias desestructuradas y consecuencias —personales,
fisicas y psiquicas— que ni siquiera ahora mismo somos capaces de determinar.

Por eso, mire usted, sefior Arana, todos esos recursos que ustedes, que son los que ahora estan en
el Gobierno, tienen la responsabilidad de administrar, no se olvide de dénde vienen. Vienen de los
impuestos de los contribuyentes y deberian estar destinados exclusivamente a dos fines: prevenir y curar
la adiccion al juego y no, en gran medida, despilfarrarse en millones de subvenciones, en millones de
asesores, que eso es lo que tienen ahora mismo en el ministerio —y, si no, vea atentamente el presupuesto
que han presentado— en una burocracia inutil. Una burocracia absolutamente inatil que genera una
inflacion de un Estado elefantiasico para la gloria, efectivamente, de los partidos. Asi que, como le digo
unay otra vez, la lucha contra la adiccion del juego no tiene ideologia, no tiene color politico. Pero ustedes
no lo pueden remediar. Tienen la costumbre de anteponer, ante cualquier situacién, sea la que sea, sus
ideas politicas antes que las necesidades que tienen la gente corriente.

Asi que, sefior Arana, en las medidas que propongan ustedes con sentido comun, claro que contaran
con nuestro apoyo, todo lo que sirva para —y no puede ser de otra forma— ayudar a la gente normal y a
la gente que tiene problemas. Esa es la pregunta que le hago, si es muy sencilla, digame una razén
convincente por la que, a su entender, sefior Arana, este ministerio tenia sentido. Una razén por las que
las tres areas, una de ellas, la que usted representa, no podian seguir integradas, como anteriormente, y
que muchos de los recursos, que ahora se van en esa burocracia de la que hablamos, irian realmente
donde tenian que ir, que es a la gente que lo necesita. Digame una razén, a ver si me convence, con que
me diga una, me vale.

Ya acabo. Lo que deberian de hacer ustedes es un minimo de ejercicio de sensatez y de
responsabilidad. Si quieren ayudar, ayuden de verdad a la lucha contra la adiccién al juego. Sea usted
valiente, sean valientes, renuncien a sus cargos, eliminen el ministerio y dejen que esos recursos,
que muchos suponemos donde van, que ahora se despilfarran en burocracia, vayan donde realmente
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son necesarios: a los espafioles, en este caso, a los espafioles que, por desgracia, viven una
verdadera pesadilla.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra, don Daniel Vicente Viondi.

El sefior VICENTE VIONDI: Gracias, presidente.

Bienvenido, sefior Arana, a la Comisién Mixta para el Estudio del Problema de las Adicciones. En
primer lugar, quiero agradecerle su intervencion profusa. Creo que nos ha dado muchos detalles de la
labor que se hace en el ministerio. Es verdad que a algunos grupos parlamentarios les hemos escuchado
hablar mas del ministro y del ministerio que hablar del problema real, que es el juego, sus consecuencias
y sus efectos. Creo que la mejor definicidn la venimos oyendo desde hace tiempo. El juego es la heroina
del siglo XXI y ante un problema tan grande habia que poner remedio. Pero vemos que algunos grupos
parlamentarios estan mas preocupados por el nombre del ministro o por el propio ministerio. Yo aqui, en
esta Camara, en la que tanto hemos oido, relacionado con el COVID, la figura del virus chino, les remito
a un proverbio que es chino: cuando el sabio sefala la luna, el necio mira el dedo. (Aplausos.) Creo que
aqui el problema fundamental es que habia que actuar y habia que actuar en relacién con el juego online,
que es el que tiene la competencia estatal, porque ha habido afios de dejadez, afios de abandono en las
politicas preventivas y afios en los que los operadores, aquellos a los que el Grupo Parlamentario Popular
tanto ha demostrado hoy que protege, cuida y asesora, han campado a sus anchas. El ministro lo ha dicho
reiteradamente cuando ha acudido a la Camara. Por cierto, el Gobierno acude siempre que se le pide y
se le reclama y ustedes saben perfectamente que en esta Comisién han comparecido las personas justo
cuando podian hacerlo. El ministro Salvador llla iba a acudir y ocurrié que tuvo otro debate parlamentario
y le fue imposible poder realizarlo. Bien lo saben todos los miembros de esta Comision.

Sobre lo que teniamos, ha habido un avance —y yo diria que ha sido un avance grande—, porque el
pasado que nos dejaron fue inacciéon. No se tuvo en cuenta los cambios que debian producirse, porque
después de la Ley del Juego 2011 llegd el smartphone, llegaron las nuevas tecnologias, las redes sociales,
y el Gobierno del Partido Popular no hizo absolutamente nada. Eso si, siempre tienen un real decreto
guardado en un cajon antes de irse de los Gobiernos, que nadie conoce, no nos lo cuentan, pero dicen
que ellos iban a actuar. Lo vemos aqui y en otras determinadas leyes.

Creo que el Real Decreto de Publicidad, y lo digo en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, es
un éxito. Afdado que era imprescindible actuar. Era un primer paso para poner coto donde habia una ley
de la selva, donde cualquier menor o adulto estaba machacado constantemente por todo el ambito
publicitario de los operadores de juego. Los datos estadisticos, la investigacion, Estudes, Edades, los
informes que hacen distintos organismos o entidades privadas, nos sefialan el crecimiento del juego entre
menores. Hablo del juego online que, si quieren, también hablamos del juego presencial, ya que algunos
de sus senorias lo han mencionado al respecto.

Se lo escuché hace mucho tiempo, el deporte es salud, el deporte no es juego. La Liga Profesional de
Futbol u otros deportes no pueden convertirse en que su promocidon exclusiva y su patrocinio se hagan
sobre la base de una adiccién que no genera precisamente salud entre los menores y entre la poblacién
adulta de este pais. Cuando ustedes, los miembros del Partido Popular, dicen que ya hay demasiadas
normas, la sensaciéon que me queda es: ;A ustedes les gusta o no que se haya limitado la publicidad
como marca el real decreto? No les he oido decir en su intervencion si les gusta o no. He de decir que el
resto de los grupos han opinado, pero ustedes han hecho mas preguntas al director general sobre los
operadores y sobre que no se demonice al sector, en lugar de poner en valor que se van a poner medidas,
porque la limitacion de la publicidad es politica preventiva. Si ustedes, que me consta que hablan con
algunas asociaciones, hablan con todas las personas afectadas, saben que pedian exageradamente,
desde hace tiempo y reiteradamente, que se actuara con respecto a la publicidad, porque es un modelo
de éxito. Lo hemos vivido con otras adicciones en este pais. Cuando se ha limitado la publicidad, cuando
personas relevantes, publicas y los grandes eventos deportivos no las fomentan, se reducen las adicciones
y, por tanto, el real decreto es un paso importantisimo. Ademas, esta elaborado con tino y con rigor,
porque sabemos que hay algunos operadores que tienen contratada publicidad y habia que respetar la
norma y permitir dar un tiempo hasta que acabasen esos contratos.

Asi que, cuando también se ha aludido aqui al juego presencial, me gustaria que el director general
del Juego, creo que mi companera de Unidas Podemos lo ha hecho ya, explique claramente lo que se
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quiere hacer en el consejo sectorial. ;Por qué? Porque, es verdad, el juego presencial esta en manos
de las comunidades auténomas y aqui, algunos de los intervinientes, tienen responsabilidades dentro
de sus partidos en los Gobiernos autonémicos o bien directamente o bien porque lo sostienen en cada
uno de esos Parlamentos autondmicos. A mi me gustaria conocer, no tanto la opiniéon de aqui, sino si:
¢ Se va a hacer algo en Murcia, que va camino de ser la Nevada de Espafia?, ¢ se va a hacer algo en la
Comunidad de Madrid? Porque ahi ustedes, sefiores de Ciudadanos, sefiores del Partido Popular y
sefores de VOX, que son los que lo sostienen diariamente en el Parlamento, deberian decir si quieren
reformar sus leyes de juego, poner coto y poner medidas en el juego presencial, como, por ejemplo, ha
hecho la Comunidad Auténoma de Valencia, durante el afio pasado, poniendo medidas concretas,
serias y efectivas para limitar el juego presencial. Porque bien se ha dicho aqui —y lo hemos oido
reiteradamente—: el juego online afecta, y es muy importante, pero el juego presencial también. El
juego presencial ataca principalmente a las clases medias y medias trabajadoras. Y son esos
operadores, a los que ustedes, sefiores del Partido Popular, tanto les interesa que no demonicen, los
que, en determinados barrios, en determinadas calles y en determinados sitios, donde estan las rentas
mas bajas, acumulan locales de juego, y son en sus ayuntamientos y en sus comunidades, donde
ustedes gobiernan, donde les siguen permitiendo la presencia (La sefiora Rodriguez Calleja: Disculpe,
presidente.) de la publicidad estatica. Entonces, si creemos que hay que actuar contra el juego, el
Gobierno va a actuar contra el juego online y lo esta haciendo. Ademas, yo le animo a que contribuyan
a esa armonizacion del juego presencial y que, ademas, las comunidades auténomas, gobernadas por
los partidos aqui presentes, se animen a armonizar su legislacién para que pueda haber un remedio al
grave problema que también tenemos en el juego presencial.

Para ir acabando. Me gustaria que detallara, porque son dos propuestas que hicimos desde el Grupo
Socialista, que se aprobaron en esta Comision, una propuesta referida al Registro de Autoprohibidos, para
que nos detalle la afectacion que tuvo en el Consejo Sectorial por parte de los distintos Gobiernos
autondmicos, si estan dispuestos a colaborar y los pasos que se van a ir dando, y también, otra propuesta,
que present6 el Grupo Socialista, referente a las cajas botin, usted nos ha anunciado una reforma de la
Ley del Juego y nos gustaria que detallara mas al respeto. Ya sabemos que aqui no sali6é con el voto
unanime de todos los grupos. Hay algunos que ya plantearon su negativa, pero me gustaria que usted nos
ahondara en la parte de las cajas botin y en esa reforma de la ley. Por ultimo, a mi me interesa mucho ese
elemento que han introducido en los Presupuestos Generales del Estado sobre ese incremento del 25 %
sobre la tasa del juego. Queremos saber esa cantidad y el destino, porque ahi también hay medidas de
politicas preventivas.

Acabo, sefior presidente. Parece extrafio, pero hay que darles a ustedes la enhorabuena, ya que el
ministerio ha hecho su labor. El ministro se comprometid, lo ha llevado adelante, y la opinidn publica esta
a favor. Y si no, sefiores del Partido Popular, ya que no han dicho ustedes si estan a favor o en contra,
pregunten en la calle. Todo el mundo ve positiva la limitacion del juego.

Gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Miremos de cefirnos, sobre todo, al tema que corresponde. Lo digo para no
empezar a abrir debates que no pertenecen a esta Comision.

A continuacion, tiene la palabra el sefior secretario general para responder a los diferentes grupos. Si
puede estipularlo en cinco o diez minutos. En todo caso, ya miraremos de cefiirnos al maximo, y luego
habra otro turno, que, segun cémo vayamos con el tiempo, ya miraremos de continuar o no.

Gracias.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO (Arana Echezarreta): Muchas
gracias, senor presidente.

En cinco o diez minutos no va a ser facil contestar a la cantidad de cuestiones que se me han
planteado. Seguramente, muchas se me pasaran. Por tanto, si queda alguna pendiente, I6gicamente,
estaré encantado de poder responderla una vez que finalice la Comision.

Por intentar estructurar un poco las respuestas, en primer lugar, yo llevo medio afo solo como director
general de Ordenacion del Juego, no llevo un afio. Con lo cual, supongo que el mérito del decreto sera
doble, porque si era poca cosa en un afio, pues en seis meses sera el doble. Por empezar con la parte
presupuestaria, que quizas es la mas novedosa y sobre la que yo no habia tratado en mi intervencion
inicial, lo cierto es que, como muy bien saben, el presupuesto de la Direccién General de Ordenacién
del Juego, al menos en su propuesta, asciende a 6,8 millones de euros, de los cuales 2,3 millones de
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euros son para gastos de personal funcionario, no en asesores, es en gasto de personal, y, sin embargo,
con el 25% del retorno de la tasa y de la afectacion de la tasa, calculamos que esto supondra un
incremento del presupuesto aproximadamente del doble de lo que ya tiene la Direccién General de
Ordenacion del Juego sin contar el capitulo I. Por tanto, yo creo que el empefio y el compromiso de estos
Presupuestos Generales del Estado con respecto a esta direccién, desde luego, es muy amable, porque
no es sencillo duplicar de un afo para otro el dinero del que dispone una direccién y, mas en este caso,
sin ningun compromiso previo, es decir, con fondos disponibles precisamente para abordar lo que es la
principal preocupacién de esta direccion general que es precisamente combatir el juego problemético o la
patologia del juego. En ese sentido, estamos pendientes de ver que, efectivamente, esos presupuestos
se aprueben como tal, que la disposicion final 22.2 y la disposicion adicional 13.2 se mantengan en sus
términos. De tal manera que, como decia, calculamos que habra unos 5 millones de euros mas para la
Direccion General de Ordenacion del Juego, y nosotros lo que si que hemos hecho es empezar a pensar
en cémo podemos destinar ese dinero a lo largo del afio préximo. En ese sentido, tenemos en la cabeza
cuatro cuestiones con las que podriamos abordar el gasto de ese dinero, como es la elaboracién de un
estudio de prevalencia de los trastornos asociados a la conducta del juego, que actualice el ultimo que es
del afio 2015; el establecimiento de una linea de subvenciones especifica dirigida a asociaciones y
entidades dedicadas a esta materia; la financiacion del desarrollo de la linea estratégica sobre los
procesos de interdiccion de registros del Estado y las comunidades auténomas y el apoyo genérico a las
funciones de la direccion relacionadas con la promocion de comportamientos de juego mas seguro en el
ecosistema del juego. Por tanto, desde el punto de vista presupuestario, creo que el compromiso de estos
Presupuestos Generales del Estado es mas que evidente.

Antes de continuar, y antes de entrar a las de diferentes preguntas que me han ido realizando, si me
gustaria aprovechar esta ocasion para invitarles a todos ustedes a que vengan a la Direccion General de
Ordenacion del Juego, para que vean donde estamos, para que vean qué hacemos, para que comprueben
cudles son las herramientas tecnolégicas de las que disponemos y podamos explicarles, entre otras
cosas, cuales son los sistemas de verificacion de los jugadores y las jugadoras que entran en el juego
online, que son unos sistemas de verificacion que estan al mas alto nivel desde el punto de vista
tecnolégico. De hecho, hay una doble verificacion, sobre la que preguntaba usted, en primer lugar, se
solicita una verificacion documental, hace falta un nimero de DNI, comprobamos con la policia que ese
numero de DNI pertenece a una persona mayor de edad, al mismo tiempo comprobamos que no esta en
el Registro de Interdicciones de Acceso al Juego y, por otro lado, se exige una segunda verificacion, en
este caso, fisica, en la que comprobamos que ese niumero de DNI pertenece efectivamente a aquella
persona que quiere jugar. Creo que es muy interesante —lo digo y lo reitero— esta invitacion para que
puedan venir a la direccidon general y podamos ensefiarles a qué dedicamos esos fondos publicos de los
que disponemos para poder hacer nuestro trabajo.

Voy a intentar contestar, como decia, de la manera més estructurada posible, a todas las preguntas
que me han hecho todos ustedes, salvo en el caso del sefior Fernandez Rios, al que, como no ha hecho
ninguna pregunta con respecto a la Direccion General de Ordenacion del Juego y a lo que tiene que ver
con las adicciones, dificilmente puedo responderle a nada. (El sefior Fernandez Rios pronuncia
palabras que no se perciben.)

Con respecto al resto de preguntas que se me han hecho, empezando con el Real Decreto de
Comunicaciones Comerciales del Juego, el real decreto lo que hace es desarrollar la ley. Es decir, es un
mandato de la propia ley, la ley del afio 2011, que nos mandata, de manera reglamentaria, a desarrollar lo
que tiene que ver con la politica de publicidad. Por tanto, basicamente, lo que estamos haciendo es
cumplir la ley. Supongo que no sugeriran que no cumplamos la ley. Entiendo que la obligatoriedad de la
ley es evidente y lo que hacemos es desarrollar ese articulo 7 de la Ley de Juego, como vamos a
desarrollar también el articulo 8. Y también lo vamos a hacer asi, con el real decreto de juego seguro,
porque también el articulo 8 requiere de un desarrollo. Por tanto, el desarrollo es reglamentario. A estos
efectos, y lo decia en mi propia intervencion, lo primero que vamos a hacer, antes de cualquier otra
cuestion, es abrir un periodo de consulta publica, es decir, un momento en el que tanto sus sefiorias como
el resto de los sectores afectados, ya sean asociaciones, ya sean comunidades auténomas, ya sean
municipios, ya sea el propio sector del juego, tengan la perfecta posibilidad de hacer las propuestas que
consideren mas adecuadas como punto de partida. Luego ya tendremos que ser nosotros y nosotras, en
la Direccion General de Ordenacion del Juego, quienes vayamos articulando un texto que, l6gicamente,
se volvera a someter a las posibilidades de enmienda, como ocurri6 con el Real Decreto de
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Comunicaciones Comerciales, que, de hecho, como consecuencia de la suspension de los plazos
administrativos, estuvo abierto para enmiendas aproximadamente tres meses. En ningun caso es una
pretension de esta direccion hacer este tipo de normativa de manera individual o guiada por no se sabe
muy bien qué intereses, sino todo lo contrario. Es decir, intentar que, en la medida de lo posible, todos los
actores del ambito del juego estén perfectamente representados en las diferentes normativas que se
vayan desarrollando. Légicamente, a nosotros nos corresponde encontrar un equilibrio entre las diferentes
sensibilidades y entre los diferentes intereses. Y asi lo hacia también el propio Consejo de Estado en su
informe, que entendia que habiamos obtenido un equilibrio, en el Real Decreto de Comunicaciones
Comerciales, entre el interés de la industria, que basicamente aspiraba a mantener las cosas tal y como
estaban, es decir, una suerte de ley de la selva, y el interés de muchas de las asociaciones que lo que
exigian era la absoluta prohibicion de la publicidad. A nosotros y a nosotras nos corresponde basicamente
establecer un equilibrio que entendemos ha sido un equilibrio que, quien mas, quien menos, al final se ha
visto mas o menos representado en él. De hecho, nosotros nos hemos reunido, yo personalmente me he
reunido con las empresas del sector, con todas, es decir, con las asociaciones de juego online, con las
asociaciones de juego presencial, me he reunido con los responsables de la tecnologia de la informacion,
con Google, con Facebook, con Twitter, es decir, las reuniones han sido permanentes. En seis meses he
tenido infinidad de reuniones con todos los sectores y si que es cierto que hay quien ha entendido que la
regulacion final le favorece mas y quien ha entendido que le favorece menos. Sin embargo, nosotros
estamos muy tranquilos con el real decreto que hemos publicado, en primer lugar, porque creemos que,
desde el punto de vista juridico —y no dejamos de ser Administracién Publica—, se nos ha de exigir un
rigor también desde el punto de vista normativo. Entendemos que, desde el punto de vista normativo, es
un decreto muy sdlido. Es un decreto muy solido, porque asi lo han definido también el propio Consejo de
Estado y la Comision Europea al no establecer ningun tipo de enmienda y darnos de un plazo de trece
dias, de manera urgente, simplemente sin ningin comentario. Ahi creo que vamos muy fuertes y al mismo
tiempo yo creo —y lo hemos hecho también después, cuando ya se conocian cuales eran los elementos
de este real decreto— que hemos sido capaces de concitar, mas o menos, el acuerdo de todos los actores
implicados en esta cuestion, incluso de aquellas empresas que se estaban jugando los contratos de
patrocinio, con unos periodos de carencia, con unos periodos de moratoria o con unas disposiciones
transitorias, que, si bien es cierto que el Consejo de Estado nos los ha retrasado tres meses, también es
cierto que nosotros intentamos siempre —y vuelvo aqui, al rigor juridico, que creo que es imprescindible
para la Administraciéon Publica— combinar con respecto a las expectativas de beneficio razonable de las
empresas y con respecto a las finalizaciones de los contratos. Por tanto, ese es el motivo por el que el real
decreto entra en vigor en su plenitud al final de esta temporada deportiva, porque entendiamos que habia
que salvaguardar esas expectativas, habia que evitar también una responsabilidad patrimonial del Estado
que podia producirse en caso de alterar esos contratos a mitad de temporada y, por tanto, creemos —y
asi nos lo han manifestado también, quien mas, quien menos— que las disposiciones transitorias del
decreto también son mas o menos razonables. Logicamente muchos de estos sectores, sobre todo
aquellos que tienen mucha incidencia en la publicidad y en la publicidad online, preferian mantener las
cosas como estaban, pero en las conversaciones que nosotros hemos tenido con ellos, les insisto, creo
que hemos encontrado un punto de equilibrio. Veremos qué ocurre, si finalmente se recurre o no, pero
creo que estamos mas o menos en un punto equilibrado.

A partir de aqui, con respecto al juego online, con respecto al juego offline o el juego presencial y a los
planes integrales, nosotros, al contrario que algunos de los comentarios en esta Comisién de hoy,
entendemos que la Constitucion esta para respetarse de manera completa, es decir, también en lo que
tiene que ver con el reparto competencial y también en lo que tiene que ver con las competencias, ya sean
las exclusivas del Estado, ya sean las exclusivas de las comunidades autbnomas. Por tanto, creemos que
nuestra funcion, en este caso, desde el Consejo de Politicas del Juego, especialmente es abrir una
reflexion con las diferentes comunidades auténomas, lanzar el debate sobre si estas comunidades
auténomas entienden que el juego presencial, tal y como esta en sus comunidades auténomas, esta bien
regulado y, que, por tanto, no hay ningun problema con respecto a los problemas que puede generar el
juego. Si les puedo decir, por ejemplo, que ahora mismo, tanto Andalucia como Aragoén, Asturias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, la Comunidad de Madrid, la Comunidad Valenciana, las
islas Baleares, las islas Canarias, Galicia, La Rioja y Navarra estan modificando sus normativas. Por tanto,
creo que estamos avanzando en el buen camino, porque es una reflexion que se ha lanzado en el Consejo
de Politica del Juego y es una reflexion que también venia de las propias comunidades auténomas. Por
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tanto, lo razonable —y creo que ese es nuestro papel— cuando hablamos de coordinacion, creo que
precisamente lo que nos puede competer es ser capaces de que las comunidades autdnomas, dentro del
ambito de sus propias competencias, entiendan y conozcan cuales son las normativas también en otras
comunidades autonomas. De tal manera que sepan qué es lo que ocurre alrededor y no convirtamos a
algunas comunidades autbnomas en una especie de pequefios Las Vegas, dentro del Estado espafiol, y
si lo hacen, por lo menos, que las comunidades auténomas sean perfectamente conscientes de lo que
estan haciendo. De tal manera que tampoco convirtamos partes del territorio, en este caso, lo que tiene
que ver, por ejemplo, con Ceuta, en pequefios paraisos fiscales, donde las empresas de juego, a las que
tanto parece que les estan preocupando su fiscalidad, tributan a la mitad. Es decir, que eso también es
importante tenerlo en cuenta, porque esa es la fiscalidad, ese es el elemento fiscal que ahora mismo esta
suponiendo una reduccion aproximadamente del 50 % del ingreso de los impuestos de los juegos online,
porque muchas de estas empresas se estan instalando en Ceuta y lo que estan haciendo es fiscalizar a
la mitad. Por tanto, yo creo que, mas alla de otras reflexiones sobre la fiscalidad en genérico sobre como
podemos abordar este tipo de cuestiones, es importante saber qué es lo que esta ocurriendo y saber que
sobre eso también tendremos que hacer una reflexién quienes tenemos responsabilidades en este
Gobierno y quienes tienen responsabilidades en los Gobiernos de esas ciudades auténomas.

También esta la cuestién de como vamos a abordar la lucha contra el juego ilegal. Logicamente,
nosotros continuamos luchando contra el juego ilegal y desde la Direccion General de Ordenacion del
Juego lo que nos corresponde es, en la medida de lo posible, intentar bloquear todas esas paginas web
que van surgiendo que no tienen titulo habilitante, que no tienen derecho para ofrecer juego en el Estado
espafiol y que al final basicamente son siempre titulares de unos pocos operadores. Nosotros lo que
podemos hacer es bloquear las DNS o bloquear los URL, las paginas web, pero les puedo dar un dato:
desde el afio 2016 se han bloqueado 3665 URL. ;Eso qué significa, que se han bloqueado 3600 paginas
web ilegales? No, son DNS, son URL. Es una cuestion que tiene que ver con diferentes nombres, nombres
que van cambiando simplemente a la hora de escribir la direccién. De lo que estamos hablando
basicamente es de 59 operadores, que son los que tenemos detectados, los que intentamos combatir y
los que seguiremos combatiendo. También les digo que hasta el momento actual no hemos percibido un
aumento del juego ilegal. Por definicion, el juego ilegal es ilegal y es dificilmente perseguible. Logicamente
no es facil saber cual es, pero si que es cierto que tenemos datos sobre diferentes formas de pago a
través de las tarjetas de crédito y demas, y ahi si que podemos comprobar que no esta habiendo un
aumento del juego ilegal. La préxima vez que ustedes quieran que yo comparezca aqui, que vendré
encantado, como lo he hecho esta vez, podremos darles datos si efectivamente eso ocurre. Pero hasta el
momento no esta ocurriendo asi.

Por tanto, como decia, el mercado del juego muy cambiante. Intentamos adaptarnos, pero no es
sencillo adaptarse permanentemente a un mercado que va muy por delante del procedimiento
administrativo. Creo que mas o menos pueden suponer o intuir cuales van a ser las diferentes normativas
que vamos a aprobar, como pretendemos actualizar el paquete normativo que ahora mismo regula el
juego online, pero como decia, lo primero que vamos a hacer y creo que esto es muy importante, es
someter a consulta publica cada una de estas normas, y al mismo tiempo —finalizo con esto— es nuestra
intencién también, se lo he dicho, dar un papel importante al Consejo Asesor de Juego Responsable,
porque entendemos que ahi es donde tiene que darse el didlogo entre los diferentes sectores. Ahi esta la
Administracién, ahi estan las empresas del sector, ahi estan las asociaciones de jugadores rehabilitados.
Ahi es donde podemos intentar articular acuerdos, sobre todo, de cara a los nuevos decretos, en este
caso, como decia, de juego responsable que desarrolla el articulo 8 y donde podemos abordar lo que son
las mejoras para evitar, precisamente, y creo que todos y todas que estamos aqui tenemos el mismo
objetivo, que mas personas caigan en conductas problematicas con respecto al juego.

Como decia, si queda algo por responder, que seguramente si, estaré encantado de poderles
responder de manera escrita cuando lo consideren oportuno.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario general.

En todo caso, agradecemos el ajuste de tiempo.

Para terminar, si algun grupo desea intervenir en un segundo turno dispondra simplemente de un
minuto. En todo caso, si alguien quiere hacer uso de la palabra, le llamaré al orden si no se cifie al tema
de debate. Este minuto esta por si hay alguna pregunta.
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Tiene la palabra el sefior Romero.

El sefior ROMERO HERNANDEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Intervendré brevemente. Quiero agradecerle todas las explicaciones que nos ha dado, pero a mi me
gustaria incidir en algo que ya dije al principio y que usted ha esbozado de cara al futuro, que son las
lineas de subvenciones. Creo que es necesario que atendamos a esas asociaciones de personas que han
superado o estan superando esa adiccion al juego o esos problemas que tienen con el juego, porque no
es necesario invertir en una persona que no tiene ningun problema, es légico. Pero hasta ahora, desde el
ministerio no se ha hecho nada con esas asociaciones, no se ha hecho nada. Es necesario, que, por
ejemplo, a la Asociacion Aonujer de Huelva, con la que yo habitualmente trato, y a otras, les echéis un
poquito de cuenta, porque tienen que ser muchas veces los ayuntamientos como el mio, los que tienen
que darles posibilidades econdmicas para que puedan tener al menos una sede. En ese sentido, yo le
animo a que perseveren en esa intencion que tienen ustedes de crear lineas de subvenciones hacia las
asociaciones.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

¢ Algun grupo mas desea intervenir? (Pausa.)

En ese caso, damos otra vez la palabra al secretario general para contestar, si quiere hacerlo, al
Grupo Popular.

El sefior DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL JUEGO (Arana Echezarreta): Simplemente
quiero decirle que estamos completamente de acuerdo. De hecho, como ha visto, era uno de los objetivos
a los que tenemos previsto destinar esa afectacion de la tasa del juego. Como bien sabe, para poner en
marcha las érdenes de ayudas se requieren una serie de procedimientos administrativos y de regulacion.
Habra que publicar, cuando menos, una orden si no encontramos un enganche legal, si no un decreto y
luego una orden de subvenciones. Nuestro objetivo, desde luego, y ese es el compromiso, es que
podamos poner en marcha una primera convocatoria de subvenciones este mismo ano.

Muchas gracias a todos los demas. Reitero la invitacién a que asistan a la direccién.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Tomamos nota. Agradecemos, de nuevo, la presencia del secretario general en esta Comision y
dejamos dos minutos para luego continuar con el segundo compareciente.

Muchas gracias. (Pausa.)

— DE LA SENORA MANJON-CABEZA OLMEDA (PROFESORA EN LA UNIVERSIDAD
COMPLUTENSE DE MADRID), PARA INFORMAR SOBRE EL RETO DEL CANNABIS, CONTEXTO
INTERNACIONAL Y MODELOS NACIONALES DE REGULACION. A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN
COMUN. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 219/000189 y numero de
expediente del Senado 715/000034).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con la segunda comparecencia. A peticiéon del Grupo
Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, va a comparecer la
doctora Araceli Manjon-Cabeza, Profesora en la Universidad Complutense de Madrid, para informar sobre
el reto del cannabis, contexto internacional y modelos nacionales de regulacion.

Le agradecemos su comparecencia. Sin mas dilacion, paso la palabra a la sefiora Manjon-Cabeza.

Muchas gracias.

La sefiora MANJON-CABEZA OLMEDA (profesora en la Universidad Complutense de Madrid):
Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias al Grupo Confederal que ha propuesto mi comparecencia. Lo hace con el titulo que
acaba de leer el presidente: El reto del cannabis: contexto internacional y modelos nacionales de
regulacion, que coincide con el titulo de un libro de reciente apariciéon que dirijo, en el que escriben una
serie de investigadores y actores de la sociedad civil y yo misma.

El origen de que yo hable de estos temas esta en una linea de investigacion, en la que llevo ya
veinticinco afos, sobre el tratamiento de las drogas en general, lo que ocurre es que en los ultimos
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tiempos, por razones evidentes de oportunidad, nos estamos dedicando fundamentalmente al cannabis,
tanto en su version recreativa como en su version medicinal, y la razén estd en que respecto de esta
sustancia, el cannabis, es cierto que en los ultimos afios el debate se ha legalizado, y la prueba de ello es
que estamos en el Parlamento hablando de cannabis, y también que en determinados paises y en ciertas
jurisdicciones en los ultimos afios han aparecido regimenes de reglamentacién tanto del cannabis
terapéutico como del cannabis recreativo o de los dos y, por tanto, digamos que es el momento de analizar
esos regimenes. Para mi, lo mejor es poder hablar de este tema en el Parlamento, porque los
investigadores podemos investigar, podemos transferir, podemos divulgar, podemos incluso hacer
incidencia politica, pero todo esto tiene que llegar al lugar que tiene capacidad para tomar decisiones, si
no esas investigaciones no dan el fruto que se quiere, que es tomar las decisiones mas convenientes en
cada tema. Por eso para mi, estar en esta Comisién es un honor. Le comentaba al presidente que en los
afios 1993 y 1994 venia yo a esta Comision cuando entonces se llamaba del Problema de las Drogas,
ahora es del Problema de las Adicciones. Me explican, y es légico, que ese cambio de denominacion
obedece a querer ampliar el ambito de aplicacion de esta Comisidn. Pero lo que yo voy a exponer no es
un problema de adiccion en sentido estricto, sino mas bien la solucion que distintos paises han buscado
a una serie de problemas, no estando excluido, obviamente, el de las adicciones, pero sobre todo
intentando dar soluciones a otras cuestiones.

Voy a dividir el tiempo entre hacer un recorrido muy rapido de cudl es la regulacion internacional en
materia de cannabis y una mencién breve a cudles son los regimenes nacionales en los que ya se ha
reglamentado el ciclo completo de esta sustancia. El régimen internacional, lo saben perfectamente, es el
que se contiene en las tres convenciones de Naciones Unidas de fiscalizacion de drogas, la de 1961, la
de 1971 y la de 1988. En esas convenciones lo que se hace es que las distintas sustancias estupefacientes
0 psicotropicas se clasifican en funcion de una serie de criterios y basandose en esa clasificacion se
ubican en una o en otra lista, y, como consecuencia de esa ubicacion, se someten a un régimen de
fiscalizacion mas o menos intenso. Ese es el funcionamiento del sistema. Se dice: las convenciones
prohiben el uso de las drogas. No, en realidad no lo prohiben porque admiten cualquier uso médico o
cientifico. Lo que hacen es someterlas a unos regimenes de fiscalizacién administrativa mas o menos
intensos en funcion de la clasificacion que se haya hecho de las sustancias. Eso si, la ultima de las
convenciones, obliga a soportar ese sistema de fiscalizacion, en ultima instancia, con la represién penal,
es decir, con los delitos de trafico de drogas que tenemos en nuestros cédigos penales.

La clasificacion que se hace en las convenciones del cannabis es cientificamente inconsistente porque
se considera que es una droga muy peligrosa, muy adictiva, de probable abuso, sin ninguna utilidad
terapéutica y con graves efectos como consecuencia de su consumo. Es decir, tiene la misma clasificacion
que la heroina y una clasificaciéon mas intensa, mas dura que la que tiene la cocaina o el LSD o
determinadas sustancias sintéticas. Digo que cientificamente esa clasificacion es inconsistente, y
recientemente lo ha puesto de manifiesto la propia Organizacion Mundial de la Salud en los términos que
les explicaré en breve.

Primero, voy a hablar del cannabis recreativo. El cannabis recreativo esta reglamentado en Uruguay,
en Canada y en once Estados de Estados Unidos. ;Estos regimenes de reglamentacion se han hecho
con contravencion de las convenciones? De entrada, digo que si. Efectivamente, estas regulaciones
chocan contra las convenciones, lo que ocurre es que algunos paises han dado como explicacion y
fundamento de esta regulacion que han interpretado no solo las convenciones de drogas, sino todo el
sistema de convenciones de Naciones Unidas, incluyendo las de derechos humanos, y que dan prioridad
a las de derechos humanos sobre las de drogas. Con esta interpretacion, por ejemplo, Uruguay
fundamenta su sistema de regulacion de drogas. En Estados, Unidos y en Canada, la verdad es que no
se ha buscado un fundamento especifico, sino que se ha considerado que la reglamentacion es mejor que
la prohibicion absoluta, que evita los males o muchos de los males de la prohibicién y que, por tanto,
teniendo en cuenta que el consumo de esta sustancia estd muy extendido, se considera que el control de
esa sustancia se hace mejor desde la reglamentacion que desde la prohibicién.

Por otro lado, si que es cierto que los regimenes de reglamentacion que existen no han ido
acompafiados de un incremento del consumo significativo, y, por otro lado, si han evitado algunos de los
problemas que se derivaban del régimen de prohibicién estricto, fundamentalmente no alimentar un
mercado negro, poner en circulacion sustancias que estan controladas en sus efectos, dosificacion,
trazabilidad, etcétera; digamos que los efectos no han implicado, como les acabo de indicar, al menos de
momento, un incremento de los consumos. Por otro lado, el régimen de reglamentacion, naturalmente,
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supone que estos productos, como cualesquiera otros, se someten a un régimen de tributacion fiscal. Es
decir, que ese es un dato que también hay que tener en cuenta.

Como les digo Uruguay ha fundamentado su régimen de reglamentacién en una interpretacion del
sistema de tratados en general de Naciones Unidas, pero desde 2016 se ha buscado otra fundamentacion.
En 2016, lo saben ustedes, se celebrd la tercera Ungass y las cuatro conclusiones a las que se llegaron
fueron que los tratados siguen siendo la piedra angular del sistema y que hay que seguir luchando contra
el crimen organizado dentro y fuera de las fronteras. Luego hay otras dos que son muy relevantes en
materia de cannabis: se admiten interpretaciones flexibles de las convenciones, y se admiten experimentos
nacionales. Estas dos ideas, que son las que triunfaron en la Ungass, han servido, tanto en Estados
Unidos como en Canada o podrian servir de futuro, para fundamentar regimenes o posibles regimenes de
reglamentacion del cannabis recreativo.

Por lo que prefiere al terapéutico —ahora hablamos de otra cuestion—, lo primero que hay que tener
en cuenta en esta materia es que la JIFE ya en 2014 claramente dijo que los regimenes de dispensacion
de cannabis terapéutico o de cannabis medicinal no son contrarios a las convenciones, no violan las
convenciones, con lo cual no estamos en el mismo escenario que con el cannabis recreativo. Muy
recientemente la Organizacion Mundial de la Salud hizo la primera prerrevision critica del cannabis,
porque nunca se habia hecho una revision del cannabis, es mas, como seguramente sabran, en la
fiscalizacion que en el afio 1961 se hizo del cannabis, se dijo que se estaba haciendo sobre la base de un
informe de 1935 al que todo el mundo llama el informe fantasma, porque no existe, no ha aparecido
nunca. Es ahora, en 2017, cuando por primera vez la Organizacion Mundial de la Salud somete a revision
la clasificacion del cannabis y el estudio del cannabis en profundidad. Por tanto, es un hecho muy
relevante, porque hasta ahora digamos que no ha habia un fundamento cientifico escrito del porqué el
cannabis tenia la misma fiscalizacion y clasificacion que la heroina, por ejemplo.

Las conclusiones a las que ha llegado la OMS en su estudio es que no esta descrito ningun caso de
sobredosis por consumo de cannabis, que es una sustancia relativamente segura, que existe mucha
literatura preclinica que indica la utilidad de esta sustancia para tratar una serie de enfermedades,
esclerosis multiple, cancer, efectos de la quimioterapia, enfermedades inflamatorias e intestinales,
neurodegenerativas y alguna mas; se reconoce que puede haber efectos adversos como consecuencia
del consumo, pero se subraya que esos efectos, en todo caso, son leves. Finalmente, se declara que el
cannabis, por primera vez, tiene utilidad terapéutica, por lo que la OMS propone a la Comision de
Estupefacientes que saque el cannabis de la lista IV de la Convencion de 1961, que, como saben, es la
que aloja aquellas sustancias respecto de las que no hay ninguna utilidad terapéutica y, por otro lado, que
también salgan de la convencién los extractos y las tinturas, que son los productos que utilizan muchos
pacientes fuera del sistema farmacéutico, es decir, el producto derivado de la planta natural, y también
insiste la OMS que, aunque el CBD no esta clasificado, que no se clasifique. Lo digo porque hay un cierto
movimiento, sobre todo en el ambito de la Unién Europea, que parece que quiere llegar a una fiscalizacion
del CBD. Todo esto respecto del terapéutico. El terapéutico esta regulado al menos en veintiséis paises y
en treinta y tres Estados de Estados Unidos. Esto que les he contado muy, muy deprisa, hay que inscribirlo
en una historia mas larga.

Es decir, no hay texto sin contexto y el contexto en el que se va hacia las reglamentaciones del
cannabis, tanto medicinal como recreativo, es el del fracaso de la prohibicion. Es decir, esto ya es hoy un
lugar comun y que la prohibicidon no ha cumplido su fin esencial, que era rebajar el consumo de drogas en
el planeta. Muy al contrario, cada vez el consumo es mas alto y cada vez hay mas drogas, mas baratas,
mas disponibles, incluso para menores, y la irrupciéon de las drogas sintéticas, naturalmente, ha sido la
prueba definitiva.

La quimica organica no tiene limites y, por tanto, cada vez que Naciones Unidas fiscalice con su
correspondiente composicion quimica una sustancia sintética, se tarda muy poco tiempo en un laboratorio
en hacer un pequefio cambio molecular que produce una droga igual o incluso de superior potencia, pero,
en todo caso, no fiscalizada, que nos la encontramos por Internet como productos de investigacion
quimica, perfumes, adornos, etcétera, pero la gente acaba consumiéndolo. Las drogas de sintesis han
demostrado que si el sistema no pudo con tres plantas, que sabemos las que son y estan incluso
geograficamente localizadas, intentar acabar con las drogas de sintesis es imposible por esta razén que
les indico de que la quimica organica no tiene limites.

Es en ese contexto en el que Naciones Unidas, en el Informe Mundial de Drogas de 2008, reconoce
que no han sido capaces de rebajar los niveles de consumo y que, sin embargo, se han producido unos
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efectos secundarios no buscados, indeseados, pero graves, fundamentalmente alimentar el crimen
organizado y poner en circulacién sustancias que son auténticos venenos de los que no mata tanto su
composicién quimica, sino la adulteracidon que llevan dentro de si. Este es el marco general en el que
tenemos que meter los regimenes de reglamentacién del cannabis terapéutico y del cannabis recreativo.

Deserciones del sistema empez6 a haber ya hace tiempo. Algunas se han calificado —las primeras—
como deserciones blandas, basicamente, los clubes cannabicos en Espafia o el sistema de los coffee
shops en Holanda. Pero después han venido las deserciones duras, es decir, paises que han reglamentado
el ciclo completo del cannabis desde la plantacién, la produccién, la distribucién y el consumo.

Uruguay fue el primero como pais soberano. La JIFE se refiri6 a Uruguay como un pais pirata, pero
no hubo ninguna consecuencia, y, de hecho, ese régimen sigue funcionando en Uruguay. Pero, claro, en
ese momento la gente decia: Bueno, ha sido Uruguay, un pais muy pequefiito, esto no tiene especial
relevancia. Mientras, en Estados Unidos, varios Estados iban reglamentando el cannabis recreativo. Se
decia: Bueno, esto tampoco es demasiado importante, porque el Estado federal es el que esta obligado
por los convenios, no los Estados singularmente, y en el Estado federal sigue rigiendo la prohibicion en
toda su extension, incluso con mayor extension que en los propios tratados de Naciones Unidas, y, por
tanto, este es un problema interno de desobediencia de ciertos territorios que desobedecen a la ley
federal. Pero, claro, cuando fue Canada, ya no se pudieron hacer ninguno de estos razonamientos y no
nos olvidemos que Canada es un pais del G-7, con todas las consecuencias que esto tiene.

Para ir acabando, solo voy a hacer dos apuntes. Si hablamos de cannabis recreativo y de cannabis
medicinal, debemos tener en cuenta que, con independencia de que un pais decida reglamentar uno, el
otro o los dos, los fundamentos son distintos en un caso y en otro. Si se trata de cannabis recreativo, el
fundamento de un régimen de reglamentacion es, probablemente, la libertad; en algunos paises, la
seguridad de no morir a manos del crimen organizado —no es nuestro caso, evidentemente— y, también,
en muchos casos, el constatar que hay un mercado ilegal que se puede convertir en legal con la seguridad
que ello supone vy, sobre todo, con las consecuencias fiscales que ello tiene. Cuando hablamos, sin
embargo, del cannabis medicinal, ese no es el fundamento. El fundamento es la salud y, por tanto, la
dignidad de las personas. Luego los fundamentos son distintos. Los instrumentos juridicos —y ahora miro
mas para Espafia— también serian, probablemente, distintos. Piensen que en paises como Colombia o
como ltalia la reglamentacion del cannabis medicinal se ha hecho o por decreto del Gobierno o por orden
ministerial, porque, simplemente, es colocar un producto en la lista de productos sanitarios o de
medicamentos. En cambio, la reglamentacion del cannabis recreativo, probablemente, requeriria un
instrumento normativo mas alto —una ley probablemente— y habria que ver si esa ley podria impactar o
tendria que llevar como consecuencia la modificacién de alguna ley organica. Estoy pensando,
fundamentalmente, en el Codigo Penal y en la Ley de Seguridad Ciudadana. Por otro lado, también habria
que revisar el encaje de una normativa de ese tipo, dentro de la normativa de la Unién Europea. Esto hace
unos afos no lo deciamos, porque hace unos afos la cuestion de las drogas en el &mbito de la Unidn
Europea, como saben, estaba en el tercer pilar y, por tanto, sin capacidad de reglamentar desde la Unién
Europea e imponer la reglamentacién a los paises. Pero, desde el Tratado de Lisboa, esto cae ya dentro
del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, y, en ese espacio, como saben, la Unién Europea tiene
capacidad de emanar normas juridicas que vinculan a los Estados. Por eso digo que no es exactamente
lo mismo la regulacion de uno que la regulacién del otro.

Respecto del cannabis medicinal—y ya con esto acabo—, no tenemos ninguna duda: no contraviene
su regulacién en los tratados de Naciones Unidas. Mientras que, respecto del cannabis recreativo,
tenemos que construir —si queremos ir a una reglamentacion, claro— un fundamento, ya sea por la via
de dar la primacia a otros tratados de derechos humanos, ya sea por la via de acogernos a la nueva
tendencia de Naciones Unidas, que es que caben interpretaciones flexibles, con toda la inseguridad
juridica que ello produce, y que caben soluciones nacionales a determinadas sustancias. De momento,
esto de las soluciones nacionales solo se ha proyectado respecto del cannabis y quiza, en algun momento,
también se proyecte en un pais como Colombia respecto de la produccién de la hoja de coca. Yo con esto
acabo, porque no quiero consumir el tiempo que se me ha dado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefiora Manjén-Cabeza.
A continuacion, tal y como habiamos indicado, tienen la palabra ahora los grupos parlamentarios. Por
el Grupo Unidas Podemos, tiene la palabra, la diputada Lucia Mufoz.
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La sefiora MUNOZ DALDA: Muchisimas gracias a la compareciente.

La verdad es que para nosotros que usted esté hoy aqui, una de las personas que mas sabe sobre
politica de drogas en este pais, hablando de un tema que ha sido tabu durante muchisimos afos, nos
parece que es un pequefio avance. Usted es profesora de Derecho Penal, investigadora también de
Derecho Comparado y fue directora del Plan Nacional Sobre Drogas. Usted siempre decia que era
prohibicionista y que después de esa experiencia, cuando empez6 a trabajar en la lucha contra las drogas,
cambié de parecer, después de un proceso largo que le hizo reflexionar sobre las consecuencias del
modelo prohibicionista en relacién con la politica de drogas. El debate a nivel académico y en la sociedad,
porque la sociedad siempre va por delante de las instituciones, tenemos la sensacion de que ha dejado
de ser si se mantiene la prohibicién o si se regula y ha pasado a ser a como se regula. Recientemente
usted publico este libro (Muestra un libro), que ha dirigido, en el que escriben también otras personas,
que se titula El reto del cannabis, y usted plantea que estamos en un momento politico de buscar
alternativas. Nosotros estamos de acuerdo. También plantea que hay que poner en marcha una legislacion
integral que englobe el autocultivo, el uso medicinal, las licencias de investigacion, la produccién, la
distribucién y que sea capaz de informar a la poblacion sobre los potenciales riesgos de esta sustancia.

Desde Unidas Podemos, venimos trabajando en el reto del cannabis desde hace tiempo y, desde
nuestro punto de vista, este no es un reto que tenga que asumir el Ministerio de Sanidad, sino que es un
reto de pais. Su libro se escribié antes de la pandemia y, por tanto, me gustaria preguntarle cémo ha
afectado la pandemia a este planteamiento y qué hemos aprendido de la experiencia del confinamiento
en relacion con el consumo de cannabis. Porque, ayer mismo, tuvimos una jornada en la que diferentes
fuerzas politicas debatimos sobre el uso medicinal del cannabis, que organizé el Observatorio Espafiol de
Cannabis Medicinal, y se pusieron de manifiesto las consecuencias que tiene este marco prohibicionista
en personas que hacen un uso medicinal del cannabis, que son pacientes, que ya no son consumidores,
y como tienen esa dificultad de acceso a lo que es su medicina, a su tratamiento, que ya de por si es muy
dificil, pero, al estar confinado, aun mas. Por tanto, yo creo que es muy importante que estemos aqui hoy,
que estemos abordando el debate, que lo abordemos sin prejuicios y que estemos dando un pasito mas
en avanzar hacia una regulacion del cannabis.

Muchisimas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Vasco, tiene la palabra, dofia Maria Dolores Etxano.

La sefiora ETXANO VARELA: Gracias, presidente.

Intervengo brevemente, para agradecer a la ponente sus aportaciones. Creo que nos ha dado una
vision integral, separando los debates que se deben hacer, pero que es necesario abordar.

Creo que conoce que, desde el Grupo Vasco, hemos registrado una propuesta para la creacion de una
subcomisioén, en el seno de la Comisién de Sanidad y Consumo, al objeto de analizar las experiencias de
la regulacion del cannabis para uso medicinal y, a la vez también, desde nuestra propia legislacién, en lo
que se ha llamado la regulacion de los clubes cannabicos, lo que se ha llamado la regulacion suave.
Vamos a decir que un partido politico la llevé al Constitucional y el Constitucional nos ha dado la razén. En
ese aspecto, a ver si podria ahondar un poquito mas sobre la forma en la que se deberian hacer todas las
regulaciones, no tanto como pais, porque algunas de las competencias si estarian en el Estado, pero
muchas de las competencias estan en las propias comunidades auténomas.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra, don Tomas Marcos.

El sefior MARCOS ARIAS: Gracias, presidente.

Muchas gracias a dofia Araceli Manjon, a la doctora, por darnos luz sobre este tema. Yo no estoy de
acuerdo con la anterior compareciente en que este debate haya comenzado ahora ni que se haya abierto
ni siquiera. En las legislaturas preferentes en esta casa también se tratd, de una forma muy prolija, la
conveniencia de abordar, precisamente, la regulacion del cannabis medicinal y por esta casa pasaron
muchas personalidades que aportaron sus puntos de vista, desde el punto de vista medicinal y de los
aplicativos. También le queria dar la enhorabuena por la didactica que ha hecho de explicar muy bien los
dos aplicativos de la regulacion del cannabis —el medicinal y el recreativo— y por poner el acento también,
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en el caso del Congreso y en el caso de las Cortes Generales, sobre cudles serian los retos legislativos
que tendriamos que asumir.

En Ciudadanos, estamos convencidos de que la regulacion o las experiencias de la regulacion
internacional, que usted ha descrito muy bien, nos dan bastante la razén en tomar eso como una referencia
y yo, en mi partido, he defendido también, en una ponencia interna, que se aborde la regulacion del
cannabis medicinal. Usted ha dicho algunos de los aplicativos, yo queria trasladar también a la Comision
algunos aplicativos que ahora mismo se estan investigando, que estaban en fase de investigacion antes
de la pandemia, como son las aplicaciones —usted lo ha comentado— oncoldgicas que puede tener y que
tiene, de hecho, el cannabis medicinal, pero también las aplicaciones sobre el trastorno del espectro del
autismo, que se estan desarrollando en algunos estados, y la aplicacién sobre algunas enfermedades muy
recurrentes y muy impactantes para los afectados, como es el caso de la epilepsia. Yo creo que hay que
destacarlo y hay que ponerlo en valor.

En cuanto al cannabis recreativo, yo creo que también hay que abrir el debate en la sociedad y, sobre
todo, por algo que usted ha comentado: para nosotros es una referencia, un pais como Canada —ademas,
es una de las potencias mundiales— que ha tomado también la decision de la regulacién del cannabis
recreativo. Es verdad que aqui tendriamos que —usted también lo ha comentado y también se lo
agradezco— ver cuales son las diferencias y los aplicativos legales y legislativos que tendriamos que
aplicar. Pero estamos hablando que en el cannabis terapéutico hay 26 paises —y, probablemente mas, en
las proximas fechas—que ya regulan esto y otros 10 Estados que se lo estan casi planteando por las dos
vias que usted ha dicho.

El legislativo también, desde nuestra parte, necesitamos datos de ustedes, de los que estan y llevan
mucho tiempo investigando sobre el cannabis y sus aplicaciones, tanto terapéuticas como recreativas.
Me gustaria preguntarle como cree que seria el mejor encaje legislativo —vamos a empezar por el
cannabis terapéutico o medicinal— en el Estado espafiol, teniendo en cuenta nuestra configuracion en
comunidades autéonomas, que también es una especificidad que hay que observar. En cuanto al
recreativo, ;desde donde habria que abordar esa reforma para conseguir regular esa sustancia —el
cannabis— en temas recreativos?

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo VOX, tiene la palabra, don Juan Luis Steegmann.

El sefior STEEGMANN OLMEDILLAS: Con la venia, sefior presidente. ; Cuanto tiempo tengo?
El sefior PRESIDENTE: Siete minutos.

El sefior STEEGMANN OLMEDILLAS: ; Tanto? Muy bien, estupendo.

Buenos dias, profesora Manjén. Estoy aqui. No voy a ser yo quien critique las conversiones ni mucho
menos y comprendo, perfectamente, que si usted vio que sus tareas resultaban futiles y por el silogismo
de que, si hacemos algo para evitar una cosa y no triunfamos, vamos a legalizarla, por esa misma razoén
legalicemos todo tipo de violencia. Como no hay texto sin contexto, como dice usted, hay que poner el
contexto en lo que ha dicho usted en sus libros, que es usted partidaria de legalizar todas las drogas,
todas. No se aleja de la posicion del profesor Escohotado y usted va incluso a favor de la legalizacién de
las drogas psicodélicas. Por tanto, ese es su contexto.

Su exposicion, para un modesto médico como yo, adolece de un defecto: usted confunde la planta con
los derivados de la planta, y toda la medicina se ha basado en la extraccién de los componentes activos.
Por supuesto que hay componentes activos derivados de la «marijuana» o del cannabis que tienen
aplicaciones terapéuticas. No obstante, nuestro sistema nervioso tiene receptores cannabinoides, pero
veamos los hechos. Segun lo que puede encontrar cualquier médico en los ultimos libros de medicina, los
hechos son los siguientes: la «marijuana», porque es asi como se dice, no el cannabis, que es vestir
elegantemente a una sefiora o un sefior que no son elegantes, es la sustancia psicoactiva ilegal mas
usada en el mundo, aproximadamente por un 3,9 % o un 4 % de la poblacion. La potencia de la «marijuana»
o marihuana ha aumentado en el mundo en las décadas recientes, lo cual puede haber contribuido a la
mayor tasa, como usted sabe, de efectos adversos. Aproximadamente, la enfermedad asociada a la
marihuana se desarrolla en un 10 % —vaya usted al UpToDate, que esta al alcance de todos los médicos,
por ejemplo, en Madrid, hay un 10 % de los usuarios de marihuana, y usted lo sabe perfectamente, lo que
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pasa es que usted se ha rendido— y puede estar asociada con dafios cognitivos, con una funcién en la
escuela pobre o mala y con morbilidades psiquiatricas, como alteraciones de la conducta y psicosis, y
usted también lo sabe. En una encuesta de 26 000 ciudadanos de Estados Unidos, de los 5400 usuarios
de marihuana, un 72 % estaban usando marihuana al afio posterior. Se calcula, esto es antiguo, es del
afio 2016 —claro, el globalismo no le interesa—, pero le interesa a todo el mundo que fuma el soma, se
estima que hay 13 millones de personas que sufren un efecto adverso, moderado o severo, de la
marihuana. El uso de la marihuana en los adolescentes esta asociado fuertemente, sefiora Manjon, con
peores resultados en la escuela, con aumento del uso de otras drogas, con efectos psicolégicos vy,
ademas, una revisién de 56 publicaciones de neuroimagen muestra una reduccion del volumen del
hipocampo. Usted sabe, perfectamente, que el hipocampo es fundamental para la memoria, ¢ verdad? Por
eso se piensa que estos adolescentes estan perjudicados. Aparte de eso, estaba afectado el I6bulo
anterior cingulado frontal, que ya sabe usted que controla la amigdala y la amigdala es fundamental para
el manejo de las emociones. Pero no solamente eso, la marihuana, lo que usted y los sefores de
Ciudadanos también llaman ahora el cannabis recreativo, esta asociada, clarisimamente, con dafios en la
memoria verbal, con el procesamiento mental —la velocidad— vy, sefioras y sefores diputados, esta
asociada con la esquizofrenia en los adolescentes. En una revision sistematica de 35 estudios
longitudinales se ha encontrado un aumento de riesgo de psicosis del 140 %.

Por tanto, lo que usted esta proponiendo es el uso de la marihuana de forma recreativa, porque eso lo
propone usted, no aqui, porque no lo ha dicho abiertamente, es lo que propone en sus libros, profesora
Manjon, es la legalizacién —bien es cierto que usted afade: controlada— de todas las drogas. Yo creo
que convendria haberlo dicho, porque no hay texto sin contexto, ni que decir tiene que nuestra oposicion
contra la legalizacion de la marihuana va a ser frontal. Asi que con esto he terminado.

Muchisimas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

El sefior STEEGMANN OLMEDILLAS: Perdéoneme. Me disculpa, porque tengo que intervenir en otra
Comision, sefiora Manjon. Estaremos en contacto y el sefior Fernandez se queda aqui.
Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Por el Grupo Popular, tiene la palabra, dofia Amaya Landin. (La sefiora Rosique i Saltor pide la
palabra.)

Siempre me pasa lo mismo, pobre Marta. Por el Grupo Republicano, tiene la palabra, dofia Marta
Rosique.

La sefiora ROSIQUE | SALTOR: Es la segunda vez. Muchas gracias.

Sobre todo, gracias por la comparecencia. Sin lugar a dudas, es interesante que podamos abrir este
debate también en esta Comision. Por parte de Esquerra Republicana, como seguramente sabra,
nosotros, lejos de promover el uso de drogas, si que creemos que se debe regular el cannabis y, por tanto,
se debe regular tanto terapéuticamente como de forma recreativa. De hecho, desde Esquerra Republicana,
en el Parlament de Catalunya, en 2017, llevamos hacia adelante una Ley de Regulacién de las
Asociaciones Cannabicas, que luego fue tumbada por el Tribunal Constitucional, pero que seguimos
defendiendo y que llevaremos hacia adelante tantas veces como haga falta, hasta que por fin podamos
regular también la situacidn de las asociaciones cannabicas.

Tengo algunas preguntas para usted y algunas preguntas también para los partidos de Gobierno.
Después de mi solo vendra el Partido Socialista. Por tanto, si que se las trasladaré a ellos también, por si
lo pueden afadir en su intervencion. (La sefiora Landin Diaz de Corcuera pronuncia palabras que no
se perciben.) Si, pero tengo preguntas para el Gobierno. No hay ningun problema en ese sentido. Si
quieren responder, estaran invitados a responder también.

En primer lugar, usted hablaba de la represion penal al principio de su intervencién. Aqui si que me
gustaria preguntarle si cree que se deberia modificar el Cédigo Penal para evitar, precisamente, la
represion penal que estan teniendo, por ejemplo, los activistas en defensa de la regulacion del cannabis
0 las asociaciones cannabicas mismas y si cree que se deberia derogar la Ley Mordaza con el fin de
acabar con la persecucion de estas entidades. También me gustaria —y me afiado a otros intervinientes—
que explicara, con mas detenimiento, como cree que podria hacerse esta regulacién recreativa. Me
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parece, sobre todo, muy interesante lo que comentaba de que la regulacién terapéutica, es decir, la
medicinal, se puede hacer mediante un real decreto o una orden ministerial. Por tanto, en ese sentido, si
que traslado preguntas a los partidos del Gobierno, en ese caso al Partido Socialista, para saber si tienen
alguna intencion de hacerlo. Antes la compafiera de Podemos decia que estaban de acuerdo con la
regulacion del cannabis, decia que se habia abierto un debate de como se regula, y nosotros lo que
vamos viendo es que este debate en el Congreso de los Diputados no existe, que, de hecho, en el
programa de Gobierno del Partido Socialista y de Podemos ni tan siquiera se habla del cannabis y que el
mismo ministro llla en ningin momento ha querido posicionarse respeto de ello. Por tanto, si que nos
gustaria saber si hay voluntad de llevar esto hacia adelante y si hay voluntad también de impulsar una
proposicion de ley, que podamos debatir aqui, en el Congreso de los Diputados, para regular todo lo que
seria el cannabis recreativo.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Disculpe otra vez por el hecho de haberle saltado otra vez el turno. Por el Grupo Popular, damos la
palabra ahora a dofia Amaya Landin.

La sefiora LANDIN DIAZ DE CORCUERA: Muchas gracias, presidente.

Bienvenidos a los ponentes presentes hoy aqui. Gracias, sefiora Manjon-Cabeza, por su presencia en
las Cortes, que sepa que ya es mas de lo que ha hecho el ministro de Sanidad, el sefior llla, al que todavia
no hemos tenido la oportunidad de escuchar en esta Comisién. Comentaba antes el portavoz socialista
que anuncio su comparecencia para un dia y luego se cancelé. Es toda una declaracion de intenciones en
casi un ano que lleva esta Comision.

Volviendo a la compareciente, muchisimas gracias por su intervencion. Personalmente, le agradezco
la oportunidad de poder escuchar argumentos de una experta en el area. Sefiora Manjén-Cabeza, usted
viene hoy aqui a informar a los miembros de esta Comisién sobre el reto del cannabis, sobre el contexto
internacional y sobre los modelos nacionales de regulacién, y lo hace dos semanas antes de que la
Comisién de Estupefacientes de Naciones Unidas deba decidir sobre la eliminacién del cannabis de la
lista IV de sustancias prohibidas, tal y como ha contado usted. Si se da este escenario, si el cannabis sale
de la lista IV, esta sustancia quedaria al mismo nivel que, por ejemplo, la morfina, que, actualmente, se
encuentra bajo control internacional por su caracter adictivo, pero, a su vez, reconocido como un producto
accesible con supervision profesional. Significa esto que, de aprobarse los cambios propuestos desde la
OMS, el cannabis seguiria siendo una droga ilegal, pero, al quedar en la lista |, su acceso para fines
médicos y terapéuticos, que no de otra indole, seria mucho mas facil que hasta ahora. Habria, por tanto,
menos control, por salirse de una lista muy restrictiva como es la lista |V, y seria posible su uso para una
mayor investigacion. Por tanto, si se producen estos cambios propuestos —insisto— por la OMS,
estariamos hablando de la validacion del uso del cannabis medicinal, no recreativo, que deberia realizarse
siempre controlando la seguridad de sus compuestos, de que no haya en ellos ningun tipo de sustancia
téxica, y controlando también que las que cantidades cannabinoides que dicen tener los compuestos que
los usan sean los que realmente tienen. En ningun caso, se promueve la legalizacién del cannabis, ya que
lo que la OMS recomienda es el estudio de los cannabinoides y sus potencialidades terapéuticas, y lo
hace desde una base que se centra, como usted ha mencionado, en la utilizacion terapéutica del cannabis
y en su importancia para la investigacion. La OMS defiende que los cannabinoides cuentan con la
relevancia terapéutica en dos campos —el oncoldgico y el neurolégico— y puede tener valor afiadido en
otras areas, algunas de ellas ya las ha mencionado usted, igual que el senador de Ciudadanos. Hablamos
de enfermedades episoddicas, como por ejemplo el ictus; hablamos de enfermedades progresivas y
crénicas, como el alzhéimer o como el parkinson; en otras areas como la digestiva y la dermatoldgica o
en algo en lo que Espaia es pionera —y me gustaria destacarlo—, como es el estudio de encefalopatias
infantiles y prenatales. En este sentido, la comunidad cientifica apuesta por continuar con la investigacion
publica y privada que esta dando con farmacos muy Uutiles, en concreto con compuestos cannabinoides
como el Sativex o el Epidiolex, ya que aportan un valor afiadido que la medicina tradicional no tiene.

Por su parte, las convenciones de Naciones Unidas promueven la utilizacion médica de cualquier
sustancia que tenga valor terapéutico, y lo hacen garantizando la estricta vigilancia médica y el control
exhaustivo, como ya se hace en los derivados morficos. Mas que nada, para que un uso terapéutico no
dé lugar a un consumo incontrolado, a un consumo perjudicial y, consecuentemente, adictivo, que puede
incidir en el inicio en el consumo de otros ciudadanos no expuestos, y, sobre todo —y aqui me gustaria
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destacarlo—, de los menores, que en un 14% han consumido cannabis en el Ultimo afio, segun la
encuesta de edades, una cifra que duplica el porcentaje de mayores de cuarenta y cinco afios que
consumen cannabis, que es del 7 %.

Llegados a este punto, me gustaria resaltar lo interesante que resulta la diversidad de opiniones
manifestadas entre las distintas entidades implicadas. Vemos que hay discrepancias, tal y como ha
indicado usted, a la hora de sacar el cannabis de la lista 1V, discrepancias entre las propuestas de la OMS
y la respuesta dada, hasta la fecha, por la Comision de Estupefacientes. Hay discrepancias también en el
Gobierno de la nacién, desde el que se indica que no hay suficientes evidencias cientificas para apoyar
las recomendaciones de la OMS. También hay discrepancias en los grupos que forman el propio Gobierno:
uno aspira a incorporar el uso recreativo, tal como hemos escuchado hoy aqui; otro, el PSOE, no defiende
lo mismo en el uso médico y terapéutico a nivel nacional donde gobierna que en otros escenarios donde
dice lo contrario. Igual también hay discrepancias sobre si esta es la Comision adecuada para tratar este
tema. Atendiendo a las convenciones de Naciones Unidas, se trata de una cuestion médica y terapéutica
y, por tanto, una cuestion abordable desde la Comisidon de Sanidad, salvo que la intencién del grupo
convocante de su presencia hoy aqui, sefiora Manjon, sea abordar este tema desde una perspectiva de
consumo recreativo, ludico y desencadenante en una posible adiccion.

Como veran, queda mucho por hablar, queda mucho por consensuar. Hay que sumar también a
las entidades del tercer sector, a usuarios y familiares, que no hay que olvidar que viven en su
experiencia diaria los efectos del abuso y las consecuencias del descontrol y el consumo de
sustancias como el cannabis.

Para terminar, me quedo con la idea que nos ha trasladado hoy usted aqui, sobre que las
convenciones de Naciones Unidas fiscalizan la utilizacidon de plantas y principios activos, salvo la
utilizacion médica y la utilizacién con fines para la investigacion. Queda entonces claro que no se
plantea legalizar una droga ni abordar su uso ludico, sino que lo que se plantea, lo que se promueve es
la mejora sanitaria, es la investigacion y todo basado en el trabajo experimental. Hay que ver, hay que
estudiar, hay que escuchar a todas las partes.

Termino trasladandole una peticidon. Quisiera, si puede, que de manera resumida nos describiera los
hitos y los escenarios préximos ante los que nos podemos encontrar a principios del afio 2021. Como
usted comentaba antes, ya en marzo del 2020 se deberia haber sacado al cannabis de la lista nimero IV.
En unas semanas veremos lo que pasa y me gustaria conocer la posibilidad de esos dos escenarios: qué
pasa si finalmente se saca el cannabis de la lista IV y, por el contrario, qué pasa si no se saca dicha
sustancia de la lista.

Muchisimas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Daniel Viondi.

El sefior VICENTE VIONDI: Gracias, presidente.

Gracias, sefiora Manjon-Cabeza. Tuvimos ayer por la tarde una buena conversacion. Creo que
fueron casi dos horas y media en la mesa politica que organizé el Observatorio del Cannabis Medicinal.
Ya lo dije ayer, pero lo repito aqui. Esos debates a veces contribuyen mas que un debate mas acotado
como es este, de apenas cinco minutos. Alli pudimos plantear muchas mas cuestiones. Asi que, en este
limitado tiempo, voy a intentar dar respuesta y hacerle también algunas preguntas. Digo dar respuesta,
porque he visto, por parte de algunos grupos, que se requeria constantemente la opinién del Grupo
Parlamentario Socialista, y tengo que decir que aqui represento como portavoz, pero también mis
companferos y compafieras, al Grupo Parlamentario Socialista. No somos el Gobierno. Creo que eso
hay que dejarlo bastante claro. Como ha quedado bastante claro, la posicién que tiene el Grupo
Confederal de Unidas Podemos a lo mejor no es exactamente la misma que la que tiene el Grupo
Parlamentario Socialista. Nosotros nos basamos en un acuerdo de Gobierno, con una hoja de ruta que
estamos cumpliendo. Es verdad, yo no lo voy a negar, porque esta en el papel y es publico, no esta
dentro de esa hoja de ruta esta cuestién.

Pero yéndonos a las cuestiones que planteaba la sefiora Manjon, no me cabe mas que decirle que yo
he escuchado a casi todos los grupos y a mi se me requiere como representante, en este caso, del grupo
parlamentario, mi opinidon. Tampoco me ha quedado claro la de todos los grupos sobre las dos cuestiones,
y digo las dos cuestiones porque yo entendia la comparecencia sobre el ambito del cannabis terapéutico
—Io entendi por esa via o asi lo entendimos desde el grupo parlamentario— y no tanto sobre el cannabis
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recreativo. Como dije ya ayer, y lo repito hoy aqui, no podemos plantear el debate en los mismos términos.
No es lo mismo hablar del cannabis terapéutico que estar hablando del cannabis recreativo. Aunque
parezca una obviedad, hay que decirlo: el cannabis es una droga y, como tal, tenemos que contemplarla.
Por tanto, no es lo mismo hablar del cannabis recreativo que hablar de los efectos posibles sobre el
cannabis terapéutico.

En concreto, sobre el cannabis terapéutico, ya se ha mencionado ese Congreso en Viena pendiente,
que iba a celebrarse en el mes de marzo y se ha pospuesto —es evidente que la cuestion de la pandemia
ha afectado— al mes de diciembre. A mi me gustaria comentar —aunque yo tengo los datos lo digo para
que usted también los ponga encima de la mesa— los principios que propone la OMS en Viena para que
sean aprobados. Hay alguno —un par de ellos— que me gustaria que usted desarrollara desde el
conocimiento que tiene, que es facilitar la investigacion sobre su uso terapéutico y el otro elemento
importante que es proteger la salud de la poblacién, porque también es una de las recomendaciones que
hace la OMS en este sentido. Es un elemento de confrontaciéon, —y lo digo asi, con ese término de
confrontacion— la evidencia cientifica. Para algunos ya esta testado, aprobado y consolidado que hay una
evidencia cientifica sobre el uso del cannabis terapéutico, pero para otra gran parte de la sociedad
cientifica no existe tal evidencia cientifica justificada y dicen que necesitan mas tiempo. Nosotros —y lo
digo en representacion del Grupo Parlamentario Socialista— nos hemos manejado siempre en el ambito
de las decisiones, del consenso, del acuerdo y de los parametros internacionales, y los organismos
internacionales no han llegado a un acuerdo en este punto. No somos —permitidme la expresion— uno
de los treinta y seis paises que esta jugando con el cannabis terapéutico y no somos uno de los Estados
norteamericanos que habla del cannabis recreativo. Nosotros nos vamos a fijar —asi lo entendemos— en
los que vayan marcando el consenso y el acuerdo internacional, en los organismos internacionales,
porque si nos creemos a la Unién Europea para alcanzar los fondos de resiliencia, nos la tenemos que
creer también para que marque criterios sanitarios al respecto. Si nos creemos a la Organizacion Mundial
de la Salud para juzgar, evaluar y hacer un tratamiento y un seguimiento de una pandemia, la tenemos
que creer también cuando nos hace una serie de recomendaciones en el ambito del cannabis.

Acabo. Sefiora Manjén-Cabeza, sobre el cannabis terapéutico me gustaria que me detallara la
experiencia y el tiempo; si para usted es evaluable que el tiempo que lleva en funcionamiento nos
demuestre su eficacia, que desarrolle dénde se hace el cannabis terapéutico, qué es lo que se hace
exactamente en cada uno de esos treinta y seis paises y que desarrolle su opinién. Yo sé que tiene muy
poco tiempo y muchas preguntas, pero, claro, para poder debatir hay que conocer, para llegar a acuerdos
hay que conocer todas las partes, hay que saber los efectos, hay que saber las consecuencias, hay que
saber los pros y también hay que saber los contras. En algunas drogas tenemos claros los pros y los
contras, los efectos y las consecuencias, y en el cannabis, en el ambito terapéutico, no esta por desarrollar.
Entonces, si hay una experiencia, quisiéramos conocer la capacidad de evaluacion del cannabis
terapéutico en este momento en esos paises.

Finalizo con una peticion a todos los grupos: separamos el debate. Una cosa es el cannabis terapéutico
y otro es el cannabis recreativo, porque hacer un pack completo de los dos es enfocar el problema de
forma errénea, y si se quiere llegar a consensos, acuerdos y a evolucion sobre algunos de los aspectos
del cannabis, seria bueno entenderlo desde el ambito que tiene, que es para ayudar a personas. El
cannabis recreativo, hoy en dia, no ayuda a ninguna persona. El cannabis terapéutico esta por demostrar.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
A continuacion, tiene la palabra, la sefiora Manjon-Cabeza, para responder a los grupos. En principio,
damos un tiempo, aproximado, de diez minutos, si puede cefiirse a él, pero con un cierto margen.

La sefiora MANJON-CABEZA OLMEDA (profesora en la Universidad Complutense de Madrid):
Muchas gracias, presidente.

La verdad es que me han hecho muchisimas preguntas y no sé si voy a ser capaz de contestar a
todas, pero lo intentaré. Dos personas han sefalado que en mi ha habido un cambio de parecer. Si,
efectivamente, y no voy a pedir perddn por ello. Yo empecé siendo magistrada de la Sala Segunda de la
Audiencia Nacional, es decir, donde los casos de trafico de drogas se juzgaban por toneladas, no por
gramos, y después fui directora general del Plan Nacional sobre Drogas. Aprendi muchisimo en los dos
sitios, pero una de las cosas que vi fue que verdaderamente estabamos haciendo un esfuerzo titanico
para conseguir algo que yo veia que no ibamos a conseguir. Lo vi tanto en la Audiencia Nacional como en
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el Plan Nacional sobre Drogas, sobre todo cuando ibamos a las instituciones de Naciones Unidas, que era
donde lo veiamos mejor. A partir de ahi inicie una época de recogimiento en la universidad, investigando
de forma muy callada. He tardado veinte afios en manifestar mi pensamiento, es decir, que no ha sido una
decision que he tomado a lo loco, de repente, al dia siguiente de salir; no, ni muchisimo menos, y creo que
la he fundamentado en un amplio bagaje de investigacion.

Luego responderé a lo que han sido alusiones a mi pensamiento en general, que creo que no venia a
cuento, pero eso es lo de menos.

Otra pregunta que ha salido varias veces: legislacion integral para el recreativo y para el medicinal o
separada o uno si y el otro no. Vamos a ver, la voluntad politica es la que es y yo, evidentemente, ahi no
tengo, absolutamente, nada que decir. Yo soy partidaria de que se regulen los dos —el recreativo y el
terapéutico—, porque el medicinal ya esta regulado, los medicamentos ya estan: el Sativex, el Epidiolex
ya estan. Repito que soy partidaria de que se regulen los dos. Ahora bien, si tuviese que priorizar uno,
priorizaria el medicinal por dos razones. Primero, porque es mas facil conseguir la reglamentacion del
medicinal que la del recreativo, porque habria menos reticencias; segundo, porque me parece mas
importante la salud y la dignidad de las personas que otras consideraciones, que también me parecen
muy importantes, como la libertad, el no estar en manos del mercado negro. Pero me sigue pareciendo
mas importante que una persona pueda aliviar su dolor. Me sigue pareciendo mas importante y soy
partidaria, insisto, de que se regulen las dos. Ahora si hay que elegir, el medicinal.

La experiencia italiana para mi es muy significativa. En Italia se empez6 con una proposicion de ley
de regulacién integral, se empez6 la tramitacién parlamentaria y en un determinado momento se vio que
la regulacion integral no podia salir. Los propios promotores decidieron ir solo al medicinal. Esa
tramitacién sigue todavia, esté llevando muchisimo tiempo, pero cuando ya se renuncié al recreativo,
entonces el Gobierno saco un decreto. ;Se llegara a la ley? Sin duda, porque hay aspectos que es
mejor que estén en una ley. Aunque se puede hacer por un instrumento del Ejecutivo la regulacién del
medicinal —creo que se puede—, hay aspectos que es mejor que estén en una ley porque inciden en
otras leyes. Por ejemplo, la modificacion de los curriculum de las universidades para que exista
formacion a los estudiantes de las facultades del area de salud en cannabis medicinal. Creo que eso no
se debe hacer en una orden ministerial, pero me parece que la experiencia italiana nos puede servir de
algo. Hasta que no se renunci6 al recreativo, no salié el medicinal. Entonces, creo que ese es un dato
que cada uno lo puede manejar como quiera.

Me preguntaba la representante de Unidas Podemos si la pandemia ha afectado. Pues si, ha
afectado, y, ademas, en dos sentidos radicalmente opuestos. A los consumidores medicinales les ha
afectado porque ha habido un corte de suministro o una gran dificultad en ese suministro por varias
razones: una, la propia movilidad de las personas vy, otra, la movilidad de las mercancias desde un lugar
a otro. Sin embargo, no ha afectado negativamente, en absoluto, a los consumos llamados
recreacionales, ni de cannabis ni de otras drogas. Bastan un mévil y una moto. Los consumos se han
producido exactamente igual.  Esto qué quiere decir? Que al mercado negro la pandemia le afecta
relativamente poco o nada. Incluso se cree que de ciertas sustancias ha podido subir el consumo
durante los meses mas duros de confinamiento.

El Grupo Vasco me hablaba de la subcomision. Claro, estoy totalmente de acuerdo con la cuestion
que se planteaba. Si hablamos del medicinal, hay que llevarlo a la Comisién de Sanidad. Me parece una
magnifica idea. Es cierto que ya antes se trataron estos temas. Efectivamente, en la anterior legislatura
hubo proposiciones no de ley precisamente en relaciéon con el cannabis medicinal. Es decir, no es un
debate nuevo, lo que pasa es que es un debate en el que me permito trasladarles un poco la angustia de
la sociedad civil. Es como el dia de la marmota: se empieza, se acaba todo; se vuelve a empezar, se
acaba todo. Ademas, en los ultimos tiempos las legislaturas han sido poco estables o convulsas, y
tenemos un poco esa sensacion de que este inicio ya lo hemos vivido, pero que no sirvié para nada
tangible, aunque si, evidentemente, para residenciar este debate, donde tiene que estar residenciado, que
es, fundamentalmente, el Parlamento.

Se ha hablado de mas enfermedades de las que yo habia relatado como enfermedades respecto de
las cuales existe evidencia cientifica de que en ellas tenga utilidad. Cuando decimos evidencia cientifica,
no queremos decir evidencia cientifica absoluta. Normalmente, los investigadores de salud que se dedican
al cannabis —y yo lo conozco, porque en mi universidad yo trabajo con ellos, fundamentalmente, no tanto
con gente de mi area— siempre hablan de evidencia fuerte, de evidencia prometedora, es decir, todavia
no se tiene la seguridad, pero apunta, y en otros casos, simplemente, de que no hay evidencia. Es decir,
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el cannabis no es la panacea, no es la medicina que va a servir para todo. La queremos solo para aquello
respecto de lo que o ya ha demostrado utilidad o la puede demostrar porque hay ensayos prometedores.
Cuando hablamos de ensayos prometedores, ademas tenemos que situarlos en el momento en el que
estamos. Los ensayos no suelen llegar a la clinica, se quedan en la preclinica, precisamente porque es
una sustancia controlada, respecto de la cual no existe un reconocimiento de su utilidad. Yo recuerdo —no
ahora, sino hace algunos afios— que compafieros mios de la universidad que estaban investigando en el
laboratorio se tenian que proveer de la sustancia para sus investigaciones directamente en el mercado
negro o pidiendo a la policia parte de lo que se incautaba, pero que seguia siendo mercado negro. Claro,
en una investigacion con una sustancia que no sabes como se ha tratado, evidentemente los resultados
no son tan fiables que si tu partes de una sustancia que esta perfectamente determinada en su
composicion. Pero asi es como se ha hecho durante un tiempo.

El representante de VOX no estd, pero creo que también le tengo que contestar a él. Yo aqui he
hablado de lo que me han dicho que venga a hablar, que es de la regulacion internacional y nacional del
cannabis. Por tanto, no he hablado de qué pienso de otras drogas, igual que no he hablado de otros
ambitos de investigacién en los que me muevo tanto o incluso mas que en este como, por ejemplo, la
memoria histdrica. Yo no tengo ningun problema en venir aqui o donde se me llame a hablar de cualquier
otra droga, pero me he cefiido al texto de la comparecencia que hablaba de cannabis, reglamentacion
internacional y reglamentacién nacional.

No es que yo sea partidaria de legalizar todas las drogas. Legalizar es un término que sociolégicamente
es muy llamativo, pero si me muevo en mi ambito, que es el juridico, yo nunca hablaria de legalizacion,
sino de reglamentacion, en el entendimiento de que es mejor para controlar algo reglamentarlo que dejarlo
en manos del crimen organizado. Esa es la idea que yo tengo de la reglamentacion. Cuando yo digo que
preferiria que la heroina estuviese reglamentada, lo que estoy diciendo no es barra libre de heroina, que,
por cierto, es lo que hay ahora: ahora hay barra libre de heroina. Con 40 euros cualquier persona puede
conseguir una dosis de heroina, incluido menores, porque un camello no le pide el DNI a un chaval, no se
lo pide. Insisto, cuando yo hablo de la reglamentacion de la heroina, a lo que me refiero, exactamente, es
a ponerla en manos de los médicos. Yo la heroina la suministraria exclusivamente en el ambito hospitalario,
es decir, en el tratamiento de una persona que es adicta. A eso me refiero.

Yo no quiero barra libre de drogas, que —repito— es lo que tenemos ahora. Esas sustancias son
peligrosas, naturalmente, por eso las queremos reglamentar, porque son peligrosas. Si no fuesen
peligrosas, a lo mejor no nos teniamos que plantear todo este discurso. Yo quiero que las drogas las
controle el Estado o las controle un médico o las controle una autoridad. Quiero que si algun dia necesito
utilizar cannabis porque estoy recibiendo quimioterapia me la dé mi médico, no quiero tener que ir al
mercado negro a contar que necesito el cannabis para soportar los rigores de la quimioterapia. A eso nos
referimos. La reglamentacion respecto a la prevision tiene una gran ventaja, y es que se puede reglamentar
cada sustancia en funcién de sus capacidades y en funcién de sus peligros. Por tanto, no le daremos el
mismo nivel de reglamentacion a una crema de CBD que a la heroina que se pueda utilizar en un
tratamiento de mantenimiento o de deshabituacion de una persona que es adicta a la heroina. Aeso es a
lo que me quiero referir.

Yo no confundo la planta con sus derivados, en absoluto. Yo sé que una cosa es la planta, que son
concretamente las inflorescencias floridas o en fruto de la planta, y cuando hablo de cannabis y no de
marihuana, lo hago porque cannabis es el término correcto, que esta bendecido en la Convencion de 1961,
que no habla de la marihuana, sino que habla del cannabis sativa L. Por eso utilizo esa expresion. Lo que
si es una confusién es decir marihuana para englobar todos los derivados de la planta. No, una cosa es
la marihuana, otra cosa es el hachis y otra cosa es el aceite de hachis. Son cosas distintas.

Yo aqui estaba hablando de la planta y no de determinados productos que salen de esa planta, v,
naturalmente, no puedo confundir un cogollo con THC natural o con DBD que no es natural; naturalmente
que no lo confundo. Ademas, tienen regimenes juridicos distintos dentro de la propia convencion: el THC
lo trata de una manera distinta a las tinturas y el DBD lo trata de una manera distinta al CBD que ni lo trata.
Creo que no lo confundo, y si lo he confundido, probablemente, me he expresado mal.

¢ Qué existen efectos adversos ligados al consumo de cannabis o sus derivados? Sin lugar a dudas,
pero también les digo una cosa: la gente se muere de cancer de pulmén o de cirrosis hepatica y no
tanto por haber consumido marihuana. Es decir, naturalmente que existen efectos adversos, por eso
queremos controlarlos, por eso queremos que sea un médico o un dispensario autorizado quién tenga
el control. Esos efectos adversos no me los va a evitar un camello. Desde el punto de vista general, esta
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mas que demostrado que es mas facil prevenir desde la reglamentacién que desde la prohibicion.
Fijense como el Estado previene el consumo de tabaco o induce a su no consumo utilizando la propia
cajetilla y al propio distribuidor. Naturalmente, el Estado no puede prevenir el consumo de drogas ilicitas
diciéndole al camello que, en la medida de lo posible, si no le importa, ponga un prospecto con los
efectos adversos y que si el que va no tiene pinta de tener dieciocho afios, que le pida el carnet.
Evidentemente, no. Naturalmente queremos regular porque son productos peligrosos, pero yo quiero
que ese control lo ejerza el Estado, la comunidad autébnoma o mi médico, y no que lo ejerza un sujeto
que se dedica delictivamente a estas cuestiones.

Veo que me falta poco tiempo. Intento ir muy deprisa y disculpenme si no entro en algunas
cuestiones. Ha salido el tema de los menores, creo que ya lo he respondido. Claro, en un régimen de
reglamentacion lo que preconizamos es, respecto del recreativo, tolerancia cero para los menores. No
poca, cero, exactamente, cero. No en el ambito medicinal, evidentemente, donde la edad no tiene el
mismo significado, sobre todo, porque sabemos —y de eso si hay muchas evidencias cientificas— que
en el ambito prenatal, como ha puesto de manifiesto la representante del Partido Popular, ya tenemos
investigaciones en fetos en algun hospital madrilefio con resultados como minimo esperanzadores. En
el ambito de la epilepsia refractaria, el CBD ya ha demostrado efectos importantes, hasta el punto de
que esa efectividad ya esta traducida en un medicamento, que es el Epidiolex, que no tiene nada de
THC, o sea, que no es psicoactivo, y que esta enriquecido en un 98 % con CBD. Entonces, en esos
casos, evidentemente, la edad no es relevante.

Intento ir muy deprisa. Se me ha preguntado por los clubes sociales cannabicos. Convivian hasta el
afio 2015 sin grandes fricciones con la ley, porque habia una cierta permisividad, probablemente desde el
entendimiento de que era mejor que los consumidores de cannabis estuviesen en este ambiente
controlado, que es un club social cannabico, donde hay una serie de controles y una serie de garantias, a
que estuviesen en el mercado negro. Pero bueno, como saben, como consecuencia de una circular de la
Fiscalia del Tribunal Supremo, se consideré que la conducta en esos clubes no solo era constitutiva de
delito de trafico de drogas, sino también de asociacion ilicita. Con eso, se residenciaron los casos en el
Tribunal Supremo y el Tribunal Supremo dictd una doctrina en virtud de la cual a estos clubes no les sera
aplicable la tesis del consumo compartido y que las conductas que se mantenian en su seno eran
constitutivas de trafico de drogas ¢Qué regulacion tendria que haber en esta materia? Probablemente
ninguna. Durante veinte afios los clubes han convivido sin ningun problema. Luego no es cuestion de
modificar el Codigo Penal para que los clubes no entren, sino de interpretar la tesis del consumo
compartido, que es una tesis de la jurisprudencia espafiola tradicional, de una manera o de otra.

Respecto a como hacer una y cdmo hacer la otra. Ya lo he explicado, los regimenes juridicos tendrian
que ser distintos. No he dicho que aqui se pueda hacer por orden ministerial. Digo que en algun pais lo
han hecho por orden ministerial. Es decir, que no he dado un dictamen de legalidad sobre esta cuestion.
Naturalmente, habria que estudiarla y habria que encajar esa regulacion en el resto del ordenamiento
juridico, y el resto quiere decir tanto legislacion sobre productos agricolas como legislacion fiscal; es decir,
hay que ver que esto encaje en la totalidad del ordenamiento juridico.

Por seleccionar una cosa mas. Lo he dicho, pero lo vuelvo a decir. Si hay que separar al recreativo del
medicinal para que al menos el medicinal tenga una regulacién, pues separese. Evidentemente, entre
parte o nada, yo prefiero quedarme con parte.

Lo ultimo. Preguntan qué evaluacion hay de las experiencias de aquellos regimenes que ya tienen
programas de cannabis terapéutico. En algunos no hay practicamente evaluacion porque a lo mejor llevan
ocho meses; por tanto, en esos, ninguna. En otros, por ejemplo, el de Israel; si hay evidencias respecto
de algunas enfermedades y respecto de otras, como decia, lo que hay es una calificacion de que es una
sustancia prometedora. En los paises donde no lo tenemos reglamentado vy, por tanto, la investigacion
nunca va a pasar de la preclinica o solo pasta de manera compasiva, el resultado no es el mismo si tu
estas trabajando con un paciente compasivo que con un paciente desde el principio de su enfermedad.
Pero donde ya se ha experimentado hay resultados satisfactorios. Perdon por pasarme.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

En todo caso, ahora pasariamos a un segundo turno de un minuto, por si hay alguna pregunta, pero
sean muy breves, sobre todo. Luego, si hay simplemente alguna pregunta, se la contestara muy
brevemente la sefiora Manjon-Cabeza. Gracias.

¢, Grupo Popular? Dofia Amaya Landin.

cve: DSCG-14-CM-30



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Ndm. 30 17 de noviembre de 2020 Pag. 32

La sefiora LANDIN DIAZ DE CORCUERA: Veinte segundos.

Se ha hecho mencion, ahora hace un momento, a la semana de la concienciacion del cannabis y a
una mesa, que ha sido moderada ayer por la compareciente. Queria simplemente dar traslado de que ni
la portavoz de la Comision aqui ni yo hemos recibido esa invitacion, que seguro que se ha hecho y que
habra llegado al grupo. Simplemente quiero agradecer esta invitacion y lamentar no haber estado ayer
como grupo.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muy bien. Si quieren, lo dejamos aqui. En todo caso, quiero agradecer, de
nuevo, a la sefiora Manjon-Cabeza, su intervencion. Esperemos que en otro momento podamos llamarla
para otros temas.

Muchas gracias.

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA RED DE ATENCION A LAS ADICCIONES, UNAD (POYATO
ROCA), PARA EXPLICAR LAS ACTUACIONES Y PROPUESTAS QUE SE LLEVAN A CABO DESDE
ESTA ASOCIACION PARA PREVENIR DETERMINADAS CONDUCTAS Y ADICCIONES. A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO. (Nimero de expediente
del Congreso de los Diputados 223/000001 y nimero de expediente del Senado 715/000044).

El sefior PRESIDENTE: Ahora pasamos ya, sin parar mucho, porque vamos muy justos de tiempo —a
las tres hay Pleno—, al tercer compareciente, y ultimo.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado ha pedido la comparecencia de don Luciano Poyato
Roca, presidente de la Red de Atencion de las Adicciones, UNAD, para explicar las actuaciones y
propuestas que se llevan a cabo desde esa asociacion para prevenir determinadas conductas y adiciones.

En todo caso, bienvenido, sefior Poyato, muchas gracias. Sin mas dilacion, le paso la palabra.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE DE LA RED DE ATENCION A LAS ADICCIONES, UNAD (Poyato Roca): Muy
buenas tardes.

Quiero darles las gracias por vuestra paciencia como representantes, tanto del Congreso como del
Senado. A esta Comision Mixta he sido invitado por el Grupo Popular, al cual se lo agradezco.

Voy a intentar ser lo mas breve posible y, sobre todo, porque tendréis que comer y luego tendréis que
seguir trabajando, pues como yo también, evidentemente, porque somos humanos, ;no?

A ver, me siento un privilegiado, porque yo creo que, en esta Comisidén Mixta, en esta legislatura
actual, yo creo que es la primera organizacién del tercer sector y, en este caso, en el ambito de las
adicciones, que interviene. Me habia preparado una ponencia de veinte minutos, pero evidentemente voy
a tardar menos, porque a veces prefiero escuchar vuestras preguntas, ya que me interesa mas la conexion
directa, incluso algo de debate e incluso el roce, aunque sea de esta manera, que daros una macroponencia
a las dos de la tarde.

He de deciros que UNAD, si alguien no la conoce, pues es una entidad que si que se conoce a nivel
estatal, pero que, en su dia, en el afio 1985 la formaron 5 entidades. Hemos llegado a ser 300 entidades
y, hoy en dia, somos 211 entidades. La crisis econémica del 2008 también tuvo un impacto sobre las
entidades de las adicciones, y en concreto sobre las asociaciones de UNAD. Como os decia, UNAD se
conoce mas en el ambito estatal, pero a nivel autonémico, pues se conocen las propias asociaciones o
federaciones que hay en las distintas comunidades auténomas. Si le preguntamos a un gallego o a una
gallega qué es UNAD, pues conoce mas la federacion gallega o las propias organizaciones de Galicia,
que lo que es UNAD. Lo importante no esta aqui en el refortalecimiento de la marca, sino en poder
compartir unas ideas con vosotras y con vosotros.

Esta organizacién ha cambiado mucho, es decir, de ser un movimiento liderado por madres, a
principios de los ochenta, porque tenian a sus hijos, sus hijas o algun familiar con un gran problema de
heroina. Porque vivimos una pandemia de heroina impresionante en este pais. Esta organizacion se ha
ido profesionalizando y ahora mismo estamos en un momento de plena reconversion, en estos ultimos
diez afos, en el tratamiento de las adicciones. ;Por qué? Porque evidentemente todavia seguimos
tratando a personas con problemas de heroina. Todavia seguimos tratando el problema con personas
cuyo uso de sustancias fundamentalmente son la cocaina y el alcohol. Empezamos a tratar a personas
que estan teniendo problemas con las adicciones sin sustancia o adicciones comportamentales v,
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evidentemente, pues hay una red amplisima de 54 centros de dia, 32 comunidades terapéuticas, pisos de
insercion, programas de prevencion, programas de disminucién del riesgo, programas de intervencion en
prision, programas con la familia, es decir, que es una entidad muy, muy, muy heterogénea y, por tanto, es
dificil de explicar esto, pero como lo importante es la esencia, he de deciros que UNAD lo que
fundamentalmente hace es que la calidad en la asistencia, en el acompafiamiento en los distintos ambitos
por los que pasa una persona en un proceso de adicciones, sea la mas adecuada posible. Quiero defender
que somos una organizacion que queremos aumentar el Estado del bienestar, sobre todo de la gente que
mas sufre, y que estamos en plena colaboraciéon como servicio publico que somos, que no se olvide esto,
unas veces concertados, otras por licitacién publica y otras veces subvencionados.

UNAD nace para defender los derechos sociales de las personas mas vulnerables, en este caso de la
gente o de las personas con problemas de adicciones, y su defensa y su derecho al tratamiento.
Evidentemente, desde el afio 1985 hasta ahora han ocurrido muchisimas cosas en este ambito. Yo diria,
y por poner en valor este pais, que la mayoria de las politicas de drogas que han funcionado en este pais
han sido por consenso, es decir, desde que se forma el Plan Nacional de Drogas, que se forma mas o
menos en las mismas fechas que UNAD, las politicas que han tenido éxito en el tema de las adicciones
son las de consenso. Ahora se estd abriendo el debate, se habria hace ya muchisimo tiempo, sobre el
tema del cannabis. No es el objetivo hablar de eso hoy, pero hay que hablar de todo lo que pasa.

Quiero deciros que nosotros somos organizaciones que seguimos repartiendo jeringuillas en las
prisiones, pero no con este Gobierno ni con el anterior ni con el anterior ni con el anterior, sino desde el
afio 1992, que seguimos teniendo programas de disminucion del riesgo dentro de las prisiones, no me
habléis de como entra la droga, porque no voy a entrar en eso, sino de la gente que tiene problemas y
estamos intentando eso hasta defender o retrasar el inicio en el consumo de las adicciones, tanto con
sustancia como sin sustancia. Quiero deciros que ahora mismo este pais puede ser referente en todas las
politicas de adicciones, independientemente de los Gobiernos, a nivel europeo y a nivel internacional,
porque tenemos una red de adicciones ejemplar en este pais, si no, ahora mismo no se estaria hablando
de adicciones sin sustancia. jPor qué? Porque gracias al esfuerzo de este pais, de las comunidades
auténomas y también de las entidades locales cuando tenian dinero para la prevencion, hay una red que
ha funcionado. Porque entre el estigma de la persona drogodependiente que luego vivimos la pandemia
del VIH. Por cierto, pandemia, en la que murié muchisima gente. No hablo de gente que abusaba de las
drogas o que murio por suicidios, que también, sino de gente que colateralmente cogi6 el VIH, por lo que
tuvimos ese gran problema y ahora mismo lo tenemos que seguir atendiendo. Por tanto, es una
organizacion muy compleja, pero que intenta estar en el dia a dia.

¢ Como hemos vivido —esto ya lo conocen algunos grupos que estais aqui presentes— esta
pandemia? Pues esta pandemia la hemos vivido con mucha soledad. ¢Por qué? Porque desde que se
decretod el estado de alarma cada comunidad auténoma ha hecho lo que ha podido. Pero habia que
preservar y cuidar la salud de la ciudadania para no contagiar el virus. Esa era la prioridad y no sabiamos
cémo afrontarlo. Pero, claro, nosotros teniamos muchisimas personas en comunidades terapéuticas,
muchisimas. Esas comunidades terapéuticas cerraron. No es que cerraran el servicio, sino que no pudo
haber nuevos ingresos. Y durante la pandemia ha habido situaciones conflictivas. Los centros de dia se
cerraron, los pisos de insercion estaban abiertos, las carceles seguian funcionando, pero las familias no
podian entrar a prision, por lo que fue una situacién muy compleja.

¢ Qué ocurrié? Que al cerrar los centros de dia, pues hubo gente que, aparte de tener problemas, con
un perfil muy concreto de problemas de adicciones, a veces también habia patologia dual, habia
problemas mentales, de discapacidad mental, conflictos con esas familias, gente en la calle, etcétera. Aln
mas, porque habia drogodependientes en activo en la calle, que también los tratamos, por lo menos para
dignificar su vida, porque no eran aceptados en los albergues normativos. Situacion de calle, situacion de
sinhogarismo, que eso lo conoceis, si no lo conocéis, pues en otra Comisién se puede hablar de este
tema, y nosotros empezamos por la region de Murcia, que es de donde yo soy, luego esta experiencia se
traslad6 a Catalufia, después se trasladé al Ayuntamiento de Bilbao, luego se trasladé a distintos
municipios de Andalucia y de esto no se hablado. Hemos tenido que colaborar con otras organizaciones
para atender a la gente que tenia problemas de drogas, que estaba consumiendo en activo, y que no
podia ir a ningun dispositivo normativo, entre comillas. ¢ Por qué la Administracién ha colaborado en este
sentido, tanto a nivel local como a nivel autonédmico? Pues muy sencillo, porque también eran motivo de
contagio, ¢ como iban a estar en la calle?
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¢ Qué ha pasado después del primer confinamiento? Que hemos tenido que convencer a las
administraciones para que estos servicios sigan funcionando, porque se ha demostrado que son Uutiles,
que dignifican la vida, incluso a algunas personas que estan en la calle con problemas de adicciones,
gracias a estos servicios, les ha servido de motivacion para seguir el itinerario y poder tener una respuesta
a su problematica.

En cuanto a nuestra organizacion, os pasareé los datos, pero, en los ultimos cinco afios, ha habido
mas de 260000 personas atendidas. Si les quitamos los 32000 familiares que hemos atendido, nos
quedan 230000 personas que han pasado por nuestros recursos. Es mucha gente. Cada una con su
problematica de consumo, familiar, de trabajo o no trabajo, de estudiante o no estudiante, o sea, hay de
todo. Esto sigue afectando a la generalidad de la ciudadania, pero, evidentemente, a las personas mas
vulnerables, mucho mas.

¢ Cual fue nuestro planteamiento? Decirle al Plan Nacional de Drogas —y lo quiere hacer publico
aqui— que hacia falta una directriz. Una directriz para las comunidades auténomas y para las entidades
locales. Igual que se propusieron —que de eso también sé un poco— directrices para las actuaciones de
las personas voluntarias que colaboraban entre las ONG y la entidades locales, igual que se establecieron
directrices para personas sin hogar; igual que se establecieron algunas directrices por parte de algunos
ministerios, para drogodependencia no hubo ninguna directriz. Propuesta para el Plan Nacional de Drogas:
genere usted una directriz, reinase con las comunidades autbnomas, para ver qué estd haciendo cada
comunidad autébnoma; de ahi al Observatorio Europeo de Drogas, reunase con el director del Observatorio
Europeo de Drogas.

Nos pedian explicaciones a ver qué estabamos haciendo aqui con la pandemia, porque, como sabéis,
en este pais, en el primer confinamiento, los datos eran bastante catastroficos. En esta segunda ola no sé
coémo estan, pero si lo sabéis porque ya tenemos datos, pero no hay un confinamiento total. Si fuimos
referencia, por ejemplo, en el ambito de Instituciones Penitenciarias, donde los contagios fueron cero, y si
fuimos importantes en este tema, porque nosotros apenas hemos tenido contagios. ¢Por qué? Por las
medidas que hemos tomado sin tener medios de proteccion individual, como muy bien lo sabéis. Es decir,
qgue hemos sobrevivido a esta pandemia con mucho esfuerzo y con mucha reorganizacion, con una parte
de los servicios sociales colapsados o cerrados, colapsados o cerrados; cuidado. Por tanto, lo que ha
podido hacer UNAD ha sido animar a sus organizaciones, intentar orientar a las organizaciones para ver
cdmo tenian que vivir la pandemia, como tenian que habilitar sus recursos y como coordinar esto con las
comunidades auténomas y con las entidades locales.

Venia aqui hoy a hablar del juego. El juego, ¢qué ha pasado con el juego? Nosotros pedimos la
paralizacion —ibamos a pedir la suspension, pero como eso queda un poco raro— de la publicidad del
juego online. Se consiguid, aunque tardaron tiempo en hacerlo. Por qué? Porque la gente estaba en su
casa y la gente tiene su mévil o la gran mayoria de la poblacién tiene mévil o tiene su ordenador o tiene
su iPad o tiene una herramienta y era muy facil jugar. Ha habido muchos menores que han jugado con el
DNI y la tarjeta de su hermano mayor o de su hermana mayor. Ha habido muchos padres y muchas
madres que no sabian lo que hacer con sus hijos y, por tanto, han estado mucho tiempo metidos en redes
sociales, en Internet. Yo no estoy diciendo que el avance tecnoldgico sea un objeto de impacto negativo,
pero, por otro lado, lo sabéis, ha habido nifios que han podido seguir escolarizados desde la distancia, a
través de los medios tecnoldgicos, otros que no, pero evidentemente con un padre o una madre trabajando
desde casa o sin trabajar, pero los nifios y las nifias, cémo se entretenian? ; Cuantos padres no habéis
tenido problemas en decirle: ya vale, ya vale, ya vale? Por otro lado, a veces la sociedad intentando
culpabilizar a los padres, cuando los padres tampoco eran responsables de la situacién, todo esto ha sido
muy complicado. Esto nos ha llevado a un aumento de las adicciones, tanto a la tecnologia como al juego
online, a una situacion, evidentemente, complicada.

Un tema, el tema del género. El tema del género, que era por lo que yo tenia que haber empezado a
hablar, resulta que nuestros dispositivos publicos, en general, estan totalmente masculinizados, es decir,
acuden mas hombres que mujeres. Vosotros podéis decir: No, es que los hombres consumen mas que las
mujeres. Cuidado con el tema. Dentro de poco presentaremos el perfil del drogodependiente del afio
pasado. Se ha dado la suma de los ultimos afios, pero no el del afio pasado. Y veremos cémo,
evidentemente, las mujeres tienen problemas con las drogas. Lo que pasa es que tienen sus caracteristicas
distintas y a veces estan en peores situaciones. Hay casos de madres solteras o no solteras, mujeres
desempleadas o no desempleadas, pero lo que si esta claro es que a cualquier persona que le
preguntamos sobre el tema de la invisibilidad de lo femenino en las adicciones, nos puede decir cualquier
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cosa. Ahora, lo que si esta claro es que cuando tu te pones a hacer la primera entrevista en el primer
contrato terapéutico con una mujer que viene a tratamiento, la gran mayoria de ellas te dice que ha
padecido o padece abusos sexuales. Nos hemos encontrado, en los ultimos afios, que en la red de casas
de acogida para victimas de violencia de género cuando llegaba una mujer con problemas considerables
de droga, por el hecho de perturbar el normal desenvolvimiento de la convivencia de una casa de acogida
de mujeres maltratadas, con lo que eso supone, pues resulta que no eran admitidas y hemos tenido que
acudir a la red de atencion para ver como atender a esas mujeres. Es decir, cuidado con el tema de la
violencia de género, de los abusos sexuales, a nivel de red, porque todavia no funciona.

Por tanto, la primera propuesta que hacemos es que todas las investigaciones y todos los estudios
que se realicen en materia de adicciones se hagan con perspectiva de género, y que eso lo asumamos.
No voy a entrar aqui en un tema ideoldgico de qué pensais sobre la violencia de género, porque seria
meternos en un debate que a lo mejor no nos llevaria a nada. Pero las investigaciones se tienen que hacer
con perspectiva de género para ver cuales son los temas particulares de adiccién y de las consecuencias
colaterales que tiene una mujer y que tiene un hombre, porque hay cosas especificas que son distintas y,
por tanto, lo tenemos que tratar desde ahi, para que cuando articulemos su proceso terapéutico de
deshabituacion o un itinerario de insercion o de dignificar la vida, independientemente de como esté esa
persona, pues lo debamos de tener en cuenta.

Hoy por hoy, la primera recomendacion que hacemos, por cierto hay un convenio firmado desde hace
tres afios, es que la Delegacion del Plan Nacional de Drogas, la Delegacion contra la Violencia de Género
y el Instituto de la Mujer tienen que trabajar en colaboracion. Esto es lo primero que habria que decirle al
nuevo delegado del Plan Nacional de Drogas. O se trabaja en colaboracion y se hacen politicas, en este
caso, triangulares, para poder hacer un buen disefio de qué les pasa a las mujeres que consumen drogas
o dentro de dos o tres afios tendremos mas complicaciones todavia.

Debemos de ser considerados como servicios esenciales. En el real decreto que aparecio el 14 de
marzo, ya teniamos problemas con las personas voluntarias, cémo se iban a mover las personas
voluntarias en este pais? Pero es que sobre adicciones no aparecia nada de servicio esencial. Tuvimos
que generar eso Yy, evidentemente, lo tuvimos que trabajar comunidad auténoma por comunidad
auténoma. Hay que reactivar, porque se cre6 hace tres afios —no, no se cred hace tres afios, no, se
creo en el 2015—, el Consejo Estatal de Drogodependencias, en el que estamos una parte de la sociedad
civil organizada, en este caso, UNAD y otras organizaciones de drogas. Este consejo sigue sin reunirse.
Debe de reunirse porque hay especialistas, hay representantes del mundo académico, hay representantes
del tercer sector, de otro tipo de organizaciones y de distintos ministerios. Este Consejo Estatal de
Drogodependencia tiene que reunirse.

Luego —y ya me callo— iba a decir que iba a dar titulares, pero al final siempre me pasa lo mismo:
0 hacemos una inversion considerable en lo que es la prevencion, tanto de las adicciones con sustancia
como sin sustancia, o a la vuelta de tres o cuatro afios veremos las consecuencias que puede tener esta
situacion. Evidentemente, exigimos, en este caso, al Plan Nacional de Drogas, que vele por la
coordinacion entre todas las comunidades auténomas, pero sobre todo por el mantenimiento de la red
de atencion a las adicciones. ¢ Por qué? Porque ahora mismo que estamos con el Plan Espafia Puede
van a venir muchas —si es que se aprueba en Bruselas, claro— incorporaciones, vamos a vivir muchas
desigualdades, vamos a vivir situaciones de pobreza, vamos a vivir situaciones de nuevas personas que
demandan los productos mas necesarios y basicos. Eso ya se estd viendo, ya se esta viendo. Pues el
mundo de las adicciones no se puede olvidar, porque hay mucha gente de esta nueva que esta yendo
a los servicios basicos de atencidon a las necesidades basicas, que probablemente terminen
consumiendo, porque es la primera vez que se encuentra con ello, y, a mayor desigualdad, a mayor
pobreza, a mayor exclusion, las drogas estan ahi, y esta pasando en el ambito de la mujer. Es decir, en
esta pandemia se ha incrementado el consumo de los hipnosedantes, porque las mujeres han sufrido
una carga de tener a los hijos en casa, de no sé qué, de no sé cuantas. Todo esto no ocurre por
casualidad. Tendremos que ver, en este Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, donde
ponemos el acento, porque a nosotros nos parece importantisimo.

Ya estoy en mi tiempo. Perdonad por la extensiéon. Hubiera querido ser mas grafico, pero asi ha sido.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Poyato.
A continuacién, y ya para ir avanzando, pasamos la palabra a los grupos parlamentarios. Por el Grupo
Popular, tiene la palabra dofia Patricia Rodriguez.
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La sefiora RODRIGUEZ CALLEJA: Muchas gracias, presidente.

No sé si se me oye bien. En primer lugar, me gustaria agradecer a don Luciano Poyato su disposicién
a comparecer ante esta Comision. Gracias por su rapida exposicion. Y yo creo que todos los parlamentarios
que nos encontramos hoy aqui podemos hacernos una idea del trabajo ingente —y, especialmente, en
esta situacioén tan compleja— que hacen las entidades a las que usted representa, a las que desde aqui
me gustaria que trasladase usted una felicitacion y un agradecimiento por todo el trabajo que llevan a
cabo con las personas que mas dificil lo tienen, las personas vulnerables, como son las personas con
problemas de adicciones.

Desde luego, nosotros compartimos muchas de las cuestiones que usted ha manifestado aqui y sobre
todo compartimos una, y lo decimos con gran dolor, que es esa soledad que usted ha dicho que han
sentido durante el primer momento de la pandemia. Desde mi grupo hemos denunciado, en esta misma
Comision y en otros foros, el olvido que han sufrido las personas con problemas de adicciones en la
primera ola, como decia: falta de protocolos comunes en todo el territorio, falta de suministros de equipos
de proteccion individual, de test, no declaracion de personal esencial para las categorias profesionales ni
a voluntarios que trabajan, precisamente, con las personas con este perfil. Esperamos que esta situacion
se haya corregido, pues nos encontramos ante una segunda ola. Por lo que usted ha dicho parece que
han mejorado las cosas, pero nos gustaria insistir en si efectivamente todavia hay capacidad de mejora y
de coordinacidn con las comunidades auténomas y con las entidades locales en este aspecto, como usted
ha manifestado.

Hay una cuestién a la que no se ha referido usted aqui, pero que a mi si me gustaria destacar. En
varias reuniones que hemos mantenido con ustedes siempre reclaman o reivindican un marco de
financiacion estable. Sin duda, nosotros lo compartimos. Entidades como la suya, no pueden estar
sometidas a esa inestabilidad e incertidumbre econémica. Sabemos que se debe trabajar en esta linea.
Pero este afo, precisamente, es el primer afio que se ha realizado el reparto de los fondos de la
llamada X solidaria de las empresas, que puso en marcha el Partido Popular de la mano del tejido
asociativo y nos gustaria saber como se han visto atendidas, con esa X solidaria de las empresas, las
entidades a las que usted representa y si les han dado algun tipo de participacion en cuanto a los
criterios sobre los que se ha basado ese mismo reparto. En estos momentos, en los que por la
situacién de pandemia se han visto incrementados muchisimo los gastos de las entidades de caracter
social, desde nuestro grupo consideramos que es tremendamente importante y necesario recibir
estos fondos, asi como también trabajar —y no sé si usted lo comparte, en este caso— en el que
nosotros hemos denominado fondo de rescate de las entidades del tercer sector. Ha hablado usted
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y nosotros pensamos que ahi debe estar
incorporado ese fondo de rescate. Queriamos saber un poco también su opinién.

Parte de su intervencién ha ido dirigida a la problematica del juego. Sabe usted que se ha aprobado
el Real Decreto 958/2020, precisamente hemos tenido hoy aqui al director que nos ha dado bastantes
explicaciones sobre ello, sobre las comunicaciones comerciales de las actividades del juego. Nos gustaria
saber, porque él se ha referido a que dan participacion en cuanto a la presentacion de enmiendas cuando
se abre el tramite publico. Nosotros no entendemos que las cosas deban de ser asi. Nosotros pensamos
que la participacién, precisamente, a las entidades del tercer sector o de la sociedad civil o incluso del
sector implicado, debe de ser previa a su publicacion. Nosotros querriamos saber en qué momento han
podido ustedes participar en ese decreto.

También si, como entidades que trabajan de manera directa con personas con problemas o con
adicciones al juego, han percibido durante estos meses de pandemia, con las restricciones que ha habido,
si las personas han sufrido un incremento del uso del juego online ilegal. El director se ha referido aqui —y
me ha llamado poderosamente la atencion, por eso he tomado nota de ello— a que no ha habido un
incremento del juego online ilegal, o, por lo menos, que ellos no manejan esos datos. Nos ha llamado la
atencién porque las entidades con las que nos hemos reunido si que lo han notado. Por eso me gustaria
saber si usted conoce datos fiables sobre este posible incremento.

También nos preocupa —lo ha dicho usted aqui— el uso y abuso de Internet en menores. En una
situacién como la que vivimos, con restricciones de movilidad tan fuertes, el cierre de los locales de ocio
para la gente joven, toque de queda, pensamos que puede conducir a nuestros jévenes hacia conductas
adictivas. Por ello, presentamos, desde mi grupo, una mocién en la que todos los grupos, de alguna
manera, acordamos reforzar los datos que nos reportan las encuestas nacionales de Estudes y Edades,
con informacién concreta sobre este asunto, incluso con la posibilidad de ampliar el grupo de edades
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porque, como usted sabe, comienzan el estudio en edades de secundaria, y nosotros insistimos y
manifestamos que hoy en dia son menores de los que cursan esos estudios de secundaria los que ya
tienen a su alcance dispositivos maéviles o iPad con los que poder conectarse permanentemente a Internet
y que puede ser problematico en un futuro.

Por ello, la verdad es que la brevedad invita. Yo creo que nos dejamos muchas cosas pendientes.
Tomamos nota también como grupo de esa necesidad que usted considera de que se reuna el Consejo
Estatal de Drogodependencias. Siempre los consejos de participacion son verdaderamente interesantes.
Hay otros asuntos, que usted ha manifestado que hay que abordar, que también se han tratado hoy aqui,
como la legalizacion del uso terapéutico del cannabis. Nosotros no nos cerramos a hablar sobre ninguna
de estas cuestiones, pero si que es cierto que, desde luego, desde el grupo vamos a trabajar
insistentemente, siempre de la mano o intentaremos ir de la mano, con quienes conocen, con quienes
estan en el terreno, que son ustedes, las entidades que trabajan dia a dia y que estan al pie del caidn.

Estoy segura de que tendremos méas ocasiones para hablar sobre muchas de estas cuestiones.
Quiero reiterar el agradecimiento por haber estado aqui. Y quiero pedirle disculpas por la rapidez de su
comparecencia.

Gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Republicano, tiene la palabra la sefiora Bailac.

La sefiora BAILAC ARDANUY: Gracias, sefior presidente.

Quiero dar las gracias al compareciente, sefior Poyato, por la claridad de las ideas que ha expuesto.
También he de reconocer la larga trayectoria de su entidad que, como ha mencionado, ha tenido que
transitar y adaptarse a los diferentes tipos de adicciones que han ido surgiendo, y cémo ha tenido que
efectuar también esa adaptacion hacia las adicciones sin sustancia, a las que luego me referiré.

Me ha parecido sustancial su mencién al efecto que la crisis de 2008 tuvo para las entidades de
atenciodn a las adicciones. Suscribo sus palabras en relacién con considerarlas como un servicio publico.
Entendemos que debemos aprender de los errores que se cometieron en el pasado, ser conscientes de
adénde nos llevaron las politicas de recortes y, en ese sentido, pues enmendar como se salid de la crisis
anterior para no cometer el mismo error en la crisis social, econédmica y sanitaria que vivimos en la
actualidad. También tomamos nota de las dificultades que usted ha mencionado en relacién con la accién
de la UNAD en un contexto de pandemia, como se ha visto perjudicada su actividad para dar respuesta a
toda esa serie de necesidades, para ejercer esa accion de servicio publico en el contexto de las
restricciones sanitarias. Usted se ha referido al aumento del juego online, una circunstancia que también
nos preocupa y que sabemos que se dispard su uso durante el confinamiento. Conocemos la gran
cantidad de dinero que mueve todo el sector de las apuestas, todo el sector del juego online. Sabemos
que en solo cinco afos el promedio de jugadores online se ha triplicado. Por tanto, tomamos nota también
de ese rapido aumento y de la gravedad que supone.

Nosotros planteamos algunas propuestas, respetando, por supuesto, el marco competencial, algo en
lo que siempre insistimos, como que se puedan elevar los tipos aplicables al juego online para los
operadores de apuestas y de juegos en linea. También proponemos prohibir las campafas publicitarias de
las empresas de apuestas en linea, tanto en los medios de comunicacién como en los espacios
publicitarios fisicos. Hoy aqui, en esta Comision, se ha hablado también del tema de las /oot boxes, de
estas cajas de recompensas que aparecen en los videojuegos, que creemos que no deberian existir en
aras de prevenir la adiccion al juego entre los menores y los jovenes.

Tomamos nota también de las propuestas que usted ha lanzado. Coincidimos, sin duda, en la
necesidad de integrar la perspectiva de género, la perspectiva feminista en la elaboracion de estas
politicas, de esas medidas de atencion a las adicciones, en especial conocer con detenimiento el perfil de
las personas con adicciones, de las mujeres que sufren adicciones. Ahi vamos a estar también atentas al
informe que ha mencionado. Asimismo, coincidimos en esa necesidad de trabajar de forma coordinada
entre diferentes organismos del Gobierno para hacer efectiva esa atencién y comprender cémo viven las
mujeres las adicciones para poder darles una respuesta mucho mas comprensiva de su realidad
especifica. Coincidimos con usted en su propuesta de invertir en la prevencién, como no podria ser de otro
modo. Aqui nos gustaria que se extendiera un poco mas en cémo entiende su entidad que deberian
enfocarse esas politicas de prevencion.
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Por ultimo, solo para enmarcar un poco mi intervencion, quiero compartir que entendemos que este
abordaje que debemos hacer de las adicciones debe ser orientado a la comunidad; debe ser un abordaje,
por supuesto, de calidad en esta colaboracién entre las entidades y el sector publico, orientado a la
recuperacién y a la inclusiéon. En ese sentido, nos encontrardn como aliados en esa lucha contra las
desigualdades sociales, contra las desigualdades de género y promoviendo esa necesaria atencién
basada en los derechos humanos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Honrubia.

El sefior HONRUBIA HURTADO: Gracias, sefior presidente.

Desde nuestro grupo, nos sumamos al agradecimiento por su asistencia hoy aqui y, por supuesto, por
el trabajo que vienen realizando desde hace décadas las entidades que usted representa, que es diario y
que entendemos, ademas, que en este contexto de pandemia, con las situaciones que hemos vivido de
confinamiento y demas, ha sido fundamental, como suele ocurrir, digamos, en todas estas necesidades
que tienen muchas personas que a veces se quedan un poco por debajo de los radares del sistema
cuando llegan a situaciones de este tipo. En este sentido, me ha parecido interesante la experiencia que
usted ha planteado respecto a las personas con problemas de drogadiccion que viven en la calle, que son
dependientes de tener que buscar una dosis y la forma de encontrarla en el dia a dia. Con la situacién que
hemos vivido, nosotros ya pensabamos que eran los colectivos de personas afectadas que estaban en
situacion de mayor vulnerabilidad por las adicciones. El que usted lo haya recordado aqui y ademas nos
haya dicho que han tomado medidas especificas en algunos sitios para abordar esta situacion, nos parece
muy interesante y, sobre todo, nos parece que representa muy bien la labor que organizaciones y
asociaciones, como la que usted representa, hacen en situaciones de este tipo. Asi que, si fuera posible,
nos resultaria muy util que nos detallara un poco mas qué tipo de actuaciones se han realizado en esos
casos concretos, en las ciudades y comunidades autbnomas que habia citado.

Por otro lado, respecto a la incorporacién de la perspectiva de género, nos parece totalmente un
acierto. Creemos que es muy necesario y crucial entender no solo, digamos, el perfil de la mujer adicta,
sino entender también, de alguna forma, cémo las diferentes violencias de género que afectan a las
mujeres afectan a esas conductas o potenciales conductas adictivas. Usted ha hablado de la violencia
directa, los abusos sexuales o la violencia, pero luego ha citado también, por ejemplo, el caso del aumento
en el consumo de hipnosedantes, que, al final vienen a reflejar que existen otros tipos de violencia
estructurales, como la carga de trabajo que recae sobre las mujeres en determinados contextos y otras
situaciones que también afectan a estas conductas. Por tanto, entendemos que es fundamental que se
pueda establecer esa relacion entre las diferentes violencias que afectan a las mujeres, y luego potenciales
conductas adictivas que puedan tener. Por tanto, nos ha parecido muy interesante.

Para ser un poco breve, porque, como se ha dicho, tenemos poco tiempo, simplemente, por enfocarlo
un poco en el contexto de pandemia, quiero expresarle tres preocupaciones que nosotros tenemos. Nos
gustaria saber si desde la experiencia que ustedes estan teniendo estas preocupaciones se pueden
reafirmar, tienen fundamento o, simplemente, no han detectado que asi sea. Basicamente tienen que ver
con la situacién de malestar animico que existe en la poblacion. Nosotros entendemos que en una
situacion de este tipo hay mucha gente que tiene la incertidumbre, la preocupacién de qué va a pasar con
sus seres queridos, la incertidumbre econdémica, el no saber qué va a pasar, si va a seguir manteniendo
un trabajo o no va a seguir manteniendo un trabajo, la posible perspectiva de una crisis econémica fuerte
que viene y como la gente se va a tener que enfrentar a ella, la propia preocupacién de cuando se va a
encontrar la solucién sanitaria, la vacuna. Todo esto genera incertidumbre que muchas veces puede llevar
a las personas a intentar calmar esa ansiedad a través del consumo de sustancias, de drogas legales o
ilegales o de otro tipo de conductas adictivas, como pueden ser, el juego, el uso abusivo de Internet u otro
tipo de conductas.

Ademas, esto se mezcla con la situaciéon de confinamiento, primero, y, luego, con la de restricciéon de
las libertades que hace que la gente tenga que pasar mucho mas tiempo en casa y tenga menos
disposicion, digamos, a las relaciones sociales, de ocio, por decirlo de alguna forma, no estrictamente,
digamos, en el ambito laboral, etcétera, fuera del hogar. También nos gustaria saber si al mezclarse esa
preocupacion, esa incertidumbre, con el estar mas tiempo en casa, digamos, en un entorno mas intimo,
con menos disposicién a tener relaciones sociales normales, esta combinacion que a nosotros nos
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preocupaba ha tenido un efecto directo sobre el que hayan aumentado las conductas adictivas. No nos
referimos aqui, por ejemplo, al hecho de que los consumos esporadicos, aunque sean abusivos, hayan
aumentado o hayan disminuido. Sabemos, por ejemplo, que, respecto del consumo de alcohol, por un
lado, se recogia que la compra en el supermercado crecia, pero luego no habia una compensacion con lo
que se vendia; es decir que el consumo que se hacia fuera de casa en total, digamos, no aumentaba el
consumo. No nos preocupa tanto ese dato de si aumenta un poquito o disminuye un poquito, sino el hecho
de si se ha detectado que dentro del hogar se hayan producido esas conductas nuevas y adictivas.

En ese sentido, nos gustaria plantearle una serie de preguntas para ver si es posible que nos las
responda desde su experiencia. La primera es esa, si han detectado ustedes que se esté produciendo
algun tipo de aumento en el numero de personas adictas en nuestro pais como consecuencia de
estas circunstancias que estamos viviendo. La segunda, si han detectado algun cambio destacable
en las conductas de las personas adictas que pudiera estar relacionado con esta situacion. La tercera
es como ha afectado la situacién de confinamiento a la vida de las persona adictas. La cuarta, cuales
diria usted que han sido los efectos mas visibles de la irrupcion de la pandemia en lo que a materia
de adicciones se refiere.

Para terminar, porque entendemos que lo que se haya hecho hasta ahora desde las diferentes
instituciones, incluso desde el propio Gobierno central, debe servirnos como experiencia de cara al futuro,
quisiéramos que hiciera una valoracién de las actuaciones que se han llevado a cabo desde el Gobierno
central en el ambito de sus competencias y que sefialara lo que considera mas destacable en positivo y
también lo que usted ha echado en falta que no sea que no se ha hecho y que entiende que seria
necesario y urgente que se hiciera lo antes posible.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el grupo VOX, el sefior Antonio Salva.

El sefior SALVA VERD: Ante todo, quiero agradecerle su comparecencia. Para nosotros es la primera
vez que tenemos la oportunidad de escucharle y de contar con su presencia. Como ya nos ha dicho, usted
representa a la mayor red de asociaciones de voluntariado de atencion a las adicciones, y lo primero que
queremos expresar es nuestro reconocimiento a todos aquellos voluntarios que en nuestro pais dedican
de forma altruista y totalmente desinteresada su tiempo y su esfuerzo al servicio a los demas y, sobre
todo, al servicio de aquellos que mas lo necesitan.

Sin despreciar, ni mucho menos, la labor que hacen psicélogos, sociélogos o terapeutas profesionales,
nuestra propia experiencia, al haber tenido la oportunidad de poder tratar en estos ultimos tiempos de
manera muy directa con numerosas asociaciones dedicadas a estos fines, asi como con personas que
estan sufriendo adiciéon, también con voluntarios exadictos, hemos aprendido que la impagable labor de
estos voluntarios es posiblemente la pieza fundamental en la ayuda para la rehabilitacion de aquellos que
lo necesitan. Nadie sabe mejor las necesidades y por lo que esta pasando alguien que esta haciendo el
esfuerzo de abandonar una adicién que aquel que ha tenido que pasar también por lo mismo y ha
terminado superando esas mismas circunstancias. Asi que al representarlos usted aqui hoy, les queremos
agradecer muy sinceramente su labor.

Nos gustaria comentar con usted una serie de aspectos que le agradeceriamos que nos ampliara,
mas que nada para conocer mejor como funciona basicamente su asociacion y las labores que realizan
diariamente sus asociados, el mal es la escasez de tiempo. La UNAD, por lo que vemos, es una asociacion
que se crea en 1985, en el pico de lo que podemos decir que fueron los afios mas duros de la epidemia
de la heroina, que supuso una auténtica tragedia entre la juventud de aquellos afios. Yo lo vivi. Creemos
que posiblemente por esa razén, y por las asociaciones que la formaron en esos primeros afos, la
asociacioén nace con el espiritu claro de luchar contra la drogodependencia de sustancias ilegales. Ese es
el sello por el que se reconoce basicamente a su asociacién. Se lo digo porque lo que yo mas
personalmente conozco de las asociaciones de mi provincia, que no estan en su asociacion, es el Proyecto
Hombre. Supongo que usted lo conocera muchisimo mejor que yo, pero en su web no he encontrado que
estuviera en su asociacion. Practicamente se dedican a la lucha contra la drogadiccion y tenemos que
decir que haciendo en muchos casos una labor muy meritoria, con medios realmente escasos.

Hoy en dia, gracias a Dios y aun siendo todavia importante, las cosas han cambiado mucho en
relacion con la heroina. Aunque la cocaina sigue siendo un problema muy grave, han tomado también
carta de naturaleza otras nuevas adiciones que podriamos denominar adiciones del siglo XXI, como
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son las adicciones a las benzodiacepinas y otras sustancias similares, o la adiccién al juego, de la
que usted ha hablado ya, que esta afectando muy especialmente a la juventud. Si no hacemos algo
urgente al respeto, como usted muy bien ha dicho, corremos el riesgo de que se acabe convirtiendo
en la heroina de los préximos anos.

Estas asociaciones, con un esfuerzo digno de reconocimiento y totalmente voluntario, estan haciendo
una labor encomiable, No sé si por el hecho de que se dedican a adicciones que todavia no se perciben
socialmente, con la alarma que provocan los problemas de drogadiccion, en realidad estan teniendo que
hacer esa labor casi heroica en unas condiciones materiales y econémicas realmente lamentables y
practicamente sin ningun tipo de ayuda por parte de la Administracion. Si ya de por si existe una carencia
de medios en la mayoria de las asociaciones dedicadas a las drogodependencias, en estas otras la
situacién es realmente dramatica. Nos gustaria que nos comentara qué opina usted sobre este tipo de
asociaciones, qué porcentajes de sus asociados lo componen asociaciones que no se dedican
especificamente a la drogodependencia y qué planes tienen pensados en el futuro para poder ayudar
también a la cura de este otro tipo de adicciones.

En el proyecto de los Presupuestos Generales del Estado, presentado recientemente por el Gobierno,
hemos visto que en los presupuestos del Plan Nacional sobre Drogas se especifica una partida
directamente dedicada a las oenegés dedicadas a la drogadiccion, a lo que habria que afiadirles el fondo
creado por la Ley 17/2003 provenientes de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas. Pero nada se
especifica en ninguna parte de los presupuestos de ayudas para este otro tipo de dependencias que en el
fondo pueden llegar a ser para las personas que lo sufren y para sus familias tan serias y devastadoras
como lo son en el caso de la droga. Nos gustaria que nos comentara, como experto en adicciones que es,
si, tal como sucede en el caso de las drogas ilegales, en el que la parte de lo que el Gobierno adquiere
proveniente del trafico de estas sustancias se destina directamente a los damnificados por este trafico, no
seria de justicia que para de los ingresos via impuestos que el Gobierno percibe por los enormes
beneficios que reporta tanto el juego o la venta del alcohol se destinara también por parte del Gobierno a
ayudar directamente a los damnificados, que lo son por la obtencién de estos beneficios.

Es claro y notorio que en VOX no somos muy partidarios de muchas oenegés dedicadas a temas de
lo mas prosaico, casi siempre ideoldgicos y politicos, que ultimamente han crecido como setas y que no
son mas que auténticos chiringuitos que utiliza el Gobierno para pagar favores, fomentar el clientelismo y
llevar adelante su agenda ideoldgica, pero si creemos que, con algunas excepciones, la mayoria de estas
otras asociaciones, que nada tienen que ver con la ideologia y que llevan afios y décadas dedicadas de
manera totalmente voluntaria y altruista a la ayuda de la superacién de adiciones, en muchos casos
cumplen con una labor social fundamental que nadie mas esta haciendo con la intensidad y los resultados
con el que ellas lo hacen y que deberian recibir una mayor atencién y carifo por parte del Estado.

Y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, la sefiora Carmen Bafos.

La sefiora BANOS RUIZ: Gracias, sefior presidente.

Buenas tardes ya, sefiorias. Buenas tardes, sefor Poyato y bienvenido en nombre de mi grupo al
Congreso de los Diputados. Quiero agradecerle su presencia aqui y su exposicion, aunque ha ido usted
un poco rapido, pero todos conocemos de quién se trata su red. Por ser mi primera intervencion en la
Comisidén, quisiera tener un sincero recuerdo para todos los profesionales, voluntarios, familiares y
usuarios de un colectivo tan vulnerable como es el de las personas con problemas de adicciones que,
ademas, se han adaptado y seguido adelante pese a la situacion tan dificil de la COVID-19.

Sefiorias, oyendo aqui esta tarde ya al sefior Poyato, cada vez tengo mas claro que tenemos una
responsabilidad afiadida como miembros de esta Comisidn por representar a personas tan vulnerables y
expuestas a las peores consecuencias de la pandemia. Esa responsabilidad a la que me refiero es sacar
adelante unos Presupuestos Generales del Estado que puedan dar cumplimiento a las necesidades que
hoy se nos han puesto de manifiesto aqui. Como bien saben ustedes, los Presupuestos Generales
recogen una gran parte de las necesidades que han surgido a lo largo de todos estos dias y todos estos
meses que llevamos de pandemia. En la Delegacion del Gobierno, del Plan Nacional contra la Droga se
ha trabajado de forma ingente desde el primer estado de alarma en marzo para coordinar, impulsar y
determinar las necesidades que iban surgiendo, tanto a las comunidades auténomas como al tercer sector
0 a las comunidades cientificas en relacién con la pandemia y con los colectivos, con las personas con
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problemas de adicciones, haciendo un seguimiento constante del impacto de la pandemia y sus
restricciones para poder ser lo mas eficaces posible ante una situacion tan complicada. Se han detectado
las necesidades mas importantes y los Presupuestos Generales del Estado vienen a dar respuesta a esas
necesidades, muchas de ellas las que hoy ha expuesto aqui usted, sefior Poyato, principalmente las que
se pueden acometer con el dinero proveniente de los fondos europeos, a través de los cuales se pueden
habilitar fondos para la creacion y mantenimiento de albergues o pisos abiertos para adictos sin hogar que
contintan consumiendo y no tienen apoyo familiar, o incluso impulsar la capacidad de gestion conjunta de
atencion primaria, adicciones, salud mental y servicios sociales, algo que es fundamental por tratar el
problema de las adiciones como algo integral y no como compartimentos estancos.

En este punto, voy a entrar directamente en los temas que ha sefialado en su exposicién. Por lo que
respecta al tema de la reduccion de dafios, en los casos mas extremos, como ha sefalado algunos
ejemplos, nos gustaria conocer también si se ha valorado desde UNAD alguna experiencia, he visto que
ha sefialado algunas comunidades auténomas, que pueda servirnos de espejo de cara a poder paliar este
problema en el resto de las comunidades, y si es posible establecer circuitos de retorno para estas
personas que al final no llegan al sistema.

Otro tema que se ha puesto encima de la mesa es el del juego presencial. Como se ha dicho, es
competencia de las comunidades autonomas y nos encontramos casos tan llamativos y alarmantes como
el de mi propia comunidad. Yo también soy de Murcia, sefior Poyato. Hemos pasado de ser la huerta de
Europa a ser el casino de Europa, porque solo Albania supera a la region de Murcia en concentracién de
salas de juego. En Espafia la media se situa, seforias, en una casa de apuestas por cada 13000
habitantes; en Asturias estamos hablando de que es de 46 000 habitantes; en cambio, en Murcia, una por
cada 4300 habitantes. Ademas, en plena pandemia, el Partido Popular y Ciudadanos, con el apoyo de
VOX, entre otras medidas han aprobado nuevas exenciones fiscales para las salas de juego. ;Cual seria
segun UNAD el criterio que deberia seguirse para evitar este tipo de situaciones? Porque esta claro que
tener estrategias nacionales de consenso, como usted ha sefialado, que son las que funcionan, poco o
nada tienen que ver con este tipo de circunstancias que se dan en esta comunidad auténoma, que vete tu
a saber por qué tipo de intereses se hace. Han planteado alguna soluciéon en alguna de estas
comunidades auténomas cuando ven este tipo de distinciones entre normativas? ;Tienen alguna
valoracion de por qué, por ejemplo, en una comunidad auténoma como la de la Regiéon de Murcia impacta
de una forma mas potente que en otra que tiene unas medidas bastante mas restrictivas?

Otra cuestion que ha abordado también en su intervencién ha sido el tema de las adicciones
comportamentales y evidentemente se ha puesto de manifiesto que durante el estado de alarma incluso
hemos pasado de un ocio que teniamos en la calle a un ocio que exclusivamente era a través de las
pantallas, del teléfono, de las tablets y todo virtual. ; Qué medidas considerarian en su organizacion que
serian imprescindibles para hacer frente a este tipo de adicciones? ¢Seria muy conveniente hacerlo en el
ambito educativo? ¢ Tienen algun programa que esté en alguna colaboracién en centros escolares?

Por ultimo, dos temas mas. Tenia pensado plantearle las medidas que se consideran importantes para
incorporar una nueva estrategia nacional para abordar el problema de las adicciones desde una
perspectiva de género, pero, ya nos ha sefialado que se da la coordinacién con el Instituto de la Mujer y
la Delegacion del Gobierno contra la violencia de género. En el Grupo Parlamentario Socialista estamos
convencidas de que hay que trabajar mucho para que desaparezca la estigmatizacién de las mujeres con
problemas de adiccion, porque favorece la ocultacion del problema y, como consecuencia, la ausencia o
la demora en una solicitud de ayuda para poder superarlo. Por desgracia, en ocasiones, el momento de
pedir ayuda para la mujer llega tan tarde que las consecuencias sobre su salud fisica y mental o incluso
sobre su vida familiar, social o laboral, alcanza ya una entidad tal que las hace insostenibles.

Y, por ultimo, con respecto a los jovenes y alcohol quiero preguntarle si ustedes, desde su experiencia,
considerarian importante que se redactase una ley nacional que abordase este problema. Habida cuenta
de que el consumo de alcohol también va tan ligado con esas casas de juego que estan abiertas, sin el
mismo control en todas las comunidades autonomas, si considera también que de alguna manera puede
incidir esto directamente y podria solventarse a través de esta ley nacional.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
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A continuacion, tiene la palabra el sefior Poyato para responder a los grupos. En todo caso, como
faltan cinco minutos, él intentara dar las respuestas posibles. En todo caso, nos hemos comprometido a
intentar pasar por escrito las respuestas a los diputados que ha intervenido.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE DE LA RED DE ATENCION A LAS ADICCIONES, UNAD (Poyato Roca):
Muchas gracias, sefior presidente de esta Comision.

Antes de contestar, yo deseo que tu, como presidente, seas lo suficientemente agil para escuchar a
todos los que estais aqui y, sobre todo, que todas estas cuestiones las llevéis al Gobierno, que es
fundamental. § Por qué? Porque la Comisién Mixta Congreso-Senado en los ultimos afios no ha tenido la
relevancia que ha tenido hasta que ha empezado a aparecer el tema de las adicciones al juego. Yo creo
que tenéis un reto. Yo he empezado por el consenso. A veces los consensos son complicados, lo sé, pero
quiero que sepais que desde la creacién del Plan Nacional de Drogas hasta ahora lo que ha funcionado
han sido los consensos en politica de drogas. Como esto no es muy visible, excepto el tema del juego,
podéis llegar a acuerdos y plantearle al Gobierno cosas muy importantes. Por lo tanto, te digo que el mejor
reto que tienes es intentar ver de qué manera podéis llevar aqui cosas a la legislacion.

Como solo tengo dos minutos antes de que empiece a sonar esto, plantearé varias cuestiones. El
impuesto de sociedades —no voy a entrar en ello— no ha sido resuelto de la manera mas adecuada
porque no se han tenido en cuenta los criterios de resolucion del IRPF. Ayer estuvimos con el secretario
de Estado, que estuvo intentando explicarnos cémo lo habian resuelto, pero hay ciertas discrepancias.
Este real decreto-ley va el jueves. Nuestro deseo es que se apruebe porque si no nos quedamos sin el
dinero, pero el reparto evidentemente no se ha hecho de una manera légica, al menos se ha hecho sin
escuchar al tercer sector.

En cuanto a prevencién, tenemos prevencién selectiva, prevencion universal. Podiamos hacer un
monografico con la pregunta de ERC. Bueno, en otro momento. Evidentemente, las politicas de
prevencion ultimamente estan practicamente missing, por lo tanto, hay que revitalizarlas y ver de qué
manera se hacen, pero de acuerdo con el diagndstico de la situacion, no prevenir, por prevenir ni
empezar a hacer anuncios por hacer anuncios, sino ver donde esta el impacto y donde esta la causa de
la adiccién en este caso.

El real decreto que nos explicaba el director del juego, él lo ha dicho, y yo he tenido la oportunidad de
estar aqui, han sido escuchadas las entidades de personas que se han rehabilitado del juego, pero es
como si en politica de adicciones solamente escucharamos a las asociaciones de personas que han
superado su adiccion. Creo que ahi hay una confusién. Yo creo que se debe escuchar a las entidades que
estamos implicadas dentro del tercer sector, con el abordaje preventivo, de tratamiento, de insercion e
incluso de posicionamiento. Otra de las cosas que debe funcionar bien, porque con este reparto ministerial
puede que a veces se queden sensaciones de islas, es que tiene que haber una coordinacion muy
concreta entre el Plan Nacional sobre Drogas y la Direccion General del Juego; si no se va a quedar en:
¢a quién ha recibido? A los operadores y a las personas rehabilitadas del juego, a nosotros no. Cuando
se habld con nosotros ya estaba practicamente el real decreto hecho. Por tanto, creo que ahora estan a
tiempo. Como va a haber una ley, lo que debe tener en cuenta, evidentemente, son, no solamente
aspectos preventivos, sino, sobre todo, ya que no se ha conseguido una suspension total de la publicidad
por los intereses que sean — de eso no vamos a hablar—, ver que hay una prohibicion de la publicidad
en el alcohol y en el tabaco, que ha costado afios y hay grandes multinacionales detras de este tema. Yo
creo que esto se podia haber abordado. Tampoco creo que sea lo mas adecuado que ese porcentaje de
dinero que van a emplear los operadores del juego en hacer campafias preventivas o de juego responsable
lo manejen ellos. En el real decreto especifica o subsidiariamente con terceros, pero no habla nada ni de
las identidades del tercer sector ni de otras organizaciones o instituciones que puedan hacer prevencion.
Es decir, si van a hacer prevencion los operadores del juego, cuidado con el tema. Evidentemente, para
nosotros es un avance este real decreto, porque hemos pasado de no tener nada a tener algo, pero yo
creo que le falta todavia un paso mas. Le he dicho al director general anteriormente que es una iniciativa
interesantisima, pero que le faltan matices y darle vueltas al tema.

El Gobierno Central, ;cémo ha reaccionado, por la pregunta de Unidas Podemos, ante el tema de las
adicciones? Yo creo que ha estado desbordado. No voy a excusar a nadie, pero bastante tenia con
mantener a raya la pandemia, pero, por otro lado, si que hemos hecho una serie de propuestas durante
la pandemia y unas se han tenido en cuenta y otras no, como por ejemplo las reuniones con las
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comunidades auténomas, el tema de las directrices y, sobre todo, la apertura o semiapertura de los
centros de dia, que con el tiempo se pudieron abrir, incluso al final del estado de alarma, pero en algunas
comunidades auténomas permitiéndose desde aqui. Eso se ha quedado de manera invisible, pero algunas
cosas se hicieron.

Finalmente, Proyecto Hombre es una entidad independiente. Proyecto Hombre es una asociacion que
tiene once Proyectos Hombre a nivel de comunidades auténomas. Nosotros no venimos de ese proyecto,
nosotros venimos de la experiencia de la ciudadania y del sufrimiento que pone en marcha recursos
profesionalizados de atenciones, etcétera. s Que nos relacionamos con Proyecto Hombre? Claro que si.
Tenemos una relacién, pero somos dos organizaciones distintas.

Podria seguir hablando, pero que confio en vosotros para que lleguéis a consensos y los llevéis a la
Administracion General del Estado y a las distintas comunidades auténomas.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Poyato.

Disculpe el tiempo y lo justos que estamos. Si hay alguna pregunta mas, en todo caso, se puede hacer
por escrito.

Habiendo ya ha cerrado la ultima comparecencia, damos por terminada la sesion.

Muchas gracias.

Se levanta la sesion a las tres de la tarde.

CORRECCION DE ERROR.

En el Diario de Sesiones nimero 22, correspondiente a la Comision Mixta para el Estudio de los Problemas
de las Adiciones, sesion numero 3, celebrada el miércoles 30 de septiembre de 2020 en el Palacio del
Congreso de los Diputados, el las paginas 2 y 16 el numero de expediente del Congreso de los Diputados
de la proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Socialista es el 161/001225.
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