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Se abre la sesion a las cinco de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes. Se abre la sesion.

Damos la bienvenida a la sefora presidenta. Como sabéis, esta Comisién es continuacion de la que
no pudimos terminar, que cortamos después de la exposicion de la sefiora presidenta, a falta de las
preguntas y valoraciones de los grupos politicos. Para retomar lo que se dijo en aquella Comisién sus
seforias recibieron ayer el correo con la intervencion de la presidenta. Le vamos a ceder la palabra a la
sefora presidenta para que haga una breve exposicion de lo que comentd en la ultima sesion. A
continuacion, ampliaremos el tiempo de intervencion de sus sefiorias de cinco a siete minutos.

Tiene la palabra la sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE
LA CONTRATACION (Aratjo Chamorro): Muchas gracias, presidente. Sefioras y sefiores diputados, muy
buenas tardes.

Continuamos, como sefialaba el presidente de esta Comisién, con la sesién que celebrabamos en
junio pasado para dar cumplimiento, en ese caso, a lo requerido por el articulo 332.4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, presentando los informes anuales de actuaciones
correspondientes a los afios 2020 y 2021. Sin volver a reiterar lo que expusimos en el curso de esa
sesion, quisiera, de forma breve, recordar las lineas generales de lo que comenté a fin de facilitar el
debate. Siguiendo el esquema utilizado entonces, les esbozo la actividad que desarrollamos en nuestra
oficina en ambos ejercicios. Comienzo con los recursos y, en concreto, con los recursos humanos. En la
anterior comparecencia les informé de las lineas de trabajo que veniamos manteniendo en este ambito y
que pasan, en primer lugar, por hacer crecer nuestra plantilla. El 1 de enero de 2020 la oficina contaba con
doce puestos de trabajo cubiertos. A 31 de diciembre de 2021, el final del periodo del que les informabamos,
el numero de puestos cubiertos era de diecinueve. Hoy somos ya veinticinco en nuestra oficina. En
segundo lugar, procuramos favorecer la promociéon y el desarrollo de la carrera profesional de los
empleados que prestan servicio en la OIReScon para aprovechar su cualificaciéon y experiencia y dar asi,
ademas, estabilidad a la oficina. En 2021, dentro del periodo del que informabamos, promocionamos a
dos funcionarios. En este aflo hemos hecho ya la promocién de cinco mas. Ademas, como cuestiones a
resefar, en el periodo del que informamos se produjo la renuncia de la primera presidenta de la oficina,
en junio de 2020, y mi nombramiento, con fecha 3 de noviembre de ese mismo afio. También se produjo,
esta vez en el afio 2021, la renuncia de la vocal de la Division de Asuntos Generales, que fue sustituida
el 21 de diciembre de 2021. En cuanto al personal de la oficina, quiero volver a aprovechar para destacar
su profesionalidad, entrega y compromiso. Estas actitudes han permitido que el pasado 13 de septiembre
todos los que prestamos servicios en la OIReScon hayamos suscrito voluntariamente el codigo ético que
les anuncié con ocasion de mi comparecencia anterior. Este codigo no es sino un compromiso adicional
de autoexigencia en nuestra conducta. El Comité de Etica, encargado de realizar el seguimiento de su
aplicacién, se ha constituido ya el dia 25 de este mismo mes.

Pasando a los recursos materiales, el ejercicio de las funciones que nos atribuye la ley nos obliga a
supervisar y analizar un elevado volumen de informacion procedente de distintas fuentes de datos, la
principal, la plataforma de contratacién del sector publico y las plataformas autondémicas. A esto se suma
la necesidad de estructurar la informacién y documentacion que se recaba del resto de entidades que
tienen competencias de control o que se relacionan de alguna manera con la contratacion. Para dar
respuesta a esta necesidad, en 2021 se adjudicd y ejecutd el contrato que permitioé el desarrollo de una
herramienta ETL de extraccion, transformacién y carga y modelo de datos y se adquirieron licencias para
ampliar las funcionalidades de la aplicacién utilizada para el analisis y explotacién. También en 2021 se
adquirieron dos ordenadores de altas prestaciones necesarios para que la herramienta aborde el
procesado de datos en tiempos razonables.

Pasando ya a la transparencia, nuestra naturaleza nos obliga a mantener un compromiso permanente
con la misma, autoimponiéndonos el maximo nivel de exigencia en este ambito. Durante 2020 y 2021 se
publicaron en nuestro espacio web todos los informes, guias y documentos que elaboré la oficina, siendo
ademas todos ellos accesibles, en consonancia con lo requerido por la disposicion adicional decimoctava
de la ley de contratos. Con esta misma intencion de favorecer la transparencia y, en este caso, también la
participacion, en 2019 ya se puso en marcha el buzén de la OIReScon como una via de comunicacion
abierta. Progresivamente va incrementando su actividad. De diez comunicaciones recibidas en 2020 se
pasé a cincuenta y seis en 2021.
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Entrando ya en lo que es la actividad y comenzando por la regulacion, el afio 2020 se caracteriz,
obviamente, por la situacién de emergencia sanitaria, que impacté también y significativamente a la
contratacién publica, provocando la aparicion de numerosa normativa. Por ello, por parte de esta oficina
se entendi6 oportuno elaborar y publicar un primer documento de impacto en la contratacién publica de
las medidas derivadas de la declaracién del estado de alarma como consecuencia del COVID-19. Ademas,
posteriormente, una guia para la reactivacion de la contratacion publica tras el levantamiento de la
suspension de los plazos. Durante 2021, también al hilo de la actualidad, se elaboré y publicé un primer
documento de andlisis de la sentencia 68/2021, de 18 de marzo, del Tribunal Constitucional, consecuencia
del recurso de inconstitucionalidad contra determinados preceptos de la ley de contratos que interpuso el
Gobierno de Aragoén y una guia basica del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que
contiene informacion de las actuaciones de los diferentes niveles de Administracién que mantenemos,
ademas, actualizada en 2022. La ultima actualizacién la publicamos el 15 de junio. En cuanto a supervision,
durante 2020 y 2021 hemos dado cumplimiento a las exigencias legales, habiéndose elaborado,
presentado y publicado los dos informes anuales de supervision que requiere el articulo 332.9 de la ley y
el informe trienal en 2021 que requiere el articulo 332 en su apartado 8.

Junto a ellos, se han elaborado informes especiales, tanto en 2020 como en 2021, en ambos ejercicios
relativos a la publicidad de la contratacion de emergencia. Comenzaré comentando los informes anuales
de supervision 2020 y 2021, que siguen un esquema similar. Sin animo de extenderme, les recuerdo que
su contenido, de acuerdo con la ley, gira en torno a tres bloques de cuestiones. El primero es una relacion
de los incumplimientos; el segundo, informacion sobre las fuentes mas frecuentes de aplicacion incorrecta
de la legislacion o de inseguridad juridica, y el tercer bloque viene constituido por la informacion sobre la
prevencion, deteccion y notificacion de casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y otras
irregularidades, asi como problemas de colusién que se pudieran detectar. El resultado de estos analisis
debe ser remitido a la Comisién Europea a través de la Junta Consultiva de Contratacion Publica, y de su
resultado también se da publicidad en la plataforma de contratacién, ademas de en la web de la propia
oficina.

Para elaborar estos informes debemos recabar informacién de muy distintos puntos. Solo para que se
hagan una idea, pongo como ejemplo que en el informe anual de supervision de 2021 tuvimos que recabar
informacion de mas de ciento cincuenta y cinco puntos. La metodologia que se emplea ademas es diversa
y se basa, en primer lugar, en la consulta directa, tratamiento y analisis de datos abiertos de las plataformas
del Estado y autonémicas. Ello hace que sea necesario contar con la herramienta que nos permite explotar
esta informacion y a la que he aludido con anterioridad. Ademas, formularios de solicitud de informacion,
paginas web de organismos y entidades y memorias de actividad. En ese caso la informacién contenida
debe ser consolidada. Y, finalmente, hay informes de los 6rganos de control, a los que hace referencia el
apartado 11 del articulo 332, que se deben homogeneizar para que la informacion que contienen pueda
ser comparable.

En el informe de supervision de 2020 analizamos la contratacion publica del ejercicio 2019. En ese
aflo —excluyendo la contratacion menor y a la fecha de elaboracién del informe— se produjeron 129594
licitaciones por importe de 72527 millones de euros. En el informe de supervision de 2021 analizamos la
contratacién del afio 2020; en ese afo —excluyendo la contratacion menor y también a fecha de
elaboracion del informe— se produjeron 132 327 licitaciones por un importe de 63948 millones de euros.
A simple vista veran que, comparando estas cifras, también se acusa el impacto de la pandemia en la
contratacién publica, en este caso porque disminuye de manera notable el volumen licitado, registrando
un descenso acusado de en torno al 10 %.

El resultado mas interesante del trabajo que hace la oficina en los informes anuales de supervision es
la informacién agregada que nos proporciona, que sintetizamos en un documento al que llamamos Lineas,
que permite definir un mapa de riesgos en materia de contratacion. Después de haber elaborado tres
informes anuales de supervisiéon, vamos cada vez afinando mas lo que son esas lineas de riesgo, ese
mapa de riesgos de la contratacion publica. En la fase de preparacion del contrato, tanto de la actividad
de supervision directa que realiza la propia oficina como de la que realizan otros 6rganos, detectamos un
importante incumplimiento en materia de publicidad de la programacion de la actividad contractual, asi
Ccomo un uso escaso —Yy a menudo no correcto— de las consultas preliminares de mercado. Los 6rganos
de control, tanto externos como internos, y también los tribunales de recursos contractuales coinciden en
sefalar como cuestiones criticas en relacion con esta fase de preparacién del contrato la correcta
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motivacion y definicion de los criterios de adjudicacion y la adecuada justificacion del procedimiento de
adjudicacién empleado.

Por su parte, el Tribunal de Cuentas y los OCEX identifican también en esta fase preparatoria aquella
en la que se concentra el grueso de las irregularidades que detectan. En la fase de licitacion y adjudicacion
del contrato los riesgos se concentran en la motivacion de la adjudicacién y las exclusiones del
procedimiento. Es una de las causas de estimacién del recurso contractual mas frecuente y también es
sefialada como un punto critico por las oficinas o agencias antifraude y por los érganos de transparencia.
También es mejorable la publicidad en las plataformas, de acuerdo con las resoluciones que ofrecen en
ese sentido los consejos de transparencia, si bien hay que sefalar que se ha producido un importante
avance en esta materia y en positivo.

En cuanto a la fase de ejecucion del contrato, tanto de la actividad de los 6rganos consultivos como
mediante actuaciones de supervision directa que realizamos nosotros mismos, coincidimos en la falta de
informacion sobre el pago y la recepcion de la prestacion y, de manera muy relevante, en la falta de
informacion sobre la subcontratacion. Ademas, se produce confusion entre las figuras de la modificacion
y la prérroga contractual.

Entrando ya en los informes especiales —como les decia— durante ambos afios decidimos realizar
informes sobre la publicidad de los contratos de emergencia, dada la relevancia que adquirieron con
ocasion de la pandemia. Los informes supervisaron el cumplimiento de la obligaciéon formal de dar cuenta
al Consejo de Ministros o consejos de Gobierno autonémicos, asi como del cumplimiento del requisito de
publicidad, tanto de la resolucidon de adjudicacion como del anuncio de formalizacién de los contratos
adjudicados, supervisando los datos que estaban publicados en las distintas plataformas. En 2020 se
revisaron por la oficina 11 177 contratos, todos ellos de emergencia por causa de la pandemia del COVID
y que se tramitaron durante el primer estado de alarma. En 2021 volvimos a programar la supervision
especial de contratos tramitados por via de emergencia, pero en este caso lo extendimos a 2018, 2019y
todo el ejercicio 2020; en el caso de 2020, limitdndonos a aquellos tramitados con ocasion de la pandemia.
En total revisamos 22379 contratos. De la supervision realizada se pueden extraer las siguientes
conclusiones. En primer lugar, se identificé que una parte de los contratos que figuraban publicados en las
plataformas autonémicas no constaban entre los contratos publicados en la plataforma de contratacion del
sector publico. También identificamos publicaciones con anomalias o con confusién de conceptos, lo que
dificultaba la identificacion de la publicacion individualizada de cada contrato. Y, en tercer lugar, partiendo
de un cumplimiento muy general de la obligacion de dar cuenta a los distintos consejos de Gobierno, lo
cierto es que los datos derivados del numero de tomas de razén y anuncios de emergencia publicados nos
llevan a pensar que en algunos casos se incumplié este requisito o que se produjeron retrasos en su
cumplimiento. Adicionalmente, en los contratos tramitados en 2018 y 2019 no siempre pudo deducirse o
comprobarse claramente la causa y justificacion para su tramitacién; esto sucedié en un 19% de los
casos. También fue destacable la falta de uniformidad en las plataformas a la hora de dar publicidad a las
emergencias, ya que algunas las identifican como tipo de procedimiento, mientras que otras la consideran
un tipo de tramitacién. En los contratos tramitados por via de emergencia de 2018 y 2019 abundaron
sobre todo los contratos de obras —mas del 40 %—, fundamentados mayoritariamente en situaciones de
grave peligro. En cambio, en los tramitados durante el ejercicio 2020 como consecuencia del COVID
predominaron los contratos de suministros, mas del 72 %.

Pasando ya a las relaciones institucionales, en ejecucion de medidas de comunicacion, colaboracién
y cooperacion, durante 2020 y 2021 hemos desarrollado las siguientes actuaciones. En primer lugar, en
el conjunto de ambos afios se ofrecieron veinticinco ponencias y participamos en cinco encuentros de la
red de oficinas antifraude, de las que nuestra oficina forma parte. En 2020 también asistimos a la reunién
de trabajo del pleno del Comité de Cooperacion en materia de Contratacion Publica, que regula el
articulo 329 de la ley de contratos. Y en 2021 asistimos a nueve reuniones de sus diferentes secciones.
Recordaran que les comenté que durante 2021 participamos en dos comparecencias parlamentarias: la
primera, en el Parlamento vasco, con ocasion de la tramitacion de la propuesta de ley de modificacion de
la Ley 1/1988, de 5 de febrero, del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, y la segunda, aqui, en el Congreso
de los Diputados, en el marco de la Comisién para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra
la corrupcion y las reformas institucionales y legales.

En un epigrafe que incorporamos como anexo a nuestros informes de actuaciones, y que les remitimos
a ustedes, informamos de la actividad que desarrolla la Oficina Nacional de Evaluacion, érgano colegiado
integrado en la OIReScon y que tiene como funcién analizar la sostenibilidad financiera de los contratos
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de concesién en los términos requeridos por el articulo 333 de la ley de contratos. Durante 2020 y 2021
se realizaron distintas actividades preparatorias que han permitido su puesta efectiva en funcionamiento
este afio 2022. Asi, participamos en un proyecto promovido por la Comisién Europea denominado Guia
para las decisiones estratégicas sobre la colaboracién publico-privada; también hemos desarrollado
diversas actividades con el centro de expertos en colaboracién publico-privada, EPEC, del Banco Europeo
de Inversiones, y durante el afio 2021 tramitamos la orden ministerial que regula la organizacion y
funcionamiento de la ONE, que se publicé en el Boletin Oficial del Estado el dia 11 de diciembre de 2021,
entrando en vigor el 31 de diciembre de ese afio. El 19 de enero de 2022 hemos constituido ya formalmente
el Pleno de la ONE y hoy en dia ya se han evacuado veinte informes; estan todos disponibles en la web
de la propia oficina y en la Central de Informacion Econémico-Financiera de las administraciones publicas.

Para concluir, quiero volver a alguna de las cuestiones que ya manifesté en mi comparecencia anterior.
Aunque esta oficina es aun joven en términos administrativos y su actividad afecta a un ambito en el que
intervienen muchos y muy prestigiosos actores ya consolidados, procuramos aportar una nueva
perspectiva para cumplir con las demandas y expectativas de la Comision Europea y de la propia sociedad.
En este sentido, quiero destacar que somos el unico 6érgano que asume competencias en materia de
supervision. Ademas de la actividad de supervision directa, extraemos de forma agregada las conclusiones
mas relevantes del trabajo de diferentes drganos de control o consultivos, de tribunales, de organismos
de lucha contra el fraude, y con ello conseguimos una mirada global que no se detiene en un expediente
concreto o en un 6rgano de contratacion determinado o en un supuesto particular, sino que busca ofrecer
una perspectiva amplia para deducir puntos débiles o problemas sistémicos de la contratacion publica en
nuestro pais. Esta perspectiva global nos permite ofrecer una foto anual de la situacién del conjunto de la
contratacién desde un punto de vista cuantitativo.

Sin embargo, la informacion es una realidad viva y, ademas, puede ser observada con distintos
intereses. Por ello, y a partir de la herramienta que les he comentado con anterioridad y que usamos para
nuestro analisis, este mismo mes de noviembre hemos puesto a disposicion de los ciudadanos en nuestra
pagina web un visor de cifras de la contratacion publica que les invito a consultar y utilizar desde ya. A
partir de la informacion disponible en las plataformas, el visor es una herramienta que permite
visualizaciones interactivas de la informacioén, que se puede personalizar seleccionando licitaciones o
adjudicaciones y utilizando diversos filtros: por sector publico —estatal, autonémico o local—, por tipologia
de contrato, por tramitacion, por procedimiento, afio e, incluso, trimestre. La informacién arranca con el
afio 2019 y se actualiza trimestralmente. El visor permite obtener un retrato de la contrataciéon publica
conforme a los parametros concretos que resulten de interés para el que consulta.

Por su parte, y con una vision mas cualitativa, la utilidad de nuestro trabajo de supervision se plasma,
como ya he comentado, en el esbozo de las lineas del mapa de riesgos de la contratacién publica, que
afio tras afilo vamos consiguiendo afinar en mayor medida. Dentro de poco contaremos ya con nuestro
cuarto informe anual de supervision, en este caso el de 2022, y, por ello, con nuestro cuarto avance sobre
el mapa de riesgos.

La contratacion publica sigue teniendo puntos de incertidumbre y margen para la mejora, pero de
manera muy humilde, y reconociendo que el éxito es fruto del trabajo del equipo, me permito reconocer
que con nuestros informes sentimos que estamos contribuyendo a mejorar algunas cosas. En ocasiones
esto se traslada a cuestiones muy concretas, por ejemplo, en la introduccién de algunos filtros de interés
en plataformas que permiten contar con informacion mas ajustada. En otras ocasiones esperamos que
sea el inicio del camino del cambio de inercias; por poner un ejemplo, la reiteracion al sefialar la confusion
entre modificacion y prérroga contractual se ha traducido en un porcentaje decreciente de este tipo de
error. En todo caso, como también dije en junio, no nos gusta la autocomplacencia, mas bien somos
conscientes de que nos quedan muchos proyectos y muchos retos para, en el futuro, dar un salto en
nuestra tarea, y a ello, justo en esta sede parlamentaria, nos comprometemos a dedicarnos.

Muchas gracias por su atencién y quedo a su disposicién.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora presidenta.
A continuacion, por un tiempo de siete minutos, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Plural, el
sefor Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidente.
Quiero agradecer a la presidenta de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion su doble comparecencia y, sobre todo, su trabajo y el trabajo de toda la oficina y, en nombre
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de mi grupo parlamentario, el Partit Demodcrata, le pido que traslade nuestro reconocimiento a toda la
plantilla que compone la oficina. De hecho, hoy seguramente no vamos a tener muchos periodistas que
sigan esta comparecencia, pero creemos que el trabajo de la oficina es muy relevante. Lo creiamos ya
cuando se incluyo en la Ley de Contratos del Sector Publico. Algunos de los que fuimos ponentes teniamos
muchas esperanzas depositadas en ella. De hecho, yo creo que el trabajo es bueno, el problema es que
después el resto de la Administracién haga suyas estas conclusiones y estas recomendaciones.

Podria ser muy extenso, pero hoy me quiero concentrar en un aspecto especifico de la contratacion
publica, al que ustedes también le dedican trece paginas del informe de supervision de la contratacion
correspondiente al afio 2021, que es el de la subcontrataciéon. Como ustedes saben, la subcontratacion
esta regulada en los articulos 215, 216 y 217 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Quiero centrar mi
atencion en este aspecto, porque muchas de las empresas, especialmente las pequefias y medianas
empresas, que no tienen capacidad de acceder a la contratacién, si que trabajan indirectamente para la
Administracién publica mediante la subcontratacién y padecen un problema endémico que no acabamos
de resolver, que es la demora en el cobro de sus trabajos. La mayoria de ellas, obviamente, no hace falta
que les diga que tienen una gran dependencia respecto a la contratista principal y, por tanto, no pueden ir
denunciando constantemente a la contratista; bueno, poder si pueden hacerlo, pero no constantemente
porque dejan de trabajar para la contratista. Claro, las empresas subcontratistas habian depositado
muchas esperanzas en la Ley de Contratos del Sector Publico y la verdad es que, de momento, les
estamos fallando de forma sustancial.

En su informe usted nos da unos datos que yo creo que son muy relevantes y que tenemos que tener
en cuenta, mas que nada porque cuando después nosotros decimos que se debe modificar la legislacion
para acotarla mas quiza estos datos nos dan la razén. De toda la contratacion publica analizada, el 95,9 %
no especifica si se puede subcontratar y en qué limite se puede subcontratar. Ustedes saben que el
articulo 217 prevé un sistema de control y comprobacion de pagos para los subcontratistas en aquellos
contratos superiores a 5 millones de euros y en los que la subcontratacion supere el 30 %. ¢ Saben lo que
nos dice el informe que estamos analizando —pagina 312—? Pues que de las 1259 licitaciones de 2020
superiores a 5 millones de euros, solo 27 —solo 27—, que no llegan al 2%, han indicado expresamente
en el anuncio de licitacion que se permite una subcontratacion del 30 %. Y cuando la oficina ha analizado
estas 27, 4 qué se ha encontrado? Que de estas 27, que se transforman en 33 contratos, solo en 7 se ha
publicado un documento del contrato y, de estas 7, solo en 2 se ha indicado que el porcentaje de
subcontratacion es uno concreto. Con lo cual, todo el esfuerzo legislativo que estamos haciendo nosotros
en algun ambito es ridiculo, porque eso no resuelve nada a los subcontratistas. Yo he asistido a una
reunion de la Plataforma de Lucha contra la Morosidad hoy mismo a mediodia en la que los subcontratistas
me han ensefiado los contratos, y en los contratos del contratista principal respecto al subcontratista se
establecen periodos de pago de 180 a 210 dias, cosa que tedricamente es ilegal. ;Qué hemos hecho?
Nosotros, cargados de buena voluntad, para intentar mejorar esto, en la ley crea y crece hemos puesto
que en estos contratos de mas de 5 millones y en los que la subcontratacion sea igual o superior al 30 %,
en cada certificacion de obra se debe aportar estar al corriente con los subcontratistas. Pero es evidente
que si en 2020 solo ha habido dos contratos que se pueden controlar directamente por la oficina, pues
tampoco nos va a servir de mucho. También se ha modificado la ley crea y crece incluyendo un apartado
tercero al articulo 217 en este sentido para mejorarlo, pero creo que va a servir de poco. Por tanto, a mi
me gustaria preguntar qué acciones deberian realizarse —no sé si coercitivas, incluso— con las propias
administraciones, y aqui hablo de la Administracion local, de la Administracion autonémica o de la
Administracién central, para que en la elaboracion de los pliegos de licitacion se establezca como
obligatorio sefalar si se puede hacer y en qué porcentaje se puede hacer la subcontratacién, y en los
casos en que no figure en el pliego, tampoco figurara en la oferta. Nadie se cree que en el 97 % de los
contratos publicos que se hacen en el conjunto del Estado espariiol no hay subcontratacién. Nadie se lo
cree. Eso es una falacia. Todos los que han estado en una Administracion, ya sea Administracion local,
autondmica o estatal, saben que esto no es asi. La realidad de los contratos no es esta. Tendremos que
forzar de alguna forma una solucién —no sé si ustedes nos la pueden aportar con su experiencia— para
que nosotros podamos trasladarla en el &mbito estrictamente legislativo, para que estas administraciones
tengan estos datos y que, después, la tarea de supervision que pueda hacer la oficina también tenga unas
consecuencias, porque, al final, a mi como legislador —y supongo que a ustedes como supervisores—,
esto te causa cierta impotencia y la sensacion de que no estamos resolviendo el problema que hoy por
hoy resta mucha competitividad a nuestras empresas, que es la demora en los pagos de los trabajos que
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realizan las empresas. Por lo tanto, quiero agradecerle el trabajo y pedirle si nos puede hacer alguna
sugerencia para mejorar en este sentido.
Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Bel.
A continuacién, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Aizcorbe.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefora Araujo, por su presencia aqui en el dia de hoy gracias a la insistencia
machacona y cierta de mi compatriota de la patria chica, sefior Bel. (El sefior Bel Accensi: jChica o
grande!—Risas). Nuestra patria chica comun, también de la grande comun.

Se nos ha quedado corto el tiempo porque, realmente, sefior Bel, mas alla de nuestras importantes
diferencias en algunos criterios esenciales, quiero reconocer su conocimiento en cuanto a la practica de
la Ley de Contratos del Sector Publico, concretamente. Efectivamente ahi, sobre la base de los nimeros
que tenemos, quisiera preguntar, siguiendo la estela que ha dejado el sefior Bel, por la problematica en
toda la contratacion de los contratos menores y hasta qué punto ha afectado en positivo o en negativo la
modificaciéon del famoso articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Quizas es una pequeia
modificacién de un parrafo, pero es sustancial a efectos practicos, diria yo, de poder hacer las cosas.

Como dice el sefior Bel, afortunadamente pocos periodistas estaran siguiendo esta comparecencia.
Parto de una presuncion in dubio pro reo, no porque exista un reo, sino de la presuncion de inocencia en
todas las actuaciones de las administraciones publicas municipales, autonémicas y estatales, salvo que
haya indicios suficientes para poder iniciar actuaciones. Parto de este principio porque creo que es
importante. A pesar de las calificaciones que tenemos y de la percepcién de la corrupcién que existe en
Espafia, parece ser que hay ciertos indicadores europeos que sefialan que estamos un poco estancados.
Vaya por delante eso, que creo que es importante.

Sobre esa base, hay varias preguntas en relaciéon con lo que sucedié en 2020, que forma parte del
informe de 2021, sobre la contratacion de emergencia. Claro, la contratacion de emergencia es de
emergencia, obviamente. Era necesaria, sobre todo en un momento de incertidumbre sobre la legalidad
de alguna norma, sobre dicha legalidad después de la norma que se llevé ante el Tribunal Constitucional
sobre los estados de alarma, y fui comisionado por mi grupo para la suscripcion de dichos recursos. El
tema es si esta oficina, mas alla de lo que percibid, constaté si se fue mucho mas alla de dicha contratacion
de emergencia y si hubo excesivas adjudicaciones directas reiteradas. Sin duda, es de admirar el trabajo
que estan haciendo ustedes con doce personas en 2020, con diecinueve en 2021 y con veinticinco
en 2022, porque, en realidad, ponen foco y ponen luz a toda la marafia de contratacién, que es mucha y
muy grande. Por eso, quizas es dificil la contestacién a una pregunta tan genérica como la que le hago.
Si que es cierto que en esas sentencias del Tribunal Constitucional en las que se decretaba la ilegalidad,
aunque fuere formal, no entrd el Tribunal Constitucional en el tema de compensar los dafos y perjuicios
que se ocasionaron, sin duda alguna, en muchos contratos que estaban en vigor. Ese cese de actividad
absoluto caus6 perjuicios, sin duda, indubitados a distintas empresas. Después, dentro de la marafia en
aquel momento —también lo conocera usted—, nosotros decimos como consecuencia del galimatias del
Estado autonémico, en Catalufia concretamente, en la regiéon a la que me referia anteriormente, se
aprobaron una serie de normas de régimen juridico que afectaban al sector publico que estaban en
contraposicion con normas posteriores decretadas por esta Camara y por el Gobierno mediante reales
decretos leyes.

Finalizo, sefior presidente. Simplemente, partiendo de esa relacion de in dubio pro reo, de presuncién
de inocencia, siempre en caso de duda a favor de que ha existido la buena fe, quiero saber la sensacion
que tienen en la OIReScon con relacién a los denunciantes de posibles actuaciones de corrupcion. Creo
que en 2020 se recibieron ciento treinta notificaciones —si no estoy errado; no sé si recibieron mas—y
que existe —creo—, al menos ha aparecido alguna noticia, cierto temor por parte de dicha oficina a
posibles represalias a estos denunciantes. Quiero que me diga si eso es asi y también si han podido
percibir que hay denunciantes gratuitos, o sea, que hay denunciantes que posiblemente tengan otros
intereses distintos a la denuncia objetiva a dichos contratos. Como dice mi querido amigo el sefior Bel,
tendriamos para mucho rato, pero el tiempo es limitado y en democracia mas, me temo.

Muchas gracias de nuevo. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aizcorbe, pero no tema a la democracia. (Risas).
A continuacion, tiene la palabra el sefior Paniagua, del Grupo Popular.

El sefior PANIAGUA NUNEZ: Gracias, presidente.

Gracias, presidenta, y bienvenida de nuevo a esta Comision. Por sus explicaciones en la anterior
Comisién y en la tarde de hoy, quiero reiterarle, como otros grupos, la felicitacion a toda su organizacion
y deseo que les traslade nuestro apoyo y consideracion.

Algunos de los fines que tiene la OIReScon, aunque viene recogido en los informes, me gustaria que
nos los trasladara aqui para que conste en el Diario de Sesiones, tres objetivos fundamentales y los
resultados principales. En primer lugar, una de sus funciones es detectar incumplimientos especificos, y
me gustaria que nos trasladara cuales han sido los incumplimientos especificos mas importantes. Otra de
sus funciones es detectar problemas sistémicos, por lo que también querria que nos los explicara para
que consten cuales son aquellos problemas sistémicos en la contratacion. Una dltima funcion es verificar
la transparencia, y en particular los conflictos de intereses, por lo que también me gustaria que nos
informase sobre cuales han sido los principales resultados.

Nos ha hablado del tema de los recursos humanos, de la escasez de personal durante estos afios y
cambios en la direccién, y me gustaria saber cual ha sido la razén por la que ha habido tanto cambio y
tantos problemas para dotar de personal a la oficina. Teniendo en cuenta el escaso numero de personal
que tienen en plantilla, me parece muy adecuado lo que nos ha trasladado de toda la inversion que estan
haciendo en sistemas de gestién de base de datos que les permite manejar mucha informacién con
menos trabajadores.

El otro dia nos hablé del Servicio de Notificacion de Novedades, y me gustaria preguntarle cuantas
personas hay suscritas a este servicio porque, en el caso de las comunicaciones, usted nos hablé de que
habian recibido cincuenta y seis comunicaciones en el buzén, veintidds denuncias, veinte consultas y
catorce peticiones y comunicaciones, y a mi me parecen muy pocas, me parece un resultado muy escaso.
No sé si en el caso del Servicio de Notificacion de Novedades ocurre, como diria un amigo mio experto en
comunicacioén, que lo que parece que no existe es que de verdad no existe, por lo que quizas haya que
hacer un esfuerzo en estos temas.

También quiero felicitarle por todas las guias que han desarrollado durante los afios 2020 y 2021, y
que supongo que habran seguido en el afio 2022, porque me parece que es una labor importante que
ayuda de forma previa a la contratacion, y no solo el control de los resultados o de los contratos que se
han formalizado. El analisis de la contratacion esta muy bien, pero queria preguntarle si en algiin momento
la oficina o alguien en alguna parte de la Administracién se ha planteado hacer un analisis poscontratacion,
no de la legalidad de la contratacion, sino de los objetivos y de los resultados de la contratacion. Es decir,
si la contratacion tiene unos objetivos, si se han cumplido esos objetivos 0 no, si los resultados han sido
adecuados, porque yo creo que a veces estamos demasiado obsesionados con que las cosas se hagan
de forma muy legal, pero, a lo mejor, en muchos casos las contrataciones no tienen ningun sentido, no
aportan nada a las administraciones o a los ciudadanos o a las entidades en las que se hacen, y creo que
esto merece un andlisis en algun momento.

Asimismo, queria preguntarle sobre cuales son las diferencias que ha visto en la contratacion en la era
COVID entre la contratacion COVID y el resto de la contratacion. Sobre la subcontratacidon queria hacerle
también alguna pregunta, pero como ya lo ha expresado de forma muy amplia el sefior Bel, es suficiente.
Asimismo, querria saber hasta quién llega la supervision dentro de la Administracion publica. ;A todas las
administraciones publicas, ayuntamientos de todos los tamafios, organismos autbnomos, sociedades
privadas de capital publico? ¢ Hasta qué entidades llega? Yo soy mas optimista que el sefior Bel en cuanto
a las consecuencias de la oficina y del trabajo de la OIReScon, y creo que en muchos casos en las
administraciones publicas por falta de tiempo, de informacién y de formacién en algunos casos se cometen
todos esos errores. Por eso yo creo que la mejora de los resultados, como nos ha comentado la presidenta,
ya se esta produciendo, y por eso creo que toda la supervision y regulacién ayudara a mejorar de forma
clara la contratacion publica, de lo que nos alegramos.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Paniagua.
A continuacion, por el Grupo Parlamento Socialista, tiene la palabra el sefior Ruiz.
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El sefior RUIZ DE DIEGO: Gracias, sefor presidente.

Buenas tardes a todos. Sefiora presidenta, mi agradecimiento en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista por la comparecencia del mes de junio y por las aclaraciones efectuadas en la tarde de hoy.

Yo no querria repetir algunos de los acertados argumentos de mis compafieros, pero, como tenia
algunas anotaciones derivadas de ese informe, en virtud de la situacion del personal y de los medios
técnicos que tiene la oficina, querria saber cuales son las necesidades tanto de personal como de medios
y qué calendario temporal seria el establecido por la oficina para cumplimentar ambas necesidades.

Respecto del cumplimiento por las administraciones, detectamos en el informe que algunas
administraciones son un poco renuentes a contestar, y quisiéramos saber si la oficina ha detectado si las
administraciones, tanto las locales como las autonémicas, ven bien la accién de supervisidon que se realiza
por parte de la oficina, y si seria preciso o no algun tipo de accion coercitiva a esas administraciones que
pudieran ser renuentes a la accioén de la oficina.

Los compafieros han hablado con acierto del tema de la subcontratacion, y a mi me gustaria incidir en
una practica —no voy a poner el adjetivo—, que es la prorroga de los contratos; a veces prérrogas no
siempre justificadas y algunas prérrogas, evidentemente, en fraude de ley en virtud del tamafio de
pequefias administraciones locales, que en Espafia estan tan extendidas.

Quisiera agradecer, en primer lugar, la pagina web de la de la oficina, que me parece acertada,
dindmica y accesible para las personas que no son del sector o que no tienen conocimientos juridicos.
También quisiera agradecer un gesto que les alaba, que es el cddigo ético. No sé si todas las
administraciones lo hacen, pero que una oficina independiente, aparte de la propia independencia que
viene en el nombre del organismo, sus componentes suscriban un documento de esta categoria, dice
mucho también de cual es la filosofia de trabajo con la que se pretende trabajar. En ese tema y, sobre todo
en el de como las administraciones, especialmente las de menor tamafo, estan cumplimentando la
publicidad de los contratos, como han dicho los comparieros, incluso en el tema del pago y en el del
cumplimiento del objetivo del contrato, hay mucho que avanzar, pero realmente se ha avanzado mucho.
En ese sentido, si cualquiera de las recomendaciones que se hagan en los informes pueden servir de
base para modificaciones legislativas o reglamentarias en su momento, creo que estarian haciendo un
gran trabajo, un trabajo realmente colosal a la vista de los elementos técnicos y humanos con los que
cuentan. Asi pues, nuestra felicitacion, y me gustaria que pudiera darme las respuestas.

Gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ruiz.
A continuacion, tiene la palabra la sefiora presidenta para responder a los portavoces.

La sefiora PRESIDENTA DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE
LA CONTRATACION (Aratjo Chamorro): Muchisimas gracias a todos por sus intervenciones y, sobre
todo, muchisimas gracias por reconocer el trabajo que hace la gente de la oficina, en la que no me incluyo,
pero de verdad que el equipo es magnifico. Los cuatro vocales que me acompafian hoy en esta
comparecencia hacen un trabajo extraordinario pero, ademas, el personal que se ha ido incorporando a
la oficina —muchos de ellos de nuevo ingreso, siendo este su primer destino en la Administracion— esta
haciendo un esfuerzo extraordinario, asi pues, mafana les trasladaré su reconocimiento, y creo que
estaran justamente satisfechos.

En cuanto a los recursos, como ha sido una tonica general de todas las intervenciones, si que quisiera
hacer una aclaracién, y es que a mi me gusta decir tanto en el ambito privado como en el ambito
profesional que yo soy poco de quejarme y mas de intentar resolver. Por tanto, no quiero que los datos
que he dado acerca del personal consten como una queja. La oficina tiene los recursos que tiene en un
contexto en el que no siempre es facil contar con todo el personal que uno desearia, sobre todo porque
tenemos en cartera muchisimos proyectos y se nos ocurren muchisimas iniciativas. No somos muchos,
pero somos valientes. Tengo la esperanza de que en el préximo afio podamos incorporar algun funcionario
mas, en concreto en la otra oficina que esta integrada dentro de OIReScon, que es la Oficina Nacional de
Evaluacion. Esta comenzando a funcionar, lleva solo un afio, tiene muchisima actividad y creo que es un
ambito en el que tenemos que reforzar la plantilla. En el resto van a ser muy bienvenidos todos los que
lleguen, pero los que somos vamos a ser capaces de seguir haciendo mucho.

Respecto a los medios materiales, yo creo que hemos orientado bien hacia dénde debiamos caminar.
Efectivamente, ya no solo porque seamos pocos y necesitemos herramientas que nos permitan hacer
mucho, sino porque también el tipo de trabajo que hacemos requiere este tipo de instrumentos para poder
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trabajar globalmente. Les decia, tanto en junio como en mi intervencién de hoy, que nosotros no vamos a
mirar un expediente ni un problema concreto, vamos a mirar un poquito desde arriba y para eso
manejamos muchisima informacion. He dado los datos de los informes especiales de supervision relativos
a las emergencias. En un caso eran mas de 11000 expedientes; en otro eran mas de 22000. O tienes
herramientas de business intelligence, que te permitan tratar de forma masiva todos estos datos, o no
puedes extraer ningun tipo de conclusién. Dicho esto con caracter previo, estamos satisfechos con el
trabajo desarrollado, muy contentos hoy de que nos lo reconozcan, y yo creo que vamos en la buena
direccion tanto para dotarnos de recursos humanos como de medios materiales.

Empiezo ya a contestar alguna cuestion, y quiero hacerlo con el tema de la subcontratacién, que
efectivamente es una cuestidon que nos ocupa y nos preocupa. En general, en el mapa de riesgos, ese que
estamos intentando esbozar a partir de unas lineas de conclusiones, la fase de ejecucion del contrato —y
eso enlaza también con alguna de las intervenciones que han hecho sobre los problemas de la ejecucion
de los contratos y qué pasa después de la propia ejecucion del contrato— es aquella fase de la que se
tiene menos informacion, siendo muy relevante. El foco se pone en: adjudiquemos bien, respetando la ley,
pero sy qué pasa cuando se adjudica el contrato? La subcontratacion forma parte de ese bloque. Es
verdad, son absolutamente correctos los datos que nos ofrecia el sefior diputado, y me temo —y parezco
un mayordomo inglés— que le voy a dar malas noticias, porque en el informe anual de supervision, que
tenemos ya casi listo y que aprobaremos en este mismo mes, esa misma tdnica se repite también. En
el 96 % de los casos de contratacion del ejercicio 2021 no se indica el porcentaje de subcontratacion vy,
ademas, también siguen esa misma linea los contratos tanto de servicios como de obras mayores de 5
millones de euros, que serian 1509. Solo han especificado el porcentaje en los anuncios de cuarenta y
dos licitaciones; de estas, solo quince han incorporado el documento formalizado en su publicacion, y de
ellos solo en dos casos se ha incorporado el porcentaje de la subcontratacion, asi que con este tema
tenemos un problema.

Nosotros hemos hecho ya algunas propuestas, como mejorar el contenido de la ley, que es muy
potestativo, y que a lo mejor tiene que ser algo mas imperativo. Eso deberia trasladarse también a la
informacion de plataforma. Quiza este deberia ser un campo a cumplimentar con caracter obligatorio.
Hemos sugerido, y yo creo que esa es una buena linea, la bondad de incorporar al expediente el
justificante del pago a proveedores y, finalmente, hemos apuntado en el sentido de que no nos constaba
que ningun érgano de control estuviese controlando la subcontratacion. Nos hemos llevado la alegria en
el informe de 2022 de que hemos encontrado un informe del Tribunal de Cuentas en el que si que dedican
un apartado a controlar el pago a los subcontratistas. Esta va a ser la misma linea en la que va a ir el
informe de 2022, pero es un balance pobre, porque lo que hace es constatar que, efectivamente, seguimos
teniendo un problema y que hay algunas soluciones que parece que no se acaban de poner en marcha.
El compromiso que podemos adquirir aqui es intentar ofrecer o dedicar mas tiempo y una mirada mas
enfocada a estas cuestiones.

La subcontratacion, efectivamente, esta muy relacionada con las pequefias y medianas empresas.
Uno de los grandes objetivos de la ley de contratos era apostar por la contratacién estratégica y, dentro de
esas lineas estratégicas, favorecer la incorporacion de las pymes a la contratacion publica. Quiza, igual
que hemos hecho en la oficina con la contratacion estratégica —sacamos su andlisis del informe anual de
supervision y hemos hecho un informe especial de supervision en 2022—, cuando vengamos a dar cuenta
de nuestra actividad contaremos que no solo hemos mirado a las emergencias sino también a la
contratacion estratégica. Pues a lo mejor una linea de analisis especifica en un informe especial de
supervision sobre la subcontratacion y sobre la presencia de pymes, y cdmo pueden afectar distintos
factores a su incorporacién o no al ambito de la contratacién publica, desde adaptar o no la solvencia
hasta la utilizacion en mayor o menor medida del criterio precio —pongo esas dos cuestiones como
ejemplo—, a lo mejor 2023 debe ser el afio de las pymes y, ya que esté aqui la vocal de supervision, nos
comprometemos a trabajar en esa direccion.

En cuanto a los contratos menores, todo el analisis que haciamos y todos los datos que daba excluian
la contratacion menor, porque la informacion que tienen las plataformas es informacion agregada vy, por
tanto, nosotros no podemos analizar lo que sucede con la contratacién menor con el mismo nivel de
detalle que podemos hacer con el resto de la contratacién. En ese sentido y consciente de ello, la unica
instruccion que esta oficina ha aprobado en el afio 2019 ha tenido que ver con la contratacién menor,
intentando establecer algunos criterios interpretativos y también ofrecer un marco en el que la contratacion
menor se ajustase a unos pardmetros razonables dentro de lo que es el marco de la ley de contratos. La
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instruccion, que al principio desperté dudas, de hecho fue objeto de una aclaracion, yo creo que ya se ha
consolidado y, como sefalaba el sefior diputado, nosotros también tenemos la confianza de que la
voluntad de los érganos de contratacion es hacer las cosas bien, y en esa linea su voluntad ha sido ajustar
la contratacion menor también a esos parametros interpretativos que recogiamos en nuestra unica
instruccion aprobada.

En cuanto a la contratacién de 2020, la contratacién de emergencia, ha apuntado algunas de las
principales conclusiones a las que habiamos llegado en los informes especiales de supervision que
hicimos tanto en el afno 2020 como en 2021, y también lo hemos hecho en 2022. Del mismo modo que
comentaba a la hora de hablar de la subcontratacion, cuando vengamos el afio que viene contaremos que
hemos continuado poniendo el foco sobre la contratacion de emergencias. Enlazo también con alguna
consideracion en este sentido de qué pasé en el afio 2020. En 2020 pasaron cosas tremendas y también
en el ambito de la contratacion publica: descendio el volumen de contratacion, descendio el porcentaje de
contratacion que se adjudico por procedimiento abierto, porque una parte de los recursos se fueron hacia
la contratacion de emergencias. Como conclusiones del andlisis que hicimos, sobre todo en 2021, que es
mas completo y que, ademas, incorpora dos afios normales como 2018 y 2019, les comentaba que en
algunos casos del analisis de la publicidad de las tomas de razén que hacian los distintos érganos de
gobierno parecia deducirse que se habian producido, cuanto menos, demoras en el traslado de esa
informacion. Ademas, en el caso de los afios 2018 y 2019 es frecuente que estas tomas de razén no
informen ni siquiera de los datos econémicos. Creo que comenzar a utilizar las emergencias de forma mas
intensiva en el ejercicio 2020 sirvié para ir corrigiendo estas malas praxis, si se pueden calificar asi. En el
caso de la publicacion de los contratos, también en 2018 y 2019 se detectaban omisiones de informacion
y era mas dificil comprobar las causas que motivaban la utilizaciéon de esta via, y ambas cuestiones se
mejoran notablemente en el ejercicio 2020. En todo caso, en 2020 y como problemas propios, nos
encontramos con que contratos que si se han publicitado en plataformas de comunidades auténomas,
plataformas agregadas, luego no se han publicitado en la plataforma de contratacion del sector publico.
Aun asi, el porcentaje es bastante inferior al de los afios 2018 y 2019, cuando fue del 65 %, mientras que
en 2020 se baja hasta el 27 0 28 %.

Finalmente, como otra conclusion del andlisis que hicimos de la contratacién de emergencia, a veces
se utilizan procedimientos de adjudicacion o se adjudican contratos cuya duracién no parece casar con la
filosofia de lo que es una contratacion de emergencia. Si es emergencia, no podemos seguir la tramitacion
de un procedimiento abierto o de un acuerdo marco porque los plazos no se corresponden con la
necesidad de actuar inmediatamente, o no podemos estar adjudicando un contrato que luego tendra
prevista su ejecucion durante 365 dias. Como reflexion, desde nuestra oficina hemos entendido que las
circunstancias excepcionales que vivimos en 2020 parecia que eran un marco que invitaba a utilizar esta
figura, que es propia de nuestra legislacion. No hay otra similar en el contexto europeo, viene de un
decreto de Bravo Murillo, del siglo XIX, y se ha ido manteniendo en la distinta normativa de la contratacion
publica. Aun asi, aunque estd presente en nuestra ley, creemos que la praxis debe adaptarse a los
estandares que establece la Comision Europea, centrandose en que se trate de sucesos imprevisibles
para el poder adjudicador, que sea una situacién de extrema urgencia que impida que se cumplan los
plazos generales, que haya un nexo causal entre el suceso imprevisto y la urgencia y que se utilice
estrictamente para cubrir el vacio hasta que se encuentre otro tipo de solucién, y, por supuesto, todo ello
debe darse simultaneamente. Entendemos que estos mismos criterios que se utilizan en el contexto
europeo y se recogen en una comunicacion de la Comision Europea de abril de 2020 los tenemos que
aplicar en nuestro pais. Creemos que en ese contexto, durante 2020 la tramitacion de emergencia se
utilizé razonablemente con todos estos aspectos, que serian susceptibles de mejorar. El ejercicio 2021
camin6 también en esa direccion y en él se comenzo a percibir que algunas cosas que habiamos sefialado
ya se iban incorporando. La acreditacion de la causa que justificaba la emergencia ya no sucedia como
en los ejercicios 2018 y 2019 y era menor el porcentaje de contratos publicados en plataformas que no se
publicaban en la plataforma de contratacion del sector publico. También habia un mejor indicador por lo
que se refiere a las tomas de razén por parte de los distintos 6rganos de gobierno, una figura extrafa que
se tuvo que utilizar por circunstancias muy excepcionales y que creemos que se ha orientado en un
camino razonable.

En su intervencion, el diputado del Grupo Parlamentario VOX ha hablado de los denunciantes y de su
preocupacion sobre la necesidad de protegerlos, y, efectivamente, esa es una de las recomendaciones
que hemos incorporado en alguno de nuestros informes. De hecho, una de las cuestiones que hay que
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abordar, y ademas con caracter inmediato, es la trasposicion de la directiva que obliga a la proteccion de
estos denunciantes. Y nos consta que ya hay un proyecto de ley en tramitacion que va en esta direccion.

El diputado del Grupo Parlamentario Popular nos invitaba a que hiciéramos un breve resumen, que
voy a intentar que sea breve, de los tres grandes ejes en los que se centra nuestra supervision. Empezando
por el tema de los incumplimientos, recabamos la informacién de los tribunales de recursos contractuales
y de los érganos de control interno y externo. En el caso de los tribunales de recursos contractuales,
aquella cuestion en la que han puesto mas énfasis es en la que tiene que ver con la necesidad de justificar
adecuadamente tanto la adjudicacion como las causas de exclusién. En cuanto a los pliegos, cuestionan
la justificacion de los criterios de adjudicacion que se incorporan. Estos son los principales incumplimientos
que dan lugar a que los recursos que se interponen ante estos tribunales sean estimados. En cuanto a los
organos de control, tanto interno como externo, sefialan en primer lugar como una fase critica la de
preparacion del contrato. Fundamentalmente los érganos de control externo, el Tribunal de Cuentas y los
OCEX, indican que es en esa fase en la que ellos detectan mas irregularidades. Los drganos de control
interno, las intervenciones generales de los tres niveles —estatal, autondmica y local—, tanto en la funcién
de fiscalizacién previa como en los informes de auditoria que realizan posteriormente, coinciden en
sefialar como fase en la que se producen mas irregularidades la de autorizacion, es decir, la de preparacion
del contrato, de manera que mas de la mitad de los reparos que sefialan las intervenciones afectan a esta
fase, y luego la fase de ejecucion del contrato, el reconocimiento de la obligacién, a la que se refiere
el 30% de sus reparos. O sea, en cuanto a incumplimientos, parece que apuntamos a la fase preparatoria,
y ahi coincide también con las actuaciones que realizamos nosotros, las actuaciones de supervision
directa, y en menor medida pero también de manera importante en la fase de ejecucion del contrato.

En cuanto al segundo bloque, los problemas sistémicos, causas de inseguridad juridica, recabamos
informacion, fundamentalmente de los érganos consultivos, la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado y los correspondientes creados en el d&mbito de las comunidades auténomas, y nos
encontramos con que el objeto mas consultado en el ejercicio 2020 afecto a la ejecucion y el cumplimiento
de los contratos, si bien ha ido ido variando desde la entrada en vigor de la ley. Asi, en 2018 las principales
consultas se centraban precisamente en la contratacion menor —en buena medida también por eso la
oficina decidié sacar la instruccion que sacé—, en 2019 sobre el tipo de contrato y en 2020 sobre la
ejecucion y el cumplimiento de los contratos. Y esta misma conclusion se reitera en el informe que
presentaremos a final de afo, que afecta a la contratacion del ejercicio 2021. En cuanto a problemas
sistémicos y en materia de cumplimiento del principio de transparencia, recabamos informacién de los
consejos de transparencia, tanto a nivel estatal como autonémico, y sefalan la dificultad de acceder tanto
a la documentacién contractual como al propio expediente; en esa fase —en este caso afectaria a la
licitacioh— es donde se concentran en mayor medida los problemas, segun estos organismos.

Finalmente, en cuanto al tercer bloque, relativo a prevencion del fraude, corrupcién, conflicto de
intereses y practicas colusorias, en este ultimo caso, en materia de practicas colusorias, recabamos
informacion de los organismos de defensa de la competencia, CNMC y autonémicos, y la principal
debilidad que sefalan se refiere a contratos de servicios, localizados fundamentalmente en el sector de
transporte y movilidad. Y en cuanto a la lucha, prevencion y notificacion de fraude, el trabajo que hacemos
es relativo a recabar la actividad que han desarrollado las agencias y oficinas antifraude. En torno al 12 %
de las quejas y denuncias que reciben afectan a contratacion publica y, sobre todo, a contratos de
servicios. De manera muy sintética, estas son las tres areas en las que trabajamos, que se resumen en
nuestros informes anuales de supervision.

En cuanto a las personas que tenemos suscritas a notificaciones, lo siento pero no le puedo dar el
dato. Es verdad que, como sefalaba al principio, la oficina es joven, en términos administrativos, y
tenemos que trabajar en dotarla de una mayor visibilidad. Recientemente, hemos intentado invertir en
nuestra pagina web, que es verdad que hemos intentado que sea amigable, tratandose de una materia
que no siempre lo es 0 que parece requerir un alto grado de especializacion, y creo que el visor que les
he invitado a utilizar también va en esa linea. No obstante, ademas de la pagina web, puesto que tenemos
que estar presentes, hace apenas unos dias que hemos abierto un perfil en Linkedin, y, como anécdota,
en este tiempo ya tenemos mas de cien seguidores. Es mi primera experiencia en redes sociales —soy
de otra generacion a la de mis hijos, obviamente—, pero hay vocales mas jovenes que yo, que se
desempefian muy bien en esta materia.

En cuanto a las comunicaciones que recibimos, van siguiendo una senda creciente. Efectivamente, no
son muchas, pero debemos considerar que en buena parte estan centradas en tener el caracter de
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denuncias, con lo que parece que, afortunadamente, no hay tantas cuestiones que denunciar. Hasta ahora
hemos venido examinando la documentacidén que nos aportaban estas personas que se dirigian a nosotras
a fin de determinar si la informacién que nos trasladaban tenia un grado de verosimilitud suficiente como
para dar traslado —que es lo que nos dice la ley que tenemos que hacer— al organismo competente, ya
sea un organo de control externo, Tribunal de Cuentas u OCEX, o la Fiscalia o alguna agencia antifraude.
Sin embargo, nos hemos encontrado con que en el 90% de los casos no era aconsejable,
fundamentalmente por dos razones: en primer lugar, porque el procedimiento aun estaba en curso y era
susceptible de interponer algun tipo de recurso de otro caracter y, por tanto, de cambiar la dindmica, y, en
segundo lugar, porque la informacién que nos llegaba no tenia el grado de verosimilitud suficiente como
para trasladarlo a ningin otro ambito. Efectivamente, cuando lo hemos detectado, lo hemos trasladado al
Tribunal de Cuentas o a alguna agencia antifraude, y en un caso concreto al organismo de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, que vigila por el fraude a los intereses financieros de la Unién
Europea. En este sentido, hemos querido trabajar y aportar un plus de rigor, y hemos aprobado
internamente un procedimiento para actuar ante las denuncias que nos llegan no solo a través del buzén,
sino también a través del correo electrénico o incluso el registro a fin de dotar de mayor rigor al
procedimiento interno que desarrollamos para determinar si es verosimil o no la denuncia o la situacién
que nos trasladan.

En cuanto al examen que hacemos, que, efectivamente, se extiende a todo el ambito de aplicacién
subjetivo de la Ley de Contratos del Sector Publico, y sobre si encontramos algun tipo de administracion
que sea mas renuente a contestar, la verdad es que buena parte de nuestro trabajo lo hacemos
directamente y no necesitamos solicitar la informacién. La principal fuente de informacién para nosotros
son las plataformas y la informacién que aparece en ellas publicada. Por tanto, coloquialmente, las
administraciones estan perdidas, hay ahi esta todo, y con esta herramienta que hemos desarrollado
somos capaces de tratar toda esta informacion. No obstante, hay ocasiones en las que si que nos tenemos
que dirigir, a titulo de ejemplo, a los 6rganos de control interno, a las distintas intervenciones, aportando
un formulario en el que resuman lo que ha sido su actividad de control de la contratacién publica. En el
caso de la Administracion autonémica, nunca se produce ningun problema, y es mas dificil llegar a todo el
entramado de la Administracion local, diputaciones provinciales y ayuntamientos. Aunque, por muestreo,
elijamos aquellos que superen un determinado nivel de poblacion, quiza en este ambito falta que se nos
conozca mas y se vea la utilidad del trabajo que hacemos, que no pretende cuestionar el que ellos
realizan, sino agregar los resultados de su trabajo para tener una vision global mas completa.

Por ultimo, efectivamente, hemos suscrito un cédigo ético, queriendo dar un plus de compromiso. Nos
parece que la gente que se dedica a controlar y supervisar tiene que empezar predicando con el ejemplo.
En el caso de los vocales y de mi misma, aunque no somos altos cargos, estamos sometidos al régimen
de incompatibilidades de altos cargos, pero el personal de la oficina —la verdad es que generosamente—
participd en la redaccion del texto y ha querido firmar el cédigo ético, cada uno con su nombre, un gesto
al que doy un valor tremendo porque habla muy bien del tipo de gente que tenemos en la oficina. Ellos han
querido participar en este comité ético, del que no formamos parte los directivos de la oficina, y estoy muy
confiada en que, siendo un proyecto que les anunciaba en junio y ya se ha hecho realidad, sera uno mas
de los que se habran hecho realidad cuando comparezcamos dentro de un ano.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
No teniamos previsto un segundo turno, pero, a peticion del sefior Bel, voy a dar un segundo turno de
tres minutos, que no es de obligado cumplimiento.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidente. Seré breve.

Sin duda, quiero agradecer las matizaciones a la presidenta.

Efectivamente, los tres articulos de la subcontratacion creo que abusan mucho de féormulas como se
podra prever o podran comprobar. Quiza habria que ser mas mas imperativo en relacion con las
obligaciones de las administraciones, porque, si no, los grandes perjudicados acaban siendo las pequefias
y medianas empresas. Con la subcontratacién conseguimos que puedan acceder a trabajar para la
Administracién publica, aunque sea de forma indirecta. Lo relevante también es que el 217 acabe
aplicandose y se pueda comprobar que los pagos a los subcontratistas se hacen en tiempo y en forma.

Acojo con satisfaccion la sugerencia realizada en directo sobre la posibilidad de poder hacer casi un
monografico sobre la supervisidén en el ambito de la subcontratacion. Doy por seguro que muchas
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empresas que son subcontratistas se lo van a agradecer. Aqui todos tenemos un reto comun, y es que se
avance en este sentido, porque, al final, que se pueda pagar en tiempo y forma, que las pequefias y
medianas empresas puedan cobrar en tiempo y forma lo que hace es mejorar su competitividad y su
viabilidad. Por tanto, agradezco muchisimo la respuesta. Cuando venga a presentar el informe de 2022,
del que ya hemos conocido las novedades, volveremos a insistir, y esperamos que en 2023 podamos
tener ese monografico.

Muchisimas gracias, presidenta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Bel.
Senfior Aizcorbe.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias. Muy brevemente sobre tres cuestiones.

En referencia a la subcontratacioén, ojala que, insistiendo y a efectos practicos, podamos evitar la
famosa accion directa del 1597 del Codigo Civil, que de manera reiterada viene sucediendo y tanto dafio
causa en el funcionamiento normal de las pymes, de modo que puedan acceder de esta forma indirecta a
las contrataciones publicas.

No me ha quedado claro —ya sé que es una pregunta muy técnica, y quiza no sea el momento— si
se han notado los efectos practicos de la modificaciéon del 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Respecto a la modificaciéon recientemente aprobada de algunos articulos de la Ley de Contratos del
Sector Publico mediante la ley de presupuestos que se aprobd la semana pasada, ¢ nos podria dar alguna
vision a vuelapluma? ;Qué opinion tiene de su acierto o no, de forma genérica?

Agradezco al sefior presidente su consejo, pero no es temor a la democracia, sino a su deterioro.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Sefior Ruiz.

El sefior RUIZ DE DIEGO: Gracias.
Quisiera saber si, en cuanto a las prorrogas de los contratos, se ha detectado alguna practica indebida.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Tiene la palabra la sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE
LA CONTRATACION (Aratjo Chamorro): Gracias.

Sobre la subcontratacion, creo que ya poco queda que decir y mucho por hacer.

En cuanto a la modificacion del 118, lo que pretendia decirle, torpemente, es que sobre contratacién
menor no realizamos ningun tipo de supervision. No le puedo dar una valoracion. Solo sefalar la
preocupacion que se detecté en 2019 sobre la nueva regulacion de la contratacion menor, que dio lugar a
una instruccion, incluso antes de que yo llegase a la oficina.

En cuanto a los articulos que han sido modificados, tengo una informaciéon no demasiado completa.
En cualquier caso, si no estoy mal informada, hay una modificacion del articulo 150 que guarda relacién
con practicas colusorias que hemos venido demandando en alguno de nuestros informes. Por tanto, si hay
una regulacion en ese sentido, lo saludaremos. Y también hay alguna modificacién en cuanto a la Oficina
Nacional de Evaluacion, si tampoco estoy mal informada, que, una vez que hemos arrancado, lo que
busca es ahormar cémo tiene que ser el desarrollo del trabajo.

En cuanto al plazo para la emisidn de los informes, estos son muy complejos; analizar en treinta dias
un proyecto que a veces ha tardado afos en configurarse resulta complejo. Por otra parte, el hecho de
que se analicen todos los proyectos de concesion, incluso aquellos de muy escasa cuantia, hace que no
puedas dedicar tantos recursos y tiempo a analizar los mas relevantes en términos econémicos, de modo
que en este sentido también se ha introducido una limitacion para la actuacion de la Oficina Nacional de
Evaluacion.

No sé si ha habido alguna modificacion adicional. En todo caso, en lo que afecta a estas,
fundamentalmente la relativa al 150, las saludaremos.

En cuanto a las prérrogas, efectivamente, veniamos detectando de manera importante que habia una
confusion en la parte que nosotros vemos —que es lo que se publica en plataforma— entre prérroga y
modificacién del contrato, pero la tendencia que venimos observando es que esta confusion se esta
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reduciendo, lo que quiere decir que cada vez se utiliza de forma mas ajustada la modificacion cuando es
modificacién y la prérroga cuando es prorroga. No sé si con eso respondo a su pregunta, pero lo que
hemos detectado es que el concepto de prérroga parece que se va afinando cada vez mas, y se va a notar

sobre todo en la informacién que incorpora el informe anual de supervision de 2022, que espero aprobar
en el mes de diciembre.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora presidenta.
Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las seis y veinticinco minutos de la tarde.
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