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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisién Mixta de Seguridad Nacional

161/001949 (CD) y 161/002852 (CD)
663/000083 (S) y 663/000138 (S)

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccion Cortes Generales, del acuerdo
adoptado por la Comision Mixta de Seguridad Nacional, en su sesion del dia 29 de noviembre de 2022,
de desestimar las siguientes iniciativas:

— Proposicién no de Ley relativa a llevar a cabo todas las acciones diplomaticas que sean necesarias
con el fin de promover que el Reino Unido cese la utilizaciéon de la base naval de Gibraltar como taller o
refugio de submarinos nucleares, atendiendo a la grave amenaza que esta situacion supone para la
Seguridad Nacional de Espafa (num. expte. Congreso 161/001949) (num. expte. Senado 663/000083),
presentada Grupo Parlamentario VOX, y publicada en el «BOCG. Seccién Cortes Generales», serie A,
num. 105, de 9 de febrero de 2022.

A dicha Proposicién no de Ley se formularon dos enmiendas.

— Proposicion no de Ley sobre creacion de un mando Unico para hacer frente a los ataques ciber
(nam. expte. Congreso 161/002852) (num. expte. Senado 663/000138), presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso, y publicada en el «kBOCG. Seccion Cortes Generales», serie A,
num. 155, de 29 de junio de 2022.

A dicha Proposicion no de Ley se formularon tres enmiendas cuyos textos se insertan a continuacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa de la Comisién Mixta de Seguridad Nacional

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda
a la Proposicion no de Ley relativa a llevar a cabo todas las acciones diplomaticas que sean necesarias con
el fin de promover que el Reino Unido cese la utilizacion de la base naval de Gibraltar como taller o refugio
de submarinos nucleares, atendiendo a la grave amenaza que esta situacion supone para la Seguridad
Nacional de Espafia (num. expte. Congreso 161/001949) (num. expte. Senado 663/000083).

ENMIENDA NUM. 1

Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun

Texto que se propone:

Se modifica la parte dispositiva, que quedara redactada de la siguiente forma:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a llevar a cabo todas las acciones
diplomaticas necesarias con el fin de promover que los buques o submarinos de propulsion nuclear de
cualquier pais de la OTAN cesen en la utilizacion de la base naval de Gibraltar como taller o refugio, asi
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como base naval de cualquier tipo de uso por parte de la OTAN, atendiendo a la grave amenaza que
supone la propulsion nuclear de estas naves en la mayoria de los casos asi como el hecho de que
visiblemente portan armamento nuclear, lo cual significa un alto riesgo para la poblacién de la provincia de
Cadiz y circundantes debido a las posibilidades de que en cualquier momento se produzca un accidente
nuclear, suponiendo un grave riesgo para la vida de la poblacién, los fondos marinos, el medio ambiente
y la prevencion del cambio climatico.»

Justificacion.

No hay que olvidar que ademas de la entrada de submarinos y buques de propulsion nuclear britanicos
en Gibraltar en el periodo comprendido entre mayo del afio dos mil y el afio 2019 al menos en 25 ocasiones
submarinos y buques de propulsién nuclear de los Estados Unidos han entrado también en las
instalaciones navales de Gibraltar con lo cual procede poner de manifiesto que Gibraltar se ha convertido
en una base nuclear de la OTAN lo cual afecta gravemente a la Seguridad Nacional espafiola y en especial
a la poblacion de las provincias de Cadiz y circundantes que pueden verse afectadas por cualquier
accidente nuclear. Por otra parte, el uso de armas o mecanismos nucleares supone un grave riesgo para
la vida de la poblacién, los fondos marinos, el medio ambiente y la prevencion del cambio climatico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviembre de 2022.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comdun.

Ala Mesa de la Comisién Mixta de Seguridad Nacional

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley
relativa a llevar a cabo todas las acciones diplomaticas que sean necesarias con el fin de promover que
el Reino Unido cese la utilizacion de la base naval de Gibraltar como taller o refugio de submarinos
nucleares, atendiendo a la grave amenaza que esta situacion supone para la Seguridad Nacional de
Espafia (num. expte. Congreso 161/001949) (num. expte. Senado 663/000083).

ENMIENDA NUM. 2

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

El texto que se propone quedara redactado como sigue:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Comparecer en el Congreso para informar a la Camara de la propuesta de negociaciéon que ha
remitido al Gobierno britanico.

2. Entodo caso, la propuesta espafiola debe defender explicitamente la soberania y jurisdiccion de
Espafa sobre Gibraltar, teniendo presente el tratado de Utrecht y las resoluciones de la ONU a tal efecto.

3. Exigir al Gobierno del Reino Unido que se comprometa por escrito a que no se realicen reparaciones
de cualquier tipo de buque o submarino en la base de Gibraltar que incluyan elementos relacionados con
la energia nuclear, tal y como se acordé tras el conflicto con el submarino HMS Tireless (S88) en 2001.

4. Que haya presencia de personal espafol especializado en Gibraltar, con capacidad ejecutiva de
control y actuacion, ante cualquier contingencia nuclear en Gibraltar que pueda afectar a la Seguridad
Nacional de Espainia.

Mientras tanto:

5. Instar al Gobierno a que inste al Gobierno del Reino Unido a que los protocolos de seguridad
nuclear que tiene implantados en sus puertos se cumplan también en Gibraltar.
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6. Que el control de fronteras entre Espafia y Gibraltar sea realizado por efectivos de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado (Guardia Civil y Policia Nacional).

7. Que se ejecute en su totalidad el «Plan para el Campo de Gibraltar» que se publicé tras el Consejo
de Ministros el 16 de noviembre de 2018.

8. Tener en cuenta la opinion y propuestas de los municipios del Campo de Gibraltar en las
negociaciones entre Espafna y el Reino Unido en relacion con Gibraltar.

9. Rechazar la eliminacion de la verja entre Espafia y Gibraltar si esta no es sustituida por el control
por parte de efectivos de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (Guardia Civil y Policia Nacional)
en el acceso a Gibraltar tanto por el puerto como el aeropuerto.»

Justificacion.
Mejora técnica

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviembre de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Ala Mesa de la Comision Mixta de Seguridad Nacional

El Grupo Parlamentario VOX al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién no de Ley sobre creacién de un
mando Unico para hacer frente a los ataques ciber (nim. expte. Congreso 161/002852) (num. expte.
Senado 663/000138).

ENMIENDA NUM. 1
Grupo Parlamentario VOX
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la modificacion del punto 2 de la parte dispositiva, que quedara redactada como sigue:
Donde dice:

«Crear y construir una estructura y mando uUnico para coordinar y liderar absolutamente todas las
responsabilidades del Estado en materia de ciberseguridad, incluyendo las infraestructuras criticas,
apoyandose y potenciando nuestro CCN-CERT.»

Debe decir:

«Crear y construir una estructura y mando unico , bajo dependencia del CCN-CERT para coordinar y
liderar absolutamente todas las responsabilidades del Estado en materia de ciberseguridad. —Hneltyende

Justificacion.

La adicion que se introduce en esta enmienda es, basicamente, una concreciéon del punto original
presentado por el grupo proponente. Asi, la dependencia del Ministerio de Defensa de este futuro mando
unico obedece a razones logicas. Si el Centro Criptolégico Nacional («CCN») —al cual se quiere
potenciar—, se encuadra dentro del Centro Nacional de Inteligencia («CNI»), resulta consecuente que el
citado mando dependa del Ministerio de Defensa.

Asimismo, la legislacion nacional otorga al CCN un papel central en la ciberseguridad. Concretamente,
el Real Decreto («RD») 421/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Centro Criptologico Nacional.

El citado RD, en su articulo segundo, define el ambito de actuacién y las funciones del CCN. Entre
éstas: a)la elaboracion y difusién de normas y recomendaciones que garanticen la seguridad de las
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comunicaciones de la Administracion; b)la formacién del personal especialista de la Administracion; c)
certificar y evaluar la seguridad de los productos y sistemas utilizados por la Administracion; d) valorar los
cifrados utilizados la Administracion; e) promover la tecnologia de seguridad; f) velar por el cumplimiento
de la normativa relativa a la proteccién de la informacion clasificada; g) Establecer las necesarias
relaciones y firmar los acuerdos pertinentes con organizaciones similares de otros paises’.

ENMIENDA NUM. 2

Grupo Parlamentario VOX

De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la adicién de un cuarto punto de la parte dispositiva, que quedara redactada como sigue:
Donde dice:

«Aumentar los recursos, tanto materiales como humanos, del Centro Nacional de Inteligencia al objeto
de poder asumir con garantias de éxito el mando unico en materia de ciberseguridad.»

Justificacion.

La unificacion del mando en materia de ciberdefensa es una necesidad al objeto de evitar duplicidades
y disparidad de criterios. Asi, esta nueva funcion que adquirira el CNI —a través del CCN—, hace
imprescindible un aumento de créditos para este organismo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviembre de 2022.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa de la Comision Mixta de Seguridad Nacional

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion no de Ley sobre creacion de un
mando Unico para hacer frente a los ataques ciber (nUm. expte. Congreso 161/002852) (num. expte. Senado
663/000138).

ENMIENDA NUM. 3

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Texto que se propone:
En la Exposicion de Motivos se hace la siguiente modificacion:
«El actual modelo se fundamenta en:

«CCN-CERT (Centro Nacional de Inteligencia, dependiente del Ministerio-deHnterior Ministerio de
Defensa). Sector publico y empresas estratégicas, compuesto por escaso personal de alta preparacion y
una gran colaboracién con empresas privadas.»

' Real Decreto 421/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el Centro Criptolégico Nacional. Articulo 2. Disponible [en
linea]: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-5051
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Justificacion.

Correccion técnica. Se cambia en la Exposicion de Motivos la referencia al departamento ministerial
del que depende el CCN-CERT, pues corresponde al Ministerio de Defensa y no al Ministerio del Interior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviembre de 2022.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004622 (CD)
663/000232 (S)

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccion Cortes Generales, del acuerdo
adoptado por la Comision Mixta de Seguridad Nacional, en su sesién del dia 29 de noviembre de 2022,
de aprobar, en sus propios términos, la Proposicion no de Ley sobre la promocién e implementacién de
medidas de gestidén en lo referente a la Seguridad Energética de Espana en la Transicién Ecolégica,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y publicada en el «kcBOCG. Seccién Cortes Generales»,
serie A, num. 273, de 29 de noviembre de 2022:

«La Comision Mixta de Seguridad Nacional insta al Gobierno a seguir trabajando en la apertura de
nuevas vias de transporte de energia entre nuestro pais y nuestros paises vecinos, en linea con los
objetivos de descarbonizacién, para mejorar y desarrollar el acceso a nuevas redes energéticas,
contribuyendo de este modo a satisfacer la demanda energética de nuestros socios europeos.»

A dicha Proposicion no de Ley se formulé una enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision Mixta de Seguridad Nacional

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley sobre
la promocién e implementacién de medidas de gestion en lo referente a la Seguridad Energética de
Espafia en la Transicién Ecoldgica.

ENMIENDA NUM. 1
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Texto que se propone:

Se propone afiadir 4 puntos nuevos, pasando a enumerarse el petitum como numero 1 y anadir los
siguientes:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

[.]

2. Intensificar los esfuerzos diplomaticos y comerciales con Argelia para la reapertura del gasoducto
MAGREB - EUROPA cerrado para las importaciones de gas desde el 31 de octubre de 2022, asi como
informar al Congreso de los Diputados de las exportaciones que se estan haciendo de gas desde Espafia
a Marruecos por el citado gasoducto.
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3. Informar de forma trimestral de los avances técnicos, presupuestarios y de cualquier otra indole
referentes al anunciado gasoducto entre Barcelona y Marsella el pasado 20 de octubre de 2022.

4. Intensificar el desarrollo de la conexion eléctrica submarina entre el Golfo de Vizcaya y la costa de
Capbreton para elevar la interconexién hasta 5.000MW con el objetivo de reducir los plazos de puesta en
funcionamiento a la mitad de los actualmente previstos.

5. Desarrollar definitivamente el almacenamiento eléctrico, para ello se elaborara en el plazo de 6
meses un Plan Nacional de Bombeo Hidraulico, activar y desarrollar mecanismos de ayuda e incentivos a
grandes proyectos almacenamiento energético, asi como establecer procesos de tramitacion administrativa
agiles para proyectos relacionados con el almacenamiento de energia a gran escala.»

Justificacion.
Mejora técnica

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de noviembre de 2022.—Concepcién Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Comisién Mixta para la Unién Europea

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 29 de noviembre de 2022, de aprobar los
siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad. En dichos Informes figura el enlace
que permite acceder a la norma correspondiente:

— Informe 46 de la Comision Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad respecto de la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adaptacion de las normas de responsabilidad civil extracontractual a la inteligencia artificial (Directiva
sobre responsabilidad en materia de 1A) (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2022) 496 final]
[2022/0303 (COD)] [SEC (2022) 344 final] [SWD (2022) 318 final] [SWD (2022) 319 final] [SWD (2022) 320
final] (nam. expte. Congreso, Senado: 282/000187, 574/000167).

— Informe 47 de la Comisidon Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad respecto de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se prohiben en el mercado de la Unidn los productos realizados con trabajo forzoso (Texto pertinente a
efectos del EEE) [COM (2022) 453 final] [2022/0269 (COD)] (num. expte. Congreso, Senado: 282/000188,
574/000168).

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.
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282/000187 (CD)
574/000167 (S)

INFORME 46/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 29 DE NOVIEMBRE

DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA ADAPTACION DE LAS

NORMAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL A LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

(DIRECTIVA SOBRE RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE IA) (TEXTO PERTINENTE AEFECTOS DEL

EEE) [COM (2022) 496 FINAL] [2022/0303 (COD)] [SEC (2022) 344 FINAL] [SWD (2022) 318 FINAL]
[SWD (2022) 319 FINAL] [SWD (2022) 320 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la adaptacion de las
normas de responsabilidad civil extracontractual a la inteligencia artificial (Directiva sobre responsabilidad
en materia de |A), ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazo que concluye el 28 de noviembre de 2022.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 18 de octubre de 2022,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente a la Senadora D.? Elena Diego Castellanos (SGPS), y solicitando al Gobierno
el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Asimismo se han presentado escritos del Parlamento de La Rioja, del
Parlamento de Cantabria, de la Asamblea de Extremadura y del Parlamento de Galicia comunicando el
archivo del expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesidn celebrada el 29 de noviembre de 2022,
aprobd el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucioén de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.
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3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccién de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision de
una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones, asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro estimara
necesario establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho
Estado miembro surgido con posterioridad a la adopcién de la medida de armonizacion, notificara a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comisién
estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. Las empresas habian manifestado como un inconveniente para el uso de la inteligencia artificial (1A)
la determinacion de la responsabilidad civil. Ante ello las Instituciones europeas tomaron distintas medidas.
Tanto la Comision, en su Libro Blanco de febrero de 2020, el Consejo tratd el asunto en sus Conclusiones
sobre la configuracion del futuro digital de Europa, de 9 de junio de 2020 y solicité de la Comisién propuestas
concretas. También el Parlamento adopt6é en octubre de 2020 una resolucién legislativa que pedia a la
Comision que adoptase una propuesta relativa a un régimen de responsabilidad civil para la IA.

La presente propuesta forma parte de un paquete de medidas para apoyar la adopcion de la IA en
Europa mediante el fomento de la excelencia y la confianza, que cuenta con tres lineas de trabajo
complementarias:

— una propuesta legislativa por la que se establecen normas horizontales sobre los sistemas de
inteligencia artificial (Ley de IA);

— una revisién de las normas sectoriales y horizontales en materia de seguridad de los productos;

— normas de la UE para abordar las cuestiones de responsabilidad civil relacionadas con los
sistemas de IA.
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Con lo anterior se pretende abordar la inseguridad juridica y la fragmentacion juridica, como obstaculos
al desarrollo del mercado interior y, por lo tanto, al comercio transfronterizo de productos y servicios
basados en la IA y promover la introduccion generalizada de una IA fiable a fin de aprovechar plenamente
sus beneficios para el mercado interior. Garantizar que las victimas de dafios causados por la IA obtengan
una protecciéon equivalente a la de las victimas de danos causados por los demas productos. Reducir la
inseguridad juridica de las empresas que desarrollan o utilizan la 1A en relacidn con su posible exposicidon
a responsabilidad civil y evitar la aparicion de adaptaciones a la IA especificas fragmentadas de las
normas nacionales en materia de responsabilidad civil.

Carecemos en el ordenamiento espafiol y en los paises de nuestro entorno de una normativa
especifica que regule la responsabilidad civil derivada del uso de la IA o de tecnologia emergente pero
se comparte el objetivo de facilitar seguridad juridica para ciudadanos y empresas en un mercado
confiable en el uso de las nuevas tecnologias de IA.

La aprobacion de la propuesta requerira un analisis profundo de la legislacion civil espafiola para
comprobar su adaptacion a la misma y, en su caso, determinar las reformas necesarias para su
transposicion al ordenamiento interno ya que que tendra especial incidencia en la actividad y régimen de
competencia de las empresas con actividades transfronterizas, empresas emergentes y las pymes.

La Propuesta respeta el principio de subsidiariedad ya que los objetivos de la accion pretendida no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y pueden alcanzarse mejor a
escala de la UE, debido a la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la adaptacion de las normas de responsabilidad
civil extracontractual a la inteligencia artificial (Directiva sobre responsabilidad en materia de IA), es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.

282/000188 (CD)
574/000168 (S)

INFORME 47/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 29 DE NOVIEMBRE
DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA
DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE PROHIBEN
EN EL MERCADO DE LA UNION LOS PRODUCTOS REALIZADOS CON TRABAJO FORZOSO
(TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2022) 453 FINAL] [2022/0269 (COD)]

ANTECEDENTES

A. EIl Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se prohiben
en el mercado de la Union los productos realizados con trabajo forzoso, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 1 de
diciembre de 2022.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 18 de octubre de 2022,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Senador D. Rubén Moreno Palanques (SGPP), y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

cve: BOCG-14-CG-A-276


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453&from=ES

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 276 13 de diciembre de 2022

Pag. 12

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la iniciativa con el
principio de subsidiariedad. Se han recibido escritos del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de
Gallicia, del Parlamento de La Rioja, del Parlamento Vasco y de la Asamblea de Extremadura, comunicando
la no emision de dictamen motivado o el archivo del expediente.

E. La Comision Mixta para la Uniéon Europea, en su sesion celebrada el 29 de noviembre de 2022,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 114 y 207 TFUE del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que establecen lo siguiente:

«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social,
adoptaran las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento
del mercado interior.

2. Elapartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta
ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccién de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccién del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones, asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara
necesario establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho
Estado miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacién, notificara a la
Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comisién aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comision podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.
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7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comisién
estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.

Articulo 207.

1. La politica comercial comun se basara en principios uniformes, en particular por lo que se refiere
a las modificaciones arancelarias, la celebracién de acuerdos arancelarios y comerciales relativos a los
intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos comerciales de la propiedad intelectual e
industrial, las inversiones extranjeras directas, la uniformizacién de las medidas de liberalizacién, la
politica de exportacion, asi como las medidas de proteccién comercial, entre ellas las que deban adoptarse
en caso de dumping y subvenciones. La politica comercial comun se llevara a cabo en el marco de los
principios y objetivos de la accion exterior de la Unién.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran
mediante reglamentos las medidas por las que se defina el marco de aplicacién de la politica comercial
comun.

3. En caso de que deban negociarse y celebrarse acuerdos con uno o mas terceros paises u
organizaciones internacionales, se aplicara el articulo 218, sin perjuicio de las disposiciones especificas
del presente articulo.

La Comision presentara recomendaciones al Consejo, que la autorizara a iniciar las negociaciones
necesarias. Correspondera al Consejo y a la Comisidon velar por que los acuerdos negociados sean
compatibles con las politicas y normas internas de la Union.

La Comisién llevara a cabo dichas negociaciones en consulta con un comité especial designado por
el Consejo para asistirla en dicha tarea y con arreglo a las directrices que el Consejo pueda dirigirle. La
Comision informara peridédicamente al comité especial y al Parlamento Europeo de la marcha de las
negociaciones.

4. Para la negociacién y celebracion de los acuerdos mencionados en el apartado 3, el Consejo
decidira por mayoria cualificada.

Para la negociacion y celebracion de acuerdos en los ambitos del comercio de servicios y de los
aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial, asi como de las inversiones extranjeras
directas, el Consejo se pronunciara por unanimidad cuando dichos acuerdos contengan disposiciones en
las que se requiere la unanimidad para la adopcién de normas internas.

El Consejo se pronunciara también por unanimidad para la negociacion y la celebracion de acuerdos:

a) en el ambito del comercio de servicios culturales y audiovisuales, cuando dichos acuerdos puedan
perjudicar a la diversidad cultural y linguistica de la Union;

b) en el ambito del comercio de servicios sociales, educativos y sanitarios, cuando dichos acuerdos
puedan perturbar gravemente la organizacion nacional de dichos servicios y perjudicar a la responsabilidad
de los Estados miembros en la prestacion de los mismos.

5. La negociacioén y la celebracion de acuerdos internacionales en el ambito de los transportes se
regiran por el titulo VI de la tercera parte y por el articulo 218.

6. El ejercicio de las competencias atribuidas por el presente articulo en el ambito de la politica
comercial comun no afectara a la delimitacion de las competencias entre la Unidn y los Estados miembros
ni conllevara una armonizacion de las disposiciones legales o reglamentarias de los Estados miembros en
la medida en que los Tratados excluyan dicha armonizacién.»
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3. Segun estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 27,6 millones de personas
son obligadas a realizar trabajos forzosos, en muchas industrias y en todos los continentes. La mayor
parte del trabajo forzoso tiene lugar en la economia privada, aunque una parte es impuesta por algunos
Estados.

4. La comunidad internacional se ha comprometido a erradicar el trabajo forzoso de aqui a 2030
(Objetivo de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas n.° 8.7)

5. La UE, en consonancia con sus Tratados, promueve el respeto de los derechos humanos en todo
el mundo, y la lucha contra el trabajo forzoso y la promocion de las normas de diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad son prioridades de la agenda de la UE en materia de derechos
humanos.

6. El objetivo de la presente propuesta es prohibir eficazmente la introducciéon y comercializacion en
el mercado de la UE y la exportacion desde la UE de productos realizados con trabajo forzoso, incluido el
trabajo forzoso infantil.

7. La propuesta abarca todos los productos, los fabricados en la UE para consumo nacional y
exportacion, y los bienes importados, sin centrarse en empresas o industrias especificas.

8. Los aspectos generales de esta propuesta se establecieron el 23 de febrero de 2022 en la
Comunicacion de la Comision sobre el trabajo digno en todo el mundo [COM (2022) 66 final], y en la
propuesta de Directiva de la Comision sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad
[COM(2022) 71 final + anexo [1/223, recibida el 30/03/2022, vista por la Mesa de la CMxUE el 28/06/2022,
sin que se creara una ponencia]], en la que la Comisién Europea establecié una obligacion para las
empresas mas grandes de actuar con la debida diligencia para identificar, prevenir, mitigar y dar cuenta
de los efectos adversos reales y potenciales sobre los derechos humanos, incluidos los derechos
laborales, y el medio ambiente, a lo largo de las cadenas de suministro mundiales.

9. Respecto a la subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva), la puesta en ejecucion de
esta propuesta, en particular las investigaciones y las decisiones para prohibir los productos realizados
con trabajo forzoso, sera competencia de las autoridades nacionales de los Estados miembros. Las
autoridades aduaneras actuaran, basandose principalmente en las decisiones emitidas por las autoridades
competentes de los Estados miembros, en las fronteras exteriores de la UE para detectar e interceptar los
productos realizados con trabajo forzoso que entren en el mercado de la UE o salgan de él.

10. Sin embargo, la propuesta es necesaria para ofrecer una garantia de cumplimiento firme y
uniforme en este ambito, evitar distorsiones en el funcionamiento del mercado interior, preservar los
intereses publicos defendidos en este contexto y garantizar la igualdad de condiciones para las empresas
establecidas dentro y fuera de la UE.

11. Respecto a la proporcionalidad, aunque todos los operadores econdmicos que introducen y
comercializan dichos productos en el mercado de la UE entrarian en su ambito de aplicacion, para
garantizar el cumplimiento de forma eficaz, las autoridades competentes deberan centran sus esfuerzos
alli donde haya mayor prevalencia del riesgo de trabajo forzoso y alli donde probablemente tengan mayor
impacto. Por tanto, es probable que se ponga mayor atencion en los operadores econdmicos mas grandes
de las primeras fases de la cadena de valor de la UE (por ejemplo, importadores, fabricantes, productores
o proveedores de productos).

12. Del mismo modo, aunque los poderes para garantizar del cumplimiento recaeran en los Estados
miembros, es necesario un adecuado nivel de armonizacién para que existan una cooperacion y una
coherencia en materia de garantia de cumplimiento, y se hard mediante el establecimiento de una red de
autoridades pertinentes (una nueva Red de Productos de Trabajo Forzoso de la UE) que servira de
plataforma para la coordinacién y cooperacion estructuradas entre las autoridades competentes y la
Comision, sin que suponga una carga desproporcionada o excesiva para las autoridades de los Estados
miembros. Por consiguiente, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar sus objetivos.

13. Respecto a la eleccién del instrumento, se necesita un reglamento para alcanzar los objetivos de
cumplimiento y de garantia de cumplimiento efectiva. Una directiva no alcanzaria los objetivos, puesto que
pueden persistir discrepancias jurisdiccionales tras su transposicion, lo que pondria en peligro la garantia
de cumplimiento armonizada.

14. La Comisién Europea publicara directrices en un plazo de dieciocho meses a partir de su entrada
en vigor, que incluiran orientaciones sobre la diligencia debida en materia de trabajo forzoso e informacion
sobre los indicadores de riesgo relativos al trabajo forzoso.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se prohiben en el mercado de la Unién los
productos realizados con trabajo forzoso, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000001 (CD)
771/000002 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucion adoptada por
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion de los
procedimientos de gestién de los ingresos derivados de las inversiones inmobiliarias de SEPIDES,
ejercicios 2016 y 2017. En dicha Resolucion figura el enlace que permite acceder al Informe
correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

DE GESTION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LAS INVERSIONES INMOBILIARIAS DE SEPIDES,

EJERCICIOS 2016 Y 2017 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/1 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/2)
EN SU SESION DEL DiA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesién del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion de los
procedimientos de gestién de los ingresos derivados de las inversiones inmobiliarias de SEPIDES,
ejercicios 2016 y 2017:

ACUERDA
1. Instar al Gobierno para que SEPIDES:

— Intensifique sus esfuerzos para disponer, a la mayor brevedad posible, de un inventario unico,
detallado y completo de los bienes inmobiliarios de su titularidad.

— Analice la situacion de aquellas viviendas de su propiedad sobre los que desconoce la identidad de
los usuarios o el titulo juridico que les autoriza, en su caso, a su ocupacion.

— Adopte las medidas oportunas para ir desprendiéndose de las viviendas mediante su enajenacion,
0 mediante la firma de algun tipo de convenio para su cesion o gestién por la entidad publica local o
autondmica que tenga encomendada la politica de vivienda.

— Realice politicas activas de promocion de los bienes comercializados, complementarias a la
exclusiva publicacion en su pagina web de su cartera inmobiliaria, de manera que pudiese contactar con
clientes potenciales y aumentar la concurrencia en la adjudicacion de los contratos.

2. Instar a SEPIDES:

— Intensificar los esfuerzos para poder disponer a la mayor brevedad posible de un inventario tnico,
detallado y completo de los bienes inmobiliarios de su titularidad, en el que se incluya, para cada uno de

cve: BOCG-14-CG-A-276



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 276 13 de diciembre de 2022

Pag. 16

los bienes, su descripcion; valoracion contable (valor de adquisicion, amortizacién acumulada y deterioro,
en su caso); situacion actual de explotacion (arrendado, para venta, para alquilar o no comercializado); los
ingresos que genera; y otros datos técnicos (fecha de adquisicion, referencia catastral, situacion, anterior
propietario, superficie, datos registrales, etc).

— Por considerarse conveniente desde el punto de vista operativo, en aras de una mayor eficiencia,
y teniendo en cuenta que la gestion de las viviendas de su titularidad genera unos costes que exceden en
la mayoria de los casos a los rendimientos obtenidos, analizar la situacién particular de cada uno de estos
activos y adoptar las medidas oportunas para ir desprendiéndose de ellos mediante su enajenacion o
mediante la firma de algun tipo de convenio para su cesién o gestion por la entidad publica local o
autondémica que tenga encomendada la politica de vivienda. Y dedicar esfuerzos a regularizar la situacion
de aquellos bienes de su propiedad sobre los que desconoce la identidad de los usuarios o el titulo juridico
que les autoriza, en su caso, a su ocupacion.

— Establecer normas internas de comunicacién y coordinacion entre las distintas unidades que
intervienen en las operaciones de comercializacion de sus activos inmobiliarios, al objeto de garantizar
que la informacion de su pagina web esté en todo momento actualizada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000051 (CD)
771/000051 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién adoptada por la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion sobre las
ayudas a la reactivacion de las comarcas mineras con especial referencia a la gestion de la construccion de
la residencia de mayores «La Mineria», ejercicios 2006 a 2017. En dicha Resolucion figura el enlace que
permite acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS AYUDAS

A LA REACTIVACION DE LAS COMARCAS MINERAS CON ESPECIAL REFERENCIA A LA GESTION

DE LA CONSTRUCCION DE LA RESIDENCIA DE MAYORES «LA MINERIA», EJERCICIOS 2006 A 2017

(NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/51 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/51) EN SU SESION DEL DIA 27
DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion sobre las
ayudas a la reactivacion de las comarcas mineras con especial referencia a la gestion de la construccion
de la residencia de mayores «La Mineria», ejercicios 2006 a 2017:

ACUERDA
1. Instar al Gobierno a:

— Reforzar los recursos asignados al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y
Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, (actualmente Instituto para la Transicion Justa, O.A.)
destinados a la gestion de las ayudas para promover el desarrollo alternativo de las zonas mineras. En
particular, incorporar funcionarios especializados en la gestion de subvenciones y modernizar los medios
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informaticos del Instituto para asegurar el cumplimiento de los requisitos técnicos de la tramitacion
electronica de los procedimientos y facilitar una gestion mas agil y eficiente.

— Desarrollar el Plan del Carbén para el periodo 2019-2027, mediante instrumentos de planificacion
con un mayor grado de desagregacion, definiendo objetivos de segundo nivel con mayor concrecion y
estableciendo indicadores especificos, medibles, realistas, pertinentes y delimitados en el tiempo, que
permitan efectuar su seguimiento. En relaciéon con esta cuestion, procederia modificar la clasificacion de
los programas presupuestarios destinados a estas ayudas para clasificarlos como finalistas, asi como
proponer objetivos e indicadores, que permitan efectuar un seguimiento del grado de consecucién de sus
objetivos.

— En lo que respecta a las subvenciones de concesion directa de la linea de infraestructuras,
resultaria conveniente:

a) Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacién de las medidas destinadas al
desarrollo alternativo de las comarcas mineras, que permita valorar el grado de consecucion de sus metas
y la adopcién de medidas correctoras de las desviaciones que se identifiquen.

b) Desarrollar, con mayor detalle, los criterios para priorizar las actuaciones de infraestructuras cuya
financiacion se proponga, incorporando un célculo transparente de los criterios de distribucion territorial
de los recursos.

¢) Incorporar como requisito, en los procedimientos de seleccién de actuaciones de infraestructuras,
la aportacion de memorias y estudios que acrediten la viabilidad de las actuaciones proyectadas y
justifiquen la procedencia de financiar la actuacion.

d) Especificar con mayor concrecion la documentacion justificativa a presentar por los beneficiarios
de las subvenciones de concesion directa, asegurando que se aporten justificantes de la realidad de la
aplicacion de los fondos, y no certificados.

— Promover una modificacién de las bases reguladoras de las dos sublineas de proyectos
empresariales para:

a) Racionalizar su contenido y estructura, de tal suerte que se armonicen las incoherencias en la
definicidn de plazos vinculantes para el cumplimiento de condiciones por parte de los beneficiarios.

b) Detallar el contenido de la documentacién acreditativa que deba aportarse para justificar las
condiciones previstas.

c) Desarrollar los requisitos y plazos de las modificaciones de las resoluciones de concesion.

d) Suprimir el tramite del informe de elegibilidad, adaptando el cumplimiento del requisito del «efecto
incentivador» a lo previsto en los Reglamentos de la Unidn Europea, asi como modular las consecuencias
de su incumplimiento.

e) Recoger una referencia explicita al periodo de conservacion de documentacion relacionada con
la ejecucion de los proyectos y el mantenimiento del empleo y la inversion, en tanto en cuanto la Ley
General de Subvenciones solo se refiere a la cuenta justificativa econémica.

f) Precisar el régimen de subcontratacion en las dos sublineas de subvenciones.

— En relaciéon con la coordinacion con las entidades colaboradoras:

a) Estudiar la posible implementaciéon de una aplicacion informatica que permita gestionar
coordinadamente las subvenciones para proyectos empresariales incorporando en el seno de la
herramienta la articulacion de las comunicaciones entre el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras y las entidades colaboradoras, la
documentacién relevante y los informes y certificados que corresponda emitir, entre otros aspectos.

b) Definir los plazos para la cumplimentacién de los tramites.

c) Elaborar modelos de informes y plantillas de los distintos documentos, informes y certificados a
elaborar por las entidades colaboradoras en la gestion de subvenciones.

cve: BOCG-14-CG-A-276
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2. Instar al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y desarrollo alternativo de las
Comarcas Mineras a:

— Promover un plan de actuaciones de comprobacién del cumplimiento de los requisitos establecidos
en relacién con las actuaciones financiadas por parte del Instituto, tanto de la linea de infraestructuras,
como de las dos sublineas de subvenciones para proyectos empresariales generadores de empleo.

— En relacion con la coordinacion con las entidades colaboradoras:

a) Estudiar la posible implementacion de una aplicacion informatica que permita gestionar
coordinadamente las subvenciones para proyectos empresariales incorporando en el seno de la
herramienta la articulacion de las comunicaciones entre el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras y las entidades colaboradoras, la
documentacion relevante y los informes y certificados que corresponda emitir, entre otros aspectos.

b) Definir los plazos para la cumplimentacién de los tramites.

c) Elaborar modelos de informes y plantillas de los distintos documentos, informes y certificados a
elaborar por las entidades colaboradoras en la gestién de subvenciones.

— Impulsar el seguimiento y reclamacién de los derechos a favor del Instituto procedentes de la
extinta Fundacion para el Desarrollo de la Formacién en las Zonas Mineras del Carbon (FUNDESFOR).

— Efectuar las actuaciones oportunas para acceder, previa autorizacion de los interesados, a los
sistemas de la Seguridad Social para consultar los datos de plantilla media de los beneficiarios de
subvenciones para proyectos empresariales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Ledn.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000062 (CD)
771/000062 (S)

Se ordena la publicacidn en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucion adoptada por
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion sobre
las actuaciones desarrolladas por la Administracion General del Estado en materia de cooperacién
econdmica con las confesiones religiosas a través de los programas de ingresos y gastos contenidos en
los Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2017. En dicha Resolucién figura el enlace que permite
acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS ACTUACIONES

DESARROLLADAS POR LAADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE COOPERACION

ECONOMICA CON LAS CONFESIONES RELIGIOSAS A TRAVES DE LOS PROGRAMAS DE INGRESOS

Y GASTOS CONTENIDOS EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, EJERCICIO 2017

(NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/62 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/62) EN SU SESION DEL DIA 27
DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion sobre las
actuaciones desarrolladas por la Administracién General del Estado en materia de cooperacién econémica
con las confesiones religiosas a través de los programas de ingresos y gastos contenidos en los
Presupuestos Generales del Estado, ejercicio 2017:
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ACUERDA

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.
2. Instar al Gobierno a:

— Continuar impulsando la aplicaciéon del mecanismo para resolucion de dudas o conflictos con el fin de
regular, de acuerdo con la Santa Sede, las diversas materias relacionadas con la memoria anual que aportan.

— Establecer un grupo técnico de trabajo con la Conferencia Episcopal Espafiola para acordar las
modificaciones oportunas en la memoria justificativa, que permitan un mejor y mas eficaz seguimiento de
la rendicién de cuentas a que viene obligada la Iglesia Catdlica.

— Que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria identifique las entidades que forman parte de
las confesiones religiosas con acuerdos de cooperacion con el Estado, y que actualice los datos de las
entidades calificadas como confesiones religiosas, para conseguir una depuracion similar a la de censos
de obligados tributarios.

— Recordar, a través de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, las diferentes opciones
tributarias disponibles para las entidades religiosas, las obligaciones que conllevan y las consecuencias
del incumplimiento de estas obligaciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000069 (CD)
771/000075 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién adoptada por
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion del
coste para CRTVE de las medidas de gestion de personal adoptadas a consecuencia de la aplicacion del
Real Decreto-ley 4/2018. En dicha Resolucion figura el enlace que permite acceder al Informe
correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DEL COSTE PARA CRTVE DE LAS

MEDIDAS DE GESTION DE PERSONAL ADOPTADAS A CONSECUENCIA DE LAAPLICACION DEL REAL

DECRETO-LEY 4/2018 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/69 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/75)
EN SU SESION DEL DiA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion del coste
para CRTVE de las medidas de gestién de personal adoptadas a consecuencia de la aplicacién del Real
Decreto-ley 4/2018:

ACUERDA
Instar a CRTVE a:

— Definir las funciones de cada puesto, respecto al personal directivo con relacion laboral ordinaria,
la cualificacién requerida para el desempefio de sus funciones y la retribucion aplicable.

— Definir con suficiente detalle las funciones y el cometido asociados a cada uno de los puestos de
trabajo considerados como de personal directivo, especialmente en aquellos identificados como de alta
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direccion, calificables por tanto como relacion laboral especial, con objeto de su inequivoca diferenciacion
de aquellos que constituyen relacién laboral comun.

— Incorporar expresamente a su proceso de seleccidén de personal directivo principios de buena
gestion como los de mérito, capacidad, idoneidad, libre concurrencia y publicidad.

— Definir la cualificacién requerida para el desempefio de cada uno de los puestos de personal
directivo, con especial referencia a la formacion académica y profesional, a la experiencia y a los méritos
especificos que resulten valorables.

— Valorar la posibilidad de canalizacién a través de la figura del despido por causas objetivas como
alternativa al despido improcedente, al objeto de poder disminuir su impacto econémico, en los ceses de
personal directivo que supongan, a su vez, extincion de la correspondiente relacion laboral.

— Justificar y motivar las decisiones que supongan cambios en la estructura organizativa,
especialmente aquellas que se refieran a la creacion, amortizacion y reclasificacion de puestos de trabajo
de personal directivo, asi como las que supongan nombramiento o cese de personal directivo.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000081 (CD)
771/000084 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién adoptada por
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion del
Programa 113M «Registros vinculados con la fe publica», ejercicio 2017. En dicha Resolucion figura el
enlace que permite acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales. Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA 113M «REGISTROS

VINCULADOS CON LA FE PUBLICA», EJERCICIO 2017 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/81
Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/84) EN SU SESION DEL DIiA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién del
Programa 113M «Registros vinculados con la fe publica», ejercicio 2017:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

— Arbitrar un sistema que permita obtener informacion exacta del ambito de expedientes de
nacionalidad por residencia a gestionar.

— Elaborar y aprobar un plan definitivo para la puesta al dia en la gestidon de los expedientes de
nacionalidad por residencia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME
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251/000086 (CD)
771/000086 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucion adoptada por
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion de la
Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA), ejercicios 2016 y 2017. En dicha Resolucion figura
el enlace que permite acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA OFICINA DE RECUPERACION

Y GESTION DE ACTIVOS (ORGA), EJERCICIOS 2016 Y 2017 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/86
Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/86) EN SU SESION DEL DiA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion de la
Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA), ejercicios 2016 y 2017:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

— Desarrollar una aplicacién informatica para la gestion de expedientes de la Oficina de Recuperacion
y Gestion de Activos (ORGA), que incluya un médulo de contabilidad analitica para el seguimiento de los
gastos e ingresos de cada expediente.

— Contar con su propio programa presupuestario que permita una gestién mas eficaz de los recursos
de la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA), cuando se alcance un volumen de recursos
que lo aconseje. Ademas, la planificacion de la Oficina deberia contener objetivos e indicadores concretos
y cuantificables.

— Establecer un procedimiento por el que, de forma periddica, se efectien los traspasos al Tesoro.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000097 (CD)
771/000093 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién adoptada por
la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion de los
principales ingresos percibidos y gestionados por la Agencia Espafola de Medicamentos y Productos
Sanitarios, ejercicio 2018. En dicha Resolucion figura el enlace que permite acceder al Informe
correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.
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RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PRINCIPALES INGRESOS

PERCIBIDOS Y GESTIONADOS POR LA AGENCIA ESPANOLA DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS

SANITARIOS, EJERCICIO 2018 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/97 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/93)
EN SU SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesién del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion de los
principales ingresos percibidos y gestionados por la Agencia Espafnola de Medicamentos y Productos
Sanitarios, ejercicio 2018:

ACUERDA

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.

2. Instar al Gobierno a mejorar los procedimientos de gestion de ingresos, gestion de gastos,
contabilidad y control interno de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS),
para corregir las observaciones puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesis Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000098 (CD)
771/000094 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién adoptada por
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion del
analisis de impacto normativo en los Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado. En dicha
Resolucion figura el enlace que permite acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL DE

CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DEL ANALISIS DE IMPACTO

NORMATIVO EN LOS MINISTERIOS DEL AREA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO (NUM.

EXPTE. CONGRESO: 251/98 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/94) EN SU SESION DEL DIA 27 DE
OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Al’to Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion del
analisis de impacto normativo en los Ministerios del Area Politico-Administrativa del Estado:

ACUERDA
Instar al Gobierno a:

— Impulsar el trabajo de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, dotdndola de los medios
necesarios para reducir el retraso que presenta en la emision de informes.

— Que los ministerios proponentes de iniciativas legislativas y reglamentarias incorporen y actualicen
las memorias de analisis de impacto normativo, incluyendo una mencién a las distintas observaciones
contenidas en los informes que hubieran sido recabados, y a la manera en la que las mismas han sido
tratadas.
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— Que los ministerios proponentes de proyectos normativos potencien una mejora de sus funciones
sobre la puesta a disposicién del Portal de Transparencia de los proyectos normativos y las memorias de
andlisis de impacto normativo, para que estén a disposicién de la ciudadania como garantia de
transparencia en el proceso de elaboracion normativa.

— Continuar con la aprobacioén de planes anuales normativos y con los trabajos de seguimiento de su
ejecucion e informes anuales de evaluacion.

— Impulsar el incremento de los medios necesarios en todos los Ministerios para el adecuado
ejercicio de las funciones recogidas en estas propuestas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000103 (CD)
771/000102 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién adoptada por
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacién de las
tasas y precios publicos de los ayuntamientos de municipios de poblacién superior a 500.000 habitantes,
ejercicio 2017. En dicha Resolucion figura el enlace que permite acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DE LAS TASAS Y PRECIOS

PUBLICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS DE POBLACION SUPERIOR A 500.000

HABITANTES, EJERCICIO 2017 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/103 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/102)
EN SU SESION DEL DiA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion de las
tasas y precios publicos de los ayuntamientos de municipios de poblacién superior a 500.000 habitantes,
ejercicio 2017:

ACUERDA
1. Instar a los ayuntamientos fiscalizados a:

— Efectuar un seguimiento sistematico del coste efectivo de los servicios que determinan la exigencia
de tasas mediante la implantacién de un sistema de contabilidad analitica, que permita verificar el
cumplimiento permanente del principio de equivalencia en su exaccion y, en el caso, de los precios
publicos, que garantice que su importe no sea inferior al del coste de tales servicios, excepto en los
supuestos en que existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que aconsejen
reducir su importe por debajo del referido limite.

— Establecer un grado de cobertura minimo del importe de las tasas exigidas por cada entidad local,
respecto al coste de los servicios que gravan, para asegurar que dichos ingresos de naturaleza tributaria
tiendan a cubrir el coste de los referidos servicios, con arreglo al principio de equivalencia.

— Establecer los procedimientos necesarios que garanticen la realizacién de las actuaciones
previstas para los municipios de gran poblacion en materia de establecimiento y regulacién de las tasas,
incluyendo la solicitud de dictdmenes a 6rganos especializados con ocasién de la tramitacion de nuevas
ordenanzas fiscales o de su posterior modificacién, aun cuando dicha solicitud no sea preceptiva.
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— Publicar en sus paginas web o portales de transparencia los informes técnicos econémicos o
econdémico-financieros relativos a las ordenanzas reguladoras de las tasas y precios publicos, y los
dictdmenes sobre los mismos, asi como las evaluaciones posteriores sobre el grado de cobertura de estos
ingresos publicos respecto a los costes efectivos de los servicios gravados y, en definitiva, sobre el
cumplimiento del principio de equivalencia.

— Adoptar las medidas necesarias para que puedan exigirse de manera efectiva las tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local en favor de empresas de
telefonia, tanto fija como movil, conforme a los criterios fijados por el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea y el Tribunal Supremo, y llevarse a cabo las actuaciones de comprobacion e investigacion
encaminadas a su liquidacion y recaudacion.

— Establecer unos criterios objetivos que permitan llevar a cabo una mayor armonizacion de las
tarifas de determinadas tasas, como la relativa a la retirada de vehiculos de la via publica, que tiendan a
cubrir el coste de los servicios que dan lugar a su exaccion, con el fin de evitar grandes diferencias de
tributacién respecto a servicios en régimen de derecho publico similares entre distintos municipios, que no
se encuentran justificadas por la existencia de significativas diferencias entre los costes de tales servicios.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME

251/000108 (CD)
771/000109 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucién adoptada por
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y del
régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades del sector publico estatal, ejercicio 2019.
En dicha Resolucion figura el enlace que permite acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO

DE LANORMATIVA EN MATERIA DE INDEMNIZACIONES RECIBIDAS POR CESE DE ALTOS CARGOS

Y DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DE ALTOS DIRECTIVOS DE DETERMINADAS ENTIDADES

DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL, EJERCICIO 2019 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/108
Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/109) EN SU SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién del
cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y del
régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades del sector publico estatal, ejercicio 2019:

ACUERDA
1. Instar al Gobierno a:

— Desarrollar, segun la habilitacién normativa prevista en el apartado 6 del Real Decreto-ley 3/2012,
de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, el régimen especifico de
retribuciones de los directores de los centros en el exterior del Instituto Cervantes, reiterando la
recomendacion contenida en el Informe de Fiscalizacién del periodo 2012-2014.

— Analizar y resolver la vinculacion del puesto de la Direccion de Inspeccién, Liquidaciones y
Compensaciones de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia con esta entidad.
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— Regularizar, con la mayor inmediatez, el nombramiento por Real Decreto del titular del puesto de
director del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

2. Instar a las entidades estatales a:

— Publicar en sus paginas web tanto la estructura organizativa, curriculum vitae, asi como las
retribuciones de todos los altos cargos, en cualquiera de sus formas.

— Profundizar en las medidas necesarias para alcanzar la paridad entre mujeres y hombres en todos
sus organos, en el caso que todavia no lo hubieran conseguido. Al tal respecto, no se considerara un
incumplimiento del principio de paridad que haya mas mujeres que hombres.

3. Instar a las entidades afectadas a:

— Elaborar un catélogo de puestos de trabajo de cada uno de sus puestos de alta direccién, donde
se recojan los principales aspectos laborales del puesto.

4. |Instar a la Oficina de Conflicto de Intereses a:

— Elaborar un manual de procedimientos que pudiera servirle de guia para el desarrollo sistematico,
eficaz y eficiente de las actividades que debe realizar en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas. Dicho manual deberia describir, de forma detallada, el orden, la periodicidad y los plazos
con que se deberian desarrollar las acciones que ejecuta en el desempefio de sus labores de control y
establecer las distintas funciones de responsabilidad y supervision de cada tarea.

— Intensificar la verificacion del cumplimiento por parte de las entidades, de la obligacion de
comunicar los nhombramientos y ceses de los altos cargos, y adoptar las correspondientes medidas de
requerimiento en caso de incumplimiento de dicha obligacion.

— Desarrollar procedimientos para realizar comprobaciones periddicas y aleatorias de las actividades
y bienes de los altos cargos.

— Dictar y publicar instrucciones, o complementar las ya dictadas, que facilitaran a los altos cargos el
cumplimiento pleno de las obligaciones establecidas en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

— Reiterar las siguientes recomendaciones, en el caso de que no se consideren subsumidas en las
anteriores, formuladas en el informe del periodo 2012-2014, que no se consideran cumplidas, a:

a) Desarrollar procedimientos para realizar comprobaciones periddicas y aleatorias e las actividades
y bienes de los altos cargos, aunque no hubiesen declarado actividad alguna, y efectuar periédicamente
este tipo de comprobaciones.

b) Incluir comprobaciones para valorar la existencia de posibles conflictos de intereses, tanto en los
casos de inicio de una actividad en entidades publicas, como en entidades de nueva creacién y en
organismos internacionales.

c) Difundir y extender el conocimiento publico de la posibilidad de denuncia ante la Oficina de
Conflicto de Intereses de los incumplimientos de la normativa sobre altos cargos.

d) Iniciar los procedimientos adecuados para la destruccién de los datos de caracter personal
contenidos en las declaraciones de los altos cargos de acuerdo con la normativa especial que la regula.

5. Instar a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacion y liquidacién de los contratos
de alta direccion.

— Implantar procedimientos que garantizasen y documentasen, en la designacion del personal
directivo, el cumplimiento pleno de los principios de publicidad, concurrencia, mérito, capacidad e
idoneidad establecidos en el articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Elaborar memorias justificativas de la manera en que aplican los criterios que establece el
articulo 7.3 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades para determinar el
complemento de puesto en los contratos de alta direccion.

— Adoptar acuerdos especificos que regularan el detalle de la aplicacion en su ambito de los
incrementos anuales de las retribuciones del personal directivo aprobadas por las leyes de presupuestos
de cada ejercicio.
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6. Instar a la Comision Nacional del Mercado de Valores a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacién y liquidacién de los contratos
de alta direccion.

— Implantar procedimientos que garantizasen y documentasen, en la designacion del personal
directivo, el cumplimiento pleno de los principios de publicidad, concurrencia, mérito, capacidad e
idoneidad establecidos en el articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Elaborar memorias justificativas de la manera en que aplican los criterios que establece el
articulo 7.3 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades para determinar el
complemento de puesto en los contratos de alta direccion.

— Especificar adecuadamente en los respectivos contratos de alta direccién el abono de retribuciones
en especie.

— Establecer, en la asignacion individualizada del complemento variable de los puestos de alta
direccion, mecanismos que aseguren una fijacion rigurosa de objetivos que cada puesto debe conseguir
en el ejercicio, asi como procedimientos objetivos e igualmente rigurosos de evaluacién del grado de su
cumplimiento, todo ello al servicio de una utilizacion de este concepto retributivo que resulte objetiva y, de
acuerdo con su naturaleza, realmente motivadora.

7. Instar al Consorcio de Compensacion de Seguros a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacién y liquidacion de los contratos
de alta direccion.

— Elaborar memorias justificativas de la manera en que aplican los criterios que establece el
articulo 7.3 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades para determinar el
complemento de puesto en los contratos de alta direccion.

— Establecer, en la asignacion individualizada del complemento variable de los puestos de alta
direccion, mecanismos que aseguren una fijacion rigurosa de objetivos que cada puesto debe conseguir
en el ejercicio, asi como procedimientos objetivos e igualmente rigurosos de evaluacién del grado de su
cumplimiento, todo ello al servicio de una utilizacion de este concepto retributivo que resulte objetiva y, de
acuerdo con su naturaleza, realmente motivadora.

— Reiterar, en la medida en que se considera solo parcialmente cumplida, la recomendacion
formulada en el «Informe de fiscalizacidon del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones
recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades
del sector publico estatal, ejercicios 2012 a 2014», aprobado por el Tribunal de Cuentas el 27 de abiril
de 2016, en el sentido de que las entidades fiscalizadas que no hayan alcanzado la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en la composicion de sus consejos o0 maximos érganos colegiados, ni en los
puestos de alta direccion, deben profundizar en las medidas necesarias para alcanzar esta paridad.

8. Instar al ICEX Espafia, Exportacion e Inversiones a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacién y liquidacion de los contratos
de alta direccion.

— Elaborar memorias justificativas de la manera en que aplican los criterios que establece el
articulo 7.3 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades para determinar el
complemento de puesto en los contratos de alta direccion.

— Especificar adecuadamente en los respectivos contratos de alta direccién el abono de retribuciones
en especie.

— Adoptar acuerdos especificos que regularan el detalle de la aplicacién en su ambito de los
incrementos anuales de las retribuciones del personal directivo aprobadas por las leyes de presupuestos
de cada ejercicio.

— Establecer, en la asignacion individualizada del complemento variable de los puestos de alta
direccion, mecanismos que aseguren una fijacién rigurosa de objetivos que cada puesto debe conseguir
en el ejercicio, asi como procedimientos objetivos e igualmente rigurosos de evaluacién del grado de su
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cumplimiento, todo ello al servicio de una utilizacion de este concepto retributivo que resulte objetiva y, de
acuerdo con su naturaleza, realmente motivadora.

— Reiterar, en la medida en que se considera solo parcialmente cumplida, la recomendacion
formulada en el «Informe de fiscalizaciéon del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones
recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades
del sector publico estatal, ejercicios 2012 a 2014», aprobado por el Tribunal de Cuentas el 27 de abril
de 2016, en el sentido de que las entidades fiscalizadas que no hayan alcanzado la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en la composicion de sus consejos o maximos érganos colegiados, ni en los
puestos de alta direccion, deben profundizar en las medidas necesarias para alcanzar esta paridad.

9. |Instar al Instituto Cervantes a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacion y liquidacién de los contratos
de alta direccion.

— Elaborar memorias justificativas de la manera en que aplican los criterios que establece el
articulo 7.3 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades para determinar el
complemento de puesto en los contratos de alta direccion.

— Especificar adecuadamente en los respectivos contratos de alta direccién el abono de retribuciones
en especie.

— Adoptar acuerdos especificos que regularan el detalle de la aplicacién en su ambito de los
incrementos anuales de las retribuciones del personal directivo aprobadas por las leyes de presupuestos
de cada ejercicio.

10. Instar al Instituto de Crédito Oficial a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacion y liquidacién de los contratos
de alta direccion.

— Implantar procedimientos que garantizasen y documentasen, en la designacion del personal
directivo, el cumplimiento pleno de los principios de publicidad, concurrencia, mérito, capacidad e
idoneidad establecidos en el articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Elaborar memorias justificativas de la manera en que aplican los criterios que establece el
articulo 7.3 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades para determinar el
complemento de puesto en los contratos de alta direccion.

— Especificar adecuadamente en los respectivos contratos de alta direccidn el abono de retribuciones
en especie.

— Adoptar acuerdos especificos que regularan el detalle de la aplicacion en su ambito de los
incrementos anuales de las retribuciones del personal directivo aprobadas por las leyes de presupuestos
de cada ejercicio.

— Establecer, en la asignacion individualizada del complemento variable de los puestos de alta
direccion, mecanismos que aseguren una fijacion rigurosa de objetivos que cada puesto debe conseguir
en el ejercicio, asi como procedimientos objetivos e igualmente rigurosos de evaluacién del grado de su
cumplimiento, todo ello al servicio de una utilizacion de este concepto retributivo que resulte objetiva y, de
acuerdo con su naturaleza, realmente motivadora.

— Reiterar, en la medida en que se considera solo parcialmente cumplida, la recomendacion
formulada en el «Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones
recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades
del sector publico estatal, ejercicios 2012 a 2014», aprobado por el Tribunal de Cuentas el 27 de abril
de 2016, en el sentido de que las entidades fiscalizadas que no hayan alcanzado la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en la composicion de sus consejos 0 maximos érganos colegiados, ni en los
puestos de alta direccion, deben profundizar en las medidas necesarias para alcanzar esta paridad.

11. Instar al Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacion y liquidacién de los contratos
de alta direccion.
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— Implantar procedimientos que garantizasen y documentasen, en la designacion del personal
directivo, el cumplimiento pleno de los principios de publicidad, concurrencia, mérito, capacidad e
idoneidad establecidos en el articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Elaborar memorias justificativas de la manera en que aplican los criterios que establece el
articulo 7.3 del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades para determinar el
complemento de puesto en los contratos de alta direccion.

— Adoptar acuerdos especificos que regularan el detalle de la aplicaciéon en su ambito de los
incrementos anuales de las retribuciones del personal directivo aprobadas por las leyes de presupuestos
de cada ejercicio.

— Establecer, en la asignacion individualizada del complemento variable de los puestos de alta
direccién, mecanismos que aseguren una fijacion rigurosa de objetivos que cada puesto debe conseguir
en el ejercicio, asi como procedimientos objetivos e igualmente rigurosos de evaluacién del grado de su
cumplimiento, todo ello al servicio de una utilizacion de este concepto retributivo que resulte objetiva y, de
acuerdo con su naturaleza, realmente motivadora.

— Reiterar, en la medida en que se considera solo parcialmente cumplida, la recomendacion
formulada en el «Informe de fiscalizacion del cumplimiento de la normativa en materia de indemnizaciones
recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos directivos de determinadas entidades
del sector publico estatal, ejercicios 2012 a 2014», aprobado por el Tribunal de Cuentas el 27 de abril
de 2016, en el sentido de que las entidades fiscalizadas que no hayan alcanzado la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en la composicion de sus consejos o0 maximos érganos colegiados, ni en los
puestos de alta direccion, deben profundizar en las medidas necesarias para alcanzar esta paridad.

12. Instar a RED.es a:

— Elaborar instrucciones especificas relativas al proceso de tramitacion y liquidacién de los contratos
de alta direccion.

— Implantar procedimientos que garantizasen y documentasen, en la designacion del personal
directivo, el cumplimiento pleno de los principios de publicidad, concurrencia, mérito, capacidad e
idoneidad establecidos en el articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Especificar adecuadamente en los respectivos contratos de alta direccién el abono de retribuciones
en especie.

— Adoptar acuerdos especificos que regularan el detalle de la aplicacién en su ambito de los
incrementos anuales de las retribuciones del personal directivo aprobadas por las leyes de presupuestos
de cada ejercicio.

— Establecer, en la asignacion individualizada del complemento variable de los puestos de alta
direccion, mecanismos que aseguren una fijacion rigurosa de objetivos que cada puesto debe conseguir
en el ejercicio, asi como procedimientos objetivos e igualmente rigurosos de evaluacion del grado de su
cumplimiento, todo ello al servicio de una utilizacion de este concepto retributivo que resulte objetiva y, de
acuerdo con su naturaleza, realmente motivadora.

13. Instar al Banco de Espafa a reiterar, en la medida en que se considera solo parcialmente
cumplida, la recomendacion formulada en el «Informe de fiscalizacién del cumplimiento de la normativa
en materia de indemnizaciones recibidas por cese de altos cargos y del régimen retributivo de altos
directivos de determinadas entidades del sector publico estatal, ejercicios 2012 a 2014», aprobado por el
Tribunal de Cuentas el 27 de abril de 2016, en el sentido de que las entidades fiscalizadas que no hayan
alcanzado la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la composiciéon de sus consejos 0 maximos
organos colegiados, ni en los puestos de alta direccion, deben profundizar en las medidas necesarias para
alcanzar esta paridad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Ledn.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME
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Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, de la Resolucion adoptada por
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalizacion del
area de recursos humanos de las empresas estatales no financieras del Grupo Patrimonio, ejercicios 2016
y 2017. En dicha Resolucién figura el enlace que permite acceder al Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCION ADOPTADA POR LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL

DE CUENTAS EN RELACION CON EL INFORME DE FISCALIZACION DEL AREA DE RECURSOS

HUMANOS DE LAS EMPRESAS ESTATALES NO FINANCIERAS DEL GRUPO PATRIMONIO,

EJERCICIOS 2016 Y 2017 (NUM. EXPTE. CONGRESO: 251/115 Y NUM. EXPTE. SENADO: 771/115)
EN SU SESION DEL DIA 27 DE OCTUBRE DE 2022

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 27 de octubre
de 2022, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalizacion del area
de recursos humanos de las empresas estatales no financieras del Grupo Patrimonio, ejercicios 2016
y 2017:

ACUERDA
1. Instar a la Direcciéon General de Patrimonio del Estado a:

— Que sus sociedades con plantilla inferior a 250 trabajadores puedan disponer también del
preceptivo plan de igualdad.

— Impulsar la revision del Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica entre el Gobierno del Reino
de Marruecos y el Gobierno del Reino de Espafia, ya que desde el 29 de octubre de 2009 el Comité Mixto
Intergubernamental no se ha reunido, habiendo consistido desde entonces la actividad de la Sociedad
Espafnola de Estudios para la Comunicacién Fija a través del Estrecho de Gibraltar, S.M.E., S.A.
(SECEGSA) en la ejecucion de planes de trabajo individuales sin la participacion de la Sociedad homdloga
marroqui.

2. Instar a las sociedades del Grupo Patrimonio a:

— Aprobar un Plan Estratégico o de Empresa, con un horizonte temporal a medio plazo, en el caso
de no disponer de uno, donde se defina con claridad los objetivos a alcanzar y que contenga una
planificacién organizativa, salvo las sociedades instrumentales y medio propio de la Administracion
General del Estado.

— Elaborar anualmente informes de control interno del area de Recursos Humanos, en caso de
disponer de unidades de auditoria y control o similares, salvo para las pymes que no cuenten con un
departamento especifico de personal, en cuyo caso asumiran estas funciones los departamentos de
administracion y/o finanzas que sean competentes por razén de la materia.

— Unificar la regulacién de las condiciones laborales y retributivas en un solo convenio colectivo, en
el caso de sociedades que hayan surgido como resultado de procesos de fusion.

3. Instar a las sociedades mercantiles del Grupo Patrimonio a:

— Adoptar las medidas estatutarias oportunas para evitar la concentracion de delegaciones de voto
en los Consejeros Ejecutivos, de forma similar a lo establecido para las sociedades cotizadas, al objeto de
evitar el desequilibrio que puede generar el fortalecimiento de la posicion de los Consejeros Ejecutivos en
detrimento de la de los Consejos de Administraciéon de las Sociedades.

— Acompanfar las designaciones y los ceses del personal directivo de una motivacion que justifique
el nombramiento y/o el cese, asi como los méritos de los candidatos designados y su idoneidad para el
desemperio del puesto.
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4. Instar a Paradores de Turismo de Espafa, S.M.E., S.A. (PARADORES), en el marco de la
negociacion colectiva, a modificar sus sistemas de seleccion de personal temporal, recurriendo a la
creacién de bolsas de trabajadores nutridas mediante convocatorias publicas, y establecer un sistema de
remuneracion de su personal mas sencillo, transparente y vinculado a las caracteristicas del puesto
ocupado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2022.—EI Presidente, Santos Cerdan
Leén.—El Secretario Primero, Jesus Manuel Alonso Jiménez.

VER INFORME
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