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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisiéon Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia Espaiola
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

161/003484 (CD)
663/000182 (S)

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccion Cortes Generales, del acuerdo
adoptado por la Comisidon Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en su sesion del dia 3 de octubre de 2022, de
aprobar con modificaciones la Proposicidon no de Ley relativa a la implementacién de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible poniendo en el centro los derechos humanos frente a la crisis climatica,
presentada por el Grupo Parlamentario Republicano y publicada en el «BOCG. Seccion Cortes
Generalesy, serie A, num. 196, de 22 de diciembre de 2021, en los siguientes términos:

«La Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) insta al Gobierno espariol a:

1. Reconocer el derecho a la proteccion internacional a las personas refugiadas climaticas, en el
marco de la Unién Europea, otorgandoles acogida y proteccion.

2. Promover, en el marco del sistema institucional internacional, la creacion de una estrategia global
coordinada para el reconocimiento de los derechos de las personas refugiadas climaticas.»

A dicha Proposicion no de Ley se formulé una enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola (ODS)

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley
relativa a la implementacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible poniendo en el
centro los derechos humanos frente a la crisis climatica.

ENMIENDA NUM. 1

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 1. Quedara redactado como sigue:

«1. Reconocer el derecho a la proteccion internacional a las personas refugiadas climaticas, en el
marco de la Unién Europea, otorgandoles acogida y proteccion.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre de 2022.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/003923 (CD)
663/000192 (S)

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccion Cortes Generales, del acuerdo
adoptado por la Comisidon Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en su sesion del dia 3 de octubre de 2022, de
aprobar, en sus propios términos, la Proposicion no de Ley relativa al impulso de la proteccién de la
superficie marina de Espana, en cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista y publicada en el «kBOCG. Seccidn Cortes Generales», serie A, num. 217,
de 22 de marzo de 2022:

«La Comision Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) insta al Gobierno de Espafa a impulsar el objetivo de
proteccion del 30 % de la superficie marina espafiola, en cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

161/004227 (CD) y 161/004259 (CD)
663/000210 (S) y 663/000212 (S)

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccion Cortes Generales, del acuerdo
adoptado por la Comisidon Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en su sesion del dia 3 de octubre de 2022, de
desestimar las siguientes iniciativas:

— Proposicién no de Ley sobre la aprobaciéon de un mecanismo estable de financiacion que dedique
el 1% del PIB espafiol a programas de lucha contra la despoblacion (num. expte. 161/004227), presentada
por el Grupo Parlamentario Mixto, y publicada en el «<BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A,
num. 240, de 7 de junio de 2022.

A dicha Proposicion no de Ley se formularon dos enmiendas, cuyos textos se insertan a continuacion.

— Proposicién no de Ley relativa a impulsar los ODS implementando medidas que ayuden a paliar
los efectos negativos de la inflacion (num. expte. 161/004259), presentada por el Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso, y publicada en el «BOCG. Seccién Cortes Generales», serie A, num. 240, de 7
de junio de 2022.

A dicha Proposicion no de Ley no se formularon enmiendas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola (ODS)

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente enmienda junto a la Proposicion no de Ley sobre la aprobacion de un
mecanismo estable de financiacién que dedique el 1% del PIB espafiol a programas de lucha contra la
despoblacion (num. expte. 161/004227).
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ENMIENDA NUM. 1
Grupo Parlamentario Mixto
Texto que se propone:
Donde dice:
«Exposicion de motivos

1. ElI42% de los municipios del territorio espafiol esta en riesgo de desaparicion segun el Banco de
Espana. De no poner freno a la despoblacion, Espana perderia el crisol de tradiciones que hacen unicos
a sus pueblos, perderia la viabilidad econémica de un campo sin pobladores ni protectores, perderia su
intrahistoria y, como recuerdo, solo quedarian las ruinas de los 3.403 municipios en riesgo de extincion.

2. El acuciante problema de la sostenibilidad medioambiental y social solo se puede solucionar
mediante un territorio equilibrado en el que la poblacién, los recursos, los servicios publicos y la actividad
socioecondmica se repartan de manera homogénea para que ningun territorio sufra problemas de sobre-
saturacién de poblacion o de despoblacion.

3. [Estamos ante un problema con magnitudes estatales que Unicamente se solucionara con acuerdos
de Estado. El grave desequilibrio territorial no solo amenaza a la supervivencia de numerosos territorios,
sino que también agrava las condiciones de vida de las personas que los habitan con el progresivo
deterioro de los servicios publicos y la pérdida de derechos sociales.

4. Sin financiacién estable, los planes de desarrollo para las zonas de baja densidad no pueden
hacer frente a las inversiones que serian necesarias para revertir el problema de estas areas.

5. Una financiacién estable permitiria la creacion de medidas estructurales de largo plazo que
pudiesen revertir la tendencia poblacional que sigue la mayoria del territorio de nuestro pais.

Proposiciéon no de Ley

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a crear un mecanismo de financiaciéon estable que
destine anualmente el 1% del Producto Interior Bruto a programas especificos de lucha contra la
despoblacion.»

Debe decir:
«Exposicién de motivos

1. Lacrisis territorial que ha llevado al abandono de pequenas aldeas y nucleos anticipa la extensién
del proceso por la Espafia interior y algunas de las areas de montana de la periferia peninsular. Si nada
cambia, el envejecimiento provocara en el futuro el abandono de pueblos pequefios y comprometera la
viabilidad de pequefios municipios y comarcas rurales. La despoblacién ha intensificado y agravado todas
las brechas sociales en el medio rural: la brecha demografica por los desequilibrios en las cohortes, la
brecha de género y la brecha digital. Si no se pone freno a la despoblacién, estas brechas van a continuar
creciendo. El Banco de Espafia sefala que «una desigual distribucion espacial de la poblacién provoca
una distribucion también desigual de las rentas». Esta desigualdad en el reparto de la poblacién y la
riqueza, los desequilibrios en oportunidades, condiciones de vida e infraestructuras acentuan la dicotomia
entre la Espana vaciada y las dinamicas de las grandes areas urbanas.

Frente al continuum urbano-rural, este conjunto de problemas de la crisis territorial reordenan poco a
poco el sistema de poblamiento, dilapidan el capital acumulado en cada nucleo de poblacion, socavan de
manera lenta la vertebracion territorial, abandonan el territorio, sin estruendo pero estdn comprometiendo
la sostenibilidad territorial y ambiental, y cuestionan la propia fortaleza econémica del Estado. Es una
cuestion de primer orden que, hasta hace dos afios, solamente tenia visibilidad en el ambito académico.
Ha llegado el momento de reconocerlo, de que la politica de cohesion territorial ocupe un primer lugar en
la agenda politica para impulsar politicas de cohesién y vertebracion territorial mediante acuerdos de
estado. En caso contrario la crisis territorial seguira haciéndose mas profunda, daré lugar a nuevos
problemas como los incendios del pasado verano y hara imposible los avances en los diecisiete Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
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2. El42% de los municipios del territorio espafiol esta en riesgo de desaparicion segun el Banco de
Espafia. Todos ellos son municipios rurales. La extension del medio rural alcanza el 85% del territorio
nacional, alberga casi todo el patrimonio natural y buena parte del patrimonio cultural e histérico, y en él
reside aproximadamente 15% de la poblacién. Es decir, el rural tiene una importancia significativa en
Espafia porque su extension y poblacion y porque produce los alimentos de calidad necesarios, con
respeto a normas de seguridad, y tiene un papel esencial en la gestién ambiental.

La poblacién rural no solo esta en proceso de decrecimiento sino que tiene una estructura demografica
muy envejecida y masculinizada en los municipios de menos de 5.000 habitantes, con una tasa muy baja
de poblacion joven. Un desequilibrio que es mas acusado en los nucleos mas pequefios hasta el punto de
comprometer su viabilidad. El problema es comun al conjunto del pais pero presenta una mayor gravedad
en la Espafa vaciada. Los municipios rurales son el 90% de los municipios en las comunidades de
Castilla y Ledn, Aragén, Extremadura y Castilla La Mancha. Ademas, Espafia no puede perder el crisol de
tradiciones que hacen unicos a sus pueblos, ni la viabilidad econédmica de un campo sin pobladores ni
protectores, ni puede perder su intrahistoria y que, como recuerdo, solo quedasen las ruinas de los 3.403
municipios en riesgo de extincion.

3. El acuciante problema de la sostenibilidad medioambiental y social solo se puede solucionar
mediante politicas de cohesién para impulsar los ODS y lograr un territorio equilibrado en el que la
poblacién, los recursos, los servicios publicos y la actividad socioecondmica se repartan de manera
homogénea para que ningun territorio sufra problemas de sobre-saturacién de poblacién o de
despoblacion. Estamos ante un problema con magnitudes estatales que unicamente se solucionara con
acuerdos de Estado. El Banco de Espafia sefiala al respecto que hasta el presente las politicas publicas
se han enfocado en medidas de adaptacién a la despoblacion; pero es necesario pasar a medidas que
mitiguen el declive demografico y fomenten el desarrollo a medio plazo.

La crisis por desequilibrio territorial no solo amenaza a la supervivencia de numerosos territorios, sino
que también agrava las condiciones de vida de las personas que los habitan con el progresivo deterioro
de los servicios publicos. Del mismo modo esta crisis afecta al ejercicio de los derechos de las personas,
en especial de las mujeres y de los colectivos sociales mas vulnerables. Sin embargo, ejemplos como el
de Escocia nos muestran como tratando este problema como una verdadera cuestion de estado,
transversal a las ideologias y apoyada por todos los gobiernos, con politicas mantenidas en el tiempo se
puede revertir el proceso de despoblacion.

4. Sin financiacion estable, los planes de desarrollo para las zonas de baja densidad no pueden
hacer frente a las inversiones que serian necesarias para revertir el problema de estas areas. Otros
aspectos estratégicos para el pais, como lo son Defensa o I+D, tienen inversiones asignadas por encima
del 1% del PIB. También en cooperacion al desarrollo se dedica una cantidad del PIB que tiene como
vision acercarse al 0,7 % del PIB.

5. Una financiacién estable permitiria la creacion de medidas estructurales de largo plazo que
pudiesen revertir la tendencia poblacional que sigue la mayoria del territorio de nuestro pais. Un ejemplo
excelente del esfuerzo continuado de un estado para un objetivo de integracién econémica y cohesion
social y territorial aparece en la reunificacion de Alemania a partir de 1990, tras la caida del muro de
Berlin, con su modelo para la absorcion e integracion econémica y social de la Republica Democratica
Alemana por la Republica Federal de Alemania y la convergencia regional. El Pacto de Solidaridad aleman
exigié un esfuerzo financiero enorme y contd con un acuerdo fiscal por el que, durante 30 afios, se aplico
un impuesto anual de un 5,5% sobre la renta de los trabajadores y las empresas. Con esos fondos se
financiaba la seguridad social, las infraestructuras, el apoyo a empresas o la cobertura de desempleo de
los lander de Alemania oriental que tenian una economia en quiebra, con una alta tasa de paro y elevados
costes sociales. El objetivo era lograr su convergencia con Alemania occidental y que los 13 millones de
habitantes de Alemania oriental disfrutasen de un sistema democratico.

6. Un modelo extractivista sobre los recursos naturales y agrarios del medio rural y de las provincias
de interior ha dirigido las politicas sectoriales del Estado desde mediados del siglo XX. La ausencia de una
politica de ordenacion territorial en el conjunto del Estado ha facilitado la descoordinacion de las politicas
sectoriales que han intervenido sin atender a sus efectos sociales e impactos territoriales en la Espaina
vaciada. Las consecuencias son evidentes: profundos desequilibrios, abandono de amplias zonas del
territorio y destruccion de los paisajes. Frente a ello las politicas para la correccién de los desequilibrios
territoriales que han sido muy limitadas en objetivos y recursos, se ha situado en un plano menor y han
apostado por una minima adaptacion a las transformaciones territoriales. Es decir, no ha existido una
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politica dirigida a corregir y revertir los efectos que el modelo de desarrollo provocaba en el medio rural y
en las actuales provincias despobladas.

Precisamente la Ley de Desarrollo Rural Sostenible del 2007, que fue pensada como una buena
herramienta para fomentar el equilibrio territorial y la lucha contra la despoblacién, no se ha implementado
por no contar con una financiacion estable para ejecutar el Programa de Desarrollo Rural Sostenible.
En este sentido, la creacién de un mecanismo de financiacion estable deberia dirigirse a programas
finalistas, sometidos a una rigurosa evaluacion de politicas publicas que tomen como referencia los ODS
y la cohesién territorial, y centrados en la reversion de la despoblacién y en la modernizacion de
infraestructuras y servicios, en la mejora de las condiciones de vida y en la creacion de oportunidades en
las areas despobladas, en la digitalizacién como estrategia de modernizacion econdémica y social de la
Espafia vaciada, en la sostenibilidad ambiental y en una transiciéon hacia la democratizacién de la energia
y la generacion distribuida.

7. Lalucha contra la despoblaciéon y por el reequilibrio territorial es uno de los retos mas importantes
que va a afrontar nuestro pais en los préximos afos. Es por ello que como pais debemos tener un ambicioso
plan a medio y largo plazo. La financiacion de este plan, no puede estar solamente vinculada a los fondos
NextGen EU del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, cuya convocatoria termina en
2026. La mirada de Estado debe ser mucho mas ambiciosa en el cumplimiento de sus objetivos, al tiempo
que responsable con todos sus ciudadanos, con la intencion de lograr un pais mejor donde se generen
oportunidades para todos los territorios y todos los habitantes tengan acceso a los recursos en equidad.

8. Elacuerdo de investidura entre el PSOE y Teruel Existe recoge la medida de un Pacto de Estado
contra la despoblacién y por el reequilibrio territorial. Ademas, es una medida que histéricamente han
reivindicado las plataformas de la Espafia Vaciada, por ejemplo en sus 101 medidas del modelo de
desarrollo. También es destacable a este respecto la mocion consecuencia de interpelacién urgente
acerca de la necesidad de establecer este pacto de estado que el Congreso de los Diputados aprobé sin
ningun voto en contra el 26 de junio de 2020, a propuesta de Teruel Existe.

Proposicién no de Ley

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a crear un mecanismo de financiaciéon estable que
destine anualmente el 1% del Producto Interior Bruto a programas especificos de lucha contra la
despoblacion.»

Justificacion.
Mejora técnica y ampliacion de la exposicion de motivos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2022.—Tomas Guitarte Gimeno,
Diputado del Grupo Parlamentario Mixto (jTeruel Existe!).—Sergio Sayas Lépez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

A la Mesa de la Comisién Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espariola (ODS)

El Grupo Parlamentario VOX al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposiciéon no de Ley sobre la aprobaciéon de un
mecanismo estable de financiacién que dedique el 1% del PIB espafiol a programas de lucha contra la
despoblacién (num. expte. 161/004227).

ENMIENDA NUM. 2
Grupo Parlamentario VOX

Texto que se propone:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:
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1. Con caracter general, y en particular en materia de politica social y de apoyo a la natalidad y la
familia, abandonar la defensa de los postulados de la Agenda 2030 y de otras estrategias globalistas, y
rechazarlos expresamente, por cuanto son radicalmente incompatibles con la defensa de los verdaderos
intereses de los espafioles y de su soberania.

2. De forma prioritaria y urgente, en materia demografica y de fomento de la natalidad y apoyo a la
familia, revisar, disefiar, impulsar y coordinar politicas sociales de apoyo directo e indirecto a la maternidad
y a la conciliacion laboral, encaminadas a la reversion del invierno demografico en el medio y largo plazo,
dirigidas al conjunto de la sociedad espafiola y, en particular, al medio rural, que impliquen a todos los
departamentos ministeriales y a todas las administraciones y que conciencien a la poblacién sobre la
gravedad e importancia de la emergencia demografica.

3. Promover, entre los fines de las politicas publicas de caracter social, la proteccion y cuidado de
los espafioles que habitan en zonas rurales de Espafia y, de forma consecuente, la igualdad efectiva de
todos los espafioles con independencia de su lugar de residencia.

4. Impulsar inversiones publicas destinadas a servicios sociales en todos los territorios y regiones
que, a causa de la ineficacia de las politicas publicas contra la despoblacién, carecen de ellos o los tienen
deteriorados, con especial atencién al medio rural.

5. Fomentar la repoblacion de la Espana rural mediante la promocién de la natalidad, el apoyo a la
maternidad, a la conciliacion laboral y a la familia en las zonas despobladas, promoviendo a tal fin los
beneficios e incentivos fiscales y econémicos que sean necesarios, especialmente en materia familiar,
laboral y de vivienda.

6. Fortalecer el ejercicio de las competencias en materia social de la Administracion General del
Estado en la lucha contra la despoblacién, fomento de la natalidad y apoyo a la familia, eliminando las
duplicidades, excesos e ineficiencias actuales.»

Justificacion.

La despoblacion que sufre Espafia es, en buena parte, efecto de las erréneas politicas publicas de los
ultimos Gobiernos. Estos, en primer lugar, han pasado por alto la grave crisis demografica que asola
nuestro pais, y que tiene su causa principal en el descenso de la natalidad. Ademas, han optado por
fomentar el desarrollo de las zonas urbanas en detrimento de las rurales, cada vez mas olvidadas.

Consideramos, por tanto, que un abordaje correcto de la cuestiéon de la despoblaciéon no debe
desatender su causa primera —la falta de natalidad—. Asimismo, rechazamos que esta cuestion haya de
abordarse en el marco de los ODS, postulados globalistas desconectados de las necesidades de nuestro
pais y que se nos han impuesto de forma artificiosa y carente de fundamento juridico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de octubre de 2022.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/004322 (CD)
663/000215 (S)

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccion Cortes Generales, del acuerdo
adoptado por la Comisidon Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en su sesion del dia 3 de octubre de 2022, de
aprobar con modificaciones la Proposicion no de Ley sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
inclusién en la educacion en todo el mundo, presentada por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun y publicada en el «<BOCG. Seccion Cortes Generales»,
serie A, num. 247, de 28 de junio de 2022, en los siguientes términos:

«La Comisién Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) insta al Gobierno a:

1. Proponer, en el marco de la Alianza Mundial por la Educacion, lineas especificas de ayuda a favor
de la equidad y para los colectivos que actualmente tienen una mayor dificultad para acceder a la
educacion, como los nifios y nifias con alguna discapacidad.
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2. Promover, en el marco de las relaciones internacionales, campafias de sensibilizacion y
erradicacion de la estigmatizacion de los nifios y nifias que sufren alguna discapacidad y para el fomento
de la inclusion en los centros educativos, tanto en centros ordinarios como en centros de educacién
especial, en aquellos paises donde se detecte la vulneracion del derecho a la educacién por causas de
discapacidad o necesidades educativas especiales.»

A dicha Proposicion no de Ley se formulé una enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de octubre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola (ODS)

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la inclusion en la educacion en todo el mundo.

ENMIENDA NUM. 1

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Texto que se propone:
Se propone la modificacion del apartado 2. Quedara redactado como sigue:

«2. Promover, en el marco de las relaciones internacionales, campanas de sensibilizacion y
erradicacion de la estigmatizacion de los nifios y nifias que sufren alguna discapacidad y para el fomento
de la inclusion en los centros educativos, tanto en centros ordinarios, como en centros de educacion
especial, en aquellos paises donde se detecte la vulneracién del derecho a la educacion por causas de
discapacidad o necesidades educativas especiales.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de octubre de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Otros textos

008/000001 (CD)
508/000001 (S)

Las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, en su reunién conjunta del dia 29 de
septiembre de 2022, han acordado aprobar las recomendaciones del Director de la Oficina de Conflicto
de Intereses de las Cortes Generales, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y en
la pagina web de cada una de las Camaras el Informe anual de la Oficina de Conflicto de Intereses de las
Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion para general conocimiento.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de octubre de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.
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INFORME ANUAL QUE EMITE LA OFICINA DE CONFLICTO DE INTERESES
) ~ DE LAS CORTES GENERALES
(ARTICULO 8.3 CODIGO DE CONDUCTA DE LAS CORTES GENERALES)

ANTECEDENTES

El articulo 8.3 del Cddigo de Conducta de las Cortes Generales dispone que «Con caracter anual, la
Oficina de Conflicto de Intereses elaborara un informe sobre el cumplimiento del Cédigo que se elevara a
las Mesas de las Camaras por el conducto de sus respectivos Presidentes».

El nombramiento de quien suscribe como Director de esta Oficina se verificd por las Mesas de una
y otra Camara con efectos del 1 de marzo de 2021 y con fecha 25 de marzo de 2021 se provey¢ al
nombramiento del titular de la unidad de apoyo prevista por el articulo 8.2 del Cédigo, quedando entonces
esta Oficina en condiciones de pleno funcionamiento.

En todo caso, el Codigo entré en vigor el 8 de octubre de 2020, por lo que parece procedente la
presentacion, sin mas espera, del primer informe.

(1)

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

Con arreglo al articulo 8.3 del Codigo de Conducta de las Cortes Generales, el informe anual tiene por
objeto el cumplimiento de esta norma.

Por ello, el presente Informe se estructura en torno a las distintas obligaciones que derivan del Cadigo.

Seguimos el orden por el que estas obligaciones aparecen en el articulado del Codigo, con la
excepcion de las obligaciones de registro de intereses econémicos de su articulo 4 que por ser las Unicas
exigibles por virtud de la sola entrada en vigor de aquél ocuparan mayor lugar en este Informe.

A. Adopcion de medidas para evitar los conflictos de intereses (articulo 3 Cédigo de Conducta).

El articulo 3.2 del Codigo prescribe que los miembros de las Cortes Generales deberan tomar todas
las medidas necesarias para evitar la existencia de un conflicto de intereses, tal y como se define en
el apartado 1; si el conflicto no se puede resolver, deben ponerlo en conocimiento de la presidencia del
6érgano en que va a debatirse el asunto en torno al cual se suscita aquél, antes de iniciarse el debate
correspondiente.

Tal y como se explicita en algunos de los Cadigos aprobados en los paises de nuestro entorno y de la
misma genealogia del nuestro, este deber de declarar el conflicto con ocasiéon de la tramitacién
parlamentaria de un asunto complementa la obligacion de registrar inicialmente los intereses econémicos
conforme al articulo 4.3: Si la situaciéon de conflicto de intereses ya se deduce con claridad de la
declaracién de intereses econdmicos para su registro (articulo 4.3), no sera necesario efectuar
la declaracion del articulo 3.2. Es posible que el parlamentario no vislumbrara inicialmente el conflicto
de intereses —actual o potencial—, al formular la Declaracién de Intereses Econdémicos, pero lo perciba
—siquiera como potencial o aparente como luego diremos—, con ocasién de la tramitacién parlamentaria
de un asunto determinado; el parlamentario debe entonces adoptar todas las medidas necesarias para
que tal conflicto desaparezca y si esto no es posible, declarar su existencia, al objeto de que sus
compairieros parlamentarios —y el publico—, conozcan la circunstancia que lo determina al momento de
su participacion en la tramitacién del asunto.

Todo esto nos indica que la nota «condicionante» de la actividad politica a que se refiere el
articulo 4.3.a) del Cadigo debe tomarse en sentido dinamico.

Consultadas las Direcciones de Asistencia Técnico Parlamentaria y de Comisiones, de las Secretarias
Generales de una y otra Camara, esta Oficina ha constatado que esta obligacién de declaracion del
articulo 3.2 del Cdadigo, no se ha invocado o aplicado por ningin miembro de las Cortes Generales en
ninguna ocasion, desde la entrada en vigor de aquél.

Tampoco se ha registrado denuncia alguna de posibles incumplimientos de estos dos preceptos.

Nada de lo anterior autoriza a deducir la inobservancia del articulo 3.2 o el incumplimiento de las
obligaciones que impone, puesto que la situacion descrita se compadece igualmente con la no
concurrencia de las circunstancias que las harian exigibles. Por lo demas, dado ese caracter
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complementario respecto de la obligacion de registrar los intereses econémicos, hay que tener en cuenta
que el plazo para cumplir esta ultima concluyé el 15 de febrero de 2021; en definitiva, se trata de un
periodo de tiempo demasiado breve para poder alcanzar conclusiones sobre la eficacia del Cédigo en este
punto.

B. Regalos y obsequios (articulo 5, apartados 1y 3 del Cédigo de Conducta).

En los apartados 1 a 3 del articulo 5 del Cédigo se prohibe a los miembros de las Cortes Generales
aceptar obsequios, favores, servicios, etcétera que les fueran ofrecidos por razén de su cargo o puedan
razonablemente percibirse como intento de influir en su conducta, y en todo caso los que tengan un valor
superior a 150 Euros, salvo regalos personales de amigos y familiares o acordes a los usos y costumbres
y desvinculados de la actividad politica.

El apartado 4 del articulo obliga a los miembros a entregar a la Secretaria General de la Camara
respectiva los regalos y obsequios recibidos en viajes oficiales o actuando en representacion de las
Camaras, salvo que les hubieran sido ofrecidos a titulo personal y no tuvieran un valor superior a 150
Euros. Estos regalos deben inventariarse y publicarse en la pagina web de la Camara.

En el Congreso de los Diputados, la regla de incorporacion al patrimonio de la Camara de los regalos
institucionales estaba ya en vigor desde la Xll Legislatura en virtud de la aprobacion del Cédigo de
Conducta para sus miembros en sesion de la Mesa de 28 de febrero de 2019. Desde entonces han venido
publicandose estos regalos en la web de la Camara, siendo con mucho los mas frecuentes los que recibe
la Presidencia en su actividad oficial; esta informacién se actualiza mensualmente, distinguiéndose entre
«Enseres» y «Libros». (Vid. Enlace https://www.congreso.es/web/guest/cem/regalos-institucionales).

También en el Senado y a tenor de la informacién disponible en su pagina web, con anterioridad a la
entrada en vigor del Cédigo, los regalos institucionales que recibe la Camara vienen incorporandose a su
patrimonio y aparecen en el inventario de mobiliario normalizado, indicandose alli que en su mayoria estos
obsequios tienen funcion decorativa careciendo en general de relevancia como obra de arte; (vid. enlace,
https://www.senado.es/web/composicionorganizacion/administracionparlamentaria/bienessenado/
bienesmuebles/index.html).

En cuanto a los regalos recibidos por delegaciones en viajes oficiales en representacion de las
Camaras, consultados los servicios correspondientes de las Secretarias Generales, esta Oficina ha podido
constatar que ya se ha producido la primera de tales entregas, consistente en un obsequio de valor
superior al umbral establecido por la norma de su homadlogo de un pais extranjero. Una vez reanudada la
«diplomacia parlamentaria», es de esperar que estos supuestos de aplicacion vayan en aumento.

Esta Oficina no tiene noticia de ninguna denuncia presentada por el posible incumplimiento de esta
prohibicién o de esta obligacion, ni se nos han formulado consultas al respecto.

C. Datos biograficos y agenda (Articulo 6, apartados 1y 2 del Cédigo de Conducta).
Datos biograficos.

El apartado 1 del articulo 6 del Codigo dispone la publicacién en la pagina web de la Camara respectiva
de los datos biogréaficos personales, académicos y profesionales, de los miembros; igualmente, de los
titulos, datos y archivos que el parlamentario considere relevantes. El diputado o senador responde de la
veracidad, exactitud y actualidad de todos estos datos y elementos.

En este punto, el Cddigo contempla la regulacién que con la misma numeracion ya existia para los
miembros del Congreso de los Diputados en el Cédigo de Conducta aprobado para esta Camara de
febrero de 2019, ya citado; también en la pagina web del Senado cada ficha personal de los miembros
incluye una pestafia de «biografia» con los datos facilitados por sus miembros. Estas breves biografias
completan muy utilmente los datos consignados en las Declaraciones de Intereses, Actividades, bienes y
rentas, permitiendo al publico hacerse una idea de la actividad principal o profesion del parlamentario.

Agenda institucional.

El apartado 2 del articulo 6 del Cédigo impone a los miembros de las Cortes la obligacion de hacer
publica su agenda institucional a través del Portal de Transparencia de la Camara respectiva. Deben
incluirse y asi se menciona especificamente, las reuniones con representantes de grupos de interés.
Aunque no exista todavia en las Cortes Generales una regulacion de dichas organizaciones, el articulo 6.2,
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segundo parrafo, del Cédigo contiene una definicion provisional que reproduce la del precepto de igual
numeracion del derogado Codigo de Conducta de los Sres. Diputados de febrero de 2019, aprobado por
Acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados de 28 de febrero de 2019.

El cumplimiento de esta nueva obligacion requiere la predisposicion por los servicios de las Camaras,
de las aplicaciones y procedimientos correspondientes.

En el Congreso de los Diputados, sus miembros ya tenian desde la Xll Legislatura (articulo 6.2 del
indicado Cadigo de Conducta de los Sres. Diputados de febrero de 2019), esta obligacion de publicar sus
agendas institucionales en el Portal de Transparencia de la Camara, con necesaria inclusion de las
reuniones mantenidas con representantes de los grupos de interés; segun puede leerse en el «Informe de
cumplimiento en el ambito de las Cortes Generales de las recomendaciones contenidas en el Informe
del GRECO en su cuarta ronda», preparado por la Secretaria General del Congreso de los Diputados
(julio de 2017), pg. 5, ya era posible, desde entonces, dicha publicacion a través del correspondiente
enlace en su ficha o pagina personal.

Se informa a esta Oficina por la Direccidon de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, que
tras la entrada en vigor del Cédigo de Conducta de los miembros de las Cortes Generales y mediante los
correspondientes ajustes de la web, se han distinguido la llamada «agenda parlamentaria» (en la que
aparecen, de forma automatica, todas las convocatorias de 6rganos de los que el diputado o diputada
forma parte -pleno, comisiones, etc.), y la «xagenda personal», que esta reservada para que el diputado o
diputada pueda incluir esas reuniones u otras interacciones de las que contempla la norma. Es decir, el
diputado o diputada tiene la posibilidad de publicar, bien su agenda parlamentaria, o bien su agenda
personal, o ambas, marcando la opciéon que corresponda en la aplicacién. Se nos informa que, a 1 de
septiembre de 2021, el total de miembros del Congreso que ha hecho uso de esta posibilidad es de 143,
de los que 62 optaron por publicar unicamente su agenda parlamentaria, 3 Unicamente su agenda
personal, y 78 tanto una como otra. 207 miembros de la Camara baja no han hecho uso todavia de esta
posibilidad de publicar alguna clase de agenda.

En cuanto al Senado, a la fecha de redaccién de este Informe se han completado por los servicios
correspondientes de su Secretaria General las imprescindibles adaptaciones en las aplicaciones
informaticas para que los miembros de la Camara puedan dar cumplimiento a esta nueva obligacion;
previa aprobacion por los 6rganos competentes de la misma, los Senadores pueden valerse de dichos
instrumentos para hacer publica su agenda institucional, a partir del 15 de octubre de 2021 y se les han
enviado las instrucciones oportunas. No es por tanto posible todavia evaluar el grado de utilizacion de
estas posibilidades.

Los datos del Congreso que hemos recogido sugieren que no sera suficiente con la mera puesta a
disposicion e indican la necesidad de desarrollar acciones que promuevan activamente dicha utilizacién.
Debe destacarse como el articulo 6.2 del Codigo recalca que las agendas institucionales a publicar
incluirdn «en todo caso», las reuniones con los grupos de interés; se quiere conseguir, en particular, la
publicidad de los contenidos propios de que en la aplicacion del Congreso de los Diputados se ha
denominado «agenda personal», destinada a informar sobre la actividad parlamentaria mas puramente
politica, de mediacion y sintesis entre intereses sociales contrapuestos. También en esta materia, confia
el Codigo en que el despliegue del principio de transparencia prevenga y evite una influencia, por oculta,
indebida o extralimitada, de los grupos de interés, que por lo deméas son organizaciones licitas.

Obviamente, la experiencia permitira valorar si en nuestro sistema politico se dan o no efectivamente
esas interacciones con el parlamentario individual mas que con las formaciones politicas o grupos
parlamentarios en que se integran.

D. Viajesy asistencia a misiones de observacion electoral en el extranjero (articulo 7 del Cédigo de
Conducta).

El articulo 7 del Codigo (reproduciendo también el precepto de igual numeracion del anterior Cédigo
aprobado en 2019 para esta Camara), establece distintas reglas sobre estas actividades que podemos
sistematizar asi: (1) la asistencia a viajes oficiales o misiones de observacién electoral en el extranjero,
haciendo uso de la condicidén de parlamentario, requiere autorizacion de la Mesa respectiva; (2) en estos
viajes, los parlamentarios deben ajustar su conducta a las prescripciones del Cédigo y en las misiones, a
la normativa de las Asambleas parlamentarias internacionales que las auspician y a determinados
principios que recoge el precepto (imparcialidad, obligacién de apoyar las conclusiones en observaciones
personales y datos o pruebas elocuentes y convincentes, compromiso con los valores democraticos y
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libertades publicas); (3) cuando los parlamentarios realicen desplazamientos y viajes no autorizados por
la Camara respectiva, atendiendo a invitaciones particulares o financiados por entidades privadas, no
podran asumir la representacion de la Camara, pero sujetaran su conducta a las prescripciones del
Cadigo; (4) la participacion en viajes y misiones de observacion electoral no puede dar lugar a gratificacion
de ninguna clase, fuera de las dietas o compensacion de gastos que reciban de las Camaras por causa
de desplazamientos oficiales.

La virtual suspension de la actividad de «diplomacia parlamentaria», a consecuencia de la pandemia
del COVID-19, ha determinado que no resulte posible valorar su grado de cumplimiento en el breve
periodo de tiempo que estamos considerando.

En todo caso, esta Oficina no conoce dato o indicio alguno de incumplimiento de ninguna de las
anteriores ni se nos ha formulado consulta al respecto, ni consta la presentacion de denuncia alguna.

E. Registro de intereses econémicos (articulo 4 del Cédigo de Conducta). (1) Cuestiones generales.
(i) Obligacién de formular una Declaracion de Intereses econémicos.

El articulo 4.3 del Cddigo obliga a los miembros de las Cortes Generales a formular una declaracién
de intereses que mediante sus distintos apartados permita al publico formarse idea completa y cabal del
circulo de intereses de cada uno.

Esta «Declaracion de Intereses econdmicos» se suma a las que los miembros de las Cortes Generales
deben presentar al comienzo de su mandato con arreglo a la normativa electoral y concordante
(Declaracién de actividades, Declaracion de bienes y rentas, articulo 160.1 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, LOREG, y Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado
de 19 de julio de 2011 —Declaracion de Actividades, Declaracion de bienes y rentas) y que es objeto de
publicacién y difusién en las paginas web de las Camaras.

Debe sefalarse como, mientras que dichas declaraciones previstas en la normativa preexistente
recién citada, se refieren al momento de incorporaciéon a las Camaras, la Declaracion de Intereses
Econdmicos obliga a los miembros a declarar determinadas actividades desarrolladas en los cinco afios
anteriores a la obtencidn del mandato parlamentario, con la ya indicada finalidad de ofrecer una visién del
circulo de intereses con los que el parlamentario ha estado en relacion.

En esta primera aplicacién del Cédigo de Conducta se da la circunstancia de producirse estando en
curso la X1V legislatura y después que los miembros de las Cortes cumplimentaran, al inicio de la anterior,
esas obligaciones derivadas de la LOREG y demas normativa citada.

El formulario aprobado contiene cuatro apartados, siguiendo la sistematica del precepto: (I) Actividades
condicionantes o que hubieran proporcionado ingresos econémicos; (II) donaciones recibidas; (lll)
fundaciones, asociaciones, etcétera, a las que el parlamentario contribuya mediante aportaciones,
donaciones, etcétera; (IV) otros extremos que el parlamentario juzgue relevantes a los efectos de un
eventual conflicto de intereses.

(i) Cumplimiento en plazo.

De conformidad con la Disposicién final del Cddigo, las Mesas dispusieron un plazo para la
presentacion de estas declaraciones por quienes eran ya diputados y senadores en esta XIV Legislatura,
plazo que finalizaba el 15 de febrero de 2021 (Acuerdos de 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2020, de
las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado).

Las Mesas acordaron, ademas, que la calificacién de las declaraciones se realizaria de manera
conjunta, una vez concluido el plazo indicado.

Para los parlamentarios incorporados con posterioridad al 8 de octubre de 2020, no existe un plazo de
cumplimiento.

Estas declaraciones de intereses econémicos ya calificadas por las Mesas fueron objeto de inmediata
publicacién en las paginas web de cada Camara en formato reutilizable, asi como en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales de acuerdo con lo prescrito en el articulo 4.4 del Cédigo.

Esta Oficina ha comprobado que la obligaciéon de formular esta Declaracién ha recibido un
cumplimiento generalizado. El 94,55% de los diputados y el 87,05% de los senadores la cumplieron
dentro de plazo y la totalidad de los obligados, en los siete dias naturales siguientes a su conclusion, la
disposicion final del Codigo se limita a decir que durante la X1V Legislatura se presentaran en el plazo que
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establezcan las Mesas pero estas lo hicieron solamente para quienes lo eran a 30 de noviembre y 1 de
diciembre de 2020).

En cuanto a los miembros de las Camaras incorporados con posterioridad a la entrada en vigor del
Caodigo, senalar que este remite al plazo de presentacion que establezcan las Mesas y que estas
solamente lo han establecido para quienes ya formaran parte de las Camaras, no para los nuevamente
incorporados.

En todo caso, esta Oficina ha constatado que todos los nuevos miembros han cumplimentado la
Declaracion, en un plazo razonable (uno o dos meses).

(i) La acotacion temporal de las materias a declarar.

El articulo 4.3 del Cédigo de Conducta impone a los miembros de las Cortes Generales la obligacién
de declarar las actividades, donaciones recibidas o efectuadas, durante los cinco afios anteriores al inicio
del mandato. En el caso de la XIV Legislatura, a partir del 3 de diciembre de 2014.

Esta referencia temporal no constituye una nota original del Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales.

El Cédigo de conducta de los diputados al Parlamento Europeo en materia de intereses econdémicos
y conflictos de intereses, que ha servido de Modelo tanto al de las Cortes Generales como al de muchas
otras Camaras, obliga a aquellos a declarar sus actividades profesionales y la pertenencia a consejos de
administracion y similares, durante los tres afnos anteriores a la entrada en funciones como parlamentarios
[articulo 4.2.a)].

El Cédigo de Conducta de los miembros del Bundestag les obliga a declarar su Ultima ocupacién y
la pertenencia a consejos, drganos de supervision, etcétera en el «periodo anterior a su pertenencia a la
Camaray, sin ninguna limitacion (Regla 2%); no obstante, las «reglas para la aplicacion» del anterior
precisan que no es necesario incluir las actividades pasadas pero que han dejado de ejercerse en los dos
afios anteriores al inicio del mandato (N° 22.1).

El Cddigo de Conducta de los miembros de la Camara de los Comunes del Reino Unido obliga al MP
a declarar los intereses econémicos al momento de incorporarse a la Camara o que existieran en los doce
meses anteriores; e igualmente, los de los miembros de la familia del miembro, en cuanto fueran relevantes
desde el punto de vista de los conflictos de intereses. Los miembros de los Comunes deben incluso
declarar los intereses econdmicos futuros o esperados, «si los planes del Miembro han superado el
estadio de las esperanzas y aspiraciones vagas para alcanzar otro en el que el Miembro tiene una
expectativa razonable de obtener un beneficio econdmico» (Apartado 13 de las Reglas de Conducta de
los Miembros y Capitulo 2 de la Guia sobre las Reglas de Conducta de los Miembros).

El articulo 18.1.a) del Cédigo de Conducta de los miembros del Parlamento de Catalufia aprobado por
su Mesa el 28 de julio de 2016 (B.O.E. del 14 de octubre, Sec. |, pg. 72560 y ss., también obliga a declarar
las actividades profesionales y pertenencia a consejos, etcétera, durante los tres afios anteriores a la
eleccién.

F. Registro de Intereses econdmicos (ll). La obligacién de declarar las actividades de la letra a),
apartado 3 del articulo 4 del Cédigo.

(i) Actividades que deben declararse bajo esta letra y apartado.

El articulo 4.3.a) del Cdodigo obliga a declarar las actividades desarrolladas durante los cinco afios
anteriores a la obtencién del mandato, en dos casos: Cuando «puedan condicionar» la actividad politica
del miembro de las Cortes Generales, o cuando «le hayan proporcionado ingresos econémicos».

Como se advertira y aunque en la formulaciéon de la norma aparezca en segundo lugar, la segunda
prevision es mas clara y tiene mas amplio alcance.

Es decir que deben declararse todas las actividades del periodo indicado que hayan proporcionado
ingresos econdmicos y, ademas, todas las actividades en dicho periodo que, tanto si han deparado
ingresos econémicos como si no, puedan influenciar la actividad politica del declarante.

Nos referiremos en primer lugar a los problemas practicos que ha presentado o presenta el
cumplimiento de esta obligacion y a la luz de los anteriores, a la interpretaciéon a nuestro entender mas
adecuada, del Cddigo.
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(i) Declaraciones con el Apartado | en blanco.

En veintiuna de las Declaraciones presentadas por los diputados y en veinticuatro de las Declaraciones
presentadas por los senadores, en el plazo habilitado por las Mesas, el apartado | del formulario aprobado
para cumplir esta obligacién, aparecia en blanco, sin rellenar o bien con la mencién «Ninguna».

Aunque el articulo 8 del Codigo se refiere Unicamente a la formulacion de consultas a esta Oficina por
parte de los diputados y senadores, este Director ha entendido que nada le impedia procurar de manera
mas activa el cumplimiento por los miembros de las Cortes Generales de esta obligacion de declarar, y a
tal efecto averiguar las causas de la omisién indicada, orientandoles en el sentido de un mas perfecto
cumplimiento.

Hemos comprobado que en la mayor parte de los casos la falta de cumplimentacion se explicaba por
el entendimiento de que no era necesario declarar en este apartado los cargos, mandatos y actividades
publicas en general, o bien de que no era necesario cuando se tratara de actividades ya incluidas en las
Declaraciones de actividades o de bienes y rentas.

Hemos constatado igualmente que se planteaban dudas en cuanto al sentido exacto de la referencia
que hace la norma, a las actividades capaces de «condicionar la actividad politica» (art. 4.3.a). Por esta
razén, y con la excepcidon que se examinara en el epigrafe siguiente, se observa que se declaran
actividades en aplicacion de la prevision relativa a la produccion de ingresos econdmicos y no
especificamente en aplicacion de la referida al caracter condicionante de la actividad politica.

Esta direccion ha venido recomendando a todos los diputados y senadores que habian dejado en
blanco el apartado que formularan una Declaracion modificativa de adiciéon, completando el apartado | con
todas las actividades que durante el periodo indicado les hubieran deparado ingresos econémicos aunque
ya estuvieran incluidas en otra declaracién o se correspondieran con mandatos representativos.

Todos los miembros del Congreso de los Diputados que habian dejado en blanco este apartado han
presentado declaraciones complementarias subsanando la omisién y asi se esta produciendo también por
parte de los miembros del Senado.

(iii) Declaraciones en que se omite expresamente la declaracién de actividades condicionantes, por
entender que tal condicionamiento es contrario al compromiso asumido en virtud del juramento de
perfeccién de la condicion de parlamentario.

En las declaraciones presentadas por cincuenta y dos miembros del Congreso, integrados todos en el
mismo Grupo parlamentario de la Camara, se omite la declaracién de toda actividad condicionante de la
actividad politica, por entenderla que tal efecto condicionante seria contrario al juramento prestado por los
miembros para perfeccionar su condicion.

(iv) ¢ Cuales son las actividades que «pueden condicionar la actividad politica»?

Las incidencias que hemos resefiado (declaraciones con el apartado | en blanco y la férmula empleada
al rellenar dicho apartado por los cincuenta y dos diputados recién indicados), ponen de manifiesto la
necesidad de aclarar la referencia del Cédigo a las actividades que «pueden condicionar la actividad
politica».

En las cincuenta y dos declaraciones indicadas en el epigrafe anterior no se declara actividad alguna
por este concepto, en cuanto los interesados reiteran el compromiso de que ninguna actividad anterior
pueda condicionar su actividad parlamentaria.

Este planteamiento parte del entendimiento de que se trata de actividades que pueden condicionar
indebidamente la actividad politica. Y tiene como resultado que no se declare actividad alguna.

Ahora bien lo que el Cddigo pretende es que el publico, por mor del principio de transparencia,
conozca todas aquellas actividades anteriores del parlamentario que le han puesto en relacion con
intereses particulares, haciendo objetivamente plausible la aparicion de un conflicto de intereses en el
desempefio de las funciones parlamentarias, al margen de la propia percepcion subjetiva del parlamentario.
Es decir, que la declaracion de actividades de esta clase no equivale al reconocimiento de que en efecto
se da el conflicto de intereses ni mucho menos de que vaya a resolverse en favor de los intereses
particulares y en perjuicio del interés general. No se trata con el articulo 4.3.a), del Cédigo, de detectar
irregularidades o ilicitos, sino de conocer los intereses particulares con los que el parlamentario,
licitamente, ha estado en relacién con anterioridad al desempefo del mandato.
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Asi, si un parlamentario declara, v.g., una actividad de consultoria externa realizada en el pasado,
para un sector econémico, esta reconociendo que esta puede entenderse por terceros como fuente de un
conflicto de intereses, a la hora de legislar sobre tal sector econémico, pero en absoluto esta reconociendo
que exista tal conflicto en su animo o de que vaya a procurar el interés de dicho sector, en perjuicio del
interés general.

Resulta ilustrativo a este respecto el apartado 5 del Capitulo 2 de la «Guia para la aplicacion de las
reglas relativas a la conducta de los miembros» de la Camara de los Comunes al establecer el llamado
«test de relevancia» de los intereses econémicos que deben registrarse inicialmente o, si no lo fueron,
declararse con motivo de la tramitacién parlamentaria de determinado asunto, relacionado con intereses
particulares con los que el parlamentario estuvo en relacion:

«El examen de relevancia consiste en si esos intereses pueden razonablemente considerarse por
terceros que influencian sus acciones o palabras como Miembro».

(«The test of relevance is whether those interests might reasonably be thought by others to influence
his or her actions or words as a Member».)

De nuevo en el apartado 4 del Capitulo introductorio de la Guia:

«La finalidad global tanto del registro como de la declaracion es proporcionar informacion acerca de
cualquier interés econdmico que pueda razonablemente considerarse por terceros que influencia las
actuaciones de un miembro (de la Camara), sus discurso o votos en el Parlamento o las acciones que
emprende en su condicion de miembro del Parlamento (...). El objetivo es la transparencia. Ni su registro
ni su declaracion entrafian reconocimiento de actividad ilicita alguno».

(«The overall aim of both registration and declaration is to provide information about any financial
interest which might reasonably be thought by others to influence a Member’s actions, speeches or votes
in Parliament, or actions taken in his or her capacity as a Member of Parliament.. The aim of this is
openness. Neither registration nor declaration imply any wrongdoing».)

Este «test de relevancia» es perfectamente trasladable a la aplicaciéon de nuestro Cédigo.
El parlamentario debe ponerse en la perspectiva de aquel observador imparcial y preguntarse si esa
actividad suya es objetivamente (esto es, al margen de su firme y sincero propésito de procurar solamente
el interés general), y en términos de razonabilidad, apta para dar lugar a un posible conflicto de intereses.
En caso positivo, debe declararla, por mas que tenga el firme propésito de procurar solamente el interés
general.

(v) Declaracién de actividades que hayan procurado ingresos econémicos por remisién a
declaraciones anteriores.

En las declaraciones presentadas por cincuenta y dos miembros del Congreso, integrados todos en el
mismo Grupo parlamentario se cumplimenta este apartado por remision a las Declaraciones de actividades
y bienes formalizadas en el momento de incorporarse a la Camara conforme al articulo 160.1 y
concordantes de la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG).

El problema que suscita esta forma de cumplimiento deriva de que las Declaraciones a presentar
conforme al articulo 160.1 LOREG se refieren a la situacién al inicio del mandato, mientras que las
actividades a declarar conforme al articulo 4.3.a) del Cédigo de Conducta son las desarrolladas «en los
cinco afos anteriores al inicio del mandato».

Esta diferencia se explica por la distinta finalidad: El articulo 160.1 LOREG persigue la deteccion de
situaciones de incompatibilidad y esto presta relevancia unicamente a las actividades que se estuvieran
ejerciendo y/o que el miembro desea continuar desarrollando; por el contrario, la finalidad del articulo 4.3.a)
del Cdédigo de Conducta es la deteccion de conflictos de intereses y esta finalidad otorga relevancia
también a las actividades de los afios inmediatamente anteriores al inicio del mandato, con independencia
de que la actividad ya no se esté desarrollando.

A nuestro entender, esta especifica finalidad del Cédigo de Conducta exige que la Declaracién de
Intereses sea autosuficiente y completa, permitiendo al publico conocer mediante su sola lectura todo el
circulo de intereses con los que el parlamentario ha estado en relacion. Esta autosuficiencia de la
Declaracion de Intereses se ve potenciada por el principio de transparencia cuyo pleno despliegue se ve
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perturbado si el publico es remitido a otras declaraciones o documentos y obligado a realizar inferencias
y deducciones mas o menos seguras.

En definitiva, la cumplimentacion de la Declaracion de Intereses del articulo 4.3.a) del Cédigo de
Conducta, por remisién a las declaraciones formuladas en cumplimiento del articulo 160 LOREG podra
ser suficiente en tales o cuales casos, pero en términos generales se muestra inidonea para satisfacer los
propositos del Codigo de Conducta, en cuanto objetivamente propicia la falta de divulgacion de actividades
relevantes desde el punto de vista del conflicto de intereses: Si en los cinco afios anteriores a la
incorporacion a la Camara, el parlamentario desarrollé una actividad privada que puede resultar
condicionante o que simplemente le proporcioné ingresos econémicos, pero ya no mantenia esta actividad
al comenzar su mandato, no tendra obligacion de incluirla en la Declaracion de Actividades formulada
conforme al articulo 160 LOREG; si al formular la Declaracion de Intereses Econémicos se limita a una
remision a las declaraciones formuladas conforme al Ultimo precepto, el resultado es que la actividad en
cuestion quedara oculta al publico, mientras que el Codigo de Conducta obliga a su divulgacion.

(vi) Denuncia presentada en relacion con las Declaraciones de Intereses Econdmicos.

Por el Diputado y Portavoz de un Grupo Parlamentario se dirigié escrito a la Presidencia del Congreso
de los Diputados, solicitando la apertura de expediente sobre la posible vulneracién del Cédigo de
Conducta por parte de los diputados firmantes de las cincuenta y dos declaraciones a las que nos hemos
referido en apartados anteriores.

De dicho escrito se dio traslado a esta Oficina por la Secretaria General del Congreso de los Diputados,
circunstancia que se comunicoé al firmante por la presidencia de esta Camara, informandole de que esta
Oficina, de acuerdo con el articulo 8.3 del Cddigo, presentaria un primer informe —el presente—, que
supondria un primer balance de la aplicacién del Cédigo de Conducta y permitiria conocer y evaluar la
presentacion y cumplimentacion de las Declaraciones de Intereses Econdmicos.

Con arreglo al articulo 9 del Cdédigo, esta Oficina puede ser llamada a informar en los procedimientos
de posible infraccién que se tramiten por la Comision del Estatuto del Diputado del Congreso o por la
Comisién de Incompatibilidades del Senado (articulo 9.2, ultimo inciso). En consecuencia, nos limitaremos
a sefalar que ninguna de las observaciones que se contienen en este Informe sobre dichas cincuenta y
dos declaraciones puede interpretarse como afirmacién de que se ha producido en su formulacién una
infraccion del Cédigo de Conducta.

Conforme a la regulacioén del articulo 9 del Cédigo de Conducta, los procedimientos para la dilucidacion
de posibles infracciones se encaminan a la determinaciéon de responsabilidades individuales (el articulo 9.1
se refiere a la infraccion «por un diputado o senador», que debe ser oido en el procedimiento —apartado 2—,
y el articulo 6.3 recalca, respecto de la declaracion de intereses econdmicos, que «cada parlamentario se
responsabilizara de la veracidad, exactitud y actualidad de la informacién publicada») y no de Grupo.

De otra parte, el principio acusatorio que impera también en los procedimientos de infraccion o
sancionatorios no jurisdiccionales, exige que en la tramitacion se formulen cargos con la expresion de los
elementos esenciales y relevantes para la calificacion de la infraccion, sin que quepa acusacion implicita
o tacita (STC 87/2002) y dotados dichos cargos de la necesaria concrecién y detalle; con mayor razon,
cuando el resultado del procedimiento puede afectar al ejercicio de las funciones parlamentarias y derecho
fundamental ex articulo 23.2 de la Constitucion.

En coherencia con estos principios, todo escrito de impulso de la depuracion de responsabilidades
derivadas de la infraccidon del Cédigo deberia especificar qué actividades relevantes desde el punto de
vista del conflicto de intereses o que hubieran proporcionado ingresos econémicos, y que conforme al
Cddigo deben divulgarse, han quedado ocultas por responsabilidad del miembro autor de la declaracion;
cuando menos, deberia acotarse minimamente, desde un principio, el campo de indagacion y examen.

F. Registro de intereses econdmicos (lll). La obligacion de declarar las donaciones y beneficios de la
letra b), apartado 3 del articulo 4 del Cédigo.

El articulo 4.3. b) del Cédigo obliga a los miembros de las Cortes Generales, a declarar las donaciones,
obsequios y beneficios no remunerados que hubieran obtenido en los cinco afios anteriores, con inclusion
de los viajes e invitaciones a actividades de ocio, deportivas y culturales o por su valor econémico o
cualquier otra circunstancia puedan ser relevantes a efectos de un eventual conflicto de intereses. Asi se
recoge en el apartado Il del formulario aprobado.
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En el Congreso de los Diputados, este apartado ha sido cumplimentado por 217 diputados o diputadas
mientras que fue dejado en blanco por 137 de los integrantes de la Camara.

La primera cifra incluye a los 52 diputados y diputadas a que nos referimos bajo el apartado F.1I., epigrafes
(iii) y (v) supra, que cumplimentan el apartado mediante una formulacién general del siguiente tenor:

«Ninguno de especial consideracion y valor. Exclusivamente los obsequios propios de la relacion
familiar, amistosa o social, sin alcance material o econémico relevante. En los mismos términos sefialados
en el apartado anterior ninguno de estos es susceptible de condicionar mi practica parlamentaria por las
razones anteriormente sefialadas en aquel».

La gran mayoria de los miembros de la Camara que cumplimentaron el apartado lo hicieron mediante
formulaciones también generales. Asi, en particular, los 120 diputados y diputadas del grupo parlamentario
mayoritario, que consignaron la siguiente formula:

«Adicionalmente, y durante el plazo sefialado, ademas de lo anteriormente declarado, he recibido
regalos u obsequios normales dentro de los usos familiares y sociales, que no han condicionado mi actividad
politica, y no constituyen un conflicto de interés conforme al Cédigo de Conducta de las Cortes Generales.

Durante el plazo sefalado, ademas de lo anteriormente declarado, no he recibido otras donaciones,
obsequios o beneficios relevantes que hayan podido condicionar el desarrollo de mi actividad politica o
parlamentaria o que se encuentren dentro del ambito de aplicacion del Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales».

Otras formulas generales o genéricas semejantes, se emplean también por los demas, para expresar
0 que no se ha recibido donacién alguna, o que las recibidas provienen de familiares o amigos, se ajustan
a los usos y costumbres y/o carecen de significacion desde el punto de vista de los conflictos de intereses.

Tan solo en 10 casos se consignan datos individualizados de una concreta operacion y salvo en 3 casos,
se trata de herencias o de donaciones de los padres. Las primeras no hay obligacion de declararlas, puesto
que la herencia es una forma de adquirir el dominio distinta de la donacién (articulo 609 del Codigo Civil).

Significa todo lo anterior que ha sido muy reducido el nimero de operaciones de verdadera donacion
consignadas.

En el Senado, la situacién es la misma: El apartado fue cumplimentado por 42 senadores o senadoras,
mientras que 216 lo dejaron en blanco. Pero de los primeros, la mayor parte recogen formulaciones
generales semejantes a las que hemos visto en el Congreso de los Diputados. Las declaraciones de
regalos, etcétera, con circunstancias concretas e individuales no pasan de seis con inclusion de las que
se refieren a herencias familiares, que en puridad no hay obligacion de declarar.

Nada de lo anterior debe forzosamente valorarse como prueba de inobservancia o incumplimiento; la
inclusion de estos regalos o beneficios en la declaracion de intereses econdmicos, obedece al propdsito
de captar situaciones de conflictos de intereses que se evidenciarian por la percepcion o devengo, por
parte del parlamentario, de alguna ventaja de valor econdmico, sin contraprestacion a su cargo, o bien de
valor claramente superior al del servicio teéricamente retribuido.

En sistemas politicos en los que la financiacién de la politica —o de la competicidn electoral—, pivota
sobre el parlamentario individual, es mas probable que aparezcan estas formas de contribucion indirecta,
simulada o solapada, pero no es el caso de nuestro sistema, en el que dicha financiacion pasa a través
de los partidos politicos.

En cualquier caso, esta Oficina no tiene noticia de ninguna denuncia presentada por el posible
incumplimiento de esta obligacion del articulo 4.2.b) del Cédigo, ni se nos ha formulado consulta alguna
sobre ello.

F. Registro de intereses econémicos (IV). La obligaciéon de declarar las fundaciones y otras
asociaciones a las que hubiera contribuido o siga contribuyendo mediante la prestacion de servicios el
miembro de las Cortes Generales. Letra c), apartado 3 del articulo 4 del Cédigo.

La letra c) del apartado 3 del articulo 4 obliga a incluir en la declaracion de intereses econémicos las
fundaciones y otras asociaciones a las que el parlamentario haya contribuido en los cinco afios anteriores
0 a las que siga contribuyendo, tanto econdmicamente como mediante la prestacién de servicios.

En el Congreso de los Diputados, del total de 344 declaraciones calificadas, este apartado fue dejado
en blanco por 48 declarantes. 231 identificaron la entidad beneficiaria y la naturaleza de la aportacion y

cve: BOCG-14-CG-A-264



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 264 18 de octubre de 2022

Pag. 18

otros 14 indicaron ademas el importe de la Ultima; 5 mas indicaron solamente al beneficiario pero no el
importe (la norma no exige que se haga). A ellos deben afadirse las cincuenta y dos Declaraciones a que
nos referimos supra bajo el apartado F) (ll), (iii) y (v) que recogen la siguiente formulacién general que no
identifican a la o las beneficiarias:

«Pequenas aportaciones y tareas de voluntariado a entidad benéficas, de ayuda social y promocion
cultural y educativa».

Otros 4 diputados/as también se limitan a recoger que han hecho donaciones, sin incluir los datos de
la o las beneficiarias.

En el caso del Senado, 210 miembros identificaron la o las beneficiarias y la naturaleza de la donacién
0 aportacion, y otros 27 mas afiadieron el importe; 2 solamente indicaron la beneficiaria y 1 Senador indicé
que no habia hecho aportacién o contribucién alguna, mientras que 19 se limitaron a dejar el apartado en
blanco.

De acuerdo con el tenor de la norma y con su finalidad relacionada con los conflictos de intereses, el
dato mas relevante es el de la identidad de la o las beneficiarias.

Cabe admitir que, cuando se trata de pequefias aportaciones, no se recuerde y por tanto no se indique
dicha identidad, aunque la norma no incluya un umbral econémico de relevancia.

G. Registro de intereses econdémicos (V). Otros datos relevantes a juicio del miembro de las Cortes
Generales a incluir en el apartado IV.

El articulo 4.3.d) del Codigo incluye la obligaciéon de declarar otros extremos que el parlamentario
considere relevantes a efectos de un posible conflicto de intereses.

En el Congreso de los Diputados, este apartado fue cumplimentado por 138 miembros; los 120
integrados en el grupo parlamentario mayoritario con la siguiente formulacion:

«Ademas de todo lo anteriormente senalado, declaro no haber desarrollado durante el periodo indicado,
ningun otro tipo de actividad, no haber recibido otras donaciones, obsequios o beneficios, ni haber realizado
colaboraciones o aportaciones econémicas, ni de cualquier otro tipo, a fundaciones y otras asociaciones,
que puedan considerarse relevantes en relacién con el desarrollo de mi actividad politica o parlamentaria,
0 que se encuentren dentro del ambito de aplicacién del Codigo de Conducta de las Cortes Generales».

Esta formulacién viene a operar como una suerte de cierre y refuerzo de los anteriores apartados,
comprometiendo al declarante en el sentido del caracter completo de los mismos.

En las cincuenta y dos Declaraciones a que nos referimos bajo el apartado F), (Il), epigrafes (iii) y (v),
se emplea la siguiente formula:

«Ninguno distinto de los consignados en la declaracion de bienes formalizada por mi en el momento
de acreditacion ante la Camaray.

En puridad, los intereses no incluidos en los apartados | a lll del formulario y por los que pregunta la
norma del articulo 4.3.d), no deberian figurar en la declaracion de bienes y rentas, que ademas se refiere
al momento de incorporacion a la Camara. De nuevo, la remision a otra declaracién se muestra inidénea,
en cuanto la remitida tiene unos parametros temporales vy finalidad, muy distintas a los intereses que
deben declararse conforme al Cédigo de Conducta.

En el caso del Senado, este apartado fue cumplimentado por 51 senadores y senadoras, mientras
que 211 lo dejaron en blanco.

En general, este apartado se ha utilizado para completar o aclarar extremos correspondientes a los
otros tres.

(I

RECOMENDACIONES

El articulo 8.3 del Cédigo de Conducta de las Cortes Generales, aprobado por Acuerdo de las Mesas
del Congreso de los Diputados y del Senado, de 1 de octubre de 2020, establece que «con caracter anual,
la Oficina de Conflicto de Intereses elaborara un Informe sobre el cumplimiento del Cadigo, que se elevara
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a las Mesas de las Camaras por el conducto de sus respectivos Presidentes», y que «podra contener
recomendaciones para mejorar la eficacia del Cédigo de Conducta (...)».

Un Cadigo de Conducta en el ambito parlamentario es una norma particularmente viva y actual, donde
resulta especialmente relevante la experiencia de aplicacion, evolucion y cumplimiento efectivo de las
disposiciones que lo integran. En el caso de las Cortes Generales, merece la pena citar que el Grupo de
Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo de Europa, en su Segundo Informe de Cumplimiento
relativo a Espafia, publicado el 30 de septiembre de 2021, ha afirmado que «saluda la aprobacion del
Cddigo de Conducta de las Cortes Generales», un documento que califica como « consensuado, bien
pensado y exhaustivo, que se combina con un mecanismo especifico para su cumplimiento, que incluye
asesoramiento confidencial y actividades de sensibilizacion» y que «toma nota de los oportunos
nombramientos que han tenido lugar a fin de garantizar la eficacia del funcionamiento de la Oficina de
Conflicto de Intereses». Afiade GRECO que «el Cédigo y su aplicacion (canales de supervision,
cumplimiento y asesoramiento) deben ahora ser probados en la practica», de manera que «el tiempo
demostrara su eficacia y si es necesario o deseable realizar nuevos ajustes». Precisamente al objeto de
mejorar la eficacia en la aplicacion y el cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Cédigo de
Conducta de las Cortes Generales, a la luz de la aun limitada experiencia disponible, van dirigidas las
siguientes recomendaciones, que respetuosamente se someten a la consideracién de las Mesas del
Congreso de los Diputados y del Senado:

1. Recordar a los parlamentarios que las actividades a las que se refiere el articulo 4.3.a) del Codigo
de Conducta, y que se han de incluir en la declaraciéon de intereses econdmicos, esto es, aquellas
desarrolladas en los cinco (5) afos anteriores a la obtencién del mandato parlamentario, que (a) puedan
condicionar su actividad politica o (b) le hayan proporcionado ingresos econémicos, son conceptualmente
distintas y no tienen, necesariamente, por qué coincidir entre si y solaparse.

2. Recordar, igualmente, que las actividades recién mencionadas son diferentes, a su vez, de las
citadas en el articulo 160 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
(LOREG), segun el cual «los Diputados y Senadores, con arreglo a las determinaciones de los respectivos
Reglamentos de las Camaras, estan obligados a formular declaracién de todas las actividades que puedan
constituir causa de incompatibilidad (...) y de cualesquiera otras actividades que les proporcionen o
puedan proporcionar ingresos econoémicos (...)». Las actividades que hay que incluir en la declaracién de
intereses econdmicos prevista en el articulo 4.3. a) del Codigo de Conducta se refieren a un pasado
inmediatamente anterior —los cinco (5) afios previos— al inicio del mandato parlamentario, mientras que
las actividades que hay que incluir en la declaracion del articulo 160 de la LOREG coinciden, en todo o en
parte, con el ejercicio del mandato parlamentario, y tienen lugar durante el transcurso del mismo.

3. Recomendar a los parlamentarios que traten de no dejar en blanco ninguno de los cuatro
apartados del formulario de la declaracion de intereses econdmicos. En los casos en que no haya
donaciones, obsequios o beneficios que declarar, o contribuciones a fundaciones y otras asociaciones que
consignar, u otros intereses u observaciones que hacer, es mejor y mas claro escribir «ninguno» o «nada»
que dejar ese espacio en blanco.

4. Recomendar a los parlamentarios que intenten evitar las «respuestas-tipo», a saber, aquellas que
contienen una respuesta genérica, redactada de antemano en términos muy amplios, para poder ser
utilizada por todos los parlamentarios de un mismo grupo. Ello es especialmente aconsejable en relacion con
el apartado |, relativo a las actividades desarrolladas por cada parlamentario en los cinco (5) afios anteriores
al inicio del mandato, en la medida en que tales actividades son, légicamente, personales e intransferibles.

5. Recordar a los parlamentarios la obligacién que tienen de publicar sus agendas, en las que han
de incluir, en todo caso, las reuniones que mantengan con los representantes de entidades que tengan la
condicién de grupos de interés, tal y como estos se definen en el articulo 6.2 del Cddigo de Conducta.

6. Comunicar las anteriores recomendaciones a los grupos parlamentarios, a los efectos de aumentar
su difusién y contribuir a crear una cultura del cumplimiento.

7. Publicar el Informe anual 2021 de la Oficina de Conflicto de Intereses sobre el cumplimiento del
Caddigo de Conducta en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y en las paginas web del Congreso de
los Diputados y del Senado.

Palacio del Congreso de los Diputados.—José Javier Ballarin Iribarren, Director de la Oficina de
Conflicto de Intereses de las Cortes Generales,10 de noviembre de 2021.—Pedro José Pena Jiménez,
Director de la Oficina de Conflicto de Intereses de las Cortes Generales, 28 de septiembre de 2022.
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