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Competencias en relaciéon con otros o6rganos e instituciones

TRIBUNAL DE CUENTAS

250/000006 (CD) Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2019.
770/000003 (S) Aprobacién por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado del Dictamen.

Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 31 de marzo de 2022 y
6 de abril de 2022, respectivamente, aprobaron el Dictamen de la Comision Mixta para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas en relacién con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio
2019, asi como los Acuerdos anejos, sin modificaciones con respecto al texto del Dictamen de la Comisién,
publicado en el «<BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A, num. 222, de 31 de marzo de 2022.

Lo que se publica junto con el enlace que permite acceder a la Declaracién Definitiva elaborada por el
Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 2019.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2022.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 31 de marzo de 2022 y 6
de abril de 2022, respectivamente, han aprobado el Dictamen de la Declaracién sobre la Cuenta General
del Estado del ejercicio 2019 (num. expte. Congreso: 250/6 y num. expte. Senado: 770/3), adoptando los
siguientes

ACUERDOS
Primero.

Aprobar la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2019, integrada por la consolidacion
de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico estatal, asi como las cuentas
anuales de las entidades controladas directa o indirectamente por la Administracion General del Estado
que no forman parte del sector publico estatal, las de las entidades multigrupo y las de las entidades
asociadas.

Segundo.

Se aprueba la siguiente Resolucion adoptada, en su dia, por la Comision Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, en relacion con Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio
2019, con el siguiente tenor:

1. Asumir el contenido, las conclusiones y las recomendaciones sefialadas por el Tribunal de Cuentas
en la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2019.

2. Aprobar la Cuenta General del Estado, correspondiente al ejercicio 2019, integrada por la
consolidacion de las cuentas anuales de las entidades que integran/forman el sector publico estatal, asi
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como las cuentas anuales de las entidades controladas directa o indirectamente por la Administracion
General del Estado que no forman parte del sector publico estatal, las de las entidades multigrupo y las
de las entidades asociadas, con las salvedades que se incluyen en la Declaracion para el ejercicio 2019
tomando nota de las deficiencias sefaladas por el Tribunal de Cuentas en la Declaracién emitida sobre la
misma, que limitan y afectan a su representatividad.

3. Instar al Gobierno a:

— Cumplir con los preceptos recogidos en el articulo 135 de la Constitucion espafiola, en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

— Poner en practica las Resoluciones de los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado que
proceden de Declaraciones de ejercicios anteriores y se mantienen sin adoptar. En particular, la relativa a
la obligacion que tienen todas las entidades que deben rendir sus cuentas, de remitir a la Intervencion
General de la Administracion del Estado en plazo sus cuentas formuladas y aprobadas, para su integracion
en la Cuenta General del Estado consolidada.

— Corregir las deficiencias puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en las Declaraciones de
ejercicios precedentes que permanecen en la Declaracién de este ejercicio.

— Subsanar las salvedades y deficiencias que se incluyen en esta Declaracién, de forma que la
Cuenta General del Estado refleje adecuadamente la situacién econdmica, financiera y patrimonial, los
cambios del patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucién y liquidacion
del presupuesto del grupo de entidades que la integran, de acuerdo con la legislacion aplicable.

— Adoptar las medidas precisas para que todos los 6rganos integrantes del sector publico
administrativo, todas las empresas del sector publico empresarial y todas las entidades del sector publico
fundacional legalmente obligadas a ello, rindan sus cuentas al Tribunal de Cuentas en la forma y dentro
del plazo legalmente establecido, con especial énfasis en aquellas que no estan cumpliendo con esta
obligacién; impulsando, en su caso, los procedimientos sancionadores que correspondan.

— Realizar un seguimiento de las entidades que han rendido cuentas anuales fuera del plazo
legalmente establecido, asi como de las que no han cumplido con su obligacién de rendir cuentas.

— Proceder a integrar en la Cuenta General del Estado consolidada las cuentas de las 54 entidades
dependientes que, estando obligadas a rendirlas, no han sido integradas al no haber recibido la
Intervencién General de la Administracion del Estado ni sus cuentas aprobadas ni sus cuentas formuladas
en plazo para su integracion, asi como las siete entidades multigrupo y asociadas con participacion directa
y 47 con participacion indirecta que menciona la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del
ejercicio 2019.

— Prever legalmente la existencia de mecanismos coactivos sobre las entidades pertenecientes al
sector publico administrativo, al sector publico empresarial y a las fundaciones del sector publico con el fin
de que cumplan sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, asi como en lo que se refiere a la
necesidad de proporcionar inventarios completos de una parte importante del inmovilizado material.

— Aplicar sanciones a los gestores responsables de las entidades que han incumplido su obligacién
de rendicién de cuentas para el ejercicio 2019.

— Proceder a la modificacidon de la normativa presupuestaria, contable y de elaboracion de la Cuenta
General del Estado con el fin de reducir tanto el plazo legal de rendicidn por el Gobierno al Tribunal de la
Cuenta General del Estado, como el plazo de rendicién de las cuentas individuales aprobadas, para que
el Tribunal pueda emitir la Declaracién en el afio siguiente al ejercicio econémico al que aquella se refiera
y enviar a las Cortes Generales, como vienen reclamando, el correspondiente pronunciamiento en un
plazo mas breve y no alejado, en exceso, de dicho ejercicio.

— Reforzar el control que permita la correcta contabilizacion de las operaciones de periodificacion de
gastos e ingresos, especialmente corrigiendo y restringiendo la practica de diferir a ejercicios futuros la
imputacion presupuestaria de derechos y obligaciones, reduciendo los saldos de operaciones pendientes
de imputar a presupuesto, y asegurando la exacta contabilizaciéon de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios futuros, iniciando, si es preciso, los procedimientos sancionadores
previstos en la Ley de Transparencia.

— Corregir los defectos de ejecucion presupuestaria que provocan desplazamiento temporal de la
imputacion del gasto o un desplazamiento o anticipacion temporal de la imputacion del ingreso.
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— Vigilar la correccion de todas las deficiencias expuestas por el Tribunal de Cuentas en relacion con
la ejecucion y liquidacion de los Presupuestos de gastos e ingresos, evitando que las mismas deficiencias
se puedan reiterar en ejercicios futuros, y que se dispongan las medidas precisas para evitar la practica
de diferir la imputacion al presupuesto de los derechos y de las obligaciones y para reducir los saldos de
operaciones pendientes de imputar al presupuesto presentes en la Cuenta General.

— Establecer las medidas oportunas con el fin de mejorar las deficiencias que afectan a la
representatividad.

— Continuar avanzando e impulsando la ampliaciéon y mejora de los inventarios, y de su
representatividad, de la Administracion General del Estado, del Inventario General de Bienes y Derechos
de la Seguridad Social, y de los inventarios de los Organismos auténomos del Estado y otros organismos
publicos, comprensivos de los elementos que integran su inmovilizado material, garantizando su integridad
y su conciliacion contable.

— Completar los inventarios de bienes que integran el inmovilizado de la Administracion General del
Estado culminando, durante el ejercicio 2022, la implantacion del médulo de inventario en los ministerios.
En particular, terminar el proceso de inventario correspondiente a la Tesoreria General de la Seguridad
Social con el fin de que, antes de la finalizacién del presente ejercicio, disponga de un Inventario General
de Bienes y derechos de la Seguridad Social completo, actualizado y conciliado con las cifras registradas
contablemente, tal y como demanda el Tribunal.

— Enmendar la practica habitual de elaborar inventarios incompletos de los bienes y derechos del
inmovilizado material y evitar de paso las deficiencias en la cuenta de la Administracion General del
Estado por amortizaciones o deteriores de valor incorrectos.

— Completar la informacién, pues a pesar de que se han adoptado medidas para que figuren
informadas en la memoria de la Cuenta General del Estado, al menos, las operaciones mas significativas
que pueden representar la existencia de avales y otras garantias concedidas y de pasivos contingentes,
la informacién facilitada sobre otras garantias otorgadas por las entidades del sector publico empresarial
estad incompleta, ya que no incluye las correspondientes al otorgamiento, por parte de algunas de esas
entidades, de comfort letters fuertes. Asimismo, se insta a incorporar la informacion justificativa del coste
y rendimiento de los servicios, asi como del grado de cumplimiento de los objetivos programados, tanto
en la memoria de la Cuenta General del Estado como en la de Cuenta de la Administracién General del
Estado.

— Establecer los mecanismos necesarios para aplicar las recomendaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas, especialmente las referidas a la ampliacién aun pendiente de la informacién
contenida en las memorias de la Cuenta de la Administracion General del Estado y de la Cuenta General
del Estado (sobre activos fiscales diferidos y grado de ejecucion del Presupuesto de Beneficios Fiscales);
y a corregir las deficiencias puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en las declaraciones de
ejercicios precedentes que permanecen en esta Declaracion.

— Supervisar la adecuada publicacién en el Boletin Oficial del Estado de los resimenes de las
Cuentas anuales de las entidades publicas de los sectores publicos administrativo, empresarial y
fundacional y que dicho resumen recoja la informacion suficiente y adecuada para conocer la actividad y
la situacién de la correspondiente entidad, instando a todas las entidades a ello obligadas a publicar sus
cuentas anuales individuales, acompafnadas de los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion por
parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

— Resolver la moratoria sobre las deudas que tienen las instituciones sanitarias publicas y privadas
sin animo de lucro con la Seguridad Social, que fueron objeto de dicha moratoria desde 1995.

— Proceder a la digitalizacion interna de todos los procesos de informacion dentro de la Administracion
General del Estado para el automatismo en la obtencién de informacion contable de todas las entidades
integrantes del sector publico administrativo, del sector publico empresarial y del sector publico
fundacional.

— Establecer las medidas oportunas con el fin de que los criterios aplicados en la elaboracién de los
estados contables sean homogéneos.

— Efectuar un mismo tratamiento contable de las modificaciones de las previsiones iniciales de
ingresos entre la Administracion General del Estado y las Entidades del Sistema de la Seguridad Social,
por una parte, y los organismos publicos, por otra.

— Recoger las previsiones iniciales correspondientes al capitulo 9 «Pasivos financieros» de la
Administracion General del Estado en el estado de liquidacién del presupuesto de ingresos consolidado.
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— Concluir de manera definitiva con las actuaciones previstas en la Resolucion de 14 de mayo de
2012, de la Intervencién General de la Seguridad Social, por la que se dictan las instrucciones para el
registro contable del terreno de forma independiente de la construccion.

— Incluir el Fondo de Reserva de la Seguridad Social en el Patrimonio neto de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

— Llevar a cabo de manera definitiva los ajustes de valoracion de los bienes entregados por Sociedad
Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, SA (SEITTSA) y Sociedad de Infraestructuras y
Equipamientos Penitenciarios y de la Seguridad del Estado, S.M.E., SA (SIEPSE) a la Administracion
General del Estado en los ejercicios 2014 a 2018.

4. |Instar ala Intervencion General de la Administracion del Estado a:

— Avanzar en el proceso de mejora de las Cuentas Generales del sector publico empresarial y del
sector publico fundacional con la inclusion de todas las cuentas de sociedades y fundaciones, reduciendo
el numero de entidades no integradas que pueda afectar a la representatividad de ambas Cuentas
Generales.

— Realizar los estudios adecuados para impulsar las reformas legislativas y la adaptacion de los
recursos materiales y humanos que resulten necesarios para acortar los plazos de rendicion de cuentas y
de aprobacion de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de cada ejercicio.

— Potenciar la colaboracion con el Tribunal de Cuentas para concretar las actuaciones que resulten
necesarias, para corregir definitivamente las deficiencias que se vienen detectando afio tras afio y que, de
forma reiterada, se vienen sefialando en las sucesivas Declaraciones de la Cuenta General del Estado.

— Actualizar el valor de infraestructuras e inversiones militares que figuran en el Balance de la Cuenta
de la Administracion General del Estado de acuerdo con los criterios del Plan General de Contabilidad
Publica.

— Continuar ampliando el contenido de la Memoria en el marco de las relaciones de colaboracion con
el Tribunal de Cuentas.

— Remitir el seguimiento que realiza la Intervencién General de la Administracion del Estado del
Dictamen de la Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, una vez haya sido este aprobado.

5. Instar al Tribunal de Cuentas a:

— Potenciar la colaboracion con la Intervencién General de la Administracion del Estado para
concretar las actuaciones que resulten necesarias para corregir definitivamente las deficiencias que se
vienen detectando afio tras afno y que, de forma reiterada, se vienen sefialando en la Declaracion de la
Cuenta General del Estado.

— Incrementar la eficacia en el cruce de informacién de cuentas y datos contables con la Intervencion
General del Estado.

— En el ambito de sus competencias, establecer mecanismos y realizar controles efectivos de la
ejecucioén presupuestaria de la Administracion del Estado que evite el incumplimiento de los objetivos de
déficit, de deuda publica y de la regla de gasto establecidos, para cumplir los principios de estabilidad
presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

— Continuar, en futuras Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado con el seguimiento de las
operaciones de ejercicios anteriores pendientes de regularizar, incluyendo propuestas para su definitiva
subsanacion.

— Continuar efectuando en futuras Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado el seguimiento
sobre el grado de cumplimiento de las resoluciones de los Plenos del Congreso de los Diputados y del
Senado y de la propia Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

— Adoptar las medidas necesarias para incrementar en futuras Declaraciones sobre la Cuenta
General del Estado el contenido de la informacién relativa a la situacion econdémica, financiera y
patrimonial, de las entidades que componiendo los distintos subsectores (Administracion General del
Estado, Entidades del Sistema de la Seguridad Social y Organismos Publicos del Estado) cuentan con
una mayor importancia cuantitativa en la participacion de los presupuestos del Estado.
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— Incluir en la cuenta General del Estado, la diferencia del resultado del presupuesto general del

Estado y del déficit o superavit publico si se tienen en cuenta las salvedades establecidas por el Tribunal
en su informe definitivo.

VER_DECLARACION
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