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Sometidas a votacién las solicitudes presentadas por los Grupos Parlamentarios Republicano y Plural de
avocacion por el Pleno de la Camara de la deliberacion y votacion final del proyecto de ley, se aprueban
por 337 votos a favor y 6 abstenciones.
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Se reanuda la sesion a las nueve de la manana.
DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY SOBRE PRECURSORES DE EXPLOSIVOS. (Numero de
expediente 121/000094).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Buenos dias, sefiorias. Reanudamos la
sesion. Por favor, tomen asiento.

Comenzamos con el dictamen del proyecto de ley sobre precursores de explosivos. Para defender las
enmiendas formuladas a esta iniciativa legislativa, por el Grupo Parlamentario Plural, tiene la palabra el
sefior Boadella Esteve.

Sefiorias, como ya adverti a los portavoces de los distintos grupos parlamentarios, hoy seré estricto
en el cumplimiento del tiempo. Asi que cuando falten treinta segundos les avisaré y cuando termine el
tiempo cerraré el micréfono. Por lo tanto, ruego a todos ustedes que, por favor, sean estrictos con el
tiempo porque cerraré el micréfono cuando acabe el tiempo. Gracias.

Tiene la palabra, sefioria.

El sefior BOADELLA ESTEVE: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiorias. Nos ocupa este punto del orden del dia el proyecto de ley relativo a los
precursores de explosivos. Ya lo comentamos en su momento en la toma en consideracioén y lo cierto es
que hay que poner en valor el trabajo que se ha realizado en la Ponencia y en la Comisién correspondientes.

Por parte del PDeCAT teniamos una serie de enmiendas que, como habran visto, iban encaminadas
a mejorar la coordinacidon entre los diferentes grupos policiales. Como ustedes saben, los Mossos
d’Esquadra tienen competencias en el ambito de Catalufia y las enmiendas que presentamos a este
proyecto en su momento iban destinadas a asegurar la coordinacion y compartir la informacién en esta
materia relativa a aquellas sustancias que compradas individualmente pueden ser inocuas, pero que
suponen un riesgo en las actividades terroristas que puedan llegar a culminar fruto de la mezcla de estas
compras. Lo cierto es que valoramos positivamente el proyecto y transaccionamos también algunas
enmiendas orientadas a cuadrar bien el compartimiento de la informacién entre los diferentes cuerpos de
seguridad. Nos restan algunas que creemos sinceramente —son las que continuan vivas en este
momento— que podrian mejorar todavia mas la coordinacion entre el Ministerio del Interior y los 6rganos
propios de las comunidades auténomas en lo que se refiere a coordinacién de cuerpos policiales, a
formularios, a paginas web, es decir, informaciéon que hay que dar en estas cuestiones. Por este motivo
mantenemos las enmiendas 22, 23 y 24 a este proyecto de ley.

Sin mas, seforias, por nuestra parte mantenemos estas enmiendas apelando a la necesidad, en un
tema tan complejo y tan transversal como este, de que la coordinacién entre comunidades auténomas y
cuerpos de seguridad —especialmente los Mossos d’Esquadra, que tienen las competencias en
Catalunya— sea lo mas 6ptima posible.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): No era para tanto, sefior Boadella, le ha
sobrado mucho tiempo.

Muchas gracias.

Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Republicano, la sefiora Carvalho Dantas.

La sefiora CARVALHO DANTAS: Moltes gracies, president. Bon dia, senyories.

Este proyecto de ley sienta un precedente de negociacién: ha sido posible ponernos de acuerdo
muchas. Hemos conseguido, segun nuestro punto de vista, una reivindicacion histérica en un tema muy
sensible para los poderes del Estado, tan sensible como es la inspeccidn de los precursores de explosivos
por parte de las policias de las comunidades autbnomas. Una reivindicacion que ha costado mucho,
llevdabamos mucho tiempo pidiendo las competencias. Obviamente, las sefiorias del PP, las sefiorias de
la bancada de la derecha y también de la extrema derecha lo han negado constantemente. La bancada
de la derecha siempre lo ha negado. Entonces, preguntamos por qué tanto miedo. Parece que las sefiorias
del PSOE han sido valientes, por lo que pensamos que tan grave no seria el tema. Realmente no era tan
grave porque en practicamente dos dias se llegé a un acuerdo.
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A raiz de la entrada en vigor del nuevo Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo del 20 de
junio del 2019, sobre Comercializacion y Uso de Precursores de Explosivos, obviamente debia actualizarse
la norma vigente, la Ley 8/2017. El Proyecto de Ley sobre Precursores de Explosivos tiene por objeto
regular el sistema de licencias que permita la puesta a disposicion, introduccion, posesién y utilizacion de
precursores de explosivos restringidos a los particulares en Espafa, asi como garantizar la adecuada
comunicacién de las sustracciones, desapariciones y transacciones sospechosas de precursores de
explosivos regulados. También se incluye el procedimiento sancionador que habra de aplicarse ante los
incumplimientos... (Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Un momento, sefioria, un segundo.
(Pausa).
Continue.

La sefiora CARVALHO DANTAS: También se incluye el procedimiento sancionador que habra de
aplicarse ante los incumplimientos de las disposiciones contempladas en la misma.

El Grupo Republicano registr6 la enmienda a la totalidad que yo misma defendi aqui hace un
tiempo dado que no fue atendida la reivindicacién de diversos grupos parlamentarios que planteabamos
la necesidad imperiosa de delegar las competencias de inspeccion de precursores de explosivos a los
cuerpos policiales propios de las comunidades auténomas que tienen competencia en materia de
prevencion y proteccion de la seguridad ciudadana. Asi que se dejo solo en manos de la autoridad
central de manera exclusiva esta funcién. Nosotras consideramos que es algo mas que dificulta
considerablemente el desarrollo de las actividades policiales sobre el terreno. En concreto, en el caso
de la policia de la Generalitat, el cos de los Mossos d’Esquadra de Catalunya, que ejerce funciones
de policia integral en el ambito territorial de nuestro pais, ha visto repetidamente dificultado el acceso
a la informacidn a los 6rganos de coordinacion en materia antiterrorista, poniendo en grave riesgo su
tarea de prevencion y seguridad ciudadana ante amenazas tan importantes como el terrorismo
internacional. Nosotras consideramos que es vital que, tanto desde la perspectiva del control
administrativo como desde la de prevencion e investigacion contraterrorista, el cos de los Mossos
d’Esquadra de Catalunya pueda ejercer la competencia de autoridad de inspeccion, es absolutamente
imprescindible; la autoridad de inspeccién es una reivindicacion histérica de las comunidades
auténomas.

También es una reivindicacion histérica que tenemos las competencias transferidas en materia de
seguridad ciudadana, repito. De hecho, es una enorme anomalia precisamente que los cuerpos de policia
que tienen esta competencia de seguridad ciudadana —y, por tanto, la capacidad de actuar sobre el
terreno y que estan sobradamente preparados en esta materia— no tengan acceso a bases de datos y a
la coordinacion suficiente en materia antiterrorista con todas las garantias y herramientas. Es un absurdo
que la policia que tiene esas competencias no pueda desplegar todo su potencial porque el Estado
siempre les ha negado esas competencias. Tener la informacion necesaria es absolutamente vital para
desarrollar la competencia en seguridad ciudadana al cien por cien. El cos de los Mossos d’Esquadra de
Catalunya es una policia sobradamente preparada para llevar a cabo esas funciones, y lo ha demostrado
mil veces. Sin ir mas lejos, la actuacion y la respuesta inmediata ante los atentados del 17 de agosto
de 2017 demuestran que tiene solvencia contrastada.

Por tanto, bienvenido sea que se pueda mejorar el texto de la ley incorporando una transaccional
que no es todo lo que quisiera obviamente el Grupo Republicano, pero es evidente que mejora
sustancialmente lo que hemos tenido hasta ahora. Por esto también hemos mantenido la enmienda 27
y hemos transaccionado nuestras enmiendas 26 y 28 con otros grupos parlamentarios, en este caso
con el PSOE, Unidas Podemos, el PDeCAT y el PNV. Retiramos, como he dicho antes, el resto de
nuestras enmiendas. Creemos que es un gran logro que el cos de policia de los Mossos d’Esquadra de
Catalunya pueda tener esta facultad de inspeccionar los precursores de explosivos, porque no se puede
pensar de otra manera.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Calvo Liste. (Aplausos).
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El sefior CALVO LISTE: Gracias, sefor presidente.

Sefiorias, nueva trasposicion de normativa europea al derecho espafiol, en esta ocasion sobre
precursores de explosivos, que son aquellas sustancias quimicas que pudieran usarse en combinacion
con otras para fabricar de manera ilegal, pero sencilla, un explosivo casero; pero este Gobierno, como
luego veremos, es incapaz de trasponer una sola norma sin introducir ningun elemento discordante.
A pesar de ser productos legales, como el nitrato amoénico usado en fertilizantes pero que mezclado con
gasoil da lugar a la anagolita, que es el explosivo mas sencillo utilizado en mineria y que ha provocado
alguna de las mayores explosiones quimicas de la historia, como la del puerto de Beirut en agosto de 2020,
o el agua oxigenada o la acetona o el acido de bateria, usados en construccion, en industria, en limpieza
de las piscinas o en aeromodelismo, en los debidos porcentajes y mezclados con otras sustancias son
precursores de explosivos y pueden ser utilizados para la fabricacion de artefactos. Los atentados
yihadistas de los ultimos afios en Europa y en el mundo han evidenciado la necesidad de elevar el grado
de seguridad y limitar el acceso de los particulares a los precursores, cuyos controles se habian mostrado
ineficientes al no impedir suficientemente su facil adquisicion.

Pero si hay una nacién que viene padeciendo el terrorismo yihadista y separatista como ninguna otra
es Espafia. Veamos. La célula yihadista de Ripoll compré con facilidad grandes cantidades de sustancias
de cloro, acido sulfurico y acetona para fabricar 300 kilos de explosivo casero conocido como la «madre
de Satan», cuya acumulacion hizo volar por los aires el 16 de agosto de 2017 su chalet de Alcanar en
Tarragona con varios terroristas dentro. Al dia siguiente, integrantes de la célula asesinaron con una
furgoneta a catorce personas e hirieron a decenas que paseaban por Las Ramblas de Barcelona.
Nueve CDR fueron detenidos al intentar atentar con explosivos en Catalufia coincidiendo con la sentencia
de los golpistas por el 1 de octubre. Se les intervino acido sulfurico, polvo de aluminio, decapante industrial,
gasolina y parafina. También disponian de termita, un componente relativamente facil de elaborar y que
alcanza altas temperaturas, lo que le otorga un gran poder incendiario. Vamos, gente pacifica, realmente
pacifica. (Aplausos). En noviembre de 2021 la Guardia Civil incauté 350 kilos de clorato potasico en
Reus, sustancia utilizada como precursor de explosivo, denunciando a su propietario quien intentaba su
venta ilegal por Internet. Un reciente informe de la Guardia Civil ve coincidencias en la fabricacion, la
manipulacion y los aspectos logisticos del material explosivo y precursores encontrados en 2019 en una
serie de zulos de ETA en Francia con el atentado perpetrado el 30 de julio en Palmanova, Calvia, Mallorca,
ultima accién terrorista con victimas que ETA cometié en Espafia y que acabd con la vida de dos miembros
de la Benemérita, uno de ellos el hijo de mi compafero de bancada, Toni Salva. (Aplausos). El objetivo
es determinar la identidad de los militantes de ETA relacionados con acciones terroristas cometidas en las
islas en julio y agosto de 2009, pero la fiscalia no estd muy interesada en tirar del hilo, ejemplos que
reflejan la importancia de regular los precursores de explosivos.

Pero lo que deberia ser un proyecto legislativo meramente técnico, con aportaciones que mejorasen
y completaran el texto, se ha convertido, para no variar, en otra cesion del Gobierno a los separatistas, y
es que las enmiendas presentadas por los enemigos de Espafia han tenido acogida por parte del Grupo
Socialista, que ha cocinado una transaccional con el Partido Nacionalista Vasco en la que entrega a los
Mossos y a la Ertzaintza el control y la labor inspectora de los precursores, que hasta ahora venia
desempefiando el Estado, concretamente la Guardia Civil y el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo
y el Crimen Organizado, el Citco, integrado en el Ministerio del Interior como punto de contacto nacional.
Los separatistas quieren ser ellos, y no el Estado, quienes controlen la potencial fabricacion de los
artefactos explosivos, similar al regalo del PSOE con Navarra por exigencia nuevamente del PNV en
materia de trafico con la Guardia Civil. Siempre el PNV, siempre recogiendo sus frutos.

No transcurrié ni un dia y los medios ya se hicieron eco de la noticia. Aqui pueden ver (muestra un
titular de periddico): «<Mossos gana a la Guardia Civil la inspeccion de precursores de explosivos». Otro
ejemplo (muestra otro titular de periddico): «Sanchez regala a Mossos y Ertzaintza competencias de la
Guardia Civil sobre inspeccion de explosivos». Quieren expulsar a la Benemérita de los territorios a fuerza
de retirarles competencias, como haran con el Ejército a peticion de Esquerra. Nosotros decimos que la
inspeccion de los precursores solo debe controlarse por la Intervencion de Armas de la Guardia Civil y no
por el mayor Trapero. (Aplausos).

El proyecto de ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 26.2 y 29.2 de la Constitucion
espafiola que, recordemos, es tajante y atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre el régimen de
produccioén, comercio, tenencia y uso de explosivos, asi como en seguridad publica, por lo que la norma
resultante pudiera estar incurriendo en vicio de inconstitucionalidad.
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Solo nos queda conocer cual ha sido el coste de esta nueva cesién de Sanchez al separatismo:
¢nuevos apoyos? ¢ Los presupuestos generales del Estado a subasta? Pronto lo sabremos, y los espafioles
hablaran, pues en Espafia, como en Europa, ha llegado el tiempo de los patriotas.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos de las sefioras y los sefores diputados del Grupo
Parlamentario VOX, puestos en pie).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra la sefiora Vazquez Blanco.

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Muchisimas gracias, sefior presidente.

Hoy tenemos un debate sobre el que Esquerra Republicana de Catalunya habia solicitado la avocacién
por el Pleno. Es un instrumento que, efectivamente, permite el Reglamento del Congreso y que Esquerra
Republicana de Catalunya utiliza de manera frecuente en leyes de Interior, pero también en otras materias,
para intentar conseguir alguna prebenda mas del Gobierno de Sanchez. Hoy estamos aqui por ese motivo
principalmente.

Como todos ustedes saben, se reforma la Ley 8/2017, de precursores, que habia nacido como
consecuencia de la trasposicion de un reglamento del afio 2013. En 2019 se modificd este reglamento y
luego se trajo este proyecto de ley, un proyecto de ley que, como bien se ha comentado aqui, es sobre
precursores de explosivos, que son sustancias quimicas con las que, siendo mal utilizadas, pueden
fabricarse explosivos caseros. El ejemplo lo tenemos en los atentados de Bruselas, de Paris, de Manchester
o de Londres, que en 2017 fueron los que ocasionaron este cambio legislativo.

Sin lugar a duda, nos sorprende a todos el debate de hoy, y digo que nos sorprende a todos porque
en el mes de mayo, cuando el ministro Marlaska presenté aqui el proyecto de ley, Esquerra Republicana
de Catalunya pidié la devolucion y, en ese momento, veintinueve diputados —del PNV, Esquerra,
PDeCAT, BNG, es decir, los socios del sefior Sanchez— pidieron devolver ese proyecto en materia de
terrorismo. Y si ese proyecto se puede debatir hoy aqui, es precisamente gracias a los votos del Grupo
Popular. Pero, ¢ qué ha cambiado durante la tramitacion de este proyecto de ley? Resulta que a Esquerra
no le gustaba nada el proyecto, nada de nada, ni al resto de los socios independentistas, nada les
gustaba de este proyecto, y ahora una simple enmienda hace que los que antes ayudamos al Gobierno
a que se tramitara este proyecto en materia de terrorismo no podemos hoy votar a favor del mismo y
ellos, los que no querian este proyecto de ley, sean hoy los que van a votar que si con el Gobierno.
(Aplausos). Por una simple enmienda. Y ustedes diran: ; qué decia esa enmienda? Se lo han dicho hoy
aqui sus socios, ya no lo tengo que explicar yo, es que no hay nada mas que decir. Una enmienda a la
disposicion adicional cuarta que establece que una competencia exclusiva que tenia la Guardia Civil
—como tiene la de armas y la del control maritimo—, la de explosivos, se le quita en las comunidades
auténomas. Se lo han explicado hoy bien aqui, sefiores del PSOE, se les retira. También me gustaria
saber si se han leido el articulo 14.3 de esta ley donde menciona a la autoridad de inspeccion y que
también sera la responsable del expediente sancionador. ;Eso quiere decir que también le dan la
recaudacion? Cuando intervenga el portavoz del PSOE, me gustaria que lo dijera.

Me hace gracia que precisamente utilicen esta ley. Marlaska es el cajon desastre —y nunca mejor
dicho lo de cajon ‘desastre’, en toda la amplitud y plenitud de la palabra— porque nuevamente trae un
proyecto en el que se oculta al Consejo de Estado y al Consejo del Poder Judicial y nos mete por la puerta
de atras modificaciones que nada tienen que ver. La trasposicidon de la directiva de informacién de la
financiacion de delitos, incluyen toda toda la financiacidon autonémica del impuesto de residuos. Y hoy
utilizan esta directiva para quitarle una competencia a la Guardia Civil.

De verdad, sefiores del PSOE, hoy, después de escuchar a la sefiora Carvalho criticar aqui la actuacién
de la Guardia Civil diciendo que se puso en peligro la vida de gente en Cataluia porque la Guardia Civil
no pasaba informacion, ,van a seguir manteniendo esa enmienda con esos sefiores? ; Ustedes hoy van
a seguir apoyando esto y van a dar la competencia de explosivos a las policias autondmicas porque la
Guardia Civil lo hacia mal? (Aplausos). ;Eso es lo que estan hoy aqui aceptando, seforias del PSOE?
De verdad, vaya tragaderas que tienen, después de escuchar tanto al portavoz del PDeCAT como a la
portavoz de Esquerra Republicana de Catalunya. Después diran: es un bulo. Pues se lo dejan bien claro,
un bulo como una simple enmienda transaccional.

Por cierto, sefior Legarda, voy a mandarle un recado. Usted sabe que no pedia eso. Usted sabe que
tenia un acuerdo unicamente para pedir aquello a lo que habia llegado en 2017 con el Partido Popular, y
es precisamente el PSOE, a hurtadillas con el sefior Rufian, el que le presenta en la Ponencia esa
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enmienda, sefior Legarda. Usted no pedia esa competencia, le vino regalada, y le vino porque en los
despachos el sefior Marlaska y el sefior Rufian negociaron esa competencia. ;A cambio de qué? Nunca
lo sabremos, o si. Cuando lleguen los presupuestos aqui, sabremos a cambio de qué se hace esa simple
modificacion de la disposicion adicional cuarta. (Aplausos).

Solo les digo lo siguiente. En materia de terrorismo el Partido Popular siempre estara y lo estaremos
toda la vida. Hoy se van con esos que ayudan a los CDR y que ocultan las actuaciones de los CDR; por
cierto, cuando fueron detenidos los CDR, sefiora Carvalho, tenian precursores de explosivos. ¢Va a ser
ahora el sefior Trapero el que se va a dedicar a investigar a los CDR por precursores de explosivos? Eso
era lo que querian, ¢ verdad? No estaban denigrando a la Guardia Civil.

Finalizo, sefiorias. Si van a intentar quitarle mas competencias a la Guardia Civil, nos tendran siempre
en contra, como nos van a tener hoy.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, EAJ-PNYV, tiene la palabra el sefior Legarda Uriarte.

El sefior LEGARDA URIARTE: Muchas gracias, presidente.

Damos hoy un paso importante —ya lo dije en la toma en consideracion de este proyecto— para la
incorporacion al ordenamiento juridico espariol del nuevo reglamento de la Unidén sobre la comercializacion
y utilizacion de precursores de explosivos, vista la necesidad de restringir aun mas el acceso a estas
sustancias y sus mezclas y reforzar los controles tras varias acciones terroristas —ya se ha dicho— en
Paris, Bruselas, Londres y Manchester, y en atencién al mandato de revisién contenido en el reglamento
anterior de la Union sobre la misma materia y que estas Cortes Generales traspusieron en la vigente
Ley 8/2017, en tramite ahora de modificacion, y que se hace precisa no solo por nuestra pertenencia a la
Unién y por la primacia del derecho de la Unidn en los ambitos de su competencia, a tenor de los tratados,
sino también —y esto es lo decisivo— porque con ello contribuiremos a mejorar la eficacia de la lucha
contra la violencia terrorista y el crimen organizado, lo que implica un espacio mas seguro para el disfrute
de los derechos vy libertades, tanto en el ambito de la Unidon como en el propio Estado espafiol. Sefiorias,
del proyecto de ley que tramitamos quiero destacar la que, a nuestro juicio, es una notable mejora que se
ha producido durante su tramitacion en Ponencia y en Comision en el principio de eficacia a través del
reforzamiento de los mecanismos de colaboracion y cooperacion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad
dependientes de la Secretaria de Estado de Seguridad y los cuerpos de Policia de las comunidades
auténomas con competencias en materia de seguridad publica, y también entre la misma Secretaria de
Estado de Seguridad y los 6rganos de las comunidades autonomas de los que dependen aquellas policias.
A tal fin, se alumbra una nueva redaccién de la disposicion adicional cuarta, que ya se ha citado, sobre
nuestra enmienda numero 13, transaccionada con otros —como ya se ha dicho, PDeCAT, Esquerra y
Grupo Socialista—, que recupera la literalidad de lo vigente sobre la cuestion en la actual Ley 8/2017, a la
que se afiade, a fin de mejorar la cooperacién y colaboracion, la posibilidad de que las policias autonémicas
integrales puedan adherirse a los planes anuales de inspeccién en materia de precursores de explosivos,
lo que supone dar carta de naturaleza legal a lo que ya se ha establecido desde 2018 por el Ministerio del
Interior en una instruccion. Ello, ademas, es congruente con la formacién que pueden recibir esas policias
autondmicas integrales para las labores de inspeccion de precursores de explosivos, segun dispone el
articulo 25 de este proyecto de ley que nadie ha discutido. También es congruente dar carta de naturaleza
y asociar a las policias autondmicas integrales a los planes anuales de inspeccién con el Plan Anual de
Inspecciéon de Precursores, que es el instrumento fundamental de control y coordinacién de la accion
inspectora y que, por cierto, elabora el CITCO, el Centro de Inteligencia para la Lucha contra el Terrorismo
y el Crimen Organizado, basandose en los mapas de riesgo con la informacion que facilitan las distintas
fuerzas y cuerpos de seguridad, entre otras, las policias autonédmicas integrales que tienen presencia
permanente en el CITCO.

Sefiorias —voy finalizando, presidente—, en una realidad globalizada también el terrorismo y el crimen
organizado es una realidad globalizada. La Unica seguridad posible frente a esta realidad es una seguridad
en red, asociando a todas las policias autonémicas integrales en la tarea, ya que son las policias del
territorio en todas sus funcionalidades y, por tanto, son imprescindibles para la prevencién de la comision
de ilicitos, sobre todo los de mayor gravedad, que son precisamente a los que se dirige esta normativa
armonizada de precursores de explosivos de la Unién.

Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Diaz Gémez.

El sefior DIAZ GOMEZ: Gracias, presidente.

Esta deberia ser una ley que aprobaran con normalidad todos los grupos parlamentarios por ser una
norma que atafe a la seguridad nacional y que esta relacionada con un reglamento europeo que —atentos,
esto es importante— busca hacer mas dificil que se repitan ataques terroristas como los que azotaron al
viejo continente en los ultimos afios. Pues bien, el Gobierno de Espafia consigue hacer invotable una
norma de estas caracteristicas. Me explico. El Parlamento Europeo aprobé en 2013 un reglamento para
establecer una normativa armonizada sobre la puesta a disposicion, comercializacion y uso de sustancias
susceptibles de ser utilizadas para la fabricacion de explosivos caseros. A raiz de ello, Espana aprobo
en 2017 una ley en este sentido. Por los ataques terroristas que todos conocemos y que se dieron lugar
en Europa después de esas fechas, se constaté la necesidad de restringir ain mas el acceso a estas
sustancias. Como consecuencia de estas acciones terroristas, se aprob6 un nuevo reglamento europeo
en 2019 sobre la comercializacion y utilizacién de precursores de explosivos derogandose el de 2013 al
que me he referido. El principal objetivo de este proyecto de ley es trasponer esta nueva normativa
europea del afo 2019 y regular el sistema de licencias que permite la posesion y el uso de precursores de
explosivos entre los particulares y garantizar la comunicacién de la sustraccion, desaparicion o transaccion
sospechosa de precursores de explosivos regulados y su procedimiento sancionador en caso de
incumplimiento.

Este proyecto de ley, antes de los cambios de los que ahora hablaré, se sometié al informe de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
del Consejo de Estado, de la Direccion General de la Policia y la Direccion General de la Guardia Civil,
entre otros. Los aspectos principales que regulaba eran: uno, la necesidad de tener licencia; dos, que se
podian consultar las bases policiales previa concesiéon de la licencia sobre condenas penales y sin
consentimiento previo del titular de los datos; tres, la prohibicion de la concesién de licencia sobre
determinados productos, en concreto, los que carecen de un uso legitimo por parte de los particulares;
cuatro, la aprobacion de procedimientos capaces de detectar las transacciones sospechosas, partiendo
de la identificacién de todos los clientes; cinco, la prohibicion de la importacién particular de precursores
de explosivos regulados, y, seis, la regulacién del régimen sancionador con sanciones especificas graves,
leves o muy graves para los operadores econdmicos, los particulares, los mercados en linea o los usuarios
profesionales.

Pues bien, a este proyecto, que era perfectamente asumible y susceptible de ser apoyado por los
grupos de esta Camara, Esquerra presenté una enmienda a la totalidad. En cierto modo, yo veia coherente
que Esquerra presentase una enmienda a la totalidad de este proyecto. Si tenemos en cuenta la cantidad
de horas que los sefiores de Esquerra pasan junto al lobista del mundo de los explosivos, que es Arnaldo
Otegi; que tienen muchachos de Terra Lliure en sus filas, y que apoyan las actividades de los CDR, es
coherente que Esquerra se oponga a una ley que dificulta el trafico de explosivos, porque es una ley que
hace mas dificil la vida a sus amigos. Por supuesto, en su enmienda Esquerra vertia acusaciones
gravisimas al Estado —para no variar— y voy a citar textualmente a Esquerra Republicana, con perdon.
Atentos, sefiores del Gobierno, al marco que han comprado el Grupo Podemos —el Grupo Podemos, jqué
le vamos a hacer!—, el Grupo Socialista y el Gobierno de Espafia; atentos a la afirmacion de Esquerra:
La Policia de la Generalitat, Mossos d'Esquadra, que ejerce funciones de policia integral en el ambito
territorial de Catalufa, ha visto repetidamente dificultado el acceso a la informacién y a los 6rganos de
coordinacion en materia antiterrorista, poniendo en grave riesgo su tarea de prevencién sobre la seguridad
ciudadana ante amenazas tan importantes como el terrorismo internacional. Es decir, dice Esquerra que
se dificulté al Gobierno de la Generalitat el acceso a datos de seguridad, e insinuaron durante mucho
tiempo no sé qué teoria conspiranoica del nacionalismo; conspiranoico y nacionalismo, perdén por el
pleonasmo. Decian que el Gobierno de Espafia habia dificultado todas las labores de seguridad de los
Mossos d’Esquadra, y ustedes compran esto y admiten la enmienda. Es decir, el partido que se reunia
con los etarras para que pusieran bombas por toda Espana, pero no en Catalufia, viene a dar lecciones
sobre colaboracion con el antiterrorismo. jCompran ustedes unos productos interesantisimos a la hora de
asumir enmiendas! Lo que haria un Gobierno normal en estas circunstancias seria aislar a este tipo de
partidos y a sus entornos violentos y pactar con quienes si queremos una lucha eficaz contra el terrorismo
y no con quienes se van a merendar con terroristas. Eso seria lo normal. Pues no. Tras todo esto,
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el Gobierno no solo no aisla Esquerra, sino que pacta con Esquerra una enmienda que cede de forma
ilegal una competencia para la seguridad del Estado que es exclusiva del Gobierno central. Porque
ustedes lo que hacen es que consideran autoridad de inspeccién en los mismos términos que las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado a los 6rganos de las comunidades autdnomas competentes en materia
de seguridad publica. No es lo mismo la seguridad ciudadana que la seguridad del Estado. No es lo mismo
por mucho que esta sefiora lo diga, porque esta sefiora no es experta en seguridad. {Si se ponen a jalear
a CDR que tiran cocteles molotov, asaltan y pisotean coches, rompen cristales, asaltan tiendas, se llevan
jamones...! ; Expertos en seguridad ciudadana? En fin.

Esto es inadmisible y nos impide votar a favor de esta norma que traen ustedes aqui. Es muy ftriste
que el Gobierno de Espafia haga rentable el insulto y la acusacion grave a los servidores publicos del
Estado. Es muy triste que el Gobierno de Espafia, en vez de defender a quienes trabajan por la seguridad
del Estado, premie el insulto y traicione al leal. jQué pena un Gobierno al que realmente —y esto lo vemos
dia a dia— no le importa nadie!

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
tiene la palabra el sefior Cortés Gomez.

El sefior CORTES GOMEZ: Gracias, presidente.

En primer lugar, tengo que decir al portavoz de Ciudadanos que me ha sorprendido que para hablar
de terrorismo hable usted de quienes roban jamones. Ladron de jamones: perfil prototipico de terrorista.
Es el colmo de la demagogia.

Entrando en la cuestién que hoy debatimos, incorporamos un reglamento de la Uniéon Europea de
2019 que, si bien era de obligada trasposicion en febrero de 2021, no se ha incorporado a la legislacion
espanfola hasta ahora. Hoy aprobaremos un proyecto de ley que endurece los requisitos para la compra
de los conocidos como precursores de explosivos. Se pretende asi poner fin al descontrol en la
comercializacién de estos productos que se habia destapado con los atentados de agosto de 2017,
precisamente en Cambirils y Barcelona. La célula terrorista que los cometié habia elaborado en un chalet
de Alcanar, Tarragona, cientos de kilos de triperdxido de triacetona tras adquirir grandes cantidades de
estas sustancias quimicas sin ser detectados por las fuerzas y cuerpos de seguridad. Precisamente, la ley
que hoy aprobamos aporta un nuevo paradigma de seguridad en red que colabora no solamente con
Europol y con las diferentes policias autonémicas, sino también con la ciudadania. También ayuda a
aumentar la colaboracion con las empresas comercializadoras de los precursores de explosivos; me
refiero a farmacias, ferreterias, grandes centros comerciales, establecimientos de jardineria o empresas
de mantenimiento de piscinas. Por lo tanto, no se cercenan las competencias de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, sino que estamos ante una concepcion ampliada de la seguridad ciudadana.

El texto que hoy aprobamos distingue entre dos clases de precursores: por un lado, los restringidos,
aquellos que para ser adquiridos requieren de una licencia especial; y, por otro lado, aquellos llamados
notificables, que pueden ser comprados sin esa autorizacién, pero cuya comercializaciéon se somete a
controles especiales para identificar los mecanismos de compra. En este sentido, las empresas que
operan online, el cibercomercio, deberan comunicar al Centro de Inteligencia contra el Terrorismo vy el
Crimen Organizado, el CITCO, dependiente del Ministerio del Interior y que seguira siendo el que centralice
toda la informaciéon —por lo tanto, como decia anteriormente, no se cercenan las competencias sobre el
comercio de los precursores de explosivos—, cada vez que realicen una operacién comercial de este tipo.

El texto que hoy aprobamos, efectivamente, traspone por fin el reglamento europeo de 2019 y recoge
cinco supuestos de clientes sospechosos: en primer lugar, que no indiquen con claridad la utilizacién que
quieren dar al producto que compran; en segundo lugar, que se muestren poco familiarizados con esta
sustancia; en tercer lugar, que compren combinaciones de productos con concentraciones no habituales
para su uso cotidiano o industrial; en cuarto lugar, que sean reacios a explicitar su condicién profesional,
y, por ultimo, que insistan en efectuar el pago con métodos poco habituales, como es el dinero efectivo.
Por cierto, el Gobierno de Meloni una de las primeras medidas que ha adoptado es suprimir el tope para
el pago con dinero efectivo. Esto, sefiorias, no ayuda a la seguridad ciudadana; al contrario, no genera
mas seguridad, sino mas impunidad para la mafia.

En definitiva, en nombre del Grupo Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem quiero expresar
que apoyaremos el texto tal y como fue consensuado durante la Ponencia, porque estamos satisfechos
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con el resultado. Pero no quiero terminar sin hacer una alusion a lo que ha sucedido en Italia. El portavoz
de VOX hablaba de patriotismo. El patriotismo acaba donde empieza la mafia y el nuevo Gobierno de Italia
no es mas que la mafia institucionalizada. Sabemos de sobra por las obras de Roberto Saviano y su
famosa novela Gomorra, llevada tanto al cine como a la television (rumores), los vinculos de la mafia
italiana con la mafia rusa, con la mafia albanesa y con la mafia croata. Un siglo después de la marcha
sobre Roma del Partido Nacional Fascista de Mussolini hoy alcanza el poder una de sus adeptas, Meloni,
que, como sabemos, estuvo en misas dedicadas al dictador fascista. (El sefior Espinosa de los Monteros
de Simon: La han votado). Lo que oculta una ideologia fascista posmoderna basada en el discurso de
odio es precisamente los canales subterraneos de la politica italiana, las cloacas de la mafia italiana que
bien retrataron Leonardo Sciascia respecto a la mafia siciliana y Roberto Saviano respecto a la mafia
napolitana. (El sefior Espinosa de los Monteros de Simén: En las urnas, en las urnas). Y lo peor no
es esto. Decia Hannah Arendt sobre la banalidad del mal que el problema no esta en cometer el mal, sino
en su normalizacién cotidiana por la perversion del sistema. En esto no es que solo quede VOX, sino
que VOX ha sido el unico partido que apoya la banalidad del mal. (El sefior Espinosa de los Monteros
de Simoén: jQué demdcrata! jSistema democratico!). Sabemos que comparten ideologia con el partido
fascista italiano, como aqui lo han expresado. (Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefioria, un segundo.

Le ruego guarde silencio, por favor. (El sefior Espinosa de los Monteros de Simén: Presidente,
que vaya a la cuestion, a la cuestiéon). De acuerdo, pero de manera reiterada esta interrumpiendo el
debate. Le ruego, sefior Espinosa, que guarde silencio. Si quiere tomar la palabra, digame el articulo y yo
le atenderé convenientemente o no, pero ya le pido, por favor, que no interrumpa mas al interviniente en
el debate. (El sefior Espinosa de los Monteros de Simén: jA la cuestiéon!—Rumores).

Continue, por favor.

El sefior CORTES GOMEZ: Decia que el partido fascista italiano es una versién a la italiana de la
narcopolitica. Sabemos que VOX comparte ideologia con el partido de Meloni —asi lo ha expresado—;
queda por ver si comparte también las fuentes ocultas de financiacién. Eso si seria un ejercicio de
patriotismo por parte de la sefiora Olona. Qué son los papeles del edificio?

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefora Cantera de Castro.

La sefiora CANTERA DE CASTRO: Buenos dias, presidente. Sefiorias, permitanme hacer hoy dos
incisos. El primero es un gran recuerdo para los mas pequefios que estan librando la mayor de sus
batallas en los hospitales, para nuestros nifios con cancer. (Aplausos). El segundo es que me permitan
de nuevo comenzar mi intervencion de defensa de esta ley, que pone en el centro del debate y tiene como
objetivo incrementar nuestra seguridad como ciudadanos de este pais, condenando el asesinato de tres
mujeres, todas ellas ciudadanas, que fueron asesinadas solo por el hecho de ser mujer; condenando la
violencia de género, en la que las victimas son las mujeres por el simple hecho de ser mujer. Fueron
asesinadas por ser mujer. (Aplausos). Muestro, ademas, mi repulsa a aquellos machistas de bandera en
la pulserita y cualesquiera otros que, desde su posicion privilegiada de machitos cobardes, se atreven a
atacar a una mujer asesinada por el hecho de ser mujer y a sus hijos huérfanos.

Sefiorias, la ley sobre precursores de explosivos es tremendamente sencilla. Es la tipica ley —ya se
ha dicho aqui— con la que todos, todos, deberiamos estar de acuerdo, como con que todos debemos
cruzar la calle cuando el semaforo esta en verde. Esta ley viene a sustituir una ley de 2007, que fue votada
por todos los grupos parlamentarios de esta casa; tome nota, sefiora Vazquez, por todos los grupos
parlamentarios. Su finalidad es mejorar la seguridad ciudadana, teniendo por objeto regular el sistema de
licencias que permiten la puesta a disposicion, introduccion, posesion y utilizaciéon de precursores de
explosivos restringidos por los particulares en Espafia, asi como garantizar la adecuada comunicacion de
las sustracciones, desapariciones y transacciones sospechosas de precursores de explosivos regulados.
Y lo hace mejorando el sistema de control en la adquisicidon de precursores de explosivos. Es decir, con
esta ley dotamos de mejores mecanismos a nuestras autoridades, a nuestras fuerzas y cuerpos de
seguridad, para que ejerzan las acciones de inspeccion y control sobre el total de la cadena de obtencion
y adquisicion de todas aquellas sustancias que puedan ser utilizadas de manera aislada, combinada

cve: DSCD-14-PL-213



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 213 29 de septiembre de 2022 Pag. 15

o manipulada en la elaboracién de explosivos. Se establece ademas la prohibicién a los particulares de la
introduccién de los precursores de explosivos regulados desde terceros paises, asi como que los
operadores economicos autorizados para la adquisicion tienen que justificar la motivacion en cada
adquisicion que realicen, es decir, deben justificar para qué van a ser utilizados —con qué finalidad—
y cuando van a utilizar las sustancias que pretenden adquirir. Todo el personal en la cadena de manipulacion
de los precursores debe haber recibido formacion y deben estar informados de las implicaciones
y obligaciones que dicha manipulacién conlleva.

Y, digo yo, ¢,quién puede no estar de acuerdo con esto? ;Qué argumentos puede esgrimir cualquier
partido politico que ya habia votado a favor de esta ley en 2017 para decir que no aumentemos el control
sobre aquellas sustancias con las que se pueden cometer actos terroristas? Seforias, los de siempre.
Seforias del PP, alegan que no apoyan incrementar la seguridad ciudadana basandose en una mentira,
porque son asi, mentirosos. Nada nuevo, por cierto. Mienten diciendo que se quitan atribuciones a la
Policia y a la Guardia Civil porque decimos que se tiene que permitir una mayor coordinacién con las
policias autonémicas. No es cierto que se les quite ni una sola atribucién o competencia ni a la Policia ni
a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado ni al CITCO. Por cierto, el CITCO, ese del que ustedes
hablan, ha aprobado y ha dado su visto bueno a la transaccional que ustedes critican. Los profesionales
de esto han dado su visto bueno, pero ustedes no; es que saben mas sobre todo esto. (Aplausos).
Mienten, sefiorias, porque estan a favor de coordinarse con cualquier fuerza y cuerpo de seguridad policial
de cualquier pais extranjero, pero estan en contra —por su fobia a llegar a acuerdos— de coordinarse con
las policias espafolas, es decir, con las policias de las comunidades auténomas, porque odian a las
policias espafiolas y no a las extranjeras. Coordinacion con el extranjero si, pero en el interior no. Apoyan
el intercambio de informacion y la colaboracion a todos los niveles, excepto con las policias autonémicas.
Mienten porque es su forma de actuacién. Presten atencion, sefiora Vazquez, seior Calvo, sefior Diaz—
el sefior Diaz se ha ido; jmenudo papeldn le han encargado! Tal vez es que no se ha leido ni siquiera los
papeles—, existe una cosa que se llama hemeroteca. Fue en 2013 cuando se aprobd el reglamento del
Parlamento Europeo —2013— sobre la comercializacion y la utilizacién de precursores de explosivos.
En 2017 en este Parlamento se aprobd por todos los grupos parlamentarios, incluido el Partido Popular,
la ley anterior a esta. En 2018 la instruccion técnica que desarrolla la ley ya establecia en su pagina 7
—tomen nota—: Los drganos de las comunidades autonomas competentes en materia de seguridad
publica que dispongan de policia autonémica podran adherirse a los planes anuales de inspeccion en
materia de precursores de explosivos en los términos y obligaciones que las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado establezcan —ergo, Policia Nacional y Guardia Civil—, segun lo dispuesto en la ley
de 2017. Sefiora Vazquez, haga los deberes, ley de 2017, firmada por M. Rajoy; repito, M. Rajoy.
(Aplausos). Luego, sefiorias, mienten, mienten. (Sefalando los escafos del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso). Esta transaccional es un corta y pega, un copia y pega de una instruccion
técnica basada en la ley firmada y aprobada aqui por M. Rajoy. Luego es usted una mentirosa, son
ustedes unos mentirosos. (La sefiora Vazquez Blanco: Esto viene de Marlaska.—Protestas.—
Aplausos). Asi de claro: se basan en mentiras. (Aplausos).

La Policia y la Guardia Civil no pierden ni una sola atribucion; es mas, la Policia y la Guardia Civil
estan de acuerdo con llevar a cabo una coordinacién que permita a este pais, Espafa, tener un mayor
control sobre todas aquellas sustancias que pueden ser utilizadas para realizar atentados terroristas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Sefioria, vaya finalizando, por favor.

La sefiora CANTERA DE CASTRO: ;Quién puede estar en contra de esto? En el 2017, nadie. Hoy,
como gobierna el Partido Socialista en coalicién, ;quién esta en contra? La derecha, como siempre.
Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias. (La sefiora Vazquez Blanco
pide la palabra). Vamos a ver, sefioria, creo que si... (La sefiora Vazquez Blanco pronuncia palabras
que no se perciben). Si, si, sefioria, ya he escuchado lo que le ha dicho, pero si por ese término tuviéramos
que interrumpir las sesiones cada vez que se dice... (rumores), probablemente tendriamos que
interrumpirla todos los dias varias veces, todos los dias varias veces. (Aplausos.—Rumores.—La sefora
Vazquez Blanco: Pido que se lea un papel. Pido que se lea la instruccién). Siéntese, sefiora Vazquez,
la llamo al orden por primera vez. La llamo al orden por primera vez. Siéntese, por favor. Siéntese, sefioria.
(Rumores).
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TRAMITACION DIRECTA Y EN LECTURA UNICA DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, POR LA
QUE SE APRUEBA EL CONVENIO ECONOMICO ENTRE EL ESTADO Y LA COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA. (Numero de expediente 121/000121).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Continuamos con el punto correspondiente
a la tramitacion directa y en lectura Unica del Proyecto de ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26
de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra.

Quiero, en este instante dar la bienvenida a la presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, que se
encuentra con nosotros junto con parte de su equipo. Bienvenida, presidenta.

Tiene la palabra, en nombre del Gobierno, la sefiora ministra de Hacienda y Funcion Publica.

La sefiora MINISTRA DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (Montero Cuadrado): Muchas gracias,
presidente.

Buenos dias, sefnorias. Saludo también a la presidenta de la Comunidad de Navarra y a su consejera
de Hacienda y portavoz. Efectivamente, como decia el presidente, en la manana de hoy vamos a defender
el Proyecto de ley por el que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de
Navarra, contra el que, como saben, ha presentado una enmienda a la totalidad el Grupo Parlamentario VOX
a la que me referiré un poco mas adelante.

Concretamente, el Consejo de Ministros aprobé el pasado 23 de agosto este proyecto de ley por el
que se aprueba el convenio econémico y, por tanto, sefiorias, cumplimos asi con lo acordado entre ambas
administraciones. Es un acuerdo que busca adaptar el convenio a los nuevos cambios en el ordenamiento
juridico tributario de nuestro Estado y cumplir con lo que dispone el propio convenio navarro, que establece
que, al reformarse la normativa tributaria del Estado o introducir nuevas figuras fiscales, se debe adaptar
el convenio navarro a los nuevos tiempos. Se trata, por tanto, sefiorias, de la sexta modificacién de este
convenio en la historia democratica de nuestro pais. La ultima modificacién se realizé en 2015, cuando se
adapté estanormaalasnovedades que se habianintroducido en el sistema tributario estatal, incorporandose
varios tributos que se crearon en el periodo 20112014. Desde aquella modificacion, desarrollada por el
Gobierno del Partido Popular, se han producido cambios en nuestra legislacién que requieren de la
adecuacion del convenio.

Antes de pasar a desgranar estas novedades, quisiera exponer brevemente algunos datos que en el
Ejecutivo consideramos muy positivos en relacién con nuestro compromiso con las comunidades
auténomas en general y, en este caso, con Navarra en particular. Saben que del fondo extraordinario
de 13486 millones que dirigimos a comunidades auténomas y a las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla, asi como al resto de comunidades forales, Navarra recibié 192,9 millones de euros. Igualmente,
han sido beneficiarias las pymes de Navarra de ayudas directas por importe de 67,6 millones, y del
fondo COVID extraordinario de 16 000 millones Navarra recibié también 175 millones de euros. Por tanto,
seforias, creo que siempre en este Parlamento y también en el Gobierno hemos intentado que en todo el
pais —y, en concreto, también en esta comunidad autbnoma— seamos capaces de lidiar con las
consecuencias, bien de la pandemia, bien de los efectos econdmicos derivados de la guerra de Ucrania.

En relacién con los fondos europeos, ya el marco financiero plurianual 20212027 tuvo capacidad de
otorgar a Navarra 112 millones de los fondos de cohesion. Igualmente, ya ha recibido 359 millones del
plan de recuperacion y del REACT, fondo europeo especial de reaccién contra la pandemia, recibira 147,8
millones de euros de los recursos de 2021 y 2022. Por tanto, sefiorias, yo creo que es muy importante que
pongamos en comun en este Parlamento la necesidad de ir de la mano todos unidos para que cuanto
antes seamos capaces de superar las diferentes incidencias que como generacién nos hemos visto
obligados a afrontar.

Y si por algo es conocida Navarra, ademas de por su gente, su historia o su excelente gastronomia,
es porque es una tierra innovadora que es capaz de plantear muchas de las lineas que en este momento
son vanguardia del plan de recuperacion, y me estoy refiriendo a los proyectos medioambientales, por
ejemplo, al proyecto de adaptacién del riesgo de inundacion en el tramo medio del rio Ebro. Lo digo,
seforias, solo por indicar un ejemplo, aunque también esta el proyecto para la construccion de la nueva
sede del Museo de Ciencias Universidad de Navarra. Me refiero a toda una serie de iniciativas que también
son tractoras del conjunto del pais, como ocurre, por ejemplo, con muchos de los PERTE en los que se
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presenta Navarra respecto a salud de vanguardia, cadena agroalimentaria, energia renovable, hidrogeno
renovable o almacenamiento. Por tanto, sefiorias, creo que tenemos capacidad en el dia de hoy de
discutir y hacer frente a esa enmienda a la totalidad que se ha planteado por el Grupo VOX a través
de todas las iniciativas conjuntas que estamos desarrollando y que benefician, por supuesto, a Navarra,
pero también al conjunto del Estado. Podriamos hablar también de aquellas cuestiones que tienen que ver
con el PERTE del vehiculo eléctrico o de alguno de los proyectos emblematicos, como el Centro Nacional
de Industrializacion y Robética, o del liderazgo de esta regién, como decia, en el Plan Complementario de
Agroalimentacion.

Quiero decirles, sefiorias, que durante toda la tramitacion del convenio el compromiso que hemos
demostrado ambas administraciones es firme y se plasma en esta reforma que hoy les presentamos; una
firmeza que es reflejo de esa voluntad inequivoca que el Ejecutivo tiene con el Estado de las autonomias
y que ademas encuentra un contrapunto, como no podia ser de otra manera, en la enmienda a la totalidad
que ha presentado a este proyecto el Grupo Parlamentario VOX. Desde luego, sefiorias, quiero decirles
que la enmienda no nos sorprende; es mas, creariamos que algo estariamos haciendo mal si hubiéramos
contado con el apoyo de la extrema derecha en la defensa del modelo autonémico. Pero no voy a dedicar
en esta intervencion mucho tiempo a quienes pretenden, una vez mas, poner en cuestion el Estado
autonémico, un Estado que es sindnimo del Estado del bienestar, que da soporte a los derechos de los
ciudadanos o al sistema de representacion democratica y que, ademas, sefiorias, es absolutamente fiel
con la norma constitucional que a todos nos ampara, una norma que recoge la singularidad de la relacion
de Navarra con el conjunto del Estado, un mandato, sefiorias de VOX, constitucional, y basicamente lo
hace en materia de especificidad de su régimen fiscal que se asienta, como saben, en las diputaciones
forales. Por tanto, quiero expresar mi rechazo a su enmienda, en la que tildan de provincias vascas y
Navarra la estructura administrativa de esta comunidad auténoma. Me parece una falta de respeto a las
instituciones constitucionales de este pais y también a los ciudadanos vascos y navarros, que encuentran
en el modelo autonémico la mas valida de las vias que tienen para la convivencia y el desarrollo entre
espafoles. Dejen de enfrentar territorios, sefiorias. Si ustedes persiguen la unidad, dejen de enfrentar
territorios.

Voy a retomar el tema que nos trae en la mafiana de hoy y les indico que el proyecto de ley se engloba
en este marco general de modernizacion del sistema tributario. El objetivo es el de instaurar una fiscalidad
para el siglo XXI y hacerlo con los territorios que cuentan con un convenio especial y también con todas
las comunidades autonomas, como saben, al hilo de la legislacion estatal y también de la plasmacion de
alguna de estas singularidades en el modelo de financiacion autonémica. Siendo asi, sefiorias, vamos a
introducir en esta modificacion los siguientes nuevos impuestos: el primero, adaptacién del impuesto
sobre determinados servicios digitales; el segundo, impuesto sobre transacciones financieras, y el tercero,
impuestos sobre depdsitos de residuos en vertedero y la coincineracion de residuos. También con este
proyecto de ley se introducen los puntos de conexion que determinan en cada caso cual es la Administracion
tributaria competente para exigir el pago del IVA en estos regimenes especiales, un punto de conexion
que gira en torno a la competencia inspectora que el propio convenio asigna con caracter general en el
ambito del impuesto sobre el valor afadido.

En lo que respecta al impuesto sobre determinados servicios digitales, la competencia para exigir el
pago de este tributo se asigna en funcién del lugar donde se realizan las prestaciones de los servicios
digitales; es decir, se determinara sobre la base de la localizacién de los usuarios. En cuanto al impuesto
de transacciones financieras, el punto de conexion para exigir el abono de este tributo se configura sobre
la base de la localizacion de la sede social de la entidad cuyos titulos se transmiten. En ambas figuras
tributarias la competencia inspectora se asigna en funcion del domicilio fiscal del contribuyente. En el
impuesto sobre depdsitos de residuos en vertedero, incineracién o coincineracion, el punto de conexion
se configura en funcion de la ubicacion del vertedero o de la instalacién de la incineradora en la que se
entregan los residuos objeto del impuesto.

Igualmente, introducimos en el convenio econdémico los elementos para la ventanilla unica del IVA del
comercio electronico, que implica una modernizacion y simplificacion del gravamen. Por tanto, sefiorias,
hacemos también coincidir esta iniciativa con el impulso que la Comisién Europea esta dando para
reformar el IVA del comercio electronico transfronterizo y para simplificar el sistema actual y hacerlo
compatible en un mundo globalizado con la existencia de un entorno socioeconémico que también es
cada dia mas digital. Responde al reto que las instituciones tenemos para afrontar esta era de la
digitalizacion, de forma que el nuevo sistema de IVA de comercio generaliza el principio de tributacién en
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destino, estableciendo que estas operaciones quedaran sujetas al IVA en el Estado miembro de llegada
de esta mercancia o de establecimiento del destinatario. Sin duda, la cuestiéon plantea un desafio, el de
evitar que los empresarios tuvieran que presentar declaraciones de IVA en cada uno de los Estados
miembros y, por tanto, se permite optar por el régimen de ventanilla Unica, mediante el que los empresarios
y profesionales podran presentar una sola declaracién o liquidacion para todas las operaciones de
comercio electrénico realizadas en los distintos Estados de la Unién Europea. Por tanto, sefiorias, este es
el paquete de medidas tributarias que modernizamos y que adaptamos y que presentan un reto también
de desarrollo para una fiscalidad del siglo XXI.

Quiero concluir esta intervencion expresando publicamente mi consideracion y respeto a la presidenta
de la Comunidad Foral de Navarra, la sefiora Maria Chivite, a todo el equipo de Gobierno de Navarray a
sus instituciones forales por la disposicion sincera a esta negociacion, por la firmeza en la basqueda de
los mejores acuerdos posibles y, en definitiva, por estar siempre intentando incorporar medidas de mejora
para el bienestar de los navarros y navarras y también para contribuir a ser ese motor de innovacion y de
impulso en el conjunto de Espania. En ese espiritu de busqueda de consenso es donde radica la democracia
y el modelo del Estado autonémico y también el objetivo mismo de la creaciéon y del cumplimiento
constitucional. Es un modelo en el que cabemos todas las sensibilidades y en el que todos los territorios
que conforman Espafa —lo quiero decir claro— tienen cabida, un modelo que entre todas y todos tenemos
que actualizar y también seguir desarrollando, fundamentalmente, porque la ciudadania nos demanda que
adecuemos de forma permanente los tipos de relacién entre todas las administraciones. Tenemos
que enfrentar de la mano estos nuevos retos del Estado del bienestar de los préximos afos. Tenemos que
enfrentar juntos desde una pandemia hasta las consecuencias econémicas de la guerra y también todo el
proyecto de modernizacion en el que nuestro pais se encuentra en este momento dirigiendo la accion
politica.

Seforias, les emplazo a todos a continuar abriendo la senda que nos dejaron los constitucionalistas
para seguir construyendo esta Espafa del futuro. Les invito a que no nos dejemos llevar por esos cantos
de sirena de la intolerancia o la vision sesgada de lo que es nuestro pais, a que veamos la diversidad, que
es precisamente la mayor riqueza, y a que tengamos la capacidad de poder encontrarnos en lo que nos
une. Una bandera que agite la confrontacion o el miedo entre los ciudadanos de una u otra comunidad
auténoma es un mal camino que solo conduce al ruido, a la conflictividad o a la desunién.

Espero que el ejemplo de negociacion de este convenio entre Navarra y el Gobierno central sea
también un elemento de guia para todas las negociaciones que el futuro requiere y que la ciudadania
demanda. Siempre encontraran a este Ejecutivo trabajando en ello.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias, sefiora ministra.

Se ha presentado una enmienda a la totalidad de devolucion al citado proyecto de ley. Para la defensa
de laenmienda presentada, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Del Valle Rodriguez.
(Aplausos).

El sefior DEL VALLE RODRIGUEZ: Con la venia de la Presidencia.

Sefiorias, sefioras y sefores representantes de la Comunidad Foral de Navarra, el Grupo
Parlamentario VOX ha presentado una enmienda a la totalidad de devolucién al Gobierno al proyecto de
ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

Mi grupo parlamentario se ha opuesto a su tramitacion directa y lectura unica porque entendemos que,
aunque el Tribunal Constitucional haya avalado la utilizacidn de este procedimiento especial para este tipo
de leyes, no es menos cierto que nada impide la utilizacién del procedimiento legislativo ordinario. Se esta
utilizando un procedimiento que permite que el Pleno en un unico debate pueda aprobar una iniciativa sin
que tenga que recorrer los pasos previos de Ponencia y Comisién. Esta circunstancia ha sido criticada de
forma unanime por la doctrina, objecién que compartimos en su totalidad, en la medida en que supone una
severa restriccion de las facultades legislativas de los diputados y los grupos, y redunda en el ejercicio de
la funcidn legislativa de este Parlamento. En este sentido, la actividad de la Camara se limita a someter a
un unico examen y votacion la iniciativa tramitada, por lo que la afeccidn sobre la facultad de debate y
discusién parlamentaria es clara, hasta tal extremo que algunos autores sostienen que la utilizacion de
este procedimiento convierte a la Camara en un mero érgano de ratificaciéon o rechazo, restringiendo la
capacidad deliberativa que le es propia.
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Seforias, hoy se va a aprobar una ley de la que no tenemos mas informacién que la derivada de su
propio texto, por cuanto que una vez mas se ha hurtado el debate a este Parlamento y se ha evitado
cualquier explicacion sobre los aspectos técnicos de la reforma pretendida, su repercusion econémica y
social, asi como el calculo de la aportacion que le corresponde a la Comunidad Foral de Navarra. Las
ecuaciones y variables que han de tenerse en consideracion para el calculo de la aportacion foral revelan
un laberinto matematico de imposible comprension para los ciudadanos de a pie.

El 7 de junio de 2018 la recién nombrada ministra de Hacienda, dofia Maria Jesus Montero, dijo
publicamente que la cuestion del cupo vasco, sobre el que en el pasado habia mostrado reticencias, debe
ser transparente; afirmé que las comunidades auténomas habian tenido recursos manifiestamente
insuficientes en los Ultimos afos, y abogo, con respecto al cupo vasco y a la aportacion navarra, por que
se explique de forma clara como se realizan sus calculos. Literalmente dijo: «Se tiene que explicar de
forma transparente como se hacen los calculos. Nunca se ha explicado de forma exhaustiva de qué
manera se valoran los servicios que presta el Estado. Es importante que se tenga en cuenta en este
momento en que vivimos». ;Ddénde esta esa transparencia, sefiora ministra? Una vez mas, opacidad,
opacidad y opacidad. Es el Gobierno mas opaco de la historia democratica espafola (aplausos) y no es
de recibo que los miembros del Congreso de los Diputados ignoremos los trucos, las trampas y algunas
falsedades que contiene la ley cuya modificacion hoy debatimos. Sefiora ministra, nosotros queremos luz
donde ustedes quieren oscuridad.

Seforias, por esta nueva modificacion del convenio econdmico con Navarra —y es la sexta, ya lo ha
dicho la sefiora ministra— el Gobierno delega a la comunidad foral nuevas potestades en materia tributaria,
ampliando de diversas maneras los supuestos que recaen bajo su competencia, algunos tan relevantes
como permitir a la region gestionar el IVA sobre el comercio electrénico y las llamadas tasas Tobin y
Google. Con ello, el Gobierno no hace sino ahondar en las graves asimetrias existentes entre el régimen
comun y el régimen foral, que implican a su vez notables desigualdades entre los espafioles y otorgan
privilegios financieros injustificados para aquellos sometidos al régimen foral. Frente a ello, VOX propone
un Estado al servicio de la unidad de Espafia en el que no haya diferencias entre regiones ni entre
espafoles en funcién del lugar en el que residan o trabajen. Al contrario, es necesario fortalecer los
vinculos entre espafioles y garantizar la igualdad entre ellos con el fin de asegurar la prosperidad, la
convivencia y el bienestar de nuestra patria y de conseguir un Estado moderno en el que no existan
dieciocho ordenamientos juridicos distintos. (Aplausos).

Es evidente que la pervivencia de alegados derechos histéricos regionales amparados en la disposicién
adicional primera de la Constitucion, que se traducen en la existencia de un peculiar régimen fiscal, no
hace sino profundizar en la desigualdad entre los espafioles. Por ello, es necesario suprimir privilegios
legales como el constituido por el convenio econémico, lo que en el presente caso comporta oponerse a
la tramitacién de este proyecto de ley que postula su actualizacion.

Sefiorias, el proyecto de ley es, ademas, una muestra mas de la incoherencia que caracteriza a la
izquierda espafiola. La actual ministra de Hacienda y Funcion Publica, dofia Maria Jesus Montero, solicitd
en noviembre de 2017 al entonces ministro, sefior Montoro, cuando ella era consejera de Hacienda de la
Junta de Andalucia, que acabara con los privilegios forales, y le exigia literalmente lo siguiente: «Abordar
un recalculo del cupo vasco y de la aportacion navarra, a fin de que el reconocimiento de sus derechos
forales no se traduzcan en privilegios financieros injustificados». (Aplausos). Evidentemente, la peticion
de la hoy ministra no contemplaba que el futuro Gobierno de su partido descansase en el PNV y
en EH Bildu.

Alain Cuenca, director general del Instituto de Estudios Fiscales y secretario del comité de expertos
para la reforma fiscal, ya en 2017 denunci6 ante el Defensor del Pueblo la inconstitucionalidad del sistema,
y manifesto literalmente lo siguiente: «El calculo del cupo vasco presenta errores, incorrecciones y datos
inventados, y permite que el Pais Vasco y también Navarra reciban dinero del resto de Espafia».

Sefiorias, el articulo 31 de la Constitucion espafiola preceptda que «todos los espafioles contribuiran
al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad...». Esta igualdad debe ser
interpretada en consonancia con lo dispuesto en el articulo 14, a cuyo tenor: «Los espafioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social». También en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 139, segun el cual: «Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones
en cualquier parte del territorio del Estado». (Aplausos).
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Junto con el principio de igualdad entre todos los espafioles, el principio de solidaridad interterritorial
recogido en el articulo 138 de la Constitucion exige del Estado que garantice «un equilibrio econémico
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol», lo que supone que «las diferencias entre
los estatutos de las distintas comunidades auténomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios
econdémicos o sociales». Pues bien, tales normas se excepcionan para las provincias vascas y Navarra
con la disposicion adicional primera de la Constitucion, una auténtica ley especial sin parangén en el
derecho comparado, a cuyo tenor «la Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los
territorios forales».

Seforias, las asimetrias, que implican notables desigualdades entre espafioles y privilegios para
aquellos sometidos al régimen foral, han sido puestas de manifiesto en reiteradas ocasiones tanto por la
doctrina como por los 6rganos jurisdiccionales nacionales y europeos. Algunos ejemplos de que se trata de
un sistema privilegiado para Navarra son los siguientes. Primer ejemplo: matrimonio separado de hecho
con dos hijos menores. El marido reside fuera de la Comunidad de Navarra y la esposa con los hijos en
territorio navarro. Si los hijos dependen de aquel, se entendera que el marido también reside en Navarra a
efectos tributarios, articulo 8.3.b) de la Ley 28/1990. Segundo ejemplo: matrimonio que opta por tributacion
conjunta. La esposa trabaja y reside habitualmente en Logrofio, tiene unas retribuciones brutas anuales de
45000 euros y su base liquidable a efectos de IRPF es de 27000, con arreglo a sus circunstancias
personales y a la normativa de La Rioja. El marido trabaja y reside habitualmente en Pamplona, tiene unas
retribuciones brutas anuales de 40000 euros, es decir, 5000 menos que su esposa, y su base liquidable, a
efectos de IRPF, es de 29000 euros, es decir, 2000 mas que las de su mujer con arreglo, efectivamente, a
sus circunstancias personales y a la normativa tributaria de Navarra. Pues bien, corresponde a la Comunidad
Foral de Navarra la exaccion del impuesto, y asi lo determina el articulo 9.2 de la Ley 28/1990. Tercer
ejemplo: sociedad con domicilio social y fiscal en Madrid y que temporalmente opera exclusivamente en
Navarra, aunque su objeto social permite hacerlo en todo el territorio nacional. Su volumen total de
operaciones en el ejercicio anterior ha excedido de 10 millones de euros y tributara por el impuesto sobre
sociedades en Navarra, articulo 19.1.b) de la Ley 28/1990. Cuarto y ultimo ejemplo: empresa de fabricacion
de muebles de madera con domicilio social en Santander. Los muebles se fabrican en su factoria de
Santander, pero se barnizan y embalan para su distribucién a los minoristas en una nave situada en
Pamplona y esto ultimo supone aproximadamente un 12 % del total del proceso de manufacturacion. Se
entendera una operacion realizada en Navarra a efectos tributarios, articulo 21. A) 1.° de la Ley 28/1990.

En definitiva, un Estado moderno necesita estar al servicio de la unidad y la igualdad y no han de
caber en él regimenes fiscales diferentes para las distintas regiones que, amparadas en un supuesto
origen histdrico, perpetuan desigualdades entre espafioles, desvirtian la unidad nacional y convierten a
unos esparioles en mejores que otros por haber nacido en una u otra regién. Asi, VOX entiende que la
igualdad entre los espafioles y la unidad nacional hace necesario oponerse a este régimen y a cualquiera
de sus renovaciones. En mérito a lo expuesto, solicitamos la devolucion al Gobierno del proyecto de ley
objeto de la presente enmienda.

Concluyo ya, sefior presidente. Gracias a Dios, en Espafia, como en Europa, es el tiempo de los
patriotas.

Muchas gracias. (Aplausos de las sefioras y senores diputados del Grupo Parlamentario VOX,
puestos en pie.—Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Gracias.

Ha solicitado la utilizacion del turno en contra el Grupo Parlamentario Socialista y para ello tiene la
palabra, en representacion de dicho grupo, el sefior Cerdan Ledn. Sefiorias, por favor, tomen asiento y
guarden silencio.

Gracias.

El sefior CERDAN LEON: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, quiero saludar a la presidenta de Navarra, Maria Chivite, y a la consejera de Hacienda
y portavoz del Gobierno de Navarra, EIma Saiz, que hoy nos acomparian. (Aplausos).

Hoy se presenta en estas Cortes Generales para su debate y votacion el proyecto de ley que modifica
la Ley 28/990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra. Dicho convenio es uno de los maximos exponentes del autogobierno de la
comunidad foral y tiene su respaldo constitucional en la disposicion adicional primera, que sefala lo
siguiente: «La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La
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actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion
y de los Estatutos de Autonomia». Posteriormente, la Ley organica de reintegracion y amejoramiento del
fuero, establece en el articulo 45 lo siguiente: «En virtud de su régimen foral, la actividad tributaria y
financiera de Navarra se regulara por el sistema tradicional del Convenio Econémico». El actual convenio
economico data, como he sefialado, del afio 1990 y fue aprobado mediante la Ley 28/1990. A lo largo de
su articulado y disposiciones establece las reglas de armonizacion tributaria entre Navarra y el Estado;
armonizacién, sefior Del Valle. Posteriormente a su aprobacion, el convenio ha sido objeto de diversas
modificaciones, fundamentalmente para acomodarlo a los cambios habidos en el sistema tributario
general. Asi, hasta el momento, se han aprobado cinco actualizaciones en los afios 1993, 1998, 2003,
2007 y 2015, siendo la que hoy se presenta la sexta modificacion del convenio econémico de 1990.

Tal y como establece el articulo 6 del propio texto legal, la modificacion del convenio y la armonizacion
de nuevos impuestos se ha realizado siguiendo el mismo procedimiento utilizado para su aprobacion del
afo 1990. Esto es, a través del pacto y del acuerdo entre las partes y entre el Gobierno de Navarra y el
Gobierno de Espafa a través de sus representantes, en la que ha venido a denominarse comision
negociadora del convenio econémico.

El proyecto de ley que hoy debatimos incorpora las actualizaciones y modificaciones acordadas en
dicha comisidon negociadora en sendas sesiones celebradas el pasado 20 de diciembre de 2021 y el
pasado 10 de junio de 2022. Posteriormente, estos acuerdos de modificacion han sido sometidos a la
aprobacion en el Parlamento de Navarra, obteniendo el respaldo de la mayoria de la Camara en las
sesiones plenarias de 31 de marzo y de 28 de junio de 2022. A continuacioén, el Consejo de Ministros,
celebrado el 23 de agosto, aprobé el proyecto de ley por el que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de
diciembre, para dar cumplimiento a lo acordado entre ambas administraciones. La actualizacién de la Ley
por la que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra contiene
la modificacion de veintiocho articulos, seis disposiciones adicionales y siete transitorias de la ley sobre
cuestiones tanto en el ambito tributario como en el financiero que rigen las relaciones entre Navarra y el
Estado, una gran mayoria de ellas de un contenido eminentemente técnico, como ha desglosado la propia
ministra.

Quiero destacar que en todos los nuevos impuestos, atendiendo a la naturaleza de los mismos, se ha
acordado que Navarra aplique las mismas normas que el resto de los territorios del Estado, con el fin de
que no se generen distorsiones entre los distintos territorios.

El Grupo Parlamentario VOX presenta una enmienda a la totalidad de devolucion de la ley que
actualiza y moderniza el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra. Alega
que la unidad nacional y el Estado moderno deben partir de la uniformidad fiscal. Entiendo, sefiorias
de VOX, que la uniformidad fiscal para ustedes es no pagar impuestos o, mejor dicho, que paguen los que
menos tienen y no paguen los que mas tienen. Sobre el estado del bienestar, sefiorias de VOX, mejor ni
hablamos. Y se coronan comparando nada mas y nada menos que el convenio con la autodeterminacion.
Lo primero que me viene a la cabeza, sefiorias de VOX, sefior Del Valle, es recomendarles que lean.
Como dijo Azafia, en este pais se escribe mas que se lee, y asi les va a algunos. (Aplausos.—Protestas).
Pueden hacer todos los gestos que quieran, sefiores.

Lo primero que quiero decirles es que el convenio que vamos a actualizar tiene su origen en el
siglo XIX y ha pervivido en nuestros dias como una excepcion historica, ha pervivido como una esencia
de la unidad de Espafia. No se entiende este convenio, como el concierto vasco, en un marco de
autodeterminacion. Antes al contrario, forma parte de lo que significa Espafia, la Espafia real, la que
ustedes no entienden, no la que ustedes afioran, llena de privilegios para unos pocos y calamidades para
la mayoria. Identificar el convenio econémico con la autodeterminacion es algo que estoy seguro de que
ni sus amigos Sayas y Adanero van a compartir. Y se atreven a decir que el convenio ahonda en profundas
desigualdades entre las personas fisicas y juridicas sometidas al régimen comun y aquellas sometidas al
régimen foral. Esta claro que hablan desde el mas profundo desconocimiento, pero eso a ustedes, sefiorias
de VOX, sabemos que les da igual. Utilizan la mentira, las fake news y la confrontacion constantemente
como forma de hacer politica; confrontacion entre territorios y —lo mas lamentable— entre ciudadanos.

Nosotros —y ahora le hablo como navarro— no alentamos a nadie de otra regién espafola a que
venga a Navarra sobre la base de convertirla en un paraiso fiscal, como hacen ustedes y sus socios
del PP (aplausos); sus socios del PP en esta nueva etapa de relaciones fluidas, como si en la anterior no
las hubieran tenido. Nosotros alentamos al inversor a que venga a Navarra por tener un sistema educativo,
sanitario y social fuerte; fuerte, sefiorias. Como he dicho al inicio, sefiores del PP, lean mas. Lean el
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convenio y su esencia armonizadora, nada secesionista. Lean el acuerdo entre el Estado y Navarra, que
conlleva una armonizacién tributaria, una armonizacién basada en criterios de equidad y cohesion social
y territorial, aunque ustedes de eso saben bien poco. Entre otras cosas, el convenio dice que la presion
fiscal de Navarra no puede ser inferior a la del resto del pais para no pagar menos impuestos, algo que
ustedes, junto con el PP, estan provocando. Ustedes, junto con el PP, estan alentando a la rebeldia fiscal,
intentando quebrar el Estado. La guerra fiscal que estan ustedes abriendo, PP y VOX, entre diferentes
territorios aviva el conflicto. Pero ya sabemos que ahi ambos se mueven como pez en el agua.

Frente a esta ley de actualizacion del convenio, que promueve la armonia y el acuerdo fiscal, no deja
de ser curioso que, entre las justificaciones que argumentan para presentar la enmienda a la totalidad de
devolucién al Gobierno las sefioria de VOX, utilicen el articulo 31 de la Constitucion espafola, que
preceptua que todos los espanoles contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema justo, inspirado en los principios —y ahi es nada— de igualdad
y progresividad. ¢ De verdad, sefior Del Valle, que ese es el argumento? Entiendo entonces que estan en
contra de quitar el impuesto de patrimonio. Entiendo que votaron en contra del impuesto extraordinario y
temporal a las eléctricas y los bancos por error. (Aplausos). Debe ser asi porque algo no cuadra entre sus
hechos y la justificacion que argumentan.

Y, por si fuera poco, siguen con sus argumentos contrarios al convenio y afiaden: «Los espafioles son
iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinidn o cualquier otra condicién o circunstancia personal o socialy». Ustedes, sefiorias de VOX,
que tienen el discurso mas excluyente y xenéfobo que hemos escuchado en Espafia desde que termind
la dictadura. Hay que tener poca verglienza para que un partido como el suyo utilice este tipo de
argumentos. Tengan un poco de respeto por las normas que nos atafien a todos y por esta Camara. En
definitiva, tengan un poco de respeto a la Constitucion.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Tiene la palabra el sefor Del Valle
Rodriguez. (Aplausos).

El sefior DEL VALLE RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente.

Mire, sefior diputado, el que posiblemente escribe y no lee es usted. Yo llevo leyendo toda mi vida por
razon de mi profesién como letrado de una Administracion publica y funcionario publico. (Aplausos). Y le
puedo decir que la enmienda a la totalidad no tiene nada que pueda ser reprochable en el sentido que ha
dicho usted, llegandonos a llamar xenéfobos y no sé qué mas, que no sé qué tiene que ver con el tema
del convenio navarro. Aqui de lo que se trata es de la desigualdad real existente. Hay unas comunidades
auténomas que estan sometidas a un régimen comun, en el que es el Estado el que dicta los limites tanto
en tributos cedidos como en propios, o sea, hasta donde pueden llegar, y hay dos autonomias que tienen
un sistema propio, en el que existe opacidad. No sabemos como se calcula el cupo vasco y no sabemos
cémo se calcula la aportaciéon navarra. (Aplausos).

Cuando la sefiora ministra era consejera de Hacienda de la Junta de Andalucia, le decia al sefior
Montoro que producia desigualdad y que no podia haber esa opacidad en el calculo del cupo vasco y de
la aportacion navarra. Claro, es muy facil, cuando se esta en una autonomia donde estas viendo que hay
desigualdades, pedir al ministro de turno que no existan desigualdades, y, justo cuando al afo siguiente
la nombran ministra, decir que lo van a arreglar porque lo van a hacer todo con transparencia. E insistio
en lo de la transparencia. Dijo: Vamos a ser transparentes, va a saber todo el mundo como se calcula el
cupo vasco y la aportacion navarra. ¢ Se ha enterado algin miembro de esta Camara de como se calcula
el cupo vasco, puesto que en el mes de diciembre se aprobo la modificacion de la ley? 4,0 se ha enterado
algun miembro de esta Camara, cuando hoy estamos debatiendo la modificaciéon de la Ley del Convenio
Econémico con Navarra, de como se calcula la aportacién navarra? Aqui no se ha enterado nadie.
(Aplausos). No sé donde esta la transparencia de la que presume este Gobierno; por cierto, Gobierno
que, como decia antes, es el mas opaco en la historia de la democracia, con mas de mil doscientas
resoluciones sin atender del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. No sé de qué presumen.
(Aplausos).

Y nosotros hemos presentado la enmienda a la totalidad y nos hemos opuesto a la tramitacion directa
y en lectura unica porque se hurta una vez mas el debate en este Parlamento, porque nada impide que se
tramite por procedimiento ordinario. El Tribunal Constitucional ha avalado que se tramite de esta forma
—Io ha avalado—, pero no impide que se tramite por procedimiento ordinario. Y no es de recibo que no
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tengamos ningun tipo de informacién, que se nos presente el texto del proyecto de ley como toda
documentacién. Cuando uno pregunta por esas formulas que vienen al final del texto sobre el calculo de
la aportacion para conocer sobre qué base y dénde tienen los informes econdmicos que lo avalan, se rien
de nosotros y no nos los dan. Y, cuando lo pedimos por escrito, nos remiten a la pagina web del ministerio,
al portal de transparencia, y no hay nada, no hay nada. (Aplausos).

¢ Doénde esta la sefiora Montero, aquella de Andalucia, que reivindicaba esa transparencia?

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando.

El sefior DEL VALLE RODRIGUEZ: Si, presidente, concluyo.

Sefioria, le he puesto ejemplos claros de los privilegios de la Comunidad Foral de Navarra y he citado
los articulos donde vienen. Entonces, no diga que nos inventamos las cosas.

Y, por cierto, de xenéfobo nada.

Muchas gracias. (Aplausos de las seforas y los seiores diputados del Grupo Parlamentario VOX,
puestos en pie).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Tiene la palabra el sefior Cerdan Leon.

El sefior CERDAN LEON: Gracias, sefior presidente.

Laverdad, sefor Del Valle, es que en cuanto a lo de xenéfobo solo tiene que escuchar las intervenciones
de sus companferos y companferas. Ahi tiene la explicacién, a ello me limito. (Protestas.—Un sefor
diputado del Grupo Parlamentario VOX: jBasta ya!). Lo que han escuchado digo.

Y, sefior Del Valle, leera mucho —no lo voy a discutir—, pero la verdad es que entiende poco, porque
esta confundido y lo que pretende es confundir. Eso es lo que usted ha hecho. (Aplausos).

Siembran dudas sobre un procedimiento con un Unico objetivo, erosionar las instituciones y atacar al
Estado autondmico, ese que a ustedes no les gusta. Navarra, para que ustedes lo sepan, aporta el 1,6 %,
que esta por encima del 1,4 % que representa la poblacion de Navarra. Esta claro que no ha escuchado
la intervencioén con atencién. Si no sabe cémo se calcula es porque no ha leido el convenio, porque ahi
esta reflejado como se calcula. Si lo hubiera leido, entenderia como se calcula el convenio, porque los
acuerdos son publicos y transparentes. Por eso le decia que tiene que leer mas.

El Estado autondmico es esa Espafna que ustedes, desgraciadamente, no entienden, la Espana plural,
la Espafia diversa, donde para los demdcratas tienen cabida hasta ustedes, que no saben lo que significa
tolerancia y respeto. (Aplausos).

Esa es la Espafia real, no la que predican ustedes, no la que ustedes afioran, basada en la exclusién
y los privilegios. Ustedes solo saben hacer politica desde la confrontacion, desde el enfrentamiento entre
ciudadanos y entre territorios, como le decia en mi primera intervencién. Ustedes no respetan los votos,
ustedes no creen en la democracia, no respetan la democracia. El verdadero peligro para la convivencia
y para la unidad de Espafa no es el Convenio de Navarra, son ustedes.

Niegan la convivencia entre diferentes como niegan la violencia machista y no se les cae la cara de
verglienza. Esta semana hemos sufrido tres asesinatos victimas de la violencia machista, uno de ellos en
Palencia. (Varios senores diputados del Grupo Parlamentario VOX: ;Y eso qué tiene que ver?).
Tiene mucho que ver, seforias. Fue asesinada por la violencia machista que ustedes niegan. (Aplausos).

No es una tragedia familiar —a ver si lo entienden—, como dice —siguiendo sus postulados, los de
ustedes y su partido— ese vicepresidente ocioso que tienen en el Gobierno de Castilla y Ledn. Cuesta
creer semejantes atrocidades y que a alguien en su sano juicio no le dé vergiienza.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias, sefioria.
En turno de fijacién de posiciones, interviene por el Grupo Parlamentario Mixto el sefor Garcia
Adanero.

El sefior GARCIA ADANERO: Muchas gracias, sefior presidente. Sefiorias, buenos dias. Saludo
también a la presidenta de la Comunidad Foral de Navarra y a la consejera de Hacienda y desde hace
poco también portavoz del propio Gobierno de Navarra.

La verdad es que, escuchando a la sefiora ministra, ha habido un momento de su intervencién en que
pensaba que se iba a presentar como cabeza de lista del Partido Socialista en la Comunidad Foral de
Navarra, porque se ha dedicado mas a defender la gestion del Gobierno que a explicar el convenio
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economico. Bien es cierto que seguramente no le resulta facil explicar el convenio, cuando usted era de
esas personas que decia que el Convenio Econdémico de la Comunidad Foral de Navarra era un privilegio
y era algo opaco. Si el que pase por el ministerio le ha servido para cambiar de opinién, por lo menos algo
positivo sacaremos de su tiempo en el Ministerio de Hacienda de Espafia.

Miren, no hay que confundir unidad con uniformidad, no hay que confundir unitario con uniforme
porque no tiene nada que ver. Se aporta mucho mas a la unidad de Espafia votando a favor del Convenio
Econdémico de la Comunidad Foral de Navarra que votando en contra, se lo puedo garantizar. ; Es que
toda Espana es igual? ;Es que aspiramos a un régimen comunista, en el que todo sea tabla rasa? ;Es
que se vive igual en Cadiz que en Soria, que en Pamplona, que en Valencia? ¢Se vive igual en una gran
ciudad que en un pueblo? Esparia es diversa. Y en este momento hay un debate sobre los impuestos,
y algunos, como no les gusta lo que estan haciendo algunas comunidades lideradas por el Partido Popular,
tanto Madrid como Andalucia en este caso, quieren volver a la uniformidad. ;Qué estamos diciendo
entonces? ;Que sea el Gobierno de Esparia el que decida todas las politicas? Esa es su politica, pero,
desde luego, nosotros no la compartimos, y mas vale que no sea lo que ocurra, porque, por lo menos,
ahora tenemos contrapesos. Navarra constituye una comunidad, de acuerdo con la disposicion adicional
primera de la Constitucion, y esto es asi. Pero cuando uno coge la Constitucion la tiene que coger entera;
el resto de comunidades son del Titulo VIII, si, es asi, eso es lo que dice la Constitucién. Por tanto, el
Régimen Foral de Navarra por supuesto que es un régimen propiamente avalado por la Constitucion y por
todas las sentencias del Tribunal Constitucional. Pero, sobre todo, en ninglin caso es un privilegio. Se ha
dicho ahora, la aportacién es un 1,6 %, y, por habitantes, es menos.

Se dice que es opaco. Seforias, se pueden ver todos los numeros. Ejemplo claro: en estos momentos
en Navarra pagamos mas impuestos que en La Rioja, de régimen comun. En este momento las empresas
navarras fiscalmente estan peor tratadas que empresas de régimen comun. Pero, todavia mas alla, con
el mismo Gobierno en la Comunidad Foral de Navarra y la comunidad auténoma vasca, cambiando el
orden de las Presidencias, pagamos muchos mas impuestos los navarros que los de la comunidad
auténoma vasca, porque la libertad del que ejerce el poder legitimamente conseguido en las urnas esta
en que administre de una forma u otra, y eso ocurre en el conjunto de Espafia. Porque haya unos partidos
politicos que gobiernan en unas comunidades y tengan como objetivo romper la unidad de Espafa no se
puede decir que entonces me cargo todas las autonomias y asi no hay problema. No, el problema va a
seguir existiendo. Asi no se hacen las cosas. Lo que hay que hacer es convencer a la mayoria de los
ciudadanos para que en esas comunidades autdnomas voten diferente a lo que estan votando.

Desde luego, tampoco se contribuye mucho si a esos los haces socios prioritarios y los colocas en la
gobernabilidad de Espafia. Pero como no se solucionan los problemas es mirando hacia otro lado, y, por
tanto, hay que asumir las cosas como son. Y en este caso nosotros, desde luego, estamos orgullosos del
Régimen Foral de Navarra, independientemente de que uno esté en contra o a favor de los impuestos que
se aprobaron aqui. El convenio hay que hacerlo, no hay mejor manera de formar parte de la unidad de
Espafia que a través de la Comunidad Foral de Navarra, a través de la disposicion adicional primera,
porque asi lo quisieron los legisladores en el afio 1978, y, desde luego, el pueblo navarro lo ha refrendado
a lo largo de los afios. Mas aun, el mayor ataque al autogobierno de la Comunidad Foral de Navarra se
produce por aquellos que quieren que Navarra desaparezca como comunidad politica diferenciada dentro
de Espanfia, y cuestiones como el convenio y su régimen foral hacen una pared frente a esos que tienen
como objetivo que ese régimen foral y ese autogobierno de Navarra dejen de existir y que forme parte de
una provincia en este momento de la comunidad auténoma vasca y en el futuro de esa entelequia que
llaman Euskal Herria.

Por tanto, mas valdria a mas de uno ver lo que supone el convenio, qué caracteristicas tiene; desde
luego, para nada privilegio; solidario, como se ha explicado, y piedra angular la Comunidad Foral de
Navarra en la unidad de Espana. Por eso algunos peleamos por que Navarra siga siendo una comunidad
politica diferenciada dentro de Espafia; singular, con sus cosas, con sus aciertos, con sus defectos, pero,
desde luego, contribuyendo al proyecto nacional que es Espafia. Los que estan en otra onda son aquellos
que, aunque defienden esto, acaban haciendo protagonistas de la vida politica a los que quieren acabar
con Navarra como comunidad politica diferenciada dentro de la unidad de Espaiia.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, tiene la palabra la senora Pozueta Fernandez.
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La sefiora POZUETA FERNANDEZ: Gracias, sefior presidente.

Maria Chivite, Elma Saiz, ongi etorriak. Equn on guztioi. Hoy votaremos la actualizacion del Convenio
Econdémico de Navarra. No perderé mas de un minuto en contestar las cosas absurdas que hemos
escuchado por parte de la ultraderecha. Como ya es habitual, hoy tenemos este debate en medio de los
ya conocidos calificativos, como privilegios, desigualdad o superioridad, provenientes de los mayores
ignorantes sobre qué es y como se articula el convenio econémico. De los riesgos que también conlleva
para las instituciones navarras cuando vienen mal dadas y no recaudan, de esta parte las derechas nunca
hablan. No lo cuentan porque quedaria al descubierto que su Unica solucién para cuando se vacian las
arcas publicas con sus nefastas politica es pedir sopistas al papa Estado para que este les rescate. Esto
es algo que los navarros y navarras no hacemos. Con sus ventajas, pero también con sus riesgos,
gestionamos nuestra politica fiscal con nuestros recursos, y aun hacemos nuestra aportacion solidaria
para el resto del Estado, ademas de estar obligados a pagar servicios tan queridos y necesarios por la
ciudadania navarra como la Casa Real o el Ejército. Todo esto es lo que no cuentan, y no lo hacen porque
solo pretenden atacar los derechos de la ciudadania navarra. Sefiores Sayas y Garcia Adanero, estos, la
ultraderecha que pretende acabar con los derechos de los y las navarras, son los que cada semana les
jalean y les dan palmaditas en la espalda a ustedes. Estos son sus compafieros de viaje, espero que les
haga reflexionar.

Hoy debatiremos y votaremos una actualizacion que incorpora diversos tributos a gestionar por
Nafarroa, asi como nuevas capacidades e instrumentos para reforzar nuestro autogobierno y capacidad
fiscal. Valoramos positivamente estos avances, que suponen nuevas herramientas para que desde
Navarra, desde nuestras instituciones podamos contar con mayor capacidad para desplegar politicas
publicas en favor de nuestra ciudadania, porque, si, estamos convencidas de que poder contar con todos
los instrumentos fiscales posibles nos ofrecera mayor capacidad para hacer de la sociedad de Navarra
una sociedad mas justa socialmente y mas avanzada econémicamente, porque nuestra voluntad de
soberania, nuestra voluntad de gobernarnos sin ningun limite ni amarre responde a esto, a que los
navarros podamos contar con todos los instrumentos necesarios para decidir y organizar nuestra vida
social, econdmica y cultural en favor de la mayoria.

El convenio econdmico es solo un instrumento —insuficiente— en este camino, pero, si, es un claro
ejemplo que constata que poder decidir en Navarra y para Navarra sobre cada vez mas cuestiones
econdémicas que inciden en nuestras vidas es beneficioso para todas. Lamentablemente, sabemos que
esto no es compartido por todas las fuerzas politicas de este Congreso ni tampoco por todas las del
Parlamento navarro. El convenio nos ofrece una cierta capacidad fiscal, acotada y totalmente insuficiente,
que algunos se empefian en recortar ain mas. Hablo del PP y UPN, pero también del PSOE y del PSN.
Durante mas de cuarenta afios los gobiernos espafioles, con la connivencia de UPN entonces y del PSN
ahora, han esquilmado e incumplido todas las exigencias que el convenio establece y que los navarros y
navarras demandamos, y esta vez, de manos del PSOE, se pretende dar otra vuelta de tuerca. Y esto
ocurre porque, como se encargan de recordarnos en cada actualizacién del convenio, no estamos en
igualdad de condiciones: Madrid dicta y Navarra obedece. Mediante diversas formas y maneras han
intentado sortear lo establecido por el convenio, haciendo mermar la potestad fiscal de Navarra y, en
consecuencia, recortar nuestro autogobierno. Lo han hecho con triquifiuelas a la hora de hacer el calculo
del convenio con resultados beneficiosos para el Estado pero perjudiciales para Navarra, y ahora vuelven
a hacerlo intentando coartar la capacidad de decision del Parlamento de Navarra en cuanto al convenio.
Ustedes pretenden convertir una comisién técnica, un érgano de simple coordinacién en un espacio
politico entre gobiernos que decidan el qué, el como y el cudndo sobre la negociacion y el acuerdo del
convenio. Ustedes pretenden modificar el indice de imputacion de las cargas generales que soporta
Navarra sin tener que pasar por el Parlamento. A partir de ahora no consideran estas modificaciones como
una modificacion de la propia ley y, por tanto, hurtan al Parlamento y a su representacion democratica el
poder de decidir sobre ello. Obviamente, estos cambios tendran afectacion en la politica fiscal y, en
consecuencia, también en las politicas publicas del Gobierno de Navarra destinadas a la ciudadania. No
es una decision que compete a los gobiernos sino al Parlamento navarro, asi lo especifica la ley, y ustedes
quieren borrarlo unilateralmente.

Por todo ello hoy permitiremos que la actualizacién del convenio se apruebe. Pero no se confundan,
seforias del PSOE, no vamos a permitir que ustedes desde el Gobierno de Madrid e Irufia borren las
competencias y derechos que tienen el Parlamento de Navarra y sus legitimos representantes. Defender
Navarra es defender sus instituciones democraticas, defender Navarra es defender su autogobierno y sus
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instrumentos, y defender Navarra es defender que se respeten nuestras leyes y nuestros derechos. No
vamos a permitir que ustedes intenten robarnoslos.
Mila esker. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra la sefiora Sagastizabal Unzetabarrenetxea.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: Gracias, presidente. Egun on, seforias.
En primer lugar, quiero dar la bienvenida a las autoridades de Navarra que hoy nos acompafan en este
debate, del que hoy también son protagonistas.

No voy a contestar sobre la enmienda a la totalidad presentada porque es una enmienda llena de
disparates que evidencian el gran desconocimiento que tienen algunos del convenio navarro, y, desde
luego, no merece la pena rebatir ante aquellos que ni entienden —y lo que es peor— ni quieren entender.
Confunden conceptos: hoy no se discute la aportacion navarra; hablan de privilegios que no existen;
hablan de insolidaridad, pero miren el articulo 54 de la ley y el indice de imputacién, y cuestionan el
procedimiento que ha sido avalado por el Tribunal Constitucional. Hoy presentan una enmienda cuyo
objetivo principal es tratar de utilizar el convenio econémico como fuente de agravio frente a otras
autonomias para intentar obtener unos réditos politicos en términos de votos en el resto del Estado. Esto
se llama demagogia, oportunismo y manipulacion partidista, y la verdad es que les aseguro pocos réditos
con este discurso, por lo menos en Navarra y en Euskadi. Sigan asi porque nos va a venir muy bien a
todos los demas.

Efectivamente, hoy debatimos la actualizacion del convenio econémico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra, y quiero recordar que el convenio es el mas importante instrumento financiero y tributario
del sistema competencial, y asi lo reconocemos todas y todos. Por tanto, hoy debatimos y votamos la
modificacién de la Ley 28/90, de 26 de diciembre, relativa al convenio econdémico, tal y como se prevé en
la disposicion adicional tercera, que dice que cuando se produzca una reforma sustancial en el ordenamiento
juridico tributario del Estado ha de procederse de comun acuerdo a la revisién del convenio econémico.
Y esto es precisamente lo que ha ocurrido desde la ultima modificacion que se produjo en el afio 2015,
hace practicamente siete afios. La comisién negociadora del convenio, en las sesiones de marzo y junio
del 2022, alcanzé un acuerdo que hoy vamos a votar y por el que se conciertan varios impuestos aprobados
por el Estado cuya exaccion, gestion y recaudacion pasa a partir de ahora a manos de la Hacienda foral
navarra. Ademas, es un acuerdo coherente con el sistema tributario internacional, que establece que se
tribute alli donde se genera el valor. Por eso lo valoramos positivamente, porque es poder contar con
todos los recursos fiscales disponibles.

Basicamente, y sin entrar en detalles técnicos que ya estan explicitados en el texto reformado, se
incorporan al convenio el impuesto sobre el valor de extraccion de gas, petrdleo y condensados, el
impuesto sobre determinados servicios digitales, el impuesto sobre transacciones financieras, el impuesto
sobre depdsitos de residuos, el impuesto sobre el valor afadido. De igual manera, como dice el texto, se
han incorporado también cambios técnicos con el fin de mejorar la gestiéon e inspeccién de la Hacienda
foral, asi como la coordinacién entre la Administracion tributaria foral y la estatal. Esto es basicamente lo
que se recoge en el anexo del proyecto de ley. Es claro y conciso. Hay un unico articulo en el proyecto
para rechazar, aprobar o abstenerse en aquello que ha sido pactado por ambos gobiernos en el seno de
esa comision negociadora, y por eso el tramite que se establece es de lectura unica, una caracteristica
esencial del convenio que es preciso respetar.

Esta reforma pone de manifiesto que el convenio es un instrumento adaptable a los cambios y que,
por tanto, permite regular las relaciones econémico-financieras y tributarias entre la Comunidad Foral de
Navarra y la Administracion del Estado. Es un instrumento que cuenta con nuestra maxima consideracion
y respeto. Estamos conformes con el procedimiento, y asi lo reflejamos el martes con nuestro voto
afirmativo.

Ahora bien, el Grupo Vasco considera que el acuerdo alcanzado por ambas partes, por los gobiernos,
incorpora un cambio legislativo que va en contra de la capacidad de actuacién y, por tanto, de la decision
del Parlamento navarro. El cambio parece nimio, pero es importante, porque ahora —como bien ha
dicho Bel'— el indice de imputacién deja de estar en manos del Parlamento navarro. A partir de ahora, la
fijacion de este indice correspondera a una comision técnica formada por representantes de los dos
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gobiernos, a la comision coordinadora negociadora —articulo 67.2.h)—, una decisién que hasta ahora se
plasmaba en una ley que debia aprobar el Parlamento y que a partir de ahora queda fuera.

El indice de imputacién se recogia en la disposicién transitoria primera, una disposicion que, al estar
recogida por ley, tenia que ser votada en el Parlamento navarro, y como ahora el acuerdo elimina esa
disposicion transitoria primera, el Parlamento no va a poder decidir nada acerca de este indice, simplemente
porque ha desaparecido de la ley y no va a poder ser votado. Si me lo permiten, esto supone restar o
quitar esta competencia al Parlamento de Navarra y, por lo tanto, minar el autogobierno. No se preserva
la personalidad del convenio, que ponia en manos del Parlamento de Navarra la determinacion del indice
de imputacion. Esto lo podemos corroborar en todos los debates parlamentarios que ha habido al efecto
en el Parlamento navarro desde el afio 1990. No podemos entender esta modificaciéon sino en clave
politica, que trata de reducir el margen de maniobra del Parlamento de Navarra en materia tributaria y
financiera y, por lo tanto, no podemos estar de acuerdo con este cambio legislativo.

Nuestro grupo ampara el procedimiento, pero por lo argumentado, desde luego, discrepamos en la
cuestion de fondo que acabamos de plantear. Asi que, en coherencia con lo decidido y votado en el
Parlamento navarro, hoy el Grupo Vasco se va a abstener en la votacion del proyecto de ley por el que se
modifica el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra y votaremos en contra
de la enmienda a la totalidad presentada.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Lépez-Bas Valero.

El sefior LOPEZ-BAS VALERO: Gracias, sefior presidente. Sefiorias, buenos dias. Buenos dias a los
representantes de la Comunidad Foral Navarra.

Debatimos la reforma del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra,
y decir que debatimos es una forma de hablar, porque esto es solo un atajo parlamentario de este Gobierno
de los que ya conocemos muchos. Porque se trata de hurtar a la oposicién la capacidad de enmendar,
mejorar o incluso revertir algunas de las medidas que vienen del Consejo de Ministros. Una vez mas,
ustedes lo vuelven a hacer, pero no por ello vamos a acostumbrarnos a sus tropelias.

Miren, el procedimiento de lectura Unica, recogido en el articulo 150.1 del Reglamento del Congreso,
se limita unicamente a proyectos de simplicidad en su naturaleza o de urgencia, y ustedes saben tan bien
como yo que esta iniciativa en ningun caso cumple esos requisitos. Pero como vamos a pedirle rigor a un
gobierno con un acreditado afan desmedido por el decreto y, en general, por cualquier treta para sortear
al Parlamento, que es el contrapoder democratico del Gobierno.

Ustedes hacen con el Parlamento lo mismo que hacen, por ejemplo, con la television publica, con el
Consejo General del Poder Judicial o con el INE, despreciarlo, sencillamente, porque les incomoda y
juega frente al Gobierno en el juego democratico de los balances entre poderes del Estado. Pero que se
sepa qué estan haciendo ustedes con este procedimiento que se salta toda la tramitacion parlamentaria.
Basicamente nos deja a los grupos politicos sin la posibilidad de debatir, presentar enmiendas o, en
definitiva, hacer el trabajo para el que nos eligieron los espafioles, porque para este Gobierno hay leyes
de primera y leyes de segunda, unas que siguen el tramite normal y otras que son intocables y no se
someten al trabajo ni al control legislativo del Congreso.

Sefiorias, no vamos a votar en contra de esta iniciativa, vamos a apoyarla, como la hemos apoyado
en Navarra, pero incluso en aquellas reformas y medidas que uno apoya hay que ser riguroso en el
procedimiento, no despojar a la oposicidon de sus derechos y cumplir con las normas. Porque corromper
la forma es corromper el fondo, y cuando ustedes pervierten la forma estan dando la razén a quienes
luego deslegitiman este acuerdo parlamentario. Esto es jugar con las instituciones y, ademas, ponerlas en
cuestion, y eso es algo muy peligroso. A estas alturas, no nos sorprende nada que el Gobierno ignore las
funciones del Parlamento. Estamos mas que acostumbrados a que el Gobierno de Sanchez entienda esta
Camara simplemente como un tramite para que lo que se cocina en el Consejo de Ministros pase
directamente al BOE vy, si puede ser, sin debate ni dialogo. Y si esta Camara aprueba un tramite legislativo
que a ustedes no les gusta, se saltan la separacion de poderes y hacen y deshacen para bloquearlo
cuando haga falta. No hace falta que les recuerde lo que ha pasado, por ejemplo, con la Ley ELA, cuya
toma en consideracion fue aprobada por unanimidad y lleva dieciocho prérrogas, o con el decreto que
regula los fondos europeos, que logramos tramitar como proyecto de ley, a pesar del Gobierno, y acumula
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sesenta y dos prorrogas. De qué sirve conseguir que los decretos pasen por este Congreso si ustedes
los van a bloquear eternamente para impedir a la oposicion introducir enmiendas?

Por todo ello, consideramos que este no es el tramite adecuado para debatir un asunto de la
trascendencia del convenio econdmico navarro, porque ustedes, acostumbrados a llegar a acuerdos al
margen del Parlamento, quieren hacer creer a los espanoles —dando argumentos a otros— que este
acuerdo es bilateral entre el PSOE de Sanchez y el PSN-PSOE de la sefiora Chivite, cuando lo que se
ratifica es un acuerdo amplio en el Parlamento navarro; por cierto, sin el apoyo de Bildu y Geroa Bai.
Recordemos que este acuerdo nace de un Parlamento y es otro Parlamento el que tiene que ratificarlo.
Por otro lado, este proyecto tendra un impacto general sobre la economia, porque la norma recoge
impuestos que supondran la disminucion de recaudacion para la Agencia Tributaria del Estado en beneficio
de las arcas navarras, y este impacto econémico debe ser cuantificado y comunicado a todos los
ciudadanos y, desde luego, también a este Congreso y con la debida transparencia.

Seforias, hoy abordamos un asunto relativo a la financiacion autonémica, un acuerdo crucial que
deberia ser un acuerdo de Estado y que el bipartidismo lleva afios aparcando y esperando a que se
resuelva por arte de magia. Se lo dice, ademas, un diputado de la Comunidad Valenciana cansado de
promesas ante la infrafinanciacién y al que le gustaria que ustedes se tomaran la misma prisa que si se
toman para aprobar leyes que convienen solo al interés del Gobierno y de sus socios, pero que no tienen
en absoluto para abordar la reforma del sistema de financiacion autondémica, ese gran elefante en la
habitacion. ¢ Qué pasa entonces con las comunidades de régimen comun? Al menos, tengan la valentia
de reconocer ante todos los espanoles que ustedes no quieren abrir un debate en el que se les verian
todas las costuras, simplemente porque hay que asegurar sillones y cargos. Y recuérdenle a la ciudadania
dentro de unos meses, en campanfa electoral, con qué facilidad son ustedes capaces de mentirles a la
cara prometiendo lo que nunca haran.

No vamos a rehuir el debate y apoyaremos esta actualizacion del convenio navarro porque se adecua
a la Constitucion. Porque, a diferencia del ‘cuponazo’ vasco, no es fruto del mercadeo politico, sino de un
amplio consenso entre distintas fuerzas que prioriza un calculo técnico a uno politico y porque Ciudadanos
en Navarra, con la coalicion de Navarra Suma, ha conseguido que esta actualizacién tenga que hacerse
contando con técnicos del Estado y no unilateralmente desde una comunidad auténoma o con chanchullos
entre socios de Gobierno.

De hecho, sefiorias, la prueba de que esto es bueno para Navarra, bueno para su identidad diferenciada
del Pais Vasco —esa que ataca el nacionalismo anexionista— y bueno para el conjunto de Espaia es que
en el Parlamento de Navarra fueron Bildu y la sucursal navarra del PNV, Geroa Bai, quienes no apoyaron
este acuerdo. Supongo que sera porque no desean una Navarra tan autbnoma como el Pais Vasco o
porque solo votan a favor cuando hay ‘cuponazos’ negociados a espaldas de los ciudadanos y con el
unico criterio de privilegiar el nacionalismo.

Asi es que, seforias, nosotros lo tenemos meridianamente claro: si los nacionalistas se oponen,
podemos decir que, con arreglo a la Constitucion, este es el mejor acuerdo posible para Navarra y para
toda Espana y el peor para los que quieren una Navarra sometida al Pais Vasco y una Espafia en pedazos.
Y, sefiorias, si hay un patrimonio bueno y que merece ser sentido de verdad es el patriotismo constitucional.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
tiene la palabra el sefior Uriarte. Torrealday.

El sefior URIARTE TORREALDAY: Queridas y queridos colegas, querida presidenta de Navarra,
sefiora Chivite, esta usted en su casa.

Tenemos que tratar hoy la enmienda a la totalidad a la actualizaciéon del Convenio de Navarra. Se ha
hecho la enésima actualizacién, en este caso para introducir —como es menester, de acuerdo con la ley
de convenio de Navarra de 1990— las nuevas modalidades impositivas: la tasa Google, la tasa Tobin y el
impuesto sobre los residuos. Como bien menciona y se explica muy claramente en la enmienda a la
totalidad que presenta el Grupo VOX —que me he tomado la molestia de leer—, se oponen al convenio
de Navarra porque se oponen a aquello de lo que trae causa, es decir, se oponen a la disposicion adicional
primera de la Constitucion. Lo cual no es nuevo, porque, realmente, cada vez que llega algo a un Pleno
de este Congreso se oponen a cada uno de los articulos de la Constitucion, no solo a los veintidés
articulos del titulo VIII, lo que hacen explicitamente, sino que a uno por uno de los demas articulos se van
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oponiendo Yy, en este caso, también a la disposicion adicional. Yo si les recomendaria que, si se oponen
de esta forma a la disposicién adicional, hablaran con los compafieros del PNV para que les explicaran el
papel que tuvo la Casa Real y que tuvieron los senadores por designacion real en esta disposicion, porque
para saber cédmo se posiciona uno primero hay que tener un poquito de conocimiento de causa y de la
historia; eso les ayudaria bastante. Desde luego, envio mi solidaridad a al Grupo de Ciudadanos y al
Grupo de UPN, porque la verdad es que el papeldn que tienen hoy es realmente complicado.

El Grupo VOX se opone por la disposicion adicional primera de la Constitucion. En este sentido, a
ellos, que acusan a su antiguo partido de derechita cobarde, la verdad es que no les veo tampoco una
derechita menos cobarde que la que critican. Hubo otros diputados, los diputados que se oponian al
Estado de las autonomias, que votaron no a la Constitucion; aquellos cinco diputados de la bancada
popular que votaron no a la Constitucion, junto con el diputado de la izquierda abertzale, si eran un poquito
menos cobardes porque votaron contra la Constituciéon a la que se oponian. También seria una derechita
menos cobarde la del diputado Blas Pifiar, pues él hablaba claramente y no tenia que ocultar sus
querencias, sus filias y sus fobias y su rechazo a la Constitucion; no tenia que estar en el armario ocultando
—digamos— su desprecio a la Constitucion. Tampoco la sefiora Giorgia Meloni, a la que ustedes admiran,
se esconde. Ella no ha escondido sus ideas; ella milita en el neofascismo desde que tenia 15 afios; ella,
clarisimamente, se declara admiradora de Mussolini; ella, clarisimamente, ha dicho con estas exactas
palabras —de las que hay constancia— que Mussolini fue un gran politico, que todo lo que hizo fue por
Italia. Ella, Giorgia Meloni, cre6 un partido, Fratelli d"Italia (Hermanos de Italia), cuyo simbolo es el simbolo
de Mussolini, es la antorcha tricolor. Ella no lo oculta, ella utiliza el lema de Mussolini: «Dios, patria y
familia». Ella no lo oculta, ella no esta en el armario, ella es muy clara, ella se llama neofascista o
posfascista, como la llama la BBC, no como los medios espafoles que le dicen de centro derecha. No sé
si es centro derecha o derechita cobarde, no sé como llamarla, pero es clara en su definicion: ella se
define como neofascista, como posfascista, habla de su admiracién por Mussolini y utiliza los mismos
simbolos que utilizaba Mussolini.

¢Realmente ella es una derechita no cobarde? (El sefior Espinosa de los Monteros de Simén
pronuncia palabras que no se perciben). Pues tampoco, tampoco ella es una derechita menos cobarde. Es
una derechita también relativamente cobarde, porque dentro de poco se va a empezar a arrugar, se va a
empezar a achantar y va a ser una derechita cobarde delante de determinadas cosas y valiente en otras; y se
lo voy a predecir: va a estar en un gobierno teéricamente muy valiente con unos y muy cobarde con otros,
porque cuando se enfrente a la Comision Europea y al Banco Central Europeo, cuando se enfrente a los
poderes econdémicos, cuando tenga la disyuntiva entre la valentia y el dinero, tanto el fascismo del siglo XX
como el neofascismo, siempre, entre la valentia y el dinero, se van a arrodillar ante el dinero. (Aplausos). Y lo
veran, lo veran. Poderoso caballero es don dinero, como dice el refran patrio, y ahi se arrodillara la sefiora
Meloni, aceptara las condiciones y ocultara en el armario, de nuevo, toda la parafernalia neofascista, y dira:
ahora ya me voy a poner el trajecito de centro derecha, de derechita cobarde, o como lo queramos llamar. Lo
va a hacer muy rapido, se va a ocultar y va a ocultar toda su parafernalia; no les quepa la menor duda.

Donde si va a tener valentia es en otro espacio: en el espacio Salvini. Si va a tener valentia para
combatir a aquellas pobres personas que llegan muertas de hambre, muertas de sed, agotadas, a las
costas italianas, ahi si que va a tener valentia, ahi el amigo Salvini va a ser muy valiente, va a ser un
pecho toro (aplausos); contra aquellos muertos de hambre si va a ser valiente.

Asi que, en primer lugar, quiero felicitar a aquellos gobiernos de coalicidon de Espafa y de Navarra, a la
presidenta de Navarra, sefiora Chivite, y a la ministra Montero, porque ese mecanismo que introduce la
disposicion adicional y el régimen foral, que es un mecanismo de federalismo cooperativo, exige no solo una
obligacién de hacer, sino una obligacion de resultado, exige no solo negociar, sino que exige obligatoriamente
llegar a acuerdos. Imaginense lo que nos pasaria si el Gobierno de Espafa o el Gobierno de Navarra
hicieran lo que se hace con otra obligacion de resultado que impone nuestro ordenamiento constitucional,
que es la renovacion de los érganos constitucionales y de las mas altas magistraturas del Estado. ;Qué
pasaria si recurrieran a la desobediencia, si se negaran a pactar y a acordar?, ;como estaria nuestro pais?

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefioria, debe ir terminando, por favor.

El sefior URIARTE ARDIALAY: Termino, presidente.

Aprovecho esta oportunidad, ya que estamos hablando de valientes y cobardes, para enviar un abrazo
solidario al amigo Ifigo Mijangos y a toda la tripulacion del Aita Mari. Esos si son auténticos valientes, que
no se ponen...
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias, sefioria. Su tiempo ha
terminado, gracias. (Aplausos.—El sefior Guijarro Garcia hace gestos de protesta).

Sefor Guijarro, no sé si no ha estado presente al inicio de este Pleno, pero ya adverti —y en la Junta
de Portavoces también lo repeti— que ibamos a ser estrictos con todos los tiempos, advirtiendo treinta
segundos antes de que finalice la intervencion y cortando justo en el tiempo. Asi ha venido siendo toda la
mafiana y asi seguira siendo. (El sefior Espinosa de los Monteros de Simon pide la palabra).

Si, digame.

El sefior ESPINOSA DE LOS MONTEROS DE SIMON: Sefior presidente, en relacion con el
articulo 72.1 del Reglamento, simplemente quiero que quede constancia...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Un segundo. Le voy a dar la palabra, pero
le ruego que se cifia exactamente a la alusion que le han hecho y no se extienda, en ningun caso, a nada
gue no sea eso.

Elsefior ESPINOSA DE LOS MONTEROS DE SIMON: Seré muy breve, sefior presidente. Simplemente
quiero que quede constancia de que la sefiora Meloni no es navarra. Lo digo porque como aqui se llama
al orden cuando no se va al tema... (Protestas).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muy bien. Se lo agradezco, sefioria. (El
sefior Espinosa de los Monteros de Simén: No he acabado; no he acabado. ¢Puedo hablar un
minuto?) Eso no es una alusion, sefioria. Le agradezco la aportacion. Siéntese. Continuamos con el
debate. (Aplausos).

Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Beltran Villalba.

La sefiora BELTRAN VILLALBA: Gracias, presidente.

En primer lugar, quiero dar la bienvenida y saludar a la presidenta de Navarra, a la consejera de
Economia y Hacienda y a mis compafrieros del Parlamento de Navarra.

Seforias, escucho con verdadera sorpresa y con preocupacion a los grupos parlamentarios, que
desconocen profundamente en qué consiste la grandeza de nuestro pais. Esa grandeza es ni mas ni
menos que una Espana plural, una Espafia diversa, una Espafa rica en culturas y acentos y siempre
dentro de la nacién espafiola, sefiorias de VOX, que no se enteran. (Aplausos). No se puede querer
bien a nuestro pais si se desconoce el pasado —como ustedes lo desconocen—, si se desconoce
nuestra historia y, lo que es mas importante, si se desconoce nuestra Constitucion. EI Convenio
Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra que hoy debatimos representa la esencia
del Estado de las autonomias, un Estado basado en la diversidad de Espafia, en el respeto y en la
proteccion a los derechos histéricos y, a la vez, en la solidaridad entre los distintos territorios que
pertenecen a un mismo pais y que conviven bajo una misma Constitucion. Desde 1515, en que Navarra
se incorpora a la Corona de Castilla, Navarra mantiene cierta singularidad sustentando a lo largo de los
siglos sus instituciones legislativas, sus tribunales de justicia, su derecho, incluida la facultad de
establecer y de recaudar sus propios tributos. Hasta el siglo XIX se reconocié una unién especial y
singular, pero en 1839 Navarra ajusté sus fueros histéricos a las demandas de la unidad constitucional;
unién que se completé en 1841. Senorias de VOX, les estoy contando la historia, es por si les interesa
conocer mas alla de la Constitucion, pero ya veo que no. (El sefior Espinosa de los Monteros de
Simoén mantiene una conversacion con los diputados sentados detras de su escaio, vuelto de
espaldas a la tribuna de oradores). Como decia, es una uniéon que se completé en 1841, integrandose
a la estructura unitaria del Estado, pero ajustando para Navarra un régimen que se denominé régimen
foral y que se articul6 en torno a la Ley Paccionada, de 1871. Las caracteristicas de este régimen foral,
dada su naturaleza pactada, conllevaban que cualquier modificacion del mismo solo podria hacerse
mediante nuevo pacto o acuerdo entre el Estado y las instituciones navarras. Desde 1841 hasta 1969
el Régimen Foral navarro atraveso ciertas dificultades, que fueron subsanadas por el Convenio de 1969.
Y ahora —ya en democracia— en la Constitucién de 1978 se ampararon y respetaron los derechos de
los territorios forales. Por lo tanto, senorias de VOX, la Constitucidn puso punto final a la presunta duda
que hubiera entre los fueros y la unidad constitucional al declarar que el régimen foral encuentra su
pleno amparo y respeto en la Carta Magna. Este texto que hoy debatimos ha sido acordado en la
Comision Coordinadora del Convenio Econémico que rige las relaciones de Navarra y el Estado. Esta
comision esta integrada por miembros de la Administracién del Estado y de la Comunidad Foral de
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Navarra, y posteriormente este texto ha sido aprobado por mayoria absoluta en el Parlamento de Navarra
—claro, donde los sefiores de VOX no estan— y ahora llega a las Cortes para su ratificacion como
proyecto de ley.

El convenio econémico no discrimina a unos... Sefior Espinosa de los Monteros, es que se lo estoy
diciendo a ustedes y usted es el portavoz de VOX, asi que me gustaria que escucharan. (El sefor
Espinosa de los Monteros de Simén continia vuelto de espaldas a la tribuna de oradores
hablando con otro sefor diputado). El convenio econdémico no discrimina a unos ciudadanos frente a
otros, sino que es un instrumento de relacion diferente que parte de nuestra Constitucion, un convenio
en el que tiene encaje la norma tributaria del Estado y que cuenta con los mecanismos necesarios para
que esa relacion sea beneficiosa, tanto para la comunidad foral como para el conjunto de Espafa. El
convenio econémico otorga a Navarra un amplio margen de maniobra en la gestién de las obligaciones
tributarias, si, y en la potestad que tiene la comunidad para gestionar sus propios tributos, pero al
mismo tiempo garantiza el respeto a lo dispuesto en la legislacion del régimen general del Estado y en
la contribucion de Navarra a la solidaridad interterritorial. No hay nada, sefiorias, en las instituciones
forales navarras que las separe o distancie de Espafa; todo lo contrario, porque son instituciones cuya
supervivencia se ha mantenido y desarrollado con muchos avatares histéricos a lo largo de los siglos y
hoy tienen la legitimidad juridica y politica que les ofrece desde hace mas de cuarenta afos nuestra
Carta Magna.

Hoy vamos a aprobar, si, la sexta modificacion del convenio, que incluye modificaciones tributarias y
financieras, como ya han relatado la ministra y otros compafieros que me han precedido en la intervencion,
modificaciones tributarias y financieras que rigen las relaciones entre Navarra y el Estado y que sientan
las bases para un acuerdo sobre la aportacién anual al sostenimiento de las cargas generales del Estado.
Espero que el sefior Del Valle —el portavoz que ha defendido la enmienda a la totalidad— me esté
escuchando.

Algunos piensan que la Comunidad Foral de Navarra disfruta de una autonomia tributaria que la
convierte en una especie de paraiso fiscal y que ademas es una comunidad privilegiada. Pues no es asi,
seforias. Es cierto que Navarra tiene autonomia para establecer y mantener su propio sistema tributario,
pero la estructura es idéntica a la del Estado y existe una coincidencia basica en la regulacion de los
tributos. Ademas, el convenio obliga a Navarra a mantener —y esto es importante— una presion fiscal
efectiva equivalente a la del resto del Estado. Por otro lado, el régimen del convenio implica el ejercicio de
plena responsabilidad fiscal, lo que conlleva que los tributos deben asegurar la suficiencia presupuestaria
para cubrir el gasto publico. En consecuencia, Navarra ha de atender con sus propios recursos la inmensa
mayoria de los servicios publicos.

Finalizo ya. Es importante destacar que son los partidos nacionalistas e independentistas vascos los
que no han aprobado este convenio econémico en el Parlamento de Navarra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando, haga el
favor.

La sefiora BELTRAN VILLALBA: Si. Este convenio no lo sienten como suyo.

Y, para finalizar, me dirijo a los sefiores de VOX: es hora de que los patriotas se enteren de lo que dice
la Constitucion.

Muchisimas gracias (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchas gracias.
Votamos en tres minutos. (Pausa).

PALABRAS DE LA PRESIDENCIA.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefiorias, les informo de que desde las
once horas cuarenta y cinco minutos hasta las catorce horas de hoy podran votar telematicamente el resto
de asuntos del orden del dia, que seran objeto de votacién presencial en el hemiciclo al final de la sesion,
aquellas personas que lo hayan solicitado y se les haya aprobado el voto.
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DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. (VOTACION):

— PROYECTO DE LEY SOBRE PRECURSORES DE EXPLOSIVOS. (Numero de
expediente 121/000094).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Comenzamos la votacién de los dictamenes
de comisiones sobre iniciativas legislativas. Proyecto de Ley sobre Precursores de Explosivos.

Enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Plural, sefior Bel Accensi y sefior Boadella Esteve.
Votacion en bloque de las enmiendas.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; a favor, 20; en contra, 304;
abstenciones, 17.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Quedan rechazadas.

Enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Plural, sefiora Nogueras i Camero. Votacién en
bloque de las enmiendas.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; afavor, 21; en contra, 304;
abstenciones, 16.

El sefor VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Quedan rechazadas.
Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Republicano, numero 27.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; a favor, 29; en contra, 302;
abstenciones, 10.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Queda rechazada.
Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario VOX, numero 31.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; a favor, 50; en contra, 196;
abstenciones, 95.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Queda rechazada.
Enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario VOX, numeros 33, 34, 35y 36.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; afavor, 141; en contra, 197;
abstenciones, 3.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Quedan rechazadas.
Resto de enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario VOX.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; a favor, 49; en contra, 188;
abstenciones, 104.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Quedan rechazadas.

Enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso. Votamos la enmienda
numero 14.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; afavor, 101; en contra, 184;
abstenciones, 56.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Queda rechazada.
Enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, nimero 17.
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Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; afavor, 141; en contra, 187;
abstenciones, 13.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Queda rechazada.
Resto de enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; afavor, 141; en contra, 196;
abstenciones, 4.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Quedan rechazadas.
TRAMITACION DIRECTA Y EN LECTURA UNICA DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. (VOTACION):

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, POR LA
QUE SE APRUEBA EL CONVENIO ECONOMICO ENTRE EL ESTADO Y LA COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA. (Numero de expediente 121/000121).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Tramitacion directa y en lectura unica de
iniciativas legislativas. Votacion de la enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econdémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, presentada por el Grupo Parlamentario VOX.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 341; a favor, 48; en contra, 293.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Queda rechazada la enmienda a la
totalidad.

CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DECRETOS-LEYES:

— REAL DECRETO-LEY 16/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, PARA LA MEJORA DE LAS
CONDICIONES DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
AL SERVICIO DEL HOGAR. (Numero de expediente 130/000088).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis). Continuamos con la convalidaciéon o
derogacion del Real Decreto Ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de
trabajo y de Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar. Para presentar el decreto
ley, tiene la palabra, en nombre del Gobierno, la sefiora vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y
Economia Social. (Rumores).

Por favor, ruego que aquellos que quieran salir lo hagan lo mas diligentemente posible. (Rumores).
Sefiorias, guarden silencio para que la sefiora ministra pueda comenzar, por favor. (Rumores). Silencio.

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA Y MINISTRA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (Diaz
Pérez): Buenos dias.

Quiero comenzar esta intervencion saludando, en primer lugar, a las trabajadoras del hogar, a las
asociaciones que las representan y a las representantes sindicales que han trabajado y han hecho posible
que este texto hoy vea la luz. (Aplausos).

Comparezco hoy ante ustedes para exponer el contenido y el alcance del Real Decreto Ley 16/2022,
de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de las
personas trabajadoras al servicio del hogar. (La sefiora vicepresidenta, Elizo Serrano, ocupa la
Presidencia).

Lo primero que quiero expresar, sefiorias, es el orgullo que supone para el Gobierno traer a esta
Cémara una norma que repara la discriminacion histérica de las personas trabajadoras del hogar y que
representa el compromiso de la sociedad espariola con la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
(Rumores.—Pausa). Gracias.
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La igualdad, seforias, es el proyecto mas ambicioso que una sociedad puede tener, y esta norma
consagra esa prioridad de nuestro Gobierno, el mismo que impulsé hace casi dos afios los reales
decretos 901/2020 y 902/2020 para la igualdad retributiva entre hombres y mujeres en el trabajo.

Este real decreto, sefiorias, es la impugnacién de una injusticia incompatible con una democracia
consolidada como es la nuestra. Hemos convivido durante décadas con un ordenamiento laboral que
permitia de forma inconcebible la existencia de trabajadoras de segunda, privadas de sus derechos por
ser precisamente las vulnerables entre las vulnerables, por ser mujeres. Sobre ellas se ha cernido la
tormenta perfecta de todas las desigualdades porque, ademas de mujeres, muchas de ellas son migrantes,
porque cobran lo minimo o se han visto condenadas al trabajo en la informalidad, mientras asumen
trabajos reproductivos que permiten el funcionamiento de todo nuestro andamiaje social y de nuestra
economia. Ellas han visto como sus vidas, las que dejaron atras a miles de kilbmetros de nuestro pais y
las que tratan de vivir aqui, no importan o importan menos. Nuestra democracia ha consentido una zona
de sombra, de penumbra, ajena al trabajo digno y a los derechos laborales, y ha recluido en ese espacio
siniestro, aisladas, a miles y miles de mujeres, mientras promulgabamos la importancia fundamental de
los cuidados que realizan. Por eso, esta es una norma de reparacion, una norma de reconocimiento y de
dignidad imprescindible para democratizar el trabajo en nuestro pais y para restafiar esa gran herida
colectiva. Este real decreto opera la plena equiparacion de derechos laborales y de Seguridad Social de
las personas trabajadoras del hogar; solo asi es posible corregir la discriminacién indirecta por razén de
sexo en la que incurria hasta ahora la legislacion espanola y por la que nos requirié el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en su ya emblematica sentencia del pasado 24 de febrero de este afio. (Rumores).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Disculpe un momento, vicepresidenta.
Por favor, ¢podrian mantener las conversaciones en otro lugar o en un tono mas bajo?

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA Y MINISTRA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (Diaz
Pérez): Gracias.

Cumplimos, ademas, otro mandato internacional, y lo ampliamos. Me refiero, como saben, al
Convenio 189 de la OIT, cuya ratificaciéon ya ha sido aprobada por esta Camara y que en breve, tras su
inminente votacion en el Senado, formara parte de nuestro ordenamiento juridico. Paso a continuacion a
exponerles el alcance de la norma que presento a su consideracion.

El presente real decreto elimina todos los tratos peyorativos que han sufrido hasta ahora las personas
trabajadoras del hogar. Ellas tendran las mismas coberturas prestacionales y los mismos sistemas de
cotizacion que el resto de las personas trabajadoras. Tal vez, la transformacion mas importante es el
reconocimiento al fin de la prestacion publica por desempleo, la desigualdad mas flagrante que sufria este
colectivo. La falta de cobertura por desempleo era una degradacién de enorme trascendencia en una
actividad con una gran rotacion laboral y que se corrige, precisamente, por el presente real decreto ley. Es
una prestacién por desempleo con las mismas caracteristicas que para el resto de las personas
trabajadoras; esto quiere decir que es una prestacion publica sin matices, sin lagunas y sin excepciones.

La equiparacion completa en el ambito de las prestaciones de Seguridad Social supone una adaptacién
de los sistemas de cotizacion, lo que implica la obligatoriedad de la cotizacion por desempleo y también
al Fondo de Garantia Salarial. Se aplica también la disminucién equilibrada de cotizaciones en proporcion
a la renta de las unidades familiares, contemplando las diversas situaciones y caracteristicas de las
personas empleadoras y empleadas.

El sistema de la disposicion adicional primera, que esta sometido, como saben, a desarrollo
reglamentario, constituye en este sentido un importantisimo avance. Mas alla de bonificar a las familias
numerosas, se extendera la bonificacion a todas las unidades de convivencia en funcion, eso si, de su
renta y su patrimonio, atendiendo asi a las necesidades econémicas de las familias en el establecimiento
de ayudas a la contratacion.

Otra novedad que quiero sefalar es que este real decreto ley supondra la desaparicion de las
especialidades de encuadramiento para las empleadas del hogar que trabajaban menos de sesenta horas
mensuales; una medida que suponia en la practica una via de fraude y que se clausura con esta ley
corrigiendo también ese efecto discriminatorio.

Me quiero referir también a los cambios acometidos por el presente real decreto ley en el ambito de
los derechos laborales. Con relacion a la extinciéon del contrato, el Real Decreto Ley 16/2022 elimina
definitivamente la figura del desistimiento o despido libre, que degradaba la situacién de las personas
trabajadoras del hogar aumentando su precariedad, su dependencia y su inseguridad. Se acabd esa
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exposicion arbitraria, sefiorias. Se acabd deshacerse sin motivos del trabajo y del esfuerzo de una
persona. A partir de ahora, debera concurrir siempre, como el resto del ordenamiento juridico laboral, justa
causa para que proceda el despido de la persona trabajadora del hogar. El presente real decreto ley tiene
en cuenta las particularidades del trabajo doméstico y, por ello, establece nuevas causas de despido
justificado con derecho a indemnizacion, que atienden a situaciones relacionadas con el cambio de las
circunstancias esenciales en la unidad familiar, con la pérdida de confianza, que debe estar siempre
argumentada con razonabilidad y proporcionalidad.

La desaparicion del despido libre en el trabajo doméstico resultaba imprescindible para eliminar la
discriminacion por razén de sexo y cumplir lo establecido en el Convenio 189 de la OIT, pero, ademas, al
eliminar esta nefasta figura del desistimiento estamos activando una barrera muy valiosa también contra
la precariedad laboral.

Otra equiparacion de condiciones de gran relevancia que establece el Real Decreto Ley 16/2022
guarda relacion con la proteccion del Fondo de Garantia Salarial. Desde ahora, las personas trabajadoras
del hogar estaran protegidas en el caso de insolvencia de su empleador o empleadora, y podran de este
modo cobrar sus salarios e indemnizaciones cuando la unidad familiar no se haga cargo. Esta incorporacion
de la proteccion a las empleadas del hogar en materia de desempleo y Fondo de Garantia Salarial no se
va a repercutir —y esto es muy importante— en los empleadores, porque se prevé en la norma una
bonificacién de oficio realizada desde el Servicio Publico de Empleo del 80% de la cotizacién tanto del
desempleo como del Fondo de Garantia Salarial. El impacto e incremento de costes para las familias se
amortigua asi por esta via.

Se establece, asimismo, que el contrato se realice siempre por escrito, sea cual sea su duracion, lo
que permite acomodar la contratacion en este sector de actividad a lo establecido en la Directiva 2019/1152,
sobre condiciones laborales transparentes y previsibles. Se configura también el compromiso del Gobierno
con el desarrollo de politicas de formacion y de acreditacion de conocimientos aplicables a las personas
trabajadoras del hogar.

Otro de los cambios capitales operados en este real decreto ley es la equiparacion en el ambito de la
prevencion de riesgos laborales. Resultaba inadmisible la exclusién del derecho a la salud de las personas
trabajadoras del hogar, porque ese derecho a la prevencion de riesgos laborales es un patrimonio de
todas las personas trabajadoras que no admite excepciones y que en este caso pone su atencién también
en el ambito de la proteccion ante cualquier forma de violencia en el ejercicio de sus tareas.

Otro precepto, seforias, es el establecimiento de la constitucion de una comisién para la integracion
de la perspectiva de género en el listado de enfermedades profesionales, lo que supondra una vision
igualitaria sin sesgos de la salud y la prevencion en el trabajo.

El real decreto, como saben, aborda también otras materias, a las que me voy a referir someramente.
La primera de ellas es que se establecen precisiones especificas para asegurar la plena eficacia de las
ayudas directas al transporte publico establecidas en el Real Decreto Ley 11/2022, para responder a las
consecuencias econémicas y sociales de la guerra de Ucrania. En segundo lugar, se establecen medidas
organizativas y funcionales necesarias para que la Fundaciéon Estatal para la Prevencion de Riesgos
Laborales pueda desplegar inmediatamente y con plena eficacia sus funciones de asistencia, cooperacion
técnica, informacion, divulgacion, formacién, seguimiento e investigacion. En tercer lugar, y ultimo punto,
el real decreto posibilita que se mantengan y puedan seguir su trayectoria los programas comunes de
activacion para el empleo, cuyo plazo concluye el 30 de septiembre.

Resulta evidente que en todas las materias a las que se refiere el presente real decreto ley concurren
la extraordinaria y urgente necesidad que requiere el articulo 86.1 de la Constitucion, muy especificamente
en la regulacion del empleo en el hogar, pues garantizamos seguridad juridica tras la sentencia del TJUE,
que habia establecido la ilegalidad comunitaria de la normativa espafiola.

Concluyo, seforias. El Real Decreto Ley 16/2022 es una norma que debe integrar el ordenamiento
juridico espafiol, no solo porque lo requiere la legalidad comunitaria e internacional, sino porque es deber
de esta Camara garantizar a la ciudadania un trabajo decente y en condiciones de igualdad.

Quiero en este sentido agradecer, como he dicho, el impulso decisivo de todas las asociaciones y
colectivos de mujeres empleadas del hogar, que hoy, como les he dicho, nos acompafian en esta tribuna,
y a todos los sindicatos, que también lo han hecho posible. Quiero darles las gracias por su movilizacion
sin tregua. Gracias a su teson, a vuestro tesén, a su compromiso con la igualdad, les debemos hoy los
logros que fructifican en este real decreto, una base soélida sobre la que alcanzar mas derechos y mas
garantias. (Aplausos).
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Me siento personalmente orgullosa por haber acompafado esta reivindicacion. Lo he hecho como
abogada en la defensa profesional de muchas mujeres empleadas del hogar; lo he hecho mas tarde en
esta Camara como diputada, y lo hago ahora como ministra de Trabajo y vicepresidenta segunda del
Gobierno.

Lei el otro dia un tuit de un joven madrilefio que se llamaba Roberto, que decia lo siguiente: mi madre,
trabajadora del hogar, tiene ahora contrato estable y gana unos 250 euros mas al mes que hace tres afnos
gracias a las subidas del salario minimo interprofesional y, al fin, tendra derecho a paro. Gracias a esto
puede vivir tranquila, y yo también. Esta debe ser, sefiorias, nuestra aspiracion como servidoras y
servidores publicos: reparar lo que esta dafiado en nuestra sociedad, tender la mano a todas esas mujeres
que, apartadas injustamente de los derechos y garantias que les correspondian, podran hoy aspirar a un
trabajo digno y a tener una vida mas tranquila.

Les pido su apoyo a la convalidacién de este real decreto porque creo que ello es una muestra de
respeto, de reconocimiento y de responsabilidad. Hagamos, sefiorias, que nuestra democracia no tenga
que avergonzarse por mas tiempo de sus olvidos.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): En turno de fijaciéon de posiciones, interviene por el
Grupo Parlamentario Mixto el sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias, sefiora vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y Economia Social. Tal y como
usted acaba de solicitar, apoyaré la convalidacién de este real decreto ley que acaba de explicar, pero no
quisiera dejar de sefalar que es una verdadera lastima que el Gobierno no haya tomado medidas mucho
tiempo antes. De hecho, se han tenido que poner ustedes las pilas al hilo de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en una materia sobre la que las Cortes Generales, y concretamente el
Congreso de los Diputados, ya debatié en diferentes ocasiones, la tltima en mayo en este mismo hemiciclo,
respaldando por unanimidad una proposiciéon no de ley del Grupo Parlamentario Socialista.

Sefiorias, de la parsimonia con la que el Gobierno se ha tomado este asunto da buena prueba el
propio acuerdo con el que PSOE y Unidas Podemos suscribieron su coalicion a finales de 2019.
Concretamente, en el punto 1, en el apartado dedicado a las empleadas del hogar, los dos partidos
coaligados para formar Gobierno se comprometieron a culminar con caracter prioritario la plena integracion
en el Régimen General de la Seguridad Social de las empleadas del hogar a lo largo de la legislatura.
Firmaremos, decian ustedes, y rectificaremos el Convenio numero 189/2011, de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos. Han tardado, sefiora Diaz,
mas de dos afios y medio en cumplir con un compromiso que ustedes mismos calificaron a finales de 2012
como prioritario, que tuvo que aprobar el Consejo de Ministros por la via de urgencia, y que llega a rebufo
de la doctrina europea, ya aplicada acertadamente por un juez de la jurisdiccién contencioso-administrativa
de Vigo, sefiora ministra y diputada de la provincia de Pontevedra, que mira que le tocaba a usted bien
cerca; un juez que atendié y amparé los derechos que correspondian a una empleada del hogar viguesa.

Sefiorias, esta Camara ya se ha pronunciado —repito que unanimemente— el pasado mes de mayo
a favor de un derecho, como es el acceso a la cobertura por desempleo para las personas trabajadoras
de hogar. También en la propia sociedad espafiola existe una acogida bastante favorable a las diferentes
medidas contenidas en este real decreto ley. El proximo sabado, 1 de octubre, la entrada en vigor de la
cotizacion por la prestacion de desempleo marca una fecha muy largamente esperada por las empleadas
de hogar para tener acceso a una merecida cobertura y a una serie de avances y equiparaciones laborales
en el trabajo doméstico.

En consecuencia, mi voto sera favorable a la convalidacion.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefior Martinez Oblanca.
Por el mismo grupo, tiene la palabra la sefiora Vehi Cantenys.

La sefiora VEHI CANTENYS: Gracias, presidenta.

Ministra, compaferas que nos acompanais hoy desde la grada del Congreso, companieras del
movimiento feminista que nos veis desde casa, hoy es un dia histérico. Que un real decreto que se deriva
de la aprobacion del Convenio 189 de la OIT, después de afios de lucha de las trabajadoras del hogar y
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del movimiento feminista, hoy sea ley es gracias a vosotras, es gracias a la lucha organizada, incansable
y tenaz que llevais afios dando. La lucha sirve, la lucha feminista sirve, y a los criticos que nos dicen que
las izquierdas nos ocupamos de cosas que no son materiales y a las que nos dicen que el feminismo se
ocupa de cuestiones simbdlicas, miren, sefiorias, hoy aqui se habla de derechos materiales, se habla de
los derechos de las trabajadoras del hogar. Viva la lucha feminista y vivan los derechos de todas.

Es nuestra obligacion también visibilizar los margenes de este real decreto, que los tiene. La primera
cuestion es que nos parece importante hablar de inspeccion laboral. Seguro que la ministra es consciente
de que para que esto se cumpla se necesitan recursos y se necesita inspeccién laboral. La segunda
cuestion es la irretroactividad en la posibilidad de pedir el paro en los términos del real decreto, que
tampoco esta. Y la tercera cuestion es mucho mas estructural, aquello a lo que Rita Laura Segato llama
las estructuras elementales de la violencia. Hablamos de la ley de extranjeria que el real decreto tampoco
aborda. La ley de extranjeria es uno de los ejes principales de violencia y de persecucién de las trabajadoras
del hogar y es imprescindible decirlo una y otra vez. Cuando hablamos de género tenemos que hablar
siempre de extranjeria y tenemos que hablar siempre de clase. Hoy se habla de clase, se habla de género,
pero no se aborda la cuestién de extranjeria. Pero tenemos una oportunidad. Hay otras compafieras que
estan intentando traer una ILP aqui, a este Congreso, de regularizaciéon extraordinaria de todas las
personas que estan en situacion irregular en el Estado espafiol. «Regularizacion ya» se llama la campana.
Entren en Internet, firmen y cuando llegue esto a esta tribuna, voten y apoyen los derechos de las personas
migrantes.

Viva la lucha feminista, y gracias, compafieras, por acompafiarnos. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Vehi.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Euskal Herria Bildu, tiene la palabra la sefiora Pozueta
Fernandez.

La sefiora POZUETA FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Para empezar, envio un saludo afectuoso a todas vosotras, trabajadoras que llevais afios luchando
por vuestros derechos y que, bueno, si no se consiguen todos, al menos hoy se da un gran avance.
Gracias por vuestra lucha.

Egun on guztioi. Quisiera comenzar con una reflexiéon. No se sabe cuantas son las trabajadoras de
hogar y cuidados. Si el INE da 545700 personas en la rama de actividad en el segundo trimestre de este
afio y las personas de alta en la Seguridad Social en agosto eran 368848, se podrian contrastar activas y
aseguradas para conocer la economia sumergida en este sector. Ademas, la cifra total de trabajadoras
activas puede no ser fiel porque las que no estan en situacion administrativa regular tenderan a esquivar
su presencia en las encuestas. Segun las cifras que manejan diferentes colectivos, algo mas del 35% de
las trabajadoras del sector de hogary cuidados no disponen de papeles. Esta barbaridad se ha naturalizado
como se ha asumido el que muchas de ellas trabajen en condiciones muy inferiores al resto. Una vez mas,
recordamos que es la ley de extranjeria la que opera de yugo que las ata a un trabajo sin condiciones
decentes.

Con respecto al Real Decreto Ley 16/2022 que nos trae aqui, reconocemos que conlleva mejoras
importantes con consecuencias practicas. La indemnizacion del despido improcedente pasa de veinte a
treinta y tres dias por afio y desaparece la figura del desistimiento, que era la posibilidad de cesar a
alguien sin explicar los motivos, con una indemnizacion de doce dias por afio. En adelante, seguira
habiendo ceses indemnizados con doce dias, pero tendran que basarse en circunstancias econémicas o
personales de la parte empleadora. El desistimiento recién derogado era una manera insultante de
despedir, y asi lo reflejan el disgusto y el desconcierto de las afectadas, pero en el llamado despido por
causas objetivas del Estatuto de los Trabajadores se indemniza con veinte dias, no con doce, por lo que
en esto no hay equiparacién. Hay algo que la reforma no ha hecho, que hubiera sido de justicia elemental:
muchas de las internas, e incluso de las externas, que cuidan, al fallecer la persona, después de afos de
dedicacion, se encuentran en el paro con una indemnizacion de tan solo un mes de salario,
independientemente de su antigiedad. En el trabajo de hogar esta situacion es pan de cada dia.

En materia de Seguridad Social se recoge la prestacion de desempleo. jYa era hora! {Vamos muy muy
tarde! La reforma era obligada a partir de que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declarase ilegal
la exclusién del sector, pero para tener derecho a prestaciones y subsidios sera necesaria la misma
cotizacién previa que se pide al resto, lo que esta generando decepcion entre las trabajadoras, que
esperaban otra cosa. Reparar la discriminacién exigia haber considerado como validos para el desempleo
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los periodos previos cotizados para el resto de las contingencias, pero no ha sido asi. El sistema funcioné
de manera mas generosa en los ERTE del periodo COVID al reconocer la prestacion a toda la plantilla,
incluidas las personas que no tenian historia de cotizacion. Y no lo olvidemos, la reforma retrasa hasta
el 2024 la integracion total en el Régimen General de la Seguridad Social con la cobertura de vacios de
cotizacion para el calculo de pensiones y la cotizacién por salarios reales.

En el debate de la Ley de Presupuestos del 2018, el PP introduce la enmienda 6777 para atrasar la
implantacion de las medidas hasta el 2024. El PSOE y Podemos acuerdan, en un primer pacto, adelantar
las medidas al afio 2021. El pacto posterior rectifica, fijando la fecha en el 2023. Esto ultimo se eleva a ley,
que ahora se ha derogado para atrasar la equiparacion al afio 2024. Tampoco la ministra informé al
presentar la reforma. Hay que decir que las administraciones publicas han incumplido sistematicamente
las normas sobre el empleo de hogar sin otra explicacion que el desprecio al sector. Conectado con el
Real Decreto 16/2022, incluye el empleo de hogar en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y
anuncia un reglamento. La inclusién en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales no garantiza nada.
Hasta la fecha, la intervencién de la Administracion en el area ha consistido en editar guias que no lee
nadie, con recomendaciones nada operativas.

Por ultimo, respecto a las enfermedades profesionales, no tengan duda, pueden ser igualmente
lesivos fisica y mentalmente la falta de descanso, la falta de privacidad del alojamiento, la ausencia de
vida social, insuficiente reconocimiento moral y salarial, y carencia de formacién y medios para realizar el
trabajo.

Por todo ello, votaremos a favor de este decreto, pero también de que se tramite como ley para incidir
sobre todos los aspectos comentados que consideramos necesarios para mejorar el actual decreto ley.

Mila esker. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Pozueta.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Barandiaran Benito.

El sefior BARANDIARAN BENITO: Egun on. Buenos dias, sefiora presidenta, seforas y sefiores
diputados.

Vaya por delante, antes de nada, nuestro apoyo a la convalidacion de este real decreto ley, ya que su
objeto, modificar la normativa de aplicacion a la relacién laboral especial de las empleadas de hogar, es
sobre todo una manifestada intencién de solventar las carencias que ya existen en la normativa actual,
aun cuando sean instadas desde sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y también de
unos juzgados de Vigo, y aun cuando también entendamos que son el elemento necesario para terminar
haciendo efectivos el Convenio 189 de la OIT y la resolucién numero 201, también de la OIT. Como ya se
ha venido a explicar tanto por la sefiora ministra como por intervinientes anteriores, el objeto principal de
estas modificaciones se reconduce, primero, a entender que la extincion de la relacion laboral Unicamente
puede producirse por causa justificada, y es un adelanto sustancial frente a la situacién o el panorama
anterior; también una homologacion de las indemnizaciones por causa de despido que no existian hasta
este momento con la intensidad que se recoge ahora; también a posibilitar la aplicacién a estos trabajadores
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y a facilitar su acceso, sobre todo, a la prestacion por
desempleo y a la cobertura del FOGASA.

Vaya por delante que por ello nuestro apoyo a esta medida no esta exento de la constatacion de que
aun existen determinados parametros que necesitan de correccion, que se deben rectificar precisamente
para atender esa situacion de discriminacién manifiesta en la que se encuentra el sector precisamente por
dos caracteres que vienen sefalando todos los intervinientes: el de ser en su mayoria mujeres y tener un
importante colectivo de inmigrantes. Entendemos por ello que, aun cuando el texto nos satisface, vamos
a reclamar que se tramite como proyecto de ley, ya que quedan otros problemas por resolver, como es la
situacion de las internas, como son los derechos de las personas migrantes y la vinculaciéon con su
situacion de regularidad o el desempleo en el plazo de este primer afio, que, al parecer y tal como se ha
regulado, no van a poder percibir hasta que transcurra un plazo suficiente para que puedan obtenerlo.

Ademas de la nueva regulacion de la normativa laboral, resulta que el real decreto ley también
recoge en su disposicion adicional primera una serie de beneficios en la cotizacion de la Seguridad
Social aplicable al sistema, una modulaciéon de aquellas en funcién de las condiciones de renta y
patrimonio y las necesidades de cuidado de las familias. Reconoce asi, a partir del 1 de octubre de
2022, el derecho a una reduccion del 20 % en la cuota empresarial por contingencias comunes y una
bonificacién del 80 % de las aportaciones a la recién implantada cotizacion por desempleo y FOGASA,
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sefialando ademas el apartado 4 de esta disposicidon adicional que la reduccién sera financiada con
aportaciones del Estado a la Seguridad Social, asi como que la bonificaciéon sera financiada por el
SEPE y por el Fondo de Garantia Salarial, atendiendo cada uno a la parte que afecte a sus respectivas
cotizaciones. Y jojo!, porque también hay que hacer una matizacién. En sus disposiciones derogatorias
hay una relativa al real decreto que contempla a las familias numerosas, que ha causado inquietud en
este colectivo y que creemos que debe ser por lo menos analizada y comprendida en sus justos términos
para evitar perjuicios a este colectivo.

El apartado 2 contempla un régimen alternativo para que desde el 1 de abril de 2023 sea posible
disfrutar de una bonificacion que sera del 35 o del 45 %, atendiendo a requisitos de renta y patrimonio,
pero a esto iba ahora mi intervencion, y es que estos beneficios entendemos que deben ser calificados
como incentivos a la contratacion, tal y como expresamente se declaran en la disposicién adicional quinta
de este real decreto ley y, por tanto, enmarcados entre las politicas activas de empleo. Por ello, y de
conformidad con las funciones asumidas en la materia por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, debe
corresponder al Servicio Vasco de Empleo, Lanbide, ejercer las funciones que se supone que va a
desarrollar el SEPE, el Servicio de Empleo Publico Estatal, y en todo caso las relativas a los incentivos a
la contratacion mediante el régimen de bonificaciones de cuotas sociales, asi como las relativas a la
determinacion del derecho a las bonificaciones y el control de sus requisitos y condiciones. Estos beneficios
en la cotizacién aplicables al sistema especial de empleados del hogar son un incentivo a la contratacion,
tanto el ejercicio de dichas funciones como la financiacién de esas bonificaciones y reducciones, por lo
cual entendemos que se debe reconocer, bien expresamente via mediata, en su caso, que corresponden
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Por tanto, repito, votaremos a favor. Creo que es un claro adelanto en esa situacion discriminatoria
existente hasta la fecha. Creemos que, a pesar de ello, se debe poder mejorar este texto y por eso,
ademas del apoyo, solicitaremos su tramitacién como proyecto de ley.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefior Barandiaran.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Giménez Giménez.

La sefiora GIMENEZ GIMENEZ: Gracias, presidenta.

Sefiorias, lo primero es dar la bienvenida y agradecer la presencia de las compafieras, las trabajadoras
del hogar. Gracias por todo lo que hacéis y por todas las mujeres a las que representais.

Creo que las trabajadoras del hogar en nuestro pais han sido tradicionalmente uno de los sectores
feminizados mas vulnerables por la falta de proteccidn y sus altos niveles de contratacion irregular. Tras
afnos de justa reivindicacion, ya era hora de que estas empleadas lograsen tener reconocidos sus derechos
como el resto de los trabajadores espafioles, y creo que incluso debemos avanzar en mas mejoras y ser
mas ambiciosos. Creo que llegamos tarde, pero es de celebrar que las trabajadoras del hogar puedan
acceder al subsidio por desempleo, puedan acceder a los pagos del Fondo de Garantia Salarial al empezar
a cotizar tanto ellas como quienes las contratan. Como bien se ha dicho, se acota la figura del desistimiento,
que permitia despedirlas casi sin justificacion, y se regulariza la situacion contractual para un colectivo que
siempre ha sufrido unos altos niveles de economia sumergida. De hecho, casi medio millén de personas
que forman parte de este colectivo, al menos una de cada tres, no tienen beneficios laborales porque no
se cotiza por ellas. Con esta nueva regulacion se equipararan los derechos de mas de 370000 empleadas
de hogar que estan dadas de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social, pero no tenemos que
olvidarnos de que cerca de 175000 trabajadoras domésticas siguen cobrando en B, no tenemos que
olvidarnos de aquellas trabajadoras domésticas que se encuentran en situacion irregular. Por tanto, creo
que queda muy claro hacia dénde debemos avanzar y profundizar en el reconocimiento de derechos de
una gran parte de las trabajadoras del hogar que todavia no se van a poder beneficiar de esta mejora
legislativa.

Anticipamos claramente que vamos a votar a favor de esta propuesta y tenemos que tener claro por
qué nos encontramos hoy ante este tipo de avance, y es porque cumplimos con la ley y cumplimos con
Europa. En febrero, el Tribunal de Justicia de la Union Europea se posicioné claramente alertando sobre
la situacion de discriminacion que vivian las empleadas del hogar en nuestro pais por tener un régimen
especial de cotizacién que las excluia, entre otras, de la prestacion por desempleo, claramente una
situacion de desigualdad que las colocaba en una posicién y una brecha de diferencia social muy clara
con el resto de los trabajadores.
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Es importante tener en cuenta que esta circunstancia la teniamos que haber abordado en esta Camara
muchisimo antes; llegamos bastante tarde. Hemos estado hablando de la ratificacién del Convenio de
la OIT —por cierto, la aprobamos en esta Camara, pero todavia falta la aprobacién del Senado, que no la
tenemos —, pero, desde 2013, 4 por qué no lo hemos hecho antes? No es cuestion de estar aqui pensando
en colgarnos ninguna medalla en esta Camara, ni muchisimo menos el Gobierno, porque lo estamos
haciendo tarde. Este reconocimiento y esta reivindicacién de las trabajadoras del hogar se tenia que
haber hecho hace muchisimo tiempo —seamos conscientes de esto— y creo que el detonante ha sido
ese tirdn de orejas del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que nos dijo que debiamos corregir de
inmediato esta situacion de desigualdad que vivian las trabajadoras del hogar. Si no hubiésemos tenido
esa sentencia, ¢ seguirian las trabajadoras del hogar esperando a que se reconocieran sus derechos? Yo
creo que si. Por eso, creo que no nos tenemos que colgar mucha medalla, sino decir: s estamos hablando
de avances? Si, pero deberiamos haber provocado este tipo de avance antes.

Ademas, nosotros, el Grupo Parlamentario Ciudadanos, ya hicimos algunas propuestas que no se
quisieron mirar en determinados momentos. Hicimos una propuesta en febrero en la que queriamos
implementar el cheque de empleo universal para simplificar la contrataciéon de estas trabajadoras y facilitar
el afloramiento del empleo sumergido. También hicimos otra propuesta para que se articulase el
procedimiento para que pudiesen acceder a la prestacion por desempleo, pero ya en febrero no quisieron
hacernos caso. De hecho, en septiembre pedimos una deduccién fiscal para incentivar la contratacion
regular de las trabajadoras del hogar y reducir la economia sumergida de este sector, pero el Gobierno
tampoco quiso hacernos caso. Por lo tanto, me parece que llegamos tarde por falta de voluntad politica.

Otra de las cuestiones que hay que tener en cuenta es que el Gobierno se vuelve a servir de un real
decreto para colar por la puerta de atrds medidas que van a perjudicar a una parte de las mujeres, porque
se van a negar, en este caso de una manera injusta, las bonificaciones que tienen las familias numerosas.
¢ Por qué colamos esta cuestion en este real decreto? No entendemos muy bien por qué se utiliza un real
decreto para colar algo que no es beneficioso para las mujeres de familias numerosas y generar otra vez
una situacién de desigualdad, porque mientras se resuelve o, como se dice, se propone otro tipo de
mejora en la que se vera cual es la situacion o los niveles de renta, lo Unico que sucedera es que, si esto
se aprueba, va a haber mujeres de familias numerosas que van a ver aminorados y degradados sus
derechos. Por eso, vamos a solicitar que este real decreto se tramite como proyecto de ley para debatir y
enmendar aquellas medidas que consideramos que son a todas luces mejorables.

También debemos tener en cuenta las formas que esta utilizando mucho el Gobierno en el ambito de
los reales decretos leyes, porque luego las tramitaciones se quedan en un cajon. Eso también nos genera
cierta incertidumbre. No debemos guardar en ningun cajén ninguna norma que suponga avances.

Ademas, hoy quiero aprovechar esta tribuna para decir que tenemos una norma para nosotros
esencial, que soy consciente que es de otra materia, que es la ley de la ELA, y quiero pedir a los dos
miembros del Gobierno, a Podemos y al PSOE, que la desbloqueen y la tramiten. Apoyaremos este real
decreto y también vamos a solicitar la tramitacion como proyecto de ley para poder seguir trabajando en
sSus mejoras.

Enhorabuena a todas las trabajadoras del hogar. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Giménez.
Por el Grupo Parlamentario Plural, tiene la palabra el sefior Rego Candamil.

El sefior REGO CANDAMIL: Grazas, sefora presidenta. Bon dia.

Estamos delante de un indudable avance que fue resultado de la lucha sindical y feminista y, por tanto,
parabéns a todos os que participastes nesta loita. Pero ustedes tardaron en aprobar el Convenio 189 de
la OIT y en reconocer derechos a las trabajadoras y trabajadores —fundamentalmente, trabajadoras— del
hogar. Lo hacen ahora, entre otras cosas, obligados por la sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de
febrero de este afio. Es un paso importante que el BNG llevaba muchos afios reclamando, pero que
también nos parece insuficiente, porque no significa aun la igualdad real de derechos laborales de este
colectivo. Se reconoce el acceso a las prestaciones por desempleo, pero no sera de forma retroactiva
para dar cobertura a las mujeres que estan en este momento en activo, lleven el tiempo que lleven de alta
en la Seguridad Social. Por cierto, esto no respeta la sentencia del Tribunal Europeo. También posterga el
derecho a la seguridad y salud en el trabajo, aplazando la elaboracion de un cuadro de enfermedades
profesionales, y se seguira manteniendo la discriminacion de estas trabajadoras en caso de incapacidad
permanente, pues hasta dentro de cinco anos quedaran desprotegidas.
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Por otra parte, si bien se obliga a formalizar contrato y a abonar las correspondientes cotizaciones, se
sigue manteniendo la facilidad para el despido, especialmente con la formula de pérdida de confianza. Al
mismo tiempo, continuara siendo barato despedir al mantenerse la indemnizacion de doce dias por afio,
frente a los veinte del resto de las personas trabajadoras.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefior Rego.

El sefior REGO CANDAMIL: Por tanto, votaremos a favor, pero queda mucho para garantizar el
empleo digno en este sector.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Por el Grupo Parlamentario Plural, a continuacién,
tiene la palabra el sefior Errejéon Galvan.

El sefior ERREJON GALVAN: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, podria haber muchas, pero traigo tres ofertas reales de empleo. La primera: se busca
persona para cuidar de dos nifias y hacer las tareas del hogar. El sueldo: una habitacion para dormir,
comida y 100 euros al mes. La segunda: se busca persona para cuidar a tres nifios, lavar, planchar,
cocinar y limpiar la casa. De lunes a viernes, de siete y media de la mafiana a nueve de la noche; sabados,
de siete y media a dos; dos noches a la semana te tocara a dormir con los nifios, mas alguna noche
adicional, si nosotros nos vamos de viaje. 90 horas semanales; sueldo, 900 euros. La tercera: ofrezco
limpieza de una casa de tres habitaciones, bafo, cocina y salén, 8 euros la hora. El miserable que lo
escribe, después afiade por WhatsApp: ofrezco 20 euros mas por hora si me puedo tocar mientras te miro.
(El seior vicepresidente, Rodriguez Gomez de Celis, ocupa la Presidencia). Esto ha sido posible por
el miedo, por el aislamiento, por la falta de papeles y de normas. Asi son las condiciones en un mercado
desregulado, es decir, en el que son libres solo los de arriba. Mas de medio millén de trabajadoras han
estado teniendo que aceptar cualquier cosa que les ofrezcan quienes pagan porque, por mucho que se
empefen nuestros liberales, entre desiguales no puede haber libre acuerdo.

Seguramente todos lamentamos estas situaciones, pero no todas las recetas para resolverlas
funcionan. Aqui la diferencia politica fundamental esta entre quienes prefieren confiar en la calidad de los
fuertes y quienes defendemos que lo Unico que funciona es construir la fuerza de los débiles: los derechos.
Ha sido la lucha y la persistencia de las organizaciones de trabajadoras, del movimiento feminista y las
asociaciones de emigrantes las que nos han traido hasta aqui; por eso, el consenso que hay hoy en esta
Camara. Una lucha de muchas acciones pequefas y cotidianas contra siglos de silencio, humillaciones y
miedo para consolar a quien no podia mas, para asesorar y dar opciones, para acompafar y conectar,
para que nadie esté sola. Esa lucha y persistencia funcionan: no esperar, no esconderse, no resignarse.
Espafa hoy hace ley que las trabajadoras del hogar tengan los mismos derechos que el resto de
trabajadoras en el derecho a desempleo, en el derecho a vacaciones, en el derecho a bajas médicas.
Gracias a la lucha, pero también a la determinacién politica, y gracias por eso, sefiora ministra.

Hoy avanzamos en el reconocimiento de la ciudadania también en el centro de trabajo, en la casa que
se limpia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefior Errejon, su tiempo ha finalizado.

El sefior ERREJON GALVAN: No son planchas, no son lavadoras con patas, son personas con
derechos. Que esta victoria sirva para dar esperanza, demostrar que organizarse sirve...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Tiene la palabra el sefior Boadella Esteve.

El sefior BOADELLA ESTEVE: Buenos dias. Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, sefiora ministra y vicepresidenta del Gobierno, creo que en este momento tenemos que
diferenciar lo conseguido de lo que ha pasado, es decir, hay dos escenarios a analizar. Lo conseguido
realmente, lo que regula el real decreto ley, es un éxito y, por tanto, es un éxito justo y demandado por
muchas personas, por una realidad social historica que se ha ido repitiendo y, sobre todo, es un hecho
demandado también, como se ha apuntado antes, por este Congreso de los Diputados en diferentes
pronunciamientos que habia hecho con anterioridad, incluso ha sido material habitual de promesas
politicas en diferentes programas electorales de la mayoria de las fuerzas politicas.
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Por lo tanto, lo conseguido es un éxito, sin duda alguna, y tenemos que celebrar esta nueva regulacién
que elimina dos discriminaciones histéricas como era el acceso a las prestaciones de desempleo y a las
prestaciones del FOGASA vy, la otra cuestion relevante, la reconfiguracion y acotamiento de ese despido
sin justificacion que existia. En ese sentido, quiero poner en valor aquello que se ha conseguido.

Pero creo que también es justo que pongamos encima de la mesa lo que ha pasado. Esto llega
después de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea y después de algunas sentencias
de juzgados y tribunales espafioles; en definitiva, la ley ha ido mucho mas tarde que la realidad, que
algunos procedimientos judiciales que apuntaban a la demanda no solo politica, sino incluso a la resolucion
judicial de estas cuestiones. La adaptacién de las normas con posterioridad a la realidad ya hemos visto
que ha pasado ofras veces. Lo comentabamos el otro dia en la Comisién de Trabajo en relacién con los
despidos por bajas acumuladas, que luego vino la norma que lo arreglé. En relacion con los riders luego
vino la norma que intentd buscarles una soluciéon. Y hoy pasa esto también, que, lamentablemente, la ley
llega tarde cuando ya algunos pronunciamientos judiciales habian abierto el camino. Sinceramente, a los
del PDeCAT, a los que hacemos politica para intentar mejorar la vida a la gente, nos gustaria que la
politica y las leyes llegaran antes incluso que los pronunciamientos judiciales, seguramente asi
conseguiriamos arreglar muchas mas cosas que no a posteriori.

Pero, en todo caso, bienvenido es. Es un éxito y, por supuesto, nosotros vamos a votar a favor de este
real decreto ley y también vamos a pedir su tramitacién parlamentaria como proyecto de ley porque es
cierto que algunas cuestiones de esta normativa se pueden mejorar. Se ha apuntado la cuestion relativa
al régimen de las internas o internos y a la configuracion de desempleo y de las cotizaciones. En este
ambito de las cotizaciones, la desaparicion por sorpresa —al menos, no hemos sabido entender cual era
el motivo que ha hecho aflorar esta desaparicion— de la bonificacion del 45% en las cotizaciones de la
que disfrutaban las familias numerosas. Por ello, entendemos que deberia haber una regulacion mas
clara que no ponga en duda, como al menos hasta ahora, esta cuestion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando.

El sefior BOADELLA ESTEVE: Finalizo, sefior presidente.

Como decia, nos congratulamos del éxito conseguido. El contenido es muy bueno y lo mejoraremos
en la tramitacién parlamentaria. También quiero afadir que vamos a intentar que las leyes vayan incluso
antes que los pronunciamientos judiciales.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, tiene la palabra Carvalho Dantas.

La sefiora CARVALHO DANTAS: Moltes gracies, president. Bon dia a tothom.

Sefiorias, hoy es un dia de celebracién. Es un dia histérico por la victoria de las empleadas del hogar
y su lucha organizada por la conquista de derechos laborales, de derechos de las mujeres, de derechos
de las personas migrantes; en definitiva, una victoria por los derechos humanos. Y digo mas, la victoria
—y esto tiene que quedar muy claro— no es de ningun politico, no es de esta diputada, no es de ninguna
diputada de esta Camara y tampoco es de la sefiora vicepresidenta. No es de nadie mas que de las
trabajadoras del hogar y de las curas reunidas y organizadas en lucha. (Aplausos). Por cierto, muchas de
ellas nos acompanan en la tribuna. Mi grupo parlamentario quiere aprovechar para agradecérselo a cada
una de ustedes, de vosotras (mirando a la tribuna de invitados) y también a todas las compafieras que
no han podido venir y que contindan todas juntas en la lucha. Hoy el mundo es un poco mas justo gracias
a vosotras.

Hoy con este real decreto avanzamos en la ampliacion de derechos. Hoy se convalida —porque se
convalidara— el fin del desistimiento como causa de extincion del contrato y la conquista del derecho al
paro para las empleadas del hogar, unas reivindicaciones de las trabajadoras que han sido acompanadas
desde hace mas de cinco afios por diputadas y por las técnicas de Esquerra Republicana con el company
Joan Tarda, el company Jordi Salvador, la companya Ana Surra... (continia su intervencion en
catalan.—Aplausos).

Muchas veces hemos predicado en el desierto por los derechos de este colectivo. Obviamente, es de
justicia reconocer los avances, sefiora ministra. Sin embargo, es igualmente cierto que el texto que hoy
debatimos llega tarde y se queda bastante corto. Este real decreto empieza en su exposicién de motivos
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prometiendo, y cito literalmente: «Equiparar las condiciones de trabajo y de Seguridad Social a las
personas trabajadoras del hogar familiar a las del resto de personas trabajadoras por cuenta ajena». Pues
bien, primera decepcion de servidora. Este real decreto no equipara nada porque establece indemnizaciones
distintas, requisitos de FOGASA distintos y derechos prestacionales distintos. Y esta distincion resulta
arbitraria, injustificable y discriminatoria.

Sin embargo, tanto o mas grave que esto es el hecho de que no se atrevan a tocar la legislacion de
extranjeria. Como digo siempre en esta tribuna, todo lo referente a las migrantes es lo ultimo de lo Ultimo
de lo ultimo de lo ultimo. jBasta ya! (Aplausos). Pregunto al Gobierno: ¢De verdad creen ustedes que se
puede abordar una situacién de las empleadas del hogar sin tocar los requisitos y el procedimiento de los
permisos de trabajo y de la adquisicidon de nacionalidad? Sefiora ministra, las personas migrantes son mi
pauta principal y todo el mundo lo sabe. Me gustaria realmente —y lo digo, no es una pregunta trampa—
que alguien del Gobierno o de algun ministerio me pueda responder a esa pregunta de forma muy honesta.
No podemos hacer esta ley sin las personas y mujeres sin papeles. (Aplausos). Sin tocar la ley de
extranjeria es imposible porque, sin la regularizacién, esta ley es incompleta, y lo sabemos, y estoy
absolutamente convencida de que lo sabe la sefiora ministra. Es que estamos hartas de que ninguna
victoria sea completa, ninguna; estamos hartas de que este Gobierno no avance hasta que se le obliga.
Este real decreto llega tras una sentencia del TSUE que resolvié que una situacién que dejara a una
empleada del hogar sin derecho a la prestacion de desempleo era incompatible con la normativa
comunitaria. Ese es un éxito en la batalla judicial, pero resulta que ni asi se consigue consagrar derechos.
Y me explico, Mariana, la compafiera gallega que demandd e interpuso todos los recursos judiciales a su
alcance hasta llegar a los tribunales europeos y conseguir su amparo, con este real decreto seguiria sin
poder acceder a la prestacion de desempleo por un injustificable régimen de transitoriedad. Me gustaria
que usted me lo explicara, sefora ministra.

Seforias del Gobierno, basta ya de poner palos a las ruedas de las reivindicaciones de las trabajadoras
del hogar. jBasta! Necesitamos equiparar derechos, no podemos esperar mas. No es culpa de las
empleadas de hogar que hasta ahora se haya permitido que sus empleadores y sus empleadoras las
contraten sin cotizar, no es culpa de las personas. Sus derechos en materia de Seguridad Social tienen
que ser de aplicacion inmediata, cualquier otro régimen significa la ignominia.

Voy a explicar una historia —y ojala me dé tiempo porque tiene mucho que ver con lo que he hablado
aqui y con este decreto—, en 2013 la lucha de las empleadas de hogar de Brasil —que fue uno de los
primeros paises en regular el trabajo de las empleadas de hogar— consiguié que con el Gobierno de
Dilma Rousseff se aprobara una enmienda constitucional que igualara los derechos laborales de los y las
trabajadoras de hogar a los de las demas trabajadoras urbanas y rurales. Fijaos, en aquella época,
Bolsonaro era diputado y fue el unico voto del Congreso de los Diputados de Brasil en contra de la ley de
las trabajadoras del hogar. Resulta que hoy Bolsonaro es presidente y ha ido desmontando esa ley
conseguida en 2013. Por cierto, el préximo domingo esto se acaba, porque gana Lula. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefioria, debe finalizar, por favor.

La sefiora CARVALHO DANTAS: Acabo.

¢ Por qué hablo de lo de Brasil? Porque tiene mucho que ver con Espafia: por la herencia colonial
esclavista, porque el trabajo de hogar sin derechos reconocidos... (Rumores.—Aplausos de las seforas
y los seinores diputados del Grupo Parlamentario Republicano, puestos en pie).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Muchisimas gracias, seforia, termind su
tiempo.

Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
tiene la palabra la sefora Vidal Saez.

La sefiora VIDAL SAEZ: Hoy si que es un dia histérico. Quiero empezar saludando a todas las
mujeres que estais en tribuna, a las organizaciones sindicales, a SEDOAC, a Territorio Doméstico,
a SINTRAHOCU, a Comisiones Obreras, a UGT; a todas vosotras (dirigiéndose a la tribuna de invitados)
y también a las mujeres que estan fuera, en la calle, escuchando: Felicidades, felicidades. (Aplausos).
Felicidades a todas las mujeres que no habéis parado hasta que por fin esta Camara os ha reconocido
como lo que sois, como trabajadoras, como trabajadoras con derechos, que es por lo que veniamos
trabajando.
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Lo cierto es que las trabajadoras del hogar han sido invisibilizadas, ignoradas y discriminadas.
Gobiernos de diferentes colores han permitido que hubiera mujeres —mas de 600000 en Espafia—
sin practicamente ningun derecho: hablamos de no tener horarios ni vacaciones ni permisos ni descansos
ni baja de maternidad ni paro; hablamos de no cotizar, de no tener amparo legal, de vivir al margen; han
trabajado enfermas, con dolores, sin descanso, con miedo; y las vulneraciones que habéis sufrido durante
la COVID-19 creo que dan para un debate largo, muy largo.

Es preocupante que este pais haya sido tan lento en enmendar una discriminacion tan flagrante. Las
trabajadoras del hogar sostienen la vida y la economia. Hoy no puedo evitar experimentar sentimientos
encontrados: siento vergilienza, porque me pregunto por qué Espafia ha tardado tanto. La OIT adopt¢ el
Convenio 189 en 2011. Entre los muchos argumentos que se escribieron para exigir la laboralidad y sus
correspondientes derechos encontrdbamos la denuncia de graves vulneraciones de derechos humanos;
de esto hace once afios. Me pregunto si se hubiera tardado tanto si la mayor parte del colectivo fueran
hombres, me pregunto si se hubiera tardado tanto si la mayor parte del colectivo no fueran personas
migrantes, me pregunto si detrds de afos y afos de desproteccion y de discriminacion lo que ha habido
en realidad no ha sido mas que machismo, racismo y clasismo.

Pero también siento emocién, mucha emocion, porque en todos estos afios —y vosotras (dirigiéndose
a la tribuna de invitados) lo sabéis— las trabajadoras del hogar no han estado solas, hay partidos en
esta Camara que ya desde 2011 exigieron su ratificacion y su cumplimiento. Con humildad digo que la
primera proposiciéon de mi grupo parlamentario en cuanto entramos en esta Camara en 2016 fue,
precisamente, para la ratificacion del Convenio 189. Y siento un inmenso orgullo porque hoy Espafia es
un poquito mejor, mas justa, mas democratica, mas feminista. Somos muchas las que hoy sentimos
orgullo de este Gobierno y de este Ministerio de Trabajo; orgullo también porque este Gobierno ratifico el
convenio y la norma —y la norma, sefiorias— con absoluta urgencia —y esto lo digo mirando a las
bancadas del Partido Popular—. Nos comprometimos a trabajar para eliminar bochornosas discriminaciones
como esta, para que el pais pasara de mirar hacia otro lado a mirar a las trabajadoras del hogar a los ojos,
a extender y ampliar derechos laborales y para garantizar los derechos humanos. Para eso estamos aqui.
Para eso si vale la pena que estemos aqui, sefiorias.

Por el camino hemos visto absolutamente de todo, como gobiernos que hacian oidos sordos y
que aprobaban enmiendas para retrasar la adopcion del convenio. No vamos a olvidar, sefiorias del
Partido Popular, la enmienda 6777 de los presupuestos generales —no la vamos a olvidar—, porque
sabemos muy bien que cuando ustedes estan en el Gobierno no faltan jamas a su cita con los recortes
y con la oposicion a los nuevos derechos. También tenemos sentencias; el Tribunal de Justicia de la
Union Europea el 24 de febrero de 2022 establecia con rotundidad —y cito— que no puede haber
trabajadoras en desventaja particular con respecto a los trabajadores que no esté justificada por
factores objetivos y ajenos a cualquier discriminacién por razén de sexo. Establecié que la normativa
espafola de Seguridad Social constituia discriminacion indirecta por razén de género. Y, por fin,
justicia: este mes de junio se aprobaba la ratificacion del Convenio 189 de la OIT y la consiguiente
eliminacion de cualquier trato peyorativo carente de justificacion objetiva y razonable para las
personas trabajadoras del hogar.

Este real decreto, sefiorias, sean honestas, va mucho mas alla del convenio y mucho més alla de la
sentencia, porque reconoce el derecho al desempleo y a la cotizacidon obligatoria; porque reconoce el
derecho a FOGASA, es decir, a que tengan cobertura en casos de insolvencia o concurso de los
empleadores; elimina el desistimiento, esa figura absolutamente inédita que permitia, basicamente, el
despido sin causa y porque no estaran excluidas del ambito aplicativo de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, porque este decreto garantiza el derecho a la proteccion de la salud y la seguridad equivalente
a la de cualquier trabajador y pone el acento — y esto me parece muy importante— en la prevencion de
la violencia contra las mujeres porque déu n’hi do el que heu hagut d’aguantar. En resumen, son derechos
y mas derechos.

Creo que la calidad de un pais se mide también por la dignidad con la que viven sus habitantes y
hoy hay que felicitar a este Gobierno de coalicion. Cuando actuamos en la senda del reconocimiento de
derechos y resolviendo discriminaciones injustificables avanzamos como sociedad y también como
pais, y creo que esto es importante. Las grandes politicas nunca nacen en escritorios o en despachos
de gobiernos, nunca van de arriba abajo; las grandes politicas, las que cambian realmente la vida de la
gente, se constituyen en miles de esquinas y centros de trabajo, en la calle también, siempre de abajo
arriba.
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Asi que hoy, Carolina, Rafaela, Cristina, Donatilda, Carla, Jacqueline, tantas y tantas que estais y que
habéis estado, tantas, este real decreto es vuestro, es de todas vosotras y de todas las mujeres y hombres
que han luchado por ello, porque sin vosotras —como siempre decis— el mundo no se mueve.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Ruiz Solas. (Aplausos).

La sefiora RUIZ SOLAS: Gracias, presidente. Buenos dias, sefiorias.

Sefiorias del Grupo Socialista, cuando ustedes trajeron aqui su proposiciéon no de ley para mejorar las
condiciones laborales de las empleadas de hogar alla por el mes de mayo, ya les dijimos lo que VOX
piensa al respecto, que todos los trabajadores espafioles deben ser defendidos; que todos los espafioles
tienen derecho a empleos estables con salarios dignos; que debemos combatir la precariedad laboral y
garantizar la conciliaciéon de las familias; que debemos impulsar la subida de todos los salarios,
especialmente los mas bajos, y que debemos promocionar un empleo estable, duradero y de calidad. Se
lo dijimos para, en primer lugar, dejar claro que ustedes siempre mienten cuando hablan sobre VOX, pero
también para evidenciar que son ustedes, todos ustedes —y no nosotros—, los que, habiendo gobernado
este pais durante muchos afios, han discriminado al colectivo de las empleadas del hogar. (Aplausos).
Las han discriminado ustedes negandoles hasta la fecha el acceso a las prestaciones por desempleo.

Les dijimos ademas que en VOX le damos un valor inmenso al trabajo de las empleadas del hogar; un
trabajo que sabemos que es duro y desagradecido, pero también dignisimo e indispensable para la
comunidad porque de él depende que las familias puedan conciliar su vida laboral con su vida familiar.
Pero les dijimos también cual era nuestra posicion respecto de las familias espafiolas y sus necesidades
y les exigimos una regulacion que incentivara y facilitara la contratacién de estas trabajadoras tan
necesarias, porque todas las mujeres que trabajamos fuera de casa, sea cual sea nuestra condicion,
necesitamos ayuda aunque sea unas pocas horas y porque hay familias que hacen un enorme esfuerzo
econdmico para poder conciliar su vida laboral con su vida personal, hasta el punto de que en muchas
ocasiones casi les interesa mas quedarse en casa que salir a trabajar. Ya entonces les exigimos una
regulacién que fuera buena tanto para las empleadas del hogar como para sus empleadores, una
regulaciéon que favoreciera este tramite haciéndolo sencillo y que no cargara todo el peso econémico
sobre las familias. Sin embargo, ahora vienen y nos traen esto y nos lo traen, ademas, en forma de real
decreto para que no tengamos la oportunidad de enmendar, de aportar o de corregir. Nos traen una ley
que, por un lado, propone la mejora de las condiciones de las empleadas del hogar pero que, por otro,
desincentiva su contratacion y fomenta la economia sumergida, perjudicandolas gravemente.
Sinceramente, no sabemos si lo que pretendian con esta ley era que las mujeres se quedaran en casa por
no poder pagar una ayuda o que muchas empleadas del hogar se quedaran sin trabajo o acabaran
trabajando sin contrato por pura necesidad de unos y de otros. (Aplausos).

Sefiorias, a ustedes se les llena la boca hablando de los derechos de las mujeres, pero con esta forma
de legislar ni defienden a las madres trabajadoras ni a las empleadas del hogar vy, fijense, ni siquiera
defienden a las inmigrantes, porque la inmensa mayoria de las empleadas del hogar son mujeres
inmigrantes legales que lo han dejado todo atras para labrarse un futuro entre nosotros, que trabajan muy
duramente para vivir dignamente y poder enviar dinero a sus familias y que se han hecho un hueco entre
nosotros a base de mucho esfuerzo.

Seforias, ¢saben qué pasa? Que no se puede legislar en asuntos que competen a las familias cuando
se aborrece a nuestras familias, no se puede hacer una ley para mejorar las condiciones laborales de las
empleadas del hogar cuando lo que quieren es que no haya hogares en los que trabajar. (Aplausos). Eso
es lo que a ustedes les pasa. Lo que a ustedes les pasa es que detestan a nuestras familias, especialmente
si son numerosas, porque solo desde el odio a las familias en general y a las numerosas en particular y
solo desde el prejuicio de que todas las familias que contratan ayuda en casa son ricas se puede hacer
una ley como esta en un momento como este, con la inflacion disparada, con la cesta de la compra
disparada, con el combustible disparado, con la luz y el gas disparados. Disparados, ademas, no por la
guerra, ni por la pandemia; no, disparados por su culpa, solo y exclusivamente por su culpa y por culpa de
sus desastrosas politicas. (Aplausos). ; Es que no se dan cuenta de que todas nuestras familias lo tienen
hoy mucho mas dificil, de que hay familias que lo tienen todavia peor por tener mas bocas que alimentar,
familias cuyos hogares son mucho mas dificiles de mantener porque sus gastos se multiplican
exponencialmente? ;Cdmo pueden pretender que las familias que ya se hacen cargo de la Seguridad
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Social de sus empleadas del hogar casi como si fueran empresas, se hagan cargo también del 20% de
los gastos de la cotizacién por desempleo y FOGASA? Y, lo que es peor, como pueden perjudicar asi a
las familias numerosas —que les recuerdo que ya no son solo las que tienen muchos hijos—, quitandoles
la bonificacién del 45 % que les garantizaba el articulo 9 de la Ley de Proteccion a las Familias Numerosas?
¢ Qué necesidad tenian de derogar este articulo? (Aplausos). ; Qué mejor forma tenemos de gastar el
dinero de nuestros impuestos que garantizando los derechos de nuestros trabajadores? ;Qué mejor
forma de gastarlo que en ayudas a nuestras familias para que puedan trabajar y conciliar?

Esto, seforias, es una jugada sucia, una de estas jugadas sucias que a ustedes tanto les gustan para
obligar a los grupos parlamentarios de esta Camara a tener que decidir a quién quieren mas, si a papa o
a mama; para obligar a los grupos de esta Camara a elegir a quién tenemos que dejar en la estacada, a
quién preferimos perjudicar, si a las empleadas del hogar —dejandolas en la precariedad laboral en la que
ahora viven— o a las familias numerosas, que son las que mas esfuerzo hacen para sacar adelante a los
suyos, las que mas gastos soportan, las que mas contribuyen a nuestro sistema, las que mayor necesidad
de conciliacion tienen y a las que ahora quieren obligar a cumplir unos requisitos de patrimonio o renta
para optar a una bonificacién, unos requisitos que ni siquiera han tenido la decencia de decirnos cémo van
a implementar y que son absolutamente injustos. (Aplausos).

Pero, claro, esta es una practica habitual, su maquiavélica y retorcida forma de actuar: mezclar asuntos
para confundir a los ciudadanos y para echarnos en cara después, como hacen en cada intervencion
repitiendo como loros amaestrados, la retahila de asuntos a los que hemos votado que no, obviando que
nos hicieron elegir entre un mal mayor y un mal menor. Para nosotros es evidente lo que ustedes quieren,
quieren enfrentamiento porque ustedes viven del enfrentamiento y ahora toca enfrentarnos a las familias
numerosas porque saben que no podemos votar en contra de este derecho y dejar sin derechos a un
colectivo que los merece y que los necesita. Lo que ustedes quieren es acabar con la familia tradicional y
muy especialmente con las familias numerosas porque para ustedes son la cuna de los valores que estan
deseando liquidar...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando, por favor.

La sefiora RUIZ SOLAS: Termino, sefior presidente.

Pero tenemos malas noticias para ustedes, sefiorias, porque en Espafia como en Europa es la hora
de los patriotas, porque para nosotros, sefiorias, nuestras familias son la Ultima esperanza de esta
sociedad y nuestros valores son los que nos mantienen fuertes en esta batalla para salvar nuestra
civilizacién y nuestra cultura. No tengan la mas minima duda de que cuando gobernemos volveremos a
colocar a nuestras familias —y muy especialmente a las familias numerosas— en el centro de todas
nuestras politicas.

Muchas gracias. (Aplausos.—Un sefor diputado: jBravo!).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra la sefiora Garcia Rodriguez.

La sefiora GARCIA RODRIGUEZ: Muy buenos dias.

Sefiorias de la izquierda, no nos den lecciones de defender a los mas vulnerables mientras votan en
contra de rebajar el IRPF a los que cobran menos y encima aplauden y se queda el Gobierno con 800
euros de cada familia por no deflactar el IRPF. (Muestra un titular de periédico.—Aplausos).

Dice usted, sefiora ministra, que se ha terminado con una discriminacion histérica. Y no le falta razén,
pero es que Pedro Sanchez lleva mas de cuatro afios en el Gobierno y, si, se acaba con esta discriminacion
histérica porque ustedes, sefiores del Gobierno, se han visto obligados a cumplir la sentencia del Tribunal
de Justicia Europeo de febrero de 2022, que se pronuncio y establecio que el hecho de que las empleadas
de hogar no tengan derecho a cobrar el paro es discriminatorio. Y, si, se acaba con la discriminacion
histérica gracias a las mujeres que hoy se sientan en esta tribuna (sefialando a la tribuna de invitados)
y gracias a muchas de las mujeres que estan fuera trabajando en casas, cuidando a nifios y cuidando a
mayores, gracias a todas ellas. (Aplausos).

¢Y qué dice el Partido Popular a este real decreto? Dice si a equiparar las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las empleadas de hogar, decimos si a permitir el acceso a las prestaciones y subsidios
por desempleo, si a una mayor proteccion, si a poner fin a una discriminacion injusta, si al derecho al paro;
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en definitiva, si a que tengan ustedes (sefialando a la tribuna de invitados) los mismos derechos que el
resto de los trabajadores.

Pero, sefiora ministra, ahora mismo hay 376000 empleadas de hogar que se beneficiaran
precisamente de estas medidas, que son las que estan en el régimen especial de la Seguridad Social,
pero —segun los datos de la EPA— el 31% de estas trabajadoras —175000— forman parte de la
economia sumergida, una de cada tres empleadas de hogar quedara al margen de esta proteccion.
Como ejemplo ilustrativo podriamos poner al asistente del sefior Echenique. (Aplausos). Y estamos de
acuerdo porque es una medida positiva, pero se le olvida al Gobierno que a las empleadas de hogar no
les paga una empresa, sino familias y a las familias no les han subido el sueldo mas del 36 % desde 2018.
Y no nos oponemos a ello, que quede claro, porque apoyamos el trabajo con plenos derechos para las
trabajadoras del hogar, como no puede ser de otra manera, pero corresponde al Gobierno ayudar a las
familias con las cotizaciones sociales y reducir su carga. Porque se le olvido explicar, ministra, que la
mayor parte de esta nueva cotizacion recaera sobre las familias. Se le olvido explicar que las familias
pagaran mas a partir del 1 de octubre, porque se les exige un sobreesfuerzo econémico. Se le olvidé
explicar que las familias pagaran 300 euros mas, deducida ya la bonificacion. Se le olvid6 explicar que
las familias numerosas ya no tendran la bonificacion del 45 % de las cuotas a la Seguridad Social que
recoge la Ley de Proteccién a las Familias Numerosas, por cierto, aprobada por el Partido Popular.
¢ Qué tienen en contra de las familias numerosas? ;Por qué recortan este derecho a las familias que
mas lo necesitan? ; Esta es su defensa de la conciliacion y de la natalidad? No parece el mejor momento
para penalizar con recortes a las familias en general, y ain menos a las numerosas; no es el momento
de retroceder en conciliacidn, y no es el momento de recortar a quienes tienen mas hijos, porque lo que
necesitan las familias es ayuda para el cuidado de sus hijos o de sus mayores. Si se les aumentan los
costes, habra menos contratos, se reduciran las horas, habra mas economia sumergida, mas contratos
irregulares y muchas mujeres —siempre las mismas— renunciaran a trabajar y volveran al hogar a
cuidar porque trabajar no les compensara econémicamente. (Aplausos). Le voy a dar un dato: desde
que gobierna Pedro Sanchez se han destruido 46 248 empleos del hogar. Y ;sabe por qué? Porque las
familias no pueden mas.

Pedimos al Gobierno que rectifique. Pedimos que este real decreto ley —que vamos a apoyar—
se tramite como proyecto de ley, y anuncio ya la enmienda del Grupo Popular para no derogar la
bonificacién a las familias numerosas que contraten empleadas de hogar. Vamos a poner un ejemplo:
si tomamos como referencia el salario minimo anual para una jornada completa, 14000 euros, mas
los 3600 euros en cotizaciones, a esto habria que sumar la cotizacién de la nueva prestacién por
desempleo, que supondra 300 euros mas de gasto para las familias, 18 000 euros al afio. Esto no hay
familia que lo aguante. A la subida de las cotizaciones hay que sumar —que a usted le gusta mucho
sumar— la inflacién, la mas alta en cuarenta afios, que es el impuesto mas injusto que nos esta
dejando este Gobierno. A esta subida hay que sumar también la cesta de la compra, que es ya
insoportable y afecta a las empleadas de hogar, a las familias y a todos los espafioles. Solo en
productos basicos, una familia con dos hijos suma ya un sobrecoste de mas de 567 euros vy, en el
caso de familias numerosas, es ya un drama. También hay que sumar la vuelta al cole, la mas cara
de la historia, con un coste medio de 400 euros por hijo. Y hay que sumar la subida de cuotas a las
hipotecas, 1400 euros de media al afio. Claro que usted suma, ministra; esta doctorandose en sumar
cargas a las familias y cargos en el Gobierno. (Aplausos). Con ustedes la electricidad ha subido
un 121 %; el aceite de girasol, un 110 %; la harina, un 41 %; la pasta, un 31 %; los huevos, un 27 %.
Por tanto, es el momento de ayudar a las familias, porque no hay peor impuesto que el que trata por
igual a quienes ganan distinto.

Tome nota: la inflacién se podria frenar si el Gobierno aplicara de manera inmediata la propuesta del
presidente Feijoéo de deflactar el IRPF para las rentas de hasta 40000 euros. Bajen el IRPF a las rentas
medias y bajas para que tengan dinero para comprar alimentos, porque ustedes son expertos en batir
récords en recaudacién, cada vez mas: 22000 millones de euros mas. Devuelvan ese dinero a los
espafioles, porque asi inyectaran dinero automaticamente a las familias. Y, animense, copien de nuevo
al Partido Popular, como ya ha hecho el PSOE de la Comunidad Valenciana, como ya hicieron en el
Pais Vasco y como reclama Podemos en Madrid. Tienen un lio tremendo. Ustedes son un circo de siete
pistas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando, por favor.
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La sefiora GARCIA RODRIGUEZ: Y bajen del 10 al 4 % el IVA del pescado, la carne, el aceite, la pasta
y las conservas. Las familias se lo agradeceran.

Concluyo. Si a mas derechos laborales para las empleadas del hogar, si a mas ayudas a las familias
y no a quitar las bonificaciones a las familias numerosas.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Perea i Conillas.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Gracias, presidente.

Buenos dias. Damos la bienvenida a las luchadoras de aquella tribuna de alli. (Sefiala hacia la tribuna
de invitados). Dejadme que os personifique en una persona, Elsa Oblitas, de Las Libélulas, mujer
incansable que lucho por estos derechos, mujer bolivariana de mi tierra, Barcelona. (Aplausos).

Sefiorias del Grupo Popular, actualicen el argumentario, porque van tarde. Seforias, las trabajadoras
del hogar no pagan el impuesto sobre el patrimonio y no son bancos ni grandes petroleras ni eléctricas.
Son mas de 373000 personas trabajadoras, casi todas ellas mujeres, que a partir de hoy van a tener
derechos; no un derecho, no, derechos. (Aplausos). El Partido Socialista nacié para dar voz a los mas
vulnerables, a aquellos que no tenian voz. Desde entonces, la historia de las conquistas sociales va de la
mano, evidentemente, de la historia de este pais y de la historia de los socialistas.

Con este real decreto ley damos voz a un colectivo vulnerable e invisible hasta ahora: las trabajadoras
del hogar. Debatimos nuevamente una de esas reformas de este Gobierno feminista con rostro de mujer.
Como decia la portavoz de Unidas Podemos, son mas de 373000 personas afiliadas, el 95% mujeres y
muchas de ellas migrantes; un colectivo muy vulnerable que se situa en la banda baja del empleo y con
los pies anquilosados en la precariedad. Son trabajadoras muchas de ellas de mas de cincuenta afios y
con un futuro incierto, cotizan por una base media de cotizaciéon de 630 euros al mes y, por tanto, estan
abocadas a pensiones minimas, si es que las cobran. Hoy se acaba con una discriminacion de décadas,
iniciamos un camino sin finalizar para revertir esa precariedad y damos respuesta a una reivindicacion
historica. Este real decreto ley equipara a las trabajadoras del hogar al resto de personas asalariadas en
las condiciones laborales y también en la proteccion a la Seguridad Social. Por fin, hoy ya las trabajadoras
del hogar tendran derecho a la prestacion por desempleo. Era el unico colectivo de personas trabajadoras
que no contaba con él. Por tanto, es de justicia social. Este real decreto cumple, por tanto, con la funcién
del derecho al trabajo de proteger a la parte mas vulnerable de la relacién laboral. Tal como ha explicado
la ministra, supone la conquista del derecho al desempleo, pero también al acceso al FOGASA, que las
protegera en caso de insolvencia del empleador. Por cierto, esto de que se ha perdido la bonificacion de
las familias numerosas no es cierto, no mientan. (Aplausos). A partir de ahora estas trabajadoras tendran
una jornada digna, un descanso regulado, una retribucién garantizada y, evidentemente, el derecho a la
prevencion de riesgos laborales.

En este real decreto, ademas, hay un cambio de cultura politica. Lo que pasa es que los sefiores de
la derecha no se han enterado. Cotizar a la Seguridad Social no es un gasto, no es una obligacién que no
quieran cumplir. Ya vemos que los sefiores de VOX no tienen contratadas a sus empleadas del hogar; lo
acaba de decir su portavoz. (El sefior Espinosa de los Monteros de Simén, sefialando a la bancada
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun: Eso
los seiores de Podemos.—Protestas). Cotizar a la Seguridad Social es proteger a la parte trabajadora,
pero también a los empleadores, también a las familias numerosas.

Y, si, sefiores, esto es orgullo de pais. Sentimos orgullo de pais. Generamos estabilidad, certidumbre,
confianza, seguridad. Como ha dicho la ministra, sefiorias, esta es una de las leyes mas importantes de
esta legislatura. Les diré por qué, es facil. (Protestas).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Un segundo, sefioria.

Sefior Manso, le ruego que no alce la voz de esa manera y, por favor, deje que la oradora intervenga
convenientemente, como cuando usted participa en cualquier debate. Les ruego, por favor, que se
mantengan en silencio mientras la interviniente habla.

Gracias.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Les decia que esta es una de las normas mas importantes de esta
legislatura, porque, primero, de nuevo conquistamos en este hemiciclo nuevos derechos, y, segundo,
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porque es para uno de los colectivos mas vulnerables del mercado laboral. Son sefas de identidad
socialista, sefias de identidad progresista.

Sefiores del Grupo Popular, ;qué quieren que les diga? Me vienen aqui, me sacan pecho y se dan
estos golpes patridticos diciendo que si, que si, que si, pero no nos lo vamos a creer. No tenemos claro
que su voto afirmativo sea sincero y con conviccion, porque precisamente vuelvo a insistir en que estamos
acostumbrados a sus mentiras. (Rumores). Mienten mas que hablan y la hemeroteca da fe de ello.
Mienten hasta cuando votan y vivimos bajo la amenaza del sefior Feij6o. El sefior Feijéo arrancd su
periplo nacional ofreciendo una entrevista donde dijo —leo textualmente—: Si llego a la Moncloa, derogaré
todas aquellas leyes que estan recurridas ante el Tribunal Constitucional. Hablamos de una docena de
leyes del Gobierno socialista, eso si, de los quince ultimos afios de gobiernos socialistas. Hablamos de la
ley de igualdad, hablamos de la ley del matrimonio igualitario, hablamos de la ley del aborto, hablamos de
la ley de la eutanasia. ¢ De verdad que la van a derogar? jSi es un derecho! No es una obligacion, es un
derecho. jEs miserable derogarla! (Rumores.—Aplausos). Bueno, puestos a derogar, épor qué no
derogamos la reforma laboral? ¢ O la ley de los derechos de los riders, por ejemplo? ;O la de pensiones?
Bueno, aqui es que al sefior Feijoo se le escapd y dijo, en una de estas entradas del principio, que iba a
volver a la ley de 2013. jFijate, tu! Se le escapé. El sefior Feijéo aun no se ha enterado de que esta ley
de 2013 empobrecia a los pensionistas en veinte afos. {Eso no lo vamos a permitir, porque la ley ya esta
aprobada y no se va a derogar! (Aplausos).

Y disculpen si me pongo tan vehemente, pero es que ustedes no generan confianza. El sefior Feijéo
no genera confianza; dice una cosa y la contraria en la misma frase. (Protestas). jTranquilos! Miente en
la misma frase y a las pruebas me remito. Tuvieron seis afios y una crisis financiera para aprobar esta
reforma, y no la hicieron. No solo no la hicieron, sino que la impidieron con la enmienda 6777 a una ley del
Gobierno Zapatero que implicaba dar derechos a las trabajadoras del hogar. Ustedes lo impidieron y
retrasaron esta reforma. Y, sefiores de Ciudadanos, no se acuerdan de que ustedes también votaron a
favor de aquella enmienda, con lo cual no se den tantos golpes en el pecho. Tuvieron seis afios —jseis
aflos!— para incrementar el salario minimo interprofesional, y no lo hicieron. Tuvieron seis afios para
deflactar el IRPF. Hoy es una realidad, el IRPF esta deflactado. No hicieron nada de lo que dijeron.
(Rumores). Durante aquellos seis afios recortaron salarios a los trabajadores publicos y a las empleadas
del hogar. Llegaron a recortar un 25% en la proteccion por desempleo, algo miserable, a pesar de
crecimiento econémico del que hablaba Rajoy.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Debe ir terminando, sefioria.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Ya acabo.

Han votado en contra de las leyes que nos han hecho salir mas fuertes: mas de 20 millones de
afiliados, menos de 3 millones de parados, la menor tasa de desocupacién en los jovenes, el salario
minimo en 1000 euros.

Las trabajadoras del hogar ni pagan el impuesto sobre el patrimonio ni son un banco ni son grandes
petroleras ni eléctricas ni van en yate. Hoy damos voz a aquellos que no pudieron hablar en su dia.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY DE EMPLEO. (Numero de expediente 121/000112).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Continuamos con el punto del orden del dia
correspondiente al debate de totalidad del Proyecto de Ley de Empleo. Les informo que los grupos
parlamentarios Republicano y Plural han solicitado la avocacién de este proyecto de ley. Para la
presentacion del proyecto de ley, tiene la palabra, en nombre del Gobierno, la sefiora vicepresidenta
segunda y ministra de Trabajo y Economia Social.

La sefiora VICEPRESIDENTA SEGUNDA Y MINISTRA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (Diaz
Pérez): Buenos dias de nuevo.

Comparezco ante esta Camara para presentar el Proyecto de Ley de Empleo, una norma laboral de
singular importancia, pues el empleo de calidad es sin duda el imprescindible sustrato para la recuperacion
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y el futuro de nuestras empresas y de nuestro pais. Es un texto que plasma el compromiso de las
administraciones publicas, de las empresas, de los sindicatos y de las entidades publicas y privadas con
la transformacion econdmica y social que nos demanda nuestra ciudadania en un contexto complejo,
como saben, marcado por una pandemia y ahora por la injusta guerra de Putin en el corazén de Europa.
Hablamos, sefiorias, de trabajos y trayectorias profesionales dignas. Esa es la senda que marcan la
reforma laboral del afio 2021 y los compromisos adquiridos ante la Union Europea en el componente 23
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que completan ahora la renovacion de las
politicas activas de empleo y del Sistema Nacional de Empleo que consagra esta ley.

El presente texto no es solamente una ley de empleo, es una ley de empleo digno, fruto de estudios
académicos e institucionales en los que han participado reputados investigadores e investigadoras de
diferentes ramas cientificas a las que hoy aqui, en la tribuna, quiero darles las gracias por su colaboracion;
un agradecimiento que quiero extender a los interlocutores sociales y a las comunidades auténomas, que
han aportado experiencia y compromiso para el disefio de este cddigo de conducta que regira la
intermediacion y la mejora de la calidad del empleo.

Paso a exponer los principios basicos en los que se fundamenta este nuevo proyecto de ley. El primer
principio que inspira esta ley de empleo es la centralidad del concepto de empleabilidad. Durante
demasiado tiempo hemos tenido unas politicas de empleo estrechas, con perspectivas cortoplacistas, que
aspiraban meramente a solucionar situaciones puntuales. En esta norma, sefiorias, la empleabilidad tiene
una dimensiéon mayor y un horizonte muy claro: la configuracion de carreras profesionales plenas y
dinamicas. No se trata, como en el pasado, de facilitar cursillos de corta duracion. La ambicion es mayor,
alcanza a personas empleadas y desempleadas y otorga especial atencién a los procesos de crisis y de
recolocacion. También conecta, por supuesto, con las empresas, con sus necesidades y con sus
expectativas. Las crisis de empresa y las politicas de recolocacion son, como saben, parte esencial de la
reforma laboral de 2021, cuyos mecanismos de formacion para el empleo encuentran su complemento
imprescindible en esta ley; una ley que contempla al destinatario de las actuaciones de los servicios de
empleo como un sujeto dinamico, tratando el empleo y el desempleo no como episodios aislados, sino
como parte de la trayectoria profesional y vital de las personas.

Desde la perspectiva de la formacioén, se configuran interesantes mecanismos de colaboraciéon con
entidades educativas, empresariales y con todos los sujetos que puedan favorecer una integracion laboral
estable y de calidad, sean estos publicos o privados; una formacion en técnicas, habilidades y en capacidad
de adaptacién y de aprendizaje, particularmente en el &mbito de la comunicacién y de las competencias
digitales. Pero el elemento clave en esta ley es la configuracion como servicios garantizados de itinerarios
individualizados y personalizados. Hemos hablado mucho en esta Camara sobre esto. Teniamos un
informe de la AIReF, que nunca se cumplia y también teniamos las reflexiones de la propia Comisién
Europea acerca de las razones por las que Espafa no estaba bien situada en las politicas activas de
empleo. Pues bien, esto lo corrige esta norma. Este acompafiamiento personal, imprescindible para que
las politicas de empleo sean eficaces, va a ser realidad por fin en nuestro pais, tal y como nos sefalaba
la AIReF y también la propia Unién Europea. La ley describe con detalle el alcance de estos itinerarios vy,
lo que es mas importante, establece mecanismos para que estos sean reales, configurando un contexto
en el que exista personal orientador suficiente y adecuadamente formado. De esto también hemos hablado
mucho en esta Camara.

El segundo principio que inspira la ley es la reconfiguracion de las instituciones y de los sujetos
que intervienen en el Sistema Nacional de Empleo. En torno a estos nuevos sujetos se instaura una
nueva gobernanza, que ha de ser mas coordinada, mas realista y eficiente. El punto mas relevante de
esta nueva gobernanza es la creacion de la agencia espafnola de empleo, resultado, como saben,
de la transformacion y modernizacion del actual SEPE, que estara al frente de las nuevas dinamicas
de las politicas de empleo. La nueva agencia posibilitara una Administracién publica en materia de
empleo mas eficaz y funcional basada en el cumplimiento de objetivos y en la evaluacion de resultados,
lo que supondra un mejor y mas eficiente servicio publico. Como saben, no solamente modernizamos
y flexibilizamos esta nueva agencia, sino que podra entablar convenios con las comunidades
auténomas y también podremos incorporar recomendaciones como las que se formulan en el seno de
la propia Union Europea, y esto es una auténtica novedad. Esta agencia se desarrollara en un nuevo
contexto de relaciones institucionales con las comunidades auténomas respetando absolutamente
sus competencias y, por supuesto, el mandato constitucional, que seguira funcionando en torno a la
conferencia sectorial, pero tendra herramientas de coordinacioén y actuacion conjunta reforzadas en
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torno a dos instrumentos: la estrategia cuatrienal de apoyo activo al empleo y el plan anual para el
fomento del empleo digno.

Pero uno de los aspectos que mas relevancia adquiere en la nueva ley de empleo es el papel que se
otorga a las entidades colaboradoras de los servicios publicos de empleo, tanto entidades locales como
entidades colaboradoras privadas. Es una colaboracion que desciende a la realidad del empleo en nuestro
pais, al lugar concreto donde se genera el trabajo y donde se crean las redes de empleabilidad. Como
siempre les digo, no tiene nada que ver el modelo productivo de una comarca gallega del interior con el
de una atlantica, el de Castilla-La Mancha con el de Euskadi o el de Valencia con el de Andalucia. Por
tanto, es clave que ajustemos las medidas de empleabilidad a las realidades concretas de cada uno de
los lugares de nuestro pais. Acudir a la ciudad, al pueblo, al barrio, no solo tiene un efecto de mejora de
la gestién, sino también en la revitalizacidn de los territorios, lo que en el ambito rural creemos que puede
tener un efecto decisivo.

Hay otro elemento de coordinacion capital en la presente ley que, como les he dicho, aporta unidad al
sistema y asegura derechos plenos en el ambito de la empleabilidad: el catalogo de servicios garantizados
y la cartera de servicios. Los servicios de empleo, con sus nuevos objetivos y finalidades, se formulan
ahora como verdaderos servicios objetivos y, por eso, forman parte del catalogo de servicios, por ejemplo,
perfiles individualizados, tutorizacién continuada, el derecho al asesoramiento también para el autoempleo
o el derecho a la intermediacion efectiva y eficaz. El catalogo es un elemento de coordinacion, pero es
sobre todo un factor importantisimo de compromiso con la calidad de los servicios publicos de empleo.
Este catdlogo de servicios garantizados, sefiorias, es una expresién de coherencia, coordinacion y
compromiso de una ley que se nutre de la realidad y de la voluntad decidida de transformar las politicas
de empleo en nuestro pais.

El tercer principio de la ley de empleo es la transformacion de los mecanismos de intermediacion por
la via de la accesibilidad y de la eficiencia. El elemento clave en la nueva dimensién de la intermediacion
laboral es el sistema publico integrado de informacion de los servicios de empleo, una completa red de
informacion integrada por la agencia espafiola de empleo, los servicios de empleo de las comunidades
auténomas, las agencias privadas de colocacion y las entidades colaboradoras. Este sistema integrado
servira para romper las barreras territoriales y posibilitara que el portal unico de empleo funcione con una
gran agilidad, lo que permitird que se equipare en su formato digitalizado y en su alcance a los portales
mas conocidos de busqueda de empleo. Esto tiene que ver, como saben, con la obligacion de que se
comuniquen las vacantes al Servicio Publico de Empleo, fueren donde fueren, en cualquier lugar de
nuestro pais. Sefiorias, la mejora de la intermediacion y, en especial, de la intermediacién de los servicios
publicos de empleo, es un reto ineludible. De ahi que esta ley sea innovadora también a la hora de
establecer la comunicaciéon de vacantes, como les dije, por parte de las empresas, pero también de
convertir servicios publicos de empleo eficaces y al servicio de las personas trabajadoras y de las
empresas, que es otro de los grandes objetivos que tiene esta ley.

Otro aspecto fundamental es el papel que esta ley otorga a los servicios de intermediacion en el caso
de actividades de recolocacion en procesos de reestructuracion empresarial. Como saben, los procesos
de reestructuracion empresarial son momentos de gran trascendencia y la ley configura un marco de
actuaciones de recolocacion de gran intensidad en el que pueden intervenir multiples sujetos configurando
derechos y garantias especificos que aseguraran la maxima eficiencia de los mecanismos de reciclaje y
también de recolocacion.

El cuarto principio que sustenta esta ley es el de la igualdad y el respeto a los derechos fundamentales.
Todo el texto ofrece una mirada transversal de género que combate en todas sus actuaciones brechas y
estereotipos. La ley de empleo es plenamente consciente de la importancia de los servicios de empleo
para luchar contra la segregacion por razén de género, y establece para ello, como compromiso de
actuacion, la progresiva eliminacion de los trabajos feminizados y masculinizados, asi como su dispar
valoracion. Lo he dicho en mi anterior intervencién: la igualdad es el proyecto mas ambicioso de una
sociedad y, por eso, esta ley se articula frente a todas las discriminaciones no solo por razon de género,
sino también por razén de edad, de discapacidad, de orientacion sexual o de etnia. Se configuran como
posibles beneficiarios de actuaciones prioritarias colectivos de emigrantes, beneficiarios de proteccion
internacional, mujeres victimas de violencia de género, personas en situacién de exclusion social o el
colectivo de personas que han abandonado los servicios de empleo. También son colectivos prioritarios
las victimas del terrorismo y las personas mayores de cuarenta y cinco afios. A estas ultimas déjenme que
las destaque especialmente, porque nuestro pais no puede permitirse el lujo de prescindir de ellas justo
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cuando alcanzan probablemente el mejor nivel de profesionalidad. Como anuncié en esta misma Camara
el pasado lunes, seran objeto de especial atencion en la labor del Ministerio de Trabajo y Economia Social
y también en el marco del didlogo social con los agentes sociales. Es una ley que quiere actuar como
motor de la igualdad real y efectiva en nuestro pais.

Finalmente, el quinto y ultimo principio al que quiero hacer referencia es el relativo a los sistemas de
evaluacion de las politicas, actuaciones y objetivos, asi como los compromisos de esta ley. La evaluacion
correcta de las politicas de empleo ha sido uno de los grandes elementos ausentes en anteriores
legislaciones en torno a esta materia. La presente ley de empleo no solo establece un rotundo compromiso
con la evaluacién, sino que establece obligaciones concretas de evaluacion para todas y cada una de las
actuaciones que contempla. La evaluacion de las politicas de empleo dejara de ser una cuestion secundaria
y formara parte natural de todas las medidas que se adopten.

Concluyo, sefiorias. La nueva ley de empleo que hoy traigo a su consideracion es fruto de una nueva
mirada sobre la empleabilidad, pero sobre todo lo es sobre el eje de una transformacion estructural de las
politicas activas de empleo en nuestro pais. Son politicas activas porque toman la iniciativa, porque
combaten la resignacion, porque trascienden soluciones caducas que simplemente parcheaban los
periodos de desocupacion y se empefian en generar auténticas oportunidades de empleo. Son politicas
activas porque se adaptan a un tiempo en el que la digitalizaciéon de nuestras vidas es una realidad y en
el que los modelos productivos y su relacion con los territorios han cambiado definitivamente.

Vamos a contar con una agencia espafola de empleo que modernizara su estructura y digitalizara sus
herramientas y contenidos para ganar en rapidez, agilidad y flexibilidad. El objetivo es muy claro y no
atafie solamente a las personas desempleadas, como he dicho ya, sino también a las personas con
empleo implicadas en procesos de cambio o de reinvencién profesional. Esta ley pone en primer plano la
formacion y tiende puentes con administraciones, empresas y entidades publicoprivadas para alcanzar
ese gran objetivo, que es el empleo y la contratacion. Lo hacemos con un didlogo explicito y enriquecedor
entre todos los actores de este proceso en cada barrio, en cada pueblo, en cada ciudad, conectando la
oferta con la demanda de empleo de la mano de las entidades locales —recuerden que era de una de las
criticas que se nos hacia desde la Unién Europea y también en las consideraciones de la AIReF—, porque
son sencillamente las mas implicados en el dia a dia de las personas. Se hara con formacién continua,
con seguimientos y tutorias personalizadas y, como les he indicado, con un sistema de evaluacion y de
auditorias anuales que permitirdn implementar todos los procesos, herramientas y soluciones aplicadas a
la mejora de la empleabilidad.

Seforias, les pido su apoyo a un proyecto de ley que lleva en su interior el esfuerzo colectivo de
nuestra sociedad por vencer la incertidumbre y el desanimo. Es una ley que no se resigna, que restaura
la confianza en las soluciones al empleo y que nos demuestra que entre todas y todos podemos lograr
mas y mejores trabajos.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.

Se ha presentado una enmienda a la totalidad de devolucion al citado proyecto de ley. Para la defensa
de la enmienda, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefora Cafizares Pacheco.
(Aplausos).

La sefiora CANIZARES PACHECO: Gracias, presidente.

Buenos dias, sefiorias y sefiora ministra. Si me lo permiten, antes de entrar en materia, les voy a
manifestar algo en un tono coloquial: jcomo huele a presupuestos! (Cémo huele a presupuestos! Se lo
digo porque asistimos a como algunos grupos parlamentarios comienzan ya a replegarse y a retirar
iniciativas parlamentarias contrarias al Gobierno. Esa es la cara a del asunto, pero la que nos gustaria
conocer es la otra, la oscura, la que no se ve. ;A cambio de qué han retirado su enmienda a la totalidad
a esta ley del desempleo, sefiores del PNV? Porque es una ley del desempleo. A cambio de una veintena
de enmiendas, como dice la prensa, o a cambio de algo mas? ;Cuanto nos va a costar al resto de los
espafioles mantener sus privilegios y sus singularidades? Como ven, con el Gobierno de Pedro Sanchez
en Espafa gobiernan las minorias por un pufiado de votos que les mantenga artificiosamente unos meses
mas en la Moncloa. Nada nuevo con el PNV. Seforias del PP, fijense.

En cuanto al proyecto de ley que se nos presenta, a nuestro modo de ver ya empieza mal porque trae
el titulo equivocado, pues de su lectura inferimos que es una ley del desempleo que regula el paro y las
administraciones publicas que lo gestionaran. Sin embargo, en absoluto percibimos medidas que realmente
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ambicionen generar empleo estable y de calidad con propuestas claras y concisas, siendo esta la cuestion
prioritaria y nuclear en Espafia.

Nuestra enmienda a la totalidad del proyecto de ley —que imagino se habran leido, o no— se presenta
como una denuncia al espiritu politico y filoséfico de una iniciativa sectaria e ideolégica que rebatimos en
nuestro texto con argumentos. Su proyecto de ley conforma un entramado normativo que va dirigido a una
arquitectura administrativa que gestione el desempleo. Frente a lo que se cabria esperar de una ley de
empleo que promocionase el crecimiento del trabajo de calidad, el texto se limita a presentar politicas
activas de empleo insuficientes en un nuevo marco de instituciones para regularlas y que generaran mas
ineficiencias, duplicidades administrativas y mayor gasto publico innecesario. En este escenario, la
perversa ideologia del Gobierno de Espafia impregna el conjunto del cuerpo normativo planteado en el
que la discriminacion entre los espafioles es la protagonista del modelo laboral que plantea. (Aplausos).
El texto no maneja ni una sola medida que genere crecimiento del mercado de trabajo ni mejoras en la
proteccion de los trabajadores espafioles. El analisis de las carencias y deficiencias del mercado laboral
es vago e impreciso, al tiempo que no propone soluciones de calado que brinden respuestas en el largo
plazo. Sin embargo, ya vemos a diario como la ministra se aplaude a si misma por lo bien que, segun ella,
esta funcionando el mercado laboral gracias a su seudorreforma, pues, con darle un poco de tinta y
maquillaje rebautizando los contratos de trabajo, presume de un mercado laboral estable en el que se
multiplican los contratos indefinidos. Claro, sefiora ministra, usted ha prohibido hacer contratos temporales
y los ha penalizado. Es decir, usted estimula la contratacion indefinida a golpe de sancion, con lo cual no
favorece los contratos a largo plazo, sino que castiga la contrataciéon temporal. El estimulo, por tanto, que
usted ofrece a la contratacion indefinida es una sancion a la otra contratacion. (Aplausos). De modo que,
por légica, las empresas huyen de la penalizacidén. Es una cuestién de supervivencia y de Idgica. No hace
falta ser muy inteligente para llegar a esa conclusion, sefiora ministra. El miedo y el temor a sus sanciones
son el unico estimulo que usted ofrece a las empresas para llevar a cabo contratos indefinidos. Asi actlua
usted, en lugar de promover el clima propicio basado en la seguridad juridica a largo plazo e incentivos
reales a la contratacion estable. Es decir, este Gobierno, en vez de premiar la excelencia, castiga la
desobediencia a sus imposiciones. De manual de comunismo. En ese sentido, las empresas, como usted
sabe, se ven obligadas, si o si, a esos contratos denominados indefinidos, lo que no supone que se vayan
a extender en el tiempo ni que sean estables porque, como bien sabe usted, las empresas, si no pueden
asumir los costes, ademas de ajustar el consumo de energia, también ajustan las plantillas mediante
despidos, desgraciadamente. Usted sabe lo que ha subido la factura de la luz, los insumos, el precio de
las materias y el combustible. No, no lo sabe, usted no lo sabe porque vive en su mundo de fantasia. Me
gustaria saber si usted sabe el dolor que supone para cualquier autbnomo o para cualquier pyme despedir
a un trabajador. A lo mejor no tiene ni idea porque, como nunca ha contratado a un trabajador, tampoco
sabe lo que supone despedirlo. (Aplausos). Por tanto, no hemos de fijarnos en el nombre del contrato en
si, sino en que la duracion real y efectiva del mismo sea a largo plazo. Le invito a que haga usted ese
analisis y nos lo traiga un dia aqui a la Camara en una comparecencia. ¢ Cual es la duracion real de los
contratos indefinidos, en media, que se han firmado a partir de su reforma laboral? Pero los indefinidos de
verdad, no esos fijos discontinuos de los que usted habla que existen ya hace décadas y que no los ha
inventado usted, sefiora ministra. Un fijo discontinuo es un contrato temporal acumulado en el afio, nada
mas. Usted no deja de hacerse trampas al solitario. Traiganos esa estadistica y comprobara la realidad de
la estabilidad del mercado laboral en Espana. Se la voy a adelantar. Ante la imposibilidad, como he dicho,
de hacer contratos temporales para satisfacer las necesidades temporales algunas empresas recurren a
esa contratacion indefinida, pero, dias antes de que acabe el periodo de prueba, prescinden del trabajador
sin tener que asumir una indemnizacién. El numero de personas que causa baja por no superar ese
periodo de prueba se ha multiplicado —se lo dije hace dos semanas ya— por nueve con respecto al afo
pasado, antes de que entrara en vigor su reforma. El periodo de prueba dura, en funcién de los puestos,
entre dos y seis meses y, desde julio de 2021 hasta julio 2022, esa causa para el cese de contratos se ha
incrementado en mas de un 900 %. También vamos a destacar el aumento general de los despidos por
causas objetivas en un 234,7 %, bajas voluntarias en un 258 % e involuntarias en un 320,9%. A usted le
gustan los datos y yo se los doy para que se los vaya estudiando. (Aplausos). De modo que, a mayor
abundamiento y como no podria ser de otra forma, esta ley que hoy enmendamos va en su linea de
creacién de mas organismos publicos, que generaran duplicidades administrativas y mas gasto publico
innecesario en momentos en los que los espafoles no llegan a fin de mes.
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Y, como no, la ideologia de género desbocada, con una fracturacion del mercado laboral en lo que
ustedes llaman colectivos, etiquetando a los trabajadores por un solo rasgo que, curiosamente, casi
siempre coincide con el sexo o la orientacion sexual. jQué obsesion tienen ustedes con esto! jEs que ya
resulta cansino y enfermizo! (Aplausos). Nosotros decimos no a la introduccién de criterios de género en
la legislacion laboral y no al seguidismo acritico de las posiciones de la Agenda 2030 en aras de una
supuesta nueva sociedad, que ni es nueva ni es sociedad, en tanto pretende enfatizar las diferencias de
quienes son iguales en la asuncién de derechos, responsabilidades y libertades. Las personas somos
personas y todas tenemos las mismas obligaciones y los mismos derechos, atendiendo a esa condicién
de persona. Los mismos derechos para acceder a un puesto de trabajo, para acceder a la educacion y
para acceder a la sanidad, independientemente de nuestro sexo, de nuestras creencias y de nuestra raza
y ya reza asi en nuestra Constitucion. Por tanto, su ley es claramente discriminatoria porque, en lugar de
garantizar la igualdad de oportunidades para el acceso a un puesto de trabajo, lo que hace es priorizar a
unos sobre otros en funcion de si determinados rasgos o caracteristicas de unas personas a usted le
gustan mas o menos que otras; es decir, politicas de enfrentamiento. Eso que usted llama inclusion, en
realidad es exclusion de la esfera de sus politicas a una parte de la sociedad. (Aplausos). Cambie el
concepto de inclusion por el de igualdad de oportunidades y les ira bastante mejor a los espanoles.

Respecto a la realidad del desempleo que usted pretende gestionar con esta ley absurda —fijese si
sera mala la ley que hasta los sindicatos que usted tiene a sueldo en su ministerio se han quejado y asi lo
han dicho— usted deberia incidir en los datos del paro de las personas mayores de cuarenta y cinco afios
—aque si las ha mencionado usted antes— y en los de los jévenes para que puedan encontrar un trabajo
estable y de calidad con una remuneracién acorde a su cualificacion digna que les permita, a los primeros,
mantener una vida laboral suficiente hasta la edad de jubilacién y a nuestros jovenes labrarse un futuro.
Por cierto, se desprende de la ley que para usted los jovenes extutelados, fundamentalmente extranjeros,
tienen prioridad sobre el resto; otra inclusion excluyente mas, ¢verdad? Mire, un sindicato equis, de los
suyos, denuncia que las personas en paro de larga duracién contintan viviendo un drama en nuestro pais,
personas que rondan un millén y medio, que llevan mas de un afio buscando empleo, mientras que mas
de 600000 llevan mas de cuatro afos, una cifra alarmante. Para este sindicato la solucién a este drama
social pasa por mejorar una ley de empleo insuficiente y que se ha aprobado sin dialogo social mediante
el impulso de politicas activas de empleo que sean mas eficaces, que se adapten a la realidad especifica
de cada personay que logren una rapida reinsercion laboral, pues las personas paradas de larga duracion,
sin posibilidad desde hace tiempo de obtener un empleo, como saben, se ven atrapadas en una espiral
que, ademas de comprometer su supervivencia econdémica, dafa su salud mental y, por tanto, merma su
papel en la sociedad y su dignidad. Pero ustedes dale que te pego al género, que es lo que les va. El
proyecto de ley no pone el foco en la igualdad de los espafioles y ni siquiera lo pretende. Como acabo de
decir, estos sectores, jévenes y mayores de cuarenta y cinco afios, son los que merecerian la atencion
prioritaria de un Gobierno responsable y verdaderamente cefiido a atender las necesidades de quien tiene
mas dificultades para encontrar un trabajo.

La regulacion de una materia tan trascendental como el empleo precisa de seriedad, imparcialidad y
sentido de Estado para poder llevarse a cabo en las condiciones adecuadas. Asimismo, requiere de
ambicion, ilusién y voluntad para despojarnos de ese paro estructural que padecemos en Espafia,
alimentado por un sistema que se ha dejado llevar por las veleidades ideolégicas de la izquierda contrarias
al esfuerzo, a la meritocracia, al trabajo duro y a la progresion material. (Aplausos). Los valores como el
esfuerzo, el mérito y la innovacién deben abanderar el empleo digno, teniendo como meta permitir un
correcto desarrollo de la iniciativa empresarial, al tiempo que se fortalece la proteccion de los trabajadores
y, correlativamente, de las familias espafiolas mediante la estabilidad y calidad de los puestos de trabajo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe finalizar.

La sefiora CANIZARES PACHECO: Termino. Pero hay esperanza y pronto los espafioles podran
decidir su futuro y lo haran con sentido de la responsabilidad porque en Espafia, como en Europa, es el
tiempo de los patriotas.

Muchas gracias. (Aplausos de las seforas y los sefores diputados del Grupo Parlamentario VOX,
puestos en pie).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
En turno de fijacion de posiciones, por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la palabra el sefior Guitarte
Gimeno.
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El sefior GUITARTE GIMENO: Gracias, sefor presidente.

Sefiora ministra, sefiorias, nosotros apoyaremos la tramitacion de este proyecto de ley al que
presentaremos, no obstante, enmiendas para que integre la perspectiva de las areas despobladas, asi
como sus problemas de empleo y las dificultades para generar y atraer talento.

De este proyecto de ley nos preocupan muchas cuestiones, pero quiero destacar dos. Por un lado, la
imperiosa necesidad de que el Servicio Publico de Empleo Estatal salga de la rutina y funcione con niveles
de excelencia para que las personas que estan en paro puedan encontrar un camino de asesoramiento y
formacion y, sobre todo, un puesto de trabajo. Es imprescindible que las politicas activas de empleo
conecten con la realidad de la calle. Por otro lado, nos preocupa su proyeccidn sobre los territorios de la
Espafia vaciada. Las dificultades para encontrar empleo y la falta de oportunidades laborales marcan el
dia a dia de muchas personas que viven en el medio rural y en las provincias despobladas. Aunque hay
contrastes entre unas comunidades autonomas y provincias, en un cierto numero de municipios rurales,
curiosamente, las tasas de paro son bajas, si, pero es que en esos casos hay muy pocos demandantes
de empleo porque, sencillamente, se han marchado. La existencia de empleo y de oportunidades laborales
es el mejor recurso para revertir la despoblacién, pero en la actualidad en estas provincias escasean
ambos, tanto el empleo de calidad como las oportunidades, en especial para las mujeres, mientras que la
emigracion de los jovenes formados y la pérdida de talento es un rasgo propio de la Espafia vaciada. Por
lo tanto, generar oportunidades de empleo para las personas que residen en las areas despobladas y
contribuir a cerrar esta brecha de empleabilidad que se abre entre las posibilidades de las grandes
ciudades y las dificultades de las areas despobladas deberia ser un objetivo prioritario de las politicas de
empleo que impregnan el conjunto del proyecto de ley.

Buena parte de los territorios de la Espana vaciada requieren una atencion prioritaria en politicas de
empleo, en linea con el articulo 1 del proyecto de ley, que propone contribuir a la creacién de empleo y
reduccion del desempleo, mejorar la empleabilidad, reducir las brechas estructurales de género e impulsar
la cohesidn social y territorial, y también en linea con el articulo 53, que en su punto 3 indica que, con
caracter general, las politicas activas de empleo promoveran el empleo de calidad, la contratacion
indefinida y a jornada completa, los salarios dignos, asi como la movilidad geografica hacia zonas rurales
despobladas o en riesgo de despoblacién. Ese es el camino, sefiora ministra, que hay que explorar para
que el mecanismo de garantia rural esté presente en todo el contenido de este importante texto legislativo.
Por ello durante la tramitacion presentaremos enmiendas con el fin de que estos objetivos queden
recogidos en el articulado de la ley de manera adecuada y alcancen a las politicas activas...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe finalizar.

El sefior GUITARTE GIMENO: ... de empleo en su dimension local y al contenido de los planes
anuales para el fomento de empleo e igualmente esté también contemplada en los objetivos de los
servicios y programas que gestionara la Agencia Esparola de Empleo.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Tiene la palabra la sefiora Oramas Gonzalez-Moro.

La sefiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: Gracias, sefior presidente.

Sefiora ministra, sefiorias, no hay ninguna duda de que en materia de empleo Espafa tiene asignaturas
pendientes que han lastrado y lastran el progreso de la sociedad. El cambio tecnoldgico y la modificacion
del actual catalogo de ocupaciones y oficios exigen a todas las instituciones publicas y privadas invertir y
asumir el reto del acompafiamiento y la recualificaciéon personalizada de nuestras fuerzas de trabajo. Se
precisa de una profunda reforma del mercado laboral y un cambio radical en las politicas de empleo. Por
ello nosotros no podemos decir otra cosa mas que ya era ahora. Sin embargo, anuncio ya que registraremos
enmiendas al texto porque, una vez mas, se olvidan de las singularidades de Canarias, empezando por
los cabildos insulares, con amplias competencias transferidas de la comunidad autdbnoma, que juegan y
han jugado histéricamente un papel determinante en el desarrollo socioeconémico de cada una de las
islas, por lo que exigiremos que sean tenidos en cuenta como agentes promotores e impulsores que son
de la formacion y ocupacion vinculada a las caracteristicas y demandas particulares de cada uno de los
territorios insulares. El papel de los cabildos y su participacion en el desarrollo de las politicas activas de
empleo deben estar definidos en la nueva ley. Las dinamicas de empleo en las islas son sustancialmente
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particulares y fragiles a cualquier incertidumbre econémica. La lejania, la fragmentacion y el limitado y
protegido territorio reducen las posibilidades de desarrollo y reducen la especializacion a pocos sectores
posibles y sostenibles.

Los territorios RUP tienen por ello consideraciones especiales econdmicas y fiscales que tratan de
combatir las altas cifras de desempleo y pobreza en todas esas regiones europeas. Pediremos, por tanto,
que la estrategia espafiola de activacion para el empleo tenga en cuenta las particularidades de los
archipiélagos y cuente con estrategias especificas que respondan a su singularidad.

Debo confesarle que mi mayor sorpresa ha sido descubrir que aqui sigan sin enterarse de que el Plan
Integral de Empleo de Canarias no es una herramienta graciable ni caprichosa, sino que responde a la
necesidad de un territorio insular ultraperiférico con medidas diferenciadas que permitan a su poblaciéon
acercarse en igualdad a las oportunidades al territorio continental, motivo por el que Canarias cuenta con
un régimen economico y fiscal diferenciado que ha cumplido ya cincuenta afios y que es de obligado
cumplimiento. Nuestro REF establece la obligacion de aplicar medidas dirigidas a la disminucion de las
altas tasas de paro estructural de una comunidad singular.

El PIE debe estar garantizado y no cabe la expresién «podra participar» tratdndose de un derecho de
los canarios y canarias recogido en su estatuto y en su REF. Esto es innegociable porque hasta ahora el
actual ministro y el actual Gobierno han cumplido, pero en determinados momentos no se cumplio, y no
tenemos que dar las gracias por ello porque es un derecho de los canarios y hay que tenerlo garantizado
en el futuro, como estuvo en la anterior Ley de Empleo con la condicion de regién ultraperiférica de
Canarias y también en el tratado europeo y en las politicas europeas de empleo.

Por todo ello, nosotros vamos a presentar estas enmiendas a este proyecto de ley y estamos barajando,
porque creemos que tiene peso la enmienda del PNV, nuestro voto a lo largo de la mafana.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, tiene la palabra el sefior Matute Garcia de Jalon.

El sefior MATUTE GARCIA DE JALON: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, egun on guztioi. Voy a dividir la intervencion en dos partes: en la primera voy a referirme a
la enmienda a la totalidad que la extrema derecha ha presentado y en la segunda hablaré de los propios
contenidos de la Ley de Empleo. Con respecto a la primera, les haré una confesiéon. Seguramente no soy
el unico, pero sucede que en muchos pasajes de los debates que se dan en las largas sesiones de este
Congreso a uno lo que aqui oye o lo que lee en los textos le evoca otras situaciones, otros momentos o
incluso otras realidades, y se establecen paralelismos. Estos dias, que vengo oyendo hablar tanto de la
hora de los patriotas o del tiempo de los patriotas, yo no puedo olvidar a Frangois Pignon y La cena de los
idiotas. Son curiosidades que pasan. Lo mismo me ha ocurrido cuando he leido este texto —yo lo he
leido—, porque no podia sino imaginar que quien habia escrito esto era Adenoid Hynkel desde su trono
en Tomania y que lo hacia dentro del papel que jugaba en la pelicula E/ gran dictador, de Charles Chaplin.
Pero he podido constatar algo mas. En este texto han decidido exorcizar todos sus demonios, regurgitar
sus mas bajas pasiones y al final presentarnos una miscelanea que recoge todas las teorias QAnon, las
teorias del Tea Party, o incluso las teorias mas extrafias de Europa, para poder asi hablar de globalismo,
de la Agenda 2030 y, cémo no, de la teoria de El Gran Reemplazo, porque eso es, en definitiva, el texto de
la enmienda a la totalidad que se nos presenta.

Por ir a algunos pasajes del mismo, se nos dice que el texto es ideoldgico. Claro, las seforias de la
extrema derecha no tienen ideologia y son almas candidas que buscan el bienestar de todos y todas
unicamente; no hay ideologia detras de la extrema derecha. Ademas, para mas inri, utilizan a un pensador,
Roger Scruton, que no es sino el fundador de The Salisbury Review y que no es sino quien acuso a
Margaret Thatcher de ser demasiado progresista; habia que ser mas conservador. Pero, claro, no tiene
ideologia la extrema derecha.

Se extrafan y casi se ofenden de que en esta Camara, con bastante elemento de recurrencia, se les
sefale que sus discursos son xenéfobos y machistas, pero, si uno ve el texto que han presentado, se
encuentra perlas como esta: donde la ley dice que hay que establecer objetivos para favorecer la
integracion social de las personas migrantes, que parece algo razonable, ellos confieren que se esta
priorizando a los jovenes extranjeros por encima de los espafoles. Pero no, no son xenéfobos. Van mas
alla. En la pagina 10 dicen que es necesaria una regulacion de la inmigracién para que sea legal, ordenada
y segun las necesidades del mercado laboral. Son piezas, no son personas. Pero van mas alla, utilizan la
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palabra ordenada, y otra vez, evocando otras realidades, uno se acuerda de cuando los nazis, los neonazis
y los racistas decian que los negros tenian que estar en Africa y los europeos en Europa, pero que ellos
no eran racistas, sino ordenados. Pues esa es un poco su realidad.

Cuando hablan del machismo les pasa algo parecido, porque hacen una cosa curiosisima y es dar la
vuelta al articulo 35 de la Constitucion espafola para invertir la carga de la prueba, y entonces dicen que,
como en ese articulo, aparte de sefalar el derecho y el deber del trabajo de todos los ciudadanos del
Estado espafol, también se dice que no tiene que haber discriminacion por razén de sexo, cualquier
politica de accion positiva que se haga es en si misma una discriminacién y, por tanto, incumple la
Constitucion. Es dificil encontrar delirio mayor.

Es verdad que en el texto intentan mostrar una cierta empatia o comprension hacia la clase trabajadora,
y hablan de la libertad de relacion entre empresarios y trabajadores, que parece que se esta dando ahora.
iQue les pregunten a los condenados en Xixon de la CNT por esa relacion tan amable y tan cordial entre
empresarios y trabajadores! Pero dicen mas cosas, dicen que hay que buscar empleos estables, duraderos
y de calidad y para eso se les ocurre, también en la pagina 10 de su iniciativa, la reducciéon de las
cotizaciones sociales de los empresarios y no de los trabajadores, que supongo que tendran salarios mas
bajos que los empresarios. Es decir, que sean los empresarios quienes no coticen a la Seguridad Social
y luego ya veremos qué cobran los trabajadores cuando vayan al desempleo. Probablemente esto va en
sintonia con lo que sus amiguitos de ltalia, entre ellos la sefiora Meloni, estan planteando estos mismos
dias, que es retirar la renta de garantia, que es el equivalente al Ingreso Minimo Vital o la Renta de
Garantia de Ingresos de la CAV, para las personas que en ltalia la disfrutan. Toda comprensién para la
clase trabajadora.

Y van mas alla, hablan de la cultura del esfuerzo, de la meritocracia, del trabajo duro y de la progresion
material. Si he dicho al inicio que todas estas cosas me evocan pasajes de la historia o pasajes de otras
realidades, no negaré que esto también me lo ha hecho, porque, al final, hablar de trabajo duro, progresion
material, meritocracia y esfuerzo se parece bastante seguramente a lo que, quienes pusieron arbeit macht
frei en Auschwitz, querian sefialar: «El trabajo os hara libres». En definitiva, pretenden ponerlo todo patas
arriba con su iniciativa, como ya hizo el inspirador de la que parece que va a gobernar ltalia. Realmente,
el unico que acabo patas arriba en esa ocasion fue él en una gasolinera de Milan.

Pero me centro ya en la propia Ley de Empleo, que plantea diferentes elementos, y yo quiero sefalar
solo algunos porque me quedan escasos dos minutos. Habla de las politicas activas de empleo y nos
parece bien, pero siguen faltando las politicas pasivas, sigue faltando que se haga caso al mandato de la
sociedad vasca y al mandato del Parlamento vasco, por ejemplo, con una mocion de 2017 a iniciativa de
Euskal Herria Bildu —ha habido mas iniciativas del propio Gobierno vasco y de otras, pero por coger esta
misma de 2017— que instaba al Gobierno del Estado a transferir las politicas pasivas de empleo. Esto lo
propuso Euskal Herria Bildu, pero lo apoyaron el Partido Nacionalista Vasco, el Partido Socialista de
Euskadi y Unidas Podemos. Por tanto, no tendria que ser dificil que aqui se pudiera dar ese paso con las
fuerzas que conforman el Gobierno.

Hablan también de la eficacia de los servicios publicos y de empleo y de dotarlos de mas recursos
humanos y materiales y esta bien y estamos de acuerdo. Creo que es bueno que se sepa que en el Estado
espafiol la ratio de trabajador de los servicios publicos de empleo por cada demandante de empleo es de
un trabajador para 330 personas; en el Reino Unido es de uno para 22 personas; en Alemania, de uno
para 47 personas, y en Francia, de uno para 66 personas. Hay mucho trabajo, por tanto, que hacer.

Nos parece bien que se hable del empleo de calidad y de la colocaciéon adecuada porque es importante
no penalizar a los parados que no aceptan cualquier oferta a cualquier precio, obviando el Salario Minimo
Interprofesional y obviando la distancia que tienen que recorrer. No hay que olvidar que la necesidad
obliga a aceptar ofertas de empleo que no son decentes, y lo que hay que hacer es no obligar a los
trabajadores, sino protegerles, porque esa es la verdadera realidad, la de la lacra.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando.

El sefior MATUTE GARCIA DE JALON: Termino. Hablan también de la igualdad de oportunidades, y
nos parece bien. Creemos que hay que hablar de la corresponsabilidad en el trabajo y de cuidados. Todas
estas cosas que he sefialado las referiremos en enmiendas.

Termino con una cuestién. En esta Camara muchas veces solemos hablar de que con el dialogo
social, todo, y sin el dialogo social, nada, y parece que quienes a veces votamos en contra de cosas que
no vienen avaladas por el didlogo social nos situamos enfrente de la realidad de la clase trabajadora. Hoy
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voy a votar esto porque, aunque no cuenta con el apoyo del didlogo social, creo que estoy haciendo un
favor al conjunto de la clase trabajadora. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Barandiaran Benito.

El sefior BARANDIARAN BENITO: Eguerdi on.

Buenos dias nuevamente a todos, sefioras y sefores diputados. Dice la exposicién de motivos de este
real decreto ley que se impulsa como consecuencia del componente 23 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, cuyo objeto es impulsar en el marco del dialogo social la reforma del
mercado laboral, adecuarlo a la realidad y a las necesidades actuales, corregir sus debilidades con la
finalidad de reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir la dualidad, mejorar el capital
humano y modernizar la negociacién colectiva y aumentar con ello la eficacia y eficiencia en las politicas
publicas de empleo.

Por eso, dentro de estas propuestas se incluye la de potenciar los instrumentos del Sistema Nacional
de Empleo, las politicas activas de empleo y también la gobernanza del sistema, asi como reforzar o
implementar las actuaciones previstas en el plan de politicas activas de empleo. En ese sentido, como
sefala de forma expresa la exposicion de motivos, aunque luego no se lleva a su disposicion final décima,
entendemos que el marco competencial confeso de este texto es el de las politicas de empleo, entendidas
en el sentido de lo que senala la propia exposicion de motivos, y, por ello, el de las bases y coordinaciéon
de la planificacion general de la actividad econdmica que contempla el articulo 149.1.13 de la Constitucion
Yy, en consecuencia, también el articulo 10.25 de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco y su competencia
exclusiva sobre promocién de desarrollo econdmico y planificacion de la actividad econdmica, de acuerdo
con la ordenacion general de la economia. De esta manera, también se acepta cierta separacién del
ambito de lo estrictamente laboral, aunque no sea caracteristico en las politicas de empleo, y también se
evita limitar la capacidad de actuacion autonémica a la mera ejecucién de la legislacion laboral.

Es precisamente esta caracterizacién que acabo de realizar la que en su dia llevdé a mi grupo a
presentar una enmienda de totalidad a este planteamiento —mejor dicho, la ausencia—, al entender que
aquellas determinaciones relativas a la gobernanza del sistema, a sus instrumentos de planificacion —en
especial, la caracterizacién de los servicios publicos de empleo y la definicion de su estructura
organizativa—, a la de su personal o incluso en lo que hace al desarrollo de politicas activas de empleo,
al contexto regulatorio de la empleabilidad desde su definicidn hasta la definicion del catalogo de servicios
incurrian en un exceso incompatible con el reparto competencial existente e incluso con las transferencias
ya efectuadas a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a través del Real Decreto 1441/2010. A ese
efecto, conviene recordar que los servicios traspasados a Euskadi son ni mas ni menos que la totalidad
de las funciones que, en relacién con la ejecucion de la legislacion laboral en materia de trabajo, empleo
y formacién profesional para el empleo viene realizando la Administracion del Estado a través del SEPE y
en su pormenorizacioén, que incluye las de intermediacién laboral, fomento y apoyo al empleo, formacion
profesional para el empleo, centros de formacién profesional, comisiones ejecutivas del Servicio de
Empleo Estatal, seguimiento e informacion de la contratacion laboral e, incluso, el ejercicio de la potestad
sancionadora.

En ese sentido, creemos que el articulo 7 de este texto también diferencia realidades conceptuales
como son la politica de empleo, el fomento de empleo y la legislacion laboral, correspondiendo a la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco en nuestro caso y posiblemente, como ha reclamado la sefiora
Oramas, también a otras comunidades auténomas, la organizacién de esos servicios, su estructura y su
personal tanto si actuan en funciones de ejecucién como si lo hacen en la ordenacion de su actividad
econdmica. A eso se afiade en lo que hace a su financiaciéon que el proyecto de ley omite la especifica
caracterizacion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, ya que, a efectos de financiacion de esos
costes asociados a los programas y actuaciones en el ambito del trabajo, el empleo y la formacion
profesional, esta se remite en la propia transferencia al porcentaje correspondiente al indice de imputacion
utilizado para el calculo del cupo, de acuerdo a la Ley 12/2002, por la que se aprueba el Concierto
Econdmico. Por ello y como debieran de saber quienes no entienden pero si critican esta herramienta, el
Pais Vasco no participa en la Conferencia Sectorial de Empleo, en la que se distribuyen los fondos
destinados al sostenimiento de dichos servicios, sino que es su propio presupuesto el que sostiene la
totalidad de los servicios transferidos. Sefiora ministra, es a los vascos a quien corresponde su financiacion
integra, y en ese sentido no recibimos ni un solo euro de ninguna instancia espaniola.
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Lo cierto es que buena parte de estas objeciones han sido ya objeto de debate con el ministerio, y no
es solo su disposicion al dialogo sino también al acuerdo la que nos ha conducido a un entendimiento a la
hora de poder plasmar en las futuras enmiendas parciales todos estos aspectos que hacen del sistema
vasco de empleo un sistema singular. Y es singular; no decimos que sea ni mejor ni peor, sino singular.
Por ello, lo que reclamabamos en la enmienda a la totalidad era el respeto a ese ecosistema propio, razon
por la que, una vez llegados a determinado grado de entendimiento, hemos considerado conveniente
retirar nuestra enmienda; por eso y porque, evidentemente, la politica consiste en llegar a acuerdos.
Ademas de rechazar con absoluta contundencia el contenido delirante de una propuesta de enmienda a
la totalidad de VOX, consideramos que la capacidad de entendimiento desde esta tribuna pero también
fuera de ella, en el marco del dialogo que se produce en todas las instancias, es lo que caracteriza a una
politica sana, a una politica conducente al entendimiento, a una politica que se dirige a la satisfaccion de
los intereses de todos y cada uno de los individuos, no de los patriotas, tampoco de los patriotas espafioles.
Ni soy patriota ni soy espafiol, eso lo tengo muy claro, pero, en todo caso, si voy a intentar obtener, con el
ejercicio de mi actividad parlamentaria y el dialogo, la satisfaccion de las garantias que a los hombres y
las mujeres que buscan empleo, que necesitan algun grado de proteccion social puedan obtener a través
de mi actividad politica, la mia y la de mi grupo.

Por eso, evidentemente, solventadas aquellas diferencias y retirada la enmienda a la totalidad v,
desde luego, rechazada con contundencia la delirante propuesta de VOX, desde luego votaremos en
contra de esta enmienda a la totalidad.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchisimas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Mufoz Vidal.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Presidente, sefiorias, vicepresidenta, buenas tardes ya.

Hablamos de empleo, del gran problema espafiol, el talon de Aquiles de nuestro pais. Y leo la iniciativa
legislativa que presenta el Gobierno y también leo la enmienda a la totalidad de VOX, y se me cae el
mundo a los pies al ver que estamos ante la enésima oportunidad perdida para Espafna. Miren, no es que
lo pidamos los que queremos serias reformas. Cualquier ciudadano con sentido comun sabe que
modernizar las politicas activas de empleo es imprescindible y urgente. De ahi, sefiorias, la decepcion,
porque este proyecto de ley tiene mas de rimbombante que de revolucionario. Hasta la denominacién que
le han puesto, Ley de Empleo, es todo un exceso, como si fuera una ley omnicomprensiva y salvadora del
mercado laboral.

Sefiorias, ¢saben ustedes que en ningin momento de las Ultimas dos décadas Espafia ha logrado
bajar de un 20 % de parados que llevan al menos un afo buscando empleo? Son 20 afios y el 20% de
parados. Son unas cifras vergonzantes, que no esconden que las politicas activas de empleo no estan
funcionando; unas cifras vergonzantes, que ponen de manifiesto como el bipartidismo se ha negado
sistematicamente a hacer unas reformas profundas y de calado. Hay una alevosa complacencia, que se
traduce en sufrimiento y necesidad para muchos espafioles. Segun la EPA —atencion—, estamos a dos
puntos porcentuales escasos de que la mayoria de parados en Espafa sean ya de larga duracién. Es
tragico y hay que revertirlo con urgencia y medidas valientes, vicepresidenta. Necesitamos superar de una
vez por todas la apatia y los parches del bipartidismo. Necesitamos ideas nuevas, hacer reformas valientes,
modernas y eficaces, y necesitamos, sefiorias del PSOE y sefiorias del PP, que digan la verdad a los
espanfoles, mirandoles a los ojos, hablandoles como adultos y con sinceridad.

En Ciudadanos ya no sabemos qué mas hacer para denunciar la precariedad y la falta de oportunidades
de nuestro mercado laboral. Siempre hemos defendido que Espania tiene la obligacién de revolucionar las
politicas de empleo y formacion para que realmente ayuden a los desempleados y les sirva para encontrar
un trabajo. Desde que entramos en esta Camara en el afio 2015 no hemos parado de proponer reformas,
y ahora les vuelvo a contar alguna, asi que atentos, cojan lapiz y papel, porque luego podran copiarlas:
uno, hay que dotar a los servicios publicos de empleo de un sistema de perfilado estadistico y orientacion
laboral individualizada para adecuar la formacion a las necesidades de cada desempleado, y no a las
necesidades de los sindicatos; dos, hay que utilizar los datos disponibles de las administraciones publicas
y colaborar con el sector privado para que los trabajadores encuentren trabajo con mas facilidad, cruzando
la oferta y la demanda; tres —esta les va a gustar, sefiorias del Partido Socialista—, debemos ser capaces
de evaluar de forma sistematica todas las politicas de empleo, acabando de una vez con los cursos
inutiles; cuatro —esta también les va a gustar—, debemos acabar con el fraude de los cursos de formacion,
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poniendo los recursos para la formacién directamente en manos de los desempleados; cinco, hay que
premiar a aquellos centros de formacion con mejores resultados de empleabilidad. Son cinco ejemplos
que le traslado, vicepresidenta.

Compartimos con ustedes el objetivo de la ley, pero hay muchos aspectos que nos generan dudas.
Algunos nos parecen interesantes, entre comillas. Por ejemplo, ¢ nos pueden explicar de qué manera la
conversion del SEPE en una agencia traera automaticamente un servicio mas digitalizado y moderno?
Supongo que por arte de magia, porque cambiar un régimen juridico por otro, que yo sepa, no hace que
aparezca de pronto la digitalizacién si no se dota de recursos y no hay voluntad. La digitalizacién no
aparece magicamente por el cambio de régimen juridico. La triste realidad, mas all4 de su propaganda, es
que, si esos recursos y esa voluntad han faltado en el SEPE durante todos estos afios, he de ser escéptica
a creerme que vayan a aparecer de pronto con esta norma. Y otro ejemplo, otro aspecto que nos parece
interesante o que nos puede generar dudas es el de qué espacio va a quedar a las agencias privadas de
colocacion en el sistema publico integrado de informacion de los servicios de empleo. Si no pueden
aportar ningun valor afadido a ese sistema, no sé como va a quedar argumentada su existencia y su
integracion. En cualquier caso, vicepresidenta, todas estas dudas que nos planteamos desde mi grupo
parlamentario son cuestiones que nosotros tenemos interés en resolver mediante las enmiendas al
articulado de esta ley.

A nuestro juicio, no hay nada en este proyecto de ley que motive su devolucién, y menos decir, como
sefiala VOX en su enmienda a la totalidad, cosas como que esta ley es de corte marxista o que busca el
desmantelamiento de las bases de la civilizacion. Lo lamento, porque si VOX, la sefiora Cafizares hubiera
propuesto aqui un texto alternativo junto a su enmienda de devolucion, estariamos debatiendo otra cosa,
a lo mejor podriamos incluso debatir y comprar algunas de sus ideas sobre el mercado laboral. Pero la
ausencia total de una propuesta alternativa y situarse en el no por el no ciertamente no es la filosofia de
los liberales, de mi grupo parlamentario, y mas en un tema tan importante para nosotros como es este.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Plural, tiene la palabra el sefior Rego Candamil.

El sefior REGO CANDAMIL: Grazas, seior presidente.

Votaremos en contra de la enmienda a la totalidad presentada por VOX a esta Ley de Empleo por no
compartir en absoluto sus razones. Ya sabemos que VOX esta aqui para defender su Espana y a los
grandes empresarios, a los ricos, pero el BNG esta hasta aqui para defender Galiza y a los trabajadores
y las clases populares. Son, pues, intereses contrapuestos e irreconciliables. EI BNG sabe siempre de qué
lado estar, con las mayorias sociales y firmes contra el fascismo.

Pero no puede, por ello, inferirse que estemos de acuerdo con el contenido del proyecto de ley de
empleo, al que ya anunciamos que presentaremos enmiendas, y que, de no sufrir un cambio sustancial,
no podra contar con el apoyo del BNG para su aprobacion final. Este proyecto es una nueva oportunidad
perdida, a nuestro juicio, de avanzar en verdaderas politicas de empleo que mejoren la actual situacion
del mundo del trabajo. Pero, ademas, resulta evidente que esta propuesta viene incardinada en un duro
paquete de reformas que, aunque sigan negandolo, ha sido impuesto por la Unién Europea como
condicionante para la recepcién de los fondos europeos. Recordemos la reciente nueva reforma laboral,
que no derogo las anteriores, o la reforma de las pensiones, de la que aun falta una parte, y la apertura a
la privatizacion a través de los planes de pensiones de empresa.

Lo que plasma este texto es directamente una privatizacion del INEM, del SEPE y de los servicios de
colocacién, pues se permite la externalizacion a entidades privadas de todos los servicios, dejandolos en
manos de las ETT y de las agencias privadas de colocacion. Todo ello queda reformulado en una Agencia
Estatal de Empleo que entra en regular no solo cuestiones estatales, sino los propios servicios de las
comunidades auténomas, en una clara y flagrante invasién competencial. En definitiva, se trata de una
propuesta injusta desde el punto de vista social y ademas absolutamente centralizadora.

Al hilo de esto, una reflexion de actualidad que creo oportuna. Cuando vemos situaciones como la del
domingo en lItalia, no sirve de nada lamentarse si no se actua en consecuencia. Y la realidad es que,
cuando la izquierda renuncia, se desarma ideolégicamente y no da la batalla, el fascismo avanza. Tomen
nota, por tanto, y cumplan con sus compromisos con las clases populares y los pueblos.

Para terminar, permitame que, ya que hablamos hoy de empleo, recuerde la acuciante situacion de la
flota de arrastre de Galiza (muestra un cartel, en el que se lee: «Galiza vive da pesca. Defendamolay),
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que, tras el cierre total para estas artes de 87 caladeros, se vera abocada al desastre. Supone la destruccion
directa de empleos y un golpe brutal al conjunto de la economia de Galicia. El Gobierno debe reaccionar
con contundencia vetando esta decision. Aqui estamos también para defender el empleo en la pesca
galega.

Obrigado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Boadella Esteve.

El sefior BOADELLA STEVE: Muchas gracias, sefior presidente. Sefiorias, ministra y vicepresidenta.

En relacion con el tema que nos ocupa en este punto del orden del dia, el Proyecto de Ley de Empleo
y la enmienda a la totalidad que se ha presentado, la verdad es que lo facil seria recurrir a los clasicos de
nuestros discursos de empleo y decir aqui aquellas frases de que el mejor subsidio es encontrar un
trabajo, que generar riqueza y generar oportunidades y empleo es lo que toca, y eso seguramente esta
mas vigente que nunca, pero también es necesario empezar a hablar con claridad y contundencia de que
existe un derecho al trabajo pero también un deber al trabajo. La Ley de Empleo puede ser una oportunidad
también, una oportunidad para regular todo aquello relativo al empleo pero también para regular lo que es
el compromiso activo en la busqueda de empleo con las ayudas y los recorridos que la ley pueda generar,
y esto quiere decir formacion y esto quiere decir un instrumento que ofrezca ofertas, como se apuntaba
antes. No concibo que en el SEPE o en la futura agencia haya ofertas que no estén de acuerdo con la
normativa laboral, y quizas, si esto ha pasado, es lo que hay que empezar a corregir.

Y hay que corregir también otra cuestidn, que es la relativa a la paradoja espafiola que comentamos
el otro dia en la Comision de Trabajo, aquello del peso que tienen las politicas activas de ocupacion y las
politicas pasivas de ocupacion. En este ambito, hay que poner de manifiesto que las politicas pasivas,
aquellas referidas a los subsidios, constituyen —esta calculado— el 83 %, y, en cambio, las politicas
activas, aquellas destinadas a que la gente pueda emplearse, que pueda mejorar solo constituyen el 17 %.
Cambiar esto es, sin duda alguna, uno de los retos que esta ley puede abordar, junto con buscar la
eficacia en el funcionamiento del sistema o la colaboracién publico-privada —usted sabe que desde
el PDeCAT somos firmes defensores de la colaboracion publico-privada, en no dejarlo todo en manos de
una agencia—, una colaboracién que incluso tiene dos frentes, uno de los cuales, que en ocasiones
ustedes olvidan, es el del tercer sector sin animo de lucro. Muchas veces ellos también hacen este trabajo
de integracion laboral, y en este ambito también es necesario que sea reconocido para facilitarles poder
interceder en ambitos en los que normalmente las ofertas de empleo o el perfil de las personas que
acceden a estos empleos no son muy abundantes. Y lo mismo sucede con entidades privadas, en las que
yo creo que podemos tratar de ajustar un poco mas estos requerimientos de informacion, porque yo
siempre acabo denunciando que a veces hay un doble rasero entre la Administracion publica y lo que se
exige a los particulares, ya que pedirles toda esta informacion acabara afectando a su funcionamiento
normal como empresa, Yy, sin embargo, el Gobierno, la Administracion publica a veces no es tan partidaria
de ceder estos datos cuando hablamos de algoritmos y de bots, por lo que tenemos que buscar el equilibrio
en este ambito de las obligaciones en relacion con las informaciones tecnoldgicas.

La cuestiéon competencial, sin duda alguna, también la queremos mirar con calma. Creo que la ley
tiene una tendencia a unificar diferentes temas, de modo que no respeta del todo el sistema competencial
ni las competencias propias de la Generalitat de Catalunya, en el caso que a nosotros nos afecta.

En todo caso, lo que nos ocupa es la enmienda a la totalidad, a la que nosotros no vamos a dar apoyo,
evidentemente; un argumentario de pindolas que sirve para ganar unos minutos en el Congreso y lanzar
los esléganes de la semana pero que poco aporta mas alla de devolver el proyecto del Gobierno.
Y nosotros, haciendo honor al titulo de esta Ley de Empleo, también nos vamos a emplear a fondo en
trabajar en ella y buscar qué enmiendas pueden mejorarla, qué acuerdos podemos alcanzar...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando.

El sefior BOADELLA ESTEVE: Si, acabo presidente.
... y procurar que esto acabe siendo mas una historia de éxito que no una historia de devolucién.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Republicano tiene la palabra el sefior Salvador i Duch.
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El sefior SALVADOR | DUCH: Buenas tardes ya, bona tarda a tothom. Gracias, presidente. Gracias,
ministra.

No vamos a perder ni un segundo en la enmienda de VOX, no nos interesa nada, la verdad.

Dicho esto y pasando a la ley que nos ocupa, porque tenemos poco tiempo ahora, aunque lo tendremos
a la hora de las enmiendas, quiero decir unas cuantas cosas.

A dia de hoy, con la prestacion de desempleo y las politicas activas de ocupacion no nos basta para
abordar el problema del paro y todas las consecuencias que acarrea. La realidad es que hoy continuamos
teniendo cientos de miles de trabajadores y trabajadoras pobres, estacionalidad excesiva, ofertas de
empleo para nuestros jovenes que les obligan a irse, ofertas de empleo que no cubren ni los gastos de
desplazamiento y cientos de miles de personas que estan obligadas a ser aun fijos falsos auténomos o
auténomos no por voluntad propia —ese es otro tema interesante—, ya que hay mucha gente que se hace
auténoma no porque quiera o sea su vocacion sino porque, si no, no trabaja.

Ante esto, las medidas paliativas actuales no son suficientes, y no nos escondamos de la realidad.
Demasiadas personas estan con contratos que duran cuatro dias, sean indefinidos, temporales o fijos
discontinuos, y, si duran cuatro dias, el problema persiste y sigue siendo precario, lo pinten como lo pinten.
Muchas otras estdn contratadas a tiempo parcial no voluntario, y en ambos casos no llegan a generar
derecho a prestaciones de desempleo, o no en la medida suficiente para mantener una vida digna o estar
en condiciones de encontrar un nuevo empleo. Por ello hay que abordar las prestaciones contributivas y
agradecemos que se traiga esta ley, pero también las asistenciales, y hay que facilitar la vida al ciudadano,
porque cuando una persona esta en el paro lo ultimo que le apetece es jugar a un escape room con
el SEPE.

Aunque ya he dicho que tendremos tiempo para hablar de ello, tengo que decir que en estos momentos
el SEPE en Catalufia no funciona, y es inadmisible, triste y perverso que lo sufran personas que se
encuentran en una situacion de necesidad y desesperacion, y no hay derecho. Lo he consultado antes de
venir aqui, y lo que digo no es ninguna falsedad. Cuando alguien se encuentra entre la espada y la pared
y se dirige al SEPE y no responden al teléfono, es indecente —no es exagerado, lo pueden probar ahora
mismo—; o cuando, sin respuesta, se pelean con la web y no solucionan nada, o peor, cuando se presentan
en la puerta de la oficina y no les atienden —pdénganse por un momento en su piel—. El SEPE es un
drama en estos momentos y hay que solucionarlo, llamese como se llame esta agencia. Cualquier politica
que no sea accesible para la gente se convierte automaticamente en una mala politica. Por eso esta ley
es importante para que eso no pase, y vamos a estar trabajando codo con codo para ello. Y decia que esto
no se arregla con un cambio de nombre ni de naturaleza juridica, llamelo SEPE o llamelo usted Agencia
Estatal de Empleo. Lo que necesita una persona desesperada, porque le va la vida, es que la atiendan,
y eso no esté pasando.

Nosotros somos independentistas y, evidentemente, seguiremos combatiendo por ello, pero siempre
estamos para mejorar todo lo mejorable, que es mucho, y aqui estaremos también para mejorar esta ley.
Sabemos que el actual desarrollo legislativo basico de las politicas activas de empleo corresponde al
Ministerio de Trabajo, a pesar nuestro. Sin embargo, quiero recordar brevemente una cosa que a veces
se nos olvida. Demasiadas veces se empieza a escuchar agencias estatales en la Seguridad Social,
agencias estatales en empleo, y eso a nosotros no nos gusta. Casi anhelamos aquellos actos que
haciamos en Zaragoza —no sé si se acuerda—, cuando estaban los fachas fuera intentando pegarnos
cuando hablabamos de plurinacionalidad, plurilingtismo, porque parece que ahora se nos han olvidado
un poco algunas cosillas. Hay que recuperar algunas cuestiones, como decia el compafiero Oskar Matute.
El didlogo social es muy importante, y no recuerdo que aumenten los salarios porque si, ni cuando van
bien ni cuando van mal, y a veces hay que forzar un poco la maquina; pero no hablo de lucha de clases,
que ya seria otro tema.

En fin, seguimos, y vayamos al grano. Quiero recordar brevemente que la gestion de esas politicas
activas de empleo esta transferida a las comunidades auténomas, a pesar de la intromision del SEPE.
Luego, primer punto, tenemos que aprovechar esta ley para acabar de una vez por todas con las
duplicidades —porque aqui se duplica todo—, con las ineficiencias del Estado, el abaratamiento de
recursos humanos y materiales con esas duplicidades, y con la confusién a la ciudadania. Y con esa
misma idea, resulta imprescindible abordar la financiaciéon. La vida no transcurre en los plazos que
conviene a la Administracion. No tiene sentido que cada afio la conferencia sectorial asigne una partida
que deberd volver a discutirse al afio siguiente. Los grandes retos, como la reindustrializacion o el paro
juvenil, no se pueden afrontar solo a corto plazo. Se necesita poder actuar con enfoques de largo alcance,
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y para ello necesitamos el traspaso de competencias y la financiaciéon plurianual de las comunidades
auténomas que asilo deseen. Y en la misma linea, no tiene ningun sentido penalizar la gestion responsable
de recursos. De acuerdo con la capacidad de autogestion de cada Administracion, se debe permitir que
los fondos no ejecutados y los reintegros se puedan incorporar en el ejercicio econémico siguiente, sin
que represente una disminucion de aquellos; no sé si me explico.

La primera obligacion de cualquier ley es ser clara, no generar inseguridad, y aqui también hay algunas
cosas que tendriamos que modificar. En ese sentido, el Consejo Econémico y Social solicitdé una
clarificacion del articulo 26, relativo a las entidades privadas de empleo. Asimismo, hay aspectos de la
reforma laboral que afectan a las politicas de empleo y, pasados nueve meses desde su publicacion,
siguen resultando conflictivos. Nos referimos, entre otros, a la disposicion adicional quinta de esta norma,
y necesitamos afinar un poco mas.

Para finalizar, como indicabamos al principio, necesitamos todas las herramientas para combatir el
paro y la precariedad. Por ello solicitamos que las comunidades auténomas que lo deseen pasen a
gestionar integramente las politicas en materia de empleo tanto asistenciales como contributivas y
creemos que esta ley es una buena oportunidad para ello. En ese sentido irdn nuestras enmiendas
constructivas, porque el tema no esta para frivolidades. Usted también lo decia, no es lo mismo la situacion
laboral de Galicia que la del Pais Valenciano o la de Catalufia. Entonces, creo que es importante que las
administraciones que estén mas cercanas al lugar puedan tener esta autonomia a la hora de la gestion.

En definitiva, tendremos tiempo de hablar, y aqui estamos para ver si no nos distanciamos mas y nos
acercamos un poquito.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem Galicia en Comun,
tiene la palabra la sefora Vidal Saez.

La sefiora VIDAL SAEZ: Alguien podria decir que en VOX son mas de heredar que de trabajar, pero
es cierto que la enmienda que presentan tiene cierta enjundia; no hay por dénde cogerla, pero tiene cierta
enjundia. Yo creo que ustedes estan desconectados de la realidad laboral, pero, sobre todo, estan
desconectados de ustedes mismos. Aqui mencionan politicas que ustedes no practican. Dicen estar a
favor de los salarios dignos, pero VOX no ha apoyado la subida del salario minimo interprofesional.
Tampoco lo hizo en Europa, donde votaron en contra de garantizar salarios minimos que permitan vivir
dignamente a los trabajadores. Dicen estar a favor de la conciliacidon familiar, pero VOX ha votado en
contra de leyes feministas que ponen el foco precisamente en la conciliacion familiar. Dicen estar a favor
también del desarrollo formativo de los trabajadores, pero VOX se abstuvo en la ley de formacion
profesional, que incluye precisamente el desarrollo y formacion de los trabajadores. Dicen estar a favor de
las pensiones dignas, pero VOX no apoyo la revalorizacion de las pensiones. Por eso quieren retrasar
mas la edad de jubilacién, prolongar la vida laboral o incrementar los afios de cotizacion (pagina 45 de su
programa). Yo no sé si han hablado de todo esto con una mujer, por ejemplo, que haya trabajado hasta
los sesenta afios limpiando para ver qué opina, porque lo cierto es que no todos nacen con una empresa
0 un patrimonio debajo del brazo; los hay que luchan para llegar a la jubilacion a golpe de calmantes,
antiinflamatorios y antidepresivos. Por eso quieren acabar con el derecho de huelga, jibarizandolas,
encerrandolas dentro del centro de trabajo para que no se las vea, para que no las vea nadie (pagina 59
de su programa). No sé si han tenido que hacer muchas huelgas en su vida para que el jefe les reconozca,
por ejemplo, las horas extras o para que no despidan a un compafiero con familia. Desconozco también
si alguna vez han arriesgado incluso su puesto de trabajo, pero les diré que la mayoria no nacen con
herencias que les permitan desestimar el instrumento que permite avanzar y democratizar, que es
basicamente la huelga. Y por eso quieren precarizar los contratos de los mas jovenes con un salario de
insercion (pagina 56 de su programa). Yo no sé si han tenido ocasién también de hablar con algun joven
que, incluso trabajando, no puede emanciparse ni pagar un alquiler o pensar en formar una familia, eso
que tanto dicen que les gusta a ustedes. Lo cierto es que no todos nacen con un padre con contactos que
pueda levantar el teléfono y enchufar a su hijo o hija en cualquier parte con un salario de oro, ¢ verdad que
no, sefiorias? Dicen también estar a favor del empleo de calidad, pero lo cierto es que llevan meses
intentando que el Tribunal Constitucional tumbe la reforma laboral, la ley rider y los despidos por bajas
médicas, y eso les tendria que dar un poquito de verglienza. Y no olvidemos que VOX, ademas,
evidentemente también vot6 en contra de los ERTE.
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Yo entiendo que ustedes quieran seguir con este cuento de que son los mejores defensores de los
trabajadores, pero, sefiorias, les aseguro que nadie se lo cree. Lo mas cerca que han estado ustedes de
la clase trabajadora es cuando no les pagan por las reformas de sus chalés, tanto que dicen que defienden
a los auténomos. Ustedes lo mas cerca que han estado de sentir temor por falta de dinero es cuando les
han embargado el sueldo para pagar esas obras. ¢ Verdad, sefior Espinosa de los Monteros, aunque no
esté por aqui?

Los que dicen defender a la clase trabajadora lo cierto es que no pagan a la clase trabajadora. Son lo
que son: descendientes de latifundistas y de golpistas, banqueros, aristécratas, pseudoarquitectos y
abusones de patio de colegio pijo, sefioritos y rentistas. Su discurso obrerista es mera pose. No son
ustedes del Frente Nacional ni tampoco empresarios emprendedores; son piratas de lo publico (aplausos),
gente que se enriquece a golpe de chanchullos y de explotacién, neoliberales que quieren legislar
basicamente para enriquecer a los suyos, eso si, a costa del bienestar de la mayoria. Por eso quieren
derogar cualquier ley que acabe con la arbitrariedad y la precariedad. No les gustan las normas. Quieren
caos e impunidad. La derecha no respeta el orden, no le gusta el orden; respetan y representan la
desregulacién y la ley de la selva. Eso les gusta a ustedes.

Seforias, es legitimo defender todo esto, es cierto que lo es, pero diganlo; diganlo. Digan: hola, soy
de VOX y quiero que los jefes sigan aprovechandose y explotando a los trabajadores con total impunidad.
Diganlo, no pasa nada. Nosotras vamos de frente y decimos: se acabd con las prepotentes que creen
estar por encima de la ley. Y aprobamos la ley rider, multamos a Glovo y ahora por rebeldia les vamos a
llevar a la fiscalia. Es legitimo querer precarizar el sistema laboral, destruir derechos, reducir
indemnizaciones, eliminar convenios colectivos, acabar con la ultraactividad o dar mas poder de
negociacion a las empresas, pero diganlo, no mientan, no vaya a ser que les tilden de ultraderechita
cobarde.

Si su modelo laboral es basicamente el del Partido Popular con dos carajillos de mas, pues diganlo.
Nosotras vamos de frente y decimos que todas estas formas de esclavitud se van a acabar. Vamos a
seguir con la reforma laboral, con un incremento inédito del nimero de trabajadores con contrato indefinido,
con una caida de la contratacién temporal, la mas baja de nuestra historia. Es la primera vez que se
reduce la temporalidad con crecimiento del empleo. En los primeros seis meses hemos avanzado mas en
estabilidad laboral que en los ultimos treinta y siete afos, 13,5 millones de asalariados indefinidos. Hoy, el
66 % de los jovenes que trabajan tienen un contrato indefinido.

Ahora tenemos delante esta ley de empleo que plantea ni mas ni menos que atajar el problema
estructural del desempleo en nuestro pais, que es, para que se enteren sus seforias, una de las cuestiones
que mas les preocupan a los trabajadores en este pais. Se plantea para modernizar las politicas de
empleo, y lo hace ademas coordinandose con las comunidades auténomas y de la mano de los agentes
sociales. ;Y qué propone VOX? Crear una autoridad nacional Unica en materia de empleo. Fuera
comunidades auténomas, fuera competencias, fuera sindicatos. ;Quién va a ser esta autoridad uUnica?
¢ El sefior Abascal?  Va a ser usted, sefiora Cafiizares? Es una curiosidad que teniamos en nuestro grupo
parlamentario. Si a VOX le importaran los trabajadores, lo cierto es que se alegrarian de las cifras que mes
tras mes vamos viendo en términos de estabilidad y retirarian los recursos del Tribunal Constitucional por
la ley rider, por la reforma laboral y también, evidentemente, por los despidos por baja médica. Pero como
basicamente son lo que son, estan ustedes al servicio del caos y de los explotadores, lo Unico que hacen
es traer enmiendas a la totalidad y mentir para tratar de frenar...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Sefioria, debe finalizar, por favor.

La sefiora VIDAL SAEZ: ... la agenda —y termino— a favor del trabajo digno mas ambiciosa que se
ha conocido en nuestro pais.
Por todo eso, como pueden imaginarse, vamos a votar en contra. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra el sefior Movellan Lombilla.

El sefior MOVELLAN LOMBILLA: Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, sefiorias.

Sefiora ministra, permitame que comience felicitandola. Es usted mucho mejor oradora que yo,
y créame que la admiro por ello. Es un talento que no esta al alcance de todo el mundo. Algunos tenemos
que esforzarnos para que nuestras palabras estén a la altura de lo que un partido como el Partido Popular
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ha hecho por el empleo y la economia de las familias de este pais. A usted, sefiora Diaz, no le pasa eso:
palabras tiene muchas, partido, poco. Es una pena que su retérica y la de su Gobierno no llenen frigorificos
ni paguen las facturas a los espafoles, y le hablo, sefiora Diez, de esas personas a las que, si de verdad
escucha, ya le habran contado que estan comiendo casi un 14 % menos de carne, un 10 % menos de fruta
fresca o un 12% menos de hortalizas. Pero le hablo también de un sector, la industria agroalimentaria, en
el que la facturacion ha caido ya un 5%, un sector que ocupa al 2,6 % de los trabajadores espafioles, un
sector al que ustedes le suben los costes de produccién mientras le quieren poner un tope a los precios.
Igual no le gustan estos datos, pero son los que da su compafiero el ministro de Agricultura, y los traigo
hoy aqui para evidenciar de qué forma tan rara entienden ustedes qué es crear y sostener empleos.

Igual por eso traen a esta Camara hoy un proyecto legislativo al que llaman ley de empleo, que tiene
mas de ley que de empleo, desgraciadamente para los espafioles, porque, por mas que uno busque y
rebusque en el texto las innovaciones que usted nos ha anunciado hace unos minutos, no las encontramos.
Es poco mas que una redaccion que ustedes traen obligados por los plazos para no perder los fondos
europeos; obligados también porque la Union Europea le ha sacado los colores por la limitada capacidad
de los servicios de empleo espafioles para ayudar eficazmente a las personas empleadas y desempleadas
en la busqueda de ocupacion, en la mejora de su empleabilidad y en su desarrollo profesional. A ustedes
lo que de verdad les importa es que no se les arrugue el traje. No les importa que el 28 % de la poblacion
en Espafia esté en riesgo de pobreza, tampoco que uno de cada tres parados lleve mas de dos afos
buscando un trabajo, parece no preocuparles tampoco que sigamos liderando el desempleo en Europa,
que sigamos a la cabeza en desempleo femenino y seamos segundos en desempleo juvenil. Y es que,
sefiora Diaz, les esta quedando a ustedes un pais muy chulo, muy bolivariano.

Pero la realidad, esa que se empefia en llevarles la contraria a los organismos y empresas que
ustedes vampirizan o pretenden vampirizar, digase CIS o digase Indra, es tozuda y se empefian en
recordarle que con su Gobierno Espafia suma por si sola tantos parados de muy larga duracién como
Suecia, Dinamarca, Finlandia, Polonia, Republica Checa, Hungria, Holanda, Austria, Rumania, Portugal,
Bélgica, Bulgaria, Grecia, Croacia, Chipre, Letonia y Lituania, es decir, tanto como diecisiete paises juntos.
Hay mas de un millén y medio de parados de larga duraciéon, mas de un milléon de ellos mayores de
cuarenta y cinco anos, y este proyecto de ley, que tenia que atajar a este colectivo de mayores de cuarenta
y cinco afos, al que dice que se va a prestar una especial atencion, los despacha con un parrafo de
apenas tres lineas.

Sefiora Diaz, con usted al frente del Ministerio de Trabajo hemos conseguido ser el pais donde los
salarios mas se han devaluado, segun la OCDE, y que hoy trabajar no sea sinénimo de vivir con dignidad,
porque hay un 16 % de los trabajadores en riesgo de pobreza, porque la guerra y la pandemia la padecemos
todos los europeos, pero su gestion, sefiora Diaz, solo la padecemos los espafioles. Y en este contexto
de incertidumbre, de penuria econdémica, social y laboral, presentan un texto que no refuerza las politicas
activas de empleo, que actualmente solo suponen un 17 % de las politicas de ocupacion. ¢ Pero de verdad
no ha entendido todavia que la gente quiere trabajar y no estar subsidiada? Es verdad que si llegan malos
momentos, ahi debemos estar ayudando, pero el objetivo debe ser la reincorporacién al mercado laboral,
acompafandoles en su transicion hacia el empleo. Eso se tiene que hacer reforzando las politicas activas
de empleo y este proyecto de ley no lo hace. Se lo acaba de decir el Parlamento Europeo; el centro de
estudios del Parlamento Europeo, que analiza la evolucion de los fondos, le dice que el mercado laboral
sigue teniendo altos indices de desempleo por las politicas activas tan débiles que esta llevando a cabo
el Gobierno.

Hablemos de subsidios. Se presentan también sin avanzar en la simplificacion y unificacion del sistema
de subsidios y prestaciones por desempleo; un avance y una reforma también comprometida con la
Comisién Europea dentro del plan de recuperacion que tiene que ser aprobada antes del Ultimo trimestre,
y ya en diciembre de 2021 el director del SEPE nos dijo que ya tenian un borrador sobre esta reforma y
que los técnicos estaban trabajando en ella. Y si el borrador estaba listo hace un afio, ¢por qué no se ha
acelerado su tramitacién y la puesta en marcha incorporandolo a este Proyecto de Ley de Empleo? Si hay
algun motivo no lo sabemos, y usted hoy tampoco lo ha explicado. Pero lo que si sabemos los populares
es cuando alguien quiere utilizar esta Camara para hacer campafa electoral, y usted lo hace trayendo un
proyecto de ley que no esta a la altura de las necesidades de un pais ni en el momento presente ni en el
corto ni en el medio plazo; una nueva oportunidad perdida para Espafia.

¢Y qué pasa con el SEPE, sefiora ministra? Su ineficacia es un secreto a voces, solo encuentra
empleo a un 2% de los demandantes. ;Y cual es la solucién?, ;cambiar donde antes se llamaba SEPE
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por Agencia Espafiola de Empleo, sin ningin compromiso de medios materiales y humanos? Eso de
cambiar el nombre se le da a usted muy bien, pero ¢qué es lo que piensa con este cambio de nombre?
¢ Que se va a obrar el milagro de los panes y los peces? ¢ Que donde son incapaces de encontrar empleo
ahora lo van a hacer con el cambio de nombre?

Hay mucho margen de mejora en la tramitacion de este proyecto de ley, y quizas lo mas facil hubiera
sido presentar una enmienda a la totalidad, una enmienda de devolucién, pero en el Grupo Parlamentario
Popular vamos a trabajar por hacer propuestas constructivas y positivas, que doten a esta ley de las
medidas eficaces y realistas que necesita, porque el empleo es la base y el principio fundamental por el
que trabajamos en el Partido Popular, porque sin empleo, sefiora ministra, no hay libertad posible para
elegir como se quiere vivir. Y esa libertad real, no la libertad sectaria ni tedrica, es la que da al Partido
Popular nuestra razén de ser y nuestra vocacion de servicio.

Vamos a rechazar la enmienda basicamente porque nosotros no estamos en contra de que se tramite
una ley de empleo. Lo que no entendemos, a no ser que hayan querido poner negro sobre blanco su
renuncia como Gobierno a devolver a los espafnoles la posibilidad de trabajar, es por qué traen aqui esta
ley que hacen llamar de empleo, pero que regula la nada.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefioria, debe finalizar, por favor.

El sefior MOVELLAN LOMBILLA: Sefiora ministra, comenzaba mi intervencién felicitandola por sus
habilidades como oradora, y me reitero. Espero que su paso hoy por esta Camara culmine con otra
cosecha de aplausos, y espero que esos aplausos sean tan generosos como los que se le dieron hace
tiempo, dias antes de abandonar esa puerta, a Pablo Iglesias. Mientras tanto, los populares, con su
permiso, vamos a seguir dedicados a trabajar para sembrar empleo, y si los espafioles asi lo quieren, ya
después cosecharemos votos.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Pefia Camarero.

La sefiora PENA CAMARERO: Buenos dias, sefiorias de VOX. Lo suyo es como lo del maestro
Ciruela, que no sabia leer y puso escuela, porque hay retérica inflamada, mentiras y exageraciones, pero
muy poquita chicha. (Aplausos). Ni un solo motivo técnico o laboral para decir que no a esta ley de
empleo. Aunque a ustedes no les guste, esta nueva ley de empleo va a suponer un vuelco de las politicas
activas que hasta ahora se habian desarrollado sobre la Ley de Empleo del Partido Popular —otro de los
desastres de su gestion—, porque esta ley, entre otras cuestiones, incorpora la evaluacion de las politicas
activas de empleo para que podamos hacer dos cosas: comprender qué politicas activas funcionan y
cuales no y saber cual es el resultado de las importantes inversiones que el Estado hace en esta materia.
Porque, fijense, la conferencia sectorial repartid6 2700 millones de euros para que las comunidades
llevasen a cabo politicas activas de empleo, pues nadie entiende que, por ejemplo, en Andalucia, con la
mayor tasa de paro del pais, solo se haya ejecutado el 52 % del dinero que da el Gobierno de Espafia para
que todo andaluz encuentre su lugar en el mercado de trabajo. (Aplausos). jUn absoluto desastre! Y es
que esa es la clave, que, obviando lo mal que gestiona el PP, consigamos un buen sistema de evaluacion
y consecucion de objetivos en el empleo. Esa es la idea, que interactuen el sistema productivo, la cultura
empresarial y las capacidades y habilidades de las personas trabajadoras para eliminar todas esas
brechas que si existen; brecha por edad, brecha digital, brecha de género, brecha por estudios y también
territorial.

Los socialistas, ademas, aplaudimos una ley que sitia como colectivo prioritario de atencion a las
personas mayores de 45 afios, a los trabajadores provenientes de sectores en reestructuracion y a las
victimas de violencia de género. (Aplausos). Si, de violencia de género. Y permitanme que me detenga
en una cuestion que sucedié ayer en mi tierra: las declaraciones del vicepresidente de la Junta de Castilla
y Leodn son repugnantes. (Aplausos). No solo lo son cuando hacia el macarra el otro dia en las Cortes de
Castilla y Leodn en el Pleno, sino que ayer fue capaz de decir que, en el caso de esa mujer asesinada por
su marido en Palencia delante de sus dos pequefios, estos son privilegiados como victimas de violencia
machista. (Protestas.—El sefior Sanchez del Real: jEs mentira!). Pero en este tema lo de hablar
con VOX es indtil, jclaro que es inutil! La culpa la tiene el Partido Popular. Sefiorias del Partido Popular,
en tiempo real ustedes acaban de decir que no en la Mesa de las Cortes de Castilla y Le6n a que haya
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una declaracion institucional condenando los asesinatos machistas de esta semana. (Aplausos). jLo
suyo es de verguenza!

Pero volviendo al debate de la cuestion laboral, VOX viene aqui a dar lecciones de empleo, pero es
que ¢ sabe qué pasa? Que ustedes, por desgracia, ya gobiernan, y lo hacen ademas en consejerias de
Empleo, gracias al Partido Popular, jy su gestion es una chapuza! En seis meses han dejado sin rumbo y
sin responsables al Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn. En seis meses les han dimitido los tres
responsables de poner en marcha politicas de empleo, jlos tres! (Aplausos). Asi que, sefiorias del Partido
Popular, jcéntrense! Aqui traen un documento para decir que no a una ley de empleo en la que ustedes
solo saben hablar de ideologia de género, lo que demuestra que desconocen por completo el Sistema
Nacional de Empleo y les da igual lo que diga la Constitucion respecto a las competencias de empleo.
Ni una sola propuesta seria, imparcial o con sentido de Estado.

Cuando leia su propuesta, decia yo: ¢ qué harian estas personas hace cien afios? Porque hace cien
afos este pais fue pionero en tema laboral. Fuimos el primer pais del mundo, por ejemplo, en establecer
por ley la jornada laboral de ocho horas. Fue hace mucho, pero estoy segura de que algunos como
ustedes hubieran votado que no, como siguen haciendo hoy con todo, porque la derecha de este pais
sigue siendo la de las medias jornadas de doce horas, las horas extras sin pagar —13 millones ilegales el
mes pasado—, y el Partido Popular sigue siendo el partido de los salarios precarios y de miseria, incluso
moral, jporque vaya cuajo el suyo!

Hoy, en este pais, hay un millén y medio de personas subcontratadas que han visto aumentar su
salario gracias a la prevalencia del convenio del sector frente al de empresa. El Partido Popular quiere
robarles lo que es suyo. El Partido Popular ha presentado un recurso contra la reforma laboral en el
Constitucional para robar a ese millén y medio de trabajadores subcontratados lo que se merecen por su
trabajo. (Aplausos.—Protestas). Asi que, sefiorias del Partido Popular, retiren el recurso y no piensen en
el Partido Socialista, sino en toda esa gente que no son ndmeros, son proyectos de vida que hoy son un
poco mas estables que ayer, tienen mas certidumbre, incluso mas ilusion,

Es verdad que, aunque no se den cuenta de todo lo que esta pasando en este pais, incluso este
Gobierno de Espafia ha pensado en ustedes, les ha hecho cumplir sus suefios. Todavia recuerdo cuando
el sefior Rajoy decia que tenia un suefo; un suefio que compartia con su fiel escudero, sefior Feijoo.
Sofiaba con bajar el paro, pero cuando el Partido Popular gobierna es incapaz de hacerlo.

Hoy, si hay menos personas en desempleo que en la uUltima década. (Aplausos). Y el diferencial con
Europa, que tanto les gusta decir, ha pasado de 16 a 6 puntos en desempleo. jClaro que queda mucho
por hacer! Pero es que el Partido Popular, el sefior Rajoy y su escudero Feijéo sofiaban con veinte
millones de trabajadores; lo decian en 2015, en 2016, en 2017, en 2018, pero es que cuando ustedes
gobiernan son incapaces de hacerlo. Hoy, si, las medidas puestas en marcha por el Gobierno de Pedro
Sanchez han conseguido que haya veinte millones de personas trabajando en este pais. (Aplausos). Asi
pues, sefiorias del Partido Popular, ustedes, de tanto sofiar, lo que demuestran es que cuando gobiernan
se echan a dormir.

Sefiorias, finalizo. Desde el Partido Socialista Obrero Espafiol, cuando hablemos de politica laboral,
cuando hablemos de empleo, nunca podremos mostrarnos satisfechos, nunca. Siempre hay cuestiones
que mejorar, proyectos de vida rotos a los que responder y ansiedad que paliar por el miedo a no llegar a
fin de mes, pero cuando las cosas se hacen bien hay que decirlo, y es de justicia reconocer que este
Gobierno trabaja duro, mucho y de manera sensata para dar respuesta a la clase trabajadora, a los
jovenes y a quienes mas dificultades tienen hoy todavia para encontrar su espacio en el mercado laboral
de nuestro pais, y asi se hace también con esta ley de empleo.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias.

— PROPOSICION DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995,
DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL, PARA PROHIBIR EL PROXENETISMO EN TODAS
SUS FORMAS. (Numero de expediente 122/000224).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Debate de totalidad de la proposicion de
ley organica por la que se modifica la Ley Organica, 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para
prohibir el proxenetismo en todas sus formas. A esta proposicion de ley se ha presentado una enmienda
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a la totalidad de texto alternativo. Para la defensa de la enmienda presentada, tiene la palabra, por el
Grupo Parlamentario Mixto, la sefiora Vehi Cantenys.

La sefiora VEHI CANTENYS: Gracias, presidente.

En el movimiento feminista hay mucho, muchisimo debate sobre la cuestién de la prostitucion y del
trabajo sexual; de hecho, nosotras mismas tenemos un debate abierto y profundo, incluso en este momento
en el que yo estoy interviniendo. Lo primero que quiero hacer es mostrar mi agradecimiento a mis
compafieras y compafieros por la responsabilidad politica y por el apoyo, y lo segundo que quiero decir es
que, a pesar de las muchas diferencias que tenemos nosotras en casa y que tiene el movimiento feminista,
me atreveria a decir que en la esquerra independentista, e incluso en el movimiento feminista catalan, el
unico consenso que hay es que el modelo que nos plantea hoy el PSOE con la ley de persecucion de la
prostitucion solo contribuye a perseguir a las mujeres (aplausos). De hecho, el PSOE se enmarca en una
I6gica de abolicionismo punitivista, como nosotras lo denominamos. Quiero decir que no todo el
abolicionismo es punitivista, pero el que nos plantean ustedes hoy si lo es, y normalmente el debate se da
en términos dicotomicos entre el abolicionismo punitivista que nos plantea el PSOE o un regulacionismo
neoliberal, que seria el modelo holandés. Para nosotras, ni el punitivismo ni el neoliberalismo; nosotras
tratamos de construir un marco proderechos, un marco que garantice los derechos de las personas que
ejercen el trabajo sexual. Por eso hemos presentado hoy una enmienda a la totalidad con texto alternativo,
para mostrar que hay muchas maneras de legislar sobre el trabajo sexual y para forzar a que esta Camara
pueda abrir este debate y pueda valorar la propuesta que nos trae el PSOE.

Uno de los elementos mas interesantes de los discursos abolicionistas son las reflexiones alrededor
de la violencia, es aquello que nos dicen cuando planteamos el marco de proderechos: qué pasaria si
fuera tu hija? Pues bien, con el tiempo que tengo, voy a intentar analizar con detalle qué resuelve la ley
del PSOE en relacion con las violencias que sufren las personas que ejercen el trabajo sexual.

En primer lugar, se considera que la relacion entre trabajadora y clientes no puede ser nunca desde el
consentimiento, que siempre es desde la violencia porque hay mediacién econémica de por medio. Este
es el articulo primero de la ley del PSOE. Pero es que ustedes plantean la violencia solo entre personas
individuales, pero es obvio —y desde los afios sesenta lo aceptan las Naciones Unidas, siendo Johan
Galtung el exponente— que la violencia excede las cuestiones individuales, que la violencia puede ser
estructural, simbdlica, y en este caso podriamos decir que institucional. Es por esto que pensamos que el
Caddigo Penal no puede resolver esta cuestion, porque el Caodigo Penal individualiza la violencia y, desde
este marco, es obvio que la aplicacién va a ser diferencial y que van a recibir el Codigo Penal con mucha
mas contundencia las personas mas vulnerables. (La sefiora vicepresidenta, Elizo Serrano, ocupa la
Presidencia).

La segunda cuestion de la violencia es sobre el trafico. En primer lugar, es preciso aludir a algo que
ustedes en el articulo primero de su ley contribuyen a confundir: la trata y la prostitucion no son lo mismo,
seforias, no son lo mismo, y nosotras pensamos que no es acertado el argumento que ustedes utilizan
de que perseguir la prostitucion va a mejorar la persecucion de la trata y va a ser funcional. Miren, la trata
es economia criminal y, hoy dia, con los datos que tienen el CIPCO y la Fiscalia General del Estado, que
van por registros distintos, no es posible establecer en el Estado espafiol el tanto por ciento de mujeres
que ejercen el trabajo sexual y que estan bajo una situacién de trata. De hecho, en 2018, el grupo de
expertos y expertas del Consejo de Europa del Informe GRETA le dicen al Estado espafiol que la lucha
contra la trata tiene mucho que ver con la frontera, y que lo que hay que hacer es reforzar, digamos, el
acompafamiento en frontera para que las personas que llegan en situacion de trata entren en programas
de asilo. Pero ustedes no solo no hacen ninguna referencia en su ley a la ley de extranjeria, sino que
ademas la semana pasada vimos cémo aqui, desde esta tribuna, el ministro del Interior eludia sus
responsabilidades de al menos veinticuatro asesinatos en la frontera sur.

Pero es que hay mas; si vamos a politica comparada —y la legislacion irlandesa se parece bastante
a la que nos propone el PSOE hoy, el famoso articulo 64.a), que en su espiritu también recogia la
prohibicion de la prostitucion para perseguir la trata—, el Gobierno irlandés encarga un informe tres afos
después ala Queen’s University Belfast. ; Qué dice este informe en relacion a la trata? Que no se encuentra
impacto legislativo en la persecucion de la trata y que la persecucion del intercambio de servicios sexuales
con consentimiento sin utilizar recursos policiales —que es un discurso que he escuchado bastantes
veces en esta Camara— no permite distinguir la trata de la prostitucion con consentimiento, porque la
realidad es mucho mas compleja de como ustedes pretenden presentarla. Por tanto, su afirmacién de que
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la prohibicién de la prostitucion ayudara en la lucha contra la trata no se sostiene, sefiorias. Lo l6gico seria
afirmar que la garantia de derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual, la derogacion de la ley
de extranjeria, la aplicacion de la renta basica universal, si contribuirian a la lucha contra la trata, pero lo
suyo no es abolicionismo material, sefiorias, no es abolicionismo honesto; lo suyo es abolicionismo con
fines electorales.

Vamos al resto de elementos de su tesis conservadora, es decir, que la persecucién de la prostitucion
llevara a la extincion de esta y, ademas, sin afectar a las trabajadoras sexuales, vamos a ver qué dice su
ley. En el articulo segundo persiguen ustedes la terceria locativa, es decir, que las trabajadoras sexuales
puedan alquilar sitios donde trabajar. Sefiorias, ustedes estan persiguiendo la principal fuente de
solidaridad entre las trabajadoras sexuales, que es que se alquilen las casas entre unas y otras; es mas,
con su ley en la mano, se podria perseguir al hijo, a la hija o al cdnyuge de una trabajadora sexual que
trabaje en casa. Pero es que su articulo primero confunde deliberadamente prostitucion forzada con
prostitucion voluntaria, y esto solo persigue a las mujeres y solo da mas fuerza a los proxenetas.

Seforias, Emma Goldman escribia a principios de siglo XX un texto muy cortito —que les recomiendo—
sobre la prostitucion, y destacaba tres elementos que yo creo que nos interesan hoy: que la persecucion
de las mujeres solo favorece a proxenetas y empresarios; que si no se tienen en cuenta las situaciones
de explotacion laboral, no se entiende nada de por qué la gente ejerce el trabajo sexual, y que todas
aquellas voces que ciclicamente se escandalizan sobre prostitucion, pero luego no intervienen en el
sistema econdmico y racial que tenemos, hacen un mero ejercicio de escandalo moral consciente.
Goldman decia sobre la explotacion: «Es légico esperar que nuestros reformistas no diran nada acerca de
esta causa fundamental. Comprenden demasiado que son verdades que rinden poco. Es mas provechoso
desempefiar el papel del fariseo, esgrimir el pretexto de la moral ultrajada, que descender al fondo de las
cosas».

Volviendo a politica comparada, sefiorias, el informe del Gobierno irlandés dice que perseguir la
prostitucion no genera un efecto a la baja de la demanda del trabajo sexual, tampoco implica una
disminucién de los anuncios, y que, ademas, hay un incremento de las situaciones de violencia de las
personas que ejercen el trabajo sexual. Porque si ustedes persiguen el trabajo sexual obligan a las mujeres
a ejercerlo en condiciones de clandestinidad y a las mas vulnerables a ir a la calle. Esto las expone a la
presion policial de las multas de ordenanzas del civismo, por ejemplo vy, si se aprueba su ley, también de
los articulos que persiguen el trabajo sexual. Esto supone que van a sufrir mas el peso de la ley las
personas mas precarias y, por lo tanto, es probable que denuncien menos situaciones de violencia sexual
porque estan en situaciones mas precarias. Ademas, a todas estas violencias se le suma una fuente
principal de violencia, que es la Ley de Extranjeria, que ustedes no toca.

Ustedes no hacen abolicionismo honesto, sefiorias. Hay muchisimas feministas que son abolicionistas,
pero son honestas y son materiales. Ustedes hacen un uso interesado de la prostitucion porque de todas
las violencias que sufren las personas que ejercen el trabajo sexual, su ley no toca ni una: no derogan la
Ley de Extranjeria, no hablan de renta béasica, no plantean alternativas laborales, no plantean alternativas
habitacionales; solo persiguen con el Cédigo Penal. De hecho, su ley contribuye no solo a la persecucion
sino ademas al estigma de las trabajadoras sexuales, porque ustedes no las tratan como mujeres fuertes,
con estrategias complejas a la vida que les ha tocado vivir. Ustedes las tratan, tedricamente, como
victimas; son victimas, mujeres a salvar, pero en la practica las persiguen con una ley. Entendemos que
lo que les estan diciendo a las trabajadoras sexuales es que son victimas por ser malas mujeres y que no
se merecen ni el amparo de la ley.

Hay un estudio hecho hace un par de décadas en Barcelona Los pasos (in)visibles de la
prostitucion, y en el prélogo la sefiora Garaizabal escribia: «... es necesario partir de las mujeres de
carne y hueso y de las situaciones reales que viven, pues a veces por defender la dignidad
de LAMUJER, en abstracto y con mayusculas, nos olvidamos de la dignidad de las mujeres concretas
que somos y tenemos a nuestro lado». Su batalla contra el marco de los derechos de las trabajadoras
sexuales es en realidad, sefiorias, una batalla para patrullar las fronteras del feminismo. Y hacen lo
mismo con el colectivo transgénero, que segun ustedes es una amenaza para la identidad de la
mujer, porque tienen ustedes una concepcién esencialista del género y de la feminidad. Y, en el caso
de la prostitucion, bajo un discurso de salvacion de las mujeres estdn poniendo ustedes cercos al
movimiento feminista. Las prostitutas pueden ser victimas, pero nunca pueden ser mujeres con
agencia, protagonistas del movimiento feminista, y esto tiene un efecto claro: en vez de trabajar para
hacer el movimiento feminista invencible contra el patriarcado, contribuyen ustedes a la competencia

cve: DSCD-14-PL-213



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 213 29 de septiembre de 2022 Pag. 70

entre colectivos para pasar un examen de pureza feminista. Sefiorias, los derechos de las oprimidas
nunca compiten. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Vehi.
En turno de fijaciéon de posiciones, por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el
sefor Agirretxea Urresti.

El sefior AGIRRETXEA URRESTI: Gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias a todas y a todos. Hoy debatimos la propuesta de texto alternativo que presenta la CUP
a la proposicion de ley del Partido Socialista para combatir toda clase de proxenetismo, que en su dia se
tomé en consideracion. Nos parece que la CUP ha realizado un ejercicio valiente, y lo digo
independientemente de estar de acuerdo o no con la totalidad de su propuesta, porque han planteado una
alternativa; una alternativa a una propuesta, la del Partido Socialista, que queria acabar —que no
solucionar— el problema de la prostitucion y el proxenetismo en todos sus ambitos, pero solo con una
reforma del Cédigo Penal. Por lo tanto, en primer lugar, quiero agradecer que tengamos otro texto diferente
y con una vision en algunos casos totalmente opuesta a la planteada por el Grupo Socialista.

La criminalizacién no es la via, eso lo dice la declaracién de principios de la propuesta —y estoy
totalmente de acuerdo—, porque aumenta la vulnerabilidad y la clandestinidad, y dificulta el acceso a los
derechos por medio del trabajo que es la Unica forma de acceder, asi como la situacion irregular y la
actividad irregular. Es decir, cuando alguien esta en una situacion irregular solo puede hacer actividades
irregulares. En la parte dispositiva, la modificacion del Cédigo Penal que propone que sea castigado quien
fuerce a ejercer la prostitucién contra su voluntad es algo con lo que nosotros desde un principio estamos
de acuerdo, y es la modificacién, es decir, que sea castigado quien fuerce a ejercer la prostitucidon contra
su voluntad. Por lo tanto, volvemos a la casilla de salida, o que aqui se debati6 en la toma de consideracién
anterior: la libertad de la mujer para decir qué, cuando y con quién. Ese es el quid de la cuestion. Para el
Partido Socialista y el Partido Popular no existe esa opcién, no existe esa posibilidad porque no existe
prostitucion forzosa, toda prostitucion es forzosa.

En el fondo es un debate mas moral que politico, y reitero lo que dije en el debate anterior: no todo lo
que no nos gusta, lo que nos parece inmoral, rechazable e incluso negativo para la sociedad ha de estar
en el Cédigo Penal. 4 Se imaginan si legislaramos en lo penal y punitivo sobre la base de criterios morales
no compartidos? Eso se hacia antes, y lo vuelvo a reiterar. Ese es el criterio que se utilizd, por ejemplo,
para penalizar el aborto en su momento o para la eutanasia. No se dan cuenta de que estan utilizando
el mismo esquema que utilizaban otros para ese tipo de cuestiones? Lean si no el libro que los profesores
Meneses, Rua y Garcia Vazquez han escrito, Intervencion social con mujeres en prostitucion y victimas
de trata, y ahi veran la realidad, no la de la politica en la nube sino la de la realidad de las personas que
estan en esos ambitos. Su actitud me recuerda a aquella preciosa cancién de Radiohead Karma Police,
la policia del karma. Ustedes actuan como tal, la policia moral, que incluso es capaz de decidir si una
mujer es libre de decidir en un momento dado, una posicién constantemente tuteladora, que anula la
voluntad. «This is what you’'ll get / When you mess with us», decia la cancién. Y no vamos a reiterar que
si, que diferenciamos lo que es delictivo y lo que es una valoracién ética y moral, y lo delictivo se persigue
y se castiga.

Pero de la misma manera que he dicho las virtudes de la propuesta que ha hecho la CUP, hay otros
aspectos de la proposicidon de ley alternativa que parece que exceden en la regulacién que pretenden:
seran trabajadoras auténomas; el tipo de contrato, un arrendamiento de servicios; cuando se ejerce en
instalaciones se habla de un contrato de arrendamiento; la consideracion fiscal de las rentas, la sujecion
a IVA o que la entidad empresaria sera solo mediante el régimen de cooperativas, etcétera. También
genera dudas el organismo para la proteccion de las personas que ejercen el trabajo sexual. Un organismo
estatal, sefiores de la CUP, ustedes estan planteando un organismo estatal. No sé si eso es muy... Bueno,
a nosotros no nos gusta.

En cuanto a las alternativas a la prostitucion, hablan de un plan piloto de renda o renda de garantia e
inclusion social. En Euskadi eso, por ejemplo, no podria ser aplicable porque nosotros tenemos nuestro
propio sistema.

En cuanto al proceso de regularizacion extraordinaria, quiza lo podriamos compartir. Pero sin la
modificacion de la Ley de Extranjeria, que es el quid de la cuestidén y que aqui se ha planteado mas de
una vez, no parece que vaya a ser muy real.
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En general, la propuesta que ustedes hacen nos parece que es legislar en exceso. No creo que eso
sea en estos momentos ni lo mas urgente ni lo mas importante. Creo que es evidente que todos los que
estamos aqui tenemos puntos de vista distintos en algunos enfoques, que discrepamos tanto en la
interpretacion de la realidad como en las soluciones planteadas, pero tenemos un punto en comun todos
y todas: nos importa a todos y a todas este problema, no nos es indiferente. Sabemos que no podemos
hacer la vista gorda y que no podemos navegar divagando en la oscuridad. Por todo ello, mi grupo va a
proponer la creacion de una subcomisién para el estudio de la situacidon de la prostitucién desde todas sus
vertientes, con datos reales y verificables, dando voz a personas prostitutas, a personas prostituidas, a
asociaciones de toda indole, investigadores, poderes publicos; abierta a poder realizar un diagndstico
veraz y consecuente para poder, posteriormente, legislar en consecuencia y desde una perspectiva global
y no cerrada solo a lo punitivo. Quien diga que no hay nada mas de lo que hablar, mantiene una postura
intransigente y obcecada, mas bien integrista y, sobre todo, perjudicial para quienes decimos que hay que
proteger a las mujeres. Porque me pregunto: si la proposicion de ley que hoy es enmendada sigue su
curso en los términos establecidos, ¢qué pasara al dia siguiente de la entrada en vigor, sefiores del
Partido Socialista y Partido Popular? ; A todas esas mujeres que ejercen libremente su actividad ustedes
les van a ofrecer casa, empleo y papeles en regla al dia siguiente? ;O es mas importante dejar un sello
ideoldgico en una ley que solucionar un problema?

Acabo, sefiora presidenta. Asi pues, nos mantenemos en nuestra posicion de abordar la problematica
y la realidad de la prostitucion en esta Camara con debate, sosiego, intercambio de puntos de vista y
didlogo, pero, sobre todo, escuchando y empatizando. Para eso estamos, para solucionar problemas, y
no para complicarlos mas.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefor Agirretxea.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Giménez Giménez.

La sefiora GIMENEZ GIMENEZ: Gracias, presidente.

Sefiorias, cada vez que debatimos en esta Camara sobre la prohibicion de la prostitucion, me veo
obligada a establecer la diferencia, como ya se ha hecho, entre trata y trabajo sexual, para poder sentar
las bases de un debate con honestidad y buena voluntad, a la vista de que el Partido Socialista es incapaz
de no mezclarlos interesadamente.

En Ciudadanos nos oponemos, evidentemente, y queremos trabajar para acabar, de una vez por
todas, con la lacra de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual. De hecho, aprovecho
para decirle al Gobierno que deje sus disputas internas y traiga aqui la ley de trata para proteger de verdad
a las mas de 45000 victimas de trata de nuestro pais. Con esta medida si que podriamos luchar, de una
manera firme, contra este gran problema que sufren muchas mujeres, pero ustedes no, pues parece que
quieren seguir haciendo electoralismo con un tema tan serio como este. Lamentablemente, parece que el
Partido Socialista sigue mas empefiado en combatir a las trabajadoras sexuales, que ejercen la actividad
de una manera libre y voluntaria, que legislar especificamente para acabar con la trata de personas. Como
liberales, siempre hemos defendido la regulacién del trabajo sexual porque respetamos la libertad de
aquellas personas que quieren ejercerlo de una manera voluntaria, para que puedan hacerlo con todas las
garantias y la seguridad a su alcance. Por eso, compartimos el espiritu de la enmienda a la totalidad que
hoy tenemos en esta Camara. Penalizar el trabajo sexual, tal y como quiere hacer el Partido Socialista,
solo provoca mayor criminalizacion en esta actividad que, de hecho, lamentablemente, ya esta muy
denostada, y ademas, lo que vamos a hacer es aumentar la inseguridad y los riesgos para las personas
que lo ejercen. Estamos de acuerdo en que existe una relacion directa entre la penalizacion de este tipo
de trabajo, tal y como quiere establecer el Gobierno con su proyecto de ley, y el aumento de la inseguridad
de las personas que lo ejercen. Por eso, solo regulando de manera efectiva el trabajo sexual de quienes
lo ejercen de manera libre, estaremos avanzando hacia una erradicacion de la trata de las personas con
fines de explotacién sexual. Compartimos el objetivo de este texto alternativo, aunque he de decir que se
nos queda un poco corto en algunos aspectos, porque apostamos por la regulacion del trabajo sexual;
apostamos por ofrecer un plan detallado, con medidas efectivas, para evitar que aquellas mujeres que se
vean obligadas a recurrir al trabajo sexual no tengan otra salida. Queremos propiciar salidas y alternativas
laborales a aquellas mujeres que quieren dejar de ejercer el trabajo sexual, y esto tenemos que hacerlo
con un hilo mucho mas fino en las medidas alternativas de insercién sociolaboral.
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Ademas, queremos que exista una regulacién que exija unas medidas higiénicas para el desempefio
del trabajo sexual, algo que ya ocurre en Alemania y que creemos que deberia ser implementado también
en nuestro pais, para garantizar que aquellas personas que ejercen el trabajo sexual lo hagan con la
proteccidn necesaria y sin poner en riesgo su salud. Ahi, debemos protegerlas muchisimo mas y establecer
un marco mas exhaustivo de sus garantias.

Por todo ello, no podemos hacer mas que compartir la oposicién al proyecto de ley del Gobierno, en
primer lugar, como defensores de la libertad de todos los individuos y de su capacidad para elegir lo que
quieren hacer para ganarse la vida, y en segundo lugar, porque ademas estamos demostrando que el
abolicionismo solo redunda en mayor inseguridad y peores condiciones para aquellas mujeres que ejercen
el trabajo sexual.

El Partido Socialista ha pasado de mirar para otro lado en materia de prostitucién a hacer como si no
existiera y, ahora, a prohibirla, amparandose en una actitud paternalista y cargada de moralina. A diferencia
del Partido Socialista, mi grupo parlamentario se ha tomado la molestia de hablar con las trabajadoras
sexuales, de hablar con aquellas organizaciones que estan activamente protegiendo y defendiendo los
derechos de las trabajadoras sexuales, porque esa es la politica que tenemos que hacer, sobre todo, en
materias tan serias como esta. Lo que tenemos que hacer es acercarnos a la realidad de esas mujeres
que estan ejerciendo el trabajo sexual, conocer cudles son sus reivindicaciones y no mirar para otro lado
y tampoco criminalizarlas. Es irresponsable criminalizarlas porque, ademas, son mujeres que se
encuentran en situaciones muy vulnerables.

¢ Es feminista no defender a aquellas mujeres que ejercen el trabajo sexual de una manera libre y
voluntaria? Porque me parece que es lo menos feminista que existe en la actualidad. Esa es la diferencia
entre legislar con la moral y bajar a la calle y conocer la realidad. Si lo hicieran, descubririan que, aunque
se lo impida su puritanismo, hay personas que quieren ejercer la prostitucion de una manera voluntaria y
quieren hacer lo que les dé la gana con su cuerpo. Porque, sefiorias —yo ya lo dije hace unos meses en
esta Camara—, que a ustedes algo les parezca mal, no da derecho a convertirlo en norma, eso tenemos
que tenerlo claro. Ademas, es curioso que en esta cuestion el Partido Socialista se ponga de acuerdo con
el Partido Popular y con VOX, es aqui donde se han puesto de acuerdo, en compartir una mirada
paternalista y conservadora sobre el cuerpo de las mujeres. Cuando decimos esto, tenemos que tener
claro que es ahi donde los liberales nunca nos vamos a posicionar. Cuando se trata de recortar libertades
y de gobernar la moral de los hombres y las mujeres, qué casualidad, la izquierda puritana siempre tiene
su mejor aliado en los conservadores. Los liberales, como les digo, siempre estaremos enfrente.

Estos dias hemos estado hablando mucho del consentimiento de las personas en el ambito sexual y
lanzaria a nuestra ministra, la sefiora Montero, la siguiente cuestion: ¢ es que, en este caso, el consentimiento
de las mujeres, que ejercen de manera libre y voluntaria la prostitucion, no sirve? ; Estamos cuestionando
su consentimiento? Por eso digo que me parece lo menos feminista del mundo el no respetar su decision
libre y voluntaria.

Por ello, claramente vamos a votar a favor, pero tenemos que tener en cuenta, ademas, que vamos a
dar una leccién a esta Camara, porque estamos acostumbrados a que Unicamente, en muchas ocasiones,
teniendo en cuenta quién presenta una iniciativa, el resto de grupos parlamentarios, muchos grupos,
sobre todo, del bipartidismo, lo que han hecho es posicionarse en contra.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Debe ir terminando, sefiora Giménez.

La sefiora GIMENEZ GIMENEZ: Nosotros, no; daremos talla, daremos ejercicio de parlamentarismo
Yy, por eso, vamos a votar a favor de esta enmienda a la totalidad.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Plural, tiene la palabra, en primer lugar, la sefiora Cafiadell Salvia.

La sefiora CANADELL SALVIA: Gracias, presidenta.

La proposicion de ley organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cddigo Penal, que presenté el PSOE, para prohibir el proxenetismo en todas sus formas, tiene su
origen en una enmienda que present6 este mismo grupo parlamentario en el proyecto de ley organica de
garantia integral de libertad sexual, mas conocido como la ley del solo si es si. Esta enmienda, finalmente,
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fue retirada, ante la negativa de los demas partidos partidarios de votar la ley de solo si es si. Fue retirada
por dos motivos: continuar con el trdmite del texto y para que la ley del solo si es si saliera aprobada.

Una vez contextualizado el motivo del debate de hoy, pasamos a valorar tanto la proposicion de ley
del PSOE como la enmienda a la totalidad con texto alternativo presentada por la CUP. De entrada,
tenemos que decir que, por supuesto, estamos en contra de cualquier tipo de explotacién sexual, se debe
acabar con esta lacra. Se deben destinar mas recursos econémicos, sociales y policiales para luchar
contra la explotacion sexual, para hacer efectivo el articulo 187 del Cédigo Penal.

Por un lado, la proposicion de ley del PSOE persigue acabar con la prostitucion y, por otro lado, la
enmienda a la totalidad de la CUP busca regular esta practica y dotar de unos derechos fundamentales a
todas las personas que ejercen el trabajo sexual. Las leyes prohibicionistas que se han aplicado en otros
paises no han conseguido este propésito y han conllevado, a mi entender, un aumento de la vulnerabilidad
de las personas que integran este colectivo. Debemos abordar y afrontar un debate amplio donde se
analice con profundidad el tema de la prostitucion.

Votaremos a favor de la enmienda a la totalidad presentada por la CUP, a pesar de discrepar de
algunos de los planteamientos. Preferimos que se tramite su texto para, posteriormente, en tramitacion
parlamentaria, presentar multiples enmiendas que, desde nuestro punto de vista, contribuyan a mejorar
dicha ley.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Cafiadell.
Por el mismo grupo, tiene la palabra la sefiora Calvo Gémez.

La sefiora CALVO GOMEZ: Gracias, presidenta.

Estos dias estamos viendo como el Partido Socialista pasea su proposicion de ley contra la prostitucién
en versidon mocion en los plenos de numerosos ayuntamientos, y lo hacen mezclando peligrosa y
populistamente la trata para la explotacién sexual con todo tipo de prostitucion, también la voluntaria. Un
totum revolutum en el que siguen equiparando sexo consentido con violacion, pero se olvidan de explicar
como en otros paises en los que se ha seguido una linea punitiva como la que proponen han aumentado
las violaciones, los robos y las agresiones a las prostitutas que no estaban en manos de las mafias y que
ahora, con ustedes, tendran el riesgo de caer en ellas y de regresar a la clandestinidad o a espacios
publicos en peores condiciones sanitarias o de proteccion.

En Junts recientemente hemos preguntado al Gobierno qué medidas ha llevado a cabo desde el inicio
de esta legislatura para facilitar acompanamiento a las mujeres de entornos de prostitucion para su
insercion en el mundo laboral regularizado, o cuantas mujeres que han podido tener ese apoyo han vuelto
al mercado laboral, o qué programas concretos se han puesto en marcha. La respuesta ha sido que hasta
ahora no existia el Plan Camino, con 12 millones de euros a cinco afios provenientes de fondos europeos,
para la insercién sociolaboral para mujeres y nifias victimas de trata o explotacién sexual y para mujeres
en situacion de prostitucion. Es decir, que no se ha hecho nada hasta ahora. ;Ddnde esta la obra, donde
esta el legado tras mas de cuarenta afios de gobiernos populares o de gobiernos socialistas?

Es necesario abordar la prostituciéon mediante programas y propuestas de insercion laboral a fin de
dar salidas laborales a las situaciones de vulneracion de los derechos de las mujeres; abolicionismo, pero
positivo. Necesitamos recursos para que las mujeres que ejercen la prostitucion tengan alternativas reales
siempre, no solo cuando hay fondos europeos, y necesitamos recursos en las comunidades auténomas,
porque son las que estan cerca del problema. Lo dijimos el primer dia en que en esta legislatura empezo6
a hablarse de penalizar la terceria locativa aun no existiendo explotacidon sexual. No podemos estar a
favor de una ley que hace mas vulnerables a las mujeres que viven ya en situacion de precariedad y
estigmatizacion o que defienden su derecho a decidir, a consentir en sus relaciones sexuales. La
prostitucion es un fendmeno complejo. Es evidente que gran parte de la prostitucion es forzada, a veces
de forma indirecta, pero también existe la de caracter voluntario. Por tanto, no tiene sentido dar soluciones
homogéneas a problemas heterogéneos.

Hoy la CUP presenta una enmienda a la totalidad defendiendo la regulacién de la prostitucion como
trabajo sexual. Esta iniciativa la interpretamos y recibimos como una nueva invitaciéon a un debate que no
ha existido en profundidad. Nos abstendremos y lo haremos porque, sin discutir si el modelo es Suecia o
Suiza, por poner dos ejemplos antagonicos, no es posible construir una respuesta de consenso. Pero
bienvenida sea la subcomision. Insistimos en que solo tomandose en serio la escucha activa de todas las
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mujeres, porque el feminismo no puede escuchar a unas y hacer oidos sordos a otras, pueden crearse
leyes que tiendan a la justicia.

Las socialistas estan presas del mensaje electoral de Pedro Sanchez y repiten como un mantra que
van a abolir la prostituciéon, aun sabiendo que no van a conseguirlo, como demuestran los informes de
Amnistia Internacional de varios paises donde también han optado por el prohibicionismo. Céntrense en
la lucha contra la trata y la explotacion sexual, céntrense en generar alternativas para las mujeres que
desean salir de la prostitucion porque los recursos no son ilimitados y los derechos no deben limitarse, al
menos no como lo hacen ustedes.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Muchas gracias, sefiora Calvo.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, tiene la palabra la sefiora Vallugera Balana.

La sefiora VALLUGERA BALANA: Buenas tardes. Gracies, presidenta.

Bona tarda, diputats i diputades. Buenas tardes. Al hilo de cémo ha ido la discusion, déjenme hacer
dos previas. En primer lugar, quiero felicitar a la diputada de la CUP, Mireia Vehi, porque ha hecho un
discurso absolutamente impecable que comparto completamente, y creo que la sororidad es eso, es decir,
nos reconocemos Yy lo hacemos bien. (Aplausos).

En segundo lugar, la subcomisién, sefior Joseba Agirretxea, la veo muy complicada. jPero si no
quieren hablar! jSi llevamos meses y meses con este tema y no quieren hablar! No quieren hablar, no
quieren escuchar. Pero es lo que tenemos. Si la plantea, vamos a votar a favor, igual que votaremos a
favor de la enmienda a la totalidad de texto alternativo.

Tengamos claro qué estamos haciendo hoy, porque a veces confundimos términos. Basicamente lo
que estamos diciendo es que esto se va a tramitar con un texto o con el otro y, por tanto, aunque hay algun
elemento, efectivamente, de demasiada regulacion, de demasiado bajar al detalle, aunque creemos que
no esta maduro en absoluto y creemos que este tipo de legislacion debe hacerse con el concurso de las
personas afectadas, estamos mucho mas cerca de lo que ha escrito la CUP que de lo que ha perpetrado
el PSOE. Porque lo que se ha hecho es perpetrar aquello que no pudieron hacer en la Ley de garantia
integral de la libertad sexual —que hasta la puso en peligro—, y a través de una rabieta ahora, se ha
convertido en modificacién del Cédigo Penal.

Hace mucho tiempo que les vengo diciendo que el proxenetismo coactivo ya esta incorporado en el
Cddigo Penal y para esta intervencion recuperé una de las comparecencias que arrancamos —porque
también costé— en la Ley de garantia integral de la libertad sexual, que es de una miembro de la Asociacion
de Mujeres Juezas de Espafia. Ella decia: No, no, el problema no es la ley; el problema son los jueces. La
ley ya esta escrita, pero la interpretacion que ha dado el Tribunal Supremo no nos permite aplicarla. Y yo
les digo: lo que tienen ustedes no es un problema con la ley, es un problema con una judicatura, tan
terriblemente dura para los derechos y tan mansa para las violencias contra las mujeres. Y por qué?
Porque esta judicatura es una parte de la estructura patriarcal y machista que interpreta leyes y las aplica
con esa vision. (Aplausos). Ese es el problema, no el redactado.

Solucién: como la judicatura es machista, vamos a penalizar ain mas, a ver si asi no se nos escapan.
¢ Pero quién recibe? ;Qué vidas van a destruir? Van a destruir las vidas de las mujeres que hablan con
nosotras y que dicen que a partir de esta legislaciéon su vida va a ser un infierno, si es que no lo era ya,
por aplicacién, por ejemplo, de ordenanzas de civismo. Yo no sé€ hasta qué punto ustedes son conscientes
de ello y no sé hasta qué punto pueden mantener una posicidén que incorpora en el Cédigo Penal que dice
que se multara —no iran a prision— a aquellos que convengan la practica de actos de naturaleza sexual
a cambio de dinero u otro tipo de prestacion de contenido econdmico. Fijense: no hay violencia, no hay
explotacion, lo que hay es que uno no puede convenir por qué razén mantiene sexo porque la que decide
los motivos correctos soy yo. Por cierto, y eso que es de izquierdas, suerte que no es de derechas, porque
si llegan a ser de derechas nos dirian: bueno, dentro del matrimonio... Es que estan haciendo una
legislacion idéntica, sefiora mia. Y eso es lo que me sorprende, porque encima llegan a las comisiones y
alardean de que es la proposicion que ha tenido mas votos. {No me extrafa, por el amor de Dios, tienen
toda la bancada de la derecha con ustedes! Y eso no les hace pensar, cosa que es lamentable y que se
tendrian que hacer mirar. En cualquier caso, este tema —debo decirlo, debo admitirlo— me irrita, porque
uno de los elementos que machacan la vida de estas mujeres —porque hablemos de prostitucién o de
trabajo sexual es basicamente un trabajo o una ocupacién de mujeres— es el estigma. Y ustedes
reproducen el estigma y lo vuelven a reproducir y lo convierten en categoria que pende sobre la cabeza
de todas estas mujeres. Por tanto, cuando hablamos de que hay determinadas posiciones en el feminismo
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que deben encontrar un elemento comun, hay una unica linea: los derechos de las mujeres, el respeto de
su libertad, el respeto de su manera de entender su cuerpo y su sexo —nos guste mas, nos guste menos
0 no nos guste en absoluto—, porque de respeto y de ampliacion de libertades se trata. Su texto todavia
endurece mas las condiciones, su texto entra en qué supuestos es legitimo mantener sexo o no y, por
tanto, su texto va a ser una base de partida durisima para llegar a un acuerdo.

Les decia el otro dia que ustedes parten de un abolicionismo magico, y quiero referirme a lo que
comentaba la compafiera sobre el abolicionismo material. Miren, mi partido no cree que tenga que tener
un epigrafe en el IAE, entre otras cosas, porque aqui se da la discusion interesantisima de si todo esta
bajo mercado o no. Y curiosamente —curiosamente—, nosotros, que combatimos ese mercado libre
porque no se autorregula, nos preguntamos por qué eso solo afecta a los derechos y a la libertad de las
mujeres (aplausos), porque no afecta al resto, no estan hablando del trabajo y de su dignidad. Y ahi hay
tres elementos. Desde hace diez afios —diez afos— les presentamos sistematicamente, regularmente
una enmienda en los presupuestos generales del Estado para dotar econdmicamente los programas de
reinsercion laboral y de actualizacion de estudios a las mujeres que quieran abandonar la prostitucion.
¢ Sabe cémo han votado durante diez afios? jNo! Diez afios votando en contra de los programas y ahora
nos dicen que...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Tiene que terminar, sefiora Vallugera.

La sefiora VALLUGERA BALANA: Ahora termino, sefiora presidenta.
No se llenen la boca con palabras como dignidad, libertad... (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Lo siento mucho, de verdad.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comun Podem-Galicia en Comun,
tiene la palabra la sefora Fernandez Castafnon.

La sefiora FERNANDEZ CASTANON: Gracias, presidenta. Buenas tardes.

El articulo 6 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW, nos obliga como Estado a luchar contra la trata de mujeres, asi como contra la explotacién
de la prostitucion ajena, combatiendo la impunidad en ese ambito. Con esta finalidad, el comité que vigila
el cumplimiento de la CEDAW, el comité CEDAW, en 2015 instd a Espafa, entre otras medidas, a —cito
textualmente— adoptar una definicion amplia de proxenetismo para hacer posible el enjuiciamiento
adecuado de los que explotan la prostitucion ajena. Existe una doble dicotomia falsa cuando se trata de
trabajar en politicas publicas... (Rumores).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Elizo Serrano): Un momento, sefiora Fernandez Castafion.
¢ Podrian mantener las conversaciones en un tono mas bajo, por favor?

La sefiora FERNANDEZ CASTANON: O incluso no tenerlas en este momento.

Existe una doble dicotomia falsa cuando se trata de trabajar en politicas publicas en el ambito de la
prostitucion. Por un lado, es totalmente compatible la proteccidon de los derechos de las victimas con la
lucha contra la impunidad; por otro, la defensa de los derechos de todas las mujeres no nos aboca a una
regulaciéon de nada, ni nos hace perder el horizonte abolicionista que desde Podemos defendemos. Es
preciso sacar el debate tedrico de la praxis de las politicas publicas, es irrenunciable e inevitable ese
debate, pero en las instituciones estamos para el aqui y ahora de la realidad de las mujeres, de la garantia
de derechos. Y desde el Ministerio de Igualdad se plantea con el marco de los convenios internacionales,
que asi nos lo mandatan, cuando abordan las discriminaciones contra las mujeres. Es cierto, sefiora Vehi,
no todo el abolicionismo es prohibicionista. Gracias por decirlo también en esta tribuna. Y desde luego,
prohibir sin facilitar acceso a condiciones materiales es tan irrealizable como cruel. (Aplausos). Quienes
son victimas de trata y de explotacidon sexual necesitan una alternativa a su situacion. No puede ser que
se las deje en la explotacidn, las instituciones tienen la responsabilidad de ofrecerles vias de emancipacion
ciertas y dignas, acorde con la realidad que viven y no con la que se elucubra en los despachos. En esta
linea es en la que viene trabajando el Ministerio de Igualdad. Prueba de ello es la recién aprobada Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de la Libertad Sexual, y en el marco de la
politica publica, también el Plan operativo para la proteccion de los derechos humanos de mujeres y nifias
victimas de trata, explotacion sexual y mujeres en contextos de prostitucion 2022-2026, el llamado Plan
Camino.
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El primer marco de respuesta en nuestra legislacion esta, como decia, en la recientemente aprobada
Ley 10/2022; una respuesta mas alla de lo previsto en el Cdédigo Penal, con especial atenciéon a los
derechos de las victimas y el principal instrumento legal para avanzar en el cumplimiento de estas
recomendaciones del comité CEDAW en su ultimo informe de observaciones sobre Espafa respecto a las
obligaciones que tenemos con el articulo 6. Se reconoce a las victimas de trata por primera vez como
victimas de una manifestacion de la violencia contra las mujeres. Hablamos de investigacion y recogida
de datos, esto es clave, y el ministerio ya ha iniciado el proceso para el primer macroestudio. La atencion
integral de las victimas de trata y explotacién sexual, que implica acompafiamiento psicolégico, juridico,
social y también con la atencidn de los centros de crisis 24 horas; concienciacién y sensibilizacion en la
sociedad, y un fondo de reparacion que permita esas condiciones materiales que no podemos dejar fuera
del proceso porque estariamos cayendo en un cinismo institucional que nunca ha servido para solucionar
el problema.

Y si hablamos de la lucha contra la impunidad del proxenetismo, sabemos que desde que entré en
vigor la modificacion del delito de proxenetismo no coactivo o abusivo, fruto de la reforma del Coédigo
Penal de 2015 —entroé en vigor el 1 de julio de ese mismo afio—, la Fiscalia General del Estado no ha
dejado de alertar sobre lo inadecuado de este tipo penal, que responsabiliza de los amplios margenes de
impunidad a las dificultades de persecucion que rodea a este tipo de conductas. (El seior vicepresidente,
Rodriguez Gomez de Celis, ocupa la Presidencia). Precisamente por eso, el Proyecto de Ley Organica
de Libertad Sexual, que tuvo entrada en el Congreso en julio de 2021, se dirigia a eliminar los principales
obstaculos planteados por la Fiscalia General del Estado respecto a esta tipificacién actual del delito de
proxenetismo, pero finalmente quedo fuera de la ley aprobada.

Desde el Ministerio de Igualdad se impulsé una redaccién de consenso en la que se procedia a
separar el tipo penal del proxenetismo coactivo del no coactivo y se establecio una pena diferenciada para
cada uno, para contrarrestar la tendencia de la jurisprudencia actual de exigir los mismos elementos a
ambos delitos. Por tanto, permitia avanzar en la ampliacién de la persecucion del proxenetismo respecto
al tipo actual, eliminando la traba mas relevante destacada por la Fiscalia General del Estado en sus
memorias: la necesidad de acreditar la situacion de vulnerabilidad; una redaccién en la que el proxenetismo
no coactivo se desvinculaba de la prostitucion forzada y se inscribia en la explotacién de la prostitucion
ajena, excluyendo en todo caso de la criminalizacion a la prostitucion —como dicen los organismos
internacionales— voluntaria. Esa redaccion de consenso es el punto al que debemos volver, es el punto
en el que debemos trabajar, porque la busqueda de consensos tiene que ser la responsabilidad que nos
mueva como fuerzas transformadoras para lograrla.

En Podemos —y acabo ya— tenemos claro que el objetivo de combatir la impunidad de la industria
proxeneta debe ir unido a la proteccidn y reconocimiento de derechos de las mujeres que son victimas de
explotacion sexual. Esto pasa por un abordaje integral que vaya mas alla de la persecucién penal del
proxenetismo. Hablar de condiciones materiales significa garantizar el acceso de recursos a las victimas
de trata y explotacion sexual, asi como a aquellas mujeres que se encuentren en situacién de prostitucion
y deseen abandonarla. No hacer esto es legislar desde una situacion privilegiada...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando, por favor.

La sefiora FERNANDEZ CASTANON: Acabo ya.
... ajena a la realidad material de las personas. Y a esto, ni vinimos ni estamos para ello.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Méndez Monasterio. (Aplausos de las
sefioras y los sefiores diputados del Grupo Parlamentario VOX).

La sefiora MENDEZ MONASTERIO: Muchas gracias, presidente. Muy buenas tardes.

Sefiorias, no es de extrafiar el embrollo que tiene laizquierda con el asunto de la prostitucion, queriendo
solucionar este problema con cuatro articulos. Son muchos los elementos a tener en cuenta en un
entramado tan complicado, en gran parte delictivo, ademas de los valores puestos en juego, como es la
libertad, evidentemente, y la dignidad personal.

El Partido Socialista pretende abolir la prostitucion y, para ello, en su proposicion plantea una serie de
medidas que son parciales, que son incompletas, y algunas, claramente insensatas. Proponen ampliar el
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tipo penal del proxenetismo, con lo que nuestro grupo esta absolutamente de acuerdo; propondremos,
incluso, que se agraven las penas cuando se trata de menores o personas con discapacidad. (Aplausos).
Proponen penalizar lo que denominan la terceria locativa. Presentaremos una enmienda relativa a que tan
solo se debe penalizar al arrendador cuando existe dolo.

Nos preocupa mucho cdmo van a hacer esa transicion de la tolerancia a la prohibicién, cuando tan
solo en las carreteras de todo el territorio espafiol hay mas de mil burdeles. No entramos en mas
valoraciones, pero no han hecho el trabajo previo.

Consideraran delincuentes y merecedores de pena a todos los clientes o demandantes de sexo
cuando medie prestacion econémica y aun existiendo libre consentimiento.  Como se podra probar que
ha existido una contraprestacion? ¢ Y si la contraprestacion es un viaje o es un bolso o el amante le pone
un apartamento? Atenta directamente contra la seguridad juridica. Nosotros enmendaremos en el sentido
de que, por supuesto, se sancione a los clientes cuando puedan conocer la situacién de explotacién o de
minoria de edad de la victima. (Aplausos).

Por otra parte, los sefiores de la CUP proponen legalizar la prostitucion —esa es su enmienda—.
La legalizacion de la prostitucion tendria muchos efectos perjudiciales, entre ellos, considerar como algo
muy bueno comerciar con el propio cuerpo. Pero, sefiores de la CUP, 4 cual es el porcentaje de personas
que estan ejerciendo la prostitucion de forma voluntaria? Lo verdaderamente importante, y que hay que
resolver, son los casos de esclavitud que se estan produciendo: el 90 % de la prostitucion proviene de la
trata; ahi es donde hay que poner el foco. Porque la prostitucion en la vida real no se asemeja a la pelicula
Pretty Woman.

A ninguna de sus sefiorias se les escapa la situacién de muchas inmigrantes a las que engafan en su
pais para venir a Espafia: las hacen contraer una deuda que pagaran prostituyéndose y les retienen el
pasaporte. 4 O es que no conocen que hay burdeles incluso con rejas en las ventanas? Esa es la realidad;
y ante esa realidad, ustedes lo que proponen, tanto el Partido Socialista como la CUP en esta enmienda,
es que se regularice a todas las personas que se encuentren en situacion irregular y se encuentren
ejerciendo la prostitucion; y aqui es donde entran las contradicciones. Yo les pregunto: ¢ como es posible
que se quiera proteger a las mujeres de la explotaciéon sexual y no se ponga coto ni se controle la
inmigracion ilegal? ;Acaso no es una contradiccion querer abolir la prostitucion y que se proponga
regularizar a las personas que se estan prostituyendo? Porque, evidentemente, aumentara la trata y
producira un importante efecto llamada. Para obtener papeles el camino es facil: dedicarse a la prostitucion;
pretenden institucionalizar ese camino. Lo que hay que hacer es frenar la trata (aplausos), persiguiéndola
y aumentando las penas, como nosotros proponemos, ademas de poner a disposicion de estas personas
una verdadera politica social de formacion, de insercion laboral, pero nunca la regularizaciéon, que
solamente beneficiaria a las mafias.

En segundo lugar, otra gran contradiccion del PSOE. Yo les pregunto: ;como es posible penalizar a
un hombre que realiza sexo con una prostituta de forma libremente consentida —y no entro en
valoraciones— vy, al mismo tiempo, desde su Gobierno se esté induciendo a practicar sexo con menores,
eso si, cuando sea consentido? (Aplausos). Pero es que el menor tiene capacidad de consentir o
negarse ante un adulto? Y no fue una mera afirmacion; les animo a que analicen el articulo 183 del Codigo
Penal que reformo la ley del ‘solo si es si’, donde dice: El libre consentimiento del menor de dieciséis afios
excluira la responsabilidad penal por los delitos de abuso sexual, cuando el autor sea una persona préxima
al menor por edad o madurez.

Ademas, la hipersexualizacién que su Gobierno esta promoviendo hacia los menores no es casual ni
es inocente. Derecho a que conozcan su propio cuerpo a los tres, a los cuatro, o a los cinco afios en el
cole es como llama ahora la ministra Montero el derecho a la corrupcién de menores. Despertar instintos
sexuales en edades no maduras esta teniendo unos efectos tremendos, como es la adiccion a la
pornografia; desde los ocho afios se empieza a consumir. ; Como se explican el aumento de delitos de
caracter sexual en edades cada vez mas tempranas? Y no ponen solucion.

Otra gran contradiccion del PSOE. Proponen abolir la prostitucion porque dicen que atenta contra la
libertad de las mujeres. En qué quedamos? ¢ Tienen derecho a decidir sobre su propio cuerpo, como
ustedes defienden, o no tienen derecho a decidir? Y no entro en valoraciones.

En resumen, sefiorias, tienen un cacao mental importante. Y no dejo atras la hipocresia en la que
incurren cuando no luchan contra la inmigracién ilegal y la trata, cuando no han condenado la explotacion
barbara en Baleares y Valencia, o cuando comparieros se han ido a los burdeles con el dinero de los ERE.
Con esta ley serian delincuentes. (Aplausos). Sefiorias, todo ello nos lleva a pensar que su objetivo no

cve: DSCD-14-PL-213



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 213 29 de septiembre de 2022 Pag. 78

es la abolicién de la prostitucion, o que disminuya, como seria lo deseable; ustedes alimentan las causas
y no ponen remedios sensatos y eficaces para erradicar la prostitucion. Les apunto un tema importante si
quieren que disminuya la prostitucion: luchen contra la inmigracion ilegal; luchen contra la trata; dediquense
a disminuir la miseria que han aumentado con su Gobierno; dediquense a disminuir las situaciones en
riesgo de pobreza; y muy importante, sefiorias: acaben con la hipersexualizacién de los menores, y, por
supuesto, cesen a la ministra Montero. (Aplausos). Mientras no acometan todo esto, sefiorias, mientras
no acometan todo esto, no nos cuenten que quieren acabar con la prostitucion.

Gracias. (Aplausos de las sefioras y los sefores diputados del Grupo Parlamentario VOX,
puestos en pie).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra el sefor Jerez Juan.

El sefior JEREZ JUAN: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefioras y sefiores diputados, no todo se puede comprar y no todo se puede vender, no todo puede
ser objeto de comercio, sobre todo cuando hablamos de derechos humanos, ¢ verdad? Todos estamos de
acuerdo en que debe estar prohibido y penado el trafico de érganos, el trafico de seres humanos vy el
trabajo infantil, por mucho que esos negocios se concluyan de forma totalmente consentida por ambas
partes, y todos estos casos deben ser castigados con dureza cuando detras se esconden terceros
organizados que se lucran indebidamente. A nadie en su sano juicio se le ocurriria plantear su regulacién
en el ambito de una economia de mercado; a nadie se le ocurriria legalizar estas conductas por tratarse
de actos que atentan contra la dignidad humana en si misma. En cambio, a los proponentes de la enmienda
se les ha ocurrido normalizar la indignidad que representa para muchas mujeres someterse a los deseos
sexuales de quien paga, justificando que se hace de forma consentida (aplausos), como si el consentimiento
de una muijer fuera necesariamente coincidente con la voluntad de una muijer.

Pues bien, quienes vienen aqui a proponer que el consentimiento sea suficiente para que la prostitucién
se convierta en una modalidad de empleo mas, deberian plantearse si ese consentimiento de las mujeres
que ejercen la prostitucion siempre es libre, siempre es voluntario, siempre es deseado, siempre es
querido o si siempre es decidido, o si bien esta condicionado de manera insalvable por el lucro de terceros
que persiguen un beneficio deshonesto. Porque no son consentimientos acordes con su voluntad los de
las mujeres que, presionadas por necesidades econémicas, sociales o familiares, pierden la capacidad de
decidir sobre su libertad sexual a cambio de dinero. (Aplausos). Porque no son consentimientos acordes
con su voluntad los de esas mujeres que, obligadas por un tercero, son sometidas coercitivamente al
ejercicio de practicas sexuales nunca deseadas. Y porque no son consentimientos acordes con su voluntad
los de las mujeres que, engafiadas por las mafias, ejercen la prostitucion bajo la promesa de un paraiso
mejor. Porque todo el consentimiento de una mujer que no coincida con sus verdaderos deseos en el
marco de su libertad sexual nunca jamas puede ser considerado como un consentimiento libre; sera
siempre vacio y estara viciado. Por lo tanto, no es el consentimiento elemento suficiente y no se recupera
la dignidad individual por convertir a una mujer que ejerce la prostitucion en una contribuyente mas.
(Aplausos).

Sefiorias, no nos conduzcan a un falso debate sobre la regularizacion, que sigue también posibilitando
la explotacion, el sometimiento, la subordinacion y la obediencia. No nos conduzcan a un debate sobre el
buenismo de la legalizacion sin garantizarnos antes que ese modelo acabara de una vez por todas con el
proxenetismo. Porque este debate que hoy estamos teniendo aqui no va de si las mujeres que ejercen
deban o no afiliarse a la Seguridad Social, no va de un contrato de servicios, no va de si estan sujetas a
IVA o a la declaracion anual del IRPF. Este debate no va de eso. Este debate va de derechos. Este debate
va de derechos humanos, va de igualdad, va de dignidad, va de libertad sexual y va de lucha contra el
proxenetismo. (Aplausos). De eso precisamente va este debate.

Y en este sentido, y después del esfuerzo por regular el régimen laboral de las mujeres ejercientes, les
pido que no se esfuercen mas por encontrar complicidades mas alla de nuestras fronteras. La realidad
siempre es tozuda, y en este caso también. La realidad es que, tanto en Alemania como en Holanda, la
regulacion legal del ejercicio de la prostitucion se ha traducido en un aumento exponencial de la cantidad
de victimas de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual, la cara mas oscura, la cara mas
amargay la cara mas perversa de todas, precisamente contra aquello contra lo que todos queremos luchar.

Y dicho esto, ya solo me queda volver a reafirmarme y a reafirmarnos en los mismos principios que
mantenia el Grupo Parlamentario Popular cuando abordaba el debate de toma en consideraciéon de la
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proposicion de ley. Y en este contexto nos dirigimos al Grupo Parlamentario Socialista para manifestarle
que la persecucién del proxenetismo en todas sus versiones también es nuestro objetivo. Y les animo para
que no se dejen presionar por nada, pero tampoco por nadie, aunque se trate de la titular del Ministerio de
Igualdad y se crea con mayor razén que nadie. (Aplausos). No se dejen presionar.

En la tramitaciéon de la ley de libertad sexual hemos visto cémo y de qué manera el Gobierno ha
intentado abordar la persecucion del proxenetismo, y lo ha hecho desde dpticas distintas. Hemos llegado
a ver incluso posturas condescendientes y tolerantes que siguen dejando puertas abiertas al proxenetismo.
Francamente, no creo que las mujeres de este pais se merezcan un Gobierno fracturado...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefioria, debe de finalizar, por favor.

El sefior JEREZ JUAN: ... entre los ministerios de unos y los ministerios de otros. Lo que necesitan
las mujeres de este pais es un Gobierno cohesionado, es un Gobierno fuerte, y no un Ministerio de
Igualdad fuertemente ideologizado en permanente estado de crispacion e irritacion, con actitud arrogante
y desafiante, que va por libre y es incapaz de pedir perdén alguna vez.

Muchisimas gracias. (Aplausos.—Varios sefores diputados: jBravo! jMuy bien!).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Berja Vega.

La sefiora BERJA VEGA: Gracias, presidente.

Sefiorias, asistimos aqui a un debate, propiciado por la CUP, que resulta muy preocupante, porque el
proxenetismo vulnera los derechos humanos, porque el proxenetismo es una aberracién inasumible en
democracia. (Aplausos). Y esta enmienda, sin embargo, lo que hace es blanquear esta practica
incompatible con la dignidad de una sociedad decente, porque lo que ustedes, sefiorias de la CUP,
proponen aqui es directamente legalizar el proxenetismo.

Les leo un concepto que nos trae su texto alternativo. Hablan de trabajo sexual voluntario dependiente,
seforias; dependiente. Y digo yo, /dependiente de quién? Obviamente, dependiente de los proxenetas,
seforias, dependiente de los proxenetas, y esto es un escandalo. Y todo el texto, sefiorias, es un
despropésito, porque parten de una premisa que se ha repetido aqui reiteradamente, y es que la
prostitucion es un trabajo. No, seforias de la CUP, la prostitucidén no es un trabajo. No hay relacion laboral
en la explotacion sexual de las mujeres. (Aplausos). No lo hay. Porque el consentimiento, si se compra,
no es consentimiento, es subordinacion. (Aplausos).

Y se comportan ustedes, seforias de la CUP, como auténticos neoliberales, tan de izquierdas como
vienen ustedes aqui y tan de libre mercado con la vida de las mujeres. Y hoy sera, ademas, un matrimonio
politico especialmente interesante, porque les van a apoyar sus sefiorias de Ciudadanos. Sefiorias de
la CUP, les apoyan sus seforias de Ciudadanos. Yo creo que tienen que hacérselo mirar, o también sus
seforias de Ciudadanos. Alguien aqui se lo tiene que hacer mirar.

La Asociacion de Mujeres Juezas nos decia —en la comparecencia de la ley del ‘solo si es si’ — que
durante el afio 2021 solo habian encontrado una sentencia por proxenetismo en Espafia. ;De verdad no
les parece que algo falla? ;Hay alguien en esta Camara que piense que no hay casos de proxenetismo
en Espana? Y, sefiorias de la CUP, yo me pregunto: ;han hablado ustedes con las victimas de la
explotacién sexual? ;Han escuchado sus testimonios? ;Han escuchado la violencia que soportan?

Las victimas del proxenetismo definen los prostibulos, los pisos, las rotondas o las esquinas de las
calles como campos de concentracion. Incluso una victima de explotacidn sexual llegé a decir lo siguiente:
Si por un momento pudiéramos imaginar cdmo seria nuestra vida si durante las veinticuatro horas del dia
tuviéramos que estar al servicio del otro, vestir como el otro quiere, comer y dormir cuando nos dejan,
tener que aguantar aquello que fuera de la prostitucion se considera una agresién sexual, soportar
comentarios humillantes relacionados con nuestro aspecto o con aquello que nos van a hacer y luego
hacer cola, cola para entrar en las habitaciones para ser penetradas, donde la repeticion durante horas se
convierte en un acto de tortura, y tener después que dormir hacinadas en esos mismos colchones...
Sefiorias, ¢donde esta la libertad en esta tortura? ;Dénde? (Aplausos).

Dicen que nuestra ley criminaliza —lo han dicho aqui ustedes—. Si, criminaliza a los proxenetas,
porque son criminales. (Aplausos). El otro dia un diputado de una formacién distinta a la mia me
reprochaba que habia una cuestion moral en nuestra proposicion, y me preguntaba por qué estabamos
en contra de este tipo de servicios y no de otros que se dan en condiciones precarias. No, sefiorias, los
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socialistas y las socialistas combatimos todo tipo de precariedad, pero es que para mi partido las mujeres
no somos un servicio, y ademas al PSOE las cuestiones de clases nos remueven y la explotacion sexual
de las mujeres, ademas de tener una cuestion de machismo claro, también tiene una cuestion profunda
de clases. Porque, ¢ quiénes son las mujeres prostituidas en este pais? (Aplausos). Las mas vulnerables,
las mas pobres, las que tienen menos recursos. Ademas, mantener un sistema de explotacién sexual de
mujeres es incompatible con la igualdad entre mujeres y hombres, completamente incompatible. ¢ Por qué
solo hay proxenetismo en el caso de las mujeres? ;Nadie de los que defienden la regulacion de la
prostitucién se ha dado cuenta de esto?

La impunidad con la que actian los explotadores sexuales responde a la deficiente regulacion penal
del proxenetismo. Nos lo vienen diciendo ademas las memorias de la Fiscalia General del Estado durante
afos. Sefiora Vehi, seguro que ha escuchado usted hablar de las deudas que las mujeres prostituidas
contraen con los proxenetas, porque desde que captan a las mujeres los proxenetas les cobran por todo:
por el viaje por traerlas, por el cepillo de dientes, por la ropa, por el pasaporte, por las habitaciones, por
las multas que les ponen por no respetar las normas de los proxenetas, e incluso por las drogas que tienen
que tomar para soportar tantisima violencia. Sabra también que las extorsionan con estas deudas, que las
privan de todo tipo de libertad para moverse, que no pueden salir, que las amenazan con hacer dafio a
sus familias. Las amenazan con todo y quieren ustedes ademas en su propuesta que paguen impuestos.
¢ Saben lo que estan proponiendo? Que aumenten sus deudas con los proxenetas y que los proxenetas
tengan otro elemento mas de extorsion, de coaccion y de violencia contra las mujeres.

Voy terminando. Es muy sencillo, hoy se vota a favor o en contra del proxenetismo. Punto. Y quienes
voten a favor de la enmienda de la CUP estaran blanqueando publicamente el proxenetismo y a toda la
industria proxeneta, a toda. (Aplausos). Sefiorias, la propuesta del PSOE es muy clara: perseguir todas
las formas de proxenetismo, y no tenemos ninguna duda —ninguna— de que es la propuesta que necesita
una democracia digna como la nuestra, que no puede seguir mirando hacia otro lado en una cuestién que
atenta tan brutalmente contra los derechos humanos.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos de las seforas y los seifores diputados del Grupo
Parlamentario Socialista, puestos en pie).

— PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE
NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL, PARA DESPENALIZAR LAS INJURIAS ALA CORONAY LOS
ULTRAJES A ESPANA (ORGANICA). (Namero de expediente 124/000013).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Continuamos con el punto del orden del dia
correspondiente al debate de totalidad de la proposicion de ley porla que se modificalaLey Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para despenalizar las injurias a la Corona y los ultrajes a Espafia.
Ley organica. A esta proposicién de ley se han presentado tres enmiendas a la totalidad de texto alternativo.

Para la defensa de la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos tiene la palabra
el sefior Bal Francés.

El sefior BAL FRANCES: Gracias, presidente, y buenas tardes a todos.

Hoy vamos a hablar en este punto de nuestra enmienda a la totalidad con texto alternativo en la
reforma de los delitos de injurias contra la Corona y ultrajes a Espafia. Y es para mi desde luego un placer
como liberal, como quien se dice y se siente liberal, poder hablar de la libertad en esta tribuna y de la
extension y los limites que tienen las libertades, porque no hay una sola libertad. Desde que el ser humano
abandond la ley de la selva, que es esa ley en donde cada uno hace su capricho, y nos introdujimos en
sistemas democraticos, resulta que todas las libertades tienen limites y existen este tipo de delitos.
Fijense, hace 2500 afios en la democracia ateniense existia ya el delito de hablar mal de otro y en el
derecho romano republicano existia el delito de infamia. Por eso todas las sociedades democraticas
avanzadas tienen precisamente limites a la libertad de expresion, tienen limites a todas las libertades. No
se trata de la libertad de hacer cada uno su capricho, se trata de hacer lo que uno quiera siempre y cuando
no acabe con la libertad de los demas. Todas las libertades tienen limites y también la Constitucién
espanola en su articulo 20.4 tiene limites a la libertad de expresion. Por eso, a nadie le extrafia que en
nuestro Cddigo Penal se establezcan los delitos de odio en el articulo 510, el delito de enaltecimiento del
terrorismo en el articulo 578 o los delitos de injurias y calumnias. Desde luego, si la libertad se usa para
acabar con la libertad de los demas, si se abusa de la libertad para acabar con los derechos de los demas,
tendremos una sociedad menos libre como consecuencia de este abuso. Tendremos una sociedad menos
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libre si permitimos que se profieran expresiones contra los judios, que se profieran expresiones contra
los gitanos; tendremos una sociedad menos libre si llamamos jarabe democratico a los escraches
que perpetramos a los politicos; tendremos una sociedad menos libre si permitimos los homenajes a
los terroristas y a los asesinos; tendremos una sociedad menos libre si hacemos pintadas en las casas
privadas de los jueces que solamente estan cumpliendo con su obligacién, si acosamos a los policias o a
los guardias civiles que pretenden en Catalufia simplemente cumplir con la ley; tendremos una sociedad
menos libre si acosamos a unos padres que solo pretenden que sus hijos reciban la educacion el 25% en
castellano.

Entonces, ¢qué es lo que sucede aqui? Porque, claro, aqui nos encontramos con una postura del
grupo proponente, Esquerra Republicana de Catalunya, que lo que pretende es discriminar respecto a
quién realiza la manifestacion injuriosa y contra quién se realiza esa manifestacion injuriosa, y hay algunas
expresiones que son buenas y otras que son malas. Yo puedo decir que mi grupo parlamentario es aqui
practicamente el Unico que condena todas las manifestaciones que se realizan contra la libertad politica
de cualquiera. Hemos salido publicamente a defender cuando se han hecho escraches contra Podemos
o cuando se han hecho escraches contra VOX. Sin embargo, aqui nadie puede defender que no mira
quién es el que ofende, ni tampoco mira a quién se ofende cuando se trata de defender la libertad.

Nosotros planteamos esta enmienda con texto alternativo porque no rehuimos el debate y queremos
adaptar la pena de las injurias al rey al criterio de proporcionalidad que se establece ya desde tiempo
inmemorial y que establece el castigo con pena de multa. Establecemos el castigo con pena de multa y
les pedimos que sean valientes y que voten a favor de nuestro texto alternativo. Pero no se engafen; ya
les digo que vamos a votar también a favor de la enmienda a la totalidad del Partido Popular, porque
ustedes, como siempre, nos ponen en el disparadero para que las cosas se queden como estan —que es
lo que el grupo conservador siempre quiere: no quiere reformar nada, sino que las cosas se queden como
estan— o que nosotros le podamos decir al jefe del Estado lo que nos dé la gana en un ambiente de
absoluta impunidad, como propone Esquerra Republicana de Catalunya. ¢ Creen ustedes de verdad que
nuestro pais seria mejor si legitimaramos el insulto? Lo que pasa es que ustedes no quieren que Espafa
sea un pais mejor. Ustedes no hacen ese juicio de proporcionalidad cientifico que nuestra jurisprudencia
dice y que incluso los paises de nuestro entorno establecen respecto a la proporcionalidad de las penas.
Ustedes lo Unico que quieren es quedar impunes en su campafa de demoliciéon y de acoso y derribo de
los signos, simbolos e instituciones de Espafia. Ustedes pretenden confundir el derecho a discrepar con
el derecho a insultar.

Miren esta noticia: Un senador de Esquerra Republicana de Catalunya tacha de «ocupante» a Inés
Arrimadas por no cantar Els segadors. jCaray! Cuando son sus simbolos bien que se ponen ustedes
enfadados, pero no por decir nada malo de Els segadors, no, solo por no cantarlo. Adriana Lastra llama
fascista a Laura Pausini por no cantar Bella ciao, la cancion antifascista, en un programa de television.
¢ Esto qué es? Por no hacer una cosa, resulta que esto ya no es libertad de expresion.

A Esquerra le quiero preguntar una cosa. Ustedes van a decir aqui que son los maximos defensores
de la libertad, que son los maximos demdcratas, que viva la libertad de expresion. Oiga, ¢y la libertad de
expresar pensamientos, ideas u opiniones también en castellano en Catalufia? ¢4 La libertad de expresarse
en espafol en los patios de los colegios? ¢La libertad de expresar tus ideas en las universidades en
espafol? ;La libertad de rotular tu negocio en espafiol en Barcelona, en Girona o en Olot? Ah, no, eso no.
No, no. Para ustedes no es delito meterse con los simbolos y con los signos de otros Estados, pero bien
que se ponen cuando alguien se mete con sus propios simbolos, claro. Ustedes son los que han impuesto
la espiral de silencio a los constitucionalistas en Catalufia y pretenden defender la libertad de la palabra.
Son ustedes bastante hipdcritas en ese sentido.

¢ Sabenlo que es la libertad de expresion? La libertad de expresion es decir, por ejemplo: la republica
no existe, idiota. Esto es libertad de expresion. ;Pues saben lo que ocurrié con el humilde mosso d’
esquadra que se le ocurrio decir esto a un ciudadano? Que le abrieron un expediente de investigacion.
Al jefe del Estado, al rey de Espafia, se le puede decir cualquier cosa, pero un humilde mosso no le
puede decir a nadie: Fijese, es usted tonto, la republica no existe. Cuando se cuestiona la republica de
Puigdemont, la republica de los siete segundos, todo el imperio de la ley debe caer contra esta persona
que expresa sus ideas. Ustedes juran y prometen la Constituciéon por el 1 de octubre; el 1 de octubre,
que fue un delito condenado por rebelién... (Rumores). Por sedicion —perdén—, por desobediencia y
por malversacion de caudales publicos. Eso para ustedes es la libertad de expresion. Tenemos aqui
insignes defensoras de la libertad de expresion, como es el caso de la famosa periodista Mertxe
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Aizpurua, condenada por enaltecimiento del terrorismo. Debe ser eso la libertad de expresién o debe
ser eso la libertad de expresion cuando se recibe a los terroristas condenados como héroes en los
homenajes en los pueblos de Euskadi. En definitiva, sefiores, los pajaros disparando a las escopetas;
el mundo al revés.

Y el PNV, que viene aqui a hacer chistes siempre, ¢ verdad?, y habla de lo grande que es Espafay se
mete con el rey como lo hace el PNV, con ese estilo de socarroneria. ¢ Sabe lo que entiende el sefior
Urkullu por ultraje? Ultrajes, porque es otra de las cosas que vemos aqui: los ultrajes a los signos de
Esparia. Las manifestaciones de Urkullu fueron graciosas —si no fueran tristes— cuando dijo que era un
ultraje para el Pais Vasco repartir en régimen de igualdad los fondos COVID; o sea, para el PNV debe ser
un ultraje la igualdad entre los espafioles.

Fijense, ustedes van a venir aqui a decirnos que Espafa no es una democracia avanzada, que somos
una democracia de baja calidad, cuando Newtral nos dice que diecisiete paises europeos establecen una
especial proteccion respecto a la jefatura de su Estado; entre ellos, varias republicas. Francia, Italia o
Alemania protegen la jefatura del Estado y los ataques que se le hacen por la palabra, por la expresion de
ideas y opiniones de una manera especial con respecto al ciudadano, al ataque que se puede perpetrar
contra el ciudadano medio.

Voy terminando. Voy a leerles un discurso precioso que se hizo desde esta tribuna hace varios afos.
Era un discurso que decia asi: La libertad no es hacer mi capricho, sino que nadie pueda hacer el suyo;
la libertad no consiste en que yo pueda calumniar, injuriar o ultrajar lo que me venga en gana, sino que
nadie me pueda criticar, injuriar o ultrajar cuando le venga en gana. Y decia con una propuesta que aqui
se veia: No es la critica politica lo que ustedes quieren despenalizar, es una forma de violencia lo que
ustedes tratan de convalidar. José Andrés Torres Mora, diputado del Partido Socialista que debe estar muy
a gusto en Accion Cultural Espafiola y no viendo cémo su partido se ha vendido a unos socios que
proponen despenalizar el delito de injurias al rey y los ultrajes a los simbolos de Espafia. Ustedes no van
a tener nunca su republica independiente, pero me imagino que si la tuvieran, al guapo que se metiera con
la estelada, con Els segadors, con Junqueras o con Puigdemont, le pondrian ustedes penas de cércel,
seguro. Nosotros vamos a seguir defendiendo la libertad de todos.

Gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Para la defensa de la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario VOX tiene la palabra el sefor
Sanchez Garcia. (Aplausos).

El sefior SANCHEZ GARCIA: Con la venia, sefior presidente.

Esta es una iniciativa de los grupos parlamentarios Republicano y Bildu presentada en el Senado, que
viene de esa Camara donde ya ha sido tomada en consideracion, pero cuyo contenido es esencialmente
coincidente con otras proposiciones de ley anteriores, debatidas en septiembre de 2021 y en octubre
de 2020, a iniciativa respectiva de Podemos y Esquerra Republicana de Catalunya; iniciativas en las que
también se postulaba la derogacién de los articulos 490.3, 491 y 543 del Cédigo Penal, sobre injurias y
calumnias al rey y ultrajes a Espafia. Luego desde 2019, entre iniciativas de grupos comunistas y grupos
separatistas, se debate en esta Camara la supresion de tales delitos contra el jefe del Estado y contra
Espafia una vez al afio. jQué antipatriotica perseverancia! (Aplausos). Ustedes me recuerdan con estos
propdsitos, tan ajenos a cualquier orden civilizado de la convivencia, a Gustavo el Incongruente, personaje
de Gomez de la Serna que defendioé una tesis doctoral consistente en el derecho de todo el mundo a hacer
lo que le diese la gana. Ustedes creen que tienen derecho a decir en términos injuriosos o calumniadores lo
que quieran del rey de Espafia como jefe del Estado y a ultrajar —que es un término con un contenido
semantico de grave ofensa, no una ofensa leve— a Espafa. Si ustedes creen que esto es conforme con
—repito— un orden civilizado de convivencia, ustedes, o verdaderamente han perdido el juicio o caen en
este personaje ridiculo de nuestra mejor literatura.

Sabido esto, es de ver que en esta ocasion, y después de las dos anteriores, hay un cambio relevante,
y es que en las ocasiones anteriores estos sefiores que se sientan en este lado de la Camara, del Partido
Socialista, se opusieron. Pero ahora, curiosamente, no sé si por una razén de la primavera, que la sangre
altera, en mayo de 2022 han votado a favor de la toma en consideracion de esta propuesta, cuyas
enmiendas a la totalidad debatimos en la sesién de hoy. En la ocasion anterior tomé la palabra dofa
Isaura Leal, que me esta escuchando atentamente —creo— y a la que aprovecho para saludar siempre
respetuosamente y adherirme a su postura de oposicién a aquella iniciativa, hoy devenida entusiasmo por
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un senador del Grupo Socialista. No sé si verdaderamente aqui hay un motivo primaveral, estacional, el
solsticio, ya no sé qué pensar. Yo creo que hay una explicacién mucho mas sencilla, y es que se aproximaba
la mesa esa del didlogo que tanto les gusta a ustedes. Bueno, les gusta; no sé si les gusta o no. Les gusta
lo que les procura la mesa del didlogo y sus acuerdos, también antipatriéticos. Lo que les gusta es ese
instrumento para que el sefior Sanchez continde en La Moncloa. (Aplausos).

No hay en tales acuerdos una clausula relativa a esto. Hay una clausula general en uno de ellos, en
el primero, sobre refuerzo de los derechos fundamentales; en fin, una cosa vaporosa, etérea, casi de lirica
constitucional, pero que todos sabemos que, entre otras cosas, cubre o ampara estos propdsitos, como
digo, recalcitrantes de estos grupos que son contrarios claramente al orden constitucional, como todos
sabemos porque ellos lo manifiestan asi cada cinco minutos. Yo imagino cual fue el dialogo, no el dialogo
habido en la mesa, en la que participé el ministro de propaganda, el sefior Bolafios, no; el dialogo que
hubo de establecerse, acaso telefonicamente o por WhatsApp o qué sé yo por qué medio, con La Moncloa
y con su habitante, que es el jefe del ministro de propaganda —no voy a decir lo que dije en otra ocasion
no sea que alguien se escandalice—. (Aplausos). Esquerra Republicana y sus socios —por cierto, creo
que han roto ustedes el pacto de Gobierno, segun parece; no sé si esto servird algo para Espafia, ya
veremos en los proximos dias, confiemos en que si— dirian: Queremos injuriar y calumniar libremente al
rey; queremos ultrajar libremente a Espafia, ad libitum, sin tasas, sin limitacion. Y la respuesta de Sanchez,
del otro lado del teléfono o el que fuese el medio de transmisién de la comunicacion, seria: jFaltaria mas!
jHasta aqui podriamos llegar! (Risas). jPero habrase visto que alguien pretenda impedir, y encima
perseguir penalmente, que se injurie y se calumnie al rey y que se ultraje a Espafa! jPor supuesto! jClaro!
iVamos a apoyarles! jYa les hemos apoyado! jConfien en nosotros! jSi lo hemos dicho en mayo en el
Senado! Y entonces ya con el Diario de Sesiones nos dirian: No lo pongan en el acuerdo ese, si ya esta
ahi por escrito, recogido a modo de acta en el Diario de Sesiones del Senado. Esto se adentra en el
género bufo porque no tiene ningun fundamento, pero, siendo bufo, al tiempo es grave porque lo apoya el
Gobierno. Y si lo apoya el Gobierno, ¢ qué va a pasar aqui, dofia Isaura y el portavoz socialista, don Patxi?
¢ Lo van a apoyar ustedes también ahora aqui en esta Camara? (Risas.—Aplausos).

Todos los argumentos que desgrana la exposicién de motivos de la proposicién son argumentos no
totalmente falsos —para decir la verdad, con una cierta honradez intelectual—, sino parcialmente falsos;
luego en todo caso, por esa parcial falseada, falaces. La sentencia en el caso Stern y Roura contra
Espafia invocada por la proposicién de ley. Ya dije en alguna intervencion anterior con ocasion de aquellas
tomas de consideraciones fracasadas que esa sentencia no se habia pronunciado en rigor sobre estos
tipos penales; se habia pronunciado sobre la existencia de un discurso del odio en la quema de un retrato
del rey de Espafa en Catalufia como manifestacion de la libertad de expresion, de modo que no habia un
pronunciamiento sobre esto que ustedes dicen que es inequivoco acerca de que deben ser derogados.
No es cierto. La sentencia se expresaba ademas en términos muy casuisticos, es decir, muy atentos a las
circunstancias, es decir, la quema del retrato. Hecho de suyo reprobable, porque es una ofensa grave al
sefior que se quema, aunque sea en su imagen, aunque no sabemos si ustedes hubieran deseado una
guema en una pira; esto ya otro dia si quieren ustedes nos lo comentan, porque su frenesi golpista es
considerable. Ustedes en pocos afios han dado dos golpes de Estado, les gusta; tan pronto tienen ocasion,
lo hacen. Era en una manifestacion politica en estos términos, fue un exceso, pero el tribunal en cierto
modo lo disculpa; pero no, no conviene en lo que dicen ustedes. Ustedes ademas citan la sentencia Otegi,
en la que si es cierto que se dijo que la reputacion del jefe del Estado no tiene por qué ser en principio
protegida de modo superior a la reputacion de otras personas. Pero cuidado con la sentencia Otegi,
porque ustedes ocultan. Siempre con mentira por delante, este es el principio rector de su actuacion. Si
empiezan ustedes mintiendo sobre la historia de Catalufa, imaginense sobre la monarquia espafiola qué
van a decir. Pues mentiras sin limites. (Risas y aplausos).

Dice la enmienda a la totalidad de Ciudadanos que la sentencia Otegi lo que dice es que cabe la critica
a la figura del jefe del Estado; lo que no cabe es injuriarlo ni calumniarlo, que es lo que ustedes quieren.
Ustedes quieren injuriarlo o calumniarlo libremente, porque no les gusta, porque consideran —qué sé
yo— que es protagonista de una opresion y cosas de estas. Este criterio, el de la sentencia Otegi, fue el
mismo que adoptéd el Tribunal Constitucional en una sentencia posterior a la de Otegi —en la
Sentencia 177/2015— antes de la existencia de la sentencia Stern y Roura. Exactamente el mismo, es
decir, la libertad de expresién ampara una critica al jefe del Estado; lo que no cabe es injuriarlo, calumniarlo
y desde luego tampoco cabe ultrajar Espafia, entre otras cosas porque estos tipos lo que protegen no es
a la persona del jefe del Estado, sino a lo que representa, que en el derecho espariol es al Estado mismo,
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la unidad nacional y la permanencia de este Estado —articulo 56.1— y protege a las instituciones —dice
también la sentencia del Tribunal Constitucional— como representacion de lo que es Espafia. El derecho
comparado no les da a ustedes ninguna razén; el derecho comparado —también tuve ocasién de
manifestarlo en intervenciones anteriores— nos permite observar que en la republicana Francia sigue
existiendo el delito de injurias al jefe del Estado con la misma pena de multa que la que castiga los insultos
a los ministros o diputados. En la republicana Italia, con cuatro delitos de vilipendio politico: del presidente
de la republica, de la republica, de la nacién y de la bandera. Hay una sentencia ya de 1964 de la Corte
Constitucional que declard constitucional el tipo del 290, que es el vilipendio de la republica. Otras
republicas europeas de la Unién —Alemania, Bulgaria, Grecia, Polonia, Portugal y Malta— también
recogen tipos con este alcance y contenido. Por cierto, al sefior Asens lo dej6é por mentiroso —no lo veo
hoy, lo lamento, pero hubiera deseado interpelarle— Newtral, que es muy amigo de todos ustedes,
un manipulador que hace verdades, el hacedor de la verdad como ese ser absoluto.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe terminar, por favor.
El sefior SANCHEZ GARCIA: Unos instantes, por favor, sefior presidente.
El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Tiene veinticinco segundos.

El sefior SANCHEZ GARCIA: Cuando dijo que no, que esto era exclusivo de Espafia, Newtral dijo
fake new en boca del sefior Asens. Y las monarquias parlamentarias, la de los Paises Bajos, Suecia,
Dinamarca, Bélgica y el Principado de Mdnaco, para afiadir una nota, si quieren ustedes, festiva en ese
festival de bobadas que ustedes presentan una vez mas. (Risas).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchisimas gracias, sefior Sanchez. Su
tiempo ha terminado. Gracias. (Aplausos de las seforas y los sefiores diputados del Grupo
Parlamentario VOX, puestos en pie).

Para la defensa de la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el
sefior Suarez Lamata.

El sefior SUAREZ LAMATA: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, subo a defender la enmienda a la totalidad que ha planteado mi grupo parlamentario a esta
proposicion de ley, que lo que pretende es despenalizar el delito de injurias contra el rey, la Corona, asi
como los simbolos del Estado. Nosotros, basicamente, proponemos que se mantenga el statu quo actual,
fundamentalmente porque hay una doctrina muy consolidada del Tribunal Constitucional y pensamos que
el equilibrio que tiene es suficiente como para seguir manteniendo esa legislacion. A partir de aqui, haré
unas previas consideraciones.

Como decia el sefior Sanchez, reiteradamente, se viene evidenciando en este Congreso de los
Diputados y, también, en el Senado que los grupos que sostienen al Gobierno, los grupos independentistas,
estan obsesionados con esta cuestion, pero es verdad que esta vez esta iniciativa tiene una variacioén, no
solamente la firma Esquerra Republicana de Catalunya, sino que la firma Bildu, el otro socio del Gobierno.
Tengo que decirles que a mi me sorprende un poco cuando veo, los miércoles, lo que pregunta el sefior
Rufian al presidente del Gobierno, que es verdad que le pregunta sobre la cesta de la compra, le pregunta
por temas interesantes, también, a veces —a veces—, lo hace la portavoz de Bildu, pero no acabo de
entender que, en lugar de traer iniciativas sobre la inflacion, el precio de la gasolina, la luz, el gas, las
matriculas de los colegios o subidas de las hipotecas, ustedes, cuando tienen capacidad realmente de
modificar algo, que es, a través de una ley, van y no lo hacen; y, lo que piden es insultar, que el insulto al
rey salga gratis y, por si acaso, quemar bandera, también. Créame que cuesta entender bastante esto y,
sobre todo, va a costar entenderlo bastante en la calle a todos los espafoles, con la que esta cayendo.

Sefiorias, se han dicho muchas cosas y, por lo tanto, intentaré no reproducir argumentos. Yo creo que
el debate en el que se plante6 en el Senado, asi como los fundamentos de la proposicion de ley, tienen
cierta confusidn, porque este no es un debate entre libertad de expresién y el derecho al honor y la
proteccidon de los simbolos del Estado. Esto lo ha resuelto perfectamente el Tribunal Constitucional.
El diputado de VOX, el sefior Sanchez, hacia mencién a la famosa sentencia del Tribunal de Derechos
Humanos, que se oird aqui reiteradamente, pero a mi me da la sensacion de que los formulantes de la
iniciativa y los que defendieron esta tesis en el Senado, no se han enterado de que el Tribunal Constitucional,
aparte de que lo ha explicado bien el portavoz de VOX, no se refiere a aquello que dicen ustedes que dice,
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esta girando sustancialmente con esta cuestion. El Tribunal Constitucional en estos momentos ha dictado
una ultima sentencia —ya veo al portavoz de Bildu que no le gusta el argumento— en la que va a provocar
otro debate en el Tribunal de Derechos Humanos, y ya veran como alli se produce un giro, sobre todo,
porque ha dejado de estar la persona que estaba y que propicié fundamentalmente esta cuestion, que,
desde luego, para nuestro grupo parlamentario, no esta equilibrada.

Pero el debate no es, insisto, libertad de expresion o la proteccién de la Corona, porque estos tipos
delictivos, sefiorias, les recuerdo que se encuentran en el titulo XXI del libro 1l del Cédigo Penal, que nada
mas y nada menos protege el mantenimiento del orden politico de la Constitucion espafiola de 1978.
Deberian ser un poco mas valientes y plantearlo en estos términos, si queremos, o no queremos, seforias
del PSOE —esto va por ustedes—, mantener y proteger el régimen constitucional del afio 1978.
(Aplausos). Ese es el auténtico debate. Porque, insisto, del debate del Senado y de lo que se deduce de
la proposicion no de ley se nos hace creer que aqui, en Espafia, no se respetan los derechos humanos y
lo Unico que se traduce de estainiciativa es que, los de siempre, independentistas vascos e independentistas
catalanes, pretenden socavar nuestra Constitucion y todas las instituciones que en ella se albergan.

Yo no les voy a recordar aquello de que el nacionalismo se cura viajando, porque, tanto que mira esa
iniciativa lo que sucede en otros paises, ya se ha dicho aqui, hay diecisiete paises que protegen a su jefe
de Estado, bien sea un republicano o bien sea la Corona, sefiorias. Por lo tanto, y esto es lo que realmente
nos molesta de esta iniciativa, sencillamente, es que esta destinada a socavar, insisto, una de las
instituciones del Estado que les molesta mucho a los independentistas catalanes y a los independentistas
vascos.

El delito de injurias a la Corona, por clarificar un poco la cuestion, sefiorias, no es lo que ustedes dicen
que es. Lo que se protege es la institucion y, por lo tanto, cuando se ofende al rey, claro que se esta
ofendiendo al rey, pero se esta ofendiendo —pues es un delito pluriofensivo— a todos los espafioles que
estan de acuerdo con esa figura. Tal es asi, sefiorias, que ni la restitucion ni el perdén propiciarian la
extincion de la pena ni de la accién penal. Lo que pasa es que, al final, y esto es lo que destila la iniciativa,
hay mucho odio a Espafia.

Lo mismo diria del articulo 543, seforias, de los ultrajes a los simbolos. No es un trapo, es lo que
representa y lo que une a todos los espafioles. Pero, si tanto les preocupara la libertad de expresion,
ustedes habrian pedido la supresion del articulo 496, injurias a las asambleas legislativas o, incluso, a las
Cortes Generales. Es lo mismo, si, sefior, hubieran pedido la supresion del 504, insultar al Gobierno,
injuriar al Gobierno, al Consejo General del Poder Judicial, al Tribunal Constitucional o al Tribunal Supremo.
¢ O es que, a esos, no se puede y resulta que al rey, si? ;A quién se le ha ocurrido esto, sefiorias? A los
de siempre. Yo aprecio un elevado grado de cinismo, pero el cinismo llega, sefiorias de Esquerra, a que,
cuando ocurrié aquella cuestion desagradable de la libreria Blanquerna, lo que alega el abogado de la
Generalitat ante la Audiencia Provincial de Madrid es que habia un ultraje contra la sefiera catalana, es
decir, la defensa de la bandera catalana, si, utilizando el Cédigo Penal, pero si quemamos, sefiorias, la
bandera espafola, eso, que nos salga gratis. Créanme ustedes que cuesta entender bastante esta
iniciativa.

Y respecto a la famosa sentencia del Tribunal Supremo americano que ustedes alegan, solamente les
voy a decir una cosa. No es comparable en nada. Aqui hay dos partidos, dos organizaciones orquestadas,
empefiadas en acabar con un orden que deriva del afio 1978, y en Estados Unidos fue una sola persona,
muy enfadada con su pais, porque un amigo habia muerto. Nada equiparable.

Pero lo peor de esta iniciativa —y algo se ha dicho aqui— es el giro de posicion del Partido Socialista
Obrero Espafiol. Este es un paso mas. Que vivimos un tiempo anémalo, sefiorias del PSOE, yo creo que
es evidente. ¢ Pero saben por qué sucede esto? Porque ustedes gobiernan con quienes odian a Espanfa,
con quienes quieren destruir Espafia, y es que es imposible gobernar Espafia junto a quienes la quieren
destruir, sefiorias. Ese es su problema. Y para justificar esta iniciativa, en el escrito de la proposicion de
ley, se hace mencién a lo que sucede en otros paises. Sefiores del PSOE, ;saben lo que no sucede en
otros paises? Gobernar con dos partidos cuyos lideres son dos personas delincuentes, dos condenados;
uno, por terrorismo y el otro, por sedicidon. Eso no sucede en ningun pais de Europa. (Aplausos). Y por si
eso fuera poco, seforias, con un socio del Partido Comunista no hay un Gobierno en Europa.

Después de cuarenta y cuatro afios, esta vez han cedido. Es lo que tiene el querer quedarse en la
Moncloa a cualquier precio. Pero este es un paso mas. Todo empezé en el 2018, cuando ustedes decidieron
conformar esa mayoria Frankenstein y desaparecio el respeto a las instituciones. Este es el problema que
tenemos en este pais con los socios de Gobierno, que ustedes van cediendo. Un Parlamento narcotizado,
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cerrado en la pandemia; se gobierna a golpe de decreto, sefiorias; se ningunea al Tribunal Supremo y se
indulta a los socios de Gobierno; un Tribunal de Cuentas hostigado por un presidente que al final consiguid
que se cambiara para indultar econémicamente a los sediciosos; hostigamiento a los miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado, Sanchez Corbi, Pérez de los Cobos, Catala, la directora del CNI,
seforias, todos son victimas del independentismo catalan o el independentismo vasco, y lo ultimo,
sefiorias, y lo peor, un hostigamiento al lider de la oposicidn sin precedentes. Sefiorias, da vergiienza
ajena ver como Pleno tras Pleno ustedes insultan al jefe de la oposicion. Ayer volvio a pasar —;¢ insolvencia
o mala fe?— y hoy no esta el presidente del Gobierno, que por tres veces lo llamé falso.

Les quiero decir algo. Viendo la gran capacidad y la solvencia de quien profiere los insultos, estamos
bastante tranquilos, pero les voy a hacer una pregunta:  de verdad piensan que los gallegos son tan tontos
que durante dieciséis afios han votado a una persona insolvente? ; De verdad, sefiorias, creen eso?

Para acabar, sefior presidente, dejo para el final que el presidente Sanchez llama falso al presidente
de la oposicion. ¢ Hay algo mas falso, sefiorias, que la tesis del presidente del Gobierno? Hay algo mas
falso que las afirmaciones que ha hecho el presidente del Gobierno de este pais cuando decia que con
Bildu no o que Podemos le quitaba el suefio? Uno puede encontrar una afirmacién y la contraria del
presidente del Gobierno cada dia en cada periddico.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe finalizar.

El sefior SUAREZ LAMATA: Si, sefior presidente, acabo.

Realmente la pregunta que se hacen los espafoles es si hay algo de verdadero en el presidente del
Gobierno, sefiorias.

Acabo diciéndoles lo siguiente: con este tipo de iniciativas ustedes pueden encontrar la explicacion a
por qué cuando salen a la calle la gente no les deje estar y protesten. §Saben por qué? Porque los
problemas de la gente son otros que no se parecen en nada a esto.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Gracias.
En turno de fijacion de posiciones tiene la palabra, por el Grupo Mixto, el sefior Martinez Oblanca.

El sefior MARTINEZ OBLANCA: Muchas gracias, sefior presidente.

Intervengo en apoyo de las tres enmiendas de totalidad, con mi rechazo mas rotundo a los cambios
que se quieren perpetrar con esta proposicién de ley por la que se modifica el Codigo Penal para
despenalizar las injurias a la Corona y los ultrajes a Espana.

Son cambios que llegan desde el Senado a partir de una iniciativa al alimén de Esquerra Republicana
de Catalunya y de EHBIldu en la Camara Alta. Ya se ha recordado que no es la primera ocasion en la que
el separatismo con representacion en las Cortes Generales se camufla tras el derecho de libertad de
expresion para facilitar resquicios por via legislativa y atacar a los simbolos nacionales, a la Jefatura del
Estado, a las principales instituciones espafiolas y a nuestras fuerzas y cuerpos de seguridad. Resultaria
lamentable que este modo de debilitar la nacién tuviese éxito esta tarde, porque confirmaria la vocacion
titere del Gobierno, exprimido por el radicalismo de independentistas y antisistema. El Partido Socialista,
el partido de Sanchez, vuelve a perder estrepitosamente su sentido de Estado.

Seniorias, el ejercicio de critica politica y de protesta esta muy protegido en Espafa. La Constitucion
ampara muy ampliamente la libertad de expresiéon y en todo el periodo democratico se ha profundizado
muchisimo en tal derecho. Por otra parte, Espafa no es una excepciéon en el mundo y dispone en su
ordenamiento juridico de adecuadas formulas de proteccion y respeto a sus simbolos e instituciones principales.
En la propia Unién Europea hay numerosos paises homoélogos cuyo marco legislativo es muy similar para
disuadir agravios, ofensas y comportamientos irrespetuosos hacia sus altas autoridades y sus simbolos.

Finalmente, si se da carta de naturaleza y barra libre a las injurias a la Corona y a los ultrajes a
Espafia, este sera un asunto que los espafioles tendran que revertir a partir de las proximas elecciones...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchas gracias, sefioria.
Tiene la palabra el sefior Sayas Lépez.

El sefior SAYAS LOPEZ: Gracias, presidente.
Buenas tardes, seforias. Creo que deberiamos comenzar enmarcando bien este debate para tener
claro de qué estamos hablando. Al independentismo no les molesta el rey porque sean republicanos, les
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molesta el rey porque son antiespafioles y como antiespafioles les repugna cualquier cosa que huela a
Espafia, bien sea el himno nacional, la bandera o la Corona, que representa la unidad y la permanencia
de ese Estado que combaten. (Aplausos). Eso es lo primero que tenemos que entender, porque por ese
rechazo, por esa vision totalitaria y por ese modelo separatista que no consiste en reivindicar lo propio,
sino en proferir odio a lo que consideran ajeno, se creen con la libertad de quemar una bandera, de pitar
un himno o de injuriar a la Corona. Eso, precisamente, es el totalitarismo que una democracia combate
con la ley. Porque la Constitucion, que considera a la Corona el simbolo de la permanencia y de la unidad,
la protege precisamente porque representa la unidad y la permanencia del Estado.

Pero, claro, por suerte para el separatismo, el problema no es la Constitucién. El problema es el
Gobierno de Espafa, que a ustedes les da igual los delitos que cometan, porque luego tienen a Sanchez
que cuando quieran les indulta.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Tiene la palabra el sefior Botran Pahissa.

El sefior BOTRAN PAHISSA: Gracias, presidente.

Podriamos tener muchos debates sobre derecho comparado, pero desde todos los puntos de vista lo
que es una verglenza es que en el Estado espafiol haya cantantes condenados por hacer canciones,
como es el caso de La Insurgencia, de Pablo Hasél, que lleva un afo y medio encarcelado, o de Valtdonyc,
cuatro anos en el exilio. EI derecho comparado no sé qué dira, pero a ojos de todo el mundo eso es una
verglienza democratica. (Aplausos). Es una realidad represiva contra la libertad de expresion que les
retrata ante muchos de los organismos defensores de los derechos humanos, como el propio Tribunal de
Estrasburgo. Se ha citado antes ya la sentencia que dio la razén a Arnaldo Otegi en 2011 por referirse al
rey como jefe de los torturadores o la que dio la razén en el 2018 a los compafieros de Enric Stern y Jaume
Roura por haber quemado fotos del rey.

Sin embargo, pese a esas advertencias de Estrasburgo, el Estado espafiol sigue con una legislacion
propia de Estados autoritarios y propia, también, de algo que podriamos llamar una espafiolidad fragil,
tomando un buen simil. No es una casualidad que muchas de estas leyes o articulos del Cédigo Penal
tengan su origen a principios del siglo XX, justo después del llamado desastre del 98, es decir, la victoria
de los independentismos cubano, portorriquefio y filipino. Fue en aquel momento, después de no haber
podido conservar unos territorios, que, por cierto, lo que pedian inicialmente era autonomias simplemente,
que el nacionalismo espafiol reacciond como con el orgullo herido, como con la forma de aquel que tenia
una posicién dominante y se siente herido por haberla perdido, y entonces la toma con cualquiera que ose
hacer broma o criticar esta posicion de fuerza perdida.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe finalizar, por favor.

El sefior BOTRAN PAHISSA: Ese es el origen del delito del ataque a la integridad de la nacién
espafiola, de ahi vienen también los hechos del jCu-Cut! y viene la Ley de Jurisdicciones, y esto todavia
dura. Es decir, son muy espafioles y ‘mucho espafnoles’, van también de que hay democracia plena;
ahora, eso si, ni una critica, ni una satira, ni una pequefa provocacioén a su rey, a su bandera o a cualquiera
de sus simbolos. Miren, haganselo mirar. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, tiene la palabra el senor IAarritu Garcia.

El sefior INARRITU GARCIA: Arratsalde on. Buenas tardes, sefior presidente.

Esta mafiana mi compafiero Oskar Matute hacia referencia a varias peliculas que le venian a la mente
respecto a unos discursos de las derechas. Y a mi hoy, escuchando a los tres portavoces del Partido
Popular, de Ciudadanos y de VOX, me venia a la cabeza —no sé si recuerdan aquella pelicula—
Los tramposos, de Tony Leblanc, una pelicula que era de humor. Claro, escuchandoles hoy a ustedes,
reconozco que he sonreido, incluso me he reido a carcajadas en varios momentos. Porque, claro,
empezando por el sefior Edmundo, el mundo al revés. Sefior Edmundo, ¢no se da cuenta de que esta
propuesta no solamente viene de Euskal Herria Bildu y de Esquerra Republicana, sino que hay
recomendaciones del Consejo de Europa? Usted, que es tan europeista y un fino jurista, parece que
olvida no solamente la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos —que el sefior Sanchez
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ha interpretado al contrario en las tres sentencias condenando a Espafa por ir en contra del articulo 10
del convenio, las ha interpretado a su manera, nos hemos reido un buen rato—, es que olvida que es
también la comisaria del Consejo de Europa la que ha recordado a Espafia que tiene que derogar este
articulo, pero no solo. También Naciones Unidas en su Consejo de Derechos Humanos ha solicitado en
repetidas ocasiones a Espafia que derogue estos articulos. Y le reconozco que no fue Esquerra ni Euskal
Herria Bildu, fue el sefior Sanchez en Naciones Unidas ante el examen de 2020 el que se comprometié a
derogar estos articulos.

Usted decia: Esto no lo hacen para hacer una Espafia mejor. Yo creo que si, que sera un Estado con
un Cdédigo Penal menos malo, porque reconozca usted que es uno de los mas severos que hay en
Europa.

Miren, aqui hay dos asuntos. Uno, que estamos hablando de una institucién superprotegida ya,
inviolable e irresponsable en todos sus actos, ya sean personales o institucionales. Y en la doctrina hay
un debate que gana por goleada —por eso me ha extrafiado ese discurso tan antiliberal— que dice que,
precisamente, esas instituciones que tienen ese caracter politico y, en este caso, no elegida
democraticamente —recordemos aquello que decia en una entrevista el padre del avido lector donde
decia que no se hizo un referéndum preconstitucional porque se perdia— y que no ha tenido ese
refrendo ciudadano, tiene que tolerar un nivel de critica mayor aun que el de cualquier ciudadano,
mayor aun. Y ustedes hacian trampa porque parece que hoy estariamos hablando aqui de derogar el
delito de injurias o calumnias y no es eso, no es eso. Estamos hablando simplemente de libertad de
expresion. Y no porque lo digamos nosotros, ya he dicho que hay jurisprudencia ya consolidada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y son varias las organizaciones internacionales que hacen
este llamamiento a Espana.

Pero, miren, es que ademas estos articulos, que vienen de lejos, son anacronicos, parten del
franquismo y, como decia antes, de una institucion ya megaprotegida. 4Y en qué contexto lo hacen? Lo
hacen en un contexto en el que no solo el jefe del Estado, sino toda la Casa Real esta plagada de
escandalos; o sea, han tenido incluso que cambiar de rey para salvar a la monarquia como modelo de
Estado. ;Y qué ocurre? Que al mismo tiempo, como decia el sefior Botran, hay un rapero que esta en el
exilio. Y fijese, decia uno de los portavoces que en otros Estados hay también articulos que condenan de
mayor manera los delitos contra la Jefatura del Estado. Pues Bélgica no solamente se ha negado a
entregar Espafia por el delito de injurias contra la Corona al sefior Valtdnyc, sino que su Tribunal
Constitucional ha reformado una norma relativa a las injurias a la Corona en Bélgica. Esto es, la sentencia
del sefior Valtonyc ha ayudado a progresar, a mejorar la legislacion en Bélgica. Por eso, es de sentido
comun en este momento en que hay otro rapero encarcelado también por delito de injurias contra la
Corona, que ayuden estas medidas a mejorar la legislacion que, ya digo, es anacrénica y desproporcionada.
Porque no estamos hablando de eliminar un delito de injurias o calumnias, sino que deje de estar
superprotegida la institucion.

Al sefor Valtonyc se le condena por una frase que es: Los Borbones son unos ladrones; dicha en el
siglo XXI. Esa misma frase la dijo el sefior Valle-Inclan hace noventa afios. Y es mas, les animo a leer
las actas de esta Camara de julio de 1931 sobre qué decia sobre Alfonso XllIl. Les animo a ver qué se
decia sobre Alfonso Xlll y sobre toda la Casa Real. Es mas, habia un ministro francés, Talleyrand, que
decia que es costumbre real el robar, pero que los Borbones exageran. Esto lo decia hace dos siglos.
Si hace dos siglos se podia decir, ¢ a alguien le entra en la cabeza, incluso a un monarquico militante o
a un republicano no practicante, que esto sea delito? Es que a nadie se le ocurre, es un sinsentido, no
porque lo digamos nosotros, sino porque es un sinsentido y porque asi se lo estan diciendo desde
organismos internacionales.

Es mas, vuelvo a insistir, Espafia tiene uno de los cddigos penales mas severos de toda la Unién
Europea, es hora ya de ir adecuandolo a los tiempos actuales, y a la vez, una Jefatura del Estado
superprotegida, que tenemos que ver una serie en HBO para descubrir asuntos que no se pueden tratar
en comisiones de investigacion en el Congreso de los Diputados. Por ello, el derogar estos articulos hara
de este Estado una sociedad mejor y donde la libertad de expresion esté mas blindada. Y acabo diciendo
que, obviamente, votaremos en contra de sus propuestas.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra el sefior Legarda Uriarte.
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El sefior LEGARDA URIARTE: Muchas gracias, sefior presidente.

El debate sobre la libertad de expresién en relacion con algunos tipos penales, aunque no con todos
—como también ha sefalado un portavoz que me ha precedido—, es un debate recurrente en esta
Camara y que, a pesar de las muchas iniciativas habidas, nunca lo hemos abordado en ponencia ni en
Comision de manera sosegada y con un examen técnico-juridico en profundidad. Pero, sefiorias, este es
un debate que no debemos rehuir, ya que con él afrontamos una de las cuestiones clave de los sistemas
democraticos, como es la libertad de expresion, que identifica a estos sistemas frente a los autoritarios y
que permite a la ciudadania y a sus representantes politicos articular opiniones sin temor a represalias,
censuras o sanciones.

Sin duda, sefiorias, estamos ante una cuestidon no exenta de aristas, pero que debemos afrontar vy,
desde nuestro punto de vista, tomando como base el texto que nos remite el Senado y no las enmiendas
de totalidad que frente a él se presentan y hoy debatimos; pues ocasién tendran, a nuestro juicio, sus
promotores de articularlas, si asi lo consideran, como enmiendas parciales en su momento, a fin de
encontrar un justo equilibrio entre el derecho fundamental a la libertad de expresién y otros derechos
fundamentales, especialmente el derecho al honor, la intimidad o la propia imagen de personas o
individuos, o con la tutela, en su caso, de bienes juridicos colectivos. Como es conocido, y ademas de
sentido comun, no existe ningun derecho ilimitado, y tampoco es excepcion el derecho fundamental a la
libertad de expresioén, cuyos limites se fijan penalmente en los delitos de injurias y calumnias y en
la apologia del delito y sus autores; sin que podamos desconocer también, seforias, que buena parte de
la controversia acerca de los tipos penales de la proposicion que nos remite el Senado viene motivada por
su aplicacién a manifestaciones en entornos de critica politica o disidencia hacia la monarquia como
forma de Estado o como institucion o hacia la misma unidad del Estado, ciertamente —y hay que decirlo—
en muchas ocasiones en un tono y con actos desabridos, ofensivos, incluso perturbadores o con criticas
totalmente alejadas de la realidad, a través de la persona que encarna la Jefatura del Estado o bien de los
simbolos que representan a Espafia y también a las comunidades auténomas, porque el tipo penal del
que se habla se refiere también a los simbolos de las comunidades autbnomas. Son comportamientos
—Ilo hemos dicho en mas de una ocasion— que nuestro grupo parlamentario del Partido Nacionalista
Vasco no comparte, pero que reclaman una reconsideracion en contextos de critica politica.

Seforias, consideramos que es hora de abordar y debatir la propuesta que nos hace el Senado u
otras que pudieran proponerse al hilo de la misma, y no precisamente agravando la penalidad ni dejando
las cosas de manera mas o menos como estan. Por eso, sefiorias, no daremos nuestro voto favorable a
las enmiendas de totalidad que debatimos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Plural, tiene la palabra el sefior Rego Candamil.

El sefior REGO CANDAMIL: Grazas, seior presidente.

De nuevo debatimos la despenalizacion de las injurias a la Corona y de los ultrajes a Espafia. Como
dijimos en el debate anterior, hace poco mas de un afio, desde el punto de vista del BNG esta tipificacion
delictiva no es compatible con un sistema que se quiera verdaderamente democratico, y en el Estado
espanol es muy evidente su uso para perseguir la discrepancia politica, especialmente el soberanismo de
las naciones sin Estado, con las legitimas criticas a una monarquia anacrénica y corrupta como la actual
de los Borbones.

Sin ninguna sorpresa, presentan enmiendas a la totalidad la ultraderecha y la derecha ultra, VOX, PP
y Ciudadanos, fuerzas politicas que siempre hacen causa de recortar derechos en vez de ampliarlos,
incluidos derechos democraticos basicos como el de la libertad de expresion. Pero es que perseguir la
libertad de informaciéon o de expresion fue norma a lo largo de los Ultimos cuarenta y cuatro afios del
régimen constitucional del 78: personas procesadas, encarceladas o exiliadas, medios de comunicacion
secuestrados o cerrados... Y no solo en los primeros afos, fue y es una practica que se mantiene hasta
hoy. Solo hay que recordar a los raperos de la insurgencia, la mitad de ellos galegos; recordar que Pablo
Hasél esta encarcelado por cantar lo que todos sabemos: que los Borbones son unos ladrones; o que
Valtonyc esta exiliado por ejercer su libertad artistica y de expresion. Permitanme recuperar aqui tres
ejemplos de Galiza, que ya denuncié en el anterior debate. En 1980, el cantante Suso Vaamonde fue
condenado a seis afios de prisidn por injurias a la nacién espafiola por la letra de una cancion, y tuvo que
exiliarse. En 1981, el historiador Francisco Carballo fue condenado a seis meses y un dia de prisién por
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recoger en un libro una verdad histérica: que la policia espafiola habia asesinado en 1975 al dirigente de
la Union do Povo Galego, Xosé Ramon Reboiras Noia. Reboiras fue reconocido oficialmente como victima
de persecucion por el franquismo en el afio 2009. En 1986 fue condenado a dos afios de prision el
dirigente del BNG Francisco Rodriguez, acusado de ultraje a la bandera espafiola. Rodriguez, que fue un
gran diputado durante doce afios en este Congreso, defendié aqui la reforma del Cédigo Penal para —cito
textualmente— que no pueda usarse este delito de forma caprichosamente politica y con afan de castigo
intimidador a discrecion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Sefioria, debe finalizar, por favor.

El sefior REGO CANDAMIL: No sé si son conscientes los acérrimos defensores de la Constitucion de
que la existencia en su Cdédigo Penal del delito de opinién es la mayor evidencia de la debilidad del
régimen del 78 y del propio Estado esparfiol, monarquico y unitario, porque es asumir que solo puede
mantenerse y pervivir por la via del castigo al discrepante politico. Eliminar estos delitos sera un paso en
la buena direccion. En todo caso, nosotros vamos a seguir ejerciendo el derecho a la libertad de expresion,
cueste lo que cueste.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Muchas gracias, sefioria.
Tiene la palabra. El sefior Boadella Esteve.

El sefior BOADELLA ESTEVE: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, la verdad es que no vamos a poder dar apoyo a las diferentes enmiendas a la totalidad que
se presentan a esta iniciativa, pero queria comentarles algunas cuestiones.

En relacion con la primera, presentada por el sefior Edmundo Bal y Ciudadanos, haciendo bandera de
la cuestion liberal, con todo el respeto, les digo que no hay algo mas liberal que la libertad de expresién y,
ademas, ya esta protegida en el Cédigo Penal. Las injurias, las calumnias ya estan protegidas, y uno de
los valores que los liberales tenemos mas arraigados es el de la igualdad. Lo que todavia no entiendo es
coémo pueden aceptar el articulo 56 de la Constitucion, que dice que el rey es el jefe del Estado, y el 57,
que dice que la Corona es hereditaria en los sucesores de su majestad don Juan Carlos de Borbdn. Esto
no tiene nada de igualdad; estas previsiones no tienen nada de un régimen democratico y de igualdad.
Cambiar la Constituciéon seguramente es muy complicado, pero cambiar el Cédigo Penal si que depende
de este hemiciclo, y habria una oportunidad para, al menos, relajar lo poco de liberal, lo poco de igualitario,
lo poco de democratico que tiene este articulo 57.

Usted ha basado mas su discurso en el ataque a los simbolos —lo del 25 % de la lengua, los carteles
en catalan— que en el fondo la cuestidn, y luego se han sumado el PP y VOX en lo relativo a cual es la
foto europea en todo este tema, es decir, qué regulacion tienen las jefaturas del Estado, pero ponen el
ejemplo de Francia, sin tener en cuenta que en Francia se elige democraticamente a los jefes del Estado.
Algo patina en su discurso, en su planteamiento. No se trata de que no haya proteccioén contra la injuria y
contra las calumnias a las personas, se trata de que en un régimen en el que una posicion es relativamente
privilegiada no haya tampoco una proteccidn excesiva, una proteccidon reforzada, una proteccion
privilegiada. Les invito también a hacer un ejercicio. Seguramente en otros paises hay esta proteccion
reforzada a las instituciones del Estado —seguramente, es cierto; se han puesto aqui ejemplos—, pero
¢.en cuantos paises esto sirve para perseguir a disidentes politicos, como periodistas, musicos o politicos?
Analicen la configuracion de la proteccion de las jefaturas del Estado y también la accién deliberada del
Estado para utilizar estas herramientas para ir contra los disidentes politicos.

La justicia europea, a la que ustedes menosprecian o sobre la que tienen lagunas de memoria, ya dijo
que la quema de banderas no es delito de odio y que se tenia que revisar la configuracion del delito de
injurias a la Corona en el Cédigo Penal. Por tanto, nosotros estamos en un escenario en el que un
personaje publico, evidentemente, puede recibir criticas mucho mas amplias que cualquier otra persona.
No hace falta esta sobreproteccion a las instituciones del Estado. Reconfiguren este régimen juridico a
través de la proposicion que se presenta, para que esta protecciéon no sirva para perseguir, sino para
proteger la auténtica libertad de expresion. En este escenario es en el que nos van a encontrar. Estamos
satisfechos de que este debate se pueda producir, de que pueda prosperar la proposicion inicial y de que,
con la aportacion de todos, se llegue a un régimen y a una configuracion de este tipo penal mucho mas
justa, pero sobre todo mucho mas democratica e igualitaria.

Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, tiene la palabra la sefiora Telechea i Lozano. (Rumores).
Sefiorias, les ruego un poco de silencio, por favor.

La sefiora TELECHEA | LOZANO: Gracies, president. Bona tarda, diputades i diputats.

El pasado 25 de mayo aprobamos esta iniciativa en el Senado, porque para nosotras, las republicanas,
y para todas las demdcratas la libertad de expresion es uno de los derechos que mas representa una
democracia plena, el poder expresar ideas libremente por cualquier medio y sin censura.

En los ultimos siete afios las condenas en el Estado espafiol han sido una media de dos por afio,
condenas a directores de medios de comunicacion, a raperos, a periodistas, a sociedad civil por expresar
su disconformidad con la Corona y sus simbolos. Pero es que las exclusivas que nos da el emérito en los
ultimos afos generan un rechazo absoluto a esta institucién, sumado a las operaciones de Estado para
blanquearlo. La verglienza que sentimos muchas es compartida por muchos otros paises; el ultimo, el
Reino Unido, con el entierro de Isabel II.

Los parlamentarios de Ciudadanos, PP y VOX han hecho una defensa de la Corona y de sus miembros
reales en sus enmiendas a la totalidad con argumentos absolutamente alejados de la realidad. Por
ejemplo, no niegan que se les pueda criticar, sino que se haga en condiciones de igualdad. Pero es que
la familia real no es igual al resto de la ciudadania, porque goza de derechos y de privilegios que nadie
mas tiene. Asi que, no insulten a la gente.

La Fiscalia, en su memoria del 2021, inicié una docena de investigaciones por injurias a la Corona,
que acabdé cerrando sin llegar a judicializar ninguna. Todas ellas —y cito textualmente— fueron archivadas
al entenderse que carecen de relevancia penal al encuadrarse en el ambito de la critica politica y no
personal de la institucion monarquica en general y, en particular, del Reino de Espafia como nacion,
debiendo entenderse como una expresion simbdlica de insatisfaccion y protesta y, por tanto, primar la
libertad de expresion como derecho fundamental.

Ya en 1986, una sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 8 de julio, el caso Lingens
contra Austria, establecié que los limites de la critica admisible son mas amplios respecto de un hombre
publico, a diferencia de lo que sucede cuando se dirige contra un particular, ya que el personaje publico
—y dice asi textualmente— se expone inevitable y conscientemente a un control atento de sus hechos y
gestos, tanto por los periodistas como por los ciudadanos, y debe por tanto mostrar una mayor tolerancia.
En el mismo sentido, hay innumerables sentencias; entre muchas, la sentencia del Tribunal
Constitucional 216 del afio 2006.

A la vista de que los miembros de la familia real tienen unos derechos que se les niegan al resto de
ciudadanos, se podria pensar que tales privilegios tienen su contrapartida en una mayor responsabilidad
penal y exigencia, pero sucede todo lo contrario. El articulo 56.3 de su Constitucion establece que la
persona del rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Ello quiere decir que el rey puede matar,
violar o robar sin que por estos hechos sea posible abrir diligencias penales contra él, lo que vulnera no
solo el principio de igualdad ante la ley, sino también el de la tutela judicial efectiva.

Esta inviolabilidad del jefe del Estado espafiol apenas tiene paralelo en el derecho comparado actual.
Asi, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en su articulo 27.1, dice: El presente estatuto sera aplicable
por igual a todos, sin distincion alguna basada en el cargo oficial. En particular, el cargo oficial de una
persona —sea jefe de Estado, de Gobierno, miembro de un Gobierno o de un Parlamento, representante
elegido o funcionario del Gobierno— en ningulin caso eximira la responsabilidad penal, ni constituira per se
motivo para reducir la pena. Este Estatuto de la Corte Penal Internacional fue ratificado por mas de 150
paises y en ninguno de ellos se conoce un precepto legal como el que contempla el Cédigo Penal espafiol,
que consagre laimpunidad de los jefes de Estado, ya sean emperadores, reyes o presidentes de republica.
Y ya se ha dicho: Tanto el Consejo de Europa como Naciones Unidas han instado en innumerables
ocasiones al Estado espafol a que revise su legislacion, pero todavia no hay ningun avance.

Mientras exista esta tipificacion, siempre puede haber una acusacion y, por tanto, una condena. Un
ejemplo reciente, en 2020, cuando la Fiscalia de la Audiencia Nacional abri6 diligencias a tres politicos por
injurias a la Corona: Teresa Rodriguez, Ana Pontén y el nostre president de la Generalitat, Pere Aragones.

Y acabo como empecé. ;Qué se puede esperar de los monarquicos espanoles? ;Qué se puede
esperar de alguien que esta orgulloso de tener un rey irresponsable? Y no, no es ningun ataque al Borbon.
No hace falta que pongan a ninguno de sus abogados a trabajar; digo irresponsable como una simple
referencia constitucional. Y lo repito: La persona del rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad.

cve: DSCD-14-PL-213



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 213 29 de septiembre de 2022 Pag. 92

Esto no es normal. No es normal y no es democraticamente aceptable que haya una persona que quede
al margen del Estado de derecho y que no responda por sus actos. Es profundamente absurdo que haya
una persona a la que por el hecho de ser hijo de su padre no se pueda llevar a los tribunales, con
independencia de si comete trafico de influencias, hurtos, estafas o cualquier otro delito. ;Pero saben
qué? Para desgracia de aquellos amantes de los privilegios y las instituciones medievales, cada dia hay
mas gente que se da cuenta de que esto no tiene ningun sentido, que la monarquia en si misma no tiene
ningun sentido; de hecho, algunas hace mucho tiempo que lo tenemos muy claro.

Y acabo, presidente. De aqui a pocas semanas se cumplen noventa afios de un histérico discurso del
que voy a citar una parte. (Termina su intervencion en catalan).

Moltes gracies. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Goémez de Celis): Gracias.
Tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun, el sefior Santiago Romero.

El sefior SANTIAGO ROMERO: Gracias, presidente.

Seforias, no estamos en un debate sobre simbolos o instituciones, estamos en un debate sobre
derechos y libertades; sobre lalibertad de expresién, que es uno de los derechos fundamentales reconocido
a todo ser humano en democracia y un valor en si de la democracia. Asi se recoge en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la
Convencién Europea de Derechos Humanos y en la Constitucion espafiola. Es decir, estamos en un
debate sobre calidad de la democracia espafiola. En nuestro pais nos hemos acostumbrado a que se
sucedan represalias y condenas a prisién de personas por el ejercicio de la libertad de expresion, ya sea
en su vertiente artistica, satirica o simplemente de opiniéon; una anomalia en la democracia, en buena
medida derivada de la reforma del Cédigo Penal del Partido Popular de 2015; una realidad que causa
estupor en Europa.

La propuesta que llega ahora del Senado —efectivamente, presentada por Esquerra Republicana y
por Bildu— es coincidente con la proposicion de ley que ya presentd nuestro grupo parlamentario en esta
Camara, que fue tomada en consideracion en el afio 2021 y que se encuentra en periodo de enmiendas.
Nuestra propuesta contempla, al igual que esta PL, la derogacion de los decimonédnicos delitos
denominados de ultraje a Espana. Por cierto, el tipo protege los simbolos del Estado y de las comunidades
auténomas. En caso de derogarse, la derogacién afecta tanto a la rojigualda como a la senyera, no se
pongan nerviosos. Ademas, los miembros de la Casa Real ya disfrutan de proteccion frente a estas
infracciones. No va a desaparecer la proteccion ante los insultos del Cédigo Penal, doce tipos penales
incluidos en nuestro Cédigo Penal. No creo que la monarquia esté tan débil que necesite este tipo especial
reforzado.

Pero nuestra proposicion de ley va mucho mas alla y aborda la derogacién de otros delitos que
también han sido utilizados para cercenar el derecho a la libertad de expresién, los delitos denominados
injurias al Gobierno o los denominados delitos contra los sentimientos religiosos o de escarnio publico,
porque existen sobrados mecanismos legales en nuestra legislacion para proteger cualquier derecho de
las personas que se vieran afectadas por vulneraciones de sus derechos a cuenta de la libertad de
expresion o, mejor dicho, a cuenta de expresiones: el derecho de rectificacion o la proteccion del derecho
al honor. Es decir, la democracia no necesita legislacion liberticida, en este caso impuesta por la derecha.
Las tres derechas de Coldn, Partido Popular, VOX y Ciudadanos, muestran claramente su alianza para
impedir la libertad de expresion. Siempre han considerado que las libertades publicas son una seria
amenaza a sus privilegios.

La enmienda a la totalidad del Grupo Popular propone mantener las criminalizaciones de la libertad de
expresion taly como estan y desatender todas las reclamaciones de Europa. VOX, mas radical y extremista,
en su empefio de acabar con las libertades, propone el endurecimiento de las penas que impiden la
libertad de expresion. Como ejemplo, subir hasta tres afios de prision por una critica a la Corona. ¢ Tres
afios de carcel por decir que el rey cobraba comisiones y que eso es corrupcion? 4 Tres afios de carcel?
(Aplausos). La enmienda a la totalidad del Grupo Ciudadanos viene a reconocer que la prohibicién de
criticar a una familia con abundantes escandalos de corrupciéon es realmente exagerada. Acepta la
eliminacién de las penas de prisién y propone su sustitucion por multa. Es una propuesta cobarde y sigue
sin ser admisible, porque la sancion penal por conductas ligadas a la libertad de expresién no puede existir
en una democracia.
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En democracia no pueden ser delitos comportamientos que contienen una finalidad comica. Recuerden
la revista El Jueves, que fue condenada por estos delitos, o el ridiculo espantoso de abrir un procedimiento
penal por pitadas al rey en un partido de futbol, o la condena por la critica que hizo el alcalde de Puerto
Real, condenado en 2009, por calificar de deleznable que no se pudiera hablar de los negocios ilicitos del
rey. Sefor Suarez, jesa afirmacion es un ataque a Espafia, como usted ha dicho? ¢Es acaso mucho mas
grave esto que el hecho de que un general en retiro se pronuncie y amenace con fusilar a 26 millones de
espanfoles por pensar de otra forma? (Aplausos). Esa conducta esta impune a fecha de hoy precisamente
por mor de la libertad de expresion. Puede efectivamente haber expresiones que resulten desagradables,
groseras e incluso hirientes, pero eso no alcanza para anular la obligacién de la democracia de aplicar el
principio de minima intervencion del derecho penal.

La amenaza de sancién a la libertad de expresion impide el debate publico y la libre participacién
politica de la ciudadania. Eso lo ha dicho el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que nos condena
reiteradamente por mantener el delito de ultraje a Espafia y que considera injustificable que Espafa
castigue el agravio al rey. El Consejo de Europa también recuerda el dificil encaje democratico de las
injurias a la Corona por afectar a la libertad de expresion. Es decir, ustedes inventan ataques a la
democracia para incumplir la ley y la Constitucion espafiola, negandose, por ejemplo, a renovar el Consejo
General del Poder Judicial; recurren a Europa para justificar su incumplimiento de la ley y la Constitucion,
y ahora desprecian a las instituciones europeas a la hora de garantizar los derechos que estas exigen.

Voy a acabar citandoles otra vez al sefior Andrés Ollero...

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gémez de Celis): Sefioria, debe ir finalizando.

El sefior SANTIAGO ROMERQO: ... que durante diecisiete anos fue diputado del Partido Popular en el
Congreso, y que en su voto particular en la sentencia sobre la inconstitucionalidad del 543 del Cdodigo
Penal decia: Por ahorrar a mi querida Espafia una nueva condena como las ya coleccionadas sobre
cuestiones similares, entiendo que es constitucional. No le parecia serio que no lo fuera... (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Gomez de Celis): Muchas gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Fernandez Benéitez.

La sefiora FERNANDEZ BENEITEZ: Gracias, presidente. Buenas tardes, sefiorias.

Les anuncio que votaremos en contra de las enmiendas a la totalidad planteadas por la derecha,
por PP, por Ciudadanos y por VOX. Parece que vuelve el trio de Colén, y vuelve el trio de Coldn para
oponerse con muchas estridencias a todo aquello que tenga que ver con garantizar o proteger derechos
como la libertad de expresion o la libertad ideoldgica. ; Saben a lo que me recuerdan sus planteamientos
sobre este debate? A la derogacion del delito que criminalizaba los piquetes informativos en las huelgas,
que impulso el PSOE. Recuerdo perfectamente sus algaradas contra el sindicalismo. Hoy, tiempo después
de haber dejado atras aquel tipo penal, que era claramente contrario a la libertad sindical, vivimos en un
pais igual de seguro, pero mucho mas libre. Ninguno de sus augurios se cumplié, sefiorias de la derecha.
Sin embargo, sospecho que sabian que aquel tipo penal merecia como minimo ser repensado.

Parece que a ustedes siempre les ciega su necesidad de control, de estrechamiento de la expresién
y de limitar aquello que se puede decir y de lo que se puede hablar. Quizas es que saben, en definitiva,
que proteger la libertad de pensamiento debilita su poder, que esta residenciado en la defensa del statu
quo. Por eso, sefiorias de la derecha, cuando hablamos de avances sociales o de ampliar libertades, en
el mejor de los casos ustedes siempre llegan tarde. Solo en esta legislatura, por ejemplo, han hiperventilado
con el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo y les ha molestado el derecho a la muerte digna.
Es mas, en esta legislatura la unica libertad que han defendido ustedes es la de acosar a mujeres en las
clinicas cuando deciden interrumpir su embarazo, la Unica. (Aplausos).

Senforias, ustedes abrazan tanto la democracia que a veces la asfixian. Hay algunos argumentos
juridicos que amparan la reforma de los delitos de injurias a la Corona y a Espafia. Como saben, los
delitos contra la Corona se alojan en el titulo XXI del Cédigo Penal —lo ha indicado el portavoz del Partido
Popular—, los llamados delitos contra la Constitucion. Los preceptos acogidos en este apartado tienen
como finalidad proteger derechos fundamentales y bienes juridicos que son muy relevantes. Algunos de
ellos son la libertad, la integridad fisica o la inviolabilidad del domicilio. Todos ellos parecen claramente
diferenciables de los delitos contra el honor. Sin duda, creo que esta disonancia deberia abrirnos a una
reflexiéon. (La sefiora presidenta ocupa la Presidencia).
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Sigo, sefiorias. Nuestra Constitucion mantiene una concepcion claramente personalista del derecho
al honor, es decir, alude a personas individualmente consideradas. Esto puede hacer inadecuado hablar
del honor de instituciones, de territorios o de simbolos. Asi lo ha dispuesto de hecho ya nuestro Tribunal
Constitucional. Ademas, la proteccion especial de elementos como las instituciones publicas o los
territorios puede limitar otros derechos fundamentales, como es la libertad ideoldgica, que esta muy ligada
al pluralismo politico, que, como saben, se encuentra en los pilares de cualquier democracia. Del mismo
modo, creo necesario recordar que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos nos ha dicho que no es
beneficioso reforzar penalmente el prestigio de los jefes de Estado; de hecho, lo define como un privilegio
que contraviene la practica politica moderna. Este tribunal, ademas, ha condenado a Espafia en varias
ocasiones por sentencias vinculadas a estos preceptos legales.

Seforias, el Grupo Parlamentario Socialista ha apoyado en otras ocasiones iniciativas encaminadas
a la reforma de estos articulos del Cédigo Penal. Modificar estos tipos penales no tiene por qué generar
indefension ni desproteccion, sino que el Partido Socialista aspira a generar proporcionalidad e igualdad.

Seforias, la libertad de expresion, la libertad de creacion o la libertad ideoldgica deben contextualizarse
siempre en la realidad histérica de cada momento, y lo cierto es que hoy, en una democracia consolidada
como Espafia, sobreproteger cualquier instituciéon puede danar el derecho a ser escuchado y a la
participacion libre en la vida publica. Sefiorias, defender las instituciones no es pretender que quien injuria
ala Corona entre en la carcel; defender las instituciones es proteger a los mas débiles, que solo alcanzaran
un futuro digno si cuentan con un ordenamiento juridico que proteja valores como la justicia, la igualdad o
la libertad. (Aplausos).

Igualmente les digo, sefiorias, que el Grupo Parlamentario Socialista no va a permitir que el subtexto
de esta reforma se convierta en una afrenta al orden constitucional. El Partido Socialista lleva cerca de
medio siglo conjugando la defensa de las instituciones con sus valores republicanos, y esto es asi
porque no tenemos duda de que el origen del poder se encuentra en la soberania popular y en la razén
democratica. Quiero recordarles, sefiorias, que si hoy podemos defender aqui la abolicién o la
reformulacion de la monarquia es gracias al pacto constitucional que con tanta ligereza se menta a
veces en esta Camara. Nosotras, los y las socialistas, siempre honraremos la Constitucion que tanto
trabajo nos costé acordar.

Por eso, seforias del Partido Popular, les pedimos menos juramentos vacuos y mas hechos.
(Rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Silencio, por favor.

La sefiora FERNANDEZ BENEITEZ: Si tanto creen en las instituciones democraticas, tengan la
valentia de prescindir de Juan Gallardo al frente de la vicepresidencia de la Junta de Castilla y Ledn.
(Aplausos). No se puede ser demécrata asociandose con quienes no respetan ni el funcionamiento ni la
soberania de las Cortes. De sus comentarios sobre la violencia de género, mejor no vamos a hablar. Si
tanto respeto tienen ustedes por las instituciones de nuestro pais, permitan ya que el Consejo General del
Poder Judicial esté representado por quien legitimamente corresponde.

Muchas gracias, presidenta. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Fernandez. (El sefior Espinosa de los Monteros
de Simén pide la palabra).
¢ Sefior Espinosa de los Monteros?

El sefior ESPINOSA DE LOS MONTEROS DE SIMON: Sefiora presidenta, con base en el articulo 72
en relacioén con articulo 71, por alusiones personales que me ha hecho en el punto anterior la diputada
Vidal, en el que se debatia el tema de las condiciones laborales de empleadas del hogar.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene un minuto para hacer mencion especifica a las alusiones, por favor.

El sefior ESPINOSA DE LOS MONTEROS DE SIMON: Ha dicho especificamente dos cosas que le
quiero aclarar. La primera, que me habian embargado el sueldo, y la segunda, que habia sido condenado
por no pagar a los trabajadores. Le quiero aclarar que a mi no me han embargado el sueldo nunca, lo
puede usted consultar con los servicios de la Camara, y que a mi no me ha condenado nadie por no pagar
a unos trabajadores, quizas se esté usted confundiendo con el sefior Echenique, que ese si: no pagd a su
empleada, que le cuidaba y no pago a la Seguridad Social. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Espinosa de los Monteros.
Votamos en cuatro minutos. (Pausa).

DECLARACION INSTITUCIONAL:

— DECLARACION INSTITUCIONAL A RAIZ DE LA MUERTE BAJO CUSTODIA JUDICIAL DE
MASHA AMINI Y EN CONTRA DE LA REPRESION QUE SUFRE EL PUEBLO IRANI. (Niumero de
expediente 140/000024).

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, ocupen sus escafos, por favor.

Antes de proceder a la votacién, vamos a dar lectura de la declaracion institucional a raiz de la muerte
bajo custodia judicial de Masha Amini y en contra de la represidon que sufre el pueblo irani. Para ello, doy
la palabra a la secretaria segunda de la Mesa.

La sefiora SECRETARIA (Hernanz Costa): Declaracion institucional a raiz de la muerte bajo custodia
judicial de Masha Amini y en contra de la represién que sufre el pueblo irani.

Laigualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal, reconocido desde hace décadas
en diversos textos internacionales, es también un principio fundamental de la Unién Europea; sin embargo,
existen muchos paises en los que sigue sin respetarse.

El pasado 13 de septiembre, la joven irani de veintiddés afios Masha Amini, de origen kurdo, fue
detenida por la Policia de la Moral y llevada a una comisaria para asistir a una hora de reeducacioén por
infringir, supuestamente, la obligacién de cubrirse la cabeza con un hiyab bien ajustado. Poco después fue
ingresada en coma en un hospital, donde fallecié el 16 de septiembre. La version oficial afirma que sufrid
un paro cardiaco. Diversos testigos aseguran que la golpearon dentro del vehiculo que la trasladaba a la
comisaria y que tenia sefiales de maltrato.

Pocos dias después, Hadis Najafi, de veinte afios, colgaba en redes sociales un video en el que se
quitaba el hiyab y se recogia el pelo rubio en un mofio frente a la policia que intentaba controlar una
manifestacion en la ciudad de Karaj. Recientemente supimos que la joven murié bajo custodia policial.

Estos nuevos atentados contra los derechos y libertades de las mujeres en Iran han originado una ola
de manifestaciones y enérgicas protestas en mas de veinte ciudades del pais, en las que, como Hadis
Najafi, miles de mujeres se graban mientras se cortan el pelo o queman sus velos a cara descubierta,
compartiendo esos videos en las redes sociales. En varias ciudades las mujeres protagonizan
manifestaciones en las que se quitan el hiyab y cantan contra el Gobierno, protagonizando violentos
enfrentamientos con la policia del régimen irani de Ibrahim Raisi que han sido duramente reprimidos. Se
cree que hasta el 24 de septiembre han fallecido al menos cincuenta y cuatro personas como consecuencia
de esta represion, segun varias fuentes, y los detenidos pueden ser mas de 1186.

Ante esta gravisima vulneracién de los derechos de las mujeres y de los derechos humanos, el
Congreso de los Diputados:

Primero, condena la vulneracion de los derechos humanos y particularmente de los derechos de las
mujeres y de las nifias por parte del régimen irani. En segundo lugar, reprueba la muerte bajo custodia
policial de las jovenes Mahsa Amini y Hadis Najafi, asi como la represion desencadenada por las
autoridades iranies contra las mujeres y contra todos aquellos que se han solidarizado con el fallecimiento
de la joven, pidiendo la eliminacion de las restricciones en la vestimenta y en la conducta impuestas por
el régimen irani. En tercer lugar, atiende a las demandas de las mujeres iranies en el exilio que piden
apoyo a la comunidad internacional en su lucha contra la represion y la falta de libertades en Iran. En
cuarto lugar, apoya a las manifestantes que han salido a la calle en Iran y en otras naciones del mundo
para protestar por la muerte bajo custodia policial de Mahsa Amini y Hadis Najafi y exigir la puesta en
libertad de todos los detenidos, empezando por la periodista Nilufar Hamedi, que fue la primera en
comunicar la muerte de Mahsa. En quinto lugar, condena la represién del régimen irani, especialmente
represivo de los derechos y libertades de las mujeres, de las personas homosexuales y de las minorias
étnicas y religiosas. En sexto lugar, reconoce el derecho de las mujeres en cualquier parte del mundo a la
libertad individual de la indumentaria y, por ultimo, anima a impulsar en el seno de las Naciones Unidas
iniciativas a nivel global a favor de la libertad de las mujeres. (Prolongados aplausos de las seforas y
los seiiores diputados, puestos en pie).

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias.
Ahora si, vamos a dar comienzo a las votaciones.

cve: DSCD-14-PL-213



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 213 29 de septiembre de 2022 Pag. 96

PROPOSICIONES NO DE LEY. (VOTACION):

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO, SOBRE LA REVALORIZACION DE SALARIOS Y
PRESTACIONES ASISTENCIALES. (Numero de expediente 162/001084).

La sefiora PRESIDENTA: Comenzamos con la proposicion no de ley. Proposicién no de ley del Grupo
Parlamentario Republicano sobre la revalorizacion de salarios y prestaciones asistenciales. Se vota en
sus términos.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 343; a favor, 25; en contra, 265;
abstenciones, 53.

La sefiora PRESIDENTA: En consecuencia, no queda aprobada la proposicion no de ley.
MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES URGENTES. (VOTACIONES):

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS, SOBRE LA SUBIDA DE LOS TIPOS DE INTERES,
SU IMPACTO EN LOS HOGARES ESPANOLES Y LAS MEDIDAS QUE ESTA TOMANDO EL
GOBIERNO PARA ALIVIARLO. (Numero de expediente 173/000169).

La sefiora PRESIDENTA: Mociones consecuencia de interpelaciones urgentes. Mocién consecuencia
de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Ciudadanos sobre la subida de los tipos de interés, su
impacto en los hogares espafoles y las medidas que esta tomando el Gobierno para aliviarlo. Se vota en
sus términos.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; afavor, 150; en contra, 186;
abstenciones, 8.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO, PARA QUE EL GOBIERNO
EXPLIQUE SU POSICION EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y DE LA OTAN TRAS MAS DE SEIS
MESES DEL INICIO DE LA INVASION RUSA EN UCRANIA, Y LA ESTRATEGIA QUE ESTA
SIGUIENDO ANTE UNA DE LAS MAYORES CRISIS DE SEGURIDAD EN EUROPA DESDE EL FIN
DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. (Nimero de expediente 173/000170).

La sefiora PRESIDENTA: Mocion, consecuencia de interpelaciéon urgente del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso, para que el Gobierno explique su posicidon en el ambito internacional y de la OTAN
tras mas de seis meses del inicio de la invasion rusa en Ucrania, y la estrategia que esta siguiendo ante
una de las mayores crisis de seguridad en Europa desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. La votacion
se realizara separada por puntos.

Punto 1.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 282; en contra, 57;
abstenciones, 5.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el punto 1.
Punto 2.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; afavor, 103; en contra, 187;
abstenciones, 54.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazado el punto 2.
Punto 3.
Comienza la votacion. (Pausa).
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 99; en contra, 187;
abstenciones, 58.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazado el punto 3.
Punto 4.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; afavor, 281; en contra, 59;
abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el punto 4.
Punto 5.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 264; en contra, 61;
abstenciones, 19.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el punto 5.
Punto 6.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 227; en contra, 61;
abstenciones, 56.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el punto 6.
Punto 7.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 338; a favor, 272; en contra, 65;
abstenciones, 1.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el punto 7.
Punto 8.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 343; afavor, 281; en contra, 58;
abstenciones, 4.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el punto 8.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. (VOTACION).
(CONTINUACION):

— PROYECTO DE LEY SOBRE PRECURSORES DE EXPLOSIVOS. (Numero de
expediente 121/000094).

Lasefiora PRESIDENTA: Continuamos con los dictamenes de comisiones sobre iniciativas legislativas.
Votacién del dictamen del Proyecto de ley sobre precursores de explosivos.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; afavor, 190; en contra, 51;
abstenciones, 103.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado el dictamen.
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TRAMITACION DIRECTA Y EN LECTURA UNICA DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. (VOTACION):

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, POR LA
QUE SE APRUEBA EL CONVENIO ECONOMICO ENTRE EL ESTADO Y LA COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA. (Numero de expediente 121/000121).

VOTACION DE CONJUNTO.

La sefiora PRESIDENTA: Tramitacion directa y en lectura Unica de iniciativas legislativas. Votacion de
conjunto del texto del Proyecto de ley por la que se modifica la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la
que se aprueba el Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra por tramitarse
en lectura unica, teniendo en cuenta las correcciones técnicas distribuidas.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 340; a favor, 262; en contra, 51;
abstenciones, 27.

La sefiora PRESIDENTA: Queda aprobado.
CONVALIDACION O DEROGACION DE REALES DECRETOS-LEYES. (VOTACION):

— REAL DECRETO-LEY 16/2022, DE 6 DE SEPTIEMBRE, PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES
DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS AL SERVICIO
DEL HOGAR. (Numero de expediente 130/000088).

La sefiora PRESIDENTA: Convalidacién o derogacion de reales decretos leyes.

Real Decreto Ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacidon, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 293;
abstenciones, 51.

La sefiora PRESIDENTA: Queda convalidado el real decreto ley. (Prolongados aplausos de muchas
senoras y sefores diputados, algunos de ellos puestos en pie mirando a la tribuna de invitados).

Votamos ahora la tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia del Real Decreto
Ley 16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de Seguridad Social de
las personas trabajadoras al servicio del hogar.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votaciéon, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 341;
abstenciones, 3.

La sefiora PRESIDENTA: Por tanto, se tramitara como proyecto de ley.
DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. (VOTACION):
— PROYECTO DE LEY DE EMPLEO. (Numero de expediente 121/000112).

La sefiora PRESIDENTA: Debates de totalidad de iniciativas legislativas. Proyecto de Ley de Empleo.
Enmiendas a la totalidad de devolucion.

Enmienda a la totalidad de devolucion presentada por el Grupo Parlamentario VOX.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 50; en contra, 292;
abstenciones, 2.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada la enmienda.
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— AVOCACION POR EL PLENO.

La sefiora PRESIDENTA: Solicitudes de avocacién. Solicitudes presentadas por los Grupos
Parlamentarios Republicano y Plural de avocacién por el Pleno de la Camara de la deliberacién y votacién
final del proyecto de ley.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 343; a favor, 337;
abstenciones, 6.

La sefiora PRESIDENTA: Queda avocado por el Pleno de la Camara.

— PROPOSICION DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995,
DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL, PARA PROHIBIR EL PROXENETISMO EN TODAS
SUS FORMAS. (Numero de expediente 122/000224).

La sefiora PRESIDENTA: Votacion de la enmienda a la totalidad de texto alternativo a la Proposicion
de ley organica por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal,
para prohibir el proxenetismo en todas sus formas, presentada por el Grupo Parlamentario Mixto (sefiora
Vehi Cantenys).

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 34; en contra, 293;
abstenciones, 17.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada la enmienda.

— PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE
NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL, PARA DESPENALIZAR LAS INJURIASA LA CORONAY LOS
ULTRAJES A ESPANA (ORGANICA). (Nimero de expediente 124/000013).

La sefiora PRESIDENTA: Proposicién de ley por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal, para despenalizar las injurias a la Corona y los ultrajes a Espafa
(organica).

Votamos la enmienda a la totalidad de texto alternativo presentada por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 11; en contra, 242;
abstenciones, 91.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada la enmienda.

Enmienda a la totalidad de texto alternativo presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; afavor, 152; en contra, 191;
abstenciones, 1.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada la enmienda.
Enmienda a la totalidad de texto alternativo presentada por el Grupo Parlamentario VOX.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 344; a favor, 52; en contra, 202;
abstenciones, 90.

La sefiora PRESIDENTA: Queda rechazada la enmienda.
Muy buenas tardes a todos.
Se levanta la sesion.

Eran las seis de la tarde.
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