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Se abre la sesion a las once de la manana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2022. (Numero de
expediente 121/000070):

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION (YOTTI ALVAREZ). A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (numero de expediente 212/001862);
PLURAL (numero de expediente 212/001464 y 212/001921); VOX (numero de
expediente 212/001596); POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/001713), Y
SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(numero de expediente 212/001807).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Buenos dias.

Vamos a dar comienzo a las comparecencias de presupuestos. En primer lugar, damos la bienvenida
a dofia Raquel Yotti Alvarez, secretaria general de Investigacion, a la que agradecemos su presencia.
Sefiora Yotti, tiene la palabra por un tiempo de veinte minutos.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION (Yotti Alvarez): Muy buenos dias, sefiorias.

Comparezco ante esta Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades para presentarles, junto con
la secretaria general de Innovacién y el subsecretario del Ministerio de Ciencia e Innovacién, un proyecto
de Presupuestos Generales del Estado que supone la mayor inversion en ciencia de la historia de Espafia.
El proceso de aprendizaje social y colectivo en el que todos hemos estado inmersos en el contexto de la
pandemia, ha cristalizado en un plan de futuro para Espana, un plan que ya nos conduce a la recuperacién
econdmica y social, pero que ademas esta disefiado para catalizar una profunda transformacién que nos
permita dejar atras las debilidades estructurales arrastradas del pasado y también anticiparnos a los retos
y las oportunidades que se nos presentan en el futuro.

Como todos ustedes conocen, una de las debilidades estructurales heredadas es la escasa inversion
en investigacion, desarrollo e innovacion en Espafia, una debilidad que a la vez supone un enorme lastre
para nuestra productividad y competitividad, y el presupuesto que hoy les presentamos es, por segundo
afio consecutivo, un nuevo paso para superar esta falta de vision estratégica del pasado y una apuesta
decidida por el conocimiento, por el crecimiento econémico y por el bienestar social. En definitiva, una
apuesta por el futuro.

Con un presupuesto no financiero de 3843 millones de euros, nuestro ministerio incrementa su
dotacion un 91 % con respecto al afio 2020. Esto ha sido posible porque el Gobierno de Espafia, en el plan
que presenté a la Unidn Europea, ha priorizado la inversion en ciencia. Esta gran inversion publica en
ciencia sera, ademas, tractora de inversién privada y de innovacion, como les expondra de forma detallada
la secretaria general de Innovacién. Con este plan y con estos presupuestos, la ciencia y la innovacion
contribuiran a cambiar el modelo productivo del pais y lo haran mas moderno, competitivo, sostenible y
cohesionador. Esta es nuestra gran ambicion. El subsecretario les ofrecera una descripcién pormenorizada
de todos los conceptos presupuestarios del departamento e incluira también la Secretaria General de
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Investigacion. Por eso quiero aprovechar esta primera intervencion para enmarcar las grandes cifras, lo
que es nuestra estrategia de politica cientifica.

Este presupuesto, en primer lugar, permitird realizar inversiones necesarias para superar las
debilidades estructurales del pasado y, en segundo lugar, financiar proyectos de investigacion que nos
permitan afrontar los grandes retos. Para hacer frente a las debilidades estructurales que venimos
arrastrando ya demasiado tiempo, destaco tres grandes objetivos de inversién. En primer lugar,
invertiremos en nuestro capital humano, poniendo los medios necesarios para que las personas que
hacen ciencia puedan desarrollar su actividad sin estar sometidas a una enorme incertidumbre laboral y a
cargas administrativas innecesarias que cercenan la creatividad. En segundo lugar, invertiremos en
centros e infraestructuras de investigacion modernos y bien gestionados, dotados de equipamiento
cientifico de ultima generacion. En tercer lugar, invertiremos en construir puentes; puentes que conecten
diferentes disciplinas, diferentes sectores académicos y empresariales para hacer mas y mejor ciencia;
puentes que conecten la investigacion que se realiza en diferentes territorios de Espafia, para contribuir a
la cohesidn territorial y al progreso equitativo; puentes que nos conecten con Europa y con el mundo y
puentes que conecten la ciencia con la sociedad. Sobre este sistema de ciencia centrado en las personas,
fortalecido, cohesionado y conectado con Europa, sera posible articular proyectos cientificos ambiciosos
que generen conocimiento de alto impacto y proyectos estratégicos que ofrezcan respuestas para las
necesidades de la sociedad.

Por tanto, comienzo el andlisis de los conceptos presupuestarios vinculados a esos tres grandes
objetivos de inversion para superar esas debilidades estructurales. En primer lugar, con este presupuesto
avanzamos en las reformas y las inversiones orientadas especificamente al personal de investigacion. El
personal cientifico y técnico sera considerado en 2022 como personal prioritario a efectos de empleo
publico, con una tasa de reposicion del 120%. Seguimos asi en la senda de estos tres Ultimos afios de
trabajar para frenar el envejecimiento y recuperar las plantillas. Cabe recordar que desde el afio 2018,
este Gobierno ha aprobado ya 2746 plazas de funcionarios para el sistema publico de ciencia. Y para
poder dar cobertura presupuestaria adecuada a las nuevas plazas y a los procesos de estabilizacién de
personal temporal en el presupuesto que les presentamos, hemos incrementado el capitulo | de los
organismos publicos de investigacién en casi 71 millones de euros.

Por su parte, ademas, la Agencia Estatal de Investigacién dedicara una partida adicional de 151 millones
de euros para mejorar el salario y aumentar el nimero de contratos postdoctorales, principalmente de los
programas Juan de la Cierva y Ramon y Cajal, y estos incrementos supondran la contratacion de mas
de 2500 doctores entre 2021 y 2023. Este refuerzo presupuestario de la Agencia Estatal de Investigacion,
orientado a las personas investigadoras, nos permitira tomar impulso para el redisefio de la carrera cientifica
que les vamos a proponer, en la que ya estamos trabajando en el marco de la modificacion de la Ley de la
Ciencia. Los programas de recursos humanos de la Agencia Estatal de Investigacion contindan
fundamentalmente orientados al sector publico, como les decia, pero conscientes también de la relevancia
de conectar sectores. También incorporan ayudas para programas como el Programa Torres Quevedo, con
una dotacién de 15 millones de euros, para fomentar la incorporacion de doctores en las empresas. Ademas,
somos conscientes de que para incorporar y retener talento cientifico en Espafa no solo se necesitan
inversiones, es necesario también acometer reformas valientes que aporten certidumbre, que aseguren la
igualdad de género, que faciliten la gestion de los proyectos para que nuestros centros sean mas competitivos
y puedan servir para atraer talento. Por ello, a través de la modificacion de la Ley de la Ciencia, del Pacto
por la Ciencia, al que estos presupuestos ya nos acercan, y también de otras propuestas normativas,
continuaremos trabajando con todos ustedes para y por las personas que hacen ciencia en Espafia.

En segundo lugar, con este presupuesto avanzamos en la inversién en organismos publicos de
investigacion y en infraestructuras modernas y equipadas con tecnologia de ultima generacion. Los
organismos publicos de investigacion con presupuesto limitativo, el CSIC, el ISCIII, el CIEMAT, dispondran
en conjunto de una financiacion de 1818 millones de euros, lo que supone un incremento de un 61% con
respecto al afio 2020 y de un 10.6% con respecto a este ejercicio. EI CSIC contara por segundo afo
consecutivo con el mayor presupuesto de su historia: 1122 millones de euros; e incorpora por primera vez,
como saben, dentro de su presupuesto el presupuesto del Instituto Espafiol de Oceanografia, el del
Instituto Geoldgico y Minero de Espanfia y el del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias. Con esta
estructura ya reforzada, con un unico presupuesto consolidado con respecto a 2021, podra ejercer y
mantener su liderazgo multidisciplinar para dar respuesta a las necesidades de la sociedad. Por su parte,
el Instituto de Salud Carlos Il contara con 559 millones en 2022, este es el mayor presupuesto desde su
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creacion y un 39% mayor que el presupuesto de 2021. El Ciemat dispondra también del mayor presupuesto
de su historia, alcanzando 136.8 millones, un 6% mas que en este ejercicio.

Por otra parte, también invertiremos 142 millones en infraestructuras cientifico-técnicas singulares
publicas, repartidas por todo el territorio espafiol, incluyendo los consorcios de investigacion estatales y
autondmicos. Se trata de centros, como saben, de altisima especializacion que ofrecen sus servicios al
resto de la comunidad cientifica y que ademas son referentes en nuestra accion exterior. Estos centros se
ubican en diferentes rincones de la geografia espafiola y, desde luego, no podré mencionarlos todos, pero
permitanme subrayar algunas de las inversiones mas destacadas. El Instituto Astrofisico de Canarias
aumenta su presupuesto hasta 23.2 millones, lo que supone multiplicar casi por dos veces y media el
presupuesto del afio 2020. También se duplica el presupuesto de la Plataforma Oceanica de Canarias, del
Plocan, que pasa de 07 a 1.5 millones de euros. El Sincrotron ALBA recibe nuevos fondos para la primera
fase de su ampliacion y alcanza un presupuesto histérico de mas de 25 millones de euros; el BSC-Centro
Nacional de Supercomputacion consolida el incremento presupuestario que ya se ha producido en 2021,
que permitira, ademas, afrontar la construccion del nuevo MareNostrum 5. Para el Centro de Laseres
Pulsados Ultracortos Ultraintensos, en Salamanca, se ha presupuestado un incremento de un 33 %.
También se incrementa en un 27 % el consorcio ESS-Bilbao, para la Fuente Europea de Neutrones para
Espalacién. Y en el laboratorio subterraneo de Canfranc, en Huesca, ademas de continuar aportando
financiacion estructural, se han presupuestado 3.8 millones adicionales para la construccién de un detector
de neutrinos, que tiene por objeto la participacion en un gran proyecto internacional. Se consolida en los
Presupuestos Generales del Estado la aportacion de 1 millén de euros para el Centro de Estudios de
Fisica del Cosmos de Aragon. Se mantiene el presupuesto reforzado del Centro Nacional de Investigacion
sobre la Evolucién Humana, cinco veces superior al del afio 2020. Se crea el Consorcio Nacional de
Investigacion en Almacenamiento Energético en Caceres, dotandolo de personalidad juridica propia, con
el objetivo de impulsar las energias renovables. Para este proyecto, como saben, se ha dedicado una
inversion de mas de 70 millones de euros entre 2021 y 2022; se han aportado ya en este ejercicio 35
millones de euros y el resto se aportara en el afio 2022 a través de diferentes instrumentos. Destaco
también, para finalizar este repaso, la creacion del Centro Nacional de Analisis Genémicos, con
personalidad juridica propia y orientado estratégicamente a hacer frente a las necesidades que plantea la
medicina gendémica, la medicina del futuro. Ademas, a lo largo del afio 2022, se realizara una segunda
convocatoria dentro de infraestructuras cientificas y técnicas singulares, el mapa de ICTS, para lo que se
dispone de una inversion de 37 millones de euros, que se suman a una cantidad similar invertida
ya en 2021.

Finalmente, y para cerrar este capitulo de centros e infraestructuras, quiero recordar la gran
convocatoria de la Agencia Estatal de Investigacion para infraestructuras y equipamiento cientifico que
hemos realizado en este afio 2021, a la que se sumara el afio que viene una convocatoria del Instituto de
Salud Carlos Il para adquisicion de equipamiento cientifico en centros de investigacion sanitaria, con una
dotacién adicional de 60 millones de euros.

Eso me lleva al tercer objetivo de inversidn que necesitamos para superar las debilidades estructurales:
necesitamos construir puentes. La secretaria general de innovacion les hablara de transferencia de
conocimiento, de colaboracién publico-privada, de cultura cientifica, en definitiva, de los puentes entre los
sectores académicos y empresariales, entre la ciencia y la innovacién y de los puentes entre la ciencia y
la sociedad. Por tanto, permitanme que yo me centre exclusivamente en los puentes que necesitamos
entre los territorios, puentes geograficos dentro de Espafia y mas alla de nuestras fronteras.

En el ambito europeo, Espafia participa en organizaciones e infraestructuras cientificas que permiten
que nuestra comunidad cientifica se mantenga a la vanguardia y que nuestras empresas puedan acceder
a oportunidades de negocio de alto valor afiadido, como proveedores de productos y servicios de alta
especializaciéon. En el presupuesto que les presentamos se mantiene la inversion en niveles similares
a 2021, con 146 millones de euros para este gran objetivo. Por otra parte, ademas de todas las acciones
de fomento que se vienen desarrollando desde nuestro ministerio, en 2022, nuestros organismos
financiadores lanzaran un conjunto de nuevas convocatorias que estan disefiadas para potenciar las
capacidades de internacionalizacion de nuestros cientificos y cientificas y ampliar asi sus oportunidades
para colaborar con otros grupos de investigacion en el espacio europeo e internacional; en definitiva, son
acciones orientadas para ayudarles a construir puentes sdélidos mas alla de nuestras fronteras.

Dentro de Espafia, tenemos también la oportunidad y la responsabilidad de hacer que la ciencia sea
un elemento que facilite y que garantice la cohesion territorial y el progreso equitativo y sostenible. Ya he
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mencionado algunas de las inversiones en estructuras y centros de investigacion distribuidos por toda
Espafia, incluidos también los ciento veinte institutos de investigacion del CSIC, pero nuestra ambicién va
mas alla. Queremos conectar las estructuras existentes, articular grandes proyectos cientificos,
multidisciplinares y multirregionales, creando sinergias, y para ello se han disefiado los planes
complementarios de [+D. Son un nuevo instrumento de financiacién para establecer colaboraciones entre
el Estado y las comunidades auténomas con acciones de [+D+i. Antes de la finalizacion de este afio 2021,
se iniciaran los primeros planes complementarios, cuatro programas, con una dotaciéon que alcanza casi
los 169 millones de euros en biotecnologia aplicada a la salud, ciencias marinas, comunicacion cuantica
y energia e hidrogeno verde. En 2022, se iniciaran otros cuatro programas, en este caso en
agroalimentacion, astrofisica y fisica de altas energias, biodiversidad y materiales avanzados. La inversion
presupuestada en nuestros Presupuestos Generales del Estado es de 130 millones de euros, que ademas
sera complementada con fondos adicionales, con coinversién por parte de las comunidades autbnomas
en un porcentaje que puede oscilar en torno a un 30 o un 40% adicional.

De forma conjunta, la inversion en estos tres grandes objetivos: en personas, en estructuras y en
puentes de colaboracion nos permite avanzar hacia un sistema fortalecido y cohesionado, en el que ahora
ya si puedan desarrollarse programas de investigacion de alto valor afiadido cientifico y estratégico. Por
ello, estos presupuestos ofrecen también las mayores oportunidades para financiar proyectos de
investigacion. Tras diez afios de recortes y estancamiento, aumentamos las oportunidades para realizar
proyectos de investigacion en Espafa. En este contexto, cabe destacar que para 2022 la Agencia Estatal
de Investigaciéon incrementara su presupuesto un 64 %, y esto es muy relevante, porque la Agencia
Estatal de Investigacion es nuestro principal instrumento para que la financiacion para la ciencia llegue a
todos los investigadores en todo el sistema espafol de ciencia y tecnologia. La agencia alcanza un
presupuesto de 1358 millones de euros, que casi duplica la dotacién presupuestaria del afio 2020. De
estos fondos, 588 millones corresponden al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y 770 millones de
euros al presupuesto ordinario del Estado. Esto implica que incluso sin considerar el MRR, la Agencia
Estatal de Investigacion dispone de un incremento presupuestario de mas de un 12%. Este incremento
servira especificamente para aumentar la dotacion de las convocatorias de proyectos de I+D+i; es decir,
la comunidad cientifica va a disponer de mas recursos para realizar investigacion.

Por otro lado, se mantiene la apuesta por la generacion de conocimiento, proyectos que surgen de la
creatividad que reflejan las propuestas de la comunidad cientifica en todas las areas, pero, ademas y de
forma simultanea, lanzamos convocatorias para el fomento de la investigacion orientada a las necesidades
de la sociedad en linea con el programa marco europeo. Estas convocatorias nuevas multiplican las
oportunidades del personal investigador para que pueda presentarnos sus propuestas, pueda presentar a
evaluacion sus ideas en lineas estratégicas de especial relevancia social, como la emergencia climatica,
la transformacion ecolégica, energética, medioambiental, la proteccion y promocion de la salud en toda la
poblacion o la transformacion digital, equitativa y sostenible, entre otras. Asi, en el afio 2022 se resolvera
la convocatoria de proyectos estratégicos de transicién verde y digital, dotada con 296 millones de euros;
la nueva convocatoria de proyectos en otras lineas estratégicas de la accion de la Agencia Estatal de
Investigacion, dotada con 65 millones de euros, y ademas se contara con 375 millones de euros para
financiar proyectos de colaboracion publico-privada en los que participen centros de investigacion.
Asimismo, seguiremos reforzando la investigacion en salud a través del Instituto de Salud Carlos llI,
nuestro principal instrumento de investigacién en materia de salud, que este afio lanzara convocatorias
publicas y competitivas por 278 millones de euros, que incluyen también fondos para el despliegue de
investigacion e implementacion en medicina de precision.

Finalizo mi intervencion del mismo modo en que la comenzaba, compartiendo con ustedes la
oportunidad histérica para la ciencia espafiola en la que nos encontramos. En el Ministerio de Ciencia e
Innovacion somos conscientes de la enorme responsabilidad que esto supone, una responsabilidad que
compartimos con todos ustedes, y por eso les pedimos su apoyo a unos presupuestos que permiten dejar
atras debilidades histéricas, situando en el centro de las politicas a las personas que hacen ciencia,
fortaleciendo las estructuras de nuestro sistema de ciencia y tecnologia y tendiendo puentes entre los
diferentes sectores. Unos presupuestos que nos permiten avanzar para que Espafia sea un pais de
ciencia y para que nuestra ciencia sea palanca para el progreso econémico, social y medioambiental en
Espafia y en el mundo.

Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchisimas gracias, sefiora Yotti.
Vamos a pasar al turno de los grupos parlamentarios. Por tiempo de cinco minutos, por parte del
Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Lopez-Bas.

El sefior LOPEZ-BAS VALERO: Gracias, presidente.

Buenos dias, sefiora Yotti. Debo decirle que en principio a nosotros la musica de estos presupuestos
generales en materia de ciencia, innovacion y tecnologia no nos suena mal; no digo que nos suene bien,
pero es cierto que no nos suena mal. Hay cuestiones que nos parecen muy interesantes de las que hoy
nos cuenta y, sobre todo, esos tres pilares en los que usted basa la finalidad o el objeto de estos
presupuestos, fundamentalmente en el capital humano, en centros de investigacién modernos y
actualizados, y especialmente el tema de los puentes con otros sectores, como los académicos o los
empresariales. Lo que pasa es que esto ya viene de mucho tiempo atras; es decir, estos eran ya los
objetivos de la ley que ahora precisamente estamos tratando de modificar en esta Comisién, en el marco
legal de todo el ecosistema de ciencia e investigacion. El hecho de que haya unos fondos europeos es
cierto que hace aumentar enormemente los presupuestos, pero creo que al mismo tiempo nos presenta
dos problemas: ;esa mayor inversion que va a ser posible ahora es solamente coyuntural? Entendemos
que es solamente coyuntural y que el esfuerzo por parte del Gobierno y por parte de los ministerios
implicados debe realizarse precisamente para conseguir que esa inversion coyuntural sirva para que haya
un camino mucho mas estable para que no tengamos problemas cuando se acaben los fondos europeos.

Por ello, estoy de acuerdo con lo que ha mantenido antes, que es necesario hacer una profunda
transformacion de todo el sistema de ciencia, pero también nos enfrentamos a un gran problema tradicional
en esta materia, que es la débil ejecucién presupuestaria que se ha dado siempre en los programas. Si
hemos tenido una baja ejecucién presupuestaria, que esta en torno al cincuenta y tantos por ciento
anualmente de los presupuestos, nos preocupa mucho que con mayor capacidad de inversion, con
mayores fondos, el problema pueda ser mayor porque ese porcentaje de no inversion podria ser mucho
mas alto. En ese sentido, quisiera que nos aclarara qué otras medidas, de caracter incluso interno, es
decir, de caracter casi de intendencia, van a tomar los ministerios, los organismos publicos de investigacion,
las agencias que tienen que compartir estos presupuestos, sobre todo a la hora de mejorar el nivel de
ejecucidn presupuestaria de los proyectos, porque estamos acostumbrados a encontrarnos con
situaciones en las que las anualidades terminan y los niveles de ejecucién son importantemente bajos.

Estamos muy interesados, sobre todo, en saber cuales son los hitos concretos, los datos o la
informacién concreta, en los que se va a concretar ese plan de atraccion y retencién de talento investigador
que nosotros hemos reclamado en muchas ocasiones y que hace poco la ministra de Ciencia nos
anunciaba como una idea a poner en marcha.

Finalmente, creemos que se dedica poca inversion a impulsar una red que creemos que es muy
importante, la Red Cervera, que ha tenido muchos y muy buenos resultados para la transferencia de
conocimiento a las pymes. Valoramos la referencia que nos ha hecho a que uno de los puentes
precisamente va a ser el de tender esos niveles de colaboracién sobre todo con el sector académico y con
el nivel empresarial, creemos que ahi hay una via que esta abierta, que funciona y que todavia tiene una
baja inversion para poder impulsarse a través de los presupuestos.

Un dltimo detalle: s no se van a animar a esa casilla del 07 % en la declaracion del IRPF, para que haya
una participacion publica a la hora de decidir por parte de los ciudadanos si queremos financiar
directamente la investigacién en ciencia y tecnologia en Espana? Creo que seria una buena idea. Se la
hemos planteado en muchas ocasiones, pero siempre nos encontramos con la misma negativa por parte
del Gobierno.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Lopez-Bas.
Por parte del Grupo Parlamentario Plural, tiene la palabra la sefiora lllamola Dausa.

La sefiora ILLAMOLA DAUSA: Moltes gracies. Bon dia. Buenos dias y bienvenida a esta Comisién.

Le quiero hacer algunas consideraciones. Evidentemente nos alegramos desde Junts per Catalunya,
como no puede de otra manera, de que se incremente la partida, el presupuesto en el ambito de la
ciencia, siempre lo hemos considerado prioritario, y en Catalufia ya hace afios que se esta haciendo un
esfuerzo importante para revertir los recortes que hubo a partir de 2010 e intentar llegar al menos a esos
niveles. Por tanto, esto lo tomamos como una buena noticia.
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Antes de ir a cuestiones concretas, quisiera hacer una reflexién general, algo ha dicho el portavoz que
me ha precedido en el uso de la palabra. Estos presupuestos —pasaba lo mismo el afio pasado— se
basan en los fondos europeos, entonces la pregunta es: si estos fondos europeos no llegan, porque se
tienen que cumplir condiciones para que vayan llegando, todos lo sabemos, y yo espero que se cumplan,
pero, si no se cumplen, si no llegan estos fondos, ;cémo quedara el presupuesto de este ministerio en ese
momento? ;En qué nos quedaremos? Me parece que sera en poca cosa, aunque se haya hecho un
esfuerzo.

En relacion con los tres objetivos que usted planteaba, respecto al capital humano, usted ha hablado
de un incremento, que me parece muy bien, de la tasa de reposicion, que se aumente, pero habla a nivel
funcionarial. ;Qué pasa con el modelo catalan, que prioriza la contratacion laboral y no el modelo
funcionarial? ¢ Se va a tener en cuenta o no entra dentro de este objetivo? Asimismo, las universidades y
centros de investigacion, ¢van a tener todas estas transferencias de dinero para poder realmente ver
aumentado el capitulo I, que es uno de los graves problemas que tienen?

En cuanto al objetivo dos, usted hablaba de los organismos adscritos al CSIC, pero ¢ qué pasa con los
centros de investigacion que no estan adscritos al CSIC? Y hablo por ejemplo del Cerca, del Centres de
Recerca de Catalunya, ¢ellos quedan excluidos? En los presupuestos de 2021 hubo una enmienda
transaccional en la que habia unas transferencias de dinero y unas condiciones particulares para ello, jen
estos presupuestos se va a mantener la accion que se llevé a cabo en los presupuestos de 2021 o los
centros Cerca quedaran fuera? Este tema ya se lo planteé en su comparecencia a la ministra Calvifio en
la Comision Mixta Union Europea porque es una reivindicacion de estos centros y le planteé concretamente
por qué se les habia excluido de los Next Generation, de los fondos especificos. A usted se lo planteo ya
a nivel general.

Usted ha hablado de la investigacion en temas de salud y hablaba de una gran dotacion para el
Instituto de Salud Carlos I, si no lo he entendido mal. ¢ Para los otros centros que también son punteros
y hacen investigacion en salud no se prevén acciones o se va a concentrar todo en este instituto?

Por ultimo, en relacion con los planes complementarios que usted nos ha comentado que seran de
colaboracion entre el Gobierno y las comunidades auténomas, a la hora de disefiarlos y establecer
prioridades, ¢qué participacion han tenido las comunidades auténomas correspondientes?

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefiora lllamola.
Por parte del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Cortés.

El sefior CORTES GOMEZ: Gracias, presidente.

Gracias por su comparecencia, sefiora secretaria.

En primer lugar, quiero destacar el papel de estos presupuestos para afrontar tres retos: la
transformacion digital, la transicion ecolégica y la cohesién social y territorial. Tiene especial interés para
mi el desarrollo de la sociedad digital y la inteligencia artificial, que ha cambiado la forma en que
aprendemos, nos comunicamos, nos informamos, trabajamos y, en definitiva, convivimos. Tenemos la
responsabilidad de asegurar que todo su potencial se usa al servicio del desarrollo sostenible de la
humanidad y de la sociedad y, para ello, tanto esta Comisién como el ministerio competente deben ser
especialmente vigilantes para que la sociedad digital se desarrolle a través de un prisma humanista.

Dicho esto, en el momento actual se dirime el rumbo econdmico y politico de nuestro pais. La
pandemia ha supuesto un frenazo a una economia que no se habia recuperado aun de la crisis de 2008,
una economia que arrastraba carencias estructurales, como usted misma ha planteado. Es evidente que
el Gobierno de coaliciéon ha optado por una salida social a la crisis provocada por la pandemia y por una
politica econdmica expansiva, que en nada se parece a la respuesta que se dio en 2008. En esta ocasion
el papel de Espafia en Europa también ha sido diferente, con unos fondos europeos que no tienen
precedentes en la historia de la Unién Europea. Decia que en el momento actual se dirime nuestro futuro
politico y es que estamos en un momento de avance en derechos y en progreso econdémico y la
ultraderecha amenaza con hacer involucionar a nuestro pais, y a toda Europa he de decir. Por eso es
imprescindible implementar un modelo de desarrollo progresista para lograr una cohesion social y territorial
a través de una economia innovadora, sostenible, diversificada y con mayor peso de los sectores de alto
valor afadido.

Existe consenso en que la investigacion cientifica es la politica palanca que permite cambiar nuestro
modelo productivo. Por eso, es una excelente noticia que tengamos el mayor presupuesto de nuestra
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historia en materia de ciencia e innovacién. Respecto al afio pasado el aumento presupuestario es de
un 18,9% vy, si tenemos en cuenta la inversién directa en ciencia e innovacion desde 2020, el incremento
presupuestario asciende, nada mas y nada menos, que al 89%. Por supuesto que todavia queda mucho
para recuperar el tiempo perdido en materia de ciencia e innovacién, pero si somos ponderados en el
analisis hay que reconocer el esfuerzo del Gobierno en estos Presupuestos Generales del Estado.

Si la ciencia es el futuro me gustaria destacar un dato de estos presupuestos. En el Ministerio de
Ciencia se identifican actuaciones destinadas a la juventud por un importe de 1684 millones de euros, lo
que supone un 13% del total y un incremento del 96 % respecto a los presupuestos anteriores. En mas de
una ocasion, en nombre de Unidas Podemos-En Comu Podem hemos recordado que la ciencia es una
politica de Estado, pero también que ha de serlo para todo el Estado. Creemos que la ubicacién de
infraestructuras cientifico-técnicas en zonas menos pobladas o que histéricamente han recibido menos
inversion en ciencia y tecnologia puede ser un catalizador de desarrollo social y econémico para todos y
todas. A este respecto, le pediria que desarrollase un poco mas en su respuesta el impacto de estos
presupuestos en ciencia e innovacion desde la perspectiva de la cohesion territorial.

Por ultimo, creo que estos presupuestos también traen buenas noticias para los organismos publicos
de investigacion y, en particular, para el personal de investigacién, como puede apreciarse en el dato de
la alta tasa de reposicion. Ahora bien, me gustaria plantear una vez mas, ya que es un objetivo prioritario
para Unidas Podemos-En Comu Podem, la necesidad de garantizar la indemnizacion por extincion
contractual de las y los investigadores predoctorales.

Muchas gracias, presidente, gracias, secretaria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Cortés.
Por parte del Grupo Parlamentario VOX tiene la palabra el sefor Utrilla.

El sefior UTRILLA CANO: Muchas gracias presidente.

Buenos dias, sefnorias, y bienvenida, sefiora Yotti, a esta comparecencia. Ante todo, quiero mostrar mi
sorpresa al oir al portavoz de Unidas Podemos decir que suponemos una involucion, cuando ellos mismos
se autodenominan comunistas. Sorpresa desde luego extrema.

Sefiora Yotti, el pasado 16 de diciembre de 2020 VOX presenté una querella contra el gerente del
Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas, que usted hoy no lo ha citado expresamente, pero si ha
citado el Instituto Carlos lll. Esa querella fundamentalmente se basa en posibles delitos de prevaricacion,
trafico de influencias, fraude y exacciones ilegales en su vertiente de intervencion fraudulenta en
contrataciones publicas y malversacion. Yo lamento tener que empezar mi comparecencia haciendo tan
desagradable referencia, pero no hemos dejado de pasar ninguna de las ocasiones para darles la
oportunidad de dar explicaciones y hasta ahora no hemos obtenido mas que silencios o balones fuera. Asi
que, una vez mas, le doy la oportunidad de que nos explique si van a mantener al gerente en su puesto y
quiero preguntarle, si finalmente son condenadas las personas que estan querelladas por nuestra parte,
si admitira usted la responsabilidad por haberles protegido y mantenido en sus puestos. Y no nos diga que
este es un tema que no viene al caso porque precisamente esas personas van a ser las que gestionen los
numerosos y cuantiosos fondos que van a recibir.

En cuanto a los presupuestos, deberiamos tener primero un analisis general. Estos dias, preparando
la intervencion, tenia la sensacion de vivir un déja vu porque es exactamente lo mismo que vivimos hace
un afo por estas fechas en cuanto a que las previsiones del Gobierno en las que se basan estos
presupuestos no dejan de ser absolutamente fantasiosas. Recordemos que hace un afio el Gobierno y su
magquinaria mediatica hablaba de un crecimiento para el afio 2021 del 9,8%; hoy en dia el Banco de
Espafia ya lo cifra en 6,3 y veremos en cuanto acaba. Si nos basamos en previsiones absolutamente
inciertas y falsas, desde luego poco podemos edificar en este sentido. En estos presupuestos para 2022
se habla de un crecimiento del 7%. Nadie lo cree, ni el Banco de Espana ni el FMI ni el Colegio de
Economistas ni Funcas, todos hablan de varios puntos por debajo; puntos por debajo suponen miles de
millones, es que es una barbaridad la diferencia de la que estamos hablando. Ese es el primer comentario
que queria hacerle y quiero que nos dé su opinion sobre ello. Ademas, también de forma general, supone
mas despilfarro y mas déficit, diecisiete afios consecutivos aumentando el déficit de nuestro pais, lo cual
supone lo de siempre, que al final hay que incrementar los impuestos a la clase media, que son los que
siempre pagan el pato. Lo decia ayer o antes de ayer la ministra de Trabajo: nosotros nunca nos
apretaremos el cinturén. Tremenda frase cargada de irresponsabilidad y de insensatez. Cualquier espafiol
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gue maneje economia de cualquier tipo, ya sea familiar o empresarial, sabe que hay momentos en los que
hay que apretarse el cinturén.

En cuanto a los presupuestos de ciencia que usted nos ha estado comentando, yo le pido que
escuchen a los cientificos, de verdad, siéntense con ellos, porque hay un clamor para una sola cuestion:
aligerar la burocracia y flexibilizar los centros de investigacion, fundaciones y organismos. Por favor,
siéntense con ellos y escuchenlos. Ustedes al presentar los presupuestos han hecho un poco de trampas
al solitario. Ha introducido la digitalizacion —que también algun portavoz la ha destacado— vy la realidad
es que la digitalizacién no es innovacion e investigacion; claro que es importante digitalizar la
administracion, pero no es exactamente innovacion e investigacion. Por otro lado, hablan de un aumento
del 34% en el CSIC; claro, es que hemos aglutinado —lo ha dicho usted, es verdad que lo ha expresado
asi— en el CSIC varios institutos mas. Entonces, evidentemente su presupuesto es un récord histérico,
como no podia ser de otra forma, porque hemos introducido varios institutos, como ha dicho usted, como
el Oceanografico, el Geoldgico y Minero y alguno mas. De hecho, si retiramos esas partidas nos
quedariamos con un pirrico 3,8 % de subida que, obviamente, es insuficiente.

Ustedes siempre hacen referencia a la década pérdida en la que no se invirtié en ciencia, pero es
verdad que el Partido Socialista lleva ya tres afios en el Gobierno. Recordemos que Pedro Sanchez tomo
posesion el 18 de junio de 2018. Me gustaria que nos dijera si realmente ha notado usted algun cambio o
si los investigadores tienen que seguir saliendo de Espafia para buscarse la vida.

Por ultimo, le reitero lo que le he dicho ya, el mundo de la ciencia esta burocratizado, los resultados
se sacrifican ante los procedimientos, es mas importante la apariencia de eficacia que la eficacia en si
misma. Cambien esto o la mediocridad triunfara sobre la excelencia y Espafia seguira en la oscuridad
cientifica, pese a nuestros magnificos investigadores.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Utrilla.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Navarro Lépez.

El sefior NAVARRO LOPEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Bienvenida a esta Comision, sefiora Yotti. Empezaré diciéndole que creo que la suya, de todas las
intervenciones que he visto en presentacion de presupuestos vinculados a la ciencia y a la innovacion, es,
con creces, la mejor, debo reconocérselo. Ha utilizado carga politica, objetivos politicos y ha hablado de
cosas concretas y yo se lo agradezco. Creo, repito, que es la mejor intervencion que he visto de
presupuestos para ciencia e innovacion, si fuera el inicio de la legislatura. Porque la suya ha sido, repito,
una excelente intervencién, pero siempre hablan de década pérdida y se olvida de que usted —porque
usted ya estaba— lleva tres afos en el Gobierno. Si esta fuera una legislatura ordinaria —aunque con el
Partido Socialista y, sobre todo, con Pedro Sanchez nada es ordinario— seria su ultimo afio de legislatura.
Deberia estar haciendo balance y esta usted presentandonos el inicio de una legislatura, porque su
intervencién ha sido eso, repito, brillante, pero para hace tres afos. Cada vez que un socialista habla se
le llena la boca con eso, de hecho, le confieso que era la Unica parte de la intervencidn que tenia
preparada, van a hablar de la década pérdida. Usted al principio ha sido bastante educada, ha utilizado
otros conceptos, pero al final lo ha metido. Lo entiendo, al final lo ha metido. Pero mire (muestra un
grafico en su tablet), los datos no son mios, son de Comisiones Obreras. ;Sabe de qué datos le hablo?
Porque los dieron Comisiones Obreras en la subcomision. Y de qué década hablamos? ;Qué fechas
prefieren que elijamos, 2018-2008, 2011-2021? Da igual, en ambos casos el Partido Socialista ha
gobernado tres afios y tres aflos muy importantes. Ve usted aqui, segun los datos de Comisiones
Obreras, quién pego el primer recorte, después de a los pensionistas y a los funcionarios? Zapatero,
Zapatero, el Partido Socialista, el Partido Socialista. ¢ Ve usted realmente por qué se produce, después de
tres afos gobernando, el incremento real de los presupuestos de ciencia e innovacion? Por los fondos
europeos, usted lo ha reconocido. Cito literalmente: Agencia Espafiola de Investigacion, 1358 millones
—ha dicho usted—, el doble, de los que 588 son fondos europeos. Lo ha reconocido usted. La propia
agencia duplica sus fondos gracias a los fondos europeos. Si no fuera por los fondos europeos, el
incremento del presupuesto del afio pasado seria del 5%. Y este afio ni eso. Sefiora Yotti, en mi
intervencion del afio pasado dije literalmente: presenta unos presupuestos de 2022. Y dije que no me
equivocaba. ;A qué me referia en mi intervencion? Me referia a la ejecucion presupuestaria que iban a
tener encima de la mesa, que no llega al 20% en este momento en el ministerio. Si quiere le hablo del
Instituto de Salud Carlos Ill. Son datos de la IGAE a fecha de hoy, no son datos del Grupo Popular. Usted
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me dira que quedan tres meses; claro que quedan tres meses, pero es que en muchas partidas como, por
ejemplo, fondos europeos, hay un 6% de ejecucion, sefiora Yotti. El incremento es gracias a los fondos
europeos y han sido ustedes incapaces de gestionar el 94% de esos fondos, pero no usted, sino todo el
Gobierno de Espafa. El incremento, las buenas noticias, el presupuesto histérico al que usted hace
referencia es fundamentalmente gracias a los fondos europeos y hasta hoy, 25 de octubre, solo han sido
capaces de ejecutar el 6%. Y eso teniendo en cuenta las transferencias a las comunidades auténomas.
Hay muchas partidas dentro del ministerio que no exceden el 19%. Todo lo que no sea una transferencia
no pasa de media del 20 %.

Por tanto, ¢cémo quiere que hablemos de un presupuesto histérico si lo histérico es la falta de
capacidad del Gobierno para gestionar el incremento que tenemos gracias a Europa? Estos datos son,
repito, de Comisiones Obreras y de la IGAE, porque entiendo que del Grupo Popular no se fien, pero es
una realidad. Algunos lo llamaban contencidn del gasto, pero cuando hablen de década perdida digan toda
la verdad. Segun los datos de Comisiones Obreras no hemos recuperado los presupuestos de 2009.
En 2021, doce anos después, no hemos recuperado la inversion en ciencia de 2009. Repito, datos de
Comisiones Obreras en la subcomision. De doce afios, seis ha gobernado el Partido Socialista; de doce
afios la mitad han sido Gobiernos del Partido Socialista. ; Donde estaban ustedes en la década perdida?
De esos doce afios, seis —o sea, la mitad— son con Gobiernos de su partido o del partido del que usted
forma parte, tres de José Luis Rodriguez Zapatero y tres de Pedro Sanchez; y siguen hablando de década
perdida como si acabaran de llegar. Atraccion del talento, tres afios; inversiones en infraestructuras, tres
afos, porque los dos primeros no hicieron nada con el presupuesto. Lo que demuestra que el incremento
de este presupuesto depende solo de los fondos europeos es que, segun Comisiones Obreras, no hubo
ni un minimo incremento presupuestario hasta que no llegaron los fondos europeos, y eso es una
obviedad. Y al Grupo Popular y a mi nos sirve ese incremento gracias a los fondos europeos, pero si son
ustedes capaces de ejecutarlo. Claro que hay un incremento del presupuesto, pero, primero, basado en
fondos europeos y, segundo, sin cumplir.

Termino, sefor presidente. Por cierto, ha dicho que el personal investigador va a ser considerado
personal prioritario, pues ya era hora, porque durante el confinamiento y el posconfinamiento fueron
incapaces de declararlo personal esencial para que saliera a investigar, y eso es algo que usted sabe
perfectamente porque estaba entonces en el Instituto de Salud Carlos Il

Echamos de menos reformas estructurales. El presupuesto sigue hablando del tenure track, sigue
hablando de la reforma de Pedro Duque. Por cierto, el otro dia escuché al exministro decir que ese
presupuesto era suyo, que lo habia hecho él. Nos gustaria que nos lo confirmara porque, si lo hubiera
hecho él, entenderiamos muchas cosas, desde luego. Nos gustaria que nos confirmara si los datos del
presupuesto los hizo el sefior Duque o los ha hecho el equipo nuevo, porque esto aclararia muchas cosas.

Esperamos el tramite de enmiendas, evidentemente, esperamos reformas estructurales. Por cierto,
cuando hablen de Canarias hablen de todo, porque creo que todos echamos de menos —y no voy a hacer
politica con esto— partidas presupuestarias muy concretas en acciones cientificas muy concretas y sabe,
evidentemente a lo que me refiero. No son unos presupuestos que nos preparan econémicamente el
camino hacia la reforma de la Ley de la Ciencia ni son unos presupuestos que nos hagan salir mas
fuertes, son unos presupuestos que dependen exclusivamente de los fondos europeos y, encima, a las
pruebas me remito, de momento un 6% de ejecucion.

Muchas gracias, por su benevolencia, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzéalez Caballero): Muchas gracias, sefior Navarro.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Alfonso Cendén.

El sefior ALFONSO CENDON: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, sefiora Yotti, gracias por sus detalladas explicaciones.

Sin lugar a duda nos encontramos ante unos presupuestos histéricos, unas cuentas cuyo objetivo es
consolidar una recuperacién social y econdmica justa, que no deje a nadie atras, dando respuesta a los
principales retos de nuestro pais y apostando por la ciencia y la innovacion como herramientas
fundamentales de nuestro progreso y desarrollo. Estos presupuestos incluyen, por segundo afio
consecutivo, la mayor financiacién para la ciencia y la innovacion de la historia de nuestro pais, con un
presupuesto de mas de 3840 millones de euros, que aumenta un 19% con respecto al ejercicio de 2021.
Este incremento del 19% en ciencia e innovacion contrasta con el 2,3% de subida media del presupuesto,
demostrando el compromiso del Gobierno para que estas inversiones —aoiganlo bien, sefiorias— sean
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sostenibles en el tiempo, cumpliendo con Europa, con las conclusiones de la Comisiéon de Reconstruccion
y con el pacto por la ciencia en el que estamos trabajando y en el que espero que creamos todos los aqui
presentes, porque el Grupo Parlamentario Socialista cree, pero oyendo a los grupos de la derecha y de la
extrema derecha, la verdad es que me suscitan ciertas dudas. Asi, se consolida una tendencia que
permite a nuestro pais converger con la media de Europa, gracias a la casi duplicacion de la inversion en
ciencia e innovacion desde el afio 2020, sefior Navarro; un 89 % de incremento en solo dos afios, dejando
patente el enorme esfuerzo a la hora de priorizar la 1+D+i como apuesta por un futuro de esperanza y de
progreso. Hablamos de unas partidas estudiadas y redactadas pensando en el presente pero, sobre todo,
en el futuro, que serviran para impulsar las grandes transformaciones de nuestro pais: la transicion
ecolégica, la transicion digital, la cohesion social y territorial y la igualdad de género; fortaleciendo las
capacidades y la operatividad del sistema nacional de ciencia e innovacion; incrementando los recursos
destinados a los organismos publicos de investigacion, a la Agencia Estatal de Investigacion y al CDTI;
para avanzar en la estabilizacién de la carrera cientifica y en el retorno del talento; para apoyar la
investigacion basica y la aplicada; para impulsar la transferencia del conocimiento; para facilitar la
colaboracion publico-privada; para el desarrollo de proyectos empresariales innovadores y, en definitiva,
para lograr un sistema de ciencia a la altura de la excelencia de nuestros cientificos y de nuestras
investigadoras. En concreto, la Agencia Estatal de Investigacién aumenta su presupuesto hasta
los 1358 millones de euros —como usted bien ha detallado—, con una subida de mas del 60% con
respecto a 2021. Destacan también los 1800 millones del mayor presupuesto en la historia para los mas
de 150 centros del CSIC, del Instituto de Salud Carlos Il y del Ciemat, que serviran para mejorar sus
capacidades, infraestructuras y equipamientos. Por otro lado, el CDTI se refuerza con mas de 1560 millones
de euros, potenciando la cultura de la innovacion y fortaleciendo su papel como organismo impulsor de la
innovacion empresarial y de la colaboracién publico-privada, ya que sin nuestras empresas no podremos
llegar a nuestro tan ansiado objetivo de lograr el 2% del PIB de inversién en 1+D.

Estos presupuestos realizan, ademas, una fuerte apuesta por la cooperacion entre administraciones
y por la descentralizacién de la ciencia como herramienta de cohesion territorial, con planes
complementarios de 1+D+i en las comunidades autbnomas. En esta linea, las Infraestructuras Cientificas
y Técnicas Singulares, consorciadas con las comunidades auténomas, aumentan sus presupuestos de
manera significativa hasta los 136 millones de euros. También quiero poner en valor los cinco
millones de euros destinados a incorporar a agentes de innovacion en ayuntamientos de la Red Innpulso,
dentro del compromiso del Gobierno de institucionalizar y democratizar la ciencia llevandola a todos los
niveles de la Administracion publica.

Como consecuencia de esta apuesta historica por la ciencia y la innovacién aumentaran y mejoraran
las oportunidades para retener y atraer talento en nuestro pais. En los presupuestos se recogen mas
de 150 millones de euros para aumentar el salario y el numero de contratos posdoctorales,
fundamentalmente a través de los programas Juan de la Cierva y Ramoén y Cajal —como ha detallado la
secretaria general—, lo que supondra una contratacién de mas de 2500 doctores entre los afios 2021
y 2023. Ademas, la consideracion de los cientificos como personal prioritario a efectos de empleo publico
es algo fundamental y que la tasa de reposicion se coloque en el 120% deja clara la apuesta de este
Gobierno por la ciencia y la innovacion.

También considero importante destacar que todo el incremento del presupuesto consolidado del
Ministerio de Ciencia e Innovacion se realiza en partidas no financieras. Con estas cuentas nuestro pais
se coloca por encima de la senda de inversién publica marcada como meta en el pacto por la ciencia en
el que estamos trabajando todos los aqui presentes. Necesitamos que estos presupuestos salgan
adelante, no dejemos que este gran esfuerzo se quede en unas cifras, en cientos de datos que por si
solos en el papel no valen para nada. Seforias, este es el momento de demostrar su compromiso con la
ciencia y la innovacion, de demostrar si de verdad creen y apuestan por el pacto por la ciencia en el que
estamos trabajando en esta subcomisién. Oigo a la sefioria del Partido Popular criticar los fondos
europeos, esos a los que se opusieron cuando los consiguid nuestro presidente Pedro Sanchez
negociando en Bruselas y que, sin lugar a duda, suponen un acontecimiento histérico. Pero que sigan
diciendo que no a estos fondos, que estan comprometidos con la ciencia y la innovaciéon como no lo ha
hecho nunca un Gobierno en la historia de este pais, me parece esperpéntico. Arrimen el hombro y
apoyen estos presupuestos, que son el mejor vehiculo para garantizar una recuperacion justa y para
hacer de Espafia un pais mas productivo, mas competitivo, mas sostenible, mas préspero y mas justo
donde vivir.
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Para finalizar, sefiora Yotti, me gustaria plantearle una pequefia cuestion. ;Me podria detallar algo
mas de los planes complementarios que se van a impulsar junto a las comunidades auténomas y qué
impacto tienen en los mismos los fondos europeos?

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Cendén.
Para contestar a estas cuestiones, tiene nuevamente la palabra la sefiora Yotti.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION (Yotti Alvarez): Muchas gracias a todos
ustedes, seforias, por todas las aportaciones y reflexiones, de las cuales quiero quedarme con la voluntad
que de forma generalizada se manifiesta acerca de la necesidad de incrementar la inversién en ciencia.
Es en eso en lo que estamos trabajando en el pacto por la ciencia, al que han hecho referencia varios de
ustedes y también el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista en la Ultima intervencion.

No obstante, me resulta doloroso —tengo que decirlo— escuchar a algun grupo politico referirse a
estos fondos como despilfarro. Esto es algo que en el momento en el que estamos duele. Me resulta
doloroso escuchar hablar de apretarse el cinturdon, porque ya sabemos el resultado que tuvo en nuestra
sociedad y la profunda herida que dejé en el sistema cientifico de ciencia esa receta para salir de una
crisis. En esta crisis vamos a salir de forma diferente porque, ademas, asi lo ha decidido Europa con el
impulso politico de nuestro Gobierno. Hemos decidido que vamos a salir con inversion y por eso tenemos
estos fondos. También me resulta curioso escuchar que todos son fondos europeos. Si, son fondos que
hemos decidido todos los europeos incorporar en nuestros presupuestos y en nuestras politicas y
ejecutarlos, pero ejecutarlos con responsabilidad y eficacia de gestion. Efectivamente, este ejercicio
acelerado en el que estamos inmersos nos situa ya en la senda del pacto, porque no solo necesitamos
incorporar inversion en el presupuesto, sino poder ejecutarlo. Y es un enorme reto —creo que todos
somos conscientes de ello— no ya para la Administracion central, sino fundamentalmente para las
administraciones autonémicas y regionales que tienen el compromiso de ejecutar unos fondos en un
intervalo de tiempo, ademas, muy tasado, con unos hitos —a los que se referian también algunos de
ustedes— y con ese enorme compromiso de pais en el que vamos todos juntos, porque vamos en el
mismo barco.

En relacion con la ejecucion presupuestaria, creo que el subsecretario que va a hablar a continuacién
les va a poder ofrecer datos mucho mas detallados, mucho mas técnicos, pero si quiero hacer una
referencia muy clara. La ejecucién presupuestaria de los fondos ordinarios es y ha venido siendo a lo largo
de los ultimos aflos muy elevada. En lo que tiene que ver con los presupuestos ordinarios, el Ministerio de
Ciencia e Innovacion ejecuto el 99,7 % de su presupuesto no financiero en 2020, hasta 2095 millones,
superando los 1942 millones de 2019 y comprometiendo 153 millones mas que en el afio anterior. Por
tanto, si hemos mejorado en capacidad de ejecucion presupuestaria. Cualquiera que haya estado
gestionando un organismo de investigacion o una empresa sabe que esperar al cierre del ejercicio es
técnicamente lo necesario para poder tener una previsién razonable de qué es lo que esta ocurriendo con
los fondos de recuperacion en este ejercicio complejo —somos conscientes de ello—, pero en el que se
esta invirtiendo mucho esfuerzo y mucha inteligencia colectiva.

Se hablaba de tiempos, de periodos y también de la responsabilidad que ha tenido este Gobierno en
los ultimos tres afios para mejorar las condiciones de ciencia en nuestro pais. Efectivamente, Pedro
Sanchez y su Gobierno llevan tres afios al frente, pero el presupuesto del afio pasado fue el primero que
se pudo aprobar y, por tanto, como pueden haber visto ustedes en mi primera intervencion, para hacer las
comparaciones de este presupuesto y el del afio pasado nos hemos referido al presupuesto del afio 2020.
Ya estabamos en el Gobierno, pero no era nuestro presupuesto, era un presupuesto prorrogado, un
presupuesto heredado y no les voy a explicar a ustedes por qué factores teniamos que arrastrar ese
presupuesto. Este es ya nuestro presupuesto, el primero que tuvimos oportunidad de disefiar y de
presentar a la Camara. Un presupuesto que supuso, con la enorme oportunidad de haber luchado por
esos fondos europeos, un crecimiento histérico para la ciencia. Esto lo tenemos que reconocer y hacer
propio todos y cada uno de nosotros, porque es algo que nos pertenece a todos los ciudadanos y
ciudadanas.

Hay diferentes formas de que esto no sea algo coyuntural, que esto sea algo que nos ensefie, que nos
instruya, que nos proyecte al futuro y todas esas opciones pasan por esta Comision, pasan por el pacto
por la ciencia, por un pacto real, que no es un apretén de manos, es un pacto econémico y financiero, que
nos dé una senda de estabilidad y que permita que esta inversidon que ahora estamos ejecutando pueda
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ser algo que nos vaya acercando a la media europea, porque lo necesitamos. Todo esto no lo podremos
alcanzar unicamente con inversion publica, sin lugar a duda necesitaremos también arrastrar a la inversion
privada, ser palanca de cambio, construyendo esos puentes a los que hacia referencia. A todo esto la
secretaria general de Innovacion responderd mucho mejor que yo y también a algunas de las cuestiones
que me preguntaban en relacion con la Red Cervera.

El Grupo Parlamentario de Podemos, el Grupo Parlamentario Socialista y también el Grupo Plural me
han planteado algunas cuestiones en relacion con la cohesién territorial, cdmo se ha participado y como
se han cogobernado estos planes complementarios. Ha sido un ejercicio tremendamente interesante, algo
nuevo, como todo lo que se pone en marcha por primera vez, del que ademas hemos aprendido muchas
cosas. Esperamos que este programa tenga espiritu de continuidad, pues nace para quedarse y esta
dentro del plan estatal Peicti como un nuevo instrumento de financiacion y se sustenta en los conceptos
de cogobernanza, codisefio y participacion de las comunidades auténomas. El procedimiento comenzé
primero en un consejo de politica cientifica y, por tanto, desde la génesis de la idea se compartio y se
enriquecié con las aportaciones de todas las comunidades auténomas. La identificacion inicialmente de
los proyectos de cada comunidad autbnoma se basé en su calidad cientifica, pero también en su
capacidad de dar respuesta a las estrategias de especializacion inteligente de cada comunidad auténoma
y después, y este es el proceso mas interesante, fueron las propias comunidades auténomas, que habian
sido identificadas para cada una de las areas tematicas, las que de forma auténoma construyeron un plan
estratégico para de forma conjunta, no como proyectos separados, sino de forma conjunta, dar respuesta
a esa area de conocimiento. Es un ejercicio, como les digo, muy interesante que también implica apalancar
inversion en las comunidades auténomas y de forma sinérgica, con la inversion de los fondos de
recuperacion, conseguir unos planes muy potentes, transformadores y distribuidos en toda la geografia.

En este momento estamos a punto de firmar los primeros convenios. Ademas, esto ha creado equipo
con los directores generales y también con los consejeros implicados en primera persona con
competencias en ciencia de todas las comunidades autbnomas. Este ejercicio de cohesion territorial no es
improvisado y forma parte como nucleo y como pilar fundamental del propio Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En relacién con algunas preguntas que me han hecho sobre los centros Cerca y su capacidad de
captar inversiones, aqui tengo que decir, por la vision politica y estratégica que se ha tenido a lo largo
de muchos afios, que los centros Cerca son muy competitivos. Cuando uno identifica las convocatorias
de subvenciones abiertas, competitivas y publicas y el porcentaje de éxito de los centros Cerca, quiero
recordar que mas del 68% de los fondos del Ministerio de Ciencia vinculados al Plan de Recuperacion
se van a vehiculizar o ya se estadn vehiculizando a través de convocatorias competitivas, ve que las
capacidades de captar esos fondos son muy interesantes y muy buenas.

En relacién con la inversion en el propio Instituto de Salud Carlos Ill, por clarificar quiero decir que el
Instituto de Salud Carlos lll, al igual que la Agencia Estatal de Investigacién, actia como agencia
financiadora y, por tanto, dentro de su presupuesto pueden observar el capitulo 7, fondos a comunidades
autéonomas, que lo que hace es distribuir a modo de bomba fondos a los centros de investigacion, y
también centros de investigacion sanitaria, en todo el pais. Esto es importante porque no son fondos para
el propio instituto en su gran mayoria, sino para las convocatorias de subvenciones, como decia, con mas
de 278 millones de euros.

El Grupo Parlamentario VOX me decia: siéntese con los investigadores para ver como estan. A mi
esto me resulta facil porque yo soy los investigadores y estan con nosotros. No obstante, nos hemos
sentado a lo largo de estas semanas y meses con muchos investigadores para trabajar en este proceso
de escucha para la modificacién de la Ley de la Ciencia y tengo que decir que se percibe cambio no
solamente en inversion, sino también en reformas. Este Gobierno ha tomado medidas de simplificacion,
que estan ya incorporadas en la actividad diaria de los investigadores y de las investigadoras y, aunque
queda por hacer, hemos avanzado mucho.

Voy a leerles algunas de las medidas que hemos impulsado entre los afios 2019 y 2021. Entre las
medidas de gestion, en el CSIC recuperamos la figura de la Agencia Estatal y también en el CDTI se
preservo su naturaleza de entidad juridica empresarial. En el &mbito de la gestidon de recursos
humanos se agilizé de forma importante, y aqui se pueden medir los tiempos, la contratacion del
personal en los organismos publicos de investigacion, gracias a cosas tan sencillas como hacer
informes tipo de caracter anual por la Abogacia del Estado. En las convocatorias se han reconocido
de forma estructural los supuestos de interrupciéon por maternidad o por otras situaciones. Dolia que
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no estuvieran reconocidos como debian y ahora nos parece mentira que estén incorporados de esa
manera. En el ambito de la gestidon econdmico-financiera, que es lo que mas lastra la ejecucion y
dificulta la vida a los investigadores, se ha implementado la gestion financiera centralizada en los
organismos publicos de investigacion, se ha sustituido la funcién interventora por el control financiero
permanente, esto ha agilizado también mucho la gestién, y se ha permitido también a la Agencia
Estatal de Investigacion que pueda recabar la colaboracion de otras empresas para agilizar su
funcionamiento con la comprobacién de subvenciones, por ejemplo, de manera que esto también ha
disminuido los tiempos y ha facilitado la vida de todos los investigadores de Espafia. Y en el ambito
de los contratos del sector publico, esa Ley de Contratos del Sector Publico que parece que a ninguno
nos gusta, pero que todos estamos sufriendo, hemos encontrado con esfuerzo, consenso y mucho
trabajo por parte de todo el Ministerio de Ciencia excepciones como, por ejemplo, que el limite para
la contratacion menor no sean 15000 euros, sino 50000 euros. Esta excepcion es muy importante
porque ha mejorado la vida de muchos investigadores para que en la contratacion menor la unidad a
la que se aplica sea cada uno de los proyectos como unidades funcionales separadas. A efectos del
calculo del valor estimado para la contratacién menor ha sido una reforma muy importante y no
profundizaré mas en ello por falta de tiempo, pero quiza ha pasado desapercibido, aunque no para los
investigadores y las investigadoras que tenian que ejecutar sus proyectos, por ejemplo, de la Agencia
Estatal de Investigacion o del Instituto de Salud Carlos llI.

No quiero extenderme con mas medidas, pero si quiero decir que se ha trabajado a nivel administrativo
y a nivel de gestion para mejorar. Ahora todos juntos tenemos una oportunidad de consolidar algunas de
las pequefias cuestiones que poquito a poquito estan mejorando la vida de los investigadores con mucha
mayor ambicion a través de la modificacion de la Ley de la Ciencia y del Pacto por la Ciencia.

Termino como empecé. Es una satisfaccion escuchar que a todos ustedes les parece adecuado y
necesario tener este proyecto para la ciencia, salvo excepciones. Espero poder contar con todos ustedes
para ese pacto porque, si no, efectivamente, esto sera coyuntural. No queremos que sea coyuntural, sino
que se proyecte hacia el futuro y que juntos, dentro de diez afios, podamos decir que todos contribuimos
a que esta no fuera la década perdida, sino la década de la transformacién. No lo podremos hacer solos,
lo tendremos que hacer juntos.

Me queda alguna pregunta, y no quiero dejarla sin responder, sobre La Palma. Tuve la oportunidad de
experimentar la semana pasada algo muy especial, que es vivir muy de cerca la unién que se ha creado
entre todos los cientificos de todas las administraciones de Canarias y La Palma, pero también de la
Administracién General del Estado, a través de nuestro sistema publico de ciencia, del CSIC, del Instituto
de Salud Carlos Ill y de todos los centros publicos de investigacion que estan trabajando codo con codo,
como si fueran, porque lo son, una misma comunidad. Y desde el Ministerio de Ciencia, a través del Real
Decreto de medidas urgentes, aprobado recientemente para La Palma, hemos incluido una disposicién
que nos habilita vehiculizar fondos a través de subvenciones directas para atender a las necesidades
urgentes y también para contribuir a la reconstruccién desde la ciencia. Creo que estaremos todos juntos
en ese proyecto.

Aprovecho también para aclarar alguna duda que habia surgido, y que me habia dejado anotada al
margen, en relacion con el calculo del incremento presupuestario del CSIC. Por supuesto, para hacer el
célculo y el porcentaje hemos incluido al IEO, al IGME y al INIA como si hubieran formado parte del CSIC
en los afos anteriores. Simplemente respondo a esta cuestion para que no se quede sin contestar.

Respecto al 120% de tasa de reposicion, se aplica a todas las administraciones publicas estatales o
autondmicas y a todos los agentes del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién, esa consideracion de
personal esencial, y no habra ningun problema.

Creo que, salvo error por mi parte, he podido contestar a casi todas las preguntas y, si no es asi,
tienen ustedes la oportunidad de podérselas trasladar a mis compafieros del Ministerio de Ciencia e
Innovacion.

Muchisimas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchisimas gracias, sefiora Yotti, por sus
explicaciones y su presencia.
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— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE CIENCIA E INNOVACION (MARTIN GONZALEZ). A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (numero de expediente 212/001864);
PLURAL (numero de expediente 212/001466 y 212/001922); VOX (numero de
expediente 212/001579); POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/001715),
Y SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(nimero de expediente 212/001809).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Pasamos a la siguiente comparecencia, dando la
bienvenida a don Pablo Martin Gonzalez, subsecretario de Ciencia e Innovacion, a quien agradecemos su
presencia aqui esta mafiana. Don Pablo Martin, tiene la palabra por un tiempo de veinte minutos.

El sefior SUBSECRETARIO DE CIENCIA E INNOVACION (Martin Gonzalez): Muchas gracias, sefior
presidente.

Buenos dias, seforias. Es un honor comparecer por tercera vez ante ustedes para presentarles las
lineas del presupuesto del Ministerio de Ciencia e Innovacién para el proximo afio 2022. Habra cuestiones
que repita porque ya las ha sefalado mi compafiera, la secretaria general de Investigacion, aunque trataré
de evitarlas, y les daré una visién general del presupuesto global del Ministerio de Ciencia e Innovacion
para el afio 2022.

Como bien citaba antes el portavoz del Grupo Popular, en noviembre del afio 2020 les presentamos
los presupuestos mas altos de toda la historia para el afio 2021 y este afio son otra vez los mas altos de
toda la historia del Ministerio de Ciencia e Innovacién, que vuelven a crecer tras la fuerte senda de
crecimiento iniciada el afio pasado. Ahora mas que nunca somos conscientes de que la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacién es fundamental para superar las crisis como las que hemos tenido que
afrontar estos afios. No me cansaré de repetirlo y es que invertir, no gastar, en investigacion, desarrollo
experimental, innovacion y transferencia de conocimiento nos hace mas fuertes y cada euro invertido
contribuye a la transformacién de nuestro pais, al crecimiento econdémico y al bienestar social de Espafia.

La orden del Ministerio de Hacienda por la cual se dictan las normas de elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2022, al igual que ya lo hizo en el afio 2021, prioriza,
entre otros criterios de asignacion de recursos, la apuesta de una manera clara y decidida a favor de la
ciencia y la |+D+i. Esta apuesta se materializa en los términos de gasto no financiero nacional en los
presupuestos del Ministerio de Ciencia e Innovacién que crecen para el afio 2022, en la seccioén 28, en
un 18,9%, siendo una de las secciones presupuestarias con mayor crecimiento, 16,6 puntos por encima
del crecimiento total del presupuesto. Este presupuesto se aplicara a mejorar e incrementar la investigacion
espafola, la cultura de la innovacién, las infraestructuras cientificas y las oportunidades de carrera
cientifica y técnica en todo el territorio, como ha sefalado la secretaria general de Investigacion que me
ha precedido en el uso de la palabra.

El presupuesto consolidado no financiero de la seccion 28, les voy a dar las grandes cifras, del
Ministerio de Ciencia e Innovacioén y los organismos con presupuesto limitativo adscritos al departamento
alcanzara en el afio 2022 los 4545 millones de euros y supone un crecimiento del 21% sobre los
presupuestos no financieros iniciales al afio 2021. No se incrementa, sin embargo, el destinado a
préstamos y anticipos, sino unicamente el destinado a las inversiones directas y subvenciones de los
centros de investigacidon. Si nos atenemos Unicamente al presupuesto de los servicios centrales del
departamento, el presupuesto no financiero, sin organismos adscritos, asciende a 3843 millones de euros,
el mas alto de toda su historia, lo cual supone un 18,9% de crecimiento y 600 millones de euros adicionales
respecto al afio 2021. Por su parte, el presupuesto para el afio 2022 de los organismos de ejecucion de
financiacion con presupuesto limitativo, adscritos al departamento, asciende a 3176 millones de euros,
707 millones mas que en 2021 y con un crecimiento del 28,6 %.

El programa instrumental 000X, que recoge las aportaciones que hace el departamento a sus
organismos con presupuesto limitativo y que se descuenta del total del presupuesto consolidado, al cual
ya me he referido anteriormente, alcanza en 2022 los 2405 millones, 566 millones mas que en 2021, con
un aumento del 30,7 %. Hay que tener en cuenta también las aportaciones a otros organismos de ejecucion
y financiacioén con presupuesto estimativo, a los que me referiré a posteriori.

Desde el punto de vista de la clasificacion econémica del gasto, todos los capitulos del ministerio
crecen, a excepcion de los capitulos 8 y 9, destinados al presupuesto financiero, a los cuales ya me he
referido antes. Y del presupuesto del capitulo 6, gastos de capital, se desplazan 30 millones de euros
fundamentalmente al capitulo 1 de los organismos, el principal el Consejo Superior de Investigaciones
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Cientificas, para financiar los procesos de estabilizacion del personal laboral temporal. Del resto de
capitulos, el que experimenta un mayor incremento es el capitulo 7, transferencias de capital o inversiones
de capital, que crece mas de 630 millones de euros en los organismos del ministerio para financiar las
ayudas al Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion, a cargo de la Agencia Estatal
de Investigacion, con 530 millones de euros y del Instituto de Salud Carlos 11, con 104 millones. También
se incrementa el capitulo 1, gastos de personal, en 70,9 millones de euros, como ha sefialado antes la
secretaria general de Investigacion, para financiar las nuevas plazas de oferta de empleo publico en los
organismos publicos de investigacion, asi como los procesos de estabilizacién del personal temporal.
También crece el capitulo 4, transferencias corrientes, para financiar actuaciones en programas
internacionales y proyectos de I+D+i, en cooperacion con las comunidades autbnomas y para el fomento
de innovacion en las entidades locales, a lo cual se referira a posteriori la secretaria general de Innovacion,
quien me sucedera en el uso de la palabra.

Si pasamos ahora a la clasificacion funcional de las partidas presupuestarias del departamento, nos
encontramos con que el programa que experimenta un mayor crecimiento, descontando, una vez mas, el
instrumental 000X para la financiacion de los organismos vinculados al departamento, es el correspondiente
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 46QC.C17.103. Este programa esta destinado a financiar
nuevos proyectos de |+D+i publico-privados, interdisciplinares, 1+D de vanguardia orientada a retos de la
sociedad y compra publica precomercial y contara en 2022 con 521 millones de euros, un 190% mas que
en 2021. También destaca el crecimiento del programa 104, destinado a la nueva carrera cientifica, a la
cual ya se ha referido la secretaria general de Investigacion, con 151 millones en 2022.

En proporcion, respecto al total del presupuesto y sus organismos, descontando una vez mas el
programa instrumental 000X, el programa que representa un mayor porcentaje es, en primer lugar,
el 463.B, de fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y técnica, que supone un 39% del total
y asciende en 2022 a 2854 millones de euros y, en segundo lugar, el 467.C, de investigacion y desarrollo
tecnoldgico-industrial, que representa un 18% del total, con 1321 millones de euros.

Respecto de la situacién organica, el presupuesto del ministerio, sin tener en cuenta sus organismos,
se incrementa en 611 millones de euros, todos ellos en el presupuesto no financiero del departamento,
y que suponen para dicho presupuesto un 18,9% mas que en 2021, y pasa de los 3232 millones a
los 3843 millones en el afio 2022. Por organismos, todos ellos dispondran en 2022 del presupuesto
mayor de su historia, como les ha sefialado anteriormente la secretaria general de Investigacion. En
primer lugar, la Agencia Estatal de Investigacion, una de las tres fuentes de financiacion con que cuenta
el ministerio, alcanzara los 1358 millones de euros, 532 millones mas que en 2021, lo cual supone un
incremento del 64 % y mas del doble del presupuesto del que disponia en su afio de creacion, el
afio 2017. El Instituto de Salud Carlos Ill también registra cifras histéricas, con 559 millones de euros,
156 millones mas que en 2021, que representan un incremento del 39% y también duplica su
presupuesto del afio 2020. También incrementa sus fondos el Centro de Investigaciones Energéticas
Medioambientales y Tecnolégicas, el Ciemat, con 7,8 millones mas que en 2021 y un 53% mas que el
ano anterior, o el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas que crece entre 2020 y 2022 un 46 %.
Hay que tener en cuenta, y lo ha sefialado antes la secretaria general de Investigacion, que este es el
primer afio que se integran en este presupuesto los presupuestos del INIA, del Igme o del IEO, ya que
se integraron en el CSIC el pasado 31 de marzo. Por tanto, contaran con las actividades de gestion que
supone la integraciéon en una agencia estatal y asi ha tenido su reflejo en el presupuesto, en el nuevo
programa presupuestario 463.A.

Respecto a los organismos y entidades con presupuesto estimativo, crecen un 21% las aportaciones
del departamento al Instituto de Astrofisica de Canarias, cuyo presupuesto alcanzara en 2022
los 23 millones de euros; las aportaciones del ministerio al CDTI se incrementaran en 61 millones de euros
y alcanzaran los 1565 millones de euros en 2022 y también se incrementan las aportaciones a la
Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, que alcanzaran los 17,3 millones de euros. Por
ultimo, todas las reales academias y el resto de academias recibirdn un total de 13 millones de euros en
el afio 2022.

Como ya se ha sefialado anteriormente, una parte importante del presupuesto de 2022 sera, al igual
que ya lo fue en 2021, el importe destinado al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que
pasa de los 1100 millones de euros a 1662 millones, un 51% mas. Como bien saben, dentro de este plan,
el complemento 17 se ocupa de la reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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No quiero hacerles un relato intenso de la importancia que tiene este componente, pero me gustaria
contar que incluye tres reformas en inversiones que tendran el reflejo presupuestario en el afio 2022. Por
tanto, los planes complementarios con 130 millones de euros; el fortalecimiento de las capacidades,
infraestructuras y equipamientos del sistema con 258 millones de euros; los nuevos proyectos |+D+i
publico-privados, interdisciplinares, pruebas de concepto y concesion de ayudas consecuencia de
convocatorias competitivas internacionales, 1+D de vanguardia y compra publica precomercial
con 532 millones de euros; nueva carrera cientifica con 151 millones de euros; transferencia de conocimiento
con 112 millones de euros; investigacion en salud con 330 millones de euros; medio ambiente, cambio
climatico y energia con 39 millones de euros y, por ultimo, sector aeroespacial con 120 millones de euros.

Las principales partidas no financieras de los servicios centrales del departamento, en proporcion al
importe que representan respecto del total, son, en primer lugar, las aportaciones a la Agencia Estatal de
Investigacion, con un total de 1237 millones de euros en 2022, 488 mas que en 2021, lo cual supone
un 42% del total; en segundo lugar, la partida destinada a los organismos publicos de investigacion,
un 31% del total, con 1190 millones de euros en 2022, 82 millones mas que en 2021 vy, por ultimo, la
financiacion que recibira el CDTI, un 22% del total.

Respecto de los presupuestos de servicios comunes del ministerio, del cual soy yo responsable como
subsecretario del departamento, experimentan solo un ligerisimo incremento de un 1,3% en 2022,
destinado, en su mayor parte, a las subvenciones a aportar a las reales academias y resto de academias.
Es asi porque los grandes incrementos de los presupuestos de este departamento se han reservado a la
realizacion de actuaciones de fomento, inversion de recursos humanos, infraestructuras, proyectos y
actuaciones en |+D+i a través de las agencias financiadoras y los organismos publicos de investigacion.

Respecto de la parte dispositiva del proyecto de ley, se han incluido las disposiciones habituales en
las leyes anuales del presupuesto tales como el reintegro de las subvenciones financieras para que la
politica 46 se pueda reincorporar para permitir la concesion de nuevas ayudas y las actividades prioritarias
del mecenazgo o la autorizacion de anticipos para anticipar la llegada de los fondos europeos.

Me gustaria destacar dos cuestiones que se han incluido con novedades en este afio 2022: la
celebracion del afio de investigacion Santiago Ramon y Cajal, que tendra la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico, y la creacién del consorcio del centro de almacenamiento
energético de Extremadura, uno de los proyectos incluidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia que se hara en colaboracién con la Junta de Extremadura.

Por ultimo, pero no menos importante, ya lo ha sefalado mi antecesora, se reconoce la [+D+i y el
ambito universitario, y supongo que el secretario general de Investigacién y el subsecretario del Ministerio
de Universidades también lo haran, como prioritarios a efectos de oferta de empleo publico con una tasa
de reposicion de efectivos del 120 %.

En definitiva, sefiorias, les presentamos unos presupuestos histéricos para este ministerio, no
solamente por el importe que representan, que continua en la senda del afio pasado, segundos
presupuestos de este Gobierno, sino también porque financian medidas de gran calado para el refuerzo
de la coordinacién y la gobernanza del sistema; el desarrollo de la carrera del personal; la dedicacion a la
investigacion; el fortalecimiento de los agentes de las I+D+i; la colaboracién publico-privada; la
transferencia del conocimiento; la sociedad y las areas claves de investigacion.

Por ello, y haciendo mencion a lo que se sefalaba anteriormente, a la importancia de que todos
contribuyamos al Pacto por la Ciencia y la Innovacion, les pedimos su apoyo para la consecucion de estos
objetivos que, sin duda, todos los que estamos en esta Comisién compartimos.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchisimas gracias, sefior Martin Gonzalez,
subsecretario de Ciencia e Innovacion.

Vamos a dar paso al turno de los grupos parlamentarios. Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos tiene
la palabra el sefior Lopez-Bas.

El sefior LOPEZ-BAS VALERO: Gracias, presidente.

Gracias, sefior Martin. No quisiera ser yo quien le echara un jarro de agua fria a su exposicién, que
agradezco en este momento, pero el Banco de Espafia en otra Comision en este Congreso acaba de
anunciar que no comparte la vision presupuestaria, sobre todo en materia de ingresos. Eso me hace
pensar que tradicionalmente el sistema de ciencia, investigacion y tecnologia es el que sufre siempre los
recortes, es la parte débil, del Estado, cuando los presupuestos no alcanzan los ingresos previstos en la
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cuantia necesaria. Como le digo, esta misma mafana el sefior Hernandez de Cos, el gobernador del
Banco de Espafia, ha anunciado en este Congreso que discrepa, y mucho, de los presupuestos.
Evidentemente, estos presupuestos vienen alimentados con los fondos europeos y ahi quiza tengan
ustedes por donde agarrar, pero ya le comento que es algo que a nosotros nos genera muchas dudas. Se
lo he dicho antes a la secretaria, sobre todo porque nos preocupa otro elemento mas alla de que se
consigan cubrir las previsiones de ingresos y, por lo tanto, las previsiones de gasto que al mismo tiempo
se prevén para los proyectos.

La financiacion total destinada a actividades de 1+D entre todos los ministerios, segun mis datos,
estaria en torno a los 13300 millones de euros y, de ellos, unos 4500 millones aproximadamente son
gasto financiero. Sin embargo, tenemos datos, y me imagino que también los tienen ustedes, de que la
ejecucion de las ayudas directas esta cerca del 90% de éxito y de que las ayudas financieras se
quedaron en el afio 2020 en un 25%. Eso hace que las ejecuciones de esas partidas en la media sean
muy bajas, porque realmente no son atractivas para los actores del ecosistema de ciencia e
investigacién. Me gustaria saber si hay alguna medida en el presupuesto precisamente para poder
llegar a equilibrar sobre todo esta diferencia de ejecucién, porque, en general, con una ejecucion baja
del presupuesto en esta materia, que ronda en torno al 50%, nos encontramos con que, en concreto,
en materia de ayudas financieras, donde quien las recibe se enfrenta con la necesidad de hacer frente
a intereses, a devoluciones, a amortizaciones en determinados plazos que incluso son mas breves que
los propios resultados de los proyectos, dichas ayudas no son atractivas y no se suelen atender.
Quisiera saber si desde el ministerio se va a plantear algun tipo de medida correctora en ese aspecto,
porque entiendo que también va a haber ayudas financieras a través de los Fondos Next Generation y
seria lamentable pensar que en un determinado momento no se haya podido hacer uso de esas ayudas
porque no haya realmente interés en que se puedan solicitar.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Lopez-Bas.
Por parte del Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Cortés.

El sefior CORTES GOMEZ: Muchas gracias, presidente.

Bienvenido a esta Comisién, subsecretario. Creo que su intervencién ha sido muy reveladora del
caracter ambicioso que tienen estos presupuestos para nuestra ciencia y, de hecho, el peso de la ciencia
en estos presupuestos se proyecta en todos los organismos publicos de investigacion dependientes del
Ministerio de Ciencia, cuya financiacion se incrementa un 30% respecto del pasado afo.

Usted sabe que para nuestro grupo parlamentario hablar de ciencia es hablar fundamentalmente de
las personas que hacen ciencia, trabajadores y trabajadoras del ambito cientifico, y creemos que esa debe
ser la prioridad de todos los poderes publicos en materia de politica cientifica. Necesitamos demostrar con
caracter general, pero de manera particular en el ambito cientifico, que la politica tiene la capacidad para
transformar la sociedad y, en ultima instancia, la vida de la gente sin dejar a nadie atras, y la estabilizacién
del personal de investigacion y la ampliacion de las plantillas sigue siendo el principal desafio de nuestro
sistema cientifico. En ese sentido, es una buena noticia que el personal cientifico y técnico vaya a ser
considerado como personal prioritario a efectos de alcanzar la tasa de reposicion del 120%. Hay mucho
tiempo perdido que recuperar. Como bien ha comentado, estos presupuestos suponen un importante
incremento en materia de personal y le pediriamos, por favor, que nos detallara como se va a traducir este
incremento en las distintas convocatorias de contratos.

Me gustaria destacar también la importancia de los nuevos fondos europeos para impulsar las
transformaciones que necesita nuestro modelo productivo. Como se ha comentado, el Ministerio de
Ciencia desarrollara el componente 17 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia con el
objetivo de fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacién. En este sentido, me
gustaria que abordara con mas detalle las mejoras en el ambito de la gestion que acompanan a estos
presupuestos. También queria plantearle una propuesta que ya se esta haciendo en paises como
Alemania, y es que los fondos europeos implican una enorme complejidad técnica, por lo que una buena
idea seria impulsar la creaciéon de una consultora publica en el ambito de I+D+i para que los fondos
europeos se ejecuten con eficacia y también para provocar un efecto multiplicador de todas las actuaciones
publicas en todos los territorios. De nuevo aparece la cuestion central de la cohesion social y la
vertebracion territorial en materia de [+D+i. El objetivo de esta consultora publica es que todos los actores
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implicados en este proceso de transformacién social de nuestro modelo productivo tengan un
asesoramiento permanente en materia de [+D+i y ejecucion de fondos europeos.

Por dltimo, me gustaria que nos pudiera facilitar informacion sobre la creacion y financiacion del
consorcio del Centro Nacional de Analisis Gendmico en Barcelona, un proyecto que sin duda tiene un
caracter estratégico.

Gracias, presidente. Gracias subsecretario.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Cortés.
Por parte del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefor Utrilla.

El sefior UTRILLA CANO: Muchas gracias, presidente.

Sefior Martin Gonzalez, muchas gracias por su comparecencia. Apelamos a su experiencia en otros
ministerios, como el de Educacion e Interior, donde ha desempefiado cargos importantes, porque desde
nuestro grupo estamos concienciados de la necesidad de aumentar la inversién en ciencia, no nos cabe
la menor duda, pero entendemos que es esencial, primordial antes de regar nuestros organismos de
investigacion con el dinero de los fondos europeos, reformar la Administracion, aligerar el monstruo
burocratico del Estado paralelo que se ha creado todos estos anos atras. Esto es como intentar echar
combustible de ultima generacion y tunear un vehiculo que esta averiado, no tendremos mas que desastre
y despropdsito como resultado. Y valga un ejemplo, algun portavoz lo ha indicado: la ejecucién de los
fondos europeos ahora mismo esta en unos limites absolutamente pirricos, por debajo del 6 %.

Para concretar, para que no hablemos de generalidades, diré que los cientificos con los que nos hemos
sentado a hablar nos dicen que estan atados de pies y manos, que estan ahogados y estrangulados con la
burocracia y la falta de flexibilidad. Le pongo ejemplos: se efectudé un control de todos los proyectos a priori,
no a posteriori, de forma que nuestros cientificos avanzan lentisimamente cuando intentan arrancar. ¢ Por
qué no se les controla después? Se les pide y, por supuesto, se les exigen todas las medidas y todos los
documentos, pero a posteriori, no a priori. Hay auditorias externas contratadas por el Ministerio de Hacienda
que les piden que den justificantes de viajes, facturas, afios después de haber acabado el proyecto cuando
a lo mejor las empresas ni existen ya o los trabajadores o investigadores que estaban contratados ni siquiera
estan ya en el centro de investigacion. Hay normas absurdas, como los formatos de curriculum, que lo que
provocan es que nuestros investigadores se pasen el tiempo escribiendo papeles en lugar de investigando,
que es lo que tienen que hacer. El control de los gastos es exhaustivo, hacen falta hasta dos funcionarios
para controlar, es un PDI y un PAS. Luego la universidad lo audita también, lo audita el organismo financiador
y, en ocasiones, también el Tribunal de Cuentas vuelve a auditarlo; es tremendo y monstruoso el control que
ha habido de todos estos gastos. Con el presupuesto disponible no dan flexibilidad para que a lo mejor el
centro investigador contrate a un cientifico o a un investigador de alto nivel y solo permiten que tengan, por
ejemplo, dos de bajo nivel. Para las renovaciones de contratos hace falta enviar informes personalizados,
justificando multitud de datos, lo cual genera un gran volumen de trabajo. Y la ultima cuestion —le podria
decir decenas de ellas—, que ya es para nota: cada vez que uno toma la decision de participar en una
iniciativa europea, la aprobacion de la cuota, aunque sean unos pocos centenares de euros, tiene que estar
aprobada por el Consejo de Ministros. De verdad que no podemos hacer las cosas mas sencillas y mas
faciles a nuestros investigadores? En definitiva, tratan ustedes a los organismos de investigacién como si
fueran ministerios y no lo son, no son lo mismo. Estamos perdiendo una oportunidad de oro para relanzar la
ciencia en Espafia.

No podemos ser optimistas ante unos presupuestos que se basan en un cuadro macroeconémico
—ya se lo ha dicho algun otro portavoz— totalmente irreal, confrontado por todos los expertos y analistas,
como el Banco de Espafia, la AIReF o el FMI. Y cuando yo hablaba antes en general, por supuesto que
estamos a favor de invertir mas en ciencia, pero no podemos aumentar de forma eterna nuestro déficit y
nuestra deuda, porque el Banco Central Europeo ya ha dicho que Espaina ha sido el pais de toda la
Eurozona que menos ayudas ha dado a las empresas precisamente por nuestra falta de flexibilidad,
precisamente por nuestro poco margen de maniobra, por nuestro altisimo déficit y nuestra deuda publica.

Nos parece esencial desarrollar una politica de investigacion basada en la productividad. Le damos
tres ideas muy rapidas: una, definir prioridades; no podemos ser punteros en todo, debemos elegir en lo
que queremos ser diferenciales. Sean valientes, porque en eso consiste gobernar. Dos: hay que
promocionar grandes sectores estratégicos, introduciendo la cofinanciacién junto a las empresas privadas
y creando un liderazgo del ecosistema de investigacion. Y tres, por ultimo, aprovechen para promocionar
la Espana rural, esta entre sus objetivos pero no hablan de ello. Hablan de deslocalizar, pero no hablan
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de intentar colocar centros de investigacién en la Espafia abandonada, que no tenemos mas que medidas
para hundirla: queremos retirar la caza, atacamos el mundo taurino, cerramos centrales nucleares y
térmicas vy, al final, no les queda mas que desolacién y miseria.

Nos gustaria que Espana pudiese ser puntera en alguno de estos temas, le pongo algunos ejemplos.
Estonia ha conseguido ser un pais puntero en ciberdefensa y ciberseguridad; Israel lo consiguié también,
colocando a varias empresas tecnolégicas en los primeros puestos del Nasdaq; Francia, por supuesto en
el tema nuclear. Espana deberia elegir en qué queremos ser excelentes, en qué queremos ser punteros.
Deberiamos mirar al futuro, en eso consiste gobernar, en poner las luces largas en lugar de las luces
cortas y mirar hacia el futuro en vez de mirarnos el ombligo.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Gracias, sefior Utrilla.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Cortés.

El sefior CORTES CARBALLO: Muchas gracias, sefior subsecretario, por su detallada intervencion.
Efectivamente, estamos en un momento histérico para la ciencia y la innovacién en Espafia, pero no por
los miles de millones que usted nos ha detallado hoy, sino porque por primera vez disponemos de amplios
recursos econdémicos para recuperar y transformar el tejido productivo espafol, haciéndolo mas
competitivo y, como dice el propio nombre de los fondos, mas resiliente. Ese reto al que nos enfrentamos
solo es posible de la mano de la ciencia y la innovacién en un mundo globalizado donde, evidentemente,
ni podemos ni queremos competir en costes sociales con otros paises.

Déjeme recordarle, sefior subsecretario, cuales son las principales deficiencias del ecosistema de
ciencia e innovacion espafol y convendra conmigo que es ahi donde hay que trabajar, donde hay que
invertir inteligentemente estos fondos europeos si queremos avanzar hacia el objetivo de una Espafia mas
competitiva y mas préspera social y econédmicamente. Por citarle algunas necesidades: necesitamos una
mayor implicacién del sector empresarial privado en inversion en 1+D; necesitamos los mecanismos de
transferencia del sector cientifico publico en la empresa privada; necesitamos avanzar en la coordinacion
entre todos los centros de investigacion e innovacioén del territorio espafiol, al margen de la Administraciéon
que los financie; necesitamos potenciar la investigacién publico-privada como paradigma de eficacia,
como hemos constatado con las vacunas COVID; necesitamos crear una carrera investigadora digna y
estable, que retenga y potencie las vocaciones y fomente la formacion cientifica; necesitamos repatriar el
talento que un dia se marcho y que tan buen resultado esta dando en el extranjero. Pero, por encima de
todo, necesitamos que las medidas que se tomen para paliar estas deficiencias no sean coyunturales, sino
estructurales, transformadoras, permanentes y sostenibles en el tiempo.

Y sinceramente, sefior subsecretario, las medidas que usted nos ha presentado hoy, reflejadas en los
Presupuestos Generales del Estado para el Ministerio de Ciencia e Innovacién, son coyunturales y una
oportunidad perdida para transformar la ciencia en Espafa. Y ya van tres afios, sefior subsecretario, un
trienio perdido; nada se ha hecho desde este Gobierno del Partido Socialista y Unidas Podemos, que
usted representa. Solo un triste documento, un Pacto por la Ciencia, sin ambicion y ya practicamente
desechado. Tres afos perdidos para sentar las bases y acometer las reformas estructurales que la ciencia
necesitaba, tres afos perdidos para disefiar las medidas correctas que ahora, con estos fondos europeos,
por fin, hubiéramos podido abordar. Pero no, en vez de eso, nos presentan un presupuesto de acciones
que solo supondran —permitame la expresion— unos fuegos artificiales muy caros, que daran aire a
nuestro sistema de ciencia e innovacion durante tres afios, pero que al apagarse volvera la realidad con
las mismas necesidades que antes le enumeraba, solo que, ademas, con una deuda para las futuras
generaciones imposible de asumir y la tristeza de ver como hemos dilapidado una oportunidad de
transformar la ciencia en Espafia.

Sefor subsecretario, voy a hacerle una Unica pregunta: jcree usted sinceramente que estos
presupuestos establecen medidas estructurales, transformadoras y sostenibles, una vez que acaben los
fondos de reconstruccion, para ampliar la inversion en 1+D por parte del sector privado, para mejorar los
mecanismos de transferencia del sector publico al privado, para alcanzar la coordinacién tan necesaria
entre los centros de investigacion e innovacién, para potenciar la investigacion publico-privada, para
acabar con la precariedad en la carrera investigadora, para retener y atraer talento y para potenciar las
vocaciones y la formacion cientifica? ¢ Lo cree usted realmente?

Por otro lado, no puedo dejar de hablar de la manifiesta escasa capacidad, por no usar otros calificativos,
para ejecutar sus propios programas y fondos. Si tomamos como referencia los datos de ejecucion disponibles
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en este ano 2021, vemos como en un afo tan clave como este, con una pandemia que ha destrozado todas
las programaciones y plazos de los proyectos, y con el primer libramiento de los fondos de reconstruccion,
ustedes han ejecutado un 20%, un 6% los fondos de reconstruccion, y eso teniendo en cuenta las transferencias
a las comunidades auténomas, que, como bien sabe usted, es simplemente hacer una transferencia bancaria.
¢ No merece en su exposicion de hoy ni un solo comentario ni una sola explicacion ni una sola referencia a este
hecho? ¢ No cree que ese penoso grado de ejecucion le resta credibilidad para ejecutar este presupuesto que
hoy nos presenta? ;Qué medidas organizativas y administrativas va a tomar en el Ministerio de Ciencia e
Innovacioén para corregir este intolerable porcentaje de ejecucion? Lamento ser tan pesimista, pero la falta de
ambicion de medidas estructurales, transformadoras y sostenibles en el tiempo que muestran estos
presupuestos no dan precisamente para ser optimista en el futuro.
Muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzéalez Caballero): Muchas gracias, sefior Cortés.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Renau (sic).

El sefior RAMIREZ CARNER: Muchas gracias, presidente.

Muchas gracias, sefior subsecretario, sefior Martin, por su comparecencia y por la explicacién de estos
datos que representan, como usted muy bien ha dicho y por segundo afio consecutivo, unos presupuestos
histéricos para la ciencia y para la investigacion en nuestro pais. Historicos, porque se invierte mas que
nunca, e historicos, porque esa enorme inversion esta muy bien pensada, muy bien estructurada y se regira
en tres pilares fundamentales, como antes comentaba: personas, infraestructuras y puentes de colaboracion.
Y todo ello para dejar atras debilidades también histéricas. A mi me hace mucha gracia escuchar al Grupo
Popular decir lo que hay que hacer, que es exactamente aquello que no hicieron cuando de ellos dependia.
Y aun resulta mas gracioso el lio que se ha hecho el portavoz del Grupo Popular en la anterior comparecencia
sobre la década perdida en la ciencia, que si el aino 2018, que si el 2022, que si gobiernan los socialistas,
que si no. Mire, no se lie usted, se lo voy a explicar yo muy clarito. Cuando gobierna el Partido Popular la
ciencia, la innovacion, la investigacion quedan relegadas, no forman parte de las prioridades de los gobiernos
del Partido Popular. Y eso no son tuits o videos, eso son numeros (el sefior Cortés Carballo pronuncia
palabras que no se perciben); de lejos no veo y las camaras tampoco, entonces, eso tampoco sirve. No
sirve de nada decir aquello que hay que hacer cuando uno no lo hace cuando tiene las competencias para
hacerlo y luego criticar al resto cuando si tienen como prioridad la ciencia, la innovacién, la investigacion;
cuando si tienen como prioridad, como es el caso de este Gobierno presidido por Pedro Sanchez, apostar
por aquellas personas que trabajan en el mundo de la ciencia: los investigadores.

Quiero también referirme, aunque nadie lo ha hecho hasta ahora sorprendentemente, luego diran que
algunos hacemos compra de votos jovenes, a aquella inversion para dar dignidad a las carreras
profesionales en el mundo de la ciencia y poder ofrecer oportunidades a aquellos jévenes que hemos
formado en nuestras universidades y centros de investigacién y que luego han tenido que irse a otros
paises, porque en el suyo no tenian oportunidades. También eso lo contemplan estos presupuestos.
Y también la evidente e injusta brecha de género, sobre la que tampoco nadie ha comentado nada aqui y
que también contemplan estos presupuestos. Creo que es importante, pues, invertir en la dignificacion de
las personas que trabajan en este ambito. Y si el sefior subsecretario lo tiene a bien, me gustaria saber un
poco mas su valoracion sobre los ultimos afios de austericidio y lo que el Gobierno de Espafia esta
haciendo para dignificar esta via profesional.

Infraestructuras. Antes se le ha olvidado, creo, a la portavoz de Junts per Catalunya, pero yo, ademas
de como socialista, también como catalan celebro, por ejemplo, dos de las muchisimas inversiones que
hay: en el Centro Nacional de Supercomputacién, donde se afiaden 7,5 millones de euros mas para el
MareNostrum en Barcelona, o el Sincrotron de Barcelona, donde se incrementan los recursos que se
destinan hasta 25 millones de euros para empezar en 2022 su ampliacion.

Hemos escuchado por parte de los grupos de la derecha y de la ultraderecha palabras como
despilfarro, desastre, despropésito, desolacion, miseria para hablar de los Presupuestos Generales del
Estado que mas aportan en ciencia e innovacion. El problema esta en que esto no les gusta porque no es
su prioridad. Cuando gobierna la derecha prefiere invertir en ladrillos o en aeropuertos sin aviones, cuando
gobiernan los socialistas preferimos invertir en aquellas cosas que fomentan el conocimiento y la
investigacion en nuestro pais y que, por lo tanto, nos hacen un pais mejor y con mas futuro.

' Ver pagina 22, intervencion del sefior vicepresidente, Gonzalez Caballero.
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Decia también el Grupo Popular que el enorme e histérico incremento de presupuesto destinado a la
ciencia y a la innovacion es gracias a los fondos europeos como si eso fuera malo, como si esos fondos
vinieran, no sé, para comprar barras de pan. (Risas). Pues no, del quesito de los fondos europeos, el
Gobierno de izquierdas del sefior Sanchez ha decidido que el quesito mas grande iba a ciencia e
innovacion. Y claro que les molesta, ustedes prefieren ladrillo, nosotros preferimos apostar por esto.
También les molesta seguramente porque el sefior Casado ha fracasado en su intento de perjudicar la
imagen de Espafia ante la Unién Europea y que vinieran los menores fondos posibles y con los maximos
condicionantes posibles.

No me voy a alargar mucho mas. Si queria decir que creo que a veces, cuando estamos en estas
comisiones, pensamos seguramente que no nos ve mucha gente; no sé exactamente a qué tipo de
publico nos dirigimos, pero hay cosas que son tan faciles como mirar los nimeros. Uno no puede decir en
una comisién que Espafia es el pais de la Uniéon Europea que menos ayudas ha dado a las empresas
cuando es tan facil como ver las declaraciones y los datos aportados por la vicepresidenta de la Comision
Europea encargada de la competencia, que dice que de la Union Europea, Espaia es el pais que mas ha
aportado en relacion con su PIB. Por lo tanto, es que eso no se aguanta ni en un video para Twitter, no sé
qué utilidad tiene hacer eso. Y tampoco sé qué utilidad tiene decir estas palabras tan gruesas, sefiores de
la derecha y de la ultraderecha, cuando es mas facil decir que esta no es su apuesta, que esto no les
interesa, que prefieren invertir en otras cuestiones y que, por lo tanto, por eso tachan de despilfarro que
el Grupo Socialista y que el Gobierno de Espafia quieran que su pais sea mas préspero, mas justo, mas
digno, y apueste por el conocimiento, por la ciencia y por la innovaciéon. Muchas gracias. (Aplausos).

El sefor VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Arnau Ramirez, no German
Renau, que esta a su lado.

Pasamos al turno de respuesta por parte del subsecretario de Ciencia e Innovacién, don Pablo Martin
Gonzalez. Tiene usted la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE CIENCIA E INNOVACION (Martin Gonzalez): Muchas gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, quisiera agradecer a todos los grupos sus aportaciones, que nos hacen reflexionar a
todos sobre algunas de las cuestiones. Me gustaria contestar a todo, y si me dejo alguna cuestiéon no
tengo ningun inconveniente en contestarla por escrito a posteriori, alguna de ellas en materia de
colaboracién publico-privada o apuesta por la ayuda a las empresas, que creo mencionaban tanto el
portavoz de Ciudadanos como el portavoz del Grupo Popular o el de VOX. Asimismo, creo que la
secretaria general de Innovacién podra dar sobrada cuenta de la apuesta por la transferencia de
conocimiento y por la apuesta por la industria de la ciencia, tanto en estos presupuestos como en otras
medidas que se han ido tomando, por lo cual me remito a ella, creo que la secretaria general de Innovacién
lo hara mucho mejor que yo y de una manera mas clara.

Respecto del portavoz de Ciudadanos, aqui no ha habido recortes, el presupuesto de ciencia tiene
una subida de casi un 20%. Claramente los hechos son estos: hay una subida de un 20% en el
presupuesto de ciencia. Y en cuanto a la ejecucion, y me anticipo a alguna de las preguntas que me hacia
el portavoz del Grupo Popular, si no me equivoco, mis datos, y los datos de la IGAE —porque mientras se
le hacia esta pregunta a la secretaria general Investigacién lo he mirado— muestran un nivel de
compromiso superior al 84% a fecha de hoy. Yo les digo que tenemos comprometido, incluyendo el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, mas de un 84 % del presupuesto de gastos del Ministerio de
Ciencia e Innovacion. Por tanto, la prevision de ejecucion, teniendo en cuenta que muchas son
convocatorias que se resuelven a final de afio, es cercana al 100%, si no del 100%. Los datos son los
datos. De hecho, esa es la trayectoria, y lo decia la secretaria general de Investigacién cuando estaba en
el uso de la palabra, el afio pasado se ejecuto el presupuesto de ciencia no financiero cerca de un 100 %.

¢ Medidas? Se han tomado medidas. Yo quiero citar el Real Decreto-ley 36/2020, que se encuentra en
tramitacién en las Cortes como proyecto de ley, donde se han introducido medidas para facilitar la
ejecucion, medidas que desde luego estan sirviendo y que se han incluido adicionalmente en la Ley de
Presupuestos para el afio que viene, como la disposicion final vigesimosexta, que también introduce
medidas para flexibilizar el uso de los fondos europeos. A todos nos preocupa hacerlo bien y hacerlo de
la mejor manera posible, porque yo creo que sera el éxito de nuestro pais.

También se han tomado medidas transformadoras. El proyecto de reforma de la Ley de la Ciencia que
ha presentado este Gobierno incluye medidas estructurales en materia de carrera cientifica, en materia de
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transferencia de conocimiento, y creo que la secretaria de Innovacion les dara cuenta de otro tipo materias.
Precisamente el plan introduce los pilares para las reformas estructurales de nuestro pais, de ahi viene el
nombre del Plan de Transformacién, Recuperacion y Resiliencia. Creo que es bastante claro este asunto.

En respuesta al portavoz de Unidas Podemos, como ha dicho la secretaria general de Investigacion que
me ha precedido en el uso de la palabra, esté previsto que entre los afios 2021 y 2023 se celebren mas
de 2070 nuevas ayudas de contratacion, con un refuerzo de las convocatorias Juan de la Cierva, Torres
Quevedo y Ramon y Cajal, y se den ayudas a 650 investigadores para que inicien su investigacion. Hay
medidas bastante potentes incluidas en el presupuesto, porque es una prioridad para este departamento.

Por otro lado, decia el portavoz del Grupo Socialista que ha habido una clarisima apuesta por
recuperar las plantillas de los centros publicos de investigacion. El afio pasado hubo una tasa de reposicion
del 110, prioritaria, por encima de la media; este afio es del 120, lo que nos ha ayudado a convocar
—como dijo la ministra en su comparecencia— unas ofertas de empleo publico histéricas, que nos van a
permitir recuperar los niveles del afio 2009. Ha habido mas de 1700 plazas de libre incorporacion de
personal de investigacion en los ultimos tres afios, mucho mas que antes; creo que ahi esté la clave.

Ademas, me hablaban del balance y de que este Gobierno no ha hecho nada. Quiero recordarles el
real decreto-ley que se dictdé en el afio 2019 por parte de este Gobierno, se desarroll6 el Estatuto
del Personal Investigador en Formacion que estaba sin desarrollar o el real decreto de homologacion de
retribuciones de los cientificos para que pudieran acceder en las mismas condiciones que otros
compafieros suyos. Se han dictado muchas medidas. Incluso en la propia Ley de Presupuestos se
introdujo una cuestion el afio pasado bastante sencilla y obvia, que es que los convenios en materia de
infraestructuras sean indefinidos, no tengan que renovarse cada cuatro afios, introduciendo —como decia
el portavoz de VOX— inutiles trabas burocraticas. Es una traba burocratica que cada cuatro afios una
infraestructura como puede ser el ALBA o el Sincrotrén tenga que pasar por hacer un convenio, sabiendo
que es una infraestructura que es para siempre.

Evidentemente se han introducido bastantes medidas, como el control financiero permanente que se
introdujo en el afio 2019 mediante un real decreto-ley de este Gobierno para quitar la fiscalizacion a priori
para hacerla a posteriori, adaptandose a las peculiaridades de nuestros centros de investigacion; ahi tiene
otra medida que se ha dictado. Ha habido muchisimas medidas para facilitar la ejecucion de los trabajos
de nuestros cientificos, que tienen una peculiaridad, como decia la secretaria general de Investigacion que
me precedia en el uso de la palabra, y una cuestion que se introdujo en los contratos en materia de
investigacion, porque tienen unos limites superiores precisamente por la peculiaridad de sus proyectos,
es que los proyectos de investigacion tienen la consideracion de unidades funcionales.

Podiamos estar hablando mucho tiempo aqui, pero creo que se trata de que trabajemos entre todos y
que consigamos una ejecucion buena —creo que estamos en la senda de conseguir una ejecucion de los
fondos de recuperacion en el ambito del Ministerio de Ciencia muy razonable—, y de que los presupuestos
nos sirvan para transformar y mejorar el conocimiento de nuestro pais.

No creo que me haya dejado ninguna pregunta mas. Si hubiera alguna, no tengo ningun inconveniente
en contestarla. Simplemente quiero agradecerles a todos sus intervenciones. Creo que la secretaria
general de Innovacién que me va a suceder en la palabra hablara sobre todo del tema de transferencia de
conocimiento, innovacion, etcétera.

Muchisimas gracias a todos. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchisimas gracias, don Pablo Martin Gonzalez.
Agradecemos su presencia y sus explicaciones.

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INNOVACION (RIESGO ALCAIDE). A SOLICITUD DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (numero de expediente 212/001863); PLURAL
(namero de expediente 212/001465 y 212/001960); VOX (numero de expediente 212/001598);
POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/001714), Y SOCIALISTA
Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (nGimero de
expediente 212/001808).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Vamos a dar comienzo a la tercera comparecencia
de esta sesion, dando la bienvenida a dofha Teresa Riesgo, secretaria general de Innovacién, a la que
agradecemos su presencia. Tiene la palabra, sefiora Riesgo.
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La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INNOVACION (Riesgo Alcaide): Muchas gracias, presidente.

Seforias, buenos dias o casi ya buenas tardes. Una vez mas es un placer y un honor comparecer
ante ustedes para presentar este proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado. Después de que
ya han conocido los detalles del ministerio en global y de la Secretaria General de Investigacion, yo me
voy a referir a los detalles de la Secretaria General de Innovacion.

Como ustedes saben, estos no es que sean los presupuestos de innovacion del Gobierno de Espania,
porque hay innovacion en muchos otros departamentos ministeriales, como habran observado, sino que
se refieren a la parte de innovacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion. Desde luego, la innovacion
sera uno de los pilares de la transformacién econémica del pais y seguramente todos estamos de acuerdo
en que es uno de los pilares que tenemos que cuidar y apoyar.

Este proyecto de presupuestos se basa en una serie de objetivos que aqui les voy a detallar, antes de
mostrarles cudles son los numeros especificos de cada una de las partidas de las que estamos hablando.
(Apoya su intervencion en un powerpoint). En primer lugar, el elemento esencial y central del
presupuesto es el refuerzo de la innovacion tecnolégica y la 1+D empresarial —la investigacion y el
desarrollo empresarial— como elemento clave del crecimiento de las empresas, de su internacionalizacion
y del aumento de su competitividad. Asi, este crecimiento y esta inversién permitirdn que nuestras
empresas se hagan mas resilientes y puedan abordar proyectos para generar productos y servicios mas
avanzados, como los que necesitamos en el pais. En segundo lugar, me gustaria destacar el fomento de
la transferencia del conocimiento, que ha salido en esta sesion en multiples ocasiones, y en la que quiero
resaltar las variadas y multiples acciones que estamos realizando desde el Ministerio de Ciencia e
Innovacion en estrecha colaboracién, en algunos casos, con el Ministerio de Universidades —a los que
luego tendran la oportunidad de escuchar— vy, en particular, como creo que ustedes conocen, en
colaboracion con la OCDE y con la Direccion General de Reformas Estructurales de la Comision Europea
estamos dando los ultimos coletazos a un proyecto para generar una hoja de ruta para mejorar la
transferencia de conocimientos y, si queremos verlo asi, la colaboracion entre los agentes del sistema
espafiol de ciencia, tecnologia e innovacion. Estos presupuestos incluyen algunas de las medidas mas
importantes en este ambito que favoreceran esta colaboracién para crear, no solo basandose en
proyectos, sino en otros tipos de financiacion, un ecosistema innovador mas fuerte y basado en el
conocimiento cientifico que genera nuestro sistema cientifico en Espafa. En tercer lugar, para conseguir
dotar al sistema empresarial de los medios necesarios, tenemos una diversificaciéon de instrumentos de
ayuda a la innovacién no solo basada en proyectos de investigacion, sino también en cubrir otras
necesidades, como puede ser la inyeccion de capital-riesgo desde el @mbito publico para crecer y
estabilizarse o la generacion de un primer usuario privilegiado, como puede ser el sistema publico, a
través de mecanismos de compra publica de innovacién y compra publica precomercial. En cuarto lugar,
queremos que la innovacion llegue a todas partes y para ello estamos trabajando con las entidades
locales —ya que estan muy cerca de los ciudadanos— para que sean motores de innovacion y favorecerles
y potenciar que esto se produzca. En el ambito de la igualdad no debemos dejar a nadie atras y queremos
contar con todo el talento innovador. Para ello, en el CDTI estamos recogiendo datos sobre los aspectos
de género en las empresas que ganan los proyectos de CDTI y, particularmente, en una convocatoria
especifica de Neotec en el afio 2022 favoreceremos la generacion de proyectos pilotados por mujeres,
con un presupuesto especifico para tal cosa porque, como se demuestra en algunos estudios hechos por
instituciones nada sospechosas, el PIB de los paises puede crecer si llegamos a cuotas de igualdad como
las que deseariamos tener todos.

Esta imagen nos puede servir de resumen de cuales son los instrumentos que vamos a utilizar con el
reparto presupuestario de nuestra 1+D+i empresarial. Como novedades me gustaria destacar la creacion
de un Cervera Plus —asi lo hemos llamado y luego me referiré un poco mas ello—, la creacion de
sociedades mercantiles para algunos temas de interés publico dentro de la sociedad Innvierte y dentro del
ambito de la creacién, capitalizacion y crecimiento de empresas innovadoras y, por supuesto, la compra
publica de innovacién como elemento muy central de nuestra politica de innovacién.

Esta es una tabla interesante; entiendo que esto son numeros y niumeros, pero quiero resaltar unos
cuantos aspectos de estas cifras sin llegar a abrumarles demasiado. Este es el presupuesto para 2022 de
la Secretaria General de Innovacion, que asciende a 868,5 millones de euros, en los que se incluyen los
dos servicios, lo que es presupuesto nacional mas el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
que aparece ahi como servicio 50. Perdonen la notacién que para nosotros es bastante familiar, pero a lo
mejor no lo es para todo el mundo. En este caso me gustaria decir que es muy significativa la subida del

cve: DSCD-14-CO-530



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 530 25 de octubre de 2021 Pag. 25

capitulo 7 respecto a 2020, que es de un 152%. A veces escucho voces que dicen que no apoyamos a
la 1+D empresarial o a la innovaciéon empresarial. Si la apoyamos y creo que no hay ningun otro
departamento de este ministerio que haya crecido tanto en este ambito. Desde los presupuestos de 2021
el porcentaje de subida del capitulo 7, que son las transferencias de capital y es a donde se va casi todo
el dinero de este presupuesto, es del 19-20%. Asimismo, en presupuesto nacional, excluyendo el plan de
recuperacion, también se observa una subida en estos capitulos.

Me voy a detener un poco para que observemos las mayores subidas que tenemos aqui y asi les
cuento a dénde va ese dinero que hemos incrementado. Hay que reconocer que estas inversiones
publicas en 1+D empresarial apalancan inversién privada, y esto no me lo invento yo, sino que esta
demostrado por agencias internacionales y por todo lo que podemos ver en el &mbito internacional. Es
decir, si nos preguntamos si luego las empresas tendran que completar, la respuesta es que si, tendran
que completar. Por ejemplo, en un reciente estudio realizado por una consultora independiente sobre las
ayudas parcialmente reembolsables de CDTI se demostraba que por cada euro invertido o dotado
desde CDTI a las empresas beneficiarias estas empresas invertian cinco euros en 1+D o en innovacion
empresarial. Es decir, la inyeccién desde el sistema publico genera inversion en el sistema privado y esto no
podia ser de otra manera. Por darles una imagen que seguramente vale mas que estos miles de cifras, esta
es la evolucion del presupuesto en el ambito de la 1+D y la innovacion empresarial en los afios 2020, 2021
y 2022, tanto en lo que se refiere a la Secretaria General de Innovaciéon como al capitulo 7, al que ahora
me referiré. En cuanto a los detalles sobre algunas de las subidas, hay alguna subida en la Secretaria
General de Innovacién que en realidad corresponde a un cambio estructural dentro del ministerio y es que
la Fecyt —la Fundacién Espariola para la Ciencia y la Tecnologia— ha pasado, como a lo mejor ustedes
saben, a depender de la Secretaria General de Innovacion. Por tanto, en ese capitulo 4, transferencias
corrientes, tenemos 10 millones de euros de incremento. Ademas, también tenemos esta nueva medida
de apoyo a la contratacion de agentes de innovacion para las entidades locales, dotada con 5 millones de
euros, en la que queremos que la innovacién se inserte en el alma de todas las entidades del pais vy,
particularmente, en las entidades locales. Quiero destacar que no solo sera en los grandes ayuntamientos
del pais, sino que también afectara a los pequefios y muy pequefios ayuntamientos que tenemos dentro
de la Red Innpulso, Red de Ciudades de la Ciencia y la Innovacién. No me voy a parar en algunas cosas
mas pequenas.

En el capitulo 7 —que ahi es donde esta el grueso del presupuesto— podemos observar que hay
distintos ambitos; hay una subida de 10 millones de euros en la financiacién de la participacion en
programas espaciales, que es gestionada por el CDTI; en proyectos de I+D empresarial hay, sumando
varias partidas, un total de 113 millones de euros. Todo lo que aparece abajo corresponde al Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, entre lo que destacamos una convocatoria de Misiones Ciencia e
Innovacion con 120 millones de euros. Quiero recordar que en esta convocatoria de misiones se necesita
la colaboracidn entre empresas —a veces grandes, otras pequefias— y agentes del sistema publico de
ciencia, es decir, universidades, centros tecnolégicos, centros autonémicos, OPI, etcétera. Ademas, es
una convocatoria que esta orientada, es decir, que prioriza alguno de los temas que nos parecen clave o
no solo que nos parezcan a nosotros clave, sino que estan identificados como tal por parte del sector y de
todo el ecosistema.

Quiero subrayar la fuerte apuesta por la compra publica precomercial dentro del Plan de recuperacion,
en la que se van a comprar grandes prototipos que van a resultar muy importantes como efecto tractor
para completar las ultimas etapas de la fase de innovacién de las empresas o de posibles consorcios, que
seguramente seran quienes tengan que participar en estas licitaciones de compra publica precomercial y,
ademas, dotaremos a la administracion de algunos prototipos unicos y muy novedosos para el propio
sistema.

Por supuesto, vamos a seguir con nuestros programas Cervera. En los Ultimos afios creo que hemos
tenido el buen tino de poner en marcha esta iniciativa y una de las cosas que vamos a hacer para
completar Cervera y también algo que hemos llamado Neotec —yo lo he puesto como un Neotec Plus o
un Cervera Plus— es que se van a dotar programas de recursos humanos de investigadores en las
empresas. Esto es un gran cambio y favorece, sin lugar a duda, la transferencia de conocimiento al propio
sistema. Hay otros elementos que ahora no voy a pormenorizar, pero si quieren ustedes luego les puedo
dar detalles de lo que tenemos ahi.

Aqui tenemos una imagen del reparto presupuestario de este capitulo 7 y codmo se repartira el
capitulo 8, el capitulo financiero, al que casi no me he referido, y que vamos a dedicarlo sobre todo a
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compra publica de innovacién, porque estara sobre todo orientado a inversiones que iran cofinanciadas
con fondos Feder del nuevo periodo 2021-2027 dentro de la linea FID, de la Linea de Fomento de la
Innovacion desde la Demanda, ademas del fondo de provisiones técnicas que utilizamos en CDTI para
reducir las garantias que las empresas tienen que proveer para los proyectos y el programa Innvierte que,
como saben ustedes, es un fondo de capital riesgo publico que coinvierte en empresas de base
tecnoldgica.

Para terminar y ya que soy la ultima en intervenir, simplemente queria ensefiar esta grafica que
ustedes seguramente ya habran visto. Es un resumen de lo que hemos conseguido sacar adelante en el
afo 2021 y de lo que estamos proponiendo en estos presupuestos, que significan una aceleracion de los
objetivos que nos estamos poniendo tanto en el pacto por la ciencia y la innovacion como en el pacto
europeo que se propone desde la Comision de alcanzar el 3% en el afio 2030. Desde luego, creemos que
lo que perseguimos —y creo que todos los que estamos aqui estamos bastante de acuerdo— es hacer
que nuestro pais al final sea mas préspero y dejarles un mejor futuro a nuestros hijos, con mas
oportunidades para los que nos siguen. Hemos hecho una apuesta muy fuerte por la ciencia y la innovacion
en estos presupuestos y nos gustaria que los apoyaran como se merecen.

Con esto termino, sefior presidente, muchas gracias, y estoy a su disposicion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchisimas gracias, sefora secretaria general de
Innovacion.

Vamos a dar paso a la intervencién de los grupos parlamentarios. Por parte del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Lopez-Bas.

El sefior LOPEZ-BAS VALERO: Gracias, presidente.

Gracias, sefiora Riesgo, por su intervencion. Mi intervencion sera muy breve. Creo haber entendido
que tendremos el plan Cervera en los mismos términos, en principio, en los que ha venido desarrollandose
desde el afio 2018 —si no he entendido mal— pero habra, como ha dicho usted, un Cervera Plus con
unos 34,5 millones de euros, aproximadamente, con una dotacidon suplementaria. No sera exactamente
Cervera, sera alguna modalidad similar. Como le he comentado antes a la secretaria general, mi grupo
considera que, como se ha reconocido, es un mecanismo muy util y que ha sido muy interesante para algo
que para nosotros es fundamental mas alla de la ciencia y la investigacion, que es precisamente la
transferencia y, por lo tanto, fomentar la innovacion y la transferencia de ese conocimiento cientifico a la
empresa privada para poder producir en base a ese esfuerzo investigador. En nuestra opinion la Red
Cervera es un buen modelo, es un sistema que se puso en marcha en el afno 2018 precisamente por
impulso de mi grupo, Ciudadanos, en la negociacion de los presupuestos de aquel afio. Es bueno que se
potencie, aunque consideramos que quiza todavia se podia haber hecho un esfuerzo superior en eso y
también, como he dicho antes, en las ayudas no financieras, por la falta de interés de activo que pueden
tener las financieras para los actores en el mundo empresarial relacionado con la recepcion de la
transferencia de la investigacion cientifica.

Supongo que no es un tema de su departamento, quiza es un tema mas de Hacienda, pero no puedo
dejar de hacerle una referencia a la necesidad de un plan de incentivos fiscales a la innovacién para
premiar a las empresas que mas apuesten por la [+D. Las pymes siguen esperando que se les ayude
precisamente con bonificaciones, con deducciones, con incentivos fiscales. Hasta donde pueda decirme,
le pregunto si es algo que se ha planteado desde su departamento y quiza Hacienda no es tan receptiva
o directamente es algo que no se ha llegado a plantear.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Lopez-Bas.
Por parte del Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Cortés.

El sefior CORTES GOMEZ: Gracias, presidente, y gracias también por su comparecencia a la
secretaria general de Innovacion, gracias por sus completas y exhaustivas explicaciones.

Querria hacer una observacion previa sobre el rol de las ciencias sociales y humanas en la sociedad
del conocimiento y sobre el concepto de transferencia de conocimiento. La investigacion y la innovacion
no solo producen valor econémico, sino que producen también valor social y cultural y esto ayuda a
generar sociedades mas criticas, mas plurales y mas tolerantes y cohesionadas frente a las formas de
pensamiento dogmaticas y fundamentalistas, resucitadas por la extrema derecha, que cuestionan
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realidades como el cambio climatico. Los procesos de produccion, intercambio y transferencia de
conocimiento han evolucionado notablemente desde que a finales de los afios ochenta del pasado siglo
se identificé que el nuevo conocimiento cientifico contribuye al desarrollo de sectores industriales de alta
tecnologia de gran crecimiento. Usualmente, se pone el foco en las ciencias experimentales y las
ingenierias por su relacién con las industrias de alta tecnologia, pero mas recientemente, sobre todo
desde la Unesco, se ha abordado también la necesidad de transferir conocimientos desde la universidad
a la sociedad en los ambitos sociales y humanisticos.

Ahora si, ya entrando en Presupuestos Generales del Estado, este proyecto de presupuestos esta
cargado de buenas noticias para la innovacion en nuestro pais y, una vez mas, las partidas asignadas
desde el CDTI nos dejan una cifra récord, alcanzando los 1566 millones de euros, lo que supone un
incremento de un 4% respecto al afo anterior. Quiero aprovechar para trasladarle algunas reflexiones
sobre las politicas publicas de innovacion. Creemos que es necesario que las politicas de innovacion
tengan una evaluacion exhaustiva de su desempefio, no basta con transferir fondos a la empresa privada,
sino que debemos disponer de objetivos bien definidos e indicadores validos, que nos permitan comprobar
la eficacia de estos programas. Ademas, creemos que hay que avanzar hacia la corresponsabilidad de la
innovacion. Cualquier tipo de transferencia o ayuda que reciban las empresas debe ir acompafiada de
compromisos concretos por parte de estas. Un buen ejemplo es el de las ayudas a las empresas para
contratar doctores, algo que también hacen algunas comunidades auténomas. En particular, respecto a
las ayudas de hasta 100000 euros para la contratacion de doctoras y doctores en empresas de base
tecnoldgica, le pregunto qué tipo de obligaciones correlativas asumen estas empresas.

Por otra parte, creemos que es fundamental incorporar de manera transversal a la Administracion local
para llevar a cabo las transformaciones pendientes de nuestro modelo productivo y, en particular, el
impulso a la transferencia de conocimiento. En este sentido, le pedimos mas informacién sobre un
programa que, si no me equivoco, es de nueva creacion; nos referimos a la incorporacion de agentes de
innovacion en ayuntamientos de la Red Innpulso. No son pocas las novedades que nos traen estos
presupuestos, por eso le pido mas detalles sobre el nuevo programa de ecosistemas de innovacion.

Por otro lado, sabemos que la innovacioén representa un desafio para las politicas de igualdad, usted
lo ha mencionado. El informe de impacto de género de los presupuestos es muy completo y es de
agradecer que tengamos un diagndstico anticipado sobre la pertinencia de género de los distintos
programas. En cualquier caso, queremos pedirle una breve valoracion del impacto de género de estos
presupuestos en el ambito concreto de la innovacion.

Por ultimo, es evidente que las transformaciones econémicas que requiere nuestro modelo productivo
pasan por la transicién energética y la sostenibilidad medioambiental —de nuevo el cambio climatico—, y
es de agradecer que estos presupuestos vayan a reforzar las capacidades del Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas. Pero le pregunto si cree que en el &mbito de la innovacion
estamos siendo capaces de introducir el vector de la sostenibilidad en las politicas de innovacion y si nos
puede valorar los programas presupuestarios relativos a la innovacién de esta perspectiva de la transicion
ecoldgica, que tanto necesitamos.

Gracias, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzéalez Caballero): Muchas gracias, sefior Cortés.
Por parte del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Borras.

La sefiora BORRAS PABON: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiora Riesgo, bienvenida de nuevo aqui a esta Comision y muchas gracias por sus
explicaciones.

Hoy comparece usted aqui con relacién a los presupuestos con el mayor gasto publico de la historia
y en los que el Ministerio de Ciencia e Innovacion es cierto que es uno de los mas beneficiados, de nuevo
gracias al incremento de las ayudas europeas. La cartera contara concretamente con 3843 millones de
euros en el nuevo ejercicio, practicamente un 19% mas que en 2021, y de esta cantidad a percibir 1662
millones provienen directamente de los fondos europeos. El hecho de que los presupuestos de Ciencia e
Innovacion tengan un mayor peso en los presupuestos generales de un pais es, sin duda, una buena
noticia que nuestro grupo parlamentario celebra y apoya firmemente, si no fuera porque estos presupuestos
son un fraude, vuelven a estar basados, como los de 2021, en unos supuestos de partida falsos e inflados,
con un techo de gasto absolutamente inasumible. Ademas —y esto es todavia mas importante— [son los
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presupuestos de ETA, que pretenden salir adelante a cambio de los doscientos presos de ETA] 2 que aun
estan en la carcel, pisoteando, una vez mas la dignidad de todas las victimas. (Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzéalez Caballero): Sefiora Borras, circunscribase a la cuestion.

La sefiora BORRAS PABON: Si, si, estoy hablando de los presupuestos, de los acuerdos necesarios
para sacar adelante los presupuestos. (Rumores).

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzélez Caballero): Por favor, hemos mantenido una Comision donde
ha imperado el respeto. Espero, como presidente, que sea asi en lo que queda.

La sefiora BORRAS PABON: A mi me parece que [el respeto se le esté perdiendo a las victimas
cuando se pacta con ETA] ®.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Tengo yo la palabra como presidente y le exijo
respeto.

La sefiora BORRAS PABON: Le estoy hablando de algo que es verdad, ¢no?

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Continue, sefiora Borras, y pediré que no conste
en acta lo que acaba usted de decir.

La sefiora BORRAS PABON: jPero si es verdad!

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Pediré que no conste en acta lo que usted acaba
de decir.

La sefiora BORRAS PABON: Usted quiere, entonces, faltar a la verdad.
El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Continue, sefiora Borras.

La sefiora BORRAS PABON: [Estos presupuestos tienen que apoyarse en el brazo politico de ETA
para seguir adelante] 4, ; no? Pues ;entonces?

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Sefiora Borras, no constara en acta la barbaridad
que usted esta diciendo. Por favor, le exijo que haga su intervencién con respeto como, por cierto, han
hecho todos los portavoces de los distintos grupos parlamentarios, incluso el suyo.

La sefiora BORRAS PABON: Estoy hablando con todo el respecto del mundo, yo no estoy insultando
a nadie, estoy hablando desde el absoluto respeto, pero voy a continuar por no enzarzarnos mas en esto.

Decia que lamento mucho tener que empezar de nuevo esta intervencion repitiéndome, como el afio
pasado, diciendo que nos encontramos ante los peores presupuestos generales de la historia de la
democracia espafola porque, lamentablemente, Espana sigue sumida en el puesto numero 30 en el
Global Innovation Index, no se ha movido ni un solo puesto desde el afio pasado —que también se lo
dije—, con una nota de 45,4 sobre 100, es decir, suspenso. Y aqui organismos como el CDTI tienen
mucho que decir ya que, aproximadamente, el 50% de las ayudas que se conceden a Espafa en [+D+i,
como usted sabe, provienen del Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial. EI CDTI es hoy el
principal impulsor de la innovaciéon empresarial en nuestro pais, sin embargo, ve incrementado su
presupuesto en tan solo un 4% respecto a 2021, con un total de 1566 millones de euros, algo realmente
llamativo teniendo en cuenta que suben mucho otras partidas, como las de los programas que lidera el
sector publico —un 60 % para la AEI, mucho también para el CSIC y el Instituto de Salud Carlos lll—, pero
la partida del CDTI, que lidera la financiacion de las iniciativas privadas, apenas sube 61 millones. Y esto
a pesar de que la propia ministra subrayd, respecto a estos presupuestos, la importancia de promover una
mayor cultura de la innovacién y la colaboracion publico-privada, ya que sin nuestras empresas no
llegaremos al ansiado objetivo del 2% del PIB en I+D, dijo textualmente.

2 Palabras retiradas por la Presidencia, de conformidad con el articulo 104.3 del Reglamento de la Camara.
3 Idem.
4 Idem.
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Dicho esto, hemos pasado de un incremento en los pasados presupuestos del 42% al 4% en los
actuales presupuestos. ¢ Considera que este incremento fue algo puntual? ;Qué valoracién puede hacer
al respecto? Entendiendo que sin el sector privado es inviable llegar a los objetivos del 2%, ¢ no considera
que deberia haber en estos presupuestos una apuesta mas fuerte por las empresas? Eso si, seria
deseable que luego no se desperdiciase esta apuesta en las convocatorias, como la convocatoria pasada
de misiones CDTI para montar grandes consorcios estratégicos con empresas y centros tecnolégicos que
publicaron ustedes con un escaso plazo de siete semanas y en pleno mes de agosto y que dio lugar a que
se desperdiciaran seguramente muchisimas oportunidades para proyectos innovadores. En cuanto a esto
nos gustaria que nos desglosara un poco mas los fondos que van a ir directamente destinados a las
empresas; si pretenden de nuevo incrementar la ayuda en numero de proyectos o también abarcar otro
tipo de proyectos realizados por otras empresas con mayores necesidades de financiacion, como puede
ser el sector Biotec. Porque creemos que es aqui y no en ministerios paga nifieras, como el de Igualdad,
donde cada euro invertido puede generar realmente un efecto multiplicador en valor y riqueza en la
economia.

Ha hablado usted también de los proyectos de género que se estan llevando a cabo. Nos gustaria que
detallara un poco mas cuanto dinero les va a costar a los espafioles la aplicacion de estas politicas
discriminatorias a nuestros cientificos. Ha hablado usted de estudios que justifican estas medidas por el
incremento del PIB y que han elaborado estudios sobre el impacto que tendria la eliminacién de la
disparidad de género dentro de los proyectos. Me pregunto si han elaborado ustedes también proyectos
sobre el impacto que tendria la eliminacién de la enorme burocracia, si aplicaran los mecanismos
adecuados o incluso si fueran capaces de ejecutar el cien por cien de lo presupuestado porque, en mi
opinién, serian estudios mucho mas utiles y, ademas, no discriminariamos a la mitad de la sociedad.

Por ultimo, también nos gustaria saber como valora usted el impacto del suelo del tipo minimo del 15%
que Podemos ha logrado imponer en estos presupuestos, entendiendo su repercusion dentro del marco
de los incentivos fiscales en la investigacion e innovacion de las empresas. ¢ Le parece a usted apropiado?
En este sentido la AIReF realizé una serie de recomendaciones en su estudio sobre el efecto de las
deducciones en I+D+i y me gustaria que nos explicara qué medidas han tomado en los presupuestos para
recogerlas.

Para terminar, porque no tenemos mucho mas tiempo, quiero decir que usted ha mencionado también
el programa aeroespacial, al que el afio pasado destinamos 240000 millones y este afio estan
previstos 250000. ¢ Podria hablarnos de su repercusion en la sociedad espafiola sobre la base de los
indicadores? ;Como valoraria esta inversion? ;A qué se debe este sustancial incremento? Porque
estamos hablando de muchisimo dinero.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INNOVACION (Riesgo Alcaide): jSon 250 millones!

La sefiora BORRAS PABON: Perddn, me he equivocado, 250 millones.

Respecto a la partida de estudios y trabajos técnicos de 2,3 millones de euros, nos gustaria saber con
qué criterio, con qué retorno sobre la inversién y con qué factores medibles, contrastables y computables
se ha destinado este importe a la partida de estudios y trabajos técnicos, que parece mas bien un cajén
de sastre.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzéalez Caballero): Debe concluir porque se ha excedido en mas de
un minuto.

La sefiora BORRAS PABON: Para terminar, respecto al porcentaje de ejecucién, quiero decir que de
los 450 proyectos solamente se ejecutaron 230 el afio pasado. ;Qué medidas van a tomar para que este
afio podamos ejecutarlos todos?

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Gracias, sefiora Borras.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefor Pedrefio.

El sefior PEDRENO MOLINA: Muchas gracias.

Buenos dias, sefiora Riesgo. De su seccién depende la innovacién en Espafia y cuenta con una
herramienta fundamental, siempre que ha venido a comparecer lo hemos debatido igual, que es el CDTI
y me alegro de que usted esté al frente.
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Hablando de los presupuestos, una de las reflexiones que nos hacemos en el Grupo Parlamentario
Popular es muy clara y es que se mezcla la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la digitalizacion.
Esto da como resultado unas cuentas, primero, dificiles de descifrar y, segundo, unas cuentas engafiosas,
porque la digitalizacién si que es una tarea pendiente en la Administracién Publica y en las empresas y no
se puede mezclar con la innovacion, sobre todo en los presupuestos, porque entonces lo que ocurre es
que son unas cuentas dedicadas a un sector de investigacion y desarrollo con la innovacion por un lado y
a la digitalizacion por otro lado. Por tanto, es imposible saber cuanto dinero se dedica realmente a la
innovacion, a pesar de que usted ha comentado que la innovacién se disemina en otros ministerios,
porque aqui esta ocurriendo justo lo contrario y es que se esta incluyendo la digitalizacion y la 1+D en las
cuentas de la innovacién. Esto es consecuencia, y lo hemos dicho desde el principio de la legislatura,
primero, de la separacién de los dos ministerios, ya que hay un Ministerio de Universidades y un Ministerio
de Ciencia e Innovacién, pero es que ademas ahora resulta que en los presupuestos lo mezclan con la
digitalizacién, con lo cual tienes que incluir al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital,
a la responsable de digitalizacién, que es la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial.
Por tanto, hay una enorme confusién dentro de los presupuestos.

Otro pero a los presupuestos es qué paso6 con lo que tenemos ejecutado de los presupuestos del
Ministerio de Ciencia e Innovacion hasta 2021. Tenemos ejecutado hasta el 31 de agosto un 21% y eso
I6gicamente tenemos que extrapolarlo a qué va a pasar en el afio 2022.

No quiero entrar mucho en las cifras, pero es verdad que a mi no me ha gustado cémo se han
presentado las cifras porque ha parecido que hemos tenido un aumento del 150% en los presupuestos.
El afio pasado el presupuesto de su seccion fue de 1297 millones de euros y este afio es de 1328 millones
de euros. Logicamente esta todo lo que tiene que ver con transferencias de capital, sumado a lo
relacionado con los activos financieros. Por tanto, no es un incremento del 150 %, que es lo que ha hecho
comparando las transferencias de capital con respecto al afio 2020, sino una subida del 3%, que es
coherente y esta bien si comparamos los presupuestos de 2022 con los de 2021. Esta bien que el ano
pasado tuviéramos un presupuesto, se hicieran unas actividades y que este afio tengamos algo parecido,
pero no tenemos un incremento del 150 %.

Hay un tema también importante, que no sé si se ha tenido en cuenta y tiene que ver con los ingresos
dentro del presupuesto, y es el de la financiacion de capital privado, es decir, la parte privada de los
programas de financiacion publico-privada. Hay que tener en cuenta en la parte de ingresos, porque yo
creo que no se ha tenido en cuenta, que hay inversores que se estan yendo a otros paises y que hay
inversores que sufren con la inestabilidad de este Gobierno que tenemos tan artificial.

Respecto a la sociedad Innvierte, es una sociedad muy interesante y fundamental. No tiene nada que
ver con usted, pero es verdad que es una apuesta por las startups. Seguimos estancados, y ya lo sabe
usted, con la regulacién que tiene que ver con las startups, seguimos sin tener una ley y seguimos sin
tener un texto que satisfaga lo que realmente demanda el funcionamiento de las startups.

Respecto a los fondos europeos, ¢qué parte de los fondos europeos tienen que ver con su
responsabilidad y sus competencias? Porque hay 1660 millones de euros, pero es dificil descifrar cual es
la cifra que usted va a manejar de los fondos europeos.

Por apuntar algunas cuestiones mas, y lo comentaba antes la diputada de VOX, respecto al dinero
para los programas espaciales, el afio pasado fueron 240 millones de euros y los justificé con la cuota que
nosotros teniamos que pagar a la Agencia Espacial Europea. Nosotros le deciamos que quiza tenia algo
que ver la candidatura del ministro Pedro Duque. Ya no esta el ministro y este afio hay 250 millones de
euros, mas, si lo he cifrado bien, 120 millones de euros que se incorporan de los fondos europeos. ; Cémo
se justifica ahora esta apuesta, que es un 70% de las transferencias corrientes de su presupuesto?

Le voy a hacer una ultima pregunta: jqué fue de la Agencia Espacial Espafiola, que se anuncio a
bombo y platillo en los presupuestos?

Un ultimo mensaje. Tenemos nuestras dudas sobre la capacidad de ejecucion, no suya, sino del
Gobierno, del montante del dinero que viene de Europa. Esperemos que no sirvan estos fondos europeos
en innovacion para que el Gobierno saque titulares engafiosos porque necesitamos que se utilicen como
un motor de crecimiento de nuestro pais y una parte muy importante de este impulso estd en sus manos,
y es una garantia, aunque tenemos que tener claro que lo vamos a sufrir.

Muchas gracias, sefiora Riesgo.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Gracias, sefior Pedrefio.
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Serrano Martinez.

El sefior SERRANO MARTINEZ: Gracias, presidente.

Gracias a la sefiora secretaria general de Innovacion por venir a esta Comision a explicar de manera
detallada lo que van a suponer los presupuestos para la innovacién en la transformacion del tejido
empresarial y para el mundo de la ciencia de nuestro pais.

Al Grupo Socialista le entristece ver a lo largo de la mafhana como hay grupos parlamentarios que
generan pocas ideas desde su discurso del odio y que aportan poco a estos Presupuestos Generales del
Estado, que son vitales para nuestro pais por lo que significan y por el tiempo que nos toca afrontar. En el
Grupo Parlamentario Socialista invitamos a todos los grupos parlamentarios a —desde la reflexion serena
y también, por supuesto, desde la coherencia que tiene que tener la politica en estos momentos tan
débiles, desde el punto de vista sanitario, y tan importantes y vitales por los retos que nos toca afrontar—
que hagamos un debate sereno, sosegado y también constructivo, dejando al lado el odio y la
confrontacién. Ese es siempre el animo y el alma de estas comisiones y ese tiene que ser el espiritu que
se debe imponer en un debate tan vital como el que estamos afrontando. Llevamos dos horas y media de
Comision y hemos escuchado de los grupos parlamentarios de la oposicion pocas alternativas o
propuestas y mucha confrontacion. Quiero decir a VOX que dedique su tiempo a hacer politica util de la
que nos pide la sociedad y que no confronte, sin animo de entrar en esas barbaridades que nos acaba de
lanzar en esta Comision.

Volviendo al tema, queremos agradecer a la sefiora secretaria general y al Gobierno la apuesta que
hacen por la innovacién. Se lo voy a explicar al portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Si es un
aumento en los Presupuestos Generales del Estado de 2022 del 150% respecto a los presupuestos
ultimos que el Partido Popular aprobé. jEs una realidad! El Partido Popular cuando gobierna mete la tijera
en ciencia y en innovacion. Es la realidad y es lo que estamos viendo en este debate. También es un 20%
mas respecto a los presupuestos de este Gobierno del aino 2021. Es una realidad y lo dicen los datos, que
hay un aumento del 8,6 %. Por tanto, hay un 150% mas de financiacion respecto a los ultimos presupuestos
que su Gobierno del Partido Popular presenté. Es una realidad méas que evidente y el sector sigue notando
esa apuesta por la innovacion en nuestro pais y el trabajo que este Gobierno esta haciendo.

Ustedes preguntan: ;qué va a pasar con los fondos europeos? Pues bien, aqui estamos debatiendo
que la innovacion va a ser una apuesta importante en el reparto de estos fondos europeos. El Gobierno
esta haciendo, de manera clara y contundente, una apuesta por la innovacién en la transformacion del
tejido productivo de nuestro pais.

Felicitamos desde el Grupo Socialista la estrategia de la secretaria general de Innovacion en los tres
ejes que aqui nos apuntaba fortaleciendo al tejido empresarial, fomentando la transferencia de
conocimiento y agilizando esa transferencia de conocimiento que tantas oportunidades va a dar a grandes
empresas y también, por qué no decirlo, a pequenas y medianas empresas de nuestro pais. Se esta
trabajando por parte del ministerio para que asi sea.

Nos congratula celebrar una medida como la de los agentes del conocimiento, que viene a fortalecer
la cohesion territorial y qué mejor manera que con la innovaciéon como via de escape a esa cohesion
territorial para que todo el territorio de nuestro pais siga avanzando en innovacion. En el Grupo
Parlamentario Socialista creemos que se esta planteando una estrategia inteligente para abordar el gran
reto de ese 3% en el afno 2030 que nos hemos marcado con Europa y estamos en la buena direccién. Nos
corresponde a esta Camara sacar adelante ese Pacto por la Ciencia, que va también en esa direccion de
impulso a la innovacion, y estos presupuestos para seguir apostando por la innovacion y la ciencia en
nuestro pais.

Por ultimo, me gustaria hacer alguna pregunta a la secretaria general. En primer lugar, ;como se va
a coordinar la partida destinada a los proyectos de I1+D+i para empresas? En segundo lugar, cémo se
van a coordinar las ayudas del CDTI con otras agencias como pueden ser el Instituto de Salud Carlos Il
y la Agencia Estatal de Investigacion?

Y en aras de ese buen clima y de ese espiritu constructivo que en el Grupo Socialista siempre vamos
a mantener, invitamos al conjunto de las fuerzas politicas a que se sumen a estos Presupuestos Generales
del Estado, que hacen la mayor apuesta por la ciencia y la investigacién de nuestro pais.

Gracias. (Aplausos).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Caballero): Muchas gracias, sefior Serrano.
Para contestar, tiene nuevamente la palabra dofia Teresa Riesgo.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INNOVACION (Riesgo Alcaide): Muchisimas gracias por
todos por sus comentarios.

Voy a abordar algunos de los temas que se han planteado en general y luego intentaré contestar a
algunas de las preguntas y, si me dejo alguna, aunque lo tengo todo apuntado, me lo dicen.

La primera cuestion se refiere a la ejecucion, que nos preocupa a todos y a los primeros a nosotros,
como se pueden ustedes imaginar, porque tenemos un presupuesto histérico y nosotros queremos
ejecutarlo bien y con rigor, que es lo que hemos hecho siempre en el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
Para eso tenemos en la parte de la innovacion una agencia que tiene mas de cuarenta afos de vida, que
ha hecho un esfuerzo improbo durante este afio, como no se pueden ustedes imaginar, y que sigue
haciéndolo para poner en marcha todas estas ayudas.

Lo primero que quiero decir, y no es una excusa, es que el Mecanismo de Recuperacion llegé a mitad
de afo. Por tanto, no se pudieron sacar convocatorias, que iban cien por cien con cargo al mecanismo,
antes de que ese mecanismo estuviera aprobado. ;Y qué nos ocurrié? Que anunciamos no solo en
el CDTI, sino también en la Agencia Estatal de Investigacién y en el Instituto de Salud Carlos Il cémo iban
a ser las convocatorias y que iba a haber poco tiempo para presentarse. Por esto pedimos mil disculpas
a los solicitantes en diversas ocasiones. Efectivamente, tanto en la convocatoria de emisiones como en la
convocatoria del Programa Tecnoldgico de Automocion Sostenible, tuvieron un mes para presentarse,
igual que pas6 con nuevas convocatorias de la Agencia Estatal de Investigacion como pruebas de
concepto o lineas estratégicas. No le voy a dar demasiados detalles sobre las convocatorias y sus éxitos,
pero en la convocatoria de emisiones de 2021 se han presentado 133 solicitudes de proyectos, con un
total de 773 operaciones, o sea un total de 773 entidades participantes; no es poco y estamos ahora con
la resolucién de esto. Igual que con el programa Neotec, cuya resolucion provisional se va a sacar esta
semana. El programa de la automocion sostenible y el programa aeroespacial también se van a resolver
en breve. Para resolver antes de fin de afio teniamos que ir un poco asi, pero esto no lo hemos elegido
nosotros, ojala nos dejaran elegirlo de otra manera. Esta previsto que se ejecuten en el CDTI de aqui a
final de afo unos 270 millones de euros, que es una inyeccién de dinero bastante grande, como ustedes
se pueden imaginar.

Creo que ahora mismo no esta en riesgo la ejecucion de los presupuestos de 2021 para el Ministerio
de Ciencia e Innovacion y particularmente para la Secretaria General de Innovacién. Cada mes tenemos
un consejo dentro del CDTI y les puedo decir que, contando con que en este mes tendremos un consejo
el viernes, se han evaluado en CDTI 3307 solicitudes de proyectos. Ahora mismo el CDTI esta funcionando
a todo tren, con un grado de cumplimiento de alrededor del 93% respecto del programa operativo anual
que se presenta y que se aprueba en consejo todos los afios. Esto respecto de la ejecucion.

Respecto de los nimeros, me empefié mucho en poner esta tabla (muestra una tabla) porque soy
ingeniera y me gustan los numeritos. En esta tabla vemos que en el capitulo 7, y no estoy hablando del
capitulo financiero, el presupuesto de 2020, que fue, efectivamente, el presupuesto prorrogado y
prorrogado, era de 335 millones de euros, mientras que en 2022 es de 845 millones de euros. Esto quiere
decir, y estoy hablando solo del capitulo 7, un 152%. Esta tabla esta hecha con un Excel y se me puede
haber bailado un numero, pero creo que no. El 99% de este capitulo 7 va al CDTI y en ese capitulo 7 se
ve que el CDTI es el organismo que mas crece del ministerio, mas incluso que la Agencia Estatal y lo
podemos ver graficamente aqui. (Muestra un grafico). Es un elemento fundamental y quiero decir que
aqui se ha apostado por esto. No quiere decir que esos mas de 800 millones vayan a ir a las empresas,
sino que hay una parte que va a los organismos que llamamos intermedios como, por ejemplo, los centros
tecnoldgicos y otra parte que va a los consorcios que se forman con los centros de investigacion, porque
la mayor parte de estos proyectos son proyectos en cooperaciéon entre empresas grandes, pymes y
centros de investigacion, y por tanto, se favorece la transferencia de conocimiento. Todo esto lo tenemos
cuantificado y todos estos datos estan a su disposicion y se los puedo hacer llegar cuando ustedes
quieran.

Voy a referirme a algunos de los aspectos que me han preguntado del plan de transferencia y
particularmente a Cervera Plus, o como lo queramos llamar. No sé si lo llamaremos Cervera Plus, pero
internamente lo conocemos asi. Es un programa que ha tenido muchisimo éxito en estos dos afos y
medio que lleva en marcha, gracias también a los fondos de provisiones técnicas que permiten aliviar las
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condiciones de avales y todo lo que necesitan las empresas, y es un programa con el que, ademas de las
ayudas clasicas de colaboracién entre empresas pequefias, medianas, midcaps también y centros
tecnologicos, se va a financiar un doctor en esa empresa, un programa tipo Torres Quevedo, pero asociado
a un proyecto. Es parecido al Programa Estatal de Generaciéon de Conocimiento con las FPI, que asocian
un contrato predoctoral a un proyecto, pero en este caso un doctor o una doctora industrial en las
empresas. Esto tiene un doble sentido. En primer lugar, permite a las empresas aumentar su capacidad
cientifica y tecnoldgica, metiendo lo mas importante, que es el talento investigador. En segundo lugar,
permite algo fundamental y es que les da a nuestros doctores, que a veces tienen dificultades para
encontrar un trabajo que les pueda resultar gratificante respecto de su formacion, un trabajo muy bueno.
Porque recuerden que muchos de nuestros doctores, esos que a veces se nos van, no siempre trabajan
en el mundo académico o en el mundo de la investigacion, sino que en muchos casos trabajan en
empresas que tienen fuertes departamentos de [+D. Eso es lo que queremos crear aqui y es parte de la
cultura a la que también queremos llegar.

Al sefior Cortés, de Unidas Podemos, le agradezco lo que ha avanzado sobre el valor social y cultural
y la transferencia del conocimiento a la sociedad. Desde luego, no podemos estar mas de acuerdo vy,
ademas, creemos que es muy necesario en muchos de los proyectos, y asi lo valoramos en proyectos de
innovacion medianos y grandes, la participacion de grupos multidisciplinares en los que se incluyan las
ciencias sociales. Creo que cada vez mas, y mucho mas si hablamos de aspectos como la inteligencia
artificial u otros elementos, aspectos como la ética se convierten en elementos centrales. Este no es
exactamente mi cometido, pero sé que para la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial es un elemento central dentro de la Agenda Espania Digital 2025. Desde luego, yo asi lo veo y asi
lo creo. (El seior vicepresidente, Cortés Carballo, ocupa la Presidencia).

Una de las cosas que estamos haciendo es valorar esta innovacién que permite hacer una innovacion
muy sistémica en el sentido de que no solo es una innovacion incremental en la que vamos dando pasos
para, desde una idea, ir generando un producto, sino para que haya inputs, entradas, a la generacion de
ese producto o de ese servicio desde distintos ambitos y puntos de vista. Para eso vamos a lanzar esta
convocatoria de ecosistemas de innovacion en la que pretendemos que participen no solo los clasicos
actores del propio sistema, sino también la sociedad a través de ONG, de asociaciones ciudadanas o de
asociaciones de pacientes en el caso de la salud. Queremos introducir este aspecto social y ético en esa
nueva convocatoria de ecosistemas de innovacion sobre la que usted me pregunto.

En cuanto a la transicion energética, esta presente en todo el plan y no queda otra. Saben ustedes
que Next Generation EU esta suscrito con unos principios que a los proponentes a veces les genera una
cierta confusion, pero que nosotros estamos intentando ayudar a que se conviertan en algo sencillo, y uno
de ellos es este principio de no realizar un dafio significativo, que es como se llama en castellano. Todo lo
que se hace con cargo al Plan de Recuperacién ha de estar bajo ese principio y eso quiere decir que no
se pueden financiar con el Plan de Recuperacion aspectos que tengan que ver con la investigacion en
combustibles fosiles, por ejemplo, o en gases contaminantes; no se puede hacer. Por tanto, todo tiene de
manera implicita este aspecto.

No tengo ahora mismo un numero con el que pueda valorar la transiciéon energética, pero es alto y
depende también de las convocatorias. En emisiones hay una parte que puede ir sobre eso y depende de
las convocatorias.

En cuanto a los agentes de innovacion, que también es una novedad, y me gustaria hablar un minuto
sobre esto, pueden cambiar a algunas ciudades y pueblos. Quiero decir que en la Red Innpulso esta
desde Madrid, que es la ciudad mas grande Espafia, hasta Gotarrendura, provincia de Avila, que tiene 150
habitantes, un pueblo que tiene una capacidad de innovacién impresionante. Les ayudaremos, les
pondremos un agente de innovacion, si ellos lo quieren, y les pagaremos una buena parte del salario de
ese sefor o sefiora durante dos afios.

Para terminar, simplemente voy a referirme un minuto, porque no puedo contestar a todo, a la
repercusion enorme en Espafia de la cuota de la ESA, si quieren llamarla asi, o de los proyectos del
espacio, gracias a que Espafa ha regularizado su situacién con la Agencia Espacial Europea, que estaba
de una manera irregular porque la debiamos mucho, mucho dinero. Algunas empresas espafolas se han
convertido, por ejemplo, en el prime contractor de la nueva generacion de satélites de Copernicus.
Copernicus era un cientifico y un astronomo del pasado, pero ahora resulta que todos sabemos que es
una constelacion de satélites que nos ha ayudado a todo lo que tiene que ver con la crisis del volcan de
La Palma. Esto es importantisimo para una industria que en Espafia da muchisimo trabajo a muchas
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empresas y también a muchos investigadores. Pero es que ademas se esta generando en Espafia una
nueva industria, esto que llamamos el nuevo espacio, con empresas muy innovadoras que estan
desarrollando desde lanzadores de nanosatélites a propulsores y se estan convirtiendo en empresas que
son capaces de captar clientes por todo el mundo. Creo que esto es muy importante y por eso el
presupuesto de la Secretaria General de Innovacion tiene una parte importante en este ambito.

En cuanto a la Agencia Espacial Espafiola estamos en ello, estamos viendo como podria ser la
estructura de esa agencia, y desde luego en poco tiempo tendremos una respuesta mas clara.

Por ultimo, quiero decirle al sefior Serrano que muchas gracias por sus comentarios y sefialarle que
uno de los elementos del pacto es la coordinacion de las tres agencias. Y le puedo decir que la
coordinacion, por ejemplo, del Instituto de Salud Carlos Ill con el CDTI en estos momentos, en la definicion
de las prioridades de todo lo que tiene que ver con la salud de vanguardia, que se esta haciendo un gran
proyecto sobre ese tema, la coordinacién es excelente, y no deja de ocurrir asimismo con la Agencia
Estatal de Investigacion, con todo lo que tiene que ver con la incorporacion de doctores en las empresas.

Con esto termino. Les agradezco mucho su paciencia, porque si a mi me dejan estoy hablando aqui
hasta manana, pero me parece que los sefiores de universidades estan esperando su turno.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Cortés Carballo): Muchas gracias, sefiora Riesgo. Efectivamente,
teniamos los minutos tasados. Muchisimas gracias por esas exhaustivas respuestas. (Pausa).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE UNIVERSIDADES (CERDAN ORTIZ-QUINTANA). A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS VOX (nimero de expediente 212/001605); POPULAR EN
EL CONGRESO (numero de expediente 212/001728), Y SOCIALISTAY CONFEDERAL DE UNIDAS
PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (nimero de expediente 212/001820).

El sefior VICEPRESIDENTE (Cortés Carballo): Buenas tardes, sefior Cerdan. A continuacion tiene la
palabra el sefior subsecretario de Universidades.

El sefior SUBSECRETARIO DE UNIVERSIDADES (Cerdan Ortiz-Quintana): Gracias, presidente.
Buenas tardes, sefiorias.

Comparezco ante esta Comision por segunda vez para exponer las lineas generales del proyecto de
presupuestos del Ministerio de Universidades para el ejercicio 2022. Para mi, como administrador civil del
Estado, es un honor comparecer ante los representantes de la soberania, ante esta Comisién, para
facilitar el ejercicio de una de las funciones esenciales de las Camaras, como es la funcion presupuestaria.

Antes de presentar las lineas especificas del Ministerio de Universidades, permitanme realizar algunas
consideraciones generales sobre el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado que enmarcan
nuestra seccién presupuestaria. Se trata, en primer lugar, de las cuentas publicas expansivas para la
recuperacion justa. Tienen como objetivo la consolidacién de la recuperacion econémica y social tras
la pandemia, con dos herramientas fundamentales: por un lado, la inversién productiva, y por otro, la
inversion social. La inversidn productiva como palanca de crecimiento y la transformacion de la economia
y la inversién social para avanzar hacia una sociedad mas cohesionada y con menos brechas.

En cuanto a la inversion social, los principales objetivos son la inversion en las siguientes generaciones,
en los jévenes muy particularmente; la reconstruccion del ascensor social y ofrecer servicios publicos de
calidad. Y destaca, sin duda, en esta inversion, el presupuesto en educacion, que supera, por primera vez,
los 5000 millones de euros y el 44% del mismo, 2199 millones, precisamente destinado para becas, lo que
supone la mayor partida de la historia para becas en nuestro pais.

En relacion con la inversion productiva se orienta a mejorar la vertebracion y la cohesion y a ganar
competitividad mediante la inversion en 1+D+i. Como se ha dicho, los presupuestos para 2022 incluyen
—y también es la mayor partida de la historia en este punto— en investigacion, desarrollo, innovacién y
digitalizacién, 13298 millones de euros, casi el doble que hace dos afos. Asi los presupuestos del
Ministerio de Universidades forman parte de ambas inversiones, tanto la social como la productiva, pues
en el sistema universitario convergen tanto la educaciéon como la investigacion, es la clave de béveda que
engarza la educacioén y la ciencia. Y el Ministerio de Universidades y las propias universidades seran
actores principales para la puesta en marcha de estos mecanismos que permitiran una universidad mas
accesible, mas equitativa, mas innovadora, mas investigadora, mas internacionalizada y mas sostenible.
De esta forma, mas alla del presupuesto que se asigna a la seccion 33 y que nos corresponde gestionar
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como Ministerio de Universidades, el sistema universitario se beneficia del gran esfuerzo presupuestario
en las politicas de gasto en educacién y en investigacién en su conjunto. Estas politicas tienen un impacto
directo en la comunidad universitaria.

Permitanme, seforias, ilustrar esta informacion con dos ejemplos: el sistema de becas, que hemos
mencionado y la inversion en equipamiento cientifico-técnico. Respecto a las becas, a propuesta conjunta
del Ministerio de Educacion y Formacion profesional y de nuestro ministerio, el Ministerio de Universidades,
se inicio en 2020 una reforma integral del sistema estatal de becas. Esta reforma concibe las becas como
un derecho subijetivo, condicionandola a requisitos socioecondmicos, elevando el umbral 1 para que mas
estudiantes accedan a una beca, y aumentando la cuantia de cada beca.

En el ejercicio 2021 se destinan 2090 millones de euros y en 2022 se van a destinar 2199 millones de
euros, 109 millones mas que en 2021, que supone un incremento del 5,21% respecto de ese afo, y
un incremento acumulado de 624 millones de euros en dos afios, es decir, una subida de mas del 37 % de
incremento desde 2018. Esta reforma, en la practica, ha dado ya frutos en el afio 2021: 900 000 estudiantes
ya recibieron una beca o ayudas al estudio, un 11% mas que el afio anterior; 362783 estudiantes
universitarios recibieron beca para el curso 2020-2021; ademas, se duplicaron aquellos que tuvieron
acceso a una beca completa, pasando de 90000 a 172492. Es decir, 40000 estudiantes universitarios
mas han podido beneficiarse de una beca para, simple y llanamente, poder acceder a los estudios
universitarios o no tener que abandonarlos.

En segundo lugar, como decia, queria mencionar las inversiones en equipamiento cientifico-técnico.
Pues bien, las universidades son beneficiarias de en torno al 70% de estos fondos. A titulo de ejemplo, en
el ejercicio 2019 fueron destinatarias de 132 millones de euros, de los 180 que se concedieron porque no
en vano las universidades producen en nuestro pais en torno al 60 o 70% de la ciencia. Este es el
contexto, seforias, en el que se inscribe la seccion presupuestaria 33, relativa a nuestro ministerio.

El presupuesto que hoy presentamos esta alineado con los objetivos de la reforma integral del sistema
universitario que comenzamos desde la creacion de este ministerio en enero de 2020, una reforma integral
que se basa en varios pilares: en primer lugar, promover el acceso a la educacion superior y la igualdad
de oportunidades, es decir, mas becas y menos precios publicos en la universidad; en segundo lugar,
adecuar la organizacion de las ensefianzas universitarias a las demandas de nuestra sociedad y de
nuestra economia; en tercer lugar, fomentar la capacidad docente e investigadora del sistema, revirtiendo
asi la reduccion de recursos humanos y financieros que sufrié en el periodo 2008-2018; en cuarto lugar,
promover la recualificacion y la movilidad del personal docente investigador; en quinto lugar, impulsar la
modernizacion del sistema a través de la digitalizacion, y por ultimo, fomentar la calidad y la
internacionalizacién de las instituciones universitarias.

La consecucion de estos objetivos se esta abordando a través de varias reformas normativas y varias
inversiones. Somos todavia un ministerio joven, pero en la breve andadura de este Ministerio de
Universidades, a propuesta del mismo, se han aprobado un proyecto de ley, un anteproyecto de ley
organica, cinco reales decretos-leyes y catorce reales decretos. Entre estas reformas normativas, me
referiré a algunas que ya se han aprobado: la reforma del sistema de becas universitarias y reduccion de
precios publicos, a través del Real Decreto-ley 17/2020, o los Reales Decretos 688/2020 y 471/2021; la
modificacion del sistema de creacién, reconocimiento y autorizacidon de universidades y centros
universitarios, a través del Real Decreto-ley 640/2021; el nuevo sistema de organizacion de las ensefianzas
universitarias, a través del Real Decreto-ley 822/2021, o el ya mencionado anteproyecto de ley organica
del sistema universitario.

En cuanto a las inversiones, destacan las siguientes, que desarrollaremos mas adelante: primero, el
incremento de la cofinanciacién del programa Erasmus Plus, en 10 millones de euros; segundo, el
incremento de las ayudas Beatriz Galindo, que crecen mas de un 50 %; tercero, el aumento de las ayudas
a la formacion del profesorado universitario, las FPU, y por ultimo, la consolidacion del programa de
universidades europeas o la consolidacién de las inversiones del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, ligado al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Unién Europea.

¢ Cuales son, por tanto, las principales lineas de este proyecto de presupuestos del Ministerio de
Universidades? Pues bien, para analizar estos datos presupuestarios siempre hay que plantearse dos
preguntas fundamentales: por un lado, en qué proponemos gastar, es decir, qué tipo de gastos vamos a
acometer, y por otro, para qué finalidad proponemos gastar, es decir, a qué programas van destinados
estos créditos. Respondiendo a la primera de las preguntas, en qué nos proponemos gastar, y siguiendo
la clasificacion econédmica del presupuesto, los principales datos del proyecto son los siguientes: el total
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del presupuesto consolidado, incluyendo a los organismos auténomos que tenemos adscritos, se situa
en 462,89 millones de euros, casi 463 millones de euros. El presupuesto del ministerio en dichos
organismos asciende a 430,61 millones de euros, de los cuales, a gastos de personal se destinan 13,77
millones de euros, un 3% de todo el presupuesto.

Por su parte, los gastos corrientes en bienes y servicios ascienden a 4,2 millones de euros, que
representan el 1% del presupuesto y un 9% menos que en el ejercicio actual. En lo relativo a gastos
financieros, se han previsto 45000 euros; las transferencias corrientes se sitian en 144 millones de euros,
aumentan en un 8,6 respecto de 2021. Por otro lado, las inversiones reales sumaran 1,3 millones de
euros, las transferencias de capital alcanzan los 266,8 millones de euros y, por ultimo, se han
presupuestado 12220 euros parta activos financieros.

Presentados estos numeros, me gustaria destacar dos elementos. En primer lugar, el presupuesto del
Ministerio de Universidades, excluyendo los créditos que corresponden al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se incrementa en 23,9 millones de euros, un 9,24% mas respecto al
presupuesto base total de 2021. El principal incremento se produce en el capitulo 7, de transferencias de
capital, que aumenta en 9,85 millones de euros; este capitulo aumenta un 35,82% mas, siendo el capitulo
que soporta los programas con mayor impacto directo en la propia comunidad universitaria. Si incluimos,
por el contrario, los créditos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, como veremos, la
evolucién de los fondos destinados a dicho plan hace que el presupuesto del ministerio pase a crecer
un 7%. Se debe, por un lado, a la planificacion plurianual de los mismos vy, por otro, a la voluntad del
ministerio de trasladar al sistema universitario la mayor parte de los fondos durante el primer ejercicio de
Su vigencia, que es precisamente este, el de 2021. Es decir, lo que hemos tratado de hacer es adelantar
los créditos, anticiparlos a las propias universidades para que tuvieran recursos cuanto antes y pudiesen
poner en marcha los proyectos y las inversiones de recuperacion. (El sefior presidente ocupa la
Presidencia). Esta caida interanual en este afio 2022 no puede afectar a la vision conjunta de la evolucién
del ministerio desde nuestro nacimiento. Es decir, el presupuesto destinado a la Secretaria General de
Universidades, que es la ejecutante de las politicas en materia de universidades, se ha visto incrementado
en un 77,19% desde el afio 2020, y este incremento se debe, por un lado, efectivamente, al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, pero también al resto de programas de dicha seccion, que
se incrementan en un 15,07 % en estos dos afos. La valoraciéon conjunta es, por tanto, de crecimiento
presupuestario, tanto si se elimina el factor del plan de recuperacion entre los afos 2021-2022, como si
se observa el presupuesto publico dedicado al sistema universitario entre 2020 y 2022. Con y sin el plan
de recuperacion crece el presupuesto en estos dos anos.

En segundo lugar, me gustaria subrayar que cerca del 96% del presupuesto de este ministerio se
destina directamente a programas con impacto directo en la ciudadania, con impacto directo en el sistema
universitario. Tan solo el 3% del presupuesto esta destinado a gastos de personal; si a esto le afiadimos
los gastos corrientes en bienes y servicios, llegamos a que tan solo el 4% del presupuesto esta destinado
a gastos de funcionamiento, es decir, de cada 10 euros tan solo 40 céntimos van destinados al
funcionamiento propio del ministerio.

Una vez analizado el tipo de gastos que queremos realizar, debemos responder a la segunda de las
preguntas que mencionaba, a qué fines, en qué programas vamos a invertir. En lo relativo a la clasificacion
por programas, sefiorias, indicaré los créditos globales asignados a cada uno de ellos y alguna pincelada
de los mismos, pero respecto a los detalles me permitiran que me remita a la intervenciéon que a
continuacion realizara mi querido compariero en el ministerio, José Manuel Pingarrén Carrazon, secretario
general de Universidades.

Paso a analizar los programas y, como decia al principio, estan integrados bien en la politica de
gasto 32, de educacidén, o en la politica de gasto 46, de investigacion e innovacion, desarrollo y
digitalizacién. En la politica de educacién contamos con tres programas. En primer lugar, el
programa 322.C, ensefianzas universitarias, cuyos créditos suman un importe total de 138,7 millones de
euros, con lo cual proponemos un incremento de casi el 2% respecto del presupuesto base 2021. Aqui se
consignan, por ejemplo, las transferencias a la UNED, la Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
que se incrementa en este afio, o el programa de universidades europeas, que pretende precisamente
apoyar a las universidades para que participen en las alianzas de esta iniciativa de la Union Europea. En
segundo lugar, el programa 323.M, becas y ayudas a estudiantes, el importe total por parte del ministerio
y sus organismos autdonomos se sitlua en 49,75 millones de euros, contando con un incremento
de 10 millones de euros, un 25,16 % mas. Aqui se incorporan, por ejemplo, los créditos para los premios
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nacionales fin de carrera, las becas concedidas por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo o la
cofinanciacién nacional del programa Erasmus Plus que gestiona el Servicio Espafol para la
Internacionalizacién de la Educacion.

Por ultimo, el programa 321.0, direccion y servicios generales de universidades, se ha presupuestado
con un importe total de 11,14 millones de euros, incrementandose la dotacién en 2,15 millones de euros.
Este es un programa instrumental, ya que el objetivo del mismo es hacer posible la consecucion de los
objetivos especificos de los restantes programas, es decir, es el programa que alimenta el motor del
ministerio, con el que se financian los gastos de los servicios comunes. El mayor incremento de este
programa se produce en el capitulo 1, con un incremento de 1,98 millones de euros, debido, precisamente,
a la incorporacién de nuevo personal procedente de las Ultimas ofertas de empleo publico y de los
concursos de traslados para trabajar en los servicios comunes del ministerio. Al tratarse de un ministerio
de nueva creacion, tan solo era légico que asi sucediese y que, por lo tanto, se destinase mayor dotacion
de esas ofertas de empleo publico a nuestro ministerio respecto de otros ministerios mas consolidados.
Este incremento se compensa, en cualquier caso, con el no crecimiento de los gastos de personal del
conjunto de la Administracion General del Estado y en todo caso, como ya deciamos, es muy poco
significativo en el conjunto del presupuesto ya que apenas representa un 3,20% de este, siendo una cifra,
en términos comparativos con el resto de la Administracion General del Estado y el resto de
administraciones publicas, muy bajo, esta en menos de la mitad del porcentaje del conjunto del Estado,
que se situa en 7,8 %. Dentro de este programa se ha producido también un incremento de 468 000 euros
respecto del presupuesto de 2021 para permitir al ministerio la realizacion de inversiones necesarias para
la infraestructura tecnoldgica que precisamente da servicios digitales al propio ciudadano.

Por su parte, son dos los programas incluidos en la politica de gastos de investigacion, desarrollo,
innovacion y digitalizacion. En primer lugar, el programa 463.A, investigacion cientifica, dotado con un total
de 114 millones de euros, 9,6 millones de euros mas respecto del afio 2021, y en este programa se incluyen,
por ejemplo, las ayudas a la formacion del profesorado universitario, las FPU, o el programa de ayudas
Beatriz Galindo para la atraccién de talento investigador a las universidades. En segundo lugar, los
programas para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los programas 46.UD
y 46.UE, que ascienden a 147,05 millones de euros en total, lo que supone una reduccion del 27%. Y en
linea con lo que habia expuesto anteriormente, me gustaria subrayar que precisamente este descenso se
corresponde con la planificacion del gasto, que ya estaba establecida para el cumplimiento de hitos y
objetivos del propio plan, y que ademas se establecié un marco plurianual de ejecucion. Y tratandose de
fondos del plan de recuperacion, nuestra prioridad ha sido la de transferir la mayor cantidad de fondos
posibles durante el primer afio de vigencia, ponerlos en circulacién dentro del propio sistema universitario a
la mayor brevedad, y seguir asi las recomendaciones de la propia Unién Europea y del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Se trata de una programacion plurianual en la que ademas hemos contado con
el pago anticipado a las propias universidades. El importe total asciende a 530 millones de euros, de los
cuales 480 gestiona nuestro ministerio en los tres ejercicios, iniciando con el ejercicio presente.

En este afio 2021 se ha establecido el marco juridico, esos compromisos plurianuales, y se ha
adelantado al maximo la imputacion de éstos al presupuesto de las propias universidades para favorecer
su inmediata ejecucion y su rapida absorcion. En este sentido me gustaria destacar que ya en este
ejercicio se han comprometido la practica totalidad de los fondos, no solo para 2021, sino para los
ejercicios 2022 y 2023, y creo que el trabajo bien hecho, y hablando de universidades, hemos sido unos
buenos alumnos, unos buenos estudiantes, de tal forma que ya, respecto de este afio, se ha ejecutado
practicamente el cien por cien de esos fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Se distribuyen en dos inversiones fundamentales, aquella del componente 21, la inversion cuarta, que
lleva por titulo formacion y capacitacion del personal docente investigador, que esta dotado con 125 millones
de euros y se tratard, en el afio 2022, de la segunda anualidad de estas ayudas a las universidades publicas
para la convocatoria de aquellas iniciativas de recualificacion y atraccién de talento, a través de las
modalidades Margarita Salas, Maria Zambrano y para la recualificacion del profesorado universitario. Ya en
abril se aprobd el real decreto por el cual se concedia a las universidades estas ayudas, y la orden de
concesion vino poco después, de tal forma que ya las universidades han realizado sus propias convocatorias
y ya estan utilizando al cien por cien esos fondos.

El segundo de los programas es la inversion quinta de ese componente 21, para la mejora de las
infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la docencia y la evaluacion, y estara dotado en
el afio 2022 con 22,03 millones de euros, y el destino de este montante es, precisamente, la segunda
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anualidad del Plan de modernizacién y digitalizacion, de la UniDigital, con el propésito de que incremente
su indice de digitalizacion en al menos un 10% respecto del afio 2019. Igual que sucedia con el plan de
recualificacion, también en julio se aprobo el real decreto por el cual se regulaba la concesion de estas
subvenciones a las propias universidades para que pudiesen poner en marcha sus propios proyectos.

En definitiva, respecto de las inversiones del plan de recuperacion, el ministerio ha establecido las
bases juridicas en el afio 2021, ha ejecutado el cien por cien, o practicamente el cien por cien de estos
créditos en este ejercicio y comprometido ya las inversiones para 2022 y 2023. Hemos sido unos alumnos
aventajados y precisamente por eso se produce, ademas, un cierto descenso de los fondos y de los
créditos del presupuesto del ministerio en este afio.

Por ultimo, el ministerio cuenta con un programa integrado en la politica de gasto exterior, en linea con
el objetivo de internacionalizacion, es el programa 144.B, de cooperacion, promocion y difusion educativa
en el exterior, que se mantiene practicamente igual que en el ejercicio 2021. Antes hacia referencia a
nuestros organismos auténomos y es que el trabajo del Ministerio de Universidades y, por consiguiente,
el proyecto de presupuestos, no puede entenderse en su integridad sin referirse a nuestros tres organismos
auténomos adscritos: la UIMP, el Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacion, el Sepie,
y la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y la Acreditacion, la Aneca, asi como tampoco puede
entenderse sin una referencia a la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, la UNED. En relacion
con la UIMP, cabe destacar que se incrementa la transferencia del ministerio en 150000 euros, lo que
supone un aumento de mas del 38%. Su presupuesto de gasto se sitda en 25,47 millones de euros, con
un crecimiento del 2,38%. Respecto del Sepie me gustaria sefialar lo siguiente: se incrementa
notablemente la cofinanciacién del programa Erasmus, mas de un 33e% respecto del afio 2021, y el
presupuesto total del Sepie se incrementa en 10,1 millones de euros, lo que supone un incremento de casi
el 24%. Y finalmente, el presupuesto de la Aneca crece ligeramente para acometer fundamentalmente
gastos en materia de inversion. Contara para 2022 con 12,47 millones de euros. Como decia hace un
minuto, el ministerio no puede concebirse sin una mencion a la UNED, y la UNED recibird con estos
presupuestos un total de 91267 520 euros; la transferencia para gastos de funcionamiento aumenta en 2
millones, llegando a casi 70 millones de euros, y esto supone el cumplimiento del compromiso de recuperar
las aportaciones a la UNED. En relacion con las partidas asociadas al plan de recuperacion, la UNED
también resultara especialmente beneficiada con estas ayudas, tanto en materia de recualificaciéon como
en materia de digitalizacién y modernizacion.

Por otro lado, el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado no solo contiene estados
numeéricos, no solo contiene cifras, sino importantes disposiciones que conforman su articulado, asi que
también me querré referir a la letra del propio proyecto de ley, y especialmente a un aspecto que resulta
esencial dentro de nuestro objetivo de fortalecer la capacidad docente e investigadora de las universidades,
y es la oferta de empleo publico. Pues bien, al personal docente investigador permanente y al personal de
administracion y servicios de las universidades se les otorga la condicién de sector prioritario y por esta
condicioén la tasa de reposicion de dicho personal sera del 120%. De forma simplificada, de cada cien
jubilaciones, se incorporaran 120 personas a las universidades publicas. Esto supone un incremento de
diez puntos respecto a la tasa de reposicion en los sectores prioritarios en el ejercicio presente, que ya se
habia aumentado en diez puntos respecto a los presupuestos generales de 2018, que habian sido
prorrogados hasta el afio pasado. Ademas, se permite la acumulacion de la tasa de reposicién de uno o
varios sectores prioritarios, y en particular las administraciones publicas podran ceder tasa de reposicion
a las universidades de su competencia y las propias universidades entre si podran cederse tasa entre
ellas. Esto ha sido ya —y se aprob6 para el ejercicio de 2021— fundamental para la planificacion de
recursos humanos de algunas universidades. Estas medidas demuestran la firma voluntad de rejuvenecer
las plantillas docentes investigadoras y del personal de administracion y servicios.

En definitiva, sefiorias, este presupuesto demuestra la apuesta clara por la educacion y la investigacion
universitaria como parte esencial de la recuperacion justa y la transformacion del Estado. Y es que no
cabe ninguna duda que la universidad esta llamada a desempefiar un papel vital en dicha recuperacion y
dicha transformacion; la universidad ostenta un papel central para un nuevo modelo, propulsado por la
educacion, la investigacion y la generacion y transferencia del conocimiento.

Concluyo, seforias, afirmando que este presupuesto responde a la determinacion para hacer la
universidad mas accesible y mas equitativa a través de mas becas y menores precios publicos; para
aumentar la capacidad docente investigadora a través de la formacién, la recualificacion y el
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rejuvenecimiento del profesorado; para modernizarla a través de su digitalizacion; para consolidar su
calidad y para fomentar su internacionalizacion. En definitiva, una universidad todavia mejor.
Les agradezco su atencion, sefiorias y quedo a su entera disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, subsecretario don Luis Cerdan.

Por parte de los grupos, el representante del Grupo Ciudadanos no esta. Por tanto, pasariamos
directamente al Grupo Confederal de Unidas Podemos. Tiene la palabra el diputado Javier Sanchez
Serna.

El sefior SANCHEZ SERNA: Gracias por su comparecencia, sefior Cerdan. Le doy las gracias también
a todo el Ministerio de Universidades por el compromiso y por el esfuerzo que han hecho para que estos
presupuestos vuelvan a ser histéricos para la mejora y recuperacion de nuestro sistema universitario. Sin
tener en cuenta lo que llega de los fondos europeos, estamos hablando de que la financiacién a la politica
universitaria es un 9,24% mas alta que en 2021, un afio, por cierto, en el que también tuvimos un
incremento que fue muy notable.

Una vez mas, creo que estos presupuestos estan centrados y estan pensando en las necesidades del
sistema universitario, en las necesidades de quienes conforman esa comunidad universitaria y no
solamente en estructuras administrativas, y asi lo demuestra, por ejemplo, el dato de que el 95,82% del
presupuesto del Ministerio de Universidades va destinado a politicas y a programas publicos, porque la
Administracion —lo hemos dicho muchas veces desde este grupo— debe estar para servir al interés
general y no para servirse solo a si misma como si fuera una maquina sorda a la sociedad.

Tenemos, por tanto, seforias, unos presupuestos claramente expansivos, con capacidad de impulsar
desde el sistema universitario las transformaciones econémicas y sociales que demanda nuestro pais,
unos presupuestos con capacidad de asegurar la recuperacion y de asegurar que esta recuperaciéon sea
verdaderamente inclusiva, pero también unos presupuestos que nos van a permitir transitar hacia un
nuevo modelo productivo, donde la universidad va a jugar también un rol protagénico. Desde que el
Gobierno de coalicidn echoé a andar, estamos viendo que nuestro sistema universitario avanza con paso
firme y que ha dejado atras una parte ya muy importante de los recortes de la década pasada, de la
década perdida, como le hemos llamado nosotros muchas veces. En estos presupuestos se fija una tasa
de reposicion del 120% para el profesorado universitario. Esto significa que recuperamos buena parte del
tiempo perdido y que estos presupuestos también van a permitir a las universidades, dentro de su
autonomia, la ampliacion de las plantillas y la estabilizacidon del personal docente e investigador. A nosotros
y a nosotras, a este Grupo Confederal, nos parecia que este era un asunto central, porque no debemos
olvidar que ninguna politica universitaria digna de tal nombre puede implementarse sin el personal
suficiente y sin un personal, ademas, estabilizado. En nuestro pais teniamos una situacion que era muy
dificil, teniamos y tenemos un profesorado enormemente cualificado al que se le han negado las
oportunidades durante demasiado tiempo. En este sentido, le queria pedir un breve analisis sobre la
posibilidad de que las administraciones publicas y las universidades puedan ceder entre si la tasa de
reposicién, si eso seria posible o0 no.

Por otro lado, hay que destacar que los incrementos de estos presupuestos expansivos también van
a proyectarse sobre los organismos adscritos al Ministerio de Universidades, como son la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, la Aneca o la UNED. Me gustaria también poner en valor el esfuerzo de
estos presupuestos a la hora de generar oportunidades para la juventud, que es algo de lo mas importante
y a lo que este Gobierno de coalicion esta dando maxima prioridad; es el caso del programa Universidades
Europeas, es el caso de las becas, las ayudas al programa Séneca para la movilidad de estudiantes o la
cofinanciacion del programa Erasmus Plus.

Voy terminando. Creo que los datos dejan claro que estos presupuestos son unos presupuestos de
nuevo muy expansivos, muy ambiciosos, que permiten dar un nuevo impulso al sistema universitario. Por
tanto, este grupo parlamentario va a seguir trabajando para que los presupuestos puedan aprobarse, para
que se aprueben dentro de muy poco y podamos llegar a dar cobertura a todas las necesidades de la
comunidad universitaria. Por tanto, termino ya, cuente con nuestro grupo para seguir avanzando.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, diputado Sanchez Serna.
Por el Grupo Parlamentario VOX, es el turno del diputado Pedro Fernandez Hernandez.
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El sefior FERNANDEZ HERNANDEZ: Gracias, presidente.

Gracias, sefor subsecretario por el informe y por los datos que nos ha dado. Indica usted que en
cuanto al programa 460.A, investigacién, desarrollo e innovacion, Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, han sido alumnos aventajados porque practicamente el cien por cien del programa ha sido
ejecutado; es lo que usted ha dicho antes. Sin embargo, nos preocupa que haya otros programas en los
que el nivel de ejecucién no sea tan satisfactorio. Por ejemplo, en el 321.0 nos consta que el porcentaje
de ejecucion es del 40,21% a fecha de hoy; en el 323.M, de becas y ayudas a estudiantes, el porcentaje
de ejecucion es del 45,95%, lo que llama bastante la atencion, siendo una bandera de este Gobierno el
hecho de ampliar las becas y ayudas a estudiantes; el 463.A, sobre investigacion cientifica, que es tan
importante, el 36,85% de ejecucion. Le hago una primera pregunta: ; Qué medidas se van a articular para
que estos porcentajes de ejecucion en alguno de los programas no se vuelva a repetir el afio que viene?,
porque, al margen de que podamos o no estar de acuerdo con algunas partidas del presupuesto, ya que
lo van a aprobar —lo aprobaron el afio pasado y previsiblemente lo van a aprobar este afio—, lo que se
pide al menos es rigor presupuestario, es decir, que se ejecute el cien por cien del presupuesto que se ha
aprobado.

En segundo lugar, se ha hecho referencia a la UNED. Yo siempre recordaré aquellas palabras del
secretario general de Universidades, cuando decia que lo que mas le dolié cuando llegd al ministerio fue
ver como se habia maltratado a la UNED durante tantos afios y que por su parte iba a hacer un esfuerzo
para compensar estos afios de maltrato. Se dice por su parte que hay un incremento del presupuesto para
este afo; nosotros nos alegramos. Sin embargo, hay que hacer una comparacion con lo que se va a
destinar, por ejemplo, por transferencias a las comunidades auténomas, y ahi entiendo que tal vez
la UNED no esta siendo tan beneficiada como se ha manifestado.

Por ultimo, quiero referirme al programa 144.B, programa de internacionalizacion de la universidad, al
que usted también se ha referido. Todo lo que se destine a esta internacionalizacién de la universidad a
nosotros nos parece bien, el problema estd en que, como usted sabe, hubo una Estrategia de
internacionalizacién de la universidad espafiola que vencié en 2020. Por cierto, este grupo planteé una
proposicion no de ley para que se hiciera una nueva estrategia, de cara ademas a una fecha para la
izquierda simbdlica, que era 2030, y en Comisién fue rechazada por todos los grupos de la izquierda, lo
que llama la atencion. Claro, si no existe una estrategia global, una estrategia coordinada de
internacionalizacion, esta muy bien que se aumente el presupuesto en determinadas partidas, pero no hay
una direccion clara de cara a mejorar el posicionamiento de la universidad espafola a nivel internacional.
Como usted sabe, en el Ranking de Shanghai, no salimos especialmente beneficiados, por cuanto, salvo
algunas universidades que puntualmente aparecen en ese nivel entre los 300 o 500 primeros puestos,
desde luego no se corresponde con el peso econdmico de una potencia como es Espana a nivel mundial.
En todo caso, queria que me explicara mas detalladamente cual es esa estrategia de internacionalizacion
con estos presupuestos y los objetivos que se pretenden.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, diputado Fernandez.
Por el Grupo Popular, es el turno de la diputada Elena Castillo Lopez.

La sefiora CASTILLO LOPEZ: Buenos dias y muchas gracias, presidente.

Comienzo mi intervencién agradeciéndole al sefior Cerdan su presencia hoy aqui y la exposicion que
ha hecho del presupuesto del hermano pobre, del Ministerio de Universidades, y esa es la realidad, sefior
Cerdan. Creo que usted es un profesional serio y sabe que este no es el presupuesto que se merece la
universidad espafiola, el presupuesto que se merecen los profesionales que se dedican a instruir y a
orientar a los futuros profesionales de nuestro pais. Es fundamental que mejore la situacién de nuestro
valioso capital humano, hay que dignificarlo y hay que fortalecerlo, y el anteproyecto de ley organica del
sistema universitario, la LOSU, esta generando intranquilidad, desasosiego y mas ansiedad para todos los
actores de la universidad espafola, y cuando digo todos, son todos.

De nuestro personal docente e investigador, de su estabilidad y de su produccidon depende en gran
medida nuestro tejido productivo. La segunda de las claves es |la de consolidar la investigacién y poner en
valor la capacidad innovadora de nuestro pais, que debe preocuparnos y debe ocuparnos, pero la realidad
es que el proyecto de presupuestos que presentan ustedes hoy aqui no contempla la financiaciéon
necesaria para la internacionalizacion, la modernizacién y para hacer mas competitiva la universidad
espafnola. No se vislumbra en estos Presupuestos Generales del Estado esa necesaria financiacion
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estructural que garantice plantillas adecuadas y una carrera profesional bien definida para nuestro PDI. El
Partido Popular lo tiene claro, pero parece que ustedes no.

Se ha hablado mucho a lo largo de la mafiana de presupuestos histéricos, pero cuando hay mas para
todos que para la universidad o cuando la universidad no recibe tanto como el resto, algo estad mal, algo
se esta haciendo mal, pese a que usted ha hecho referencia a que somos buenos alumnos, a que es
prioritario; si, pero la realidad es que el presupuesto del Ministerio de Universidades baja. Ustedes a veces
suman, en los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cuando les conviene, y otras veces
restan, pero en este caso, si contamos con todos los montantes que integran el Ministerio de Universidades,
este ministerio baja. No se puede modernizar la universidad, dignificar las condiciones laborales de su
plantilla o garantizar el acceso en equidad, como usted decia, en la educacién superior, sin aportar
firmemente por la universidad, y queremos que de alguna manera demuestren ese compromiso con
nuestros docentes y con todos los que la integran.

Creo que no son conscientes de que tenemos falta de profesionales en lo asistencial, y no hay mas
que mirar a los médicos de atencién primaria, pero también al personal que los forma, y no hay mas que
remitirles a la noticia de hace muy poquitos dias: El déficit de docentes de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Granada pone en jaque la formacion de los futuros médicos. Pero también se lo podria
ensefar de La Voz de Galicia, porque en realidad no es algo puntual, algo que ocurra en un lugar concreto
de la geografia, esta ocurriendo en muchos sitios. Los convenios de colaboraciéon con los centros
asistenciales no suplen el personal que se requiere para formar a nuestro futuro personal sanitario.
Echamos de menos planes especificos de estabilizacion y regularizacion del profesorado, sefior Cerdan,
y sobre todo de ese profesorado mas precario.

La dotacion de becas y ayudas al estudio de caracter general es mas significativa en el presupuesto,
pero, como bien ha dicho mi compafiero de VOX, los porcentajes de ejecucion son bajos y, sobre todo, no
se introduce ningun mecanismo para agilizar el propio pago de las becas y agilizar su gestion. Y en esto
si me gustaria que hiciese algun inciso y que nos dijera algo al respecto. Les hemos planteado por la via
de proposiciones no de ley que era necesario conocer antes del inicio del curso la condicion de beneficiario,
la cuantia, el abono de las mismas, pero ustedes lo han rechazado, han votado que no siempre en esta
casa, y ahora parece que les vuelven a dar la espalda a los estudiantes y a sus familias. Tengo que
recordarle, sefior Cerdan, que fue el Partido Popular el que modifico el sistema de becas y de ayudas y lo
transformo6 en un modelo sostenible que ustedes han seguido manteniendo, porque nos dejaron un
agujero de 1000 millones de euros. Es un presupuesto insuficiente, claramente insuficiente y no es el
presupuesto de la juventud, o al menos no para el Ministerio de Universidades, que baja un 18,8% y
destina 168 millones de euros de los 207 que destinaba en el presupuesto pasado. Todos los esfuerzos
recaen en el personal, en los estudiantes y en sus familias. El Ministerio de Universidades sigue siendo el
hermano pobre de este presupuesto, como bien les decia. Seguimos con un fraccionamiento de las
competencias en tres ministerios, no se ha hecho ninguna modificacién; no se recogen compensaciones
a las universidades por la reduccion de las tasas universitarias, o por lo menos no nos hemos hecho eco
de ello; no hay prevision para afrontar las nuevas exigencias del estatuto del profesorado universitario ni
para la LOSU, que ustedes defienden. Tampoco vemos que hagan referencia al proyecto de ley de
convivencia universitaria, no se contempla un incremento del coste para las universidades, por lo que
parece ser que esa mediacién se va a hacer a coste cero o no hay partida presupuestaria considerada, y
tampoco sabemos coémo van a mejorar la homologacion de los titulos extranjeros.

Voy terminando, presidente, perdéneme. Creemos que no han peleado lo suficiente para todo aquello
que contemplan en su Estrategia Espafia 2050. No se la voy a leer, pero su Estrategia 2050 queria
potenciar la investigacion, queria conectar el mundo empresarial con la universidad, y creemos que estos
presupuestos no contemplan las partidas necesarias. Sefiorias, dignificar y potenciar nuestra masa critica,
nuestro conocimiento es justo, necesario y ademas es nuestro futuro

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria, por la intervencion.
Finalmente, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el diputado Roberto Garcia Moris.

El sefior GARCIA MORIS: Gracias, sefior presidente, sefiorias. Gracias, sefior subsecretario.

Estamos nuevamente en este ejercicio ante un proyecto de presupuestos con una inversion social
muy elevada, y no podrian ser unos presupuestos sociales si no invirtiesen en educacion y, concretamente
en educacion superior. Por eso son unos presupuestos politicos; también eran unos presupuestos politicos
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los presupuestos entonces del Partido Popular, pero la diferencia entre nuestros presupuestos y aquellos
es que ponemos el acento en lo social, en la educacién y, mas concretamente, en nuestro sistema
universitario como una de nuestras prioridades.

Es un presupuesto en educacion —hay que verlo de forma transversal también, porque el dinero al
final va destinado a quien va destinado, que son nuestros jovenes universitarios y universitarias— que
supera por primera vez los 5000 millones de euros, y el 44% del mismo, los 1199 millones —la mayor cifra
historica, si, la mayor cifra histérica, hay que sefialarlo— se va a becas. Esto —no sé si son conscientes
cuando hablan, la verdad, sefiora representante del Partido Popular— tiene unos efectos a corto, pero
sobre todo a largo plazo, por lo que creo que hay que ser bastante atrevido para venir aqui a opinar de las
becas y de estos presupuestos de universidades, habiendo hecho la politica que ustedes hicieron afios
atras y que estamos todavia revirtiendo. La politica de becas es una prioridad de este Gobierno en estos
ultimos afos, y es una politica estratégica, de futuro en esta legislatura. No podemos dejar a nadie atras,
lo decimos siempre, pero no es una frase hueca, es decir, no podemos perder talento, y las becas son
fundamentales para esta igualdad de oportunidades y el futuro de nuestros jovenes. Cumplimos con lo
que decimos, y la politica de becas es uno de los ejemplos de los que nos sentimos mas orgullosos, y se
lo decimos asi, honestamente.

Este presupuesto, como decia, debemos analizarlo de forma integral, no como nos decia ahora, de
forma fragmentada; nos dice que ve la fragmentacion como algo negativo. Hay partidas de ciencia o
partidas de educacion y FP que forman parte también de este proyecto, de un proyecto integral de
Gobierno y del que forma parte también este ministerio, y por eso tenemos que ponerlo en valor, aunque
a ustedes no les guste, porque les gusta jugar con los numeros, pero la realidad es la que es. Es Idgico
que no quieran que pongamos el valor también de otras areas del Gobierno, porque las politicas del
Partido Popular en el entorno de la crisis y concretamente en 2012, fueron hechas contra la juventud.
Estos presupuestos son unos presupuestos para la juventud; siguen la premisa de que todas las personas
tengan acceso a la educacién superior y los suyos seguian la premisa de que se paguen los estudios
quienes puedan y los demdas se queden sin beca. Es decir, que hemos recuperado las becas como
derecho subjetivo, como un Gobierno progresista que somos, y eso, que ya fue muy importante en el
ejercicio 2021, se consolida en 2022. Se lo repito, aunque no les guste: 2199 millones de euros, la mayor
cifra histérica. Otro dato que no podemos omitir del conjunto de los Presupuestos Generales del Estado:
mas de 13000 millones a [+D+i, la mayor cifra de la historia y casi el doble de hace dos afios. Eso tiene
un factor también muy importante para el sistema universitario.

Este proyecto, como ha dicho el sefior subsecretario, refuerza, ademas, los recursos humanos y
financieros de los que disponen las universidades, asi como su necesaria internacionalizacién. El
presupuesto de universidades no disminuye, como ustedes estan diciendo, tiene un incremento del 9,24 %
respecto a 2021, lo que pasa es que se ha gestionado bien y anticipadamente el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (rumores), si, si, con mucha capacidad de liderazgo por parte del Ministerio
de Universidades y sabiendo planificar en el tiempo. Y hay datos muy importantes también; el incremento
de transferencias a la UNED, la consolidacion de transferencias al programa Universidades Europeas, las
transferencias a la SEPIE, las becas ayudas Beatriz Galindo, son buenos ejemplos. Hagamos también
hincapié en el aumento presupuestario destinado al Programa nacional de formacién de profesorado
universitario, con un incremento de 5 millones, porque a ustedes se le llena la boca con la necesidad de
profesorado, de PDI, de pensar en el PDI, pero esto es lo que garantiza que haya continuidad en las
plantillas y que haya continuidad en el PDI. Es fundamental esto. Estamos sentando las bases del futuro,
y esto es gobernar con una planificacion, como esta haciendo este ministerio. No es menor el aumento de
la tasa de reposicion al 120%, esos diez puntos. Usted pertenece al ambito universitario y es consciente
de que hay mucho personal docente e investigador que en estos momentos se esta promocionando
gracias a estos aumentos en la tasa de reposicion, con lo cual esto es fundamental. Estos presupuestos
son fundamentales y con ellos, en 2021 y, ahora, en 2022, si estos presupuestos salen adelante, se estan
sentando las bases para estas universidades del futuro.

Queria hacerle una pregunta, sefior subsecretario. Como hemos visto que hay grupos que pretenden
minusvalorar las partidas destinadas a becas, me gustaria que incidiese en una valoracion: jqué
valoracién hace usted de las partidas destinadas a las becas? Y a los sefiores del PP, que luego tendran
otro turno de intervencién, casi les preguntaria cuél va a ser su posicion ante estos presupuestos, los
presupuestos de la recuperacion, si va a ser la misma del afio pasado.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, diputado Garcia Moris.
Ahora, por un maximo de diez minutos, tiene la palabra otra vez el subsecretario de Universidades,
sefior Cerdan Ortiz-Quintana.

El sefior SUBSECRETARIO DE UNIVERSIDADES (Cerdan Ortiz-Quintana): Muchas gracias,
presidente.

Muchas gracias, seforias, por sus intervenciones. He tomado buena nota y siempre les agradecemos
sus contribuciones y sus valoraciones, porque nos ayudan, efectivamente, a seguir mejorando en pro de
esa universidad mas accesible, mas equitativa y de mayor calidad.

En cuanto a la tasa de reposicion y la planificacion de la oferta de empleo publico, a nosotros nos
parece absolutamente fundamental ese incremento al 120%. Como apuntaba el diputado Sanchez Serna,
resulta absolutamente fundamental para recuperar todo aquello que perdimos, especialmente durante la
década de 2008 a 2018, y revertir esa pérdida de recursos humanos en el sistema universitario. Ademas,
hay un grado de envejecimiento notable dentro del sistema, y es importante para que pueda entrar nueva
savia, nueva savia ademas, como se decia aqui, muy bien formada, a la que se le presentan, con esta
tasa de reposicion y con estos presupuestos, nuevas posibilidades para poder acceder al sistema y
poderse estabilizar. A nosotros nos parece, efectivamente, que el capital humano de las propias
universidades es el verdadero corazén de la universidad. Tener suficiente personal y personal
comprometido, personal con dedicacién publica, con vocacién publica para seguir prestando esos
servicios de docencia, de investigacion, de transferencia del conocimiento resulta absolutamente
fundamental, por lo que consolidarlo, incluso ir mas alla de lo que ya se consiguié el aio pasado para este
mismo ejercicio, resulta absolutamente fundamental en esa linea de reforzar la capacidad docente e
investigadora de las universidades.

En cuanto a la posibilidad de cesion, efectivamente es una propuesta a iniciativa de este ministerio
que las propias administraciones puedan ceder tasa dentro de aquellos sectores prioritarios, como es el
sector del personal docente investigador permanente universitario, el personal de administracion y
servicios, y no solo que puedan ceder las propias administraciones a sus universidades publicas, a las que
estén en su territorio, sino las propias universidades entre si. Esto ha dado lugar a que, pongamos un
ejemplo muy concreto, la Universitat Jaume |, de Castellén, haya podido convocar determinadas plazas
gracias a la cesién de una universidad hermana como la Universidad Politécnica de Valencia. De tal forma
que esto tiene efectos practicos, tiene efectos tangibles para tantas personas que se puedan incorporar al
propio sistema.

Como mencionaba tanto el diputado Sanchez Serna como el diputado Garcia Moris, se produce un
aumento del presupuesto ordinario del propio ministerio en un 9,24 %. Es verdad, y en esto hemos querido
ser absolutamente sinceros, diputada Castillo. Nosotros hemos dado las cifras tanto incorporando el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como quitando ese Plan de recuperacion, y hemos tratado
de explicar de la mejor forma posible a qué se debe ese descenso de los fondos del Plan de recuperacion,
precisamente por haber tratado de adelantar, de anticipar en la medida de lo posible todos esos fondos a
las propias universidades, que el sistema universitario se beneficiase directamente y que ese dinero
circulase para poder reforzar la propia universidad. Pero también hay que hacer hincapié en que, si lo
comparamos con el presupuesto en el momento del nacimiento del propio ministerio, en el afio 2020, con
un presupuesto doblemente prorrogado del afio 2018, se produce un incremento incluso del 77,4% de ese
presupuesto. Es decir que en términos globales tenemos que hablar de un crecimiento sustancial, y por
€so0 queremos seguir manteniendo que se trata de unos presupuestos historicos, expansivos en esa
inversion social.

También es importante poder poner en contexto esa seccion presupuestaria del Ministerio de
Universidades con otras secciones presupuestarias que impactan directamente en el sistema universitario
y, por lo tanto, ver este proyecto de presupuestos como un proyecto global, como un proyecto de Gobierno,
y que, por lo tanto, todo lo que se ha destinado en becas, esos 2199 millones, tengan un impacto
fundamental, ya que suponen en cierta medida que el 60% de ese presupuesto va destinado a la
universidad, va destinado a estudiantes universitarios, para que ese 21% de abandono no se vuelva a
producir, para que puedan no solo acceder a la universidad, sino no tener que abandonarla, y eso resulta
absolutamente fundamental y, como se decia, resulta histérico.

Ha hablado también la diputada Castillo en relacién con el fraccionamiento de ministerios. Aqui,
obviamente, la coordinacion que nosotros tenemos con el Ministerio de Ciencia no solo esta establecida
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en un real decreto por el que se crea una comisién de coordinacién, sino que se produce en el dia a dia
con nuestros colegas de ciencia e innovacién que nos precedieron en el uso de la palabra. Por lo tanto,
no tenga la menor duda de que esa coordinacién se produce hasta en las cosas mas cotidianas en las que
podemos trabajar conjuntamente, en las convocatorias, en las propias politicas, en las propias
programaciones. También se hablaba de esa necesidad de financiacion estructural para el PDI, de poder
aumentar, y se decia que estos presupuestos podian ser insuficientes. Por supuesto, siempre nos gustaria
tener mas presupuesto, pero creemos que son unos presupuestos que pueden alinearse con esos
objetivos estratégicos que nos hemos marcado para la reforma integral del sistema universitario, y hay
que tener en cuenta la distribucion de competencias dentro de nuestro Estado y que, por tanto, el gran
peso financiador de las propias universidades se produce en el ambito de las comunidades auténomas y
estas a su vez se benefician del sistema de financiacion, de tal forma que también en ese conjunto del
sistema de financiacién ha habido un incremento histérico, tanto el afio pasado como este, y es importante
que esa labor de coordinacién no solo se realice con los ministerios dentro del ambito estatal, sino también
con las propias comunidades autébnomas, para que entre todos podamos incrementar las inversiones y
ese capital en las propias universidades.

En cuanto a la ejecucién de gasto, el diputado Fernandez hacia referencia, por un lado —y le
agradezco ese reconocimiento—, a una ejecucion practicamente del cien por cien respecto del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, y usted mencionaba algunos datos respecto de otros
programas presupuestarios. Por un lado, querria destacar la ejecucion, que ya conocemos, que es la del
afo 2020, y en ese contexto hemos tenido una ejecucion del 96 %, dentro de los programas que gestiona
la propia Secretaria General de Universidades, con lo cual, si vamos por esa misma linea, estamos
todavia en octubre, nos comprometemos a poder avanzar todo lo posible para una ejecucién cercana a
esa cifra del afio pasado, nuestro primer afio de ejecucién. En esa linea vamos a seguir trabajando para
que todo aquello que ustedes aprueban en sede parlamentaria lo ejecutemos, siempre poniendo al
sistema universitario y a la propia comunidad universitaria en primer lugar.

Hablando de la internacionalizacion. Usted hacia referencia a esa estrategia de internacionalizacion.
Yo querria destacar aquellos elementos de internacionalizacién que se insertan dentro del propio proyecto
de presupuestos, es decir, la estrategia no tiene, como tal, un reflejo en este proyecto de presupuestos,
pero si lo tienen algunos otros elementos, como luego destacara también mi compafiero, el secretario
general de Universidades, pero que tiene que ver con el incremento, la consolidacién del programa
Universidades Europeas, con la cofinanciacion de Erasmus Plus y el aumento en este programa, también
historico, o, por ejemplo, con el propio plan de recualificacion del profesorado universitario, porque exige
a su vez ese elemento y esas posibilidades de movilidad internacional. En este sentido, creemos que este
presupuesto precisamente cumple con ese objetivo que tenemos de una mayor internacionalizacion de la
propia universidad.

Como destacaba el diputado Garcia Moris, las becas suponen un auténtico cambio; es decir, no
partimos de la nada, pero si que es una reforma estructural ya iniciada e impulsada desde el afio pasado
conjuntamente con el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, que la concibe como un derecho
subjetivo, condicionada a requisitos estrictamente socioecondmicos, y por lo tanto, ese aumento histérico
en dos afios de mas de 620 millones de euros produce que, al menos en el ambito universitario, hayamos
duplicado aquellos estudiantes que han podido acceder a beca completa, hayamos aumentado, ya en
este ejercicio 2021, en 40000 nuevos estudiantes universitarios que han tenido acceso a la beca y que,
por lo tanto, muchas mas personas puedan acceder al sistema, como nos habiamos marcado.

Y no me gustaria desligar esta discusion de la reduccién de los precios publicos, que es otro de los
elementos que garantiza precisamente ese acceso. Ya el afio pasado, con la reforma que se produjo a
la LOU y al sistema de horquillas, pudimos, a través de un acuerdo con las propias comunidades
auténomas, en el marco de la Conferencia general de politica universitaria, reducir los precios publicos
universitarios y ademas terminar con una cierta asimetria que existia en todo el Estado.

Hacia usted referencia, diputado Garcia Moris, a las FPU vy, efectivamente, luego tendra ocasion el
secretario general de Universidades de referirse mas en detalle a esto, pero efectivamente resultan
absolutamente fundamentales. Yo queria poner en relaciéon también el aumento que se produce en esas
becas y en ese programa de formacion FPU, con lo que luego hemos desarrollado en virtud del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para, precisamente, las posdoctorales, es decir, unir esas dos
estrategias de una mayor formacion predoctoral y luego unas posibilidades para que esos que se han
formado a través de las FPU puedan tener posibilidades de integrarse en la propia universidad.
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Creo que con esto he dado respuesta a las principales cuestiones planteadas. En cualquier caso,
quedo a su entera disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior subsecretario, por la comparecencia.

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES (PINGARRON CARRAZON).
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (numero de expediente
212/001868; PLURAL (numero de expediente 212/001463 y 212/001920); VOX (nuimero de
expediente 212/001578), POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/001727),
Y SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(nimero de expediente 212/001819).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos inmediatamente a la siguiente comparecencia. Para ello, damos la
bienvenida a don José Manuel Pingarrén Carrazén, secretario general de Universidades.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES (Pingarrén Carrazén): Buenas tardes a
todas y todos.

Como siempre es un placer estar aqui compareciendo ante ustedes, para darles algunos datos
adicionales a los que ha explicado mi compairiero, el subsecretario, sobre los presupuestos que atafien al
ministerio.

No queria empezar por ahi, pero a la vista de alguna intervencion, voy a improvisar un poco y voy a
decir un par de obviedades, a mi modo de ver. Estamos aqui para hablar del presupuesto del Ministerio
de Universidades, no para hablar de la financiacion del sistema universitario espafol. Son dos cosas
diferentes. No se puede comparar la escala del presupuesto que tiene el Ministerio de Universidades con
lo que es la financiacion del sistema en su conjunto, pero yo solo les voy a dar un dato: en 2009 el gasto
publico en educacion superior en Espafia fueron 10500 millones de euros; en 2019 fueron 9800 millones
de euros. Eso para empezar. Pero estamos hablando de otra cosa que no es de lo que venimos a hablar
hoy aqui. Y, en segundo lugar, tampoco se pueden confundir las becas de la convocatoria general con lo
que aqui llamamos becas y ayudas al estudio, que no tienen nada que ver. Una cosa son las becas que
se les dan a los estudiantes y otra lo que aqui llamamos becas, quiza con una nomenclatura que no es
muy correcta, que en realidad son contratos predoctorales y las ayudas para movilidad a esos contratos
predoctorales; es decir, son absolutamente diferentes y divergentes. Por tanto, conviene que no
mezclemos aspectos porque, si no, al final no vamos a saber bien de lo que estamos hablando.

Como digo, voy a procurar ser muy breve porque en realidad muchas de las cosas ya las ha
comentado el subsecretario y simplemente voy a hacer alguna puntualizacién. Evidentemente, dentro
de lo que es el presupuesto del Ministerio de Universidades, el presupuesto que corresponde a la
Secretaria General de Universidades también ha experimentado un incremento notable de recursos y
se pasa de 250543 000 euros en 2021 a 272418 000 euros, lo que supone un incremento del 8,73 %.
Evidentemente, hemos detraido lo que tiene que ver con los fondos de Resiliencia y Recuperacion
porque ya los hemos gastado; es decir, el aio pasado los sumamos y el porcentaje de crecimiento era
muy grande y este afio los hemos restado, como debemos hacer porque los presupuestos tienen que
ser claros, y evidentemente la disminucion en el total del ministerio ha ocurrido. Sin embargo, en lo que
a la Secretaria General de Universidades se refiere hay un aumento del 8,73 %.

Algun detalle que, insisto, es importante. Ya se ha hablado de la tasa de reposicién pero, aparte de
que se han podido hacer actuaciones que de otra manera no se hubieran podido hacer, pues, fijese, se
mantiene también en los Presupuestos Generales del Estado de 2022 una actuacién que es la reserva
del 15% de las plazas de profesorado permanente para investigadores doctores que provengan de
programas de excelencia internacionales, nacionales y autonémicos, y esto es muy importante porque va
a permitir nutrir a las universidades de una cantera de profesorado también investigador —y digo también;
no digo no solo, digo también investigador— que va a permitir asegurar esa sinergia entre lo que es el
mundo de la ciencia y el mundo académico, que son el mismo mundo, y esto también es importante.

Por otro lado, ya se ha dicho también el incremento que tiene Sepie para la cofinanciacién del
programa Erasmus Plus. s Por qué? ;Por qué hay que cofinanciar mas el programa Erasmus Plus? Pues
porque esta es una condicion que tiene la Comision Europea para el mejor aprovechamiento de los fondos
de Erasmus Plus. Cuanta mayor cofinanciacion por parte del Estado miembro, mayor posibilidad de
financiacion de los fondos europeos de este programa, y saben ustedes que para este sexenio se ha
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practicamente duplicado la inversion en fondos que tienen que ver con el programa Erasmus Plus por
parte de la Comisién Europea; es decir, cofinanciando mas, vamos a ser capaces de recuperar mas
fondos, de tener mas fondos para hacer estas actividades tan importantes no solo propiamente para la
mejora de la movilidad del profesorado a todos los niveles y del estudiantado, sino también para hacer
cada vez mas un concepto inclusivo de Europa. Este es un proceso fundamental para hacer mas Europa.
Erasmus Plus ha sido uno de los instrumentos mas valiosos que tiene la Comisién Europea para tener
conciencia de comunidad.

También se ha comentado ya el incremento de la partida de la UNED para gastos de funcionamiento,
pero no solo, porque luego veran en los numeros que les voy a dar que la UNED, en todas las partidas
que hacemos desde la Secretaria General de Universidades, tiene una preferencia especial y, de hecho,
hemos estado con la propia UNED gestionando los fondos de Recuperacion para que esos sean los mas
adecuados a las funciones que tiene, y lo vamos a ver dentro de un momento.

Es evidente que uno de los programas estrella que tiene la Secretaria General de Universidades y el
Ministerio de Universidades son las ayudas —quiza aqui es donde esté la confusién— que son contratos
predoctorales. Es decir, esto ya no son becas; desde hace tiempo no son becas, son contratos
predoctorales, con todo lo que conlleva que sean contratos predoctorales, y que estan regulados por
el EPIF, el Estatuto del Personal Investigador en Formacion, y, por lo tanto, ahi hay unos requisitos que
tenemos que cumplir obligatoriamente porque estan publicados. Pues mire, como ya se ha dicho, este afio
hay 5 millones mas para este tipo de contratos predoctorales y todo lo que llevan asociado: las estancias
breves, los traslados temporales, las FPU del Instituto Universitario de Florencia; es decir, todo lo que lleva
asociado esta herramienta. ;Qué hacemos con esos 5 millones mas que se fijan? En 2021
eran 75 millones, ahora son 80, y en 2020 eran 65 millones. Es decir, que ya hemos hecho un aumento
progresivo de estos contratos. Pero en este ultimo afio, ¢ qué mejoras hay? Hay fundamentalmente dos
mejoras. Por un lado, saben que en el Estatuto del Personal Investigador en Formacién, en la normativa
que figura ahi, se dice que el salario de estos contratados tiene que adecuarse al convenio del personal
laboral de la Administracion General del Estado cada afio. Es decir, el sueldo sube, como nos sube a
todos; el sueldo sube. Pues con esto lo que hacemos es tener en cuenta lo que pone en el EPIF y con ese
aumento lo que hacemos es actualizar el sueldo de los contratados predoctorales. Por otro lado, también
saben todos ustedes que por motivo de la pandemia de la COVID ha habido que prorrogar en muchos
casos, en la gran mayoria, durante cinco meses la duracion de esos contratos predoctorales para que asi
puedan terminar sus tesis doctorales. Claro, eso no estaba presupuestado cuando empezé la COVID,
obviamente, ninguno nos lo esperabamos, pero ahora si, ahora ya sabemos el coste de esos cinco meses
adicionales de contratacion para este tipo de personal y ahora esta incluido también en el presupuesto, y
no solo eso, sino que con este aumento presupuestario también nos va a dar para sacar unos pocos
—tampoco muchos porque ha habido que atender a esto— contratos predoctorales mas, pero el dia que
no tengamos que sufragar las prérrogas de los cinco meses de contrato, seguro que tenemos para mas
contratos predoctorales, que es una de las herramientas fundamentales del ministerio.

Las ayudas Beatriz Galindo. Esto son convocatorias que van saliendo todos los afios y ya estamos en
la tercera convocatoria, el tercer afo. Esto qué significa? Pues significa que hay que pagar a los de la
primera convocatoria, a los de la segunda y sacar una nueva. Evidentemente, esto lo que conlleva es que
hacen falta mas fondos de los que en un principio estaban dedicados a las ayudas Beatriz Galindo y, por
lo tanto, la partida del afno 2022 prevé 14 millones de euros. Hay un incremento de 4700000 euros para
poder pagar, insisto, las ayudas Beatriz Galindo de la primera convocatoria, de la segunda y sacar la
convocatoria que vamos a tener a continuacion.

Premios nacionales fin de carrera. Como saben ustedes, cuando estdbamos en el mismo ministerio
Ciencia, Innovacion y Universidades nos hicimos cargo de la partida que asumia la financiaciéon de los
premios nacionales fin de carrera, que, por circunstancias que, en fin, supongo que todos conocen,
estaba, digamos, sin desarrollar. Pues lo que hemos hecho cada afio es intentar acumular convocatorias
de premios nacionales fin de carrera para, al término de la legislatura, por decirlo de alguna forma,
ponernos al dia y no que estemos entregando premios nacionales fin de carrera de promociones que
terminaron hace cinco afnos, como ha estado pasando. Es verdad que hemos tenido el problema
fundamental de la suspension de plazos administrativos debido a la COVID, y esto nos ha retrasado en el
afo pasado, pero ahora, tal y como estd puesto ahi, en este afo, tenemos en tramitacion la
convocatoria 2016-2017 e inmediatamente prepararemos la 2017-2018, y presumiblemente al final de la
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legislatura nos habremos puesto al dia y daremos los premios nacionales fin de carrera cuando
corresponde, y no cuando ya los egresados se han olvidado de que en algun momento hicieron la carrera.

Subvenciones de concesion directa. Aqui hay algunas cosas que es importante sefialar. Miren,
tenemos un programa de recuperacion de la financiacién, que en un principio tenia la Universidad de
Granada para los campus universitarios de Ceuta y Melilla. Esta, obviamente, es una cuestion de Estado;
es una cuestion que interesa sobremanera que haya una financiacién suficiente de las ciudades
autébnomas porque es una manera extraordinariamente importante de retener juventud en esas dos
ciudades. Lo que hacemos es, cada afio, ir aumentando presupuestariamente, en colaboracién con la
Universidad de Granada y con las autoridades de las dos ciudades auténomas, este tipo de financiacion.
Para este afo es un incremento del 2,18%. Y dos actuaciones que en su momento se pararon, como por
ejemplo la participacion de Espafa en el programa Eurostudent. Saben ustedes que esta es la encuesta
europea de mayor relevancia en cuanto a la insercion laboral de los egresados universitarios. Pues por
motivos presupuestarios esto se dejé de hacer, se dejé de atender, y, por primera vez, lo hemos
recuperado. Tengo que decir que Alemania, que es quien lidera este tipo de trabajo, ha sido muy
comprensiva con la situacién espafiola y a pesar de todo nos ha dejado reengancharnos dos afios
después, que no creo que en otros programas esto hubiera sido posible; pero ya estamos de nuevo dentro
de Eurostudent y la Universidad de Barcelona tiene un grupo de trabajo que va a liderar estas encuestas,
sobre todo para llevar a cabo, como digo, este macroestudio europeo de la insercién laboral de los
estudiantes. No tenia sentido que toda Europa lo hiciera y Espafia estuviera excluida de este tipo de
actuaciones. Y una cosa menor, pero que también es importante. Al dividirse el ministerio en Ciencia y
Universidades, el Ministerio de Universidades se ha quedado como patrono de la Residencia de
Estudiantes y por lo tanto teniamos que acudir al pago de la cuota correspondiente. Pues ahi esta.

El proyecto de universidades europeas. Este es un proyecto, obviamente, clave; este es un vector
clave dentro de la estrategia de internacionalizacion de la universidad espafiola —no el unico— vy, de
hecho, estamos redactando, en colaboracion con las universidades, fundamentalmente con la sectorial
de internacionalizaciéon de CRUE, pero no solo, también con otros ministerios, obviamente el Ministerio
de Asuntos Exteriores, una estrategia de internacionalizacién de la universidad espafiola; estamos
actualmente en fase de redacciéon de ese documento, Pero, miren, cuando fue la primera convocatoria
de proyectos europeos el ministerio fue uno de los pocos cofinanciadores que en aquel momento
habia de los paises de Europa. Después, practicamente todos o una gran cantidad cofinancian este
proyecto de alianzas europeas, porque ademas la cofinanciacion es un factor importante a la hora de
ser elegible en una nueva alianza. Pero resulta que también la Comision Europea, por sus circunstancias,
este afo, en el afio 2021, todavia no ha sacado la convocatoria correspondiente, y digo todavia porque
se prevé que pueda salir en noviembre. De tal manera que lo que hemos hecho es, previendo esa
posibilidad, esa posible convocatoria, introducir una linea presupuestaria, que tiene que ver con la
cofinanciacion a las universidades publicas y privadas que forman parte de los consorcios, para ello, y
estamos estudiando la posibilidad, no para estos presupuestos porque es simplemente una posibilidad,
de también cofinanciar a aquellos consorcios universitarios o, mejor dicho, a aquellas universidades
espafiolas que participen en consorcios universitarios que no han sido financiados por la Comision
Europea, pero que si han superado el limite académico. Han tenido una puntuacion suficiente para,
digamos, aprobar, pero no la prioridad suficiente para ser financiados por la Comision Europea. Aqui
tenemos un problema, y es que la Comision Europea no nos da los listados de las puntuaciones, se las
tenemos que pedir a las propias universidades; no tenemos ese dato porque es confidencial. No
sabemos si el consorcio equis ha sacado 83 puntos o ha sacado 71, no lo podemos saber, pero ahi esta
pintado en el presupuesto para hacer frente a esta cofinanciacion.

La UNED, ya se ha dicho, los dos millones, eso significa un 3% de incremento; en la Universidad
Menéndez Pelayo para gastos de funcionamiento un 1,22%; como transferencia de capital a la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo un 38,73 %; al SEPIE, para gastos de funcionamiento un 3,73% de
aumento, y para la cofinanciacion del programa Erasmus Plus un 33,33 %.

Dos cosas que no son estrictamente novedades ni aumentos presupuestarios, pero que son
consolidacion de politicas. En la disposicion adicional séptima se prevé, algo que ya venia en los
presupuestos de 2021, que era la posibilidad de reutilizar los ingresos que se producen durante el ejercicio
presupuestario, derivados de devoluciones, reintegros de becas, de ayudas, hay gente que renuncia, que
se va, que ya lo deja; pues la posibilidad de que ese dinero no se pierda, esto es lo mas importante, no
hay que perder ni un euro, hay que ejecutarlo al cien por cien, si fuera posible y si no al 99,9 periodo, o
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sea hay que hacerlo al maximo. Pues con esta disposicion lo que hacemos es, efectivamente, todas esas
pequefas obras que van ocurriendo a lo largo del ejercicio las juntamos. ;Y qué hacemos? Sacar una
convocatoria complementaria de contratos FPU, la famosa convocatoria complementaria, de tal manera
que no se pierde ni un euro en este tipo de ayudas.

Por otra parte, otra de las cosas que eran obvias, la condonacién de préstamos universitarios se
mantiene en una disposicidon quincuagésimo séptima, la condonaciéon de préstamos universitarios por
concurrir los supuestos que tienen ahi, de enfermedad grave u otras circunstancias extraordinarias.

Termino, porque insisto en que muchas de las cosas ya se han dicho, dando dos apuntes sobre el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que para este afio son 147 millones de euros. Ya se
ha visto que en el afio 2021 practicamente se ha ejecutado todo, pero les voy a dar un dato. En lo que es
el programa de movilidad del profesorado y de cualificacion del profesorado, todas las universidades,
todas, tienen ya el dinero transferido, todas; es decir, la ejecucion ha sido al cien por cien y ahora estan
dando las ayudas segun los procesos competitivos que las propias universidades han establecido.

Plan de digitalizacién. En el Plan de digitalizacién solo hay 22 millones, claro, porque el afio pasado
ya hemos puesto el resto, que eran otros 46, si no recuerdo mal.

¢ Cuando van a tener las universidades este dinero? Tienen de plazo hasta el dia 2 de noviembre para
enviarnos los presupuestos; una vez que nos envien los presupuestos, las transferencias se haran por
concesion directa a las universidades en el mes de noviembre, de tal manera que la ejecucion de estos
procesos sera del cien por cien. Y aqui quisiera, para terminar ya, sefalar dos cosas importantes. Fijense,
de 22 millones de euros, 10,8 se destinan a la UNED. 4 Por qué? Porque obviamente la digitalizacion y la
modernizacién del ecosistema de digitalizacion de la UNED es estratégico para la propia universidad y
para el sistema universitario espafol, entre otras cosas para potenciar la educacién superior en la Espafia,
ya no sé si llamarla vaciada, vacia, despoblada, no quiero usar ningun término que parezca despectivo
para nadie, pero todos sabemos de lo que estamos hablando. La utilizaciéon de estos fondos para la UNED,
para que pueda llevar a cabo ese tipo de actuaciones en la Espafia despoblada —voy a utilizar ese
término— es una de las razones por las cuales se priorizan este tipo de gastos para la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia. Y aun asi, de los 125 millones, la UNED vuelve a tener
otros 4,5 millones para las ayudas Margarita Salas, la recualificacion del profesorado y Maria Zambrano.
Son detalles que implican un poco lo que ha terminado por decir el subsecretario del departamento.

Con el presupuesto del Ministerio de Universidades —por favor, no confundir con lo que es necesario
para la financiacion del sistema universitario espafiol, que ya lo hablaremos en la LOSU y estaremos
encantados de venir a hablar de la LOSU cuando ustedes lo estimen conveniente—, creo que lo saben
pero si no se lo digo, estamos en un proceso, obviamente, de consulta con todos los actores de la
comunidad universitaria a diario, dentro de dos semanas volveremos a tener otra ronda de conversaciones
para que el anteproyecto de ley que venga al Parlamento esté lo mas consensuado posible; la unanimidad
es imposible, porque es cierto que las opiniones, los intereses o0 como lo quieran ustedes llamar, en
algunos actores son antagdnicos con los que tienen otros, con lo cual la unanimidad sera imposible, pero
si un amplio consenso de la comunidad universitaria antes de traérselo a ustedes, porque lo que no vamos
a hacer de ninguna manera es hacer una ley del sistema universitario que vaya en contra de la propia
comunidad universitaria, esto de ninguna manera lo haremos. Por lo tanto, ahi estamos. Y ahi, obviamente,
uno de los aspectos clave —y ya termino con esto— sera la financiaciéon, coémo se consigue financiar esas
politicas que se pretende llevar a cabo a través de la ley, claro que si. Pero, por favor, no confundamos
eso con lo que estamos hablando hoy, que son, digamos, érdenes de magnitud diferentes, y no solo en lo
econdmico, sino también en lo conceptual y en lo politico.

Muchisimas gracias, y como siempre estoy a su disposicion para cualquier cosa que estimen
conveniente.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior secretario general, por la intervencion.
Turnos de los grupos parlamentarios. Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el
sefor Lopez-Bas Valero.

El sefior LOPEZ-BAS VALERO: Gracias, sefior presidente.

Sefior Pingarrén, muchas gracias por su intervencion y buenas tardes ya.

Voy a ser muy breve, simplemente una reflexion mas incluso que una pregunta. A nosotros el
presupuesto de Universidades del Ministerio de Universidades, y ademas en los términos en los que usted
lo ha expuesto, nos hubiera gustado que hubiera sido algo mas revolucionario, incluso en el planteamiento
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politico de las politicas de universidad que desde el ministerio se plantean, porque si tenemos claro que
la universidad es, por un lado, una manera de generar conocimiento y, por otro lado, la herramienta o el
cauce para que los estudiantes adquieran ese conocimiento y puedan incorporarlo en su experiencia
hacia el mundo laboral, constatamos que el presupuesto —y ademas hoy creo que esa ha sido la imagen
que nos llevamos— mantiene, mas o menos, las mismas partidas, mantiene la misma estructura, mantiene
aproximadamente un sistema de financiacion del ministerio que indirectamente financia las politicas del
ministerio en materia de universidades, pero eso ya nos lleva conduciendo desde hace muchos afos a
una progresiva reduccion de lo que entendemos es la calidad universitaria o del sistema universitario en
Espafia en comparacion con los paises de nuestro entorno, con los paises del entorno europeo y de
la OCDE. De hecho, solo tenemos dos universidades en el ranking QS entre las 200 mejores del mundo.
Esto nos lleva a que pensemos que se podia haber hecho algo mas con el presupuesto, se podia haber
sido mucho mas, como digo, revolucionario y empezar a modificar ese sistema por el cual tenemos cerca
de tres mil doscientos y pico grados registrados, aprobados actualmente, pero en muchos todavia nos
encontramos con que existe un numero muy bajo de alumnos, y quizd es un problema de disefo de
nuestro sistema de grados. Eso ademas afecta al porcentaje de empleabilidad, que era esa segunda
finalidad que tiene la universidad, la de generar ese conocimiento que pueda ser asumido por los
estudiantes. De hecho, conocera usted también el informe del Observatorio social de la Caixa, por el cual
uno de cada cinco trabajadores tiene un nivel educativo superior al que seria necesario para desempefiar
correctamente su trabajo; hoy los jovenes, sobre todo los que tienen mayor riesgo de estar sobre
cualificados, cuatro afios después de salir de la universidad, un 30% de los titulados todavia no ha
accedido a ningun empleo acorde con su formacion. A esto hay que afiadirle la situacion que se ha
denunciado constantemente de endogamia en la propia universidad espafiola, que creemos que tiene que
empezar a corregirse y que el presupuesto y las politicas en la universidad son una buena herramienta.
Es curioso que los datos de la Fundacion Conocimiento y Desarrollo nos den que un 68,8% de los
profesores que han obtenido el doctorado en esa universidad son los que trabajan en esa universidad, y
en el Pais Vasco y Catalufia el porcentaje llega incluso al 90%.

Como le digo, es mas una referencia, pero me gustaria que nos hiciera alguna reflexion al respecto,
porque entendemos que el sistema universitario requiere de esa herramienta politica que, al fin y al cabo, es
el presupuesto, en este caso los Presupuestos Generales del Estado en sus secciones y en sus apartados
del Ministerio de Universidades, precisamente para hacer una politica universitaria diferente. Cuando llegara
ese momento en el que el presupuesto siga el camino de poder provocar un cambio en el sistema
universitario espafiol que nos ayude a alcanzar cotas de mayor calidad universitaria y que podamos sentirnos
orgullosos de nuestras universidades en el ambito europeo y de la OCDE en el que se desenvuelven.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefioria, por la intervencion.
Por el Grupo Parlamentario Plural tiene la palabra la sefiora lllamola Dausa.

La sefiora ILLAMOLA DAUSA: Moltes gracies, senyor president.

Buenas tardes, sefior Pingarrén. Disculpe si alguna de las cuestiones que trato se ha dicho en alguna
comparecencia anterior, pero al ser de un grupo pequefio nos es imposible atenderlas todas.

Empiezo por la LOSU. Por lo que me ha parecido entender, no hay nada en estos presupuestos de
prevision acerca de si finalmente la LOSU se aprueba. Entiendo que si se aprueba y se aplica para el
curso 2022-2023, no habra partida presupuestaria con los cambios que esa futura ley, al menos el
anteproyecto actual, plantea. Esto nos genera algunas dudas.

En relacién al tema de becas, y es un tema recurrente que tenemos desde Cataluia, no sé si los
presupuestos generales contemplan esa partida de becas que desde Catalufia, desde el curso 2005-2006,
venimos reclamando porque es una competencia que tenemos transferida, pero siempre que lo
planteamos se nos dice por todas partes que hay un pequefio detalle técnico, un pequefo detalle de lo
que sea, que acaba en que Catalufia no lo pueda gestionar. Queria saber si esta previsto transferir ese
importe, que sube, mas o menos, a unos 20 millones de euros.

En relacion a las agencias de calificacion y la financiacion que tiene la Aneca, si se tiene en cuenta a
la hora de atribuir el presupuesto concreto a esta agencia que hay otros territorios, como Catalufia, que
tienen sus propias agencias de calificacion que contribuyen a descargar de trabajo a la propia Aneca. No
sé como lo valoran para evitar que esté sobrefinanciada la Aneca cuando hay otras agencias que realizan
estos trabajos.
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Una ultima cuestion que no sé exactamente si es de su secretaria, pero iria en relacién a los parques
cientificos y tecnoldgicos: si esta prevista alguna refinanciacion o ayudas a su viabilidad o una moratoria
de las cuotas, porque muchos de estos parques arrastran problemas financieros.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria, por la intervencion.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos tiene la palabra el sefior Sanchez Serna.

El sefior SANCHEZ SERNA: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefior Pingarrén, y gracias también por sus detalladas explicaciones. Seré muy breve
porque creo que se han dado datos para que cualquiera que quiera juzgar estos presupuestos con buena
fe vea una evolucién, una evoluciéon de unos presupuestos a otros y un compromiso claro con el sistema
universitario y con la universidad publica.

Una vez mas, estos Presupuestos Generales del Estado nos permiten constatar que el Gobierno de
coalicién, a pesar de todos los obstaculos, esta sirviendo para marcar un nuevo rumbo de pais y que el
principal motor que nos lo permite es la inversién publica, y muy especificamente la inversion publica en
conocimiento. Creo que un buen ejemplo es el cambio de rumbo en la politica de becas y ayudas al
estudio que esta siendo ejecutada por el Ministerio de Universidades. Frente a las trabas que nos
encontrabamos en el pasado, el nuevo Gobierno ha marcado un claro punto de inflexién para que el
acceso a la educacion superior sea un derecho garantizado por los poderes publicos, y creo que en esta
propuesta de presupuestos es otra vez mas, otro afio mas de justicia que valoremos el esfuerzo inversor
que esta haciendo el Ministerio de Universidades. Nos parece en ese sentido una excelente noticia, como
se ha dicho, que los contratos predoctorales FPU vayan a experimentar un incremento de hasta cinco
millones de euros respecto al afio anterior, para alcanzar esos 81 millones de euros.

Se ha dicho en esta Comision, lo hemos podido debatir, o ha dicho varias veces el Grupo Confederal
de Unidas Podemos, pero queriamos remarcarlo, que para nosotros es prioritario lograr que también estos
investigadores predoctorales que se van a incorporar, como los que ya estan, tengan una indemnizacion
a la extincion de ese contrato. Aunque es verdad que es una competencia del Ministerio de Ciencia, la
regulacion actual desprotege a colectivos como los FPU, que son colectivos fundamentales para las
universidades, nos lo dice todo el mundo. Por eso también queria, ademas de hacer notar la necesidad
de ese compromiso que esta en el programa de coalicidn, saber si esta prevision esta contemplada o no
en esta partida.

Nunca deberiamos perder de vista que lo mas dificil para tener un buen sistema universitario es
siempre contar con un personal altamente cualificado. Ese talento lo tenemos, y potenciar o no ese talento
ha sido siempre una decisién politica. Por eso, como bien ha comentado usted, debemos poner también
en valor el notable incremento presupuestario de las ayudas Beatriz Galindo, un incremento superior
al 50% que va a servir para consolidar la atraccion de talento, de talento incluso internacional, al sistema
universitario espafiol.

Sin duda son muchos los retos que tenemos por delante, aunque es verdad que buena parte de los
cambios que necesitan nuestras universidades no dependen solo de los presupuestos, sino también del
marco normativo en el que ya esta trabajando el Ministerio de Universidades. En ese sentido, queria
agradecer al Ministerio de Universidades su labor de dialogo permanente con todos los sindicatos y
sectores que forman parte de la comunidad universitaria. Estamos convencidos de que ese dialogo va a
dar, dentro de muy poco, sus frutos.

Nada mas. Damos las gracias al Ministerio de Universidades por su trabajo y por unos presupuestos
que, sin duda, van a contribuir a fortalecer el sistema universitario, y también a estar mas preparados para
los retos de transformacién social y econdmica que la Universidad espafiola tiene por delante.

Muchas gracias, sefior Pingarron; nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, seforia, por la intervencion.
Por el Grupo Parlamentario VOX tiene la palabra el diputado Pedro Fernandez.

El sefior FERNANDEZ HERNANDEZ: Gracias, presidente.

Gracias, sefior secretario general, por su informacion y por sus datos. Dos previas. En primer lugar, su
compainiero el sefior subsecretario ha sido muy amable, pero ha dejado cuestiones sin contestar, a ver si
en este caso tengo un poquito mas de suerte. En segundo lugar, habla usted de la confusion del
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programa 323.M, de becas y ayudas a estudiantes, con el sistema global de becas. La confusién no la ha
causado este diputado, la ha causado el ministerio a la hora de denominar este programa, con lo cual
tendrian que hacer algun tipo de rectificacion para que, de alguna manera, se aclarase esta cuestion.

Suele decirse en los juzgados y tribunales que lo que no esta en los autos no existe en el mundo. Si
lo trasladamos a la universidad, se podria decir que lo que no esta en el Ranking de Shanghai no existe
en el mundo. Nos podra gustar mas o menos, pero esta es la realidad, y contra la realidad es absurdo
darse cabezazos. Y es que, como es conocido y lo he dicho antes, nuestro peso econédmico no se
corresponde con nuestra presencia puntual en este ranking. Y por qué esto es asi? Pues
fundamentalmente porque en ese ranking lo que se premia es la inversion y los resultados en el campo
de la investigacion cientifica de las universidades, y esto es obvio que en Espafia la universidad espafiola
no lo esta haciendo bien, o no lo ha hecho bien, a lo mejor esta en camino de hacerlo bien, pero por lo
menos a dia de hoy no se ve que realmente estemos haciéndolo correctamente.

En los ultimos afos, la partida correspondiente al programa 463.A, y hablo de los ultimos afios, ya no
solamente es con este Gobierno, sino con los Gobiernos anteriores, no solo ha ido reduciéndose, sino que
la ejecucion presupuestaria nunca ha llegado al 50%, llama la atencién, nunca ha llegado al 50%. Este
afo 2021 resulta que la ejecucion es del 36 %, cuestion sobre la que no ha contestado su subsecretario,
y que creo que es importante a efectos de colocarnos en situaciéon. En estas condiciones es muy
complicado revertir nuestro posicionamiento en estas clasificaciones internacionales; por tanto, mi
pregunta seria qué esfuerzo real presupuestario se tiene previsto hacer para que, de alguna manera,
podamos mejorar este posicionamiento a nivel internacional, porque no hay que olvidar que eso va a
suponer o puede suponer una mejora de la produccion cientifica y, por tanto, también una mejora de la
reputacion de la universidad espafiola en el mundo, que siempre es interesante e importante.

Hablando de la universidad espafiola, la referencia que ha hecho a la UNED. Ya he hecho referencia
anteriormente a lo que dijo usted en Comision, lo recordara: el dolor que le causé cuando llego al ministerio
al ver que se habia maltratado a la UNED tantos afos. Claro, ese dolor es tanto, tanto, tanto que del
aumento del 8,73% del presupuesto total del ministerio para 2022 que se propone, solamente se ha
conseguido el 2,19% de aumento en el presupuesto de la UNED, no el 3%, porque si me voy al dato que
ha dado el subsecretario, 91 millones de presupuesto global de la UNED, dos millones de los cuales han
sido el aumento que se produce para este proximo afio 2022, no me sale el 3%, me sale el 2,19%. He
hecho referencia antes, y tampoco ha contestado al subsecretario. Si lo comparamos a las transferencias
que se realizan a las comunidades auténomas y al aumento de esas transferencias, desde luego la UNED,
como siempre, sale perdiendo.

De otra parte, en el proyecto de presupuestos se aumentan especialmente las partidas que tienen que
ver con gastos de personal, programas 144.B, 321.0 y 322.C, por ejemplo. Teniendo en cuenta que el
Ministerio de Universidades es lo que es, estos aumentos de gastos de personal no tienen justificacion, al
menos entendemos que aparentemente no le vemos justificacion. También si pudiera dar una explicacion
al respecto se lo agradeceria.

En cuanto a la estrategia de internacionalizacién, me alegra muchisimo que esté elaborando el
ministerio una estrategia de internacionalizacion, porque nosotros lo propusimos como PNL y fue la
izquierda la que dijo que no lo veia necesario; ahora si lo ve necesario. Me alegro enormemente y en todo
caso me pongo a su disposicion por si puedo aportar algo en esa estrategia de internacionalizacién,
después de que la izquierda tuviera a bien rechazar nuestra proposicién.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria, por la intervencion.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra, por un maximo de cinco minutos, la diputada
Maria Jesus Moro Almaraz.

La sefiora MORO ALMARAZ: Muchas gracias, presidente.

Bienvenido a esta Comision, sefior Pingarrén, y muchas gracias por su intervencion. Ya adelanto que
con cinco minutos es imposible descender al detalle de la letra, por lo que haré llegar a la mesa algunas
preguntas para ese detalle de la letra, porque a diferencia de lo que decia el sefior subsecretario, nosotros
no jugamos con los numeros, es que ustedes juegan con los numeros Yy, evidentemente, nos hacen jugar
con los numeros. Esto es una estrategia conocida, que seguramente hemos practicado todos, pero nos
hace irnos de lo que es la tarea fundamental.
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Pues bien, sefior Pingarréon, este deberia haber sido el presupuesto de la reforma universitaria integral,
que decia el subsecretario, pero lo cierto es que no lo ha sido, esta ignorada presupuestariamente, lo ha
adelantado mi compafiera hace un momento. El proyecto de ley de convivencia universitaria ya es
proyecto que esta en esta Camara; no hay memoria econémica y evidentemente es indudable que no
tiene impacto cero en las universidades. Estamos cansados ya, y usted lo sabe, de que en las
universidades se hayan hecho siempre reformas a coste cero, que no lo son, y por tanto va a tener
seguramente un impacto a la hora de que determinados servicios y unidades queden bloqueados, si no
se contabiliza la diferencia que puede suponer econémicamente la gestion de un sistema de mediacion,
por muy bueno que sea, que seguramente lo es. Hablaremos de ello en la tramitacién parlamentaria.

Ademas, estos son los presupuestos que siguen ignorando las principales necesidades de la
universidad, con tres cursos ya, tres cursos ya de pandemia. Seguimos sobrevolando la situacién de las
universidades que no es una misma de antes del momento del 14 de marzo de 2020, con el primer estado
de alarma; nada en este presupuesto tampoco.

Y bien, no voy a jugar mucho mas con los nimeros, pero es evidente que en lo que nos dan, y se
puede consultar en el texto de la Ley de Presupuestos, el presupuesto consolidado del Ministerio de
Universidades tiene un diferencial a la baja de casi 31,5 millones de euros; son los presupuestos de la
juventud, pero la contribuciéon de este ministerio disminuye mas de un 18%; disminuyen los fondos del
Mecanismo de Recuperacion el 26,9%, aunque ya nos ha dicho que es porque han sido muy aplicados,
pero ahora diré algo sobre esta aplicacion; disminuye la partida de transferencia a las comunidades
auténomas un 29,3 %, y siguen ignorando, como ha dicho Elena Castillo, qué haran las universidades si
no se compensan las sucesivas bajadas de tasas, por mucho que sea atractivo y que forme parte de un
compromiso de gobierno que nosotros podriamos admitir, que en nuestras comunidades, donde es
posible, se esta haciendo o se ha hecho previamente, pero que indudablemente tiene una repercusion y
que debe ser resuelta.

Incrementan partidas FPU, Beatriz Galindo, muchas gracias, porque eran nuestras enmiendas al
presupuesto pasado que no fueron aceptadas; por tanto, las vemos aqui reconocidas, estupendo. Aunque,
indudablemente, si nos ponemos a desgranarlo y por lo que el propio secretario general ha dicho nos
podemos encontrar con que hay gastos fijos que incrementan las partidas, y de ahi ese incremento, pero
dificilmente eso va a poder sostener nuevas personas que se incorporen al sistema o nuevos talentos
porque, indudablemente, el coste lo tiene. Sin embargo, les preocupa la gestion. Sefior Pingarrén, la
gestidn de las convocatorias en el ministerio sigue siendo muy mejorable: de becas, de contratos FPU, de
movilidades para las estancias cortas, las Beatriz Galindo, nos dijo, nos prometié que se iba a mejorar,
pero desde luego no ha dado resultado. ;Cémo lo van a mejorar? ;Qué pasa con las homologaciones?
Esto es terrible, el atasco de las homologaciones, y usted nos lo decia en una comparecencia, no se
afronta ni normativamente, ni en las partidas presupuestarias, ni en medidas de gestion, y es importante.

La UIMP incrementa levemente su presupuesto, pero, ¢qué ocurre con la crisis de la UIMP? Pedimos
la comparecencia del ministro, que viniera a hablar, nos congratulamos de que haya habido un cambio de
rector; sin duda el profesor Andradas, como matematico y gestor experimentado, atendera mejor las
cuentas y atendera mejor la gestion integral de la universidad. Pero la rectora hizo unas acusaciones muy
feas en una de sus ultimas ruedas de prensa, y ademas no tienen sentido, porque esas acusaciones de
herencia recibida estan en el Boletin Oficial del Estado, y el Boletin Oficial del Estado refleja que tenia
presupuesto. ¢Va a ser suficiente este presupuesto incrementado?

Despoblacion. Me gustaria que nos indicara, porque nosotros también haciamos unas enmiendas muy
interesantes y que el ministro habia prometido una estrategia; lo cierto es que no lo contemplaban los
presupuestos anteriores y no nos aprobaron las enmiendas, pero en el verano, con la vicepresidenta
presentaron los campus rurales. ;Qué ocurre con estos campus rurales, ahi va a ir dirigida la linea 6,
los 2,5 millones de euros en materia de despoblacién?

Finalizo, sefior presidente; sefior Pingarrdn, el pacto con RC en la Ley de Convivencia Universitaria,
¢a cambio de qué? Nos ha puesto los pelos de punta escuchar a la representante de Esquerra
Republicana, y hoy los que pactan con ustedes los presupuestos no estén aqui. A cambio de dinero, a
cambio de blindar a los que alteran la convivencia universitaria, frente a los que quieren el respeto y la
tolerancia? Esto nos preocupa mucho, porque el presupuesto no deja de ser la ejecucion de las politicas,
o el instrumento para ejecutar las politicas, y las politicas en materia de normativa son las importantes en
este momento en el Ministerio de Universidades y necesitamos su respuesta.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Finalmente, por el Grupo Socialista tiene la palabra la diputada Sandra Guaita Esteruelas.

La sefiora GUAITA ESTERUELAS: Gracias, president, buenas tardes.

Muchas gracias, secretario general de Universidades, por su comparecencia y por sus explicaciones.
Si algo tenemos claro desde este grupo parlamentario —lo ha expuesto usted y todas las personas que le
precedieron—, es que este presupuesto es el mas expansivo de la historia, cosa que hace dificil pensar
que algun grupo parlamentario pueda votar en contra del presupuesto mas expansivo de la historia,
cuando esta de acuerdo en Ciencia, Innovacién y Universidades, pero obviamente habra grupos que van
a votar en contra. De hecho, tanto el PP como VOX, ya han dicho que van a votar en contra, y de hecho,
por ejemplo, el PP tendra que explicar muy bien por qué defendieron con entusiasmo los recortes brutales
de una década del PP y en cambio ahora votan en contra de estos presupuestos. Dicen que nosotros
hacemos reformas a coste cero, y ellos pensaron que sus reformas también eran a coste cero, pero no,
no lo fueron, recortaron de manera brutal en presupuestos para las universidades, para su personal, para
sus estudiantes y pensaron que no pasaria nada. Pues casi que se cargan el sistema y lo tensionaron de
tal manera que hoy en dia es dificil recuperarlo, pero para eso esta trabajando el Gobierno y para eso
estan trabajando las universidades y las personas que trabajan en ellas.

Aparte de ustedes, que tampoco esperamos mucho de su apoyo, la verdad, porque nunca lo dan ni lo
transmiten, aquellos grupos parlamentarios que se consideran de izquierdas también van a tener dificil
votar en contra de los mismos, ya que, como indicabamos, son los mas expansivos y con una mayor
inversion social de la historia, y a esto es complicado decir que no. Y si algun grupo parlamentario aprob6
los presupuestos del 2021 y ahora se plantea votar en contra de los del 2022, tendran que explicarlo muy
bien, porque el tacticismo politico no tendria que estar por encima de los intereses de las personas, y si
alguien antepone lo primero a lo segundo tendran que explicar por qué lo hacen.

El Gobierno ha trabajado con objetivos claros de no dejar a nadie atras, con una inversion social
potente, garantizando una inversion en |1+D+i; se ha hablado ya en esta Comision, la inversion general de
los Presupuestos Generales del Estado en |+D+i es de mas de 13000 millones de euros, es una inversion
muy global y transversal del presupuesto, y creemos que es superimportante, doblando el presupuesto de
hace dos anos. De hecho, en esta Comisién siempre hablamos del pacto por la ciencia, la universidad, la
innovacion, etcétera, y los grupos parlamentarios han demandado un incremento en partidas para atraer
talento, para retener talento, para mejorar las condiciones laborales de los y las trabajadoras; pues si eso
es lo que queremos, eso es lo que tenemos en este presupuesto, y a mi me sorprende y me hace dificil
pensar que haya grupos que piden todo eso, pero en el momento en que se expone el presupuesto y se
les da lo que piden, voten en contra simplemente por ideologia politica. Hay incrementos en partidas que
son superimportantes, por ejemplo, que tienen un impacto directo en la vida de las personas, en los
estudiantes, en las personas que trabajan en las universidades y en las propias universidades.

Mundo estudiantil. Han hablado ustedes ya del derecho subjetivo de las becas, que ya se obtuvo el
afo pasado, pero hay una inversion historica, que obviamente la inversién no depende de su ministerio,
pero si la gestiéon de la misma, que es de 2199 millones de euros en becas, y la gestion de las mismas,
un 44 % del presupuesto que habian comentado antes. Y a esto le tenemos que sumar la disminucion de
las tasas universitarias, que también se llevé a cabo el afo pasado. Por lo tanto, ponemos a los y las
estudiantes en el centro de las politicas universitarias.

También hay un incremento de las transferencias del SEPIE del programa Erasmus Plus, que también
lo que hace este incremento es facilitar y democratizar la movilidad de los estudiantes al fin y al cabo,
porque hay estudiantes que no podrian hacerlo de otra manera. Pero también tiene un impacto en los
trabajadores y trabajadoras de las universidades, incrementando los contratos FPU, como usted ya ha
comentado, con un presupuesto de mas de cinco millones de euros, con un incremento del 6,59 %
respecto al anterior presupuesto. Pero es que, si miramos el presupuesto del PP, ese presupuesto que
siempre tenia en el centro a las personas, este presupuesto lo incrementa un 22,77 %, por lo tanto, notable
el incremento.

También la tasa de reposicion se ha tratado en esta comparecencia y en la anterior, hasta el 120%,
considerando a PDI/PAS como sector prioritario, que pensamos que era importantisimo. Y las ayudas
Beatriz Galindo, que también se ha comentado aqui su incremento, no tan solo por las convocatorias
anteriores, sino por las nuevas plazas que van a salir. Incrementos en la UNED, como usted ya ha
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comentado, y la transferencia para cofinanciacion del programa de Universidades Europeas que
internacionaliza nuestras propias universidades.

Por lo tanto, mucho se han centrado en la disminucién de la partida del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia y es curioso, porque aquellos que votaron en contra de los fondos, aquellos
que votaron en contra de la planificacion, aquellos que boicotearon el Gobierno de nuestro pais para que
recibiera estos fondos, todos aquellos son los que ahora lo reclaman, pero ademas lo reclaman con un
acto de demagogia extrema, porque los fondos han disminuido, porque ya se aplicaron en el presupuesto
de 2021, y se han ejecutado, como ustedes ya han comentado.

Por lo tanto, sefiorias, dia tras dia los grupos parlamentarios instamos al Gobierno para que incremente
los recursos en ciencia y universidades. Durante muchos afios estas peticiones no han sido escuchadas
por los Gobiernos del PP, ahora si que estan siendo escuchadas, y esperamos que, en un acto de
responsabilidad con la ciencia y la universidad de nuestro pais, seamos coherentes y votemos a favor, y
aquellos que no lo hagan, tendran que explicar muy bien por qué no priorizan la ciencia y la universidad
de Espania.

Gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria, por la intervencion.
Acabadas las intervenciones de los grupos parlamentarios, tiene nuevamente la palabra, por un
tiempo maximo de diez minutos, el secretario general de Universidades, el sefior Pingarrén.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES: (Pingarrén Carrazén): Muchas gracias,
presidente, y le ruego que me avise cuando esté alcanzando los diez minutos, porque las preguntas han
sido tan interesantes y tan de contenido, que la verdad es que podria estar hablando mucho tiempo sobre
alguna de las cosas.

Voy a empezar por los rankings que quiza ha sido uno de los vectores comunes en algunas de las
intervenciones. Ya me lo han oido en alguna ocasion: Espafia es probablemente uno de los paises que
tiene a practicamente todo su sistema publico situado entre las mil mejores universidades del mundo, mil
mejores universidades del mundo es menos del 10% del total de universidades que hay en el mundo,
porque hay aproximadamente 12 o 13000, luego si hacemos un calculo esta todo el sistema universitario
publico, y también me lo han oido decir alguna vez, estamos por encima, en ese ranking cuando se
considera el sistema en global, de Estados Unidos, o sea, que pongamoslo también un poco en
perspectiva.

Luego, hay algo que no se nos debe olvidar: si en los diez ultimos afios no solamente no hemos
aumentado el gasto publico en educacién superior, sino que ha disminuido, eso también tendra algo que ver,
es decir, a lo mejor habria que hacer lo que en ciencia se llama una clasificacion relativa, es decir, si
dividimos los logros en investigacion, en premios Nobel que mira el Ranking de Shanghai, entre la
financiacion de las correspondientes universidades, de los presupuestos, a lo mejor nos llevariamos algunas
sorpresas en las posiciones en los rankings. Es decir, s nos gustaria tener universidades dentro de las cien
primeras? Pues si, claro, pero con la financiacién que tiene el sistema universitario, que no olvidemos
—ahora iré sobre ello— que el entramado competencial del Estado espafiol es tal, que la financiacién es una
competencia exclusiva de las comunidades auténomas; ahora iré sobre ello, porque evidentemente lo que
no podemos hacer es desentendernos de ese problema, pero es una competencia exclusiva de las
comunidades auténomas. Y ahi hay comunidades autbnomas que tienen una politica con sus universidades
y hay otras que tienen otra, y no entro; otra, la que sea, pero esto también hay que saberlo.

¢ Que tenemos mala empleabilidad? En eso creo que hay una parte de razén, obviamente, pero
también hay una parte de leyenda urbana, porque las estadisticas del INE dicen que los graduados
superiores y después los que tienen un master, y ya no digamos los que tienen un doctorado, al cabo de
cinco afos de que terminaran la carrera, la tasa de desempleo esta por debajo del 7%, muy por debajo,
por ejemplo, de aquellas personas que tienen la formacién profesional superior y media, que ojala, con la
reforma que esta haciendo el Gobierno, eso se mejore y se impulse cada vez mas. Es verdad que a lo
mejor hay menos estudios, sobre qué tipo de calidad, porque tampoco creo yo que la Fundacion CYD, de
la cual soy amigo personal de algunos de sus directivos y de sus promotores, tenga esas estadisticas tan
bien elaboradas como para poder sacar ese tipo de conclusiones.

Una cosa que también es otra especie de leyenda urbana. §Saben ustedes cual es el pais de Europa
donde el porcentaje de profesores nativos del pais es mayor? Dinamarca, y nadie dice que el sistema
danés sea endogamico, porque ademas es que aqui tenemos una serie de herramientas que conviene,
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cuando hablamos de endogamia, que no digo que no pueda existir en algunos casos, obviamente, pero
cuando hablamos de endogamia conviene puntualizar bien. Yo tengo un sefior haciendo la tesis conmigo
y después se va dos afios al extranjero, o tres, o cuatro; cuando esté en el extranjero consigue un contrato
Ramén y Cajal y se vuelve a la universidad donde ha hecho la tesis conmigo. ;Ustedes a eso le llaman
endogamia? Yo no lo llamo endogamia. Hay que tener datos un poquito mas finos para eso.

Respecto a la representante del Grupo Parlamentario Plural, evidentemente si, cuando esté la LOSU
si es que esta, cuando se apruebe, es evidente que ahi eso lleva una memoria econémica con todos los
datos de todas las necesidades de financiacion, pero, ¢cual es la herramienta? La herramienta es una
disposicion, un articulo donde dice practicamente un remedo de lo que decia la Lomloe, es decir, desde
la aprobacion de la Lomloe hay un mandato que dice: habra un pacto entre el Estado y las comunidades
auténomas para establecer una senda de incremento del gasto publico en educacién, de tal manera que
en 2030 alcancemos niveles comparables a los paises de nuestro entorno. En la Lomloe se dice un 5%
del PIB. Nosotros ni lo decimos, porque no queremos ponernos limites, decimos que alli se establecera
qué porcentaje de este gasto publico en educacion corresponde a las universidades. ;Qué hay que
hacer? Pues ese pacto entre el Estado y las comunidades autonomas para establecer esa senda de
crecimiento. Es evidente que hay que recuperar la inversién publica en educacion superior que, insisto,
una década después sigue siendo menor que la que habia en 2009. Esto parece evidente que hay que
hacerlo, ¢cémo? Pues aqui, evidentemente también, el papel de las comunidades auténomas es
fundamental, y sobre esto hablamos, hemos hablado y hablaremos con la Conferencia General de Politica
Universitaria, porque sin las comunidades auténomas nada de esto tiene sentido, porque no olvidemos
que, por ejemplo, en este afio pasado las transferencias a las comunidades auténomas han crecido
un 11%. Lo que el ministro dice, y decimos repetidamente, es: comunidades autbnomas, miren ustedes a
ver si de ese 11% de incremento en las transferencias que han recibido este afio, pueden ustedes destinar
el porcentaje que estimen oportuno a sus universidades, porque no podemos hacer transferencias directas
a las universidades, solamente los fondos especiales, como han sido los fondos de recuperacién europeos.
Pero no se puede, no podemos saltarnos la competencia, no podemos decirle a Catalufia cuanto tiene que
invertir en sus universidades, no podemos; lo que si es verdad es que si hay un incremento de la
financiacion autondmica nos gustaria, pero es un desideratum que las comunidades autdbnomas una parte
de ese incremento lo dediquen a sus universidades.

Becas de Cataluia. La decision politica esta tomada. 4 Cual es la discrepancia? Pues que ustedes
dicen que son 20 millones y luego hay algun otro ministerio que dice que es menos, porque sus célculos
son menos. El tema esta en que esa comision técnica del traspaso se ponga de acuerdo en cuénto es esa
transferencia. Lo que le digo, ¢esta considerado en los presupuestos del Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional, que es quien tiene la competencia? Si, si porque lo hacemos conjuntamente, esta
considerado en los presupuestos, simplemente hay que ver cuanto es en definitiva.

Presupuestos de Aneca. Solamente financiamos Aneca para las funciones que tiene que hacer.
Ademas, tanto Aneca como desde el ministerio somos escrupulosos al grado maximo en las competencias
que cada agencia de calidad tiene, y desde luego no nos vamos a inmiscuir jamas en ese tipo de
competencias.

Parques cientificos no es de nuestra competencia, es de Ciencia, pero si sé que en la Ley de la
Ciencia esta contemplado para que no haya ningun tipo de problema a la hora de poder refinanciar aquella
deuda que se monto. Yo en aquella época tenia una empresa en el parque cientifico de Madrid, y recuerdo
muy bien aquella época en la que se nos decia que podiamos hacer cualquier cosa, que no habia que
devolverlo, y luego hubo que devolverlo.

Sefior Fernandez, le garantizo que la UNED no sale perdiendo en estos presupuestos, le garantizo
que en los planes de recuperacion la UNED es la universidad publica mas beneficiada, con diferencia.
Y también le digo que hay un plan con el equipo rectoral de la UNED para ir afio a afio aumentando la
financiacion, para que el grado de cobertura de su capitulo 1 y de bienes corrientes sea cada vez mayor,
pero la UNED no es una universidad exactamente igual al resto de universidades presenciales. Es decir,
hay que hacer bien los costes, porque no son los mismos los gastos de personal de una universidad
absolutamente presencial que los de una universidad cuya finalidad fundamental es la docencia hibrida y
la docencia a distancia. El compromiso es que, en esa senda de recuperacion, lo que tuvo hace unos afos
lo vayamos consiguiendo afio por afo.

La indemnizacion a la finalizacion del contrato esta contemplada en los presupuestos —si al final se
toma esa decision politica— para los contratos predoctorales; en los presupuestos esta contemplada.
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Sefiora Moro, muchisimas gracias por sus comentarios que, como siempre, son utiles. Ademas, me
gustaria que pudiéramos hablar quizd en algun momento con mayor tranquilidad sobre este tipo de
asuntos. Ya le digo que no podemos hacer transferencias directas a las comunidades auténomas. No son
finalistas; no podemos, eso no se puede. Las comunidades autbnomas son soberanas en la financiacion
de sus universidades vy, por lo tanto, cada comunidad auténoma tiene su politica. Pero no hay que olvidar
una cosa: en el ultimo afio, debido a esta situacion excepcional que desgraciadamente hemos vivido,
hemos introducido en el sistema universitario espafiol desde el propio ministerio casi 1000 millones de
euros, 400 millones que provienen del fondo COVID para la digitalizacion que cada comunidad auténoma
reparti6 como quiso y pudo —sobre eso no digo nada— y ahora estos 535 millones del Fondo de
recuperacion y resiliencia. En un ano han ido practicamente 1000 millones de manera directa a las
universidades dentro de las limitaciones presupuestarias que obviamente tenemos, porque no podemos
financiar a las universidades publicas; no podemos hacerlo. Otra cosa es que a lo mejor estemos
estudiando convocatorias competitivas para poder financiar a las universidades desde el ministerio, pero
la financiacion estructural y la financiacion por objetivos es competencia exclusiva de la comunidad
auténoma y ahi no podemos entrar.

Gestion de los contratos. Yo me comprometo a que este sea el Ultimo afio donde algunos problemas
derivados de los cambios informaticos hayan dado lugar a que la gestion haya sido peor de lo que
teniamos previsto. También les digo que la resolucion definitiva de los contratos FPU va a salir este mes
y la convocatoria siguiente de los contratos FPU va a salir en noviembre, exactamente igual que el afio
pasado. Tenemos un compromiso inequivoco para que esos contratos FPU tengan practicamente una
similitud total con los contratos FPI asociados a proyectos. Es decir, estamos estudiando la posibilidad de
que, por ejemplo, la ayuda de movilidad esté asociada al propio contrato desde el primer momento, al
igual que ocurre con las ayudas FPI, de tal forma que no haya que hacer una convocatoria de ayudas a la
movilidad cada afo. Asi, no solo nos quitariamos un problema nosotros, sino que hariamos un gran favor
a los beneficiarios de estos contratos. Ya le digo que una vez resueltos esos problemas que ha habido al
principio de este afio —problemas por el cambio del sistema informatico de gestién que llevaba los FPU
a los programas de gestion de la Administracion General del Estado—, ya no hay mas excusas para que
esa gestion se haga y le prometo que va a haber un calendario claro y definido de manera que a principios
de afio todo el mundo va a saber cuando se convocan los FPU y cuando se resuelven. Ya le digo que esto
va a ser asi.

El sefior PRESIDENTE: Sefioria, tiene que ir acabando.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES (Pingarron Carrazén): Si, termino.

Homologaciones. Ya esta en consulta publica un real decreto que cambia la normativa de las
homologaciones y declaraciones de equivalencia. Hay también un plan de choque para romper la enorme
espera de tiempo que tienen muchos ciudadanos y ciudadanas, con lo cual ahi estamos trabajando.

Termino con una ultima cosa. ¢ Hay algo a cambio de la ley de convivencia? Desde nuestro ministerio,
nada. No hay nada a cambio, nada.

Sefiora representante del Grupo Parlamentario Socialista, muchisimas gracias, como siempre, por su
intervencién y por su apoyo. Seguiremos trabajando juntos para, entre todos, hacer la mejor universidad
espaniola posible, que creemos que es el objetivo comun.

Perdon, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Al contrario, muchisimas gracias, secretario general por la intervencién, por
las explicaciones y por haber asistido a la comparecencia.
Se levanta la sesion.

Eran las cuatro y diez minutos de la tarde.
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