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Se reanuda la sesién a las nueve y cinco minutos de la mafana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO,
AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2022. (Namero de expediente 121/000070):

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES (ARROYO
MARTINEZ). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (Nimero
de expediente 212/001874); PLURAL (Numero de expedientes 212/001474 y 212/001934);
VOX (Numero de expediente 212/001608); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001723), Y SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU
PODEM-GALICIA EN COMUN (NGmero de expediente 212/001815).

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, seforias, vamos a dar comienzo a esta segunda sesion de la
Comisién de Presupuestos. En primer lugar, queria hacer un aviso —aunque lo hice ayer, lo reitero por si
era ya era tarde y faltaba algun portavoz—, y es que después de esta comparecencia haremos una
reunion rapida de Mesa y portavoces, justo al finalizar esta comparecencia.

Doy de la bienvenida al secretario de Estado de Seguridad Social y Pensiones, el sefior Israel Arroyo
y, sin mas, le doy la palabra para que empiece la comparecencia.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES (Arroyo Martinez):
Muchas gracias. Buenos dias.

Voy a proceder a comentar brevemente, con ayuda de una presentacion (apoya su intervencion en
un powerpoint), los principales elementos del proyecto de presupuesto de la Seguridad Social para este
ejercicio 2022, y luego, por supuesto, quedo a su disposicion para contestar las preguntas. No hace falta
que les explique que venimos de una situacién muy anémala, de una situacion en la que las principales
magnitudes, especialmente en una secretaria de Estado como la de Seguridad Social, se vieron
enormemente alteradas, tanto los ingresos como los gastos, en parte simplemente por el comportamiento
del ciclo econdmico —hubo una caida muy fuerte de ingresos por la disminucién de la actividad
econémica— y de manera también cuasi automatica por un aumento de los gastos, especialmente en
algunas partidas, como la incapacidad temporal. Pero adicionalmente a esto, que es, ya les digo, algo
automatico —y como ya saben de sobra—, hubo muchas politicas que a su vez tuvieron un impacto muy
importante en ingresos y gastos de la Seguridad Social, fundamentalmente politicas basadas en
exoneraciones de cotizacion a determinados colectivos, fundamentalmente a los trabajadores en ERTE y
auténomos en prestacion extraordinaria por cese de actividad; muchas politicas de ingresos —que no
hace falta que les explique— y, por supuesto, la introduccién de una nueva politica social, como fue el
ingreso minimo vital, que ha venido desplegandose en estos dos afios.

Después de ese ejercicio tan tumultuoso de 2020, que se ha trasladado también a 2021, en 2021
estamos viendo ya una fase de acelerada recuperacion, me atrevo a decir, donde el empleo esta
recuperando niveles medios a la pandemia, donde muchas de las medidas de caracter coyuntural o de
ayuda contra la crisis econdmica derivada de la pandemia aun se mantienen pero se van reduciendo, se
van extinguiendo, como es el caso de los ERTE, que en las sucesivas prorrogas que hemos ido aprobando
han ido reduciendo su impacto presupuestario, basicamente al reducirse el nimero de trabajadores
sujetos a los mismos. Lo que proyectamos para el ejercicio 2022 es una continuacion de esta recuperacion,
incluso una aceleracion que yo creo que esta claramente sustentada por el comportamiento de los
indicadores de alta frecuencia que tenemos ese momento —datos de empleo y otros— y también por una
incorporacion de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La principal partida de gastos, l6gicamente, va a ser —como no puede ser de otra manera— la de
pensiones, que introduce en este ejercicio una novedad muy significativa, que es la aplicacion por primera
vez de la nueva férmula de revalorizacion acordada con los agentes sociales en cumplimiento de las
recomendaciones del Pacto de Toledo de indexacién con el IPC, con el indice de precios al consumo, de
manera que se garantice el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones. Se ha presupuestado
con una prevision pero, légicamente, cuando se tenga el dato definitivo del IPC en 2021 sera el que se
aplique. Partimos de una prevision de cierre de 178000 millones que en términos homogéneos, es decir,
si no tenemos en cuenta los gastos directamente achacables al COVID, serian 173000 millones. Eso
supone un crecimiento del 4,2 respecto al gasto no extraordinario de 2021, en términos homogéneos una
vez mas. El gréafico de la derecha es simplemente para que seamos conscientes, como lo son ustedes, de
la magnitud del presupuesto de la Seguridad Social en términos del conjunto de la Administracion.

Como les decia, la prevision es que en 2022 el impacto de la pandemia, que hasta ahora todavia era
muy importante en el presupuesto, se reduzca enormemente. Yo creo que de una manera consistente con
los datos que ya estamos observando, pero también con las previsiones de evolucion de la pandemia vy,
por lo tanto, de la crisis, que no hay que olvidar que es una crisis fundamentalmente derivada de la
situacion sanitaria, vemos como los distintos elementos se reducen de manera muy significativa. Esto,
I6gicamente, no quiere decir que si hubiera que aumentar el gasto en alguna de estas partidas no se
hiciera, como se ha hecho en otras ocasiones. Recordemos que cuando se hizo el presupuesto del
afio 2021 tampoco contemplabamos la posibilidad de que hubiera sucesivas olas durante este ejercicio
—aque se han producido— y el gasto se ha adaptado de una manera automatica, como no puede ser de
otra manera. En 2022 no lo prevemos, pero si fuera asi, naturalmente el gasto se adaptaria.

En cuanto al presupuesto de ingresos, como les decia, contemplamos una fuerte recuperacion de las
cotizaciones sociales, con un crecimiento de alrededor del 7 %. Esto es consistente, como les decia, con
el buen comportamiento del mercado de trabajo, que esta recuperando empleo y afiliacion a un ritmo muy
elevado. De hecho, estamos en niveles de afiliacion superiores a los anteriores a la pandemia y con tasas
de crecimiento al alza. Asimismo, hay un aumento importante de las aportaciones del Estado, también en
cumplimiento de las recomendaciones del Pacto de Toledo que, como recuerdan, contemplaba que a final
de 2023 debia haberse completado la financiacion por parte del Estado de aquellos gastos de naturaleza
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no contributiva que durante afios ha venido financiando la Seguridad Social con cotizaciones. Esto es una
profundizacién en esa separacion de fuentes que es una recomendacion tradicional del Pacto de Toledo
y que tiene como principal razén de ser el poner negro sobre blanco cual es la verdadera situacion
financiera del sistema de Seguridad Social, que a dia de hoy es bastante mas solvente de lo que la
imputacién de estos gastos podia hacer pensar.

En cuanto a la distribucién por gastos —no me voy a entretener mucho en el detalle—, basicamente
las cotizaciones sociales crecen al 7%, como les decia, y la aportacion del Estado —en esta linea que es
la mas relevante, donde ponemos «en cumplimiento de la recomendacion primera del Pacto de Toledo»—
aumenta en 4467 millones, desde los 13900. Esta es una transferencia del Estado nueva, que aparecio
por primera vez en el presupuesto de 2021 y que se mantiene en el presupuesto de 2022 y aumenta en
casi 4500 millones. La previsién es que esto en 2023 aumente una vez mas y se complete y se cierre
definitivamente ese gap de financiacion que mantiene todavia el sistema de Seguridad Social con el
Estado. En su conjunto, esto daria un crecimiento de los ingresos no financieros del 3,37, con toda la parte
financiera del 4,38, pero lo relevante son los ingresos no financieros. Aqui podemos ver como los ingresos
por cotizaciones sociales con este crecimiento del 7% aumentan de manera significativa, l6gicamente,
respecto a los de 2020, en que hubo una fuerte caida, pero también respecto a los de 2021. Si trazaramos
la linea imaginaria que une todas estas barras, podriamos ver que practicamente estamos recuperando
ya la tendencia previa a la pandemia. Es decir, si se cumplen las previsiones de 2022 no solamente
habriamos superado ya ese bache, con el matiz de que I6gicamente esa falta de ingresos ha habido que
cubrirla con transferencias del Estado, sino que estariamos ya recuperando una situacién prepandemia
en tendencia, no solo en nivel; en nivel se recuperd hace ya tiempo.

Este es un grafico interesante porque podemos ver como la descomposicion del crecimiento de los
ingresos por cotizaciones entre empleo y bases de cotizacién, es decir, entre empleo y salarios ha variado
bastante a lo largo del ciclo. Me gustaria, quizés, detenerme un poco en el ejercicio 2020-2021, porque en
el ejercicio 2020, I6gicamente, hubo un desplome del empleo, pero hubo un crecimiento muy significativo
de los salarios medios. Esto que puede parecer llamativo, si lo reflexionamos un momento, no es ni mas
ni menos que un efecto composicion que se produjo porque la gente que perdié su empleo fueron aquellos
trabajadores de salarios mas bajos, que estaban con contratos temporales y, en muchos casos, eran
trabajadores jévenes. Cuando analizamos las cifras de empleo durante la crisis, la caracterizacion que se
puede hacer de la gente que perdié su empleo es esa, es decir, gente joven, con contratos temporales,
que fueron los que quedaron fuera de los ERTE porque en los primeros dias de la pandemia no tuvieron
ocasion de entrar en un ERTE. Logicamente, eso hizo que la gente con salarios més bajos saliera, que
quedaran los trabajadores indefinidos de mayor edad con salarios mas altos, y la media de los salarios de
los trabajadores afiliados, de esa manera automatica, aumentd. En 2021 se ha iniciado la recuperacion de
todo ese empleo destruido en esos primeros, practicamente, quince dias de pandemia, y ha hecho que el
crecimiento de los salarios vuelva a ser mas moderado por este efecto puramente estadistico, pero que
refleja una realidad un poco dramatica en nuestro mercado laboral. En 2022 practicamente volvemos a
una situaciéon mas normal de crecimiento fuerte del empleo, pero de un crecimiento de los salarios que
acompafa a este crecimiento del empleo, mas en linea con un comportamiento mas saludable de la
economia.

Aqui podemos ver, como les comentaba, el comportamiento de la afiliaciéon en estos dos ultimos afios.
Podemos ver el desplome de la afiliacion en los primeros dias de la pandemia, que fue incluso mas
pronunciado que en la Ultima crisis, la de la construccién financiera del afo 2009, en términos absolutos,
en volumen. Pero es verdad que el comportamiento posterior en rebote fue rapidisimo. Hubo una salida
muy rapida de la destruccién de empleo para comenzar a crear empleo —que podemos ver en esa
segunda caja del grafico—, que luego se frend; y se frend, fundamentalmente, a la vuelta del verano del
afio pasado con la segunda ola y con una enorme incertidumbre, yo no diria tanto por el impacto directo
de la pandemia como por la enorme incertidumbre que se cred o que se generd en la economia respecto
a cudl iba a ser la evolucién de la pandemia. Un primer escenario, que creo que muchos manejabamos,
era que la pandemia iba a tener un impacto rapido, pero iba a ser limitado, muy transitorio, y que ibamos
a salir rapidamente, con un rebote fuerte. Pero cuando aparecio la segunda ola, la duda era si esto iba a
ser permanente, si iba a haber sucesivas olas con un impacto similar a la primera. Creo que eso genero
una enorme incertidumbre en la economia, las decisiones de inversion y de contratacion se frenaron, y
eso hizo que, basicamente, lo que viéramos es esa parte central del grafico, donde el comportamiento del
empleo fue totalmente atono.
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Basicamente, a partir de la primavera de este afio, coincidiendo con la vacunacion, con la aparicion de
las primeras vacunas y con las campafias de vacunacion, y creo que ya si con un horizonte definitivo de
vuelta a la normalidad —a una normalidad algo alterada, pero normalidad al fin y al cabo— se han
retomado todas esas decisiones de inversion y de contratacion que se habian frenado durante esos
meses. Entonces, lo que estamos viendo en estos meses desde la primavera es un crecimiento del
empleo muy acelerado, muy fuerte, comparable a los primeros meses tras el desplome de la afiliacion,
que no solamente no tiene atisbos de frenarse, sino que incluso la prevision es que en el mes de octubre
—esto es una prevision del mes de octubre que creo que esta hecho con los datos hasta mediados de
mes— el crecimiento del empleo sea todavia mayor que en agosto y septiembre. O sea, estariamos
encadenando tres meses con un crecimiento cercano a cien mil afiliados, como les decia, nos estamos
situando ya en niveles de empleo superiores a antes de la pandemia, y creo que una cosa muy importante
es que estamos con niveles de trabajadores en ERTE y en prestacion extraordinaria por autbnomos en
minimos. ¢ Cual es la conclusidon que creo que cabe sacar de esto? Que los ERTE y las prestaciones de
auténomos han cumplido su funcién, que ha sido la de mantener a los trabajadores vinculados al mercado
de trabajo, mantenerlos en una situacion de actividad, en hibernacion si queremos, pero con una situacion
de actividad durante estos meses para permitir que la recuperaciéon después sea mas rapida, que la salida
de esa situacién al mercado de trabajo fuera mas rapida, que pudieran volver a su empresa de una
manera casi directa. Y eso creo que ha funcionado, porque lo que no estamos viendo es que esta salida
de los trabajadores de los ERTE coincida con una reduccion de la creacién de empleo, sino que, al revés,
esta coincidiendo con una creacion de empleo acelerada.

Una conclusion que tenemos es que este miedo —que muchos tenian, y nosotros podiamos compartir
en parte la duda, pues esto es un instrumento muy novedoso— de que a lo mejor los ERTE podian estar
contribuyendo, en parte, a esto que se ha llamado una zombificacidon de las empresas, es decir,
mantenerlas en una situacion no viable, pero tampoco lo suficientemente perjudicial como para que se
vean obligadas a cerrar, no ha ocurrido. Las empresas, realmente, no han aumentado sus despidos. Lo
que estamos viendo es una recuperacion practicamente total del empleo en ERTE al empleo activo, y eso
creo que son muy buenas noticias. Si recuerdan, de hecho, en la ultima prérroga de los ERTE lo que
hemos intentado —ya fijandonos en el colectivo que quedaba, en los Ultimos trabajadores que permanecian
en ERTE y que, de una manera casi natural, seran los que tengan mayores dificultades para volver al
mercado de trabajo porque son los que han pasado mas tiempo, son los que quizas han tenido una mayor
erosion en su capacidad productiva o estan en sectores que tienen una situacién peor o tienen que hacer
algun tipo de reconversién o de adaptacion— es vincular la prérroga del ERTE a la obligacién o a la
necesidad de formarse. Creo que es un aspecto muy importante, porque eso va a permitir que esos
trabajadores si no pueden volver a trabajar en la empresa en la que estaban, por lo menos tengan una
salida a otra empresa relativamente facil y directa.

Esto es de corolario de lo que les decia. Estamos en niveles superiores a los prepandemia, incluso
teniendo en cuenta que hay una parte todavia de trabajadores en ERTE.

En cuanto al presupuesto de gastos, I6gicamente, el grueso en relacion con la totalidad de nuestro
presupuesto se destina al pago de prestaciones: a prestaciones contributivas; también a las prestaciones
de incapacidad temporal, que son quizas las que han funcionado de una manera mas directamente
relacionada con la pandemia, porque han aumentado de una manera muy significativa por el COVID. Es
I6gico, pero paraddjicamente se han reducido durante estos meses las prestaciones de incapacidad
temporal no COVID. Si lo pensamos, también es normal, porque, primero, habia menos gente trabajando
y, segundo, la gente que cogia el COVID no cogia otra cosa. Entonces, ha habido una cierta sustitucion
entre patologias. También aqui esperamos una cierta vuelta a la normalidad en la distribucion de las
prestaciones.

En cuanto a las pensiones de funcionarios, aqui nos estamos refiriendo al Régimen de Clases Pasivas
que, como saben, es competencia de este ministerio desde comienzo de legislatura.

Este es el presupuesto por capitulos del Sistema de Seguridad Social. No me voy a entretener mucho.
Creo que aqui lo mas relevante es el gasto en transferencias corrientes que, como saben, incluye todo el
gasto en prestaciones, y que experimenta un crecimiento de apenas el 0,66 %. Esto tiene que ver con un
crecimiento significativo en el gasto en pensiones, pero con una disminucién muy importante del gasto en
incapacidad temporal, sobre todo el que se ha producido a través de las mutuas y el gasto en prestaciones
de auténomos a través de las mutuas por el COVID. Es decir, el peso del gasto vuelve a ser el gasto
ordinario. Hay una reduccién importante del gasto COVID y esa compensacion hace que el gasto en este
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ejercicio, en agregado, crezca muy poquito. Esto, unido a un fuerte crecimiento de los ingresos, como les
decia, es lo que lleva a una reduccién importante del déficit en el ejercicio 2022.

Respecto al mantenimiento de poder adquisitivo y a la indexacién de las pensiones, como saben
ustedes mejor que yo, es una norma que ahora mismo esta en tramitacién en el Congreso.
Fundamentalmente, creo que es el objetivo de todos que tengamos una férmula estable que dé tranquilidad
a los pensionistas para que, una vez jubilados, no pierdan poder adquisitivo y su pensién se ajuste a la
evolucién de los precios de manera que no pierdan capacidad de compra. Esto lo queremos aplicar ya,
incluso antes de la aprobacion de la ley, porque, por un tema de plazos, queriamos estar seguros de que,
aunque la ley no estuviese aprobada antes de final de afio, la férmula ya fuera la aplicada, y por eso se
ha introducido ya en este proyecto de ley de presupuestos.

Este grafico es una vision histoérica de cual ha sido el comportamiento de las revalorizaciones o de la
indexacion de los precios en nuestra economia. Como ven, yo creo que ha tenido mas cambios de los
deseables. Hemos pasado de una época en la que habia una vinculacién al IPC, que yo creo que también
tenia sus defectos, porque, si hacemos memoria, se utilizaba el IPC de un mes concreto, que creo que no
es lo ideal porque aumentaba la volatilidad de las revalorizaciones y eso podia hacer que si, por lo que
fuera, habia habido un fendmeno —una guerra en determinado pais— que hiciera que subieran mucho
los precios ese mes o al revés, eso podia hacer que la subida de las pensiones, aplicando el IPC de ese
mes concreto, no respondiera realmente a cual habia sido el crecimiento de los precios durante todo el
afio. Yo creo que eso era un defecto, pero, bueno, era un defecto menor. Posteriormente, hubo una
desvinculacion respecto al IPC y se cre6 un nuevo indice. No voy a entrar aqui en debate sobre el indice
de revalorizacion de las pensiones, pero, basicamente, al final, ha provocado que se hayan revalorizado
las pensiones en los ultimos afios con decisiones ad hoc, que yo creo que no es beneficioso para nadie,
no es necesario en la practica y, sobre todo, produce mucha intranquilidad en los pensionistas.

En la formula pactada con los agentes sociales hay un cumplimiento de la recomendacion del Pacto
de Toledo. Lo que se ha acordado es que la férmula se hara con el indice de precios al consumo, se
utilizara una media en lugar del dato de un Unico mes, para corregir este efecto que comentabamos antes,
y se aplicara la media del afio cerrado, con lo cual, ya no habra necesidad de hacer previsiones, sino que
se utilizara un dato real.

Y en la parte derecha del esquema podemos ver el comportamiento de las pensiones no contributivas,
que, en general, en la mayor parte de los afios, tiene una tendencia a crecer algo por encima de las
pensiones contributivas, como parece razonable si tenemos dentro de nuestros intereses la reduccion de
la desigualdad.

Este grafico es interesante pero no es muy informativo, porque, basicamente, nos viene a decir que el
gasto en pensiones durante la pandemia subié mucho en proporcién del PIB, pero eso no tiene que ver
con que subiera mucho el gasto en pensiones, tiene que ver con que bajo el PIB. Realmente, lo que
estamos viendo es un grafico del PIB al revés; tiene su interés, pero yo creo que no es muy relevante. Lo
importante aqui es que estamos en porcentajes de gasto en pensiones relativamente bajos para lo que es
la media de nuestros socios, de nuestros vecinos, lo cual no quita que la prevision sea que este porcentaje
vaya a crecer, légicamente, con la evolucidn de nuestra demografia.

Y lo mismo sucede, pero todavia de una manera mas aguda, con las cotizaciones. Aqui, una vez mas,
hay un efecto importante del PIB, pero también hay un efecto de las propias cotizaciones que también se
han visto afectadas por la pandemia. Aqui si hay un efecto en el numerador y denominador de este ratio.
En cualquier caso, prevemos para 2022 un porcentaje de cotizaciones sobre el total de pensiones de
cerca del 90 %; es decir, el 90 % del gasto en pensiones se estaria financiando con cotizaciones, que es
un nivel muy alto, practicamente dobla la media de la Unién Europea, con lo cual, tenemos un sistema
fuertemente contributivo.

Aqui se muestran algunos elementos que estan en el proyecto de ley de pensiones, que conocen de
sobra, y tienen que ver con intentar que la edad efectiva de jubilacion, es decir, la edad a la que los
trabajadores se jubilan en la practica, pueda aumentar de manera voluntaria a través de mecanismos de
incentivos. No esperamos que ninguna de estas cuestiones tenga gran impacto en el corto plazo; desde
luego, no en el 2022. Las reformas de pensiones se tienen que hacer siempre con un horizonte amplio,
con luces largas. En concreto, nuestro horizonte, fundamentalmente, es el 2050, que es cuando vamos a
tener un porcentaje de gasto en pensiones mas elevado, porque sera el pico de gasto derivado de las
jubilaciones del baby boom. A partir de ese momento, el gasto en pensiones va a caer de manera muy
precipitada, con lo cual, nuestro horizonte es ese. Tenemos que garantizar la sostenibilidad del sistema y
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tenemos que hacerlo con un horizonte de medio y largo plazo. La reforma que se ha traido al Congreso
yo creo que apunta a eso, que busca eso, y se ha hecho con unos periodos transitorios relativamente
amplios, de manera que no tenga un impacto demasiado traumatico en ninguno de los colectivos
afectados. Yo creo que esto es lo razonable en cualquier reforma de pensiones y es lo que se hace en
general, y es la tradicion de nuestro sistema de reformas. Con esto, me anticipo a la pregunta de si la
reforma de pensiones esta contemplada en el presupuesto. Esta contemplada, pero va a tener un impacto
muy muy menor.

En esta diapositiva aparece algun detalle interesante de cémo esta funcionando otro de los
instrumentos que se han aprobado durante esta legislatura, que es la modificacién del complemento de
brecha de género. Como saben, tenia un problema derivado de su disefio previo, un disefio que pretendia
premiar la contribucion demografica o la aportacion demografica de las madres. Hubo una sentencia del
Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea donde se decia que la contribuciéon demografica es tanto de las
madres como de los padres y que, por lo tanto, habia que reconocer el complemento también a los
padres. Esto, I6gicamente, ni era el disefio que se pretendié cuando se introdujo ni tenia mucho sentido
desde un punto de vista de brecha de género, porque lo que haria esa aplicacion doble seria aumentar la
brecha de género. Entones, se redisefié el complemento de manera que lo que hubo fue un complemento
que se aplicaba a hombres o mujeres indistintamente, pero a aquel padre que efectivamente hubiera
experimentado una reduccién en sus ingresos como consecuencia de haber ejercido la crianza, de manera
que, simultaneamente, compensabamos e introduciamos un incentivo a la corresponsabilidad en la
crianza. Esto, ademas, con el disefio que se hizo, que era una cuantia fija por hijo, con algun matiz,
convertia un disefio muy regresivo en un disefio bastante mas progresivo, en el que las familias de menos
ingresos recibian proporcionalmente un complemento mayor que las de mas salario. Entonces, aqui
podemos ver como el antiguo complemento, basicamente el grueso del gasto, iba al 10 % de pensiones
mas altas y el 10% de pensiones mas bajas recibian una parte muy pequefia del complemento, y aqui
practicamente se han equilibrado. O sea, era un poco lo pretendido esta equiparacion, porque al final aqui
no podemos olvidar que si lo que se premia de alguna manera es la contribucion demogréfica, esta es
igual para una persona de pension alta que para una persona de pension baja. Si ha contribuido con un
hijo, el hijo puede tener salarios muy altos, salarios muy bajos, contribuir mucho en el sistema o contribuir
poco en el sistema, pero no lo sabemos por la pensién del padre o de la madre.

Esto es llamativo. Para la prestacion por nacimiento de hijo tenemos un presupuesto muy elevado,
que ha crecido mucho, fundamentalmente porque tenemos un nimero de semanas cubiertas que en la
actualidad supera a muchos de los paises de nuestro entorno, incluso a algunos que tienen una tradicion
de proteccion a la familia muy acentuada. Yo creo que es llamativo, que es destacable y que es algo por
lo que nos tenemos que felicitar todos.

Me referiré a la incapacidad temporal. Quizas es mal afio para hacer grandes reflexiones porque,
como les decia, lo que vamos a ver en este ejercicio es un importante descenso de la incapacidad
temporal COVID y una normalizacién del gasto de incapacidad temporal no COVID. Pero si ponemos un
poco mas el foco sobre la serie historica, realmente tenemos un problema con la incapacidad temporal, y
me atrevo a decirlo asi, fundamentalmente porque la incapacidad temporal aumenta con el ciclo y
disminuye con el ciclo, pero aumenta y disminuye no en proporcion al ciclo, sino bastante mas. O sea,
tenemos una incapacidad temporal que cuando la situacién econdémica va bien aumenta muchisimo y
cuando la situacién econémica va mal cae muchisimo; es decir, parece que hay fuerzas ahi que estan
haciendo que la incapacidad temporal se comporte de una manera algo anémala y que no responda
estrictamente a lo que uno esperaria de una prestacion que deberia ser relativamente estable como
proporcién del numero de trabajadores.

Con los instrumentos normativos que tenemos en vigor a dia de hoy estamos intentando hacer, en la
medida de lo posible, alguna accion relacionada fundamentalmente con la colaboracion con las
comunidades auténomas, que légicamente son las que tienen la competencia para dar bajas y altas. Es
un problema muy interesante pero muy complejo, que tiene que ver también con la capacidad de los
sistemas sanitarios de las comunidades autbnomas y con la capacidad operativa, con la capacidad de dar
una prueba diagnéstica, de las listas de espera, etcétera. Tiene que ver fundamentalmente con eso, con
la capacidad operativa de las administraciones autondémicas, que tiene también que ver con lo que en
economia se denomina el problema del principal agente, que es cuando la decision sobre una materia no
la toma el directamente afectado, sino que la toma una persona interpuesta al que se le encarga algo.
Aqui de lo que estamos hablando es que la decisién sobre el gasto en incapacidad temporal, que es un
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gasto de la Seguridad Social, la decide en este caso un médico, un servicio publico de salud, y entonces
puede haber ahi un problema también de no perfecta alineacién de los incentivos.

Desde hace afios, existen en Seguridad Social una serie de instrumentos, que son los convenios de
colaboracién en la gestion de la IT con las comunidades autonomas, que precisamente lo que buscan es
reforzar ese vinculo entre los sistemas publicos de salud y la Seguridad Social. En el dltimo ejercicio se
ha realizado una modificaciéon de estos convenios porque tocaba, basicamente porque los convenios se
renuevan cada cuatro afios, y se han intentado reforzar estos elementos de vinculaciéon y de union entre
los distintos intereses de unos y otros. Igualmente, se esta reforzando el uso de herramientas predictivas
de tecnologia y estamos aumentando los medios materiales que estamos destinando a la gestién de la
incapacidad temporal, porque pensamos que, mas alld de un problema enddgeno, yo creo que hay
elementos técnicos que se pueden mejorar. Esto no es ébice para que quizas en el futuro convenga hacer
una reflexion mas profunda sobre esta materia.

Respecto a las aportaciones del Estado para la financiaciéon de la Seguridad Social, les diré que
estos 18400 millones de euros que aparecen en el presupuesto de 2022 hace dos afios eran cero euros;
eso quiere decir que habia 18000 millones de euros de déficit de la Seguridad Social que venian
directamente provocados por una insuficiencia de financiacion del Estado, porque se estaban pagando
cosas de naturaleza no contributiva con cotizaciones sociales. Esto tenia muchas consecuencias, los
déficits de la Seguridad Social aparecian de manera inflada sistematicamente porque se estaba achacando
este volumen a su presupuesto, y eso, a su vez, se traducia en unas noticias que todos hemos escuchado
de que la Seguridad Social esta en quiebra, cuando nadie puede decir nada remotamente semejante en
este momento.

La Seguridad Social tiene un nivel de cotizaciones elevado, tiene un nivel de gasto comparativamente
bajo y esta en una situacion favorable comparada con nuestros pares; otra cosa es que, efectivamente,
como todos los paises desarrollados, tiene un reto demografico ante si al que tiene que adaptarse, pero
la situacién de partida era buena. Entonces yo creo que la no aportacion de estos ingresos lo que hacia
era que la Seguridad Social apareciera con una imagen peor de la que tenia. Yo creo que aqui hay que
felicitarse, y nos tenemos que felicitar todos, fundamentalmente ustedes, en la medida en que el Pacto de
Toledo es una comision parlamentaria, por haber reconocido este problema y por haber pedido que se
solucione.

Me gustaria, desde aqui, dar las gracias al Ministerio de Hacienda, pues yo creo que este es un tema
que no es facil poner sobre la mesa, reconocer este problema y asumir que tienen que financiar estas
politicas. Ademas, son politicas que no han decidido ellos; muchas de estas politicas no contributivas que
estaba ejerciendo la Seguridad Social, que nadie cuestiona, realmente eran politicas decididas por
Gobiernos anteriores. Y cuando hablamos de no contributivas, me gustaria precisar a qué me refiero.
Cuando hablo que una politica de Seguridad Social tiene una naturaleza no contributiva en cuanto a su
financiacion, me refiero a que se introduce una politica de gasto para la que no se introduce una
financiacion a la vez; o sea, se introduce una politica de gasto, un nuevo subsidio, una nueva prestacion
0 una politica activa de empleo, pero no se contempla si esa financiacién va a tener una cotizacion
adicional, por ejemplo, que seria a lo mejor como yo financiaria una prestacion contributiva nueva. Si yo
esa prestacion no la financio de manera expresa, al final va a venir financiada por el resto de ingresos, que
fundamentalmente, como hemos visto, son las cotizaciones sociales en un 90 %. Entonces, en ese
sentido, son no contributivas; o sea, no son necesariamente no contributivas porque no estén calculadas
las prestaciones en funcién de la base de cotizacion, pues pueden ser una proporcion de la base de
cotizacion, y de alguna manera eso también seria una contributividad, pero no estan financiadas con un
tipo especifico, y yo creo que eso es aqui lo relevante. Entonces, durante muchos afios —y esto yo creo
que hay que admitirlo asi, pues durante muchos afios la situacion de solvencia en la Seguridad Social era
muy buena—, quizas resultaba muy facil ir metiendo politicas que tenian un impacto a lo mejor pequefio
pero creciente, o no tan pequefio, pero se iban acumulando unas sobre otras y al final esto lo que ha
generado es un problema de falta de ingresos importante, pues yo creo que, por primera vez en el
presupuesto del afio pasado y de manera mas importante en este, esto se reconoce y se soluciona en una
parte muy importante.

Con este escenario, la previsiéon que tenemos es que, a finales de 2023 o 2024, de acuerdo con las
sendas que controla el Gobierno, al cierre de la Seguridad Social practicamente haya desaparecido el
déficit; para el afo 2022 el déficit se reduciria a un 0,5% del PIB. Estamos hablando del sistema de la
Seguridad Social, que, como saben, incluye también al SEPE y Fogasa, en términos de fondos de la
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Seguridad Social. En 2023 podriamos estar hablando de un déficit practicamente de cero; y, en 2024,
incluso, un ligero superdvit. Esto es consecuencia de que tenemos un nivel de cotizaciones, como les
decia, relativamente elevado, un gasto en pensiones alto y creciente, pero relativamente mas bajo que el
de nuestros pares, y de esta asuncion por parte del Estado de estos gastos no contributivos.

En cuanto a otros elementos que se incluyen en el programa de presupuestos —como les habran
contado todos los comparecientes que hayan pasado por aqui o que les contaran los que aun quedan por
pasar—, hay un elemento muy relevante en este presupuesto, que es la aparicion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Es un proyecto que tiene una voluntad transformadora, que
creemos que encaja muy bien con la filosofia de la Administracion de la Seguridad Social, puesto que
tenemos también un caracter transformador; histéricamente ha sido asi, ya que hemos sido una de las
administraciones mas avanzadas en la utilizacién de tecnologia y en avance tecnoldgico, y, en la medida
en la que podamos, tenemos la intencidon de aprovecharlo, para crear un sistema mas eficiente y moderno.
Como les decia, la Seguridad Social es un ente fuertemente transformador, fuertemente tecnolégico
desde su origen. La Seguridad Social ya practicamente nacié como un centro de proceso de datos
enorme; Es una de las formas que podriamos utilizar para hablar de lo que es un sistema de Seguridad
Social, un centro de proceso de datos y de administracion de registros, y esto no ha hecho mas que
acrecentarse con el tiempo.

En estos afios, se han dado algunos pasos importantes. De lo que aparece ahi, el mas relevante es el
Importass, que no sé si lo conocen; es una nueva aplicacion que ha creado la Seguridad Social para la
gestion de algunos tradmites. Es muy sencillo; les animo a probarlo y a descubrirlo, porque permite hacer
algunos tramites, por ejemplo, la gestion de los empleados de hogar, el alta, la baja y las modificaciones
de una manera muy sencilla, como estamos todos acostumbrados a trabajar con nuestro banco a través
del movil, etcétera. La idea que tenemos es que este sea un poco el futuro de la gestion de la Seguridad
Social para muchos tramites que no necesitan una atencién presencial, entre otras cosas. Este es uno de
los elementos que queremos potenciar. Ya estamos trabajando con las distintas asociaciones de
auténomos en el futuro sistema de cotizacion por ingresos reales de los trabajadores autbnomos. La idea
que tenemos es que un trabajador autbnomo pueda realizar practicamente todas sus gestiones —ya
puede realizar algunas, como son las de alta y baja— a través de esta aplicacion, de Importass. Esta es
una aplicacion muy relevante, que todavia esta un poco en fase de crecimiento, pero me atrevo a decir
que va a ser el nucleo de la gestion de la relacion de la Administracion de la Seguridad Social con el
ciudadano en los préximos anos.

Adicionalmente, también hay un elemento en la ley de pensiones que se esta tramitando, que también
responde a una recomendacion del Pacto de Toledo, que era la creacion de una agencia de la Seguridad
Social, que tendria la funcidon de unir en una sola entidad a las distintas entidades gestoras que ahora
mismo estan separadas, con la idea fundamentalmente —creo que esto ya se lo conté en la anterior
comparecencia— de aprovechar las sinergias que se pueden producir, de generar aumentos de eficiencia,
porque es verdad que hay muchas cosas que, a dia de hoy, en la Seguridad Social se hacen por duplicado,
porque si tenemos dos entidades, también hay dos gestiones de recursos humanos, dos gestiones de
contratacion, etcétera, que con una entidad se solucionaria. Pero, sobre todo, hay cuestiones que son
muy dificiles de separar, como es la cotizacién o afiliacion del calculo de prestaciones, y que tiene mucho
mas sentido que estén unidas y no que estén separadas. Esto es algo que todo el mundo ve claro cuando
se le explica y creo que la Comisién del Pacto de Toledo asi lo vio también. Yo creo que es un proyecto
muy bonito para toda la Administracion de la Seguridad Social.

Este es el mapa de los centros de la Seguridad Social de toda Espafia. Como pueden ver, somos una
Administracion absolutamente descentralizada, repartida por todo el territorio. Tenemos centros en todas
las provincias, en muchisimas localidades y pueblos, y para mucha gente somos la cara de la
Administracién en su territorio. Yo creo que un elemento muy importante del disefio de esa Seguridad
Social del futuro, de esa futura agencia, tiene que ser mantener y no perder esta riqueza. Tenemos que
conseguir que la Seguridad Social se mantenga con esta presencia territorial lo mas amplia posible, lo
cual cada vez es mas dificil por la reduccion en el nimero de funcionarios que, lamentablemente, estamos
experimentando en los ultimos afos, ya muchos afos. Alguna vez les he contado que hemos perdido
un 20 % del nimero de trabajadores en los ultimos afios, y esto va a ir a mas, ya que tenemos una plantilla
muy envejecida y cuesta mucho mantener una red tan amplia con un numero de trabajadores menguantes.
Esto va a obligarnos, por un lado, a un replanteo técnico y tecnoldgico de nuestra forma de trabajar, pero
la voluntad de este ministerio, de esta secretaria de Estado, es mantener esta estructura, mantener esta

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 10

presencia territorial, continuar siendo una Administracion que acomparie a los ciudadanos en todo el
territorio, y, en la medida de lo posible, también contribuir a la lucha contra la despoblacién; que no
parezca que todas las administraciones tengan que estar concentradas en dos o tres capitales, sino que
también podria haber administraciones relevantes en todo el territorio.

Como les comentaba, algunas de las inversiones vinculadas al Plan de recuperacion,
fundamentalmente en sus aspectos mas técnicos, es donde se concentra el grueso de las inversiones del
plan para esta secretaria de Estado. Es muy significativo y relevante el data center que se esta
construyendo en la provincia de Soria, que, como ya les comenté en mi anterior comparecencia, tiene
algunos elementos muy novedosos e importantes, y que tiene también que ver con esa lucha contra la
despoblacion, contra esa concentracidon de las administraciones en muy pocos sitios. Yo creo que una de
las formas de luchar contra ello es aprovechar las ventajas comparativas de los distintos territorios. En
este caso, la ventaja comparativa de Soria —y permitanme la broma— respecto a otros territorios seria el
frio, y es que la menor temperatura de Soria permite reducir los costes energéticos de mantener un data
center, que genera un enorme calor y que para mantener los datos se requiere una refrigeracion constante,
pues cuanto mas frio sea el entorno, mas barato resulta y mas facil es. De hecho, es la tendencia que
estan siguiendo todas las grandes empresas tecnoldgicas, que estan trasladando sus data center a sitios
del norte de Europa y a sitios mas frios. Yo creo que es un proyecto muy bonito en el que tenemos
mucha ilusion.

Concluyo. Lo mas relevante es que el afio 2022 lo visualizamos ya como un afio de salida, de
recuperacion de la normalidad, de importante crecimiento, de una importante reduccién del déficit, como
consecuencia de la disminucion de los gastos derivados del COVID, una recuperacion de los ingresos
consistente con un fuerte crecimiento del empleo y con una normalizacién de los salarios. Y el otro
elemento fundamental es que las politicas adoptadas durante la pandemia relacionadas con el mercado
de trabajo pero también directamente con la proteccidon de determinadas contingencias han funcionado
muy bien, y en la medida de lo posible deberiamos ser capaces de convertir los aspectos que mejor han
funcionado en elementos estructurales de nuestro sistema de proteccion social.

Muchas gracias, sefiorias. Quedo a su disposicion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Arroyo.
Pasamos al turno de portavoces. En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la
palabra la sefiora Mufioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidenta. Buenos dias y bienvenido, sefior Arroyo.

Voy a partir de una foto general; le hablaré de presupuestos y pensiones, de planes de pensiones
publicos y privados, de empleo, también de auténomos, y le haré una serie de preguntas. Y ya le pido
disculpas si antes de que usted me pueda contestar he tenido que salir, porque compagino esta Comision
de Presupuestos con otras. De todas maneras, veré interesada la respuesta telematicamente por video.

Le decia que iba a hacer una foto general, porque cuando hablamos de pensiones hablamos de
justicia social, suficiencia econémica y solidaridad intergeneracional, porque el sistema de pensiones es
uno de los mecanismos mas importantes para reducir la pobreza y también la desigualdad, y solo
trabajando bien y en profundidad podremos garantizar la cuantia de las pensiones y la sostenibilidad del
sistema. Partiendo de esta premisa, nos encontramos en la tramitacion presupuestaria, y, como ya nos
advirtié el gobernador del Banco de Espafia ayer a primera hora y confirmé o se sumo a esas previsiones
la AIReF a ultima hora, estos presupuestos generales, que son la base sobre la que cada ministerio
elabora sus previsiones, nacen obsoletos. Los datos de crecimiento que se prevén son mucho menores
que los que anuncia el Gobierno y en los que se basan estos presupuestos. Hay un exceso de optimismo
sobre la recaudacion y estos presupuestos no resuelven desequilibrios ni sectoriales ni intergeneracionales
ni territoriales. Le decia que esto lo dijo el gobernador del Banco de Espafa por la mafiana y a ello se
sumo la AIReF a ultima hora. Por tanto, partimos de unos presupuestos que no son creibles por la parte
de los ingresos.

Ademas, el gobernador del Banco de Espana dijo claramente en su exposicion que la politica
econdmica deberia gestionarse de forma adecuada en un contexto que confirma ese repunte inflacionista,
y se estaba refiriendo a evitar indexaciones generalizadas en partidas de gasto. Concretamente, se
estaba refiriendo a que en estos presupuestos ustedes han decidido aplicar de forma anticipada la
revalorizacion de esa reforma de las pensiones a dos tiempos, en dos fases, que esta en tramitacion, es
decir, la tienen ustedes incluida en los presupuestos, la van a aplicar sin ni siquiera haberse aprobado esa
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primera fase. Pero tampoco sabemos nada de ese llamado mecanismo de solidaridad intergeneracional
que deberia garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones a largo plazo. Usted ha hablado de
luces largas, de 2050, y yo le quiero preguntar en esta primera parte si a ustedes les parece responsable,
no solo porque no se ha aprobado, sino porque no sabemos qué recursos habra y, sobre todo, no tienen
en cuenta la parte de la sostenibilidad ni la solidaridad intergeneracional. Le quiero preguntar si ya nos
puede adelantar algo acerca de ese mecanismo de solidaridad intergeneracional, sobre cémo funcionara
y cOmo se va a garantizar la sostenibilidad del sistema.

Por otro lado, en estos presupuestos se habla de impulsar los planes de pensiones publicos de
empleo. Mi grupo parlamentario estd de acuerdo en la conveniencia de impulsar estos planes publicos de
empleo, pero también creemos que debe promocionarse y protegerse cualquier forma de ahorro individual
para el futuro, maxime teniendo en cuenta la situacion actual del sistema publico de pensiones, la ausencia
de regulacion hasta la fecha sobre el modo de garantizar la sostenibilidad y el disefio de ese mecanismo
que permita garantizar las pensiones en el futuro, como ya le he dicho. Entonces, estos presupuestos,
como ya hicieran los del afio pasado, los del 2021, vuelven a minorar el limite de reduccion de la base
imponible del impuesto de la renta de las personas fisicas por aportaciones a planes de pensiones
privados, dejandolos solo a un méaximo de 1500 euros anuales, desde los 8000 en que se encontraban
en 2020. El Gobierno dice que quiere impulsar los planes de empleo, pero solo y exclusivamente eso, o
sea, Unicamente los planes de pensiones de empleo, ese segundo pilar, castigando al ahorro privado, el
tercer pilar. Le pregunto si esta es forma de garantizar la sostenibilidad y si cree que la coyuntura
econdmica realmente indica que es el momento de poner mas pegas al ahorro.

Finalmente, en cuanto a los autbnomos, ustedes prevén en los presupuestos una subida para los mas
de tres millones de autbnomos de nuestro pais tanto del tipo de cotizacion, que pasa del 30,6 % al 30,9 %,
como de la base de cotizacion minima hasta los 960,60 euros. Esto supondra una subida de en torno a
ocho euros al mes para los casi dos millones de autbnomos que cotizan por base minima, un aumento de
entre 96 y 225 euros mas al afio, dependiendo de su tipo de cotizacién, en una nueva muestra de olvido
y de ignominia a la que este Gobierno tiene sometidos a nuestros empresarios. Le reitero que cuando aun
no hemos salido de la crisis econémica es momento en el que se necesitan politicas fiscales expansivas,
y no poner mas trabas a los auténomos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Plural tiene la palabra el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta. Muchisimas gracias, sefor secretario de Estado,
por su intervencion.

Aunque la parte del equilibrio del sistema me ha parecido interesante y sobre la cual me consta que
se esta trabajando, y también en esta Camara, hoy me voy a centrar en tres temas que afectan
directamente al presupuesto y su inmediatez, a ver si podriamos obtener alguna clarificacion.

Queria empezar por los autébnomos, a quienes, como ahora se ha recordado, se les va a someter a un
incremento de sus cotizaciones, cuando, teéricamente, estan esperando una modificacion del régimen de
cotizacién. Pero, cuando uno mira los presupuestos, ¢ qué aprecia? Observa que en los ingresos previstos
por las cotizaciones por el régimen especial de auténomos se esta presupuestando un 12,89 % mas que
en el ejercicio pasado. Me gustaria saber a qué corresponde este aumento. Segun el nuevo sistema de
cotizacién de autbnomos, de acuerdo con los ingresos, ustedes hacian una estimacion de una cantidad
muy importante de auténomos que iban a cotizar menos, por lo que nos gustaria que nos desglosase este
aspecto. ¢, Por qué someten a los auténomos, que estan en una situacion complicada a casusa de muchos
mas temas adicionales que simplemente sus cotizaciones, a esta situacion, en la que ven cémo ha de
incrementarse su cotizacién, especialmente aquellos que estan en cotizacion minima, que en muchos
casos son los que van a ver rebajada su cotizaciéon cuando se aplique el nuevo sistema?

En cuanto al ingreso minimo vital, si uno aprecia los presupuestos, ve que la cantidad que se
presupuesta para este afio es practicamente la misma, creo que solo hay cinco millones de diferencia
respecto a la del afo anterior, y, sin embargo, dicen ustedes que incorporan un 3% de incremento para
las prestaciones del mismo. Entonces, de los 3017 millones que tenian presupuestados para 2021 por el
ingreso minimo vital, ¢ qué cantidad tienen previsto liquidar? Intuyo que va a ser una cantidad inferior; no
lo sé, nos gustaria que lo confirmase. Pero, si es asi, ¢ qué valoracion hacen de la implementacion de este
ingreso minimo vital? Y si es una cantidad inferior a estos 3000 millones, ¢ por qué vuelven a presupuestar
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estos 3000 millones adicionales? ¢ Piensan hacer cambios sustanciales en la gestion del ingreso minimo
vital para que esto tenga una explicacion?

En tercer lugar, a raiz de este mapa de centros que nos ha expuesto, la verdad es que no sé si son
conscientes, pero se lo digo porque recibimos muchisimas quejas, de que en este momento la
Administracion de la Seguridad Social es la peor en cuanto a atencién al publico en relacién con el tiempo
anterior a la pandemia. ¢Por qué le digo esto? La verdad es que el sistema de atencion telefénico o
telematico, no presencial, ha deteriorado muchisimo muchisimo el servicio que estan prestando estas
oficinas, cuando algunas de ellas estan practicamente cerradas o semicerradas y es un meritable hito
conseguir una cita previa. Y eso no puede ser simplemente por un tema de personal, cuyas partidas este
afio se mantienen practicamente igual que el afio anterior. Pero si es un tema de personal, ¢por qué no
priorizan la contratacion de nuevo personal? En referencia a cuando ustedes hablan de prestigiar la
Administracion de la Seguridad Social, esta atencion resulta muy importante no solo entre los
administrados, sino también entre los profesionales que hacen uso de la misma, pero le repito que la
sensacion que existe en estos momentos —hable con los diferentes colectivos, con los graduados
sociales, los abogados, los economistas— es que el nivel de prestacion es muy inferior al que habia antes
de la pandemia.

Por ultimo, respecto a los escenarios que nos plantean los diferentes expertos, ayer el gobernador del
Banco de Espafia coincidia en que este episodio inflacionista va a ser coyuntural pero se puede extender
durante un tiempo. Pone este en peligro el sistema? ;Les preocupa un escenario inflacionista desde la
Optica de la Seguridad Social?

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, la sefiora dofia Isabel Franco.

La sefiora FRANCO CARMONA: Gracias, presidenta.

Gracias también, sefior Arroyo, por las explicaciones que ha dado sobre el presupuesto de la
Seguridad Social. No me voy a centrar en el ingreso minimo vital porque ayer en la Comisién de Trabajo,
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones ya estuvimos hablando largo y tendido al respecto. Por tanto,
permitanme que me centre en otras cuestiones.

En referencia a las cuestiones consideradas, sobre los auténomos, creo que hablar de fatalismos no
es lo mas conveniente. Como bien saben todos los grupos parlamentarios, en estos momentos el Gobierno
esta trabajando junto con las organizaciones de auténomos para abordar este nuevo sistema de
cotizaciones segun los ingresos reales, que, por cierto, es algo que venian pidiendo los autébnomos y las
auténomas de nuestro pais, poder cotizar segun lo que cobran, segun sus ingresos, y no en funcién de
una cuota fija, que en muchos casos es injusta, sobre todo para quienes tienen menores ingresos. Por
tanto, se esta en fase de negociacion y aun esta por desarrollarse este nuevo sistema.

Dicho esto, queria continuar hablando del proyecto mas importante en el ambito de la Seguridad
Social, el referido a las pensiones. Estamos hablando de un aumento de 7778 millones de euros y un total
de 171551 millones de euros, y ello no solamente para nuestros actuales pensionistas, ya que también
pone las bases para nuestras pensionistas y nuestros pensionistas futuros y, por supuesto, supone la
mayor medida social para las personas de nuestro pais. Hay que recordar que son las pensionistas y los
pensionistas los que han aguantado el peso de la crisis de 2008 y en los peores momentos desde 2012,
cuando mas desempleo teniamos y durante esa recuperacién tan lenta, que todavia seguimos teniendo a
nuestras espaldas por las politicas de recorte y precariedad del Partido Popular. Fueron nuestros
pensionistas los que echaron sobre sus espaldas no solamente sus gastos, sino también los de nuestras
familias, manteniendo este pais. Y esto hay que decirlo claro: los pensionistas de nuestro pais han
mantenido la economia en los peores afos tras la crisis de 2008.

En 2018, el Partido Popular, en el proyecto de presupuestos que finalmente no se llegd a aprobar por
lo que todos sabemos, por la salida de Mariano Rajoy gracias a... (Rumores). Si me permiten, decia que
se le echod gracias a la mocion de censura, y no incluyo el 1,6 % de revalorizacion de las pensiones que
habia negociado con el PNV, que era el que iba a conseguir que los pensionistas no cobrasen ese afio un
incremento del 0,25% sino conforme a la subida del IPC; esa no era su propuesta, sino la del
maldito 0,25 %. Pero incluso hay que ir mas alla, porque ahora, que estamos en pleno proceso de
negociaciones de una nueva ley de pensiones, al Partido Popular no se le ocurre otra cosa que decir que
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hay que seguir con la reforma de 2013, que recordemos que llevaba el factor de sostenibilidad y el indice
de revalorizacion, y hay que decir que este Gobierno, gracias al didlogo social y al buen hacer, va a
derogar el factor de sostenibilidad y el indice de revalorizacion, para que, como bien dice nuestro articulo
50 de la Constitucion espariola, los pensionistas cobren en funcién de la carestia de la vida, y, por tanto,
indexandolo al IPC. El PP intentd volver atras, intenté volver a precarizar a nuestros pensionistas y se
quedod solo con la ultraderecha de VOX. Se prevé un aumento del 2,2% del IPC y este Gobierno lo que
esta haciendo es aumentar las pensiones minimas y no contributivas al 3,5% y al 3% el ingreso minimo
vital. ¢ Y por qué esta subida? Claramente, porque las pensiones en nuestro pais han sufrido un inmenso
recorte y una pérdida de poder adquisitivo de alrededor de mil euros, 4,65 puntos durante los afios 2011
a 2014.

Respecto a esos mensajes agoreros con los que siempre que se habla del aumento del salario minimo
interprofesional dicen que se va a destruir empleo, lo que se ha hecho con el aumento del salario minimo
interprofesional ha sido subir las cotizaciones, lo que va a permitir mantener una mejor hucha de las
pensiones. Cuando se habla de derogar la reforma laboral para ir hacia leyes que acaben con la
precariedad, de lo que hablan es de seguir con la precariedad. Cuando hablamos de derogar el factor de
sostenibilidad de la reforma del Partido Popular, de lo que hablan es de seguir precarizando a nuestros
pensionistas. Sin embargo, este Gobierno lo que esta haciendo es aumentar los salarios y promover leyes
de empleo que acaben con la precariedad vy, por tanto, sigan aumentando las cotizaciones, como ya
estamos viendo con el fin de la crisis, y esta separando el sistema de fuentes, que, como bien ha dicho el
secretario de Estado, lo que ha provocado es que los gastos impropios vayan a los presupuestos
generales del Estado y, por tanto, se acabe con el déficit en la hucha de las pensiones, que, como siempre
hemos dicho, ese déficit no era por las pensiones, sino por otras politicas que el Partido Popular financiaba
con la hucha de las pensiones y, por tanto, acabando con estas, para conseguir una privatizacion de las
mismas.

Creo que estamos en el buen camino, aunque pueden faltar todavia algunas cosas. Queria pedir al
secretario de Estado que hiciese una valoracion o nos hablase sobre qué piensa acerca de acabar con la
penalizacién a los pensionistas que han cotizado durante mas de cuarenta afios de vida laboral y sobre
poder destopar las cotizaciones mas altas para seguir financiando la sostenibilidad de nuestras pensiones.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA. Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Pablo Saez.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefiora presidenta. Gracias, sefior secretario de Estado,
por su exposicion.

Es importante remarcar, y lo venimos diciendo en todas las comparecencias y Plenos, que cuando se
analizan los presupuestos generales del Estado podemos ver que el de la Seguridad Social no es un
presupuesto independiente, que se tenga que analizar por separado, sino que estamos hablando del
capitulo VI de aquellos. Eso muestra que, al consolidar todos los capitulos y eliminar, por tanto, las
transferencias, que no suponen mas que traspasar los déficit de unos capitulos a otros del presupuesto,
las cuentas de la Seguridad Social no estan equilibradas —es contabilidad basica—, ya que para cubrir
los 181000 millones de gastos son necesarias trasferencias por 36 200 millones de euros y préstamos
por 7000 millones de euros, un nivel de transferencias que —Ilo venimos repitiendo en muchas ocasiones—
sera dificil mantener en el futuro, a la vista del déficit previsto del 8,4% del PIB para este afio, del 5%
en 2022, 4% en 2023 y 3,2% en 2024, o sea, hablamos de mas de cinco afios y con un plan de
recuperacion financiado por la Unién Europea para bajar del 3 % del déficit publico —yo a esto lo llamaria
falta de competencia en la gestiéon de las cuentas publicas—; una deuda publica en niveles superiores
al 121 % del PIB. Seamos conscientes de que debemos mas de lo que somos capaces de generar en un
afo, es inaudito. Pensar que con este escenario podemos mantener en el futuro este nivel de transferencias
a la Seguridad Social sin reducir otros gastos es sencillamente una ingenuidad. Pero no le quepa duda de
que en VOX sabemos qué gastos hay que reducir, que no son mas que los gastos politicos.

Una serie de preguntas. Las cotizaciones sociales son inferiores a las pensiones contributivas
en 13651 millones de euros, y también ocurrié lo mismo en afios anteriores. ; Considera el secretario de
Estado que, a la vista de la actual piramide poblacional y ante la pronta jubilacion del baby boom, se van
a equilibrar las cifras de cotizaciones con pensiones contributivas? ;Nos puede informar algo acerca del
mecanismo de equidad intergeneracional y su impacto en las pensiones futuras? ;Nos puede informar
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acerca de los tramos de cotizacién de los autonomos? ;Se ha valorado si seran capaces de pagar
cualquier subida en sus cotizaciones? Se ha presupuestado un importe de 2966 millones de euros por el
ingreso minimo vital, un 0,7 % inferior al de 2021. A la vista de que al cierre del tercer trimestre de este afio
el ingreso minimo vital solo ha llegado a un 37,18 % de los hogares y a un 34,78 % de las personas
inicialmente previstas, y la pregunta es si ello se debe a problemas en la gestién o por haber hecho un
presupuesto no realista. Existe un incremento de 900000 euros en el programa 291.M, principalmente en
gasto de personal. Me gustaria que me indicara las razones y cuanto personal se va a incorporar.

En fin, estamos ante un presupuesto que no es creible desde el lado de los ingresos, ya que plantea
un incremento de las cotizaciones sociales del 9% y vincula ese crecimiento —lo dice el libro amarillo— a
la elevacion de las bases maximas de cotizacion al 1,7 % y a la recuperacion del PIB para 2022, estimado
en un 7 %. Dado que no es creible esta recuperacion del PIB, —tanto el Banco de Espafa, como la AIReF
y el Fondo Monetario Internacional reducen el crecimiento del PIB, el primero de ellos a un 5,9 %—,
tampoco puede ser creible la recuperacion de los ingresos por cotizaciones sociales. Y es un presupuesto
que tampoco es creible desde el lado de los gastos. Hablamos de riesgos probables de desviacion al alza,
puestos de manifiesto también por el gobernador del Banco de Espafia, de 3500 millones de euros en
mayor gasto por el impacto de la inflacion y la compensacion de pensiones del afio 2021. Presupuestar,
sefor secretario de Estado, es un ejercicio de responsabilidad, y un presupuesto tiene que ser realista. De
lo contrario, perdemos credibilidad, no atraemos inversion, se resentira el crecimiento de las empresas y
perjudicara la creacion de empleo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Tomas Cabezén.

El sefior CABEZON CASAS: Muchas gracias, presidenta.

La verdad es que no sé como iniciar esta comparecencia, si haciendo de interpelado o haciendo la
interpelacion al secretario de Estado después de la intervencion de la portavoz de Podemos. Creo que se
ha retratado claramente diciendo que los presupuestos de 2018 no se aprobaron. No solo se aprobaron,
sino que han sido los presupuestos mas largos que ha tenido este pais en la democracia. Por tanto,
refresque los datos y empiece a dar certeza también con ellos, porque, si no, toda su intervencion cae
en vacio.

Sefior Arroyo, hoy ha venido casero, y no solo para el Gobierno, sino también para el Partido Socialista,
como demuestra en su diapositiva nUmero quince, en la que habla de férmulas de revalorizacién de las
pensiones y ha considerado cémo se ha ido indexando o quitando el IPC de las pensiones. Pero se le ha
olvidado un dato muy relevante, y es que en 2010 hubo un Gobierno socialista que congel6 las pensiones,
el mayor recorte a los pensionistas que se ha producido en toda la democracia, y eso es relevante que se
ponga en una diapositiva en la que se ha de demostrar cuales han sido las férmulas de revalorizacion de
las pensiones.

También ha mostrado una diapositiva sobre el equilibrio del sistema que quiero contrastar con lo que
ayer nos decia la AIReF —muestra un grafico—, la cual afirmaba que hay una desviacién del gasto
de 2,5 puntos de aqui a 2050, mientras que usted ha dicho que se equilibra dentro de pocos afios. Sefior
Arroyo, son datos que hoy nos sorprende escuchar de su boca, y reconozco que su comparecencia nos
deja preocupados. ,De verdad piensa que son las previsiones macroeconémicas adecuadas? Nos traen
unos presupuestos que son una mezcla de novela de ficcidén y carta a los reyes magos. Cuando estas
ilusiones nos las venden el ministro Escriva o Pedro Sanchez no nos extrafian, y sabemos que su palabra
ofrece poca confianza y mucho eslogan, pero confidbamos mas en lo que usted nos iba a decir. Usted,
que es funcionario de la Seguridad Social y ha desempeinado cargos relevantes en la Tesoreria en materia
de presupuestos, lo que hoy nos presenta nos asusta si cabe todavia mas.

Y tenemos muchas preguntas. La primera de todas, scémo vamos a pagar esto? ;Cual es su plan
para recaudar lo que quieren? Estiman ingresar 181000 millones de euros, un 5% mas que en 2021, y
sus calculos dicen que aumentaran un 9% los ingresos por cotizaciones sociales. Sefior secretario, su
presupuesto esta sentenciado de muerte antes de nacer, y no es el malvado PP el que lo dice, que
también, son todos los organismos mas serios los que les tiran de las orejas. Ayer el gobernador del
Banco de Espana y la AIReF les alertaban de su optimismo en este punto concretamente, y ya van siete
organismos independientes avisandolos de que no van a ser capaces de cumplirlo. También el Fondo
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Monetario Internacional avisa de que es dificil a medio plazo que nuestro mercado laboral registre grandes
avances.

Ustedes mismos creen que el empleo repuntara en 2022 un 2,7 %, pero lo que no tienen en cuenta es
qué empleo estan creando ustedes. El contrato temporal crecié siete veces mas que el indefinido en el
ultimo afo y el parcial tres veces mas que el completo. ;En serio creen que con estos datos les van a salir
las cuentas? Ademas de todo lo anterior, no tienen en cuenta las consecuencias de su escudo social:
empresas que cierran por la subida de la luz y un aumento de los ERTE por desabastecimiento. Ustedes
miran para otro lado, pero en alguno de los principales sectores industriales los ERTE han aumentado ya
un 15%. Con todo esto, ¢ de verdad creen que las cotizaciones aumentaran un 9%? De verdad, ¢ lo creen?

Por otro lado, para lograr que las cuentas ficticias cuadren aumentan las transferencias del Estado
un 16,4 %. Es verdad que esto es gracias a la recomendacion 1 del Pacto de Toledo y es cierto que puede
ser un ingreso para la Seguridad Social, pero todos sabemos que es un gasto considerable para el
conjunto de las cuentas publicas. ¢ Qué impuestos van a subirnos para cuadrar las cuentas, sefior Arroyo?
¢ Han escuchado ustedes a los espafioles? ¢ Por ejemplo, a los autbnomos? ;Prevén estos presupuestos
el nuevo sistema de cotizacion de autdbnomos ya comprometido con Bruselas? Ya de digo que subir cuotas
y cargas a los autbnomos, lejos de ayudar, complica el cumplimiento de sus previsiones. Més cargas al
empleo autbnomo suponen mas paro y menos cotizaciones.

Otra cuestion que nos preocupa enormemente es su trato desigual a los espafioles segun donde vivan
y quiénes los gobiernen. jEs que también quieren tratar diferente a las personas que perciben el ingreso
minimo vital si lo reciben en un territorio independentista y el PSOE necesita sus votos? Si lo recibes en
un territorio independentista y el PSOE necesita sus votos, ¢va a tener mayor cuantia que si eres de
Soria, mi tierra? Ustedes quieren que Pais Vasco y Navarra no solo gestionen el ingreso minimo vital, sino
que en estos presupuestos les transfieren también el pago a través de sus propios sistemas de
financiacion. ¢ No le indigna, como espafiol, este trato discriminatorio a los que vivimos en los territorios
leales a Espana? ;No cree que todos los espafioles somos iguales? ;No le hierve la sangre, sefior
Arroyo, como funcionario de la Seguridad Social, con el hecho de romper la caja Unica para comprar los
votos de quienes quieren destrozar Espafia? Le aviso que el PP no permitira tratos desiguales ni el
quebranto de la caja de las pensiones.

Son muchas nuestras dudas y preocupaciones. A lo largo de la tramitaciéon de los Presupuestos
Generales del Estado las expondremos, especialmente en el tramite de enmiendas, pero le avanzo
algunas de ellas. ¢ Estos presupuestos contemplan algo para la creaciéon del superfondo de pensiones?
¢ Como sera? ¢Van a culminar su estocada a quienes quieren ahorrar de manera privada para su
jubilacion? ; Cémo van a favorecer este ahorro reconocido en la Constitucion? 4 Estos presupuestos nos
avanzan algo del mecanismo de equidad? ¢ Van a ser capaces de ponerlo encima de la mesa algun dia?
Le recuerdo que mafiana se acaba el plazo de presentacién de enmiendas a la Ley General de la
Seguridad Social y todavia no la han presentado ni al dialogo social. jPrevé este presupuesto el
incremento de 3500 millones de gasto en pensiones por inflacion? ¢ Tiene previsto introducir mejoras para
largas carreras de cotizacion?

Voy concluyendo. Sefior Arroyo, creo que usted esta en contra de muchas de las cosas que contempla
este proyecto y ya le adelanto que en mi grupo lo estamos también. Por supuesto, queremos unos
presupuestos sociales para atender mas y sobre todo mejor, pero también queremos unos presupuestos
realistas que garanticen el Estado del bienestar y no lo comprometan con mas deuda por politicas
irresponsables, deuda que tendran que pagar nuestros nietos o nuestros biznietos. Queremos
unos presupuestos que ayuden y no empeoren, que cumplan con la suficiencia y sostenibilidad que
pide Europa.

Concluyo, sefiora presidenta. Se dice que el socialismo fracasa cuando se le acaba el dinero de los
demas. Pues, eso es lo que pensamos de este proyecto, que les queda poco para fracasar porque cada
vez nos queda menos dinero a los espafoles, y con este proyecto nos quedara un poco menos.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Mercé Perea.

La sefiora PEREA | CONILLAS: Gracias, presidenta.
Se inicia el libro amarillo diciendo: El presupuesto general del Estado de la Seguridad Social para 2022
adquiere un protagonismo especialmente significativo como motor de crecimiento del gasto social en
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apoyo, tras la crisis provocada por la pandemia, de los sectores mas vulnerables. Aqui alguien se ha
olvidado de que hemos pasado un afio y medio terrible por la salud, por la muerte de mucha gente, por un
incremento brutal del gasto en sanidad y por un incremento brutal del escudo social. Hay quien tiene
memoria de pez. Disculpenme que lo digan de esta manera, pero me parece indignante que haya
intervenciones que se arrogan el «nosotros decimos si al gasto social», pero luego cuestionan, por
ejemplo, el hecho de las transferencias del Estado.

A partir de la afirmacién anterior, con la que el presupuesto de la Seguridad Social viene a decir que
vamos a proteger, a mantener y a consolidar este escudo social, se desgranan una serie de medidas que
vienen a cumplir el acuerdo en el diadlogo social y el acuerdo en el Pacto de Toledo como, por ejemplo, la
revalorizacion de las pensiones, una revalorizacion que se hara con una férmula nueva, una féormula
acordada en el didlogo social. Ya ha dicho el secretario de Estado —por cierto, sefior secretario,
bienvenido, porque no le he dado la bienvenida— que es una féormula que viene de un acuerdo y una
férmula clara sobre datos ciertos, porque se cerrara sobre los datos del afio que finaliza —ya no ira sobre
previsiones— y eso genera seguridad y certeza. Ademas, supondréa la consolidacion de las ayudas a
familias con un incremento proporcional al IPC que se vera en mayor medida en el caso de las minimas y
también en el ingreso minimo vital.

Y hago un apunte. Sefior portavoz del Grupo Parlamentario Popular, si vuelve a confrontar territorios
con cuestiones que son de Estado, demuestra la poca altura politica que tiene su partido. Punto, es asi.
No puede confrontar territorios otra vez. Eso es lo que ustedes quieren para ganar votos, pero son cuatro
miseros votos. Eso no sirve para dar seguridad a la ciudadania y ahi el Partido Socialista no va a entrar.

Por tanto, consolidamos, en primer lugar, el mantenimiento del poder adquisitivo con una féormula
cierta y con seguridad y, en segundo lugar, hacemos las transferencias de los Presupuestos Generales del
Estado a la Seguridad Social porque, como todos sabemos, el presupuesto general de la Seguridad Social
no tiene margen de maniobra para segun qué politicas se vayan acordando desde otros ministerios. Se
ha hablado aqui vastamente sobre los gastos impropios en el sentido de que son politicas necesarias,
pero que no corresponde soportarlas a la Seguridad Social, y hablamos de un importe de 36 276 millones
de euros.

En tercer lugar, politicas de corresponsabilidad para acabar con la brecha de género. Este presupuesto
consolida esas politicas con el complemento a las pensiones por maternidad y, desde luego, con la
equiparacion a dieciséis semanas de los permisos de los dos progenitores.

En cuarto lugar, hay una especial proteccion a las pensiones no contributivas, dando cumplimiento,
por tanto, a un principio basico de nuestra Seguridad Social, que es la solidaridad. Por mucho que al
Partido Popular y a VOX les duela en el alma esta palabra, esta palabra esta interiorizada en este sistema
y desde luego los progresistas la vamos a preservar.

En quinto lugar, continto hablando de la especial cobertura de los autébnomos y especialmente —nadie
lo ha dicho— de los trabajadores auténomos de La Palma. Desde aqui, el Grupo Parlamentario Socialista
quiere dar todo el apoyo del mundo a las familias, a los trabajadores auténomos y a los trabajadores por
cuenta ajena que estan pasando por momentos muy complicados en su vida. (Aplausos).

En sexto lugar, hay un impulso muy importante de la Ley de dependencia. Se da cobertura al nivel
minimo y también al convenido. Se quieren acortar las listas de espera y, evidentemente, mejorar las
cuantias. Eso también es consolidar politicas para las familias.

Otro punto al que ningun portavoz ha hecho mencion es al préstamo. Estamos reduciendo la
dependencia del préstamo de la Seguridad Social mejorando la sostenibilidad del sistema.

Se han dicho muchas cosas por parte del resto de portavoces. Sobre las previsiones o las predicciones
de algunos organismos, como las del gobernador del Banco de Espania, les recuerdo que en 2018 el
gobernador del Banco de Espafia puso el grito en el cielo porque incrementabamos el SMI en un 22 %,
pero resulta que hubo el mayor incremento de ingresos en la recaudacion de la Seguridad Social, que fue
del orden del 8 %. En aquel momento, el gobernador dijo que aquello era un desastre, pero se demostro
que la mejora en la sostenibilidad de las cuentas dio un paso adelante muy importante. Por tanto, me
centraria mas en los datos ciertos histéricos que en las predicciones de bolas de cristal. Y hago un apunte.
La frase concreta que dijo ayer la presidenta de la AIReF fue: A diferencia de afios pasados, la prevision
de ingresos y cotizaciones sociales esta en linea con la del Gobierno. A mi que me lo expliquen, pero hubo
gente que estuvo en otra comparecencia.

Acabo. Seguridad y certidumbre. El IPC y las transferencias del Estado dan seguridad y certidumbre.
La formula es clara y sobre datos ciertos, pactada con los agentes sociales y con mecanismos vinculados
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otra vez al IPC. Por otra parte, equilibrio financiero. Como ha dicho el secretario de Estado, hay que dar
las gracias también por su esfuerzo a la ministra de Hacienda. Es un esfuerzo colectivo, de todo el
Gobierno, es voluntad politica.

Acabo definitivamente. Sefior de VOX, es voluntad politica hacer sostenible el sistema. Ustedes,
quitando los gastos politicos que mencionan, lo que estan diciendo es que se cargarian la Seguridad
Social, pero si algo sostiene la Seguridad Social es precisamente la voluntad politica de un Gobierno
progresista que quiere que el escudo de proteccién que hemos tenido durante mas de cuarenta afios se
continue manteniendo y nos proyecte como una sociedad cohesionada y, desde luego, moderna.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Ahora tiene la palabra para contestar el secretario de Estado de Seguridad Social y Pensiones.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD SOCIAL Y PENSIONES (Arroyo Martinez):
Muchas gracias a todos.

Varios grupos se han referido al optimismo o no optimismo de la prevision de ingresos y voy a agrupar
la respuesta y les contesto al final.

Voy a comenzar contestando a la representante de Ciudadanos, doifia Maria Mufioz, que ha hecho
una mencién a si es buen momento para indexar con la inflacién este afio, porque la inflacién muy alta.
Tengo que decirle que es el mejor momento, es para lo que lo hacemos. De lo que se trata es de que el
crecimiento de precios no lo tengan que soportar los pensionistas. Lo que teniamos aqui con el IRP era
un sistema absolutamente anémalo con el que al final se hacia soportar a los pensionistas —y no solo a
los pensionistas, sino incluso de una manera creciente con la edad— la desviacién de gastos del sistema.
Por lo tanto, yo creo que no es que sea el momento, sino que es el mejor momento. Si realmente hay un
repunte en la inflacién este aflo —aunque yo creo que sera transitorio—, l6gicamente, queremos proteger
a los pensionistas ante esa subida.

Respecto al mecanismo de equidad generacional, efectivamente, este es un elemento que esta
comprometido en el acuerdo de pensiones. Hay que negociarlo con los agentes sociales y se esta
trabajando todavia en él. Somos conscientes de que los plazos avanzan, pero nuestra intencién es
alcanzar un acuerdo con los interlocutores sociales en la medida de lo posible antes de presentarlo. Yo
creo que hay una muy buena base para el acuerdo, porque lo que contempla ya esa primera fase del
acuerdo de pensiones esta lo suficientemente detallado como para que no pueda haber grandes ambitos
de discrepancia, aunque evidentemente el dialogo esta en los detalles y tenemos que cerrar todo con ellos
todavia.

Respecto a los planes de empleo como forma de ahorro, este es un debate que ya tuvimos el afio
pasado. Aqui hay que poner sobre la mesa que por primera vez —Yy nosotros, desde la responsabilidad de
este ministerio, lo agradecemos— hay un mandato claro y nada ambiguo del Pacto de Toledo sobre qué
hay que hacer con el ahorro complementario. Tradicionalmente, el Pacto de Toledo siempre ha hecho una
recomendacion que hablaba de fortalecer los sistemas complementarios, pero era una recomendacion
con la que se ha ido dando bandazos y no se ha apostado decididamente por los sistemas colectivos o
por los sistemas individuales. Habia de facto unos incentivos fiscales a los sistemas de ahorro individual,
aunque todas las evidencias y los analisis mas serios —me referiré aqui al estudio realizado por la AIReF,
entre otros— demuestran que esos incentivos a los planes individuales no aumentan el ahorro a largo
plazo. Es decir, el Estado esta gastando dinero en forma de incentivos fiscales para conseguir un
resultado, que es aumentar el ahorro a largo plazo. Todo el mundo puede ahorrar —es perfectamente
legitimo y deseable—, pero el Estado no tiene por qué gastarse dinero en eso necesariamente, ya que
tiene muchas cosas en las que gastar dinero. Si se gasta dinero en eso es para fomentar el ahorro a largo
plazo, pero si resulta que este instrumento no cumple ese objetivo porque esta muy sesgado a las rentas
y a los patrimonios mas altos y lo Unico que consigue es que lo que una persona ahorraria en un fondo de
inversion lo ahorre en un plan de pensiones individual porque tiene un ahorro fiscal —es decir, hay una
sustitucion de un instrumento por otro— el Estado esta gastando mal. Como digo, es totalmente legitimo
y deseable que una persona ahorre, pero lo que ya no es tan legitimo es que el Estado tenga que
incentivarlo. Partiendo de esa evidencia de base, el Pacto de Toledo ha hecho una recomendacién muy
clara: los incentivos al ahorro y el desarrollo de los sistemas complementarios tienen que venir del lado de
los planes colectivos, es decir, de los planes de empleo, que es lo que existe practicamente en todo el
mundo. Es decir, todos estos paises con los que se nos quiere comparar porque tienen sistemas mas
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desarrollados tienen planes de empleo. Los planes de empleo tienen muchas ventajas, entre otras que
son mucho mas igualitarios, porque al final en la empresa las aportaciones no dependen de cuanto se
gana, sino que estan vinculadas a la negociacion colectiva y suelen estar mas repartidas. Yo creo que esta
es una forma de favorecer el ahorro bastante mas eficaz y mas homologable con nuestros pares, y hay
que celebrar que el Pacto de Toledo asi lo haya recomendado. Lo que estamos intentando hacer es
avanzar en esa linea, aunque l6gicamente es complicado porque tenemos una industria de planes de
empleo en este momento muy poco desarrollada; entre otras cosas, porque el sistema financiero estaba
muy interesado en potenciar los planes individuales frente a los planes de empleo, porque los planes
individuales tienen comisiones mucho mas altas. Los planes individuales tienen comisiones cuatro o cinco
veces mas altas de media que los planes de empleo. ;Por qué? Porque, I6gicamente, el poder de
negociacion de un ahorrador individual es mucho menor que el que puede tener una empresa, una
asociacién que agrupe a empresas o el plan colectivo de un sector determinado de una industria. El poder
de negociacion es menor y, por tanto, el intermediario financiero ejerce la capacidad que tiene de dirigir
ese ahorro a productos con comisiones mas altas. El impacto de que la comision que te esta cobrando tu
instrumento de ahorro sea del 0,2 %, como es la media en muchos planes de empleo, o sea del 1 o poco
mas del 1%, como es la media en muchos planes individuales, en un afio puede parecer menor, pero en
instrumentos que estan pensados para ahorrar durante veinte o treinta afios, capitalizando eso —y aqui
hay gente que conoce bien la industria y que sabe lo que es—, podemos estamos hablando de muchisimo
dinero. Podemos estar hablando de que al final cuando te jubilas puedes tener ahorrado un 20 o un 30 %
menos, simplemente porque se te ha ido en comisiones. Yo creo que es un ejercicio de responsabilidad
del Pacto de Toledo —que nosotros hemos tomado al vuelo porque nos parece muy buena recomendacion
y muy buena idea— derivar los incentivos de un tipo de ahorro al otro. Eso respecto a este punto.

Respecto a los autbnomos, ha habido una subida del tipo que estda comprometida en un acuerdo con
los auténomos, vinculada a la extension del cese de actividad de 2018 y que se suspendié durante la
pandemia. Durante la pandemia se suspendié ese aumento del tipo del 0,3% y se ha retomado ahora. Por
otro lado, las bases de cotizacién minimas se aumentan con la previsién de IPC, es decir, en términos
reales se mantienen fijas, no se aumentan; insisto, en términos reales se mantienen fijas. La propia sefiora
Mufoz nos ha dicho lo que supone en euros y es una cantidad a la que no quiero poner adjetivos pero que
no parece muy grande; me parece que ha dicho 8 euros. Lo que no me parece de recibo es que se diga
que este Gobierno ha abandonado a los auténomos —y se ha dicho por parte de varios intervinientes—,
cuando el volumen de ayudas destinadas a los auténomos durante la pandemia ha ascendido a mas de
la recaudacion total del régimen durante un afo. No quiero comparar con otras crisis, pero hemos volcado
en ayudas mas que el volumen de la recaudacion del régimen de un afio. ;Y eso qué supone? Pues eso
ha supuesto, por ejemplo, que la afiliacién de los auténomos lleve ya bastantes meses por encima de la
afiliacion antes de la pandemia; practicamente la afiliacion de los auténomos no se ha visto afectada por
pandemia. Los auténomos lo han pasado muy mal, seria estupido decir lo contrario, pero desde este
ministerio y desde esta Secretaria de Estado de Seguridad Social se han puesto medidas en el ambito de
sus competencias que han contribuido a que por lo menos se palie esta situacién. Al inicio de la pandemia
desde ciertos ambitos se nos pedia reducir las cotizaciones de los auténomos. El Gobierno no solo ha
reducido las cotizaciones de los auténomos, sino que ademas ha introducido una prestacion extraordinaria,
una prestacién nueva para los autbnomos que no pudieran trabajar o que se hubieran visto obligados a
reducir su actividad —o sea, les hemos dado, por asi decirlo, una paga de desempleo—, y eso ha
supuesto un volumen de gasto muy importante. Yo creo que la proteccién que han tenido los autbnomos
durante este periodo no tiene parangdn en la historia de nuestro sistema de proteccion social. No me
parece aceptable que se diga que se ha olvidado a los autbnomos porque les subimos 8 euros la base de
cotizacion, que es la prevision de la subida del IPC.

Al sefior Ferran Bel, siguiendo con el tema de los auténomos, le explico la subida del 12%. La subida
del 12% tiene que ver con el hecho de que con la desaparicion de las ayudas o la disminucion de la
prestacion desaparece la exencién de cotizacién que tenian muchos; lo que habia era una eliminacién de
la cotizacion que ahora ya no hay. Esa es la cuestion, mas luego el efecto de la subida de la base y de la
subida de la afiliacion. El efecto grande de ese 12 % del que me habla usted fundamentalmente viene por
ahi. Sabe que en los autbnomos, aparte de la prestacion, habia porcentajes muy importantes, porque lo
que tienen es una exencion de cotizacion total o parcial como consecuencia de la prestacion extraordinaria,
y segun iba acabando la prestacién pasaban a la exencion. En 2022 no contemplamos que vaya a ser
esta la situacion, con lo cual desaparece. Es un efecto estadistico.
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Respecto al IMV, efectivamente, la prevision de liquidacion que manejamos en 2021 va a ser inferior
a lo presupuestado. Yo creo que va a haber una prevision de liquidacion de 2100 o 2200 millones, que es
una prevision de liquidacion ya de cierta importancia. Aqui yo creo que siempre hay que poner sobre la
mesa que esta es una prestacién absolutamente nueva, una prestacion con la que nos estamos dirigiendo
a colectivos francamente desatendidos. Es verdad que por parte de algunas administraciones autonémicas
habia ayudas que funcionaban mas o menos bien, pero en otras no habia nada y en otras habia algunas
que funcionaban muy mal. Habia muy poca experiencia de cémo iba a funcionar esta prestacion. Yo creo
que se hizo algo que es muy inhabitual, que es una evaluacion ex ante de cual podria ser el impacto de
esta medida. Me atrevo a decir que es la politica social con una memoria econémica mas detallada, mas
trabajada y mas académica que se ha realizado nunca en este pais. Se estudio y se analizé con cruces
de datos masivos de la Seguridad Social, de Hacienda y del INE cudl podria ser el numero de los
potenciales beneficiarios y quiénes cumplian los requisitos y, a partir de ahi, se hizo esa estimacion que
en cuantia son los famosos 800 000 hogares beneficiarios y que en importe ascendia aproximadamente a
esos 3000 millones. Es evidente que la realidad ha quedado por debajo de esa prevision. La buena noticia
es que no ha quedado por debajo porque la gente no haya llegado o porque la tramitacién no se haya
producido. Es verdad que durante los primeros meses que coincidieron con lo peor de la pandemia hubo
cierta congestion en la tramitacion de la prestacion, pero inmediatamente la Seguridad Social —en
concreto, el INSS— volcé una cantidad muy importante de recursos; se automatizaron un montén de
procesos que hasta ahora no se habian automatizado, incluso en algun caso con las haciendas forales;
se crearon ex profeso procedimientos que no existian para esto, que luego han utilizado también las
haciendas forales para lo mismo, y se consiguié que mas de un millon de solicitudes que se habian
presentado en poquisimo tiempo fueran tramitadas. Es decir, todas las solicitudes que se han presentado
se han procesado.

Ha habido un porcentaje importante de prestaciones que se han rechazado, fundamentalmente por no
cumplir requisitos de ingreso o de patrimonio. Es decir, se han rechazado solicitudes de gente que, de
acuerdo con los criterios del IMV, no cumplen este requisito de pobreza severa, por lo cual ahi yo creo que
no deberia haber gran preocupacion por parte de nadie. El problema lo podemos tener con gente que
habiamos detectado en ese analisis ex ante que, cumpliendo esos requisitos, no ha venido. La pregunta
es por qué no han venido. Esa es la pregunta que nos tenemos que hacer, que nos hemos hecho y que
nos estamos haciendo. Yo no sé si ayer la secretaria general de Objetivos y Politicas de Inclusion les
avanzé algo de esto —yo creo que en algun momento se contara—, pero el ministerio esta realizando una
evaluacion de dénde estan esas discrepancias entre lo analizado ex ante y el resultado ex post para, con
esa mentalidad inquisitiva que nos caracteriza, intentar averiguar qué ha fallado e intentar corregirlo.
Vamos a intentar, primero, que con las modificaciones del ingreso minimo vital que se hagan se reduzca
esto que en la terminologia académica se llama el non take up —es decir, que alguien tiene derecho a una
prestacion pero no la pide— vy, luego, en el caso concreto de esta gente que ya hemos detectado que en
principio cumpliria esos requisitos, veremos por qué no lo ha pedido. Hay una prevision de actuar sobre
este aspecto; ya le digo que no es estrictamente algo que yo esté haciendo, pero creo que es muy
relevante que se ponga de manifiesto. El ingreso minimo vital ha venido para quedarse y es una politica
para la que tenemos que poner todos los medios, todos los recursos y toda nuestra capacidad, nuestro
trabajo y nuestra inteligencia, porque si hay alguien que lo requiere son los beneficiarios del ingreso
minimo vital: la gente con menos recursos, mas necesitada y a la que tenemos que atender de una
manera mas decidida.

La verdad es que me da pena eso que me ha dicho usted de que somos la Administracion peor
valorada durante la pandemia. Yo creo que quiza, como hemos sido la frontera y la primera trinchera de
defensa social frente a la pandemia en muchos casos —nosotros, el SEPE y una serie de instituciones—,
cuando tienes que ir a un sitio al que no estas acostumbrado a ir I6gicamente te quejas. La queja es
absolutamente legitima y creo que parte de esa queja responde a una realidad, pero debemos tener en
cuenta los datos: el numero de prestaciones que se han concedido y los tiempos de tramitacién. Han
aumentado muchisimo las solicitudes, ha aumentado muchisimo la demanda de nuestros servicios en un
momento en el que esto tenia que ocurrir pero que ha coincidido con una situacion en la que los
funcionarios no podian estar presencialmente o tenian que estar por turnos o con jornadas reducidas por
cuestion sanitaria y, aun asi, hemos conseguido que los porcentajes y los plazos de tramitaciéon no se
vean afectados significativamente. Al contrario, a mi me gustaria felicitar al personal y a la plantilla de la
Seguridad Social —y lo extiendo al personal del SEPE, del Fogasa y de otras instituciones—, porque han
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tenido una labor extraordinariamente exigente durante estos afos. Logicamente, no quiero que esto me
haga caer en la complacencia. Creo que tenemos problemas importantes, fundamentalmente derivados
—y ahi si que se lo tengo que reconocer— de la cuestion del personal. Tenemos una plantilla que se esta
reduciendo enormemente por las jubilaciones; aunque se incorpora mucha gente, se jubilan muchos mas.
Se nos estan jubilando del orden del 5% de la plantilla cada afio, lo que es una auténtica barbaridad. Es
una cuestién que tenemos que abordar y yo creo que es el momento de abordarlo. El Pacto de Toledo lo
ha apreciado asi y ha hecho una recomendacion también muy clara en ese sentido: los medios tienen que
ser los adecuados para poner en marcha todas estas politicas y la demanda tiene que ir acompafiada de
una oferta adecuada.

En paralelo a esto, lo que estamos haciendo es poner todo tipo de medios tecnolégicos en la medida
de nuestras posibilidades, y algo de esto he esbozado. Vuelvo a mencionar el Import@ss, porque creo
que verdaderamente va ser una aplicacion que va a funcionar muy bien y que va ayudar a mucha gente,
pero, légicamente, eso no quiere decir que vayamos a dejar de tener una atencion presencial. De hecho,
nuestra voluntad es tener una atencidn presencial proporcional a la demanda que tenemos y, ademas,
creemos que debe ser una atencién presencial de calidad. Ese es nuestro objetivo. Mencionaba el sefior
Cabezon que soy funcionario de la Seguridad Social. Yo soy funcionario de Seguridad Social, de lo que
me siento muy orgulloso, y por supuesto que quiero que la sociedad tenga la mejor imagen de los
funcionarios de la Administracion de la Seguridad Social y del servicio que prestamos. Es algo que
llevamos muy adentro, y por eso me duele que me haya dicho usted esto, pero no se preocupe, que
estamos decididos a trabajar en favor de ello.

En cuanto a la pregunta de si el escenario inflacionista pone en peligro el sistema, me remito a mi
respuesta de antes: el escenario inflacionista es para lo que tiene que estar preparado el sistema, y
fundamentalmente tiene que estar preparado para dar cobertura a aquellas personas que estan indefensas
ante un aumento de la inflacién, como son los pensionistas. Creo que este es el mejor momento para que
empiece a funcionar la nueva férmula que el Pacto de Toledo ha recomendado.

En cuanto a la sefora Franco, le agradezco sus palabras iniciales. Con respecto al destope de
cotizaciones mas altas, hay un elemento en las medidas acordadas con la Comisién Europea en el seno
del componente 30 que no habla de destope, pero que forma parte del segundo paquete de medidas a
negociar con los agentes sociales, que esta relacionado, mas que con la subida de la base maxima, con
una reflexién sobre esa relacion entre la base maxima y la pensién maxima desde el punto de la
sostenibilidad y de la equidad del sistema. Creo que esto si que es un elemento que tendremos que
trabajar con los agentes sociales y, aunque en estos momentos no estoy en disposicion de dar grandes
detalles, es una preocupacion que tenemos en mente porque es un elemento muy importante de nuestro
sistema. Les ponia antes una diapositiva en donde se veia que tenemos un sistema muy contributivo, en
el que gran parte de los gastos se financian con cotizaciones, pero eso no quiere decir que sea un sistema
neutral. Es decir, un sistema en el que las cotizaciones tienen topes, en el que las pensiones tienen topes,
tiene efectos distributivos que a veces no son transparentes ni inmediatos de deducir a partir de la grandes
cifras. Entonces, una cosa que queremos hacer es un analisis no solo de agregados, sino también de los
microdatos y de los efectos distributivos del sistema, de la cotizacion, de la financiacién con impuestos,
porque la financiacion con impuestos de una parte de los gastos tampoco es neutral desde el punto de
vista distributivo. Los impuestos, fundamentalmente, son mas progresivos que las cotizaciones sociales,
por lo que también hay un elemento de redistribucion en el que parte de los gastos se estan financiando
con impuestos. Todo este analisis, que es muy interesante, que creo que no se ha hecho y falta por hacer,
lo queremos incorporar en el disefio de nuestras medidas y, sobre todo, en el disefio de estos elementos
de largo plazo del sistema.

En cuanto a lo que me comentaba usted respecto a los pensionistas con mas de cuarenta anos, pues
pensionistas con mas de cuarenta afios hay muchisimos, de hecho, creo que el 55% de las altas de
jubilacién que tenemos cada afio son con gente con mas de cuarenta afios. O sea, no es algo excepcional,
y yo diria que, por suerte, la gente trabaja mucho y puede hacerlo. Pero, efectivamente, el proyecto de
norma que esta en el Congreso contempla distintos elementos, no hay solo uno, hay un mosaico de
elementos que no quiero llamar premio, pero que, de alguna manera, si premian esas carreras largas de
cotizacion y favorecen comparativamente a trabajadores con carreras mas largas, que en la definicién no
es exactamente de cuarenta afios, sino que fijamos el umbral un poco mas alto con respecto al resto de
pensionistas.
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Al sefior Saez le quiero recordar, en relacion con esta enmienda a la totalidad —y contesto a la vez al
sefior Cabezén— sobre el realismo de los ingresos, que el afio pasado por estas fechas usted me estaba
diciendo que la prevision de ingresos que presentaba aqui era absolutamente irreal, imposible de cumplir
y fantasiosa, y vamos a tener una liquidacion de cotizaciones 2000 millones por encima de la prevision.
Todos nos podemos equivocar, yo el primero, esto es muy dificil. Yo he trabajado muchos afios haciendo
previsiones y por eso soy consciente de que lo normal es no dar una. Aunque no conocia esas palabras
de ayer de la presidenta de la AIReF que ha comentado la sefiora Perea, me satisface mucho y me alegra
saber que coincido con los modelos de la AIReF. Creo que son muy defendibles y respetables los modelos
que utilizan el Banco de Espafia y los modelos que utiliza la AIReF. Yo los conozco, en parte por mis
anteriores responsabilidades, y sé que son modelos muy buenos, estan en la frontera de la tecnologia,
pero son falibles y, sobre todo, en unas situaciones como las presentes son muy muy falibles, entre otras
cosas, porque en parte algunos de los inputs que reciben esos modelos son datos que provienen de
encuestas, y en la situacion actual estamos viendo que muchos datos de encuestas estan teniendo unos
niveles de volatilidad muy grandes y no son tan fiables como en otras situaciones. A mi, por ejemplo, me
sorprendié mucho la revision de la contabilidad trimestral que hizo el INE, a mi y a mucha gente, porque
no es habitual una revision de esa cuantia. Nosotros, légicamente, atendemos al cuadro macro, atendemos
a los indicadores macroeconémicos del INE y a los indicadores financieros. Hay una serie de indicadores
que seguimos, pero, fundamentalmente, a efectos de nuestras previsiones, nos fiamos sobre todo de
nuestros datos de afiliacion y de nuestros datos de bases de cotizacion. Esto es hard data, aqui no hay
encuesta, esto es contante y sonante. Ademas, el que se me afilia, me paga, o sea, le cuesta dinero estar
afiliado. Por lo tanto, hay poco margen ahi para que haya errores.

Estos datos van extraordinariamente bien, lo cual no quiere decir que esto pueda cambiar. Confiamos
en que no, pero hoy en dia, con la informacién que tenemos y con los ultimos datos que van entrando, la
prevision de ingresos no me parece para nada poco realista. Aqui pueden pasar mil cosas. Nadie preveia
en el presupuesto de 2020 que iba a haber una pandemia. Logicamente, incluso sin haber una pandemia,
los presupuestos pueden errar y pueden hacerlo por el lado de las cotizaciones. En ese sentido, estoy
relativamente tranquilo, porque creo que la prevision es realista y que se ha hecho con la mejor informacion
disponible. Le reitero el emplazamiento, el afio que viene nos vemos, y a ver como ha ido la cosa.

En relacién con la otra enmienda a la totalidad que me hacia usted respecto a la estructura del
sistema, sobre que los ingresos por cotizaciones no financien totalmente las prestaciones, a ver, esto es
lo comun en todo el mundo. En ningun sitio todo el gasto del Sistema de Seguridad Social se financia solo
con cotizaciones. Nosotros estamos en la parte alta de ese rango, es decir, tenemos un porcentaje muy
elevado del sistema que se financia con cotizaciones. Creo que aqui —y el Pacto de Toledo asi lo ha
reconocido— lo que estaba ocurriendo es que estaba habiendo un deslizamiento de gasto que no se
estaba viendo acompafiado. Aqui podemos hacer dos cosas: podemos aumentar el gasto y aumentar las
cotizaciones para mantener esa estructura, o podemos reconocer que ese gasto a lo mejor tiene una
naturaleza no contributiva y financiarlo con impuestos. Eso es lo que se ha decidido por el Pacto de
Toledo. A nosotros nos parece que es lo razonable y nos parece que no desnaturaliza el sistema para
nada, sino que mantenemos un sistema fundamentalmente contributivo, perfectamente sostenible y que,
I6gicamente, exige que alli donde se generan los ingresos también se haga un ejercicio de sostenibilidad
fiscal como se esta haciendo. En ese aspecto, esta estructura de gastos e ingresos me parece
perfectamente homologable a la mayor parte de los paises de nuestro entorno. Trasladar la imagen de
que esto no es sostenible —porque los ingresos, de alguna manera, tienen un origen fiscal frente a un
origen en cotizaciones— es irreal. O sea, tan sostenible es el gasto en carreteras que se financia con
impuestos como el gasto en pensiones que se financia en parte con impuestos y en gran parte con
cotizaciones sociales.

Contesto al sefior Cabezén. Empezando por lo que dice de que no es coherente un equilibrio del
sistema en 2023-2024 con un aumento del gasto en 2050, creo que me he explicado muy mal. jEs
perfectamente coherente! O sea, nosotros tenemos un sistema que esta muy cerca del equilibrio en el
presente, tenemos un sistema con un volumen de cotizaciones elevado, tenemos un sistema con un
volumen de pensiones ligeramente por debajo de la media, y eso no quita que tengamos una piramide
demografica que va a hacer que aumente mucho el gasto de aqui al 2050, como le esta ocurriendo y le va
a ocurrir a practicamente todo Occidente. Es perfectamente coherente. Ademas, usted esta en la Comision
del Pacto de Toledo, sabe perfectamente los debates que ha habido alli y lo que se ha hablado sobre
este tema.
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Ustedes tenian un problema muy grave, que era que estaban tratando de aportar recomendaciones
para garantizar la sostenibilidad del sistema a largo plazo, cuando teniamos un problema de déficit enorme
en el corto plazo, que, entre otras cosas, introducia un enorme ruido a la hora de tomar medidas respecto
al largo plazo. Yo no quiero ser mal pensado. Creo que esto, en parte, tiene que ver posiblemente con que
las malas noticias siempre son mas poderosas que las buenas y no ayudaba nada el estar debatiendo
sobre la sostenibilidad del sistema a 2050 cuando tenias un problema de déficit que parecia gravisimo en
el corto plazo. Entonces, cuando se ha visto que ese problema de déficit en el corto plazo no era gravisimo,
que se podia solucionar con una ordenacion de dénde estaban los gastos, cual era su origen, como se
tenian que financiar, cuando hemos reducido el problema y hemos puesto cada gasto y cada ingreso en
su sitio y partimos de una situacién —yo creo— mas racional, ahora tenemos que atender a la situacion
de largo plazo. Y ese trabajo nos lo han dado ustedes hecho, de lo cual estamos muy agradecidos.

Ahora, en la situacién de largo plazo, es cuando hay que tomar medidas y ver qué tipo de medidas se
adoptan para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sistema. Se han adoptado ya muchas y estan
en ese proyecto de ley que esta ahora mismo en el Congreso. De hecho, se han adoptado medidas que
responden al grueso del impacto de la revalorizacion, de acuerdo con nuestros calculos, con los célculos
de Economia y con los calculos de Logging Working Group. El mayor impacto sobre la sostenibilidad a
largo plazo lo produce el aumento de la edad efectiva de jubilacién, que es donde se vuelca el grueso de
la reforma que ahora se esta tramitando.

El factor de sostenibilidad es un elemento que también tiene un impacto en el gasto mucho menor.
De hecho, yo creo que el gran éxito —alguna vez me lo habra oido usted decir— del factor de sostenibilidad
fue un éxito de branding —de ponerle el nombre—, porque vincular ese factor con la sostenibilidad lo hace
aparecer como mucho mas importante de lo que cuantitativamente es, como todos los modelos reconocen.
El impacto sobre la reducciéon de la pensidén que tenia el factor de sostenibilidad era como un tercio del
impacto del IRP. O sea, el IRP reducia la pension tres veces mas que el factor de sostenibilidad. Los dos
lo hacian, pero el IRP mas. El factor de sostenibilidad probablemente no contribuia gran cosa a la
sostenibilidad del sistema, pero se le puso un nombre muy afortunado y hemos puesto todos mucho el
foco en esto. Yo creo que es un elemento importante, por supuesto, y nosotros estamos trabajando en un
mecanismo de equidad generacional para que tenga unos efectos semejantes a los que tenia el factor de
sostenibilidad, pero que no tenga los problemas que aquel elemento tenia.

No sé como contestarle a esto, pero pensar que va a haber un trato desigual a los pensionistas...
Sabe usted que eso no es asi. Eso, directamente, es imposible con la legislacion actual. En ningun caso
va a ser asi y es una auténtica barbaridad. Existe un precedente, que conoce usted muy bien, que son las
pensiones no contributivas que paga el Pais Vasco. Son pensiones financiadas con impuestos y en los
territorios forales ya son pagadas directamente por la Administracion territorial. Eso no quita que la
normativa sea nacional y que, por supuesto, la cuantia sea nacional. O sea, ustedes han gestionado estas
prestaciones, no deberia sorprenderles. El pago, al final, no deja de ser un acto administrativo mas. Yo
creo que es un auténtico disparate decir que esto tenga ninguna incidencia sobre el importe de
las pensiones.

Me ha hecho muchas preguntas al final y la mayor parte no tienen mucho que ver con la cuestion de
presupuestos. Con respecto a la creacion del fondo de pensiones, légicamente, continuamos con la
prevision. Este es un elemento que ya se incorporé a la Ley de presupuestos del afio pasado, que es el
compromiso de traer al Congreso una ley con la creacion de un fondo publico de pensiones. Del fondo
publico de pensiones me atrevo a decir que realmente es un elemento secundario del esquema que
tenemos pensado respecto al ahorro complementario. Lo que les he explicado es que queremos
potenciar los planes de empleo frente a los planes individuales y eso, como tenemos un sistema de
planes de empleo muy poco desarrollado —como les decia—, requiere de algunos elementos para que
esto pueda funcionar. Entendemos que es introducir un elemento de oferta de planes de empleo
—en este caso, de fondos y de planes de empleo simplificados— y creo que ese elemento es el fondo
publico, un fondo que incremente, por un lado, la competencia en el sector, que introduzca una opcién
adicional para determinados colectivos y, por otro, que facilite la creacién de esos planes de empleo en
las empresas que no lo tienen. Lo fundamental es que los planes de empleo se creen a nivel de empresa,
que los auténomos tengan acceso a ellos. Esto para nosotros es lo mas relevante. Y respecto al fondo,
si, tendra que existir un fondo, porque creemos que también es necesario, pero nos parece casi un
elemento secundario. Es verdad que a lo mejor ha sido muy llamativo, pero el disefio institucional que
estamos pensando tiene mas que ver con como se introduce la creacion de estos planes de empleo en
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la negociacion colectiva, como se facilita la creacion de planes de empleo en un entorno que a lo mejor
no esta acostumbrado a ello, en el que no hay experiencias. A esto le estamos dedicando mas trabajo
ahora, al disefo de estos elementos.

Sefiora Perea, absolutamente de acuerdo: el tema de la separacion de fuentes es claramente una
decision politica. Hay una decision politica de que el sistema sea sostenible y que los recursos que lo
hagan sostenible puedan venir de cotizaciones o de impuestos; o sea, el mix es muy variado. Yo se lo
recomiendo, hay un informe de la Comision Europea —creo que es del afio 2017— que habla de las
fuentes. Es un documento un poco técnico, pero es muy legible. Habla de las distintas formas de financiar
los sistemas de Seguridad Social en Europa. Entonces, el mix es enorme: tenemos desde sitios donde
se financia casi todo con cotizaciones —nosotros estamos mas cerca de esos—, hasta sitios donde se
financia todo con impuestos. Luego, por el lado del gasto, son muy parecidos. O sea, tenemos sistemas
muy parecidos desde el punto de vista del gasto y muy distintos desde el punto de vista de cémo se
financian esos gastos. Ahi la decision es absolutamente politica, yo creo que no todas las formas tienen
los mismos impactos distributivos, como decia, y ese es un elemento a considerar; no todas las formas
tienen los mismos impactos sobre la eficiencia, hay impuestos que son mas ineficientes que otros. Yo
creo que ese es un debate muy técnico, pero la decision es perfectamente legitima y, sobre todo, de lo
que se trata es de transmitir certidumbre y tranquilidad a los pensionistas. O sea, ustedes no se
preocupen por el gasto, que el gasto se va a financiar, y ya veremos cémo lo hacemos de la mejor
manera posible.

Y me gusta referirme al Pacto de Toledo como ese cuerpo bipartisano que adopta decisiones
mirando a largo plazo y no tanto al debate del dia a dia. Yo creo que se tom¢ la decision de que esto es
financiable, queremos que las pensiones estén garantizadas y queremos revalorizarlas con el IPC. Creo
que esos mensajes son inequivocos. Por eso me sorprende que ahora se reabran determinados temas,
cuando parecia que habia unanimidad en ese aspecto. De hecho, lo que se esta haciendo con la
financiacion de estos gastos impropios no es ni mas ni menos que profundizar en el concepto de
separacion de fuentes, que ha estado entre las recomendaciones del Pacto de Toledo desde su primera
encarnacion. La separacion de fuentes tiene muchas ventajas y yo creo que aqui lo que estamos
haciendo es culminarla. Igual que habia una voluntad politica de sostener el sistema, puede que en
algun caso haya habido una voluntad politica de hacerlo insostenible. No me atrevo a decir tanto, pero
hay determinadas decisiones que son dificilmente entendibles desde el punto de vista de la
sostenibilidad. Ha habido decisiones que han sido muy irresponsables, como todas estas de cargar el
sistema de gastos no propios del Sistema de Seguridad Social sin garantizar la financiacion de los
mismos y que, al final, se iban a traducir en el debate publico en que el sistema tiene un déficit enorme
y un déficit creciente. Creo que esto no ayudaba en nada al sistema, entre otras cosas, porque después
favorecia que el autbnomo, que a lo mejor estaba decidiendo sobre qué base iba a cotizar, eligiera una
base menor, que no se correspondia estrictamente con sus ingresos, porque pensaba: si, total, esto es
insostenible... Al final, esas cosas que parecen intrascendentes tienen consecuencias reales. Entonces,
les tengo que felicitar como miembros del Pacto de Toledo, porque por fin han puesto negro sobre
blanco una serie de cosas, y yo creo que hacia falta esa actitud decidida. Lo que nosotros ahora
estamos intentando es legislar sobre esa base.

Y creo que, mas o menos, he contestado a todo. Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por sus explicaciones.
Vamos a hacer una parada, y en este intermedio realizaremos la reunion de Mesa y portavoces. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA (SANCHEZ MILAN). A
SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (Numero de expediente
212/001833); PLURAL (numeros de expediente 212/001459 y 212/001915); VOX (Numero de
expediente 212/001530); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001661), Y
SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(Numero de expediente 212/001748).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a dar comienzo a esta segunda comparecencia.
En primer lugar, cdmo no, quiero darle la bienvenida a la secretaria de Estado de Funcion Publica,
dofia Lidia Sanchez Milan. Sin mas, le doy la palabra para que empiece con la primera exposicion.
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La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA (Sanchez Milan): Muchisimas gracias,
presidenta. Buenos dias a todos y a todas.

Sefiorias, para mi es un honor comparecer por primera vez en esta Comisién de Presupuestos, para
una actuacién tan relevante como compartir los aspectos mas importantes del presupuesto 2022, en el
ambito de la Secretaria de Estado de Funcién Publica. Tenemos por delante —como tendré ahora ocasion
de compartir— mucho camino por recorrer, y ya les adelanto mi colaboracién y mi disposicién a atender
cualquier cuestion que planteen, porque todas las aportaciones seran siempre bienvenidas y
contribuiremos entre todos a avanzar.

Como digo, voy a hacer una exposicion previa sobre esos aspectos relacionados con el presupuesto
en el ambito de la secretaria de Estado. No me voy a extender en la parte relacionada con el contenido
general de los presupuestos, sino que me voy a centrar en su relacion con la Administracion publica y el
empleo publico, que son los aspectos relacionados con mi competencia.

En estos momentos, una vez que se ha superado la fase mas aguda de la pandemia, nos encontramos
en una etapa en la que no solo hemos de centrarnos en la recuperacion, sino que tenemos que salir de
esta recuperacion mucho mas robustos, mucho mas reforzados y mejores. Por tanto, estamos en la
dinamica fundamental de abordar un proceso de reforma y de transformacién de la Administracion publica,
un objetivo que, en este momento de recuperaciéon de la pandemia, también nos exige la Comisién
Europea. Para llevar a cabo ese proceso de transformacién, contamos con un instrumento que
consideramos que es mas que una oportunidad, que es el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, un instrumento imprescindible, que posibilitara y ayudara en este proceso de transformacion.
Saben que dentro de las diez politicas palanca que contiene y que vertebran el plan, hay una, la cuarta,
denominada Administracion del siglo XXI, que es la que, concretamente en el componente 11, contiene el
grueso de esta actuacion. Ese componente lleva un conjunto de reformas, un conjunto de inversiones que
se encuadran en la modernizacion y digitalizacién de la Administracién, con ocho lineas de actuacion para
la reforma, de las cuales cinco competen directamente a la Secretaria de Estado de Funcion Publica. La
inversion 3, de Transformacion Digital y Modernizacion, afecta muy especialmente al desarrollo de las
actuaciones del propio ambito de la secretaria de Estado, pero también de manera muy importante a las
comunidades auténomas y a las entidades locales. Para llevar a cabo todas estas lineas de actuacién se
han fijado unas fechas, unos hitos, unos objetivos, y es necesario llevar a cabo su cumplimiento. Pero
aunque el soporte inversor sea muy relevante, quiero poner de manifiesto que las reformas que conlleva
el Plan de recuperacién son las que van a posibilitar los verdaderos cambios a los que nos orientamos.

La Secretaria de Estado de Funcidon Publica es la responsable de la direccién y gestion de la
Administracién publica y del empleo publico —como les decia antes, los dos focos, administracion y
empleo—, y el objetivo principal es la mejora de la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.
Para el ejercicio de estas competencias, la secretaria de Estado cuenta con una serie de centros directivos
y, sobre todo, al frente de los mismos hay grandes profesionales que ponen sobre la mesa todos los dias
el apoyo y el compromiso para llevar a cabo este objetivo. El presupuesto global contenido en la ley de
presupuestos 2022 asciende a 2282 millones de euros, lo que supone un incremento de 101,9 millones
de euros y un porcentaje de crecimiento del 10,03 %. Este presupuesto esta integrado en siete programas,
de los cuales dos son especificamente de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Voy a cortar un poco la intervencidén y no voy a citar esos programas ni cuél es su importe, porque es
una informacién que creo que todos tienen y no quisiera extenderme demasiado, pero me van a permitir,
sefiorias, que me detenga puntualmente en lo que hay detras de las cifras, de los porcentajes, de los
grandes numeros de los que venimos a hablar aqui, que son las personas, por la especial relevancia que
tienen. Las administraciones publicas son personas que cuidan y atienden las necesidades de otras
personas. Por eso, quiero destacar que el alma y el motor de los servicios publicos son sin duda las
trabajadoras y los trabajadores del sector publico. Ellos son la garantia de calidad que conlleva el Estado
de bienestar. Desde aqui quiero reconocer y reivindicar el papel que desempefan, cuya importancia se
pone de manifiesto todos y cada uno de los dias, aunque se ha mostrado especialmente en el peor
momento de la pandemia.

Voy a detallarles ahora las cifras mas relevantes que presento, pero lo voy a hacer agrupadas en los
tres ejes sobre los que estamos pilotando todo este proceso de transformacion. Estos ejes son: la
ciudadania, el conjunto de los empleados y empleadas publicas y la organizacién, los procesos, la
institucion en definitiva. Estas cifras que voy a compartir no agotan todas las actuaciones que llevamos a
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cabo en el ambito de la secretaria de Estado, porque la secretaria ejerce funciones y ostenta competencias
gue muchas veces no tienen reflejo presupuestario en el propio presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, sino en otros departamentos ministeriales, incluso en otras administraciones, dado el
caracter de competencia basica de muchas de las actuaciones que llevamos a cabo.

El primer eje que he citado, la ciudadania, tiene como objetivo central situar a los ciudadanos y
ciudadanas en el centro de la gestion publica. Esto lo estamos haciendo reforzando el valor de lo publico,
fomentando el ejercicio efectivo del derecho democratico a la participacion, actualizando los procesos de
acceso al empleo publico y poniendo en marcha medidas para atraer a los y a las mejores profesionales.
¢ Cuales son las lineas presupuestarias que sustentan estos objetivos del primer eje? Serian, en primer
lugar, apostar de manera decisiva por la transparencia, para lo cual el programa 921.X, que gestiona el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno —autoridad independiente que tiene sus presupuestos
incardinados en el ambito de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, aunque, por supuesto, es
independiente— tiene una dotacion de 3 millones de euros, con un incremento de 617 000 euros. Lo mas
relevante es que representa la politica que mas crece de las que se gestionan dentro de la secretaria de
Estado, con un crecimiento del 25,86 %. Esta mayor subida va a posibilitar que aborde de una manera
suficiente los recursos humanos necesarios para llevar a cabo su cometido con eficacia. El incremento
también permitira el desarrollo y actualizacién de un novedoso sistema informatico que va destinado a
enriquecer la metodologia de evaluacion y seguimiento de la transparencia de la actividad publica.

En segundo lugar, estamos en pleno desarrollo del IV Plan de Gobierno Abierto y del Plan de Captacion
de Talento de la Administracién General del Estado. Para esto, el presupuesto contiene una serie de
inversiones, una serie de actuaciones contenidas —algunas de ellas, como digo— en el Plan de
recuperacion. Es destacable el Proyecto de Gobierno Abierto Inclusivo en el Entorno Digital o el Proyecto
de Atraccion de Talento Digital en las Administraciones Publicas, de manera que vayamos acompafiando
todo el proceso de digitalizacion de la Administracion con la atraccion de ese talento y con la formacion y
la capacitacién adecuada de los empleados y empleadas publicos.

Me voy a referir, en tercer lugar, dentro de este capitulo de la ciudadania, a uno de los aspectos mas
relevantes de la ley de presupuestos en el ambito de la secretaria de Estado, que es el de la tasa de
reposicion. Precisamente con el fin de incorporar nuevo personal a la Administracion, en el afio 2021
hemos aprobado una oferta de empleo publico histérica, con 30455 plazas ofertadas. En esta misma linea
y con esta misma finalidad, en el proyecto de ley de presupuestos para 2022 la tasa de reposicion ordinaria
alcanza el 110% como norma general y el 120% para los sectores prioritarios, que son la educacion, la
sanidad, los servicios de empleo y los servicios sociales, que constituyen ademas el grueso de la
actuacion. Lo prioritario domina cuantitativamente también la definicién de los sectores vy, por tanto,
ese 120 %. Seguimos manteniendo una especial atencion a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y a las policias autonémicas y locales, con una tasa de reposicion del 125 %. Todo ello es un paso
mas en la defensa del empleo publico, reforzado ya desde la Ley de presupuestos de este arfio vigente, la
de 2021, que ya elevo como minimo al 100 % la tasa de reposicion. Ademas, algo muy relevante que
incorpora la ley de presupuestos para el afio de 2022 es que hemos previsto una serie de reglas de
flexibilizacion que tienen como finalidad mejorar la gestion y hacerla mas atractiva y que, en el fondo, junto
con la tasa de reposicion, constituyen un nuevo modelo de gestion de la tasa. Yo solamente les voy a
enunciar esos elementos novedosos, que han sido muy demandados por las organizaciones sindicales,
por la Administracion local y por las comunidades auténomas. Esas reglas de flexibilizaciéon, que suponen
una tasa de reposicién mas alta aun que la que ya acabo de enunciar, son las siguientes. En primer lugar,
la de los nuevos servicios. Cuando haya que poner en marcha nuevos servicios, los recursos necesarios
para hacerlo no se detraeran, no computaran de la tasa de reposicién aprobada, seran un plus —ademas
de— para poder llevar a cabo esa prestacion con los recursos suficientes. En segundo lugar, aquella
Administracién que lleve a cabo un proceso de internalizacién y asuma la prestacién directa de servicios
publicos tampoco consumira tasa de reposicion para llevar a cabo la prestacién de esos servicios. En
tercer lugar, se permite también, para llevar a cabo una llamada a la agilizaciéon de los procesos, que se
pueda acumular la tasa de reposicién, que, como saben, proviene del computo del ejercicio anterior, con
la que se genere dentro los seis primeros meses del ejercicio corriente, de manera que pueda hacer una
gestion mucho mas amplia, mas atractiva y que facilite esa gestion que les digo. En cuarto lugar, quiero
citar también que todas aquellas plazas que no se cubran antes de los tres afios de haberlas incorporado
a una oferta empleo publico podran incorporarse a la nueva oferta de empleo publico, sumando a la que
ya conlleve la oferta de empleo publico de la que se trate. Lo uUltimo que voy a citar dentro de esta regla
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de flexibilidad es que también establecemos una tasa adicional, basada solamente en la suficiencia
financiera —si hay recursos se podra llegar hasta donde sea necesario— en el ambito de la prevencion y
la extincion de incendios. Como decia antes, esta tasa de reposicion y sus reglas de flexibilidad, junto a la
tasa de reposicidn extraordinaria de los procesos de estabilizacién suponen un considerable incremento
y una creacién neta de empleo publico.

Cierro este eje citando dos proyectos de inversion relevantes dentro del Plan de recuperaciéon, como
son la modernizacién del Catalogo de Procedimientos para la Transformacion Digital o el Proyecto de
Mejora y Refuerzo en los Registros Electronicos, todos ellos como inversiones especificas contenidas en
los presupuestos.

El segundo eje que habia citado es el del conjunto de los empleados y empleadas publicos. Este eje
se orienta a reforzar las competencias profesionales de los empleados, apostando por el talento interno,
garantizando la proteccion social a través de mutualismo administrativo, asi como fomentando la igualdad
y la diversidad como rasgos diferenciadores del trabajo en la Administracion publica. Las lineas
presupuestarias que sustentan estos objetivos son otro de los elementos mas relevantes que contienen
las leyes de presupuestos, en este caso la del afio 2022.

La primera medida es, en este caso, la subida salarial del 2% de las retribuciones de los 2,7 millones
de empleados y empleadas publicos, que tiene por objeto mantener el poder adquisitivo del conjunto de
empleados y que ha supuesto, desde el afio 2018, una recuperacion del poder adquisitivo de 3,7 puntos.

La segunda medida es la formacion del personal de las administraciones publicas. Siempre nos
parecié una politica imprescindible, pero ahora es especialmente necesaria, y el programa 921.0, que
gestiona el Instituto Nacional de Administracion Publica, asciende a 108 millones, lo que supone un
incremento de 12,3 millones de euros. Quiero llamar especialmente la atencién sobre una partida de 7
millones de euros especial que tiene el INAP, dirigida a un plan de impulso focalizado en la realizaciéon de
actuaciones de mejora en varias areas de la innovacion, el aprendizaje, la seleccion, la transformacion
digital y los recursos humanos. Dentro de ese plan de impulso, voy a citar la creacién de un laboratorio de
innovacion, como punto de encuentro, debate y experimentacion del paquete de medidas de transformacion
de la Administracion General del Estado.

La tercera de las actuaciones de este eje que he citado antes es la proteccién de los mutualistas y la
prestacion de la asistencia sanitaria que gestiona Muface a través de dos programas, el 222.M y 312.E.
El presupuesto de Muface asciende a un total de 1906 millones de euros. Es el programa mas potente de
los que se gestionan en el &mbito de la secretaria de Estado y supone un incremento neto de 91 millones
de euros. También a Muface llega el Plan de recuperacion, y citaré solo dos de los proyectos relevantes
de inversién que contiene el presupuesto para la evolucién de la actuacion de Muface, como son: el
proyecto de la historia clinica digital para los mutualistas y la eliminacién de los partes de incapacidad
temporal en formato papel y su sustitucion por un parte electrénico.

Cerramos este eje con un punto muy relevante, y es que nos encontramos en pleno desarrollo del il
Plan de Igualdad de la Administracion General del Estado, que se contiene también como una linea de
actuacion de las mas relevantes del Plan de recuperacion.

En dltimo lugar, citaré el tercer eje de actuacion, que les decia que estaba centrado en los procesos,
en la institucion y en la organizacion. Los objetivos de este tercer eje son: avanzar en un empleo publico
estable y de calidad, reforzar los sistemas de integridad y ética publica, impulsar la evaluacion de las
politicas publicas y trabajar para liderar una Administracion publica innovadora.

Las lineas de actuacion recogidas en los presupuestos son, en primer lugar, como he citado, la
reduccion de la temporalidad, que es uno de los objetivos mas importantes asociados a este eje. Esta
incluido en la reforma 1 del componente 11 del Plan de recuperacion, y su primer hito se ha cumplido ya
con la aprobacion del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad, que, como ustedes saben, sefiorias, se esta tramitando en estos momentos como
proyecto de ley. Esta medida implicara que a 31 de diciembre de 2024 se habra dado caracter estable a
mas de 300000 plazas estructurales ocupadas por personal temporal desde hace mas de tres afos.
Ademas, como he citado, es un objetivo comprometido en el Plan de recuperacion, y estamos convencidos
de que lo podremos cumplir con la colaboracién de todos y de todas.

En segundo lugar, otro aspecto muy relevante de este paquete de actuaciones es la elaboracion de la
ley de Funcién Publica de la Administracion General del Estado, cuyo anteproyecto de ley esta ya muy
avanzado y prevemos que vea la luz a finales de 2022. Se trata de una de las acciones también
comprometidas en el paquete de reformas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 27

contendra aspectos tan importantes como la revitalizacion de los instrumentos de planificacion. Creo que
la planificacion de los recursos humanos es uno de los elementos mas potentes del anteproyecto de ley,
como lo son también la ordenacion y la gestion de recursos humanos, el desarrollo de la carrera horizontal,
la evaluacion del desempefio y la regulacion del personal directivo publico profesional. Todo esto, ademas,
nos permitira incorporar a la Administracion del Estado todo el potencial innovador del EBEP que aun no
se habia producido.

En tercer lugar, tenemos un paquete normativo muy potente en el ambito de la secretaria de Estado y
la tercera linea asociada a este eje seria la modificacion de la regulacién de incompatibilidades y conflicto
de intereses de empleadas y empleados publicos para adaptarla a las necesidades de la Administracion
actual y a los valores de integridad que la sociedad demanda. Asociada a esta linea, también en el Plan
de recuperacion, en el programa 92KC, tenemos dos proyectos de inversion, como son la digitalizacion de
los expedientes de gestion de estas incompatibilidades y la creacion del portal de la oficina de conflicto de
intereses.

En cuarto lugar, la reforma y transformacion de la Administracion también conlleva reforzar el sistema
publico de evaluacién en las administraciones publicas, para lo cual estamos trabajando en la elaboracion
de la ley de institucionalizacion de la evaluacién de las politicas publicas, que también estd muy avanzada
y coincide con la de Funcién publica en que la intencidn es que entre en vigor a finales del afio 2022.

Gran parte de las actuaciones de este eje se financian a través del programa 921.N, que es el
programa propio de la secretaria de Estado y de sus centros directivos dependientes con rango de
direccion general, y tiene como finalidad dotar a la Administracion de los recursos necesarios para
garantizar el buen funcionamiento de los servicios publicos. Para conseguir ese buen funcionamiento de
los servicios publicos queremos destacar también la importancia del didlogo social, la importancia de
impulsarlo como elemento indispensable para poder avanzar, manteniendo abiertos, ademas, todos los
ambitos de la negociacién tanto de personal funcionario como de personal laboral, con el fin de crear las
condiciones necesarias para que el ejercicio del derecho a la negociacién sea efectivo. Para ello,
continuamos incorporando al presupuesto una subvencion en 2022 dotada con 1218000 euros.

Ya termino, y lo hago un poco como empecé. Los presupuestos del afio 2022 son los presupuestos de
la recuperacion econémica, porque es en 2022 cuando tanto el Gobierno como los organismos
internaciones prevén que Espafia recupere los niveles de actividad econdmica y supere los indices de
empleo. También son las cuentas de la recuperacién justa, puesto que el proyecto de presupuestos
procurara que todos los colectivos sociales cuenten con mas recursos y mejores servicios publicos. Son
las cuentas, ademas, con el mayor gasto social de la historia, gasto social en el que nosotros incluimos el
relativo a los empleados y empleadas publicos, porque son la garantia de calidad de los servicios que
presta el Estado del bienestar, que, como he dicho al principio, no son otra cosa que personas que cuidan
y atienden las necesidades de otras personas. Nosotros seguiremos, con didlogo social y con la
negociacién colectiva, protegiendo a los trabajadores y trabajadoras del sector publico y apostando por un
empleo estable y de calidad, avanzando en el resto de materias contempladas en el EBEP y las que
redunden en la mejora de las condiciones de trabajo, de acuerdo, ademas, con el compromiso que
tenemos adquirido con los sindicatos mayoritarios de la Mesa General de Negociacion de las
Administraciones Publicas: CCOO, UGT y CSIF.

Por mi parte, no me queda nada mas que agradecer mucho su atencion. Quedo a su disposicion para
responder a las cuestiones que estimen convenientes.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por su intervencién y también por el esfuerzo en ser breve;
se lo agradecemos de verdad.

Paso la palabra a los grupos parlamentarios. Empezamos por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Tiene la palabra José Maria Espejo.

El sefior ESPEJO-SAAVEDRA CONESA: Muchas gracias, presidenta, y gracias también, sefiora
secretaria de Estado, sefiora Sanchez, por su comparecencia.

En primer lugar, como consideraciones generales, nosotros pensamos que estos presupuestos estan
basados en un optimismo y en unas previsiones que realmente no creemos que se correspondan con la
realidad, y esto es algo que ayer tuvo ocasion de exponer el gobernador del Banco de Espafa. Ademas,
estan negociados con los peores socios posibles y saldran aprobados por los peores socios posibles, a
los que, de hecho, no les importa tanto el fondo como que Netflix se haga en catalan, por ejemplo. Ese
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tipo de cosas son las que condicionan los Presupuestos Generales del Estado. No obstante, nosotros,
como siempre hemos hecho, vamos a intentar mejorarlos en la medida de lo posible con las enmiendas
parciales que presentaremos los proximos dias.

En relacion ya con las cuestiones que usted ha comentado, nosotros creemos que, a pesar de que lo
ha mencionado casi de pasada, en el ambito de la Funcién publica el principal asunto pendiente por parte
del Gobierno es la soluciéon del problema de la temporalidad en la Administracion. Usted ha venido a decir
que ya se ha solucionado o que se ha dado un paso con el real decreto que se aprobd en este Congreso.
Ademas, usted citaba que lo mas importante son las personas, pero, sinceramente, creo que aqui se
estan olvidando en gran medida de las personas. Estd ya en marcha, como usted bien ha dicho, la
ponencia, pero, claro, esa ponencia se ha suspendido precisamente o no se puede poner en marchay a
trabajar por el trdmite de los presupuestos, lo cual provoca que no pueda articularse una solucion para las
ofertas publicas de empleo que estan actualmente en curso y que pueden dejar fuera de la solucion
definitiva que se adopte sobre esta cuestion a muchisimos trabajadores temporales de la Administracion.
Me gustaria saber si ustedes tienen pensada una solucién para eso, porque podemos llegar a una solucién
o intentarlo entre todos, ya veremos, para los trabajadores temporales en situacién de abuso, pero todos
los que estan saliendo ahora mismo de sus puestos de trabajo o pueden salir porque se lleven a término
esas OPE se van a quedar sin solucion. Y, dada esta solucién, como usted llama al real decreto que se
aprobo y que tiene que materializarse en la tramitacion de un proyecto de ley que puede —y espero— que
conlleve determinadas mejoras y reformas sobre esa solucion inicial, queria saber si tienen previstos en
los Presupuestos Generales del Estado los gastos derivados de las indemnizaciones que haya que pagar
a los trabajadores temporales y qué van a hacer si el importe de esas indemnizaciones que se deban
pagar a los trabajadores temporales en situacién de abuso, derivado del real decreto que se aprobé y de
su tramitacion como proyecto de ley, se ve incrementado significativamente por esa regulacion definitiva
que salga de la tramitacién como proyecto de ley.

Igualmente, no nos ha aclarado —y le pido que lo haga— el impacto que la situacion inflacionaria que
tenemos ahora mismo pueda tener en el gasto en Funcion publica y en las administraciones publicas en
general, pero sobre todo en lo que es su competencia, en Funcion publica. Nos ha hablado del incremento
salarial de los funcionarios, pero no sé si tiene una prevision sobre el impacto de la inflaciéon en el gasto
de la Funcién publica. Yendo un momento atras, relacionado con el tema de los interinos y del impacto
presupuestario que puedan tener esas indemnizaciones que se les deben pagar por su situacién de
abuso de temporalidad, nosotros vamos a proponer que se incluya la prevision de la responsabilidad
contable de aquellos responsables publicos que hayan causado la situacién de abuso, lo cual también,
evidentemente, podria ser al menos un alivio para la situacion presupuestaria que supondria tener que
pagar todas estas indemnizaciones. Me gustaria saber como ve el Gobierno, y en concreto su secretaria
de Estado, esta cuestion.

Usted se ha referido a que estan en la elaboracion del anteproyecto de ley de la Funcion publica, que
desarrolla el EBEP. Hace exactamente un afio también dijo esto su antecesor en el cargo. Ahora usted lo
remite a finales de 2022. Me gustaria saber en qué basan esas previsiones y por qué llevamos ya tanto
tiempo con un anuncio que no se acaba de materializar y que usted difiere todavia un afio mas, porque
ademas proponian regular la carrera vertical y horizontal, la evaluacién del desempefio —usted lo ha
nombrado— y algo muy importante, el estatuto del directivo, que es algo que tenemos pendiente y en lo
que mi grupo ha insistido mucho. Por tanto, me gustaria que nos explicase, si es posible, por qué esa
tardanza, porque esto no es un proyecto nuevo, esto es algo que viene de hace bastante tiempo.

Para acabar ya, me gustaria que me dijera qué medidas tiene pensadas su secretaria de Estado para
la atraccion del talento no solo digital, al que usted se ha referido, sino del talento joven, porque tenemos
un problema de relevo generacional en la Administracién y no he oido en su intervencién nada respecto
de la atraccién de talento joven para nuestra Administracién publica, para nuestra Funcién publica.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra, por el Grupo Plural, el sefior Ferran Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.
Muchas gracias, sefora secretaria de Estado. Pido disculpas por no haber podido seguir toda su
intervencioén, pero los grupos pequefios estamos haciendo multitarea a lo largo de esta semana. En todo
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caso, le voy a trasladar las cuestiones que me gustaria plantearle y después voy a leer toda su intervencion
con mucha atencién.

Con caracter previo, simplemente hacerle constar al sefior Espejo-Saavedra que yo entiendo que
usted no condicione no la ley de presupuestos, sino ninguna ley a que el catalan esté presente no en
Netflix, sino en todas las plataformas audiovisuales. Es que usted esta a un tris de hacer exactamente lo
contrario. Si por ustedes fuera, prohibirian el catalan no de Netflix, sino de todas las plataformas
audiovisuales, cerrarian TV3 y prohibirian hablar a los catalanes en su propia lengua. (Rumores.—ElI
sefor Espejo-Saavedra Conesa: Yo hablo catalan). Que habla catalan yo lo sé perfectamente, lo que
no quiere es que los nifios haben catalan en la escuela, que escuchen catalan en la television... (El sefior
Espejo-Saavedra Conesa pronuncia palabras que no se perciben).

En todo caso, vamos a seguir con la cuestion, sefiora secretaria de Estado. El articulo 20 de la ley que
regula las tasas de reposicion hace un avance, y se lo voy a reconocer, respecto a leyes de presupuestos
anteriores, e incluso llega a establecer esta tasa de reposicion en algunos casos al 120%. Lo que le
queria plantear es si es razonable mantener esta tasa de reposicion en la coyuntura actual para
determinadas situaciones. Me explico. Un caso que no es generalizado pero que se esta produciendo en
estos momentos. A un ayuntamiento sin deuda ustedes le dejan establecer una tasa de reposicion
del 120 %. Con esto no recupera todos los ejercicios en que han tenido tasa de reposicion cero o tasa de
reposicion inferior a uno, o incluso no les han dejado crecer en incorporar personal aunque su situacion
econdmica se lo permitiera. En la actual coyuntura, en la que el afio pasado y este afio estan suspendidas
las reglas fiscales, no tiene ninglin inconveniente este ayuntamiento en poder incrementar el capitulo 2 no
un 120 %, sino un 140% o un 150 %. No tienen inconveniente en que, si se tiene que incorporar personal,
se pueda subcontratar a través de una empresa sin ningun tipo de limite —que se va a consolidar igual en
el presupuesto— y en cambio no se puede incrementar la tasa de reposicién no ya mas de un 120 %, sino
que en determinados casos, con determinadas administraciones que estan absolutamente saneadas y
que quiza han hecho el esfuerzo de sanearse a lo largo de los ultimos diez o quince afios y que han
estado haciendo una politica de contencién de contratacidon de personal en el plan de saneamiento, ahora
no pueden contratar libremente. Nos gustaria saber cual es el motivo de que en determinados casos
todavia estemos hablando de una tasa de reposicion de personal. Le he puesto un ejemplo de la
Administracién local, pero en determinados casos y en determinados sectores, algunos de los que
después estan incluidos como sectores prioritarios, no tendria sentido mantener la tasa de reposicion,
igual que no tiene sentido mantener la regla de gasto, y ya veran que, cuando se reformulen las reglas
fiscales a nivel de la Union Europea, la regla de gasto como estaba planteada no se va a mantener. Nos
gustaria conocer su opinidn en torno a este tema de la tasa de reposicion y por qué en estos determinados
casos no se ha eliminado completamente.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Pedro Honrubia.

El sefior HONRUBIA HURTADO: Gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefiora secretaria, por la comparecencia y por la explicacion que ha dado. Bienvenida a esta
casa por primera vez. Le traslado el apoyo de nuestro grupo parlamentario a las cifras que usted ha
explicado detalladamente. Creemos que se esta haciendo una apuesta ambiciosa y clara por el
fortalecimiento de la Funcion publica y de los servicios publicos, entendiendo todo lo que ha venido
sucediendo, especialmente a partir de la irrupcién de la pandemia, y el mensaje claro que se ha dado de
la importancia de los servicios publicos a nivel social y a nivel de funcionamiento del Estado. Practicamente
todas las partidas presupuestarias que afectan a materias de Funcién publica han aumentado, como usted
bien ha explicado. El presupuesto global aumenta un 5%; el programa de direccién y organizacion,
el 921.M que usted ha explicado, aumenta un 2,20 %; los programas de formacién del personal que estan
vinculados al INAP aumentan un 12,87 %. También ha planteado y explicado las cuestiones del mutualismo
administrativo, que en sus dos programas también aumentan, respectivamente, el 222 un 8,6 % y el 312
un 4,14 %. Como usted sabra, nuestro grupo parlamentario es critico con este modelo. Entendemos que,
de cara al futuro, habria que modificarlo, que seria importante que el personal publico, el funcionario que
se incorpore en adelante a trabajar en la Administracion publica pase a formar parte del régimen general
de la Seguridad Social y no se mantenga este sistema, pero mientras sea el que existe entendemos que
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es positivo que se le dote convenientemente de presupuesto para cubrir sus necesidades vy, por tanto,
hacemos también una valoracion positiva de que asi se haga en estos presupuestos.

Por otro lado, la semana pasada se debatio en la Comision de Hacienda y Funcion Publica la cuestion
de la financiacion y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Una vez mas, se esta haciendo una
apuesta importante, con un crecimiento del 25%. De hecho, es el crecimiento mas alto de todos los
programas que se contemplan vinculados a su secretaria de Estado. Si lo comparamos con el presupuesto
que habia en el afio 2018, cuando gobernaba el Partido Popular, supone un aumento de mas del 30 %.
Por tanto, es evidente que este Gobierno esta haciendo una apuesta clara en materia de trasparencia y
para dotar al Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno de los recursos que necesita para su correcto
funcionamiento, tal y como viene demandandonos su presidente cuando ha comparecido en esta Camara.
También es positivo en la parte que tiene que ver con la modernizacion de la Administracion vinculada al
componente 11 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, para el que se destinan
practicamente 250 millones de euros, que es la inversion plurianual para los afos 2021 a 2023. Se
distribuye en dos programas diferentes, uno dotado con 239 millones para transferencias a las
comunidades auténomas y otro dotado de 10 millones para actuaciones en el ambito propio de la
secretaria de Estado, entendiendo la importancia de que estos fondos se utilicen para llevar a cabo esta
necesaria modernizacion de la Administracion.

Por otro lado, compartimos plenamente, como no puede ser de otra manera, la vision que usted ha
trasladado sobre la Funcion publica, que tiene que ver con un servicio a la ciudadania y, por tanto, con los
derechos de la ciudadania, con la capacidad que tenga el Estado de dar de manera eficiente este servicio
para cumplir con los derechos que se derivan de ello. Y entendemos también que un factor central en el
funcionamiento es el personal que trabaja en las administraciones publicas. Por tanto, se tiene que hacer
un esfuerzo importante para que este personal trabaje en buenas condiciones laborales, en condiciones
de estabilidad y con capacidad de dar el mejor servicio posible para, precisamente, cumplir con eso que
deciamos de dar buena cobertura al derecho que suponen los servicios publicos para la ciudadania.

Se valora positivamente el incremento que se hace para cubrir los gastos de personal con el aumento
retributivo del 2% para los empleados publicos. Y sobre la tasa de reposicion, es cierto que nuestro grupo,
en linea con lo que han venido reivindicando histéricamente sindicatos, administraciones publicas varias y
especialmente las comunidades autébnomas, es mas partidario de que, si en alguin momento tuvo sentido
—nosotros creemos que no—, probablemente ha dejado de tenerlo y somos partidarios directamente de su
eliminacion. Pero una vez mas, en tanto que eso todavia no se da, es verdad que tenemos que reconocer
que se esta haciendo un esfuerzo importante para que aquello que ya nos anuncié en su momento el
ministro Iceta —una flexibilizacion de la tasa— se lleve a cabo; de facto, ya se esta estableciendo —desde
el punto de vista nominal; solo desde el punto de vista nominal— la tasa de reposicién mas alta de los
ultimos once afos. Ha habido un crecimiento importante respecto del afio pasado, que a su vez ya habia
crecido respecto de afios anteriores. Por tanto, solo por eso ya seria para estar satisfechos con lo que se
propone en estos presupuestos, pero ademas, como usted ha explicado perfectamente, se establecen una
serie de criterios de flexibilidad sobre cdmo se va a aplicar esa tasa de reposicién que hacen que la tasa
nominal no sea el tope, sino que la tasa de reposicion efectiva que se vaya a poder aplicar sea todavia
mayor y, por tanto, se adapte mejor a la situacién en la que nos encontramos y a las necesidades de
personal que puedan tener las administraciones publicas para dar solucién a determinadas coyunturas en
las que nos podemos ver insertos y que, por desgracia, no siempre podemos saber con exactitud cuales
pueden ser. Por tanto, es bueno que exista esta flexibilidad para poder hacerles frente.

En cuanto a la negociacion sobre el proyecto de ley de temporalidad en la Administracién publica, es
verdad que nosotros también entendemos que lo que se ha hecho hasta ahora...

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Honrubia, tiene que ir acabando.

El sefior HONRUBIA HURTADO: Voy terminando. Simplemente, quiero decir que creemos que lo que
se ha hecho hasta ahora en relacion con ese aspecto es un marco de negociacion, pero todavia no se
puede plantear que eso sea la solucion propiamente dicha y animamos, tanto a usted como al ministerio
en su conjunto, a que se haga un esfuerzo en este proceso de tramitacion para que se pueda llegar a una
solucién que cuente con el aval del mayor numero de grupos posible de esta Camara, especialmente
nuestro grupo y el Grupo de Esquerra Republicana, con el que se firmé el acuerdo para la convalidacion
del decreto.

Nada mas y muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Rubén Manso.

El sefior MANSO OLIVAR: Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiora secretaria de Estado. La verdad es que usted viene a hablar de algo que tiene
una importancia econémica capital en los presupuestos. Yo sé que no se le asignan a usted, pero todo el
funcionariado nos cuesta 25859 millones, eso es lo que esta presupuestado. Ya sé que no se le han
asignado a usted, que usted viene a hablar de su partida, pero al final, le guste o no, nos esta hablando
de una partida presupuestaria que nos cuesta 25859 millones, es decir, la tercera partida, porque la
primera es trasferencias corrientes, la segunda es intereses —ya sabe usted que nos gastamos mas en
intereses que en pagar al personal— vy, luego, el personal.

Usted nos ha hablado de ciudadania, de funcionarios, del centro de la ciudadania, pero no, usted se
ha centrado en hablarnos de los funcionarios; perdbneme usted, pero solamente nos ha hablado de los
funcionarios, probablemente porque usted realmente se siente como lo que es, la jefa de personal o
directora de recursos humanos de la Administracion General del Estado. Se ha preocupado de su
seleccion y de su formacién —por cierto, quisiera saber si en la nueva ley de Funcion publica van a ser
cambiadas—; se ha preocupado de su cobertura social, perfecto; se ha preocupado de su remuneracion,
que va a subir un 2%, con lo cual perderan poder adquisitivo; se ha preocupado de la estabilidad del
empleo publico y de su calidad —yo creia que el empleo publico era de calidad ¢ 0 es que ahora ustedes,
como son adanistas, nos estan descubriendo que los funcionarios no tenian un empleo de calidad?—y
nos ha hablado de la reduccién de temporalidad; es decir, usted se ha centrado basicamente en las
necesidades de los funcionarios. Nos habla mucho de digitalizacion, que esta muy bien y nosotros somos
grandes partidarios —creo que nadie aqui es contrario a la digitalizaciéon de la Administracién publica—,
pero la digitalizacion de la Administracion publica conllevaria que nos tengamos que plantear muchas
cosas, porque en los empleos burocraticos la digitalizaciéon lo que ha provocado —en otros sectores,
I6gicamente— es la reduccién de las plantillas. No tiene sentido que las plantillas no paren de crecer, y le
recuerdo que las plantillas publicas han crecido en 192000 empleados al cierre del segundo trimestre del
ano 2021, cuando en el sector privado han caido en 244 000. Es verdad que a la Administracion central no
podemos criticarle nada, pero si a las administraciones autonémicas, que han crecido en 194000 o a las
corporaciones locales, que han crecido sus empleados en 23000. Es poco razonable pensar que con la
digitalizaciéon que estamos produciendo cada vez necesitemos mas gente, por lo menos en algunas areas
de la Administracion. Habra otras en que si, como bomberos; a lo mejor hacen falta bomberos porque,
claro, eso se digitaliza mal, ¢ pero burdcratas? Algo nos tendremos que plantear porque no es muy
razonable lo que estamos viendo.

Pero queria volver sobre el tema de la digitalizacion, porque me parece que la digitalizacién esta muy
bien, se viene digitalizando hace mucho tiempo, simplemente WordPerfect, por decir algo, una cosa
sencillita. Ya no hace falta, como cuando yo entré en la Administracion, escribir las cosas a mano y
darselas a un administrativo para que te las pasara. Pero de la digitalizacién, lo que mas me preocupa es
que empieza a ser una digitalizacion excluyente. Hay un montén de ciudadanos espafioles que empiezan
a tener la sensacion de que les cuesta mucho mucho acceder a los servicios publicos —por mucho que
estén centralizados y digitalizados— porque los van mareando por teléfonos, por paginas web que no
siempre funcionan. Ademas, hay que reconocerlo, tenemos una poblaciéon que no es letrada en ofimatica.
Es que parece que gobernamos para urbanitas letrados en ofimatica, y no es asi, tenemos un montén de
gente que no es urbanita y que no es letrada en informatica o en ofimatica y la estamos dejando fuera. Eso
no es un mal solo de ustedes, le pasa también a la banca, les pasa a los proveedores de suministros,
etcétera. Es decir, bien esta que digitalicen, que mejoren los servicios del ciudadano, pero, oiga, que el
ciudadano pueda seguir accediendo a los servicios, porque empieza a haber muchos ciudadanos que no
pueden hacerlo.

Vuelvo al tema de las tasas de reposicion y le repito lo que vengo diciendo: si estamos digitalizando,
lo que nos tenemos que plantear es cudl es la productividad de los funcionarios en las areas burocraticas
para que la Administracién no deje de crecer.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Llanos de Luna.
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La sefiora DE LUNA TOBARRA: Muchas gracias, presidenta. Gracias también, secretaria de Estado,
por sus explicaciones en materia de Funcion Publica.

Quiero iniciar mi intervencién felicitando y expresando el reconocimiento de mi grupo a todos los
empleados publicos por su vocacion de servicio y sobre todo por su profesionalidad, porque ademas se
ha visto muy claro durante la pandemia que eso es lo que ha permitido el funcionamiento de los servicios
publicos.

Una vez dicho esto, empezaré con el tema de los gastos, y quiero comentar que el importe total de los
presupuestos generales para el gasto de personal de este afio asciende a mas de 19000 millones y, de
ellos, mas de 83 millones los acaparan los nada menos que 551 altos cargos. Solo en altos cargos, el
Gobierno de Sanchez nos cuesta 108 millones de euros mas que el ultimo Gobierno del Partido Popular.
Mientras las familias, los autbnomos y las empresas tienen que ajustarse el cinturén, pagando mas
impuestos, con un precio inasumible de la luz, la subida de la cesta de la compra, etcétera, el Gobierno
sigue burlandose de los espanoles, sin hacer el mas minimo ajuste en los gastos improductivos. Pero no
solo es desorbitado el nUmero y el gasto en altos cargos, es que en lo que se refiere al personal eventual
el gasto asciende a mas de 65 millones de euros. Esto es lo que nos cuesta a los espanoles la escandalosa
cifra de los 1252 asesores de este Gobierno. De estos 1252 asesores, hemos de sefialar que la tercera
parte —400 asesores— no tienen ningun tipo de titulacion, ni de grado medio ni superior. Es decir, los
méritos para ser contratados son: la afinidad ideoldgica, el carné del partido y en algin ministerio, ademas,
el haber sido condenado judicialmente. El numero de asesores y también el gasto destinado a ellos es el
mas alto de la democracia. Ahora entendemos el eslogan de Sanchez de «No va a quedar nadie atras».
Desde luego, se han convertido ustedes en una agencia de colocacién de amiguetes a costa del erario
publico. Ustedes han creado la Administracion publica mas mastodontica de la democracia: 22 ministros,
de los cuales hay 3 vicepresidentes —hasta hace poco 4—, 31 secretarios de Estado, 50 subsecretarios
0 cargos con rango equivalente, 54 directores de gabinete, 136 directores generales, etcétera. Todo ello
en unos momentos en que, tras la salida de la pandemia, aun quedan por incorporar al mercado
laboral 239000 trabajadores en ERTE y 226 000 auténomos en cese de actividad, a los que ademas hay
que sumar los 178000 parados mas que en septiembre de 2019. Segun datos de Caritas, ya son 11
millones de personas las que se encuentran en exclusion social en Espafia. Con este panorama, le
pregunto, secretaria de Estado, ¢por qué no se han valorado estas cifras y por qué no han tenido el gesto
de renunciar a la subida de sueldos los altos cargos y los asesores, como se ha hecho recientemente por
otro afio consecutivo por los diputados de esta Camara?

Los gastos de personal que recogen los presupuestos aumentan un 3,4 %, fundamentalmente por el
incremento del 2% de la retribucién de los empleados publicos, un incremento que los sindicatos de la
Funcién publica han considerado insuficiente debido al fuerte incremento del IPC. Lo mismo ocurre
respecto a la oferta de empleo publico, que los sindicatos consideran que estos incrementos de las tasas
de oferta, asi como de las otras administraciones publicas, son decepcionantes al no permitir cubrir las
vacantes presupuestadas de sus plantillas.

También me gustaria que me respondiera cudles van a ser las actuaciones estratégicas para
racionalizar de forma eficiente y eficaz la asignacion y distribucion del personal al servicio de la AGE.

Respecto al Portal de la Transparencia, que usted también ha mencionado, las memorias de los
objetivos sefialan que se elaborard una normativa para impulsar la transparencia, el acceso a la
informacion y el buen gobierno. Le pregunto: ¢tiene algiin mecanismo su ministerio para conminar a los
distintos 6rganos de la Administracién publica a publicar lo que por ley estan obligados a publicar en el
portal? ; Qué piensa hacer su secretaria de Estado para establecer un procedimiento eficiente y eficaz de
tramitacion de las reclamaciones de los ciudadanos?

Ahora le lanzo otra pregunta respecto a otra competencia, el INAP, ; Cémo se ha hecho la valoracion
de las necesidades formativas de la Administracion publica? ¢Podria explicar, en lo concerniente a la
formacion, en qué consistira la revision de las acciones de apoyo a la promocion interna, a la que usted
también se ha referido, y al subprograma del desempefio directivo, al que se refieren en la memoria de los
objetivos del INAP?

Y, ya por ultimo, respecto a la Oficina de Conflictos de Intereses, nos gustaria saber cuando estima
que estara implantado un portal que permita la publicidad en materia de gestion de los conflictos de
intereses, las incompatibilidades y el control de los altos cargos y empleados publicos.
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Gracias por su atencion. Quiero también comunicarle que, aparte de estas preguntas, dado el poco
tiempo que tenemos para la intervencioén, hemos registrado una serie de preguntas relacionadas con sus
competencias y, por supuesto, en materia de los Presupuestos Generales del Estado de su secretaria.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior José Luis Aceves.

El sefior ACEVES GALINDO: Muchas gracias, presidenta. Buenos dias, sefiorias.

Queria, en primer lugar, agradecer en nombre del Grupo Parlamentario Socialista a la sefiora Sanchez
Millan su comparecencia y también su primera visita a esta Comision, que es la suya. Estamos encantados
de su presencia y, desde luego, dispuestos a trabajar para entre todos avanzar, como yo creo que estos
presupuestos dicen claramente, en un tema tan importante para nuestro pais como es la Funcion publica.
En nombre del Grupo Parlamentario Socialista nos alegramos de que las reivindicaciones, las peticiones,
los avances que durante estos Ultimos meses hemos trasladado tengan reflejo, y un reflejo contable, en
los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022.

En cuanto al catastrofismo que vemos en esta Comisidon —porque la verdad es que la portavoz del
Grupo Popular ha marcado un hito y yo creo que hoy se ha convertido en esta Comision en mas populista
que incluso la ultraderecha—, lo lamento de verdad porque yo creo que estamos ante unos presupuestos
que son historicos, también para la Funcién publica. Y escuchaba a algun portavoz —seguramente de
forma sesgada— plantear si estos presupuestos atienden a la ciudadania. Pero, de verdad hay que
explicar todavia en este Parlamento lo que supone para todos y cada uno de los espafioles tener unos
servicios publicos cercanos, de calidad y que puedan dar respuesta a su dia a dia? ¢ Es que no sabemos
lo importante que es para cada uno de nosotros una buena atencion sanitaria, unos buenos recursos
educativos para ir fomentando que nuestro pais se convierta en uno de los garantes, en Europa también,
de una formacion superior y una formacion profesional que dé respuesta a las necesidades de nuestra
empresa? ¢ Es que hay que explicar la importancia que tienen los empleados publicos en la dependencia
o en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad? ¢ Todavia hay que explicarlo en esta Comision, sefiorias? Pues
esos son los empleados publicos, a los que este grupo siempre, por encima de todo —y ahora en
pandemia mas aun—, quiere agradecer su labor diaria, que ha sido constante para poder salir de la
situacion mas complicada que ha tenido nuestro pais en los ultimos afios y seguramente la mas
complicada que todos hemos conocido.

Son unos presupuestos —y lo ha explicado con detalle la secretaria de Estado— que vienen a intentar
con recursos —no con discursos sino con recursos— avanzar en la modernizacion, en la formacion de los
empleados publicos, porque eso servira para dar un mejor servicio a la ciudadania, servira para que la
gente encuentre mas cercana esa ayuda que necesita cuando se relaciona con las administraciones
publicas. Ademas, que avanzan en algo que se puede negar —seguramente los negacionistas de todo
ahora también lo niegan—: en la digitalizacion de las administraciones para que sean mas eficaces, para
que sean mas efectivas, para que sean mas rapidas y para que den cada vez mayor respuesta a los retos
que tiene nuestro pais, que son muchos. Pero estos presupuestos reflejan algo a lo que yo me quiero
referir ahora, porque me parece fundamental. Hablamos de empleo publico. Miren, hay una grafica muy
clara que recoge los presupuestos, en los que dice claramente qué hacia el Partido Popular apostando
por lo publico y qué hace este Gobierno de coalicion. Claramente, sefiorias, por darles algunas cifras, en
los tres afos que lleva el presidente Sanchez al frente del Gobierno de nuestro pais, 109718 empleos
publicos puestos a disposicién de la mejora de los servicios y de la atencién a la ciudadania. Por el
contrario, el sefior Rajoy, del afio 2012 al 2017 —es decir, seis afnos, el doble de tiempo—, 63394. Es
decir, 73 % mas de incremento de ese talento tan importante que tenemos que intentar entre todos
—y deberia ser atencién de todo el mundo— aportar a la Administracion y, por lo tanto, a la ciudadania.

Si avanzamos en datos de las tasas de reposicion, que también son muy curiosos, fijense: cuatro afios
consecutivos, desde el afio 2012, el Gobierno del Partido Popular, tasa de reposicién, cero. Cero, repito,
seforias. En este afio se avanza en lo que este grupo ha defendido en esta Comisién, que habia que
hacer un esfuerzo para recuperar ese empleo, porque significa recuperar puestos de trabajo que atienden
dia a dia a las personas, a los espafioles, en todo el territorio, y que tienen que llegar a todas y cada una
de las comarcas y de las poblaciones de nuestro pais. Pues bien, se avanza en el 110 % de tasa
general; 120% para los sectores prioritarios: sanidad, educacion, servicios sociales, etcétera, y 125%
para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto las del Estado como las autonémicas y las locales. Por lo

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 34

tanto, un ejercicio de seguir avanzando. Hay que seguir haciéndolo, por supuesto, sefiorias, este grupo lo
ha manifestado en esta Comision; tenemos que seguir avanzando en esa aportacion necesaria para suplir
lo que en el pasado el Gobierno de la derecha, del Partido Popular, sometié a los empleados publicos.

Sefiorias, en esta Comisidon estamos hablando de que todas las partidas de este presupuesto de
secretaria de Estado aumentan; que la de transparencia aumenta un 25 %, siguiendo también las pautas
que desde este grupo defendimos y el propio presidente del Consejo de Transparencia nos trasladé en
esta Comision, y donde nos comprometimos a que habria que seguir avanzando. Como en todas las
cuestiones alguien puede pensar que no es suficiente, pero nadie puede negar que es un profundo
cambio, que es la apuesta de este Gobierno por ese avance: en la formacion de los empleados publicos,
en los temas relacionados con el mutualismo, en la aportacién a las comunidades auténomas y entidades
locales para esa modernizacion y transformacion. Pero, ¢ alguien puede negar que estos presupuestos
deben ser apoyados? ;Que son positivos para la Administraciéon publica, para los empleados vy, por lo
tanto, para los espafioles? ;Alguien lo puede negar con estas cifras? Se pueden buscar apariciones
estelares, queriendo aparecer como los adalides no sé de qué, pero yo cuando escucho a la portavoz del
Grupo Popular hablando de asesores, etcétera —termino, presidenta, es el cierre—, yo le diria que se lo
miren, porque eso de «consejos vendo que para mi no tengo» es muy adecuado a sus politicas, porque
alli donde gobiernan precisamente es todo lo contrario, generan chiringuitos incluso, como hemos visto en
la Comunidad de Madrid, para decir que hay que impulsar al espafiol, con sueldos casi millonarios. Por lo
tanto, poquitos consejos pueden dar cuando lo que realmente hacen es todo lo contrario.

Asi que muchas gracias por su comparecencia, por sus cifras y el apoyo, sefiora Sanchez Milan, del
Grupo Parlamentario Socialista a estas cuentas.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra ahora la secretaria de Estado de Funcion Publica para responder.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA (Sanchez Milan): Gracias, presidenta.

En primer lugar, muchisimas gracias a todos y a todas porque sin duda todas estas aportaciones
enriquecen el debate. Yo voy a intentar, de manera efectiva pero breve, responder a todo; creo que en mi
primera vez debo estar muy adaptada a las demandas que la presidenta ha tenido.

Empiezo por el tema del EBEP, por el que se habian interesado el sefior Manso y el sefor Espejo.
Quiero decirles que, efectivamente, no hay tardanza en esta fase de este anteproyecto. Mi predecesor
cuando lo expuso, cuando hablé de ese propdsito, habld del inicio de ese recorrido; ya tenemos el
anteproyecto, incluso tenemos su inclusién, como ya he comentado antes —que me parece algo muy
relevante—, en el programa de reformas del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que
conllevara ademas su entrada en vigor a finales del afio que viene. Esa es la prevision, porque ademas
esta sujeto a compromisos de desembolso de aportaciones, con lo cual con mas razén aun lo llevaremos
a efecto. Ahi, como he citado también, estara incorporado el estatuto del directivo publico para garantizar
la profesionalizacién de los directivos, su estabilidad, objetividad, independencia y eficiencia.

También se interesaba el sefior Espejo por el talento joven. Dentro del Plan de Captacion del Talento
uno de los temas en los que estamos trabajando ya de manera muy activa es en un repensar la seleccion,
en un adaptar los temarios a lo que son los requerimientos que hoy por hoy requiere la Administracién,
pero también a los perfiles de la juventud, para que especialmente nos adaptemos también a las
habilidades, a las competencias que el sistema universitario, que el sistema de formacién profesional esta
ofertando, esta llevando a cabo, y que tiene que tener reflejo también en el ambito de la Administracion.

En cuanto a la digitalizacién, creo que no debe tener preocupacion el sefior Manso mas alla del
analisis que ha hecho de la necesidad de reducir plantillas. Nosotros no apostamos por la reduccion de
plantillas, apostamos por un refuerzo de las plantillas; un refuerzo de sus perfiles, un refuerzo de sus
competencias, un refuerzo de sus habilidades que puedan dar respuesta a lo que son las necesidades
sociales que se producen. Y a su vez, somos conscientes de que hay un sector de la poblacion que,
aunque trabajemos en la capacitacion digital, no podemos permitir que no seamos un Gobierno y una
Administracion inclusiva y, por tanto, siempre garantizaremos la presencialidad en la prestacion de los
servicios publicos. Ahi tiene que haber una adecuada combinacion entre el acceso telematico, entre la
digitalizacién, entre todas las oportunidades que conlleva, pero también con el que nadie se quede atras
y con que atendamos a todas aquellas personas que necesitan y requieren de nuestros servicios
presenciales.
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Respecto a la cuestion del incremento de retribuciones, nos parece muy importante que el capitulo 1
del presupuesto del Estado —yo creo que lo manifestamos con orgullo— suponga un incremento superior
a la media de lo que supone el incremento del presupuesto, porque es una apuesta por el empleo publico
y es una apuesta por la prestacién publica de los servicios publicos. Ese crecimiento del capitulo 1 viene
también motivado por esa subida del 2%, en la que nosotros consideramos que el alza de la inflacion que
se esta produciendo es transitoria, que tendera a moderarse en los proximos meses, que incluso la
inflacion subyacente se situa en el 1%, lo que demuestra que no hay un crecimiento generalizado de
precios. Entendemos que sera suficiente para lo que es el compromiso del mantenimiento del poder
adquisitivo de los empleados y empleadas publicos.

Hablaba también la sefiora De Luna del exceso de altos cargos que habia. Yo creo que los datos
demuestran un planteamiento completamente diferente. Si nosotros atendemos a la media de altos cargos
que hay por ministerios, ha habido una importante contencion del gasto. ¢Por qué? Porque la forma de
gestionar que esta teniendo este Gobierno es mucho mas eficiente. Por ministerios, en el Partido Popular
habia 51,6 de media de altos cargos frente a los 33,5 que hay ahora mismo. (Rumores). Ademas de
reivindicar la importancia y la relevancia del trabajo de los asesores y del personal eventual, creo que también
hay que destacar que en esa contencion y en esa gestion eficiente de los recursos publicos este Gobierno ha
determinado que el numero de asesores tiene que estar limitado y, si se da la coincidencia de que hay un
ministerio que a su vez ostenta una vicepresidencia, solamente se tendran los eventuales correspondientes
al ministerio. Por tanto, es también una cuestiéon que no venia produciéndose hasta la fecha.

El Portal de Transparencia creo que es un buen ejemplo del trabajo eficiente. En el Portal de
Transparencia estan ahora mismo resueltas y contestadas mas del 96 % de las consultas que se formulan.

En cuanto a la tasa de reposicion, ha sido también objeto de una intervencion intensa por parte de
practicamente todos los grupos. Nosotros hacemos una apuesta clara por el empleo publico. Creo que
estamos en el momento econémico del inicio de la recuperacién, y tenemos que ir a una recuperacion
progresiva. Ya en el afio 2022 se producird una altisima ampliaciéon de esa tasa de reposicion, porque,
insisto, es la suma de un nuevo modelo, de un nuevo concepto a la hora de abordarla en el que no
podemos dejar atras la tasa de reposicion extraordinaria propia de la estabilizaciéon. Hay, por tanto, un
cambio radical en ese planteamiento para esa creacion neta de empleo publico, y, como bien nos
recordaba el portavoz socialista, el sefior Aceves, los datos no permiten la comparacion entre esa apuesta
por las ofertas de empleo publico y por la no limitacién de su produccion.

Termino hablando del tema de la temporalidad, al que he hecho alusién en mi primera intervencion, y del
que practicamente todos también han hablado. En ningun caso he planteado que hayamos terminado, ni
muchisimo menos; lo que hemos hecho ha sido seguir tomandonoslo en serio, haciendo un planteamiento
no puntual dedicado a la reduccién cuantitativa de la temporalidad, sino a su reduccion cualitativa. ¢ Por qué
digo eso? Porque hemos llevado a cabo una regulaciéon sistematica en la que se tiene en cuenta no
solamente el caracter preventivo para evitar que vuelva a producirse en el futuro, de ahi la importancia y la
necesidad de haber modificado el EBEP, sino que también tiene un plan de choque extraordinario para poder
atender a esa situacion y una serie de medidas sancionadoras y disuasorias por si, a pesar de ese caracter
preventivo de que no se evite, se cae en esas tentaciones y se lleva a efecto. Ahora, en la tramitacion como
proyecto, nosotros confiamos y estamos convencidos de que, en cualquier caso, se producira un
enriguecimiento del texto, en la linea en la que hemos trabajado y que conllevara, en definitiva, una mejora.

Concluyo diciendo que en esta regulacion de la temporalidad, aparte de ser una exigencia del TUE,
una exigencia del Tribunal Supremo y una exigencia de la nuestra propia concepcion de lo publico y de la
calidad y la dignidad del empleado publico, no se producen despidos en el sector publico. No es ese el
planteamiento. Se convocan y hay tantas plazas como puestos estén ocupados de manera temporal. El
problema de la temporalidad es, ademas, un problema que ha sido fruto de las politicas presupuestarias
restrictivas implantadas especialmente desde el afio 2012, y de la falta de regularidad de las convocatorias,
que nos han llevado a este momento. Como he dicho antes, a diferencia de otros Gobiernos, hemos
decidido acabar con esta temporalidad modificando esa normativa basica del Estado y haciendo todo el
paquete de medidas que conlleva: el Real Decreto-ley 14/2001 que ahora se esta tramitando como ley. En
definitiva, seguridad juridica, respeto a la Constitucion y apuesta por el empleo estable y de calidad.

Por mi parte nada mas que reiterar mi agradecimiento por su atencién y sus intervenciones.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por sus explicaciones. Lo dejamos aqui. En unos minutos
seguimos con la siguiente comparecencia. (Pausa).
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— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS
DIGITALES (SANCHEZ SANCHEZ). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS MIXTO
(Numero de expediente 212/001908); CIUDADANOS (Numero de expediente 212/001841);
VOX (Numero de expediente 212/001526); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001618), Y SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU
PODEM-GALICIA EN COMUN (Numero de expediente 212/001796).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a dar comienzo a esta tercera comparecencia. Ruego que los
diputados y diputadas vayan tomando asiento.

Damos la bienvenida al secretario de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales, don
Roberto Sanchez Sanchez. Sin mas, le doy la palabra para que haga la primera intervencion.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS
DIGITALES (Sanchez Sanchez): Buenas tardes, sefiora presidenta, sefiorias.

Es un honor acudir de nuevo a esta Camara para informar sobre las previsiones presupuestarias de
la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales en el siguiente ejercicio.

Permitanme, primero, un recuerdo para los habitantes de La Palma que desde hace ya mas de un
mes vienen sufriendo los desastres ocasionados por las erupciones del volcan, y creo que es bueno que
digamos aqui que sepan que seguimos estando con ellos.

Como sin duda saben, esta secretaria de Estado se adscribe al Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital y, junto con la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial —que
ha comparecido aqui ayer, si no me equivoco—, aglutinan las competencias relevantes para impulsar y
coordinar la transformacion digital de nuestro pais.

En el ambito concreto de esta secretaria, nuestra vocacién, nuestros objetivos y nuestro quehacer
diarios se centran en impulsar el sector de las telecomunicaciones, el de los servicios de comunicacién
audiovisual y, I6gicamente, desplegar las infraestructuras y los servicios que garanticen la conectividad de
todos los ciudadanos y de las empresas en todo el territorio, impulsando la productividad y el crecimiento
economico. La transformacion digital, como la entendemos, no puede generar o agrandar brechas sociales
0 econdmicas, y por eso, una parte muy importante de los presupuestos que hoy les voy a presentar esta
dedicada a continuar con nuestro objetivo de eliminar las brechas en el acceso a la conectividad.

Los resultados de ese trabajo que estamos realizando para extender la cobertura de banda ancha
sefialan que estamos en la direccion correcta. Mientras que en 2018 la diferencia de cobertura a 100
megabytes por segundo entre las zonas rurales y las urbanas era de 42 puntos porcentuales, en 2020
—{ltima cifra consolidada— ya era solo del 25%. Y por ese camino es por el que vamos a continuar en
estos presupuestos.

Los presupuestos del 2022 son unos presupuestos para una recuperacion justa que no deje a nadie
atras, transformadora, consolidando la inversién social y productiva. Son, por tanto, unos presupuestos
destinados a fortalecer el Estado del bienestar, apoyados en el aprovechamiento de las oportunidades que
brinda la transformacion digital, un eje central del Plan de Recuperacion que dedica a ello casi el 30% de
Su presupuesto.

La hoja de ruta de la transformacion digital —como saben— es la Estrategia Espafia Digital 2025, a
partir de la cual se ha impulsado el Plan de Recuperacién. Las prioridades y los objetivos de esta agenda
digital se han integrado plenamente en el Plan de Recuperacion, actuando como palanca para relanzar el
crecimiento econémico, la reduccion de la desigualdad, el aumento de la productividad, hacer frente al
reto demografico y acompanfar la transicion verde.

Por parte de esta secretaria de Estado hemos desarrollado un plan de actuaciones concretas que
desarrollan los ejes de la Espafia Digital 2025 y que se refieren especialmente a tres ambitos: conectividad
digital, impulso de la tecnologia 5G y desarrollo de Espafa como un polo de atracciéon de inversiones y
talento en el sector audiovisual. Como decia, estos planes se incardinan en el Plan de Recuperacion vy, por
lo tanto, en los presupuestos 2022 —que ahora les voy a exponer— lo que hacemos es dar continuidad
al desarrollo de estos planes que ya iniciamos en el 2021.

Precisamente, por hacer un poco de referencia y tener la perspectiva completa, me voy a referir a lo
que hemos hecho en el 2021, puesto que estos van a continuar esas lineas. En el 2021, en el ambito de
conectividad y 5G, hemos creado un nuevo programa que se llama Unico —proviene de universalizacion
de las infraestructuras para la conexion—, en el que enmarcamos todas nuestras actuaciones. En el caso
de Unico-banda ancha el objetivo es, como hemos comentado en otras ocasiones, alcanzar el cien por
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cien de la cobertura poblacional en 2025 con redes de banda ancha —redes de mas de 100 megabytes
por segundo—; y en el ambito del 5G, mantenernos entre los paises que estan liderando el despliegue o
desarrollo de la tecnologia 5G en Europa.

Dentro de Unico-banda ancha, en el afio 2021 ya publicamos una convocatoria con el mayor
presupuesto anual que se ha dedicado nunca a la extension de banda ancha —a la extension de la
conectividad—, con un importe de 250 millones de euros. Los datos que tenemos se resolveran estos dias
—estan pendientes de resolverse—. Agotaran ese presupuesto, segun los datos provisionales que
tenemos ahora mismo —como digo, resolveremos esta convocatoria en los proximos dias—, y desde
luego va a llevar la banda ancha a un entorno que estara por encima, seguramente, de otras 750000
personas. Ademas, hemos iniciado el desarrollo de cuatro convocatorias de este Programa Unico, en
colaboracién con las comunidades auténomas, con un presupuesto total de 360 millones de euros, 205 de
ellos en el afo 2021. Estas son las convocatorias dedicadas a servicios publicos, a industria y empresas,
a un bono social y a edificios para mejorar las instalaciones de telecomunicaciones en los edificios, que
son la puerta de entrada de las redes de banda ancha en los mismos.

En el ambito del despliegue de 5G —también en el afio 2025—, hemos iniciado la preparacion de una
convocatoria que denominamos Unico-5G Redes, y otra, mirando al futuro, que es Unico-5G I+D. Esta
convocatoria tiene un presupuesto de 90 millones de euros; la anterior tiene un presupuesto de 150
millones de euros aproximadamente en el 2021. Y la de Unico-5G I+D esta alineada con el Programa
Europeo de 1+D Horizonte Europa, y pretende desarrollar en Espafia capacidades de la propia tecnologia
de 1+D, no solamente de los usos del 5G, sino generar capacidades para el desarrollo de la propia
tecnologia del 5G.

También algunos elementos notables en el ambito de 5G que se han desarrollado en el 2021
—como saben— han sido la adjudicacion de las bandas preferentes para el despliegue de esas redes y
la prestacion de servicios, que son las de 700 y 3,5 gigahercios. Con ello, ahora ya los operadores
disponen de todos los recursos de espectro para poder atender los compromisos derivados de estas
convocatorias, de estas adjudicaciones de bandas de frecuencias, en las que —como saben— se imponia
como obligacion alcanzar los principales nudos de comunicacién en carreteras y los nucleos de poblacion
con mas de 20000 habitantes. El resto se cubrira con ayudas, como veremos posteriormente.

Por ultimo, en el 2021 también se ha avanzado en el impulso a Espafia como hub audiovisual. Se ha
hecho una solicitud de manifestaciones de interés y, con las aportaciones que hemos recibido en esas
manifestaciones de interés, estamos terminando una convocatoria de ayudas por importe de 30 millones
de euros. También, estamos articulando con el ICEX y con la Spain Film Commission mecanismos de
colaboracién publico-privada que faciliten la atraccion de inversiones en este ambito —en el ambito
audiovisual—, y reforzar las capacidades para internacionalizar la actividad de nuestras productoras, de
nuestras empresas.

Entrando ya directamente en el proyecto de presupuestos para el afo 2022, el importe total asciende
a mas de 1422 millones de euros, lo que supone un incremento del 23 % sobre el presupuesto del ejercicio
actual. Al igual que ya sucediera el afio pasado, este afio estd dividido en dos grandes bloques: el
presupuesto ordinario, que se corresponde con el servicio 12, y el presupuesto para ejecutar las acciones
del Plan de Recuperacion, que estan dentro del servicio 50. En concreto, presentamos un presupuesto
de 55,36 millones de euros para el servicio 12 y de 1367,3 millones de euros dentro del servicio 50. Les
desglosaré un poco cémo estan repartidos. Con el servicio 12 —presupuesto ordinario— es con el que,
I6gicamente, desarrollamos las funciones de gestion de las telecomunicaciones y las funciones habituales
0 base de la secretaria de Estado, tanto en telecomunicaciones como en el sector audiovisual. Estas
abarcan desde la gestion y planificacion del espectro radioeléctrico, hasta el seguimiento e inspeccion de
las redes, la atencion a los usuarios y consumidores de los servicios de telecomunicaciones o el
seguimiento y control de los servicios audiovisuales, entre otros. También hemos incluido en el servicio 12
para este presupuesto del 2022 algunas pequenas partidas para continuar desarrollando el Plan del
Sector Audiovisual en actuaciones que no estan contenidas en el Plan de Recuperacion, por la naturaleza
de las mismas.

Yo creo que para tener una mejor idea de qué es lo que se hace con este presupuesto del servicio 12,
quizad merezca la pena enumerar, aunque sea muy brevemente, algunas de las actuaciones que hemos
realizado en los tres primeros trimestres de este afio, que es la cifra que tengo consolidada. En ese
sentido, se han aprobado mas de dos mil proyectos de infraestructuras, como las de telecomunicaciones
y de redes en los edificios; se han estudiado y evaluado unos 54 000 proyectos de estaciones de emisoras
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de diversos servicios, como telefonia movil, television digital terrestre o frecuencia modulada, emisoras
de FM; se han autorizado y certificado mas de 32000 estaciones de emisoras; se han atendido 46 000
consultas de usuarios de telecomunicaciones y tramitado 17000 reclamaciones. Y, como saben, en el
ambito regulatorio, hemos ultimado —y presentaremos brevemente en el Parlamento— los proyectos de
ley que trasponen, tanto el Cédigo Europeo de Comunicaciones Electronicas como la Directiva Audiovisual,
y posteriormente la Ley de Ciberseguridad 5G, que no es trasposicion de directiva. También, en el marco
de la Unién Europea hacemos seguimiento de las actuaciones regulatorias que vienen de alli. En estos
momentos, como cosa en curso que tenemos en este ejercicio, que esta empezando en este ejercicio y
que continuara en el 2022, esta, dentro del Consejo Europeo, el reglamento del cargador Unico para los
dispositivos electrénicos, que ha salido en los medios.

Me gustaria finalizar esta parte de a qué nos dedicamos en la actividad ordinaria hablando un poquito
de lo que son las jefaturas provinciales de inspeccion de telecomunicaciones. (El sefior vicepresidente,
Meijon Couselo, ocupa la Presidencia). Saben ustedes que nosotros tenemos estructura periférica, que
tenemos jefaturas en cada una de las provincias y en las ciudades de Ceuta y Melilla, tenemos una
Jefatura Provincial de Inspeccion de Telecomunicaciones, y este es uno de los medios mas importantes
de los que nos valemos y con los que cuenta esta secretaria de Estado para realizar su labor, ya que son
ellos sobre el territorio los que realizan este tipo de mediciones, detectan interferencias perjudiciales...
Para que se hagan una idea, las jefaturas provinciales en lo que va de afio han realizado 56 000 medidas
de niveles de exposicién de emisiones radioeléctricas de todas las estaciones que despliegan los
operadores y los radiodifusores. Un ejemplo también de la importancia de las jefaturas provinciales es lo
que se ha estado haciendo ahora en la isla de La Palma. A través de la Jefatura Provincial de Tenerife se
ha estado haciendo el seguimiento de las estaciones méviles afectadas, directa o indirectamente, por la
erupcion. Hasta ahora, solamente han estado afectadas 14 de las 665 desplegadas. Y con esto se entra
en contacto permanente con los operadores de telefonia mévil para mantener el servicio en condiciones
especialmente complicadas.

De manera un poco detallada, en el ambito mas cuantitativo, en este servicio 12 el total asciende
a 55,36 millones de euros y eso supone una reduccion del 67 % respecto del afio anterior. Este descenso
no va en detrimento de la operatividad de la secretaria de Estado, sino que se debe principalmente a la
reduccidn de la prevision de préstamos y consecuente eliminacion del presupuesto ordinario de los
excesos de pasivos financieros. Esto venia porque antiguamente teniamos algunos programas de ayudas
en formato préstamo que ahora no tenemos vy, por lo tanto, esa parte desaparece. Descontando el efecto
de esa adecuacion presupuestaria, los fondos publicos destinados al servicio ordinario de la secretaria de
Estado reflejan el compromiso con la estabilidad presupuestaria, incrementandose globalmente solo en
un poquito mas de un 1%. En el capitulo 1, los gastos de personal ascienden a 19,61 millones de euros,
con un incremento del 3,24 %. En el capitulo 2, el incremento es de 1,15 millones de euros. Son los gastos
corrientes en bienes y servicios, y se destinan principalmente a desarrollar acciones de difusion de las
actuaciones del Plan de recuperacion para que, digamos, todos los ciudadanos y las empresas conozcan
las distintas convocatorias y las distintas medidas a las que pueden tener acceso. El capitulo 4,
transferencias corrientes, asciende a 2,8 millones de euros, con un ligero incremento del 3,53 %, algo
menos de 100000 euros, que viene motivado por el incremento de la contribucion a actuaciones en el
campo de la normalizacion técnica y de fomento del desarrollo tecnolégico en los distintos institutos
internacionales en los que participamos. En el capitulo 6, inversiones reales, el presupuesto asciende
a 17,9 millones de euros, con un decremento del 6,54 %. En este capitulo es donde se encuentran
presupuestadas asistencias técnicas destinadas a la gestion de los programas financiados por los fondos
europeos. El capitulo 7, de transferencias, se mantiene estable en 8,35 millones de euros. Como decia,
en buena parte se dedicara a subvenciones de apoyo al desarrollo y digitalizacién en el ambito del sector
audiovisual. Y por ultimo, en el capitulo 8 se han incluido 5 millones de euros para complementar las
convocatorias con lineas de préstamo del Plan audiovisual, la mitad de ellas gestionadas por Enisa y la
otra mitad para dotar el fondo Ibermedia.

Paso ya a lo que es la parte del Plan de recuperacion, el servicio 50, que es el grueso de nuestro
presupuesto. Como ya he comentado, aqui tenemos tres grandes bloques de actuacion: acciones
destinadas a extender la conectividad de alta velocidad para empresas y personas, impulsar el despliegue
de la tecnologia 5G y promover Espafia como polo de atraccion de inversiones en el sector audiovisual.
Nuestro presupuesto del servicio 50 en el 2022 sirve fundamentalmente para financiar actuaciones
relativas a los dos primeros bloques, ya que en este afio 2021 es donde se estan ejecutando todas las
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actuaciones del Plan Espafia Hub Audiovisual financiadas con el Plan de recuperacion. En su conjunto, el
presupuesto de 2022 asciende a 1367,3 millones de euros en transferencias del capitulo 7: 736 millones
de euros para conectividad y 631,3 millones de euros para impulsar la tecnologia 5G.

Introduzco ahora, brevemente también, las actuaciones que vamos a realizar con ellos. El primer
bloque, que esta incluido en el Plan para la conectividad de las personas, empresas Yy territorios, que se
presentd en el 2020 y que, como decia, desarrolla la estrategia Espafa Digital 2025, tiene como objetivo
principal garantizar una conectividad digital adecuada a 100 megabits/segundo, por lo menos, para el cien
por cien de la poblacion, promoviendo la desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas.
El afio pasado ya subrayé que este objetivo, aunque es muy ambicioso, lo consideraba realista y
alcanzable, y la verdad es que los datos que vamos teniendo siguen avalando esa consideracion. En
cobertura poblacional de fibra 6ptica hemos alcanzado ya el 86,3 % y nos mantenemos como tercer pais
de la Unién Europea, solo superados por paises con mucha menos superficie y poblacion, como pueden
ser Letonia y Lituania. En la cobertura rural de fibra éptica somos ya lideres absolutos en la Union
Europea, con un 60,5 %, y estos son los ultimos datos que tenemos consolidados, que son del verano
del 2020. Obviamente nuestro objetivo, como decia, es alcanzar ese cien por cien. Con la convocatoria
Unico-Banda Ancha, que hemos realizado en este afio 2021, ya mencionada, vamos a conseguir avanzar
mucho mas en ese proceso; los resultados de las evaluaciones de los proyectos que nos han presentado,
desgraciadamente no los tenemos todavia hoy, pero los tendremos seguramente a finales de esta semana
o de la semana que viene. Y, ademas, vamos a destinar para el afio que viene otros 256 millones de euros
para desarrollar nuevas medidas para avanzar en la extension de la banda ancha. Con lo cual, yo creo
que estamos en una muy buena posicién para alcanzar ese objetivo de que todos los proyectos para
alcanzar ese cien por cien de conectividad en banda ancha estén aprobados en el 2023, y luego ya su
periodo de ejecucidn, como muy tarde, sea en el 2025.

También hemos incluido en los presupuestos financiacion para actuaciones de la inversién que
denominamos C15 y 2 del Plan de recuperacion, y que esta destinada a mejorar la conectividad de las
empresas y a fortalecer los servicios publicos tanto en poligonos industriales como en centros logisticos y
otros tipos de areas de concentracion empresarial. Una parte de esas actuaciones las desarrollamos en
colaboracién con las comunidades auténomas a través de la convocatoria Unico-Empresas, a las que en
el 2022 destinamos 25 millones de euros. Por otra parte, la secretaria de Estado va a gestionar
directamente proyectos de conectividad puntuales para dar soporte a la digitalizacién sectorial, con un
presupuesto para el afo que viene de 125 millones de euros. Estos son proyectos especiales que
requieren de una conectividad normalmente fuera de lo que son las ofertas comerciales de los operadores.
Un ejemplo de esto es el proyecto que vamos a hacer con el Instituto de Astrofisica de Canarias, que
implica tanto una conexién de muy alta capacidad con el mismo y algunas conexiones en el ambito de
cables submarinos que sirven al Instituto de Astrofisica y al conjunto de las islas.

Asimismo, dentro del &mbito del Plan de conectividad y con este presupuesto se situa la inversion
para la mejora de conectividad de las pymes y de colectivos vulnerables. Obviamente esas mejoras de
conectividad son en formato de bonos adecuados a cada uno de los grupos. También aqui, en colaboracion
con las comunidades auténomas, vamos a dar continuidad presupuestaria al programa Unico-Bono Social
que hemos iniciado ya en este afio 2021 y lo vamos a hacer con otros 10 millones de euros. También
desde la conectividad, apoyaremos la transformacion digital de las pymes, porque si bien las acciones de
mayor calado en este ambito son las que se desarrollan con el Plan de digitalizacién de las pymes que,
como saben, se gestiona en la Secretaria de Estado para la Digitalizaciéon e Inteligencia Artificial, hay
determinados necesidades de conectividad para bloques de determinado tamafio de pymes en los que
para facilitar esa transformacién es necesario que accedan a estos bonos de conectividad, y hemos hecho
un disefiado de unos bonos especificamente para ellos.

En el ambito del Programa Unico-Edificios, los edificios en Espafia posteriores al 1 de enero de 2000
tienen que contar con infraestructuras comunes de telecomunicaciones, pero los anteriores no; y una
instalacion de comunicaciones en el edificio es una condicidn necesaria para poder hacer llegar la banda
ancha a las distintas viviendas, a los distintos pisos que hay en el edificio. Para eso hemos propuesto para
el afio 2022 la continuidad del programa de 2021, con una dotacién de 40 millones de euros, que también
hacemos en colaboracién con las comunidades autbnomas.

Por ultimo, y concluyendo con las acciones del Plan para la conectividad que desarrollaremos con los
presupuestos, vamos a impulsar, dentro de la inversion C15 y 5, el desarrollo y la participacion de Espafia
en los proyectos europeos de interés comun de caracter disruptivo. Esto se refiere especialmente a los
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ambitos de comunicaciones satelitales seguras, microprocesadores, infraestructuras digitales para
servicios en la nube, que son necesarios para cimentar la soberania digital europea que, como saben, es
uno de los elementos principales planteados, entre otros, por el comisario Breton, como una necesidad
para Europa; y a esto le vamos a dedicar una financiacion de 250 millones de euros.

Pasando ahora al ambito del 5G, en el servicio 50 hemos incluido también el presupuesto de las
acciones destinadas a acelerar el despliegue de la tecnologia 5G en nuestro pais. Como ya saben, la
quinta generacion de telefonia moévil dispone de unas caracteristicas de alta capacidad, baja latencia y alta
densidad de dispositivos conectados, que la convierten en un factor clave de la transformacion digital que
ya estamos viviendo. En el presupuesto de 2021 hemos incluido 260 millones de euros, que estamos
empleando en convocatorias para impulsar la innovacion e iniciar el despliegue en los corredores
ferroviarios, y en el afio 2022 queremos consolidar los resultados de este esfuerzo con un presupuesto
de 631,3 millones de euros. Dado el potencial transformador de esta tecnologia, lo que queremos es
impulsar los despliegues en aquellas areas en las que los operadores, con sus modelos de despliegue
convencionales, tardarian en llegar varios afos, de tal modo que, el despliegue de 5G financiado o
apoyado con estos presupuestos, permita obtener los beneficios transformadores también en estas zonas
desde un primer momento. Ese sera el objetivo de las convocatorias Unico-5G Redes, con un modelo
ambicioso de impulso del despliegue del 5G en el ambito rural. Si la pasada década, o hasta este
momento, hemos sido muy ambiciosos disefiando planes de extensién de banda ancha para hacer mas
efectivo el despliegue de las redes en el ambito rural, ahora queremos hacer eso mismo con el 5G.

Dentro de ese modelo de despliegue que se quiere impulsar, un elemento muy importante es el de los
corredores de transporte, tanto los viales como los ferroviarios. En particular, dado que el objetivo principal
de financiacién de la Unién Europea son los grandes corredores transfronterizos, nosotros lo que vamos
a hacer va a ser complementar esos grandes corredores transfronterizos con actuaciones para los
despliegues de 5G en las vias secundarias. También, con las lecciones que hemos aprendido de los
distintos proyectos piloto que hemos ido financiando desde Red.es, lo que queremos es poner en marcha
programas que promuevan el uso del 5G en proyectos tractores de digitalizacién sectorial; y ese va a ser
el foco de una de las convocatorias que estamos preparando para el afio que viene, que se llama Unico-5G
Servicios, que abarcara tanto casos de uso en el sector publico como en el sector privado, pero ya con
despliegues operativos.

Concluyo. Yo creo que la crisis sanitaria acelero el proceso de digitalizacién en nuestro pais. Hemos
convertido en urgente aquello que ya era prioritario, extender la conectividad a todos y a todas. Yo creo
que ya estamos respondiendo de manera eficaz a la creciente demanda de ciudadanos y empresas, para
que nadie se quede atras. En este afno 2021 hemos iniciado actuaciones clave en el ambito de la
conectividad, que reduciran aun mas la brecha digital territorial, y lo que vamos a hacer en el afio 2022 es
darle continuidad con una dotacion presupuestaria mayor a esas actuaciones. También se han reforzado
las bases de nuestra posicion avanzada en el despliegue 5G, y hemos preparado el terreno para un
despliegue temprano de esta disruptiva de tecnologia en el ambito rural en el afio 2022. Por ultimo, el Plan
de Impulso del Sector Audiovisual, que también esta ya en marcha, y que, tras concluir con las actuaciones
financiadas por el Plan de recuperacion en 2021, las complementaremos con nuevas actuaciones
financiadas con recursos propios, servicio 12, en el afio 2022.

En definitiva, yo creo que el proyecto de presupuestos que presentamos prevé nuevas actuaciones
en estos ambitos, que, de alguna manera, estan ya definidos, porque al final van a ser palanca para la
inversion social, productiva, impulsores del empleo y contribuyen a combatir la despoblacion. Como
decia al principio, son unos presupuestos para una recuperacion justa, transformadora y que no deje a
nadie atras.

Muchas gracias.

El sefior VICERESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Sanchez.
Pasamos ahora a los turnos de los grupos parlamentarios. En primer lugar, tiene la palabra, por el
Grupo Plural, el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidente.

Muchisimas gracias al secretario de Estado por su comparecencia, por su explicacién y también —por
lo que me ha parecido entender— por su ejecucion presupuestaria. Me ha parecido entender que,
practicamente, en los presupuestos de 2021 hay una ejecucion presupuestaria en torno al 100 % en
muchos de los programas, cosa que merece mi felicitacion, y lo Unico que le puedo decir es que hable con
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otros secretarios de Estado a ver si son capaces de establecer la misma ejecucién presupuestaria. Es
mas, yo creo que se deberia primar aquellos ambitos donde son capaces de agotar el presupuesto, sobre
todo en el ambito de las inversiones. (La sefora presidenta ocupa la Presidencia).

La segunda cuestioén, ayer, por motivos que ahora no vienen al caso, no pude estar en la comparecencia
de la secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial; por tanto, no sé si le correspondia mas
a ella que a usted, pero le traslado mi preocupacion en el ambito de las inversiones. Los temas de
ciberseguridad son temas que cada vez nos deben tener mucho mas alerta y nos deben preocupar, y no
solo en el ambito de cada uno, sino en el &mbito general. Nos gustaria saber si se estan planteando
inversiones en el ambito de la ciberseguridad y en el de las diferentes redes de comunicacion.

Una ultima cuestion que le queria comentar —que es colateral, pero usted también lo ha sacado en
su intervencidon— no es estrictamente presupuestaria, sino de aquellos elementos legislativos que, desde
su secretaria, estan trabajando. Y como no se le escapa, uno de los que ha nombrado es la trasposicion
de la Directiva audiovisual, que es un anteproyecto que se debe convertir en un proyecto. No hace falta
que le recuerde que, para nosotros, para el Partit Demodcrata —pero no solo para el Partit Democrata, yo
me atreveria a decir que para la mayoria de los partidos catalanes y los partidos vascos o el Partido
Nacionalista Galego—, es fundamental que en la ley audiovisual se establezcan cuotas especificas para,
en nuestro caso, el catalan. No es un capricho, no es una singularidad que se tenga que establecer en
Espafia; es una posibilidad que establece la directiva, que en otros paises se ha establecido y deben
entender que es una prioridad. Yo no le voy a decir que va a condicionar nada en relacién con los
presupuestos, o si, pero, en todo caso, yo se lo he recordado en diferentes ocasiones y quiero aprovechar
esta ocasion para hacérselo llegar a usted, que no se lo he hecho llegar en ningun caso. Si ustedes se
fijan en las mayorias parlamentarias que hay en estos momentos en el Congreso, la ley audiovisual
ustedes la van a poder aprobar con los partidos nacionalistas catalanes y vascos o con el Partido Popular.
El Partido Popular, no sé si lo habran apreciado, no les da ni agua en ningun momento. Por tanto, uno
podia pensar: bueno, estemos tranquilos porque lo van a aprobar con los partidos nacionalistas catalanes
y vascos Y, por lo tanto, ya vamos a tener que llegar a un acuerdo. Puede pasar que el Partido Popular,
que tiene su estrategia, pueda pensar: bueno, voy a ofrecer casi mis votos gratis al Partido Socialista y al
Gobierno para que aprueben la ley audiovisual porque asi voy a abrir una crisis de estabilidad
parlamentaria importante. Sepan que si lo hacen, acertarian, van a tener una crisis de estabilidad
parlamentaria importante. No se dejen encantar por los cantos de sirena del Partido Popular porque,
normalmente, no son sirenas, son otra especie. (El sefior Guijarro Garcia pronuncia palabras que no
se perciben). Yo ya no digo tanto, en todo caso, no son sirenas.

Una reflexion final, sefior secretario de Estado. Sean sensibles, no se esta pidiendo nada que no se
pueda hacer; no se esta pidiendo nada que no se esté realizando en otros Estados de la Unién Europea,
y no se esta pidiendo nada que no sea necesario e imprescindible para la defensa de un medio, el
audiovisual, que es muy necesario para nuestra lengua. También, esto es condicidon necesaria, no
suficiente, para que nuestra lengua tenga una gran implantacién en nuestro pais. Para nosotros, para el
Partit Democrata, y para otros es un tema importantisimo.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Coman, tiene
la palabra el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta. Buenas tardes, sefior Sanchez, un gusto
tenerle nuevamente en la Comision de Presupuestos un afio mas.

Yo creo que con la exposicion que usted ha hecho y dados los numeros que estamos manejando para
esta rubrica, ciertamente hay poco que discutir porque creo que los numeros estan lo suficientemente
claros y la gestion que se ha hecho hasta la fecha en muchos sentidos yo creo que ha sido ejemplar. El
hecho de que se estén cubriendo determinados plazos y objetivos que, como usted decia, son ambiciosos
pero son factibles es una buena noticia para todos los espafioles. Lo que pasa es que su presentacion ha
sido tan transparente y tan plana que da lugar a que saquemos otros temas. Aprovechando ya que el
Pisuerga pasa por Valladolid y que el sefior secretario de Estado pasa por el Congreso, le planteamos
también algunas otras cuestiones. Una de las cuestiones que mas me preocupa a la hora de plantear el
despliegue de infraestructuras es, en primer lugar, hasta qué punto permitimos que, en esta nueva fase
histérica que estamos abriendo, pequefios operadores, operadores locales de menor tamafio, etcétera,
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puedan también hacerse un hueco en esta nueva fase. Lo digo porque hay una tendencia natural a que
los grandes operadores copen el mercado, no tanto por una mala voluntad, sino por las propias barreas
de entrada que tiene el sector y por otras dinamicas mas o menos perversas que ha tenido la economia
espafiola en estos ultimos afios. Pero creo que es importante asegurarnos de que se reserva siempre un
espacio a esos operadores locales, sobre todo porque creo que es importante asegurar también que
funcione una cierta competencia. Para eso, yo creo que es fundamental asegurar que en ningdn momento
hay un secuestro, por decirlo de algun modo, de una cuota de mercado lo suficientemente grande como
para generar efectos adversos sobre los consumidores. La primera cuestion tendria que ver con eso. Le
hago esta pregunta, sefior secretario de Estado, precisamente en el contexto de que un rapido despliegue,
como el que se esta produciendo, genera un cierto calor, por una cuestion casi fisica, y eso anima a otras
empresas a poder entrar. Creo que seria bueno también hacer este tipo de salvedades para asegurarnos
de que los mecanismos de mercado realmente funcionan. Esa seria, como decia, la primera preocupacion.

Una segunda preocupacion, sefior Sanchez, tiene que ver con la ciberseguridad, algo que ya le
planteaba el sefor Bel antes que yo, pero que creo que es muy importante. Actualmente, hay un
anteproyecto de ley de ciberseguridad 5G, no sé si nos puede anticipar alguno de los detalles, en primicia,
como se dice en la tele. Lo digo porque este es un asunto especialmente preocupante en esta nueva ola
de despliegue de redes 5G. Creo que tenemos que estar muy atentos precisamente a esa ciberseguridad.
Tradicionalmente y hasta ahora —digamos las verdades—, la seguridad de las redes ha dependido
basicamente de un pais que se llama Estados Unidos, que es en gran medida el que concentra una parte
muy importante del trafico de Internet, pero no solo eso, es el que tiene los protocolos, el inventor de los
protocolos, pero también el que dispone de una serie de tecnologias, segun las cuales, y por lo que
supimos hace afos gracias al sefior Edward Snowden, a determinadas autoridades norteamericanas les
da por vigilarnos, asi no estemos en Estados Unidos y asi no se esté desarrollando ningun tipo de
actividad que tenga que ver con ellos. Pero estas revelaciones de hace afnos me siguen generando
bastante inquietud y le querria preguntar si, con el despliegue de estas nuevas redes 5G y asumiendo que
es una tecnologia que ya no es exclusivamente norteamericana y que estd mucho mas globalizada,
vamos a aprovechar la oportunidad para mejorar la ciberseguridad de nuestro pais y de sus ciudadanos.

No queria preguntarle nada mas porque estoy seguro de que ese rapido despliegue que usted ha
desgranado hoy aqui va a ser también uno de los factores fundamentales para que la tecnologia y las
telecomunicaciones nos ayuden a reducir brechas y desigualdades antes que a aumentarlas. Es verdad
que cuando no hay una accién de un Estado responsable detras las mismas pueden tender a aumentar
las desigualdades. Confio en que este no es el caso de este Gobierno. Por lo demas, le agradezco sus
respuestas.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario VOX, el sefior Jiménez.

El sefior JIMENEZ REVUELTA: Muchas gracias, presidenta. Sefior Sanchez, bienvenido, muchas
gracias.

Ha empezado usted, si me lo permite, mal, porque ha dicho que son unos presupuestos que no van a
dejar a nadie atras. Desde luego, detras de nosotros, que estamos los ultimos, no hay nadie, esta claro.
Ademas, utilizan siempre ese eslogan y sabe que Espafia es el pais de la Unidon Europea que mas cayo
el afo pasado. Por otro lado, ha dicho que son unos presupuestos justos. Justos no sé para quién, porque
cuando el Gobierno esta negociando en cuartos oscuros con independentista y bilduetarras, permitame
que lo dude. Luego, es verdad que ya se ha metido en materia y ahi ya ha mejorado su exposicion.

Para facilitar el acceso inalambrico a la banda ancha y descongestionar las redes moviles el
anteproyecto de telecomunicaciones promueve la instalacion de sistemas de acceso inalambricos
complementarios como las redes de area local radioeléctrica a los puntos de acceso inalambrico de
acceso restringido y baja potencia para pequefias areas. Estas actuaciones van a tener un papel
determinante en el lanzamiento del 5G. Aqui es donde entra nuestra preocupacion. El proyecto de ley
situa el 5G como una pieza clave para cumplir con los ambiciosos objetivos de descarbonizacion y
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, alegando que la sustitucién de determinadas
actividades fisicas por otras virtuales evitara desplazamientos innecesarios y contribuira a la implantacion
de nuevas fuentes de energia limpias y renovables. Sefor secretario, han estimado ustedes la pérdida
de empleos, a corto y medio plazo, que originaria la implantacion masiva del 5G? Este punto para este
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grupo parlamentario es importante ya que Espafia se situa por debajo de la media de la Unién Europea
en capital humano, que tiene en cuenta indicadores sobre competencias digitales, graduados y
especialistas en tecnologias de la informacion y comunicacion. Ademas, la excelencia académica en el
ambito tecnoldgico sigue siendo un reto para Espafia. Esto ya se lo dije en mi ultima intervencion en su
ultima comparecencia en esta casa. No hay ninguna universidad que figure en los rankings mundiales y
europeos donde destacan paises como Estados Unidos, Reino Unido y Suiza. Por lo tanto, se hace vital
incrementar los conocimientos tecnologicos de los estudiantes y profesionales para que puedan adaptarse
a los profundos cambios en el mercado laboral y propiciar que la revolucién tecnoldgica cree empleo de
alta cualificaciéon y no, como ocurriria en el estado actual, lo destruya.

Como he dicho, la implantacion del 5G traera consigo el reto de la seguridad, ya lo han dicho otros
diputados anteriores, al incrementarse exponencialmente el trafico de datos y aumentara las brechas de
seguridad en la red, con lo que los ciberataques se multiplicaran. Este impulso de la conectividad y del 5G
hara que la ciberseguridad se vuelva indispensable, debido a este impulso de la digitalizacion en todos los
sectores, mostrando también que es una asignatura pendiente para un gran numero de organizaciones en
las que conceptos como delincuencia informatica, ciberdelito o brechas de seguridad se han colado en su
vocabulario. El aumento de esas amenazas hace necesario que se incrementen los presupuestos
destinados a la defensa de estos ataques y que se impulse el conocimiento ciudadano de los riesgos
existentes.

Por otro lado, este grupo parlamentario presentoé en la pasada semana en la Comisién de Hacienda
una proposicién no de ley en la que se instaba al Gobierno a la creacién de una red de conexion
ultrarrapida que se nutra de fibra 6ptica oscura que contiene los cables de lineas cercanas como son los
de Red Eléctrica, facilitando su acceso y conexién. En mi tltima intervencion, cuando usted estuvo aqui,
yo se lo comenté. Me estoy refiriendo a un pueblo de Segovia, que a través de una plataforma que se
llama Nordesnet ha conseguido mediante Red Eléctrica coger la fibra 6ptica y de esta manera permitir a
los vecinos ser propietarios de la infraestructura que dota una conexion de 100 megabytes. Fuimos
criticados por presentar esta proposicién no de ley, porque alguien sugeria que esto lo que hacia era
desgastar al Gobierno, y nosotros lo vemos como un instrumento mas para que al final a la poblacion le
llegue esa fibra optica.

Usted ha dicho aqui que se llegara al cien por cien de fibra 6ptica de 100 megabytes por segundo y
que lo considera realista y alcanzable. Pues permitame que le pregunte, no a usted sino a su secretaria,
si me puede usted confirmar que eso sera asi, es decir, que realmente llegara a todas las poblaciones la
fibra optica y no habra incomunicacion en determinados sitios. Digo esto —si me lo permite, le pongo un
ejemplo— porque hoy miles de habitantes de comarcas rurales sufren la falta de Internet y
telecomunicaciones. Un ejemplo es que hoy miles de viviendas no tienen teléfono fijo porque hay
poblaciones que no estan habitadas todo el afio y no sale a cuenta, con lo que ahora con el mévil se esta
menos comunicado que cuando habia fijo. Otro ejemplo, si me lo permite, es en un pueblo de Ledn en
Soto de Sajambre, de cincuenta habitantes, que siguen teniendo el mismo problema y tuvieron que poner
un punto de cobertura en lo alto de una piedra, y actualmente quien quiera llamar por teléfono tiene que
subirse a esa piedra para hacer llamadas.

Por ultimo —algunos compafieros también han hablado de ello—, me gustaria hablarle de la nueva
Ley General de Comunicacion Audiovisual, en primer lugar —termino, presidenta—, fuera de plazo, como
de costumbre, la trasposicion de la directiva, y en segundo lugar, menuda audiencia publica del
anteproyecto porque no deja contento a casi nadie. Y le voy a poner dos ejemplos, entre otras lindeces.
Primero, perjudican a los llamados productores independiente con respecto a las cadenas de televisién
publicas vy, por supuesto, a A3Media y Mediaset. Y segundo, también prohibe en las plataformas como
YouTube la publicidad de bebidas espirituosas en determinados horarios, pudiendo hacerlo solo en horario
de madrugada, cuando la propia plataforma de YouTube tiene sus filtros para menores en publicidad.
Esto, le aseguro —y asi nos lo han confirmado—, provocara la salida de empresas extranjeras, ya que es
la muerte publicitaria para ellas.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Mario Cortés.

El sefior CORTES CARBALLO: Buenos dias, sefior secretario. Le agradezco su intervencién y su
claridad de exposicion, no esperaba menos teniendo en cuenta su trayectoria y su capacidad, pero si
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tengo que decirle que hace un afio en esta misma Comision le mostré mi preocupacion por que fueran
capaces de ejecutar el programa en 2021 y lamentablemente no me he equivocado.

Antes de comenzar, queria contestar al senor Bel. El Partido Popular cree realmente en la potencia
de las redes de telecomunicacién, cree realmente en el revulsivo que va a suponer para la economia
espafiola el 5G y cree también en el revulsivo de la actividad audiovisual. Por tanto, apoyaremos
cualquier iniciativa que vaya en pos de estos tres campos sin aplicar sectarismo ni ideologia. Por tanto,
si las leyes que ustedes van a tramitar van por esa linea contaran con nuestro apoyo, al margen de las
preocupaciones que puedan tener los partidos nacionalistas. Digo esto por dar claridad al posicionamiento
del Partido Popular.

Le decia que hace un afio creia que iba a ejecutarlo por plazos y porque la creacién de la secretaria
de Estado de la sefiora Ortigas le dejé a usted en cuadros. Me apena mucho ver que solo van a
incrementar el capitulo 2 un 2%. Ya sabe usted que las jefaturas provinciales estan en minimos y prueba
de ello es que, a pesar de los datos que usted ha intentado aqui dar de gestion de expedientes —algo que
alabo porque con la capacidad operativa que tiene es un mérito—, viene a contarme que ha sacado una
convocatoria que aun no ha resuelto. Logicamente si sumamos a esto los datos que dio la sefiora Ortigas
ayer —que sin despeinarse dijo que solamente habian comprometido el 80 % de fondos y que la ejecucion
ya seria para el afio que viene—, como comprendera, no podemos estar contentos.

Y le voy a poner un simil: imagine usted que tiene una emergencia y necesita ayuda; llama al teléfono
de emergencia y le dicen que tiene medios disponibles el servicio, que estan preparados, pero que por
incompetencia no van a poder ayudarle este afio, sino que van a ayudarle el afio que viene, pero que no
se preocupe, que los servicios y los recursos los tienen comprometidos. Usted comprendera que no es lo
mismo comprometer que ejecutar y no es lo mismo hacer transferencias a comunidades autébnomas a final
de afio que ejecutar esos programas, puesto que las comunidades auténomas tienen que recibir esos
fondos y hacer las convocatorias. Por lo tanto, un afio 2021 totalmente perdido. En esa linea, le pregunto:
si hemos perdido un afo, ¢en qué va a afectar eso a su planificacion del despliegue de banda ancha
para 2025 del cien por cien del territorio rural? Entiendo que en algo afectara, porque, como bien reconoce
usted, no ha podido resolver la convocatoria de este ano.

Al final convendra conmigo en que esto un caos operacional de todo el Gobierno porque solo creamos
ministerios, secretarias de Estado y direcciones generales sin atender realmente a las capacidades
operativas de cada uno de esos servicios, y encima, cuando llega la hora de hacer los presupuestos, en
este caso la seccién 12, le dejan a usted con el mismo personal, si no se le ha jubilado ya alguno, con lo
cual mas complicado lo tiene usted en ese reto que le planteamos la sociedad y, sobre todo, el sector para
poder ejecutar esos fondos tan necesarios. Y luego, para colmo, otro ejemplo de este caos es que la
sefiora Calvifio les pide a las comunidades autbnomas ahora en octubre que le prioricen tres presupuestos.
¢ No ha tenido todo el afio 2021 para definir las inversiones prioritarias con los fondos de reconstruccion?
Es otro ejemplo de a qué se dedica realmente este Gobierno.

Entrando en su secretaria de Estado ya concretamente, tiene pendiente sacar adelante las tres leyes:
telecomunicaciones, ciberseguridad y audiovisual. Todas fuera del plazo marcado por las directivas
europeas. Le voy sugiriendo que vaya poniendo una partida en su secretaria de Estado para asumir las
sanciones que van a venir de la Unién Europea por incumplimiento de los plazos. Le recuerdo que fueron
casi 32 millones lo que pagd el Ministerio del Interior por no trasponer a tiempo el tratamiento de datos
personales, asi que le sugiero una partida similar en cuanto a cuantia. Tal es la prueba de que tiene poca
capacidad de gestion que tienen que coger y derivar contratos a Isdefe. Le estan pidiendo a Isdefe que les
eche una mano para poder tramitar licitaciones y, sin embargo, solo le incrementan un 2% de nuevo la
partida de capitulo 2 de su secretaria de Estado.

En cuanto a la ejecucion de los programas, ya se lo decia, eso va a suponer un retraso en todas las
planificaciones que usted tenia. Sin embargo, ya ha visto que no ha tenido ningun problema en poder
licitar la subasta de 5G. Para eso si ha contado con toda la maquinaria el ministerio, porque, claro, se
jugaban 1000 millones de euros de las operadoras para los ingresos del Estado. Ahi si hay predisposicion
y es un ejemplo mas de realmente cuales son las prioridades de este Gobierno, que no es precisamente
ejecutar los fondos de reconstruccion.

Queria preguntarle sobre el programa unico. Hablaba de los bonos de Internet y de edificios, me
gustaria que nos comentara un poco las condiciones de estos dos programas. También tengo otra
cuestion: no cree que a estas alturas, hablando de edificios antiguos, el que mas y el que menos ya se
ha buscado la solucién en su vivienda para tener Internet? Una subvencion que se supone que ejecuta
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el 50 % vy, por tanto, tiene que ejecutar el otro 50 % el propietario, digame usted qué interés tiene para un
propietario gastar ahora cuando realmente ya tiene acceso a la red en su vivienda. ¢ No le pareceria quiza
mejor cambiar las bases y que fuera del cien por cien esa subvencion? Ahi dariamos un impulso a la
edificacion, porque si alguien tiene que hacer una inversion en un servicio que ya tiene, me temo que va
a tener pocas peticiones por parte de los vecinos de los edificios de este pais, a pesar de que lo van a
gestionar, como decia, también las comunidades auténomas.

Hay una problematica que nos ocupa, que precisamente el sefior Bel trajo a Comision hace unos
meses, que es el cableado aéreo. En este pais tenemos cobre lanzado por todas las fachadas y todas
nuestras calles que esta totalmente obsoleto e indtil. Sin embargo, casualmente tenemos un problema
porque la bobina de cobre como materia prima es la mas cara de la historia. Vamos a presentar una
enmienda en esa linea, pero ¢no cree que seria interesante poner un programa para ayudar a los
ayuntamientos, en este caso, en colaboracién I6gicamente con las distintas operadoras, a retirar todo ese
cobre que tenemos en las ciudades, que no tiene ningun uso y que realmente es un problema para el
ayuntamiento?

Por ultimo, esta el Hub Audiovisual. Ha dicho que en la convocatoria han dado muestras de interés,
por tanto, no hemos ejecutado nada. Le iba a preguntar cuanto se habia dado y en qué lineas, pero veo
que tenemos que esperar al afio que viene. No he visto reflejado en los presupuestos una iniciativa que
se aprobo en Comision de Industria en la que, por unanimidad de todos los grupos —y es importante—,
hablabamos de reconocer el sector audiovisual con las mismas condiciones fiscales que el sector de las
producciones cinematograficas.

La sefiora PRESIDENTA: Sefior Cortés, tiene que acabar.

El sefior CORTES CARBALLO: Termino ya.

No hay nada de este tema en los presupuestos y me gustaria saber si se ha hecho algo en esta linea.

Agradezco su intervencion, le deseo mucha suerte y mucho animo, que sera la suerte del sector y del
pais, a pesar de las limitaciones que a ustedes les han impuesto en su secretaria de Estado.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias. ]
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Angeles Marra.

La sefiora MARRA DOMINGUEZ: Gracias, presidenta.

Bienvenido a esta Comision, sefior Sanchez, muchas gracias por su comparecencia. Corresponde a
su departamento impulsar y coordinar la transformacién digital de nuestro pais, junto con la Secretaria de
Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial. Entre sus competencias, como bien sefalo, esta la politica
de impulso al sector de telecomunicaciones y servicios necesarios para garantizar la conectividad para
toda la ciudadania y todas las empresas en todo el territorio, la planificacién y gestién del espectro
radioeléctrico, el despliegue de infraestructuras digitales y de telecomunicaciones y la ordenacion de los
servicios de comunicacion audiovisual, impulsando asi la productividad y el crecimiento econdémico, y
ademas en un momento excepcional, porque hoy las circunstancias son bien diferentes a las de hace un
afio, tanto en el contexto sanitario como econdémico y social. Hoy tenemos 37 millones de personas
vacunadas, mas del 90 % de la poblacion con pauta completa, nuestra economia crece y crea empleo, y
una muestra de que avanzamos en la buena direccién es que, mientras que con los Gobiernos del Partido
Popular se tardo doce afios en superar la crisis financiera de 2008, con el Gobierno socialista de Pedro
Sanchez se han recuperado los niveles previos a la pandemia, y digo bien, los niveles previos a la
pandemia, en menos de un afio y medio. Esto es un éxito de este Gobierno, un éxito de la politica de este
Gobierno y de las medidas que se han venido desplegando por parte de este Gobierno a lo largo de este
afo y medio de pandemia.

Por eso, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, queremos expresar nuestro reconocimiento a
usted, a todo su equipo, por el buen trabajo realizado, por la ejecucion presupuestaria realizada a lo largo
de este afio tan complicado y también por la apuesta firme y decidida de este Gobierno en la digitalizacion
como instrumento transversal para la transformacion y modernizacion de Espafa, para la vertebracion
econdmica, social y territorial de nuestro pais y, como bien sefal6 el secretario de Estado, como un
instrumento fundamental para reducir brechas sociales, brechas digitales como las de género o las
territoriales, o bien para hacer frente al problema de despoblacién en nuestro pais.
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En particular hoy Espafia dispone de uno de los mayores despliegues de redes de alta capacidad de
Europa, y eso es gracias a la apuesta firme de este Gobierno, con una inversion que ha crecido
exponencialmente en los dos ultimos afos, con una apuesta sin precedentes, en este caso por parte del
departamento del secretario de Estado, en el despliegue de la conectividad digital y el impulso del 5G. Por
ello han hecho posible un presupuesto realista, responsable, ejecutado practicamente en el cien por cien,
que prima la eficiencia y que prioriza la transformacion y modernizacion del tejido productivo y el
crecimiento con el impulso sin precedentes a la transformacion digital en Espafia. De hecho, por primera
vez en diez afios contamos con una hoja de ruta clara, contamos con la estrategia Espafia Digital 2025,
aprobada por el Gobierno en 2020, como una de las palancas fundamentales para reducir la desigualdad,
para relanzar el crecimiento econdmico, el aumento de la productividad, el aprovechamiento de las
oportunidades que brindan las nuevas tecnologias. Por tanto, unos presupuestos, los de su departamento,
secretario de Estado, que apuestan firmemente por medidas encaminadas a desarrollar los ejes de
conectividad digital con el impulso a la tecnologia 5G, haciendo de Espafa un polo de atraccion de
inversiones y de talento del sector audiovisual.

De hecho, en este presupuesto se contemplan las mayores inversiones sin precedentes de nuestra
historia. Si en 2021 se multiplicé por tres el presupuesto anterior, pasando de 338 millones de euros
—estoy hablando del presupuesto prorrogado del Partido Popular— a 1161 millones de euros en 2021,
con estos presupuestos se alcanza la cifra a ejecutar por su departamento de 1428 millones de euros,
esto es, 262 millones de euros mas. Esta cantidad de dinero procede en su mayor parte del Mecanismo
de Transformacion, Recuperacion y Resiliencia, es decir, de la oportunidad que nos brindan los fondos
europeos a Espanfa, con el objetivo prioritario de que en 2025 el cien por cien de la poblacion tenga
cobertura de redes de 100 megabytes, eliminando por completo brechas territoriales, impulsando la
tecnologia 5G, contribuyendo al progreso social y a la vertebracion territorial, con la meta de que el 75%
de la poblacion tenga disponible servicios 5G en bandas de frecuencia preferente.

Quiero hacer unas comparativas con respecto a lo que hizo el Partido Popular durante sus afos de
Gobierno, y voy a dar datos. Dos tercios de las dotaciones del Plan PEBA, precisamente los que extienden
la banda ancha por todo el territorio, se concentran en estos dos Ultimos afios de Gobierno de Pedro
Sanchez. Estoy hablando de que de los 621 millones de euros del PEBA, 450 millones se ejecutaron en
estos dos Ultimos afios. Por tanto, el compromiso de este Gobierno es firme y decidido por la conectividad
digital.

Pero tengo también una pregunta para usted, sefior Cortés: ¢ por qué el Gobierno del Partido Popular
no impuso obligaciones de cobertura de los operadores durante el Gobierno del sefior Rajoy cuando
estas ya quedaron aprobadas en el afio 2011? ;Saben por qué, sefior Cortés? Pues porque no querian
ejecutar el Plan PEBA y dar soluciones a mejorar la conectividad, en especial a la Espafia despoblada.
Frente a este abandono del Partido Popular a la Espafa interior, con este Gobierno se esta acelerando
como nunca el despliegue de la conectividad de la banda ancha en zonas rurales. Para ello se aprobd
por parte del Gobierno la mayor convocatoria de la historia para extender la banda ancha ultrarrapida al
cien por cien del territorio espafiol, el Programa Unico en sus distintas convocatorias, con una cifra sin
precedentes, 250 millones de euros, la mayor inversion de la historia de nuestro pais.

Por tanto —finalizo, presidenta—, estos son unos presupuestos realistas, viables y consistentes, que
marcan una hoja de ruta clara y una voluntad politica férrea por parte del Gobierno de convertir a Espafia
en un pais digital. Son unos presupuestos de la recuperacion econdémica y social justa y para la
transformacion y modernizacion de nuestro tejido productivo, para hacerlo mas competitivo y generador
de valor afiadido, sobre la base de la digitalizacién, para afianzar el crecimiento econémico, el empleo,
pero sobre todo son los presupuestos de las personas, y digo bien, son los presupuestos de las personas
para que nadie se quede atras.

Hago, por tanto, un llamamiento a la responsabilidad y al sentido de Estado, un llamamiento a todos
los grupos politicos para trabajar, para contar con unos presupuestos que hoy por hoy son imprescindibles.
Hagamos lo posible en esta Camara por construir un pais mejor para todas y todos, hacer una Espafia
mas verde, mas digital, mas cohesionada social y territorialmente y con mayor igualdad. Esa es nuestra
tarea, la tarea del Grupo Parlamentario Socialista, y también deberia ser la suya.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Para contestar ahora tiene la palabra el sefior SGnchez Sanchez.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES E INFRAESTRUCTURAS
DIGITALES (Sanchez Sanchez): Primero, muchas gracias por sus intervenciones y por el tono de las
mismas. Voy a intentar dar respuesta a los distintos comentarios formulados, agrupandolos en los temas
que se han ido suscitando.

En primer lugar, el tema de la ejecucion presupuestaria de 2021. Estamos confiados, hay que tener en
cuenta que estamos todavia a dos meses vista de fin de afio y también que es habitual —no de ahora, de
siempre— que muchos programas, muchas de nuestras actuaciones y muchas convocatorias se acaben
resolviendo en el ultimo periodo del afio. Creo que vamos a llegar a una ejecucion presupuestaria notable,
aceptable. No sé si sera al cien por cien hasta la ultima coma, pero sera notable. Desde luego, muy lejos
de catastrofismo presentado por usted, sefior Cortés, permitame que se lo diga. Yo creo que avanzamos,
aunque iremos viendo resultados ahora, porque es justamente en estos meses donde se van produciendo
esos resultados de las actuaciones que se han venido desarrollando a lo largo del afio. También en ese
sentido de la ejecucion, quiero recordar que los reglamentos del Plan de recuperacion se han aprobado
este verano y, por tanto, es un ejercicio presupuestario un poco singular. Si que habiamos anticipado
temas, pero hay actuaciones a las que hay que darles una cierta seguridad juridica y, por lo tanto, hasta
que no tienes cerrado el reglamento correspondiente no puedes terminar esa actuacion, por muy bien que
lo hubieses planificado.

Otro tema que se ha suscitado ha sido el de la ciberseguridad, que obviamente es muy importante.
Creo que todos nosotros, cada vez mas, somos conscientes de que vivimos en un mundo completamente
digital, cada vez es mas digital, cada vez hay mas datos de todos, cada vez hay mas frentes de ataque.
En ese sentido, si que somos muy conscientes, sensibles, susceptibles y trabajamos por poner esto en
marcha. Es un tema que es verdad que se lleva mas desde la otra secretaria de Estado, pero nosotros en
la parte 5G, sobre todo por las caracteristicas especiales que tiene esta tecnologia, en el sentido de que
van a funcionar muchos sistemas maquina a maquina, sin intervencion humana, hace que los frentes de
ataque —si me permiten esta expresion— sean mucho mayores y, por lo tanto, requieren una sensibilidad
especial o una actuacion especial en el ambito de la ciberseguridad 5G, ademas de la general, para la que
hay destinado un presupuesto de actuaciones de concienciacién que ya se viene realizando este afio.
Incibe, el Instituto Nacional de Ciberseguridad, ha realizado muchas campafias para que tengamos en
cuenta este efecto en nuestra vida profesional, en las empresas, en la vida real. Esto es algo que hay
seguir haciendo, no podemos conformarnos con lo que esta hecho, hay que seguir trabajando en ello.

En ese sentido, la Ley de Ciberseguridad 5G, por la que también me preguntaban, los principios
basicos de esa ley son los que se sometieron audiencia publica y hay que ir adaptandola. En este caso,
no hay trasposicion de directivas, sino adecuacion de algunas recomendaciones que se han formulado en
el contexto europeo y en esas estamos. Nosotros mismos fuimos parte ese trabajo con la Comisién y con
el resto de Estados miembros para definir esos posibles riesgos en el ambito de la ciberseguridad 5G y
las posibles soluciones o cdmo minimizar esos riesgos. Agradezco las palabras de gestidon ejemplar y
cumplimiento al cien por cien, se lo agradezco mucho, pero seguramente ni somos del todo ejemplares ni
alcanzaremos a cumplir el cien por cien del todo, aunque se lo agradezco muchisimo.

Hay un tema que se ha mencionado, creo que ha sido el sefior Guijarro, que era la preocupacion por
los pequerios operadores locales. Hay una cosa a tener en cuenta, cuando hablamos de que haya una
cierta competencia, porque justamente donde estamos actuando con estos programas de ayudas es
donde no hay competencia porque no hay mercado. Hacemos medidas de financiacion publica, justamente
porque el sector privado no es capaz de atender esas necesidades. Por lo tanto, es dificil conseguir al
mismo tiempo que haya competencia, lo que hace falta es que haya alguien que por lo menos se dedique
a llevar la red alli y ya estara bien. Dicho esto, no estamos dejando fuera a los operadores pequefios, ni
muchisimo menos. De hecho, a esta uUltima convocatoria se han presentado creo que unos treinta o
cuarenta operadores, mas o menos, muchos de ellos pequefios operadores de dmbito local, igual que en
las convocatorias anteriores del PEBA.

Aqui hago referencia también a la intervencion del sefior Jiménez, ya que todos podemos poner el
ejemplo de un pueblo que no tiene cobertura en este momento, eso es verdad, porque si estuviese el cien
por cien ya cubierto no necesitariamos estar trabajando para cubrirlo en 2023, 2024 y 2025. Efectivamente,
durante estos afos siempre vamos a poder poner un ejemplo de un sitio que tenga algun problema y
vamos a intentar atenderlo lo mas rapidamente posible. Ese es un poco el sentido de estas actuaciones
que estamos realizando.
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Se ha mencionado la ciberseguridad y ademas el tema de la utilizacion de fibra oscura o de otras
infraestructuras que existen en el pais. Se han mencionado las de Red Eléctrica, pero también la tienen
ADIF y otros mas. Obviamente, nosotros propugnamos, por supuesto que si, que en los despliegues de
redes se utilicen todos aquellos recursos que hagan facil o que permitan que se puedan alcanzar los
objetivos de llegar a dar servicio a la poblaciéon de la manera mas rapida posible. Por supuesto, eso lo
hacemos, lo que pasa es que lo tenemos que hacer de manera ordenada. j Por qué? Porque si no muchas
veces las actuaciones voluntaristas que se han producido en algin momento lo que hacen es que eliminan
la posibilidad de obtener ayudas europeas para desplegar las redes convencionales. Solamente lo digo
como un ejemplo de que es verdad que se utiliza todo, pero tenemos que hacerlo de una manera
ordenada.

Como decia antes, en términos de ejecucion no seria tan catastrofista, creo que estamos
razonablemente bien. En términos de recursos propios de la secretaria de Estado para atender la
demanda que nos supone este incremento en la actividad, derivada de poner en marcha el Plan de
recuperacion, creo que lo tenemos razonablemente resuelto, en el sentido de que hemos acudido, por una
parte, a un incremento de funcionarios interinos que se nos ha facilitado, que es el que aparece reflejado
con ese pequefio incremento en el capitulo 1, y por otra, a las asistencias técnicas externas que,
efectivamente, en nuestro caso la mayor parte de ellas las hemos realizado a través de una entidad
publica también, Isdefe, con la que esta secretaria de Estado —Ilo que era la direccion general
antiguamente porque la secretaria de Estado es reciente— ya venia colaborando, porque nos proporciona
un elemento de aseguramiento de la confidencialidad muy importante por la propia naturaleza de la
entidad a la que le estamos haciendo este tipo de encargos.

No estoy nada de acuerdo en que los edificios no necesiten estas ayudas. En el conjunto del territorio,
si que hay un porcentaje razonablemente alto de edificios que necesitan actualizar sus infraestructuras de
telecomunicaciones anteriores al afio 2000, que no lo han hecho, y esa es la idea de este programa
en parte.

Por ultimo —ya termino, presidenta—, se ha mencionado varias veces el anteproyecto de ley de
comunicaciéon audiovisual. Me van a permitir decir —mas alla, por supuesto, de que este Gobierno no
solamente no tiene nada en contra de ninguna de las lenguas oficiales del Estado, faltaria mas, no creo
gue sea necesario ni decirlo— que ademas propugnamos que haya produccion en estas lenguas oficiales
y asi estaba escrito en el anteproyecto de ley. Eso si, les voy a hacer un ruego para que, por favor, en vez
de atender solo a lo que se dice, se atienda también a lo que esta escrito. Me voy a quedar aqui.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Terminamos aqui esta comparecencia. En unos minutos vendra el siguiente compareciente. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE MEMORIA DEMOCRATICA (MARTINEZ LOPEZ). A
SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS VOX (Numero de expediente 212/001587);
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001638), Y SOCIALISTA Y
CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Namero de
expediente 212/001781).

La sefiora PRESIDENTA: Retomamos la sesion. Damos la bienvenida al secretario de Estado de
Memoria Democratica, don Fernando Martinez Lépez, al que doy la palabra para que haga la primera
exposicion.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE MEMORIA DEMOCRATICA (Martinez Lépez): Buenas
tardes. Gracias, presidenta.

Sefiorias, comparezco ante ustedes para dar a conocer los presupuestos destinados a la Secretaria
de Estado de Memoria Democratica. Como sefialamos en la exposicidon de motivos del proyecto de ley de
memoria democratica, actualmente en tramitacion parlamentaria, «desde el fin de las guerras civiles y
conflictos mundiales que asolaron Europa en el siglo XXy, especialmente, desde el Holocausto, el impulso
de las politicas de memoria democratica se ha convertido en un imperativo moral que es indispensable
fortalecer para neutralizar el olvido y evitar la repeticidon de los episodios mas tragicos de la historia. El
firme compromiso de la pedagogia del «<nunca mas» se ha convertido en un imperativo ético fundamental
en las sociedades democraticas en todo el mundo». Se sigue afirmando en la exposicidon de motivos que
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«para ello, las politicas publicas de memoria democratica deben recoger y canalizar las aspiraciones de
la sociedad civil, incentivar la participacion ciudadana y la reflexion social y reparar y reconocer la dignidad
de las victimas de toda forma de violencia intolerante y fanatica. La memoria se convierte asi en un
elemento decisivo para fomentar formas de ciudadania abiertas, inclusivas y plurales, plenamente
conscientes de su propia historia, capaces de detectar y desactivar las derivas totalitarias o
antidemocraticas que crecen en su seno». Cierro comillas.

Precisamente, para impulsar las politicas publicas de memoria en Espafa, el presupuesto asignado a
la Secretaria de Estado de Memoria Democratica en los Presupuestos Generales de 2022 asciende
a 11826 300 euros, que serviran para consolidar la puesta en marcha de medidas relativas a la reparacion
de las victimas y a la conservacion, defensa, fomento y divulgacion de la memoria democratica. Es un
presupuesto historico, el mayor de los que se hayan destinado nunca antes a esta politica, pues se
incrementa en 469770 euros, es decir, un 4,14 % mas que en el ejercicio anterior. Hay que recordar que
ya en 2021 el presupuesto fue un hito muy significativo en lo que se refiere al compromiso con la memoria
democratica, ya que supuso un incremento del 83 % sobre el que mayor dotacion tuvo durante los
Gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero y casi quintuplico el presupuesto residual del Unico ejercicio
en el que los Gobiernos presididos por Mariano Rajoy previeron alguna partida, como la de 2,5 millones
de euros en 2012.

Con estos presupuestos que hoy presentamos se da cumplimiento efectivo al compromiso manifestado
por el presidente del Gobierno en la sesién de investidura de impulsar las politicas de recuperacién de la
memoria democratica, que se materializa y visualiza con claridad en los siguientes datos consignados en
el presupuesto: un 22,2 % de partidas iran destinadas a financiar actuaciones directas de la secretaria de
Estado a través de estudios y trabajos técnicos, mas un 7,4 % destinado a la celebracion de reuniones y
conferencias; un 27,6 % a actuaciones a desarrollar mediante transferencias a las comunidades auténomas
y Ceuta y Melilla; un 14,8 tendra como destinatarios finales a las entidades locales, un 5% a entidades e
instituciones sin animo de lucro y un 4% a universidades y centros de investigacion, y un 10% a
inversiones reales. Como puede observarse, con estos 11826 300 euros estamos ante un inequivoco
compromiso y una apuesta firme con las politicas de memoria democratica, que da un sdlido respaldo a
las mismas en un periodo de transicién entre la aplicacién de los objetivos de la vigente Ley de Memoria
Historica y los retos que conlleva la futura ley de memoria democratica.

Alo largo de los ultimos afios, como conocen sus sefiorias y tuve la oportunidad de comentar cuando
defendi el presupuesto de 2021, los distintos organismos internacionales de caracter humanitario han
venido requiriendo al Estado espafiol que diera cuenta de las medidas adoptadas en materia de memoria
histérica y regeneracion democratica. El informe de julio del afio 2014 presentado por el relator especial
de Naciones Unidas, Pablo de Greiff, concluyd con una serie de recomendaciones al Estado espafiol y
solicitando informacién sobre la puesta en marcha de medidas para implementar esas recomendaciones
y asistir a las victimas del franquismo. El nuevo presupuesto de 2022 viene a dar respuesta a estas
necesidades y requerimientos plasmando distintas politicas que consolidan y dan nuevo impulso a la ya
iniciada en el afio anterior.

Las actividades las concretamos en diez grandes epigrafes. En primer lugar, este presupuesto
contempla las actuaciones de la segunda anualidad del plan cuatrienal de fosas o de exhumacion de las
victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura. Como saben ustedes, la busqueda e identificacion de los
desaparecidos constituye una obligacion y responsabilidad del Estado y, por tanto, se configura en una
politica publica que ha de impulsarse y acometerse desde el Gobierno de una manera directa. En
cumplimiento del compromiso del presidente del Gobierno en la investidura de impulsar las exhumaciones
de las victimas del franquismo que contintan en fosas comunes, se implementé un plan de choque de
exhumaciones a través de subvenciones a las asociaciones sin dnimo de lucro, 750000 euros, y
otros 750000 euros, en este caso a través de la FEMP, dedicados a exhumaciones por parte de los
ayuntamientos. Es un plan de choque que se esta ejecutando y cuyos resultados, conforme a la normativa
que lo regula, empezaran a presentarse en los proximos meses. Asimismo, se elabor6 un plan cuatrienal
de fosas con las comunidades autdbnomas y con las entidades locales, cuya primera anualidad, como
saben sus seforias, conté con partidas especificas en el presupuesto del afio 2021. En este plan, la
Administracion General del Estado, conjuntamente con las comunidades auténomas y entidades locales,
es decir, con el Estado, asume el liderazgo de las exhumaciones, tal y como nos planteé el relator de
Naciones Unidas. Las asociaciones sin animo de lucro, universidades, OPIR y reales academias tienen
también un importante espacio de colaboracién con la realizacion de estudios histéricos y localizaciones
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de fosas. En relacién al afio 2022, he de sefialar que, de todas las partidas presupuestarias de la
Secretaria de Estado de la Memoria Democratica, el plan para las exhumaciones del afio 2022 supone
cerca de un 60 % del presupuesto de actividades y se corresponde con la segunda anualidad del plan
cuatrienal de exhumacion de fosas. Estamos hablando, por tanto, de que casi el 60 % del presupuesto de
actividades esta destinado directamente al plan de exhumaciones.

¢ Como distribuimos este dinero? En primer lugar, se va a potenciar significativamente la colaboracién
con las comunidades autonomas y Ceuta y Melilla en la Conferencia Sectorial de Memoria Democratica y
se van a producir transferencias por valor de 3 millones de euros, de la misma manera que en el afio 2021.
En segundo lugar, se va a potenciar significativamente la colaboracién con las entidades locales, por una
doble via: por una parte, se da continuidad e impulso a la actuacién de entidades locales, es decir, de
ayuntamientos y diputaciones, a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, de la
misma manera que este afio, y se le asigna 1 millén de euros; por otra parte, se contemplan partidas
especiales, en este caso nominativas, que estan destinadas directamente a municipios que, por las
informaciones que tenemos, tienen grandes fosas. Cuando hablo de grandes fosas me refiero a las que
pueden tener mas de mil cadaveres. Aqui se van a realizar, por tanto, de la misma manera que estamos
haciendo con Pico Reja, con la colaboracion de todas las instituciones. En el caso de Pico Reja, las
instituciones que colaboran son la Junta de Andalucia, la diputacion, el ayuntamiento y la Administracion
General del Estado. De la misma manera, vamos a transferir, en este caso, partidas al Ayuntamiento de
Cérdoba para actuar en las fosas comunes de los cementerios de La Salud y San Rafael por valor
de 275000 euros. Estamos hablando de dos fosas que, segun todos los estudios previos, pueden contener
entre cuatro mil y cinco mil cadaveres. Esto lo vamos a hacer mediante un convenio entre el Ayuntamiento
de Cérdoba, la diputacion provincial, la Junta de Andalucia y la Administracion General del Estado. Una
segunda subvencién nominativa al Ayuntamiento de Huelva se sitia en este presupuesto con unos 100000
euros, para que en colaboracién con el resto de administraciones actien en una fosa que puede tener
mas de mil cadaveres. Una tercera subvencion de caracter nominativo va al Ayuntamiento de Ciudad
Real, en cuyo cementerio municipal se situa una fosa también con mas de un millén de cadaveres, asi
como una asignacién para la colaboracién con el resto de las administraciones de 100000 euros. Y una
subvenciéon nominativa al Ayuntamiento de Jaén, en cuyo cementerio de San Eufrasio, segun los estudios
previos de la fosa 702, existen 1081 cadaveres, que, evidentemente, habra que extraer de esa fosa. A
todo ello hay que afiadir que, una vez aprobada la ley de memoria democratica, la Administracién General
del Estado impulsara un proyecto para la contratacion directa de exhumaciones en fosas que no hayan
sido cubiertas por otras administraciones. Se va a continuar con las actuaciones de exhumacién en el
Valle de los Caidos, que van a permitir proceder a la identificacion del mayor nimero posible de los restos
alli depositados. Asimismo, en este capitulo del plan de exhumaciones, una vez aprobada la ley de
memoria democratica definitivamente se va a impulsar el banco nacional de ADN. Esta es una medida
que, como todos ustedes saben, esta destinada, fundamentalmente, a la identificacion genética en
relacion con los familiares, y es algo que normalmente nos lo vienen pidiendo tanto las recomendaciones
de Naciones Unidas como todas las comunidades auténomas que estan participando en la Conferencia
Sectorial de Memoria Democratica y las asociaciones memorialistas. Hasta ahi el primer gran epigrafe: en
torno al 60 % del presupuesto destinado a la segunda anualidad del plan cuatrienal de fosas.

En segundo lugar, el presupuesto de 2022 contempla la convocatoria de subvenciones a entidades y
asociaciones sin animo de lucro, universidades, OPIR, para actividades relacionadas con la memoria
democratica. ¢ Cuales son las lineas que se van a potenciar en este marco de subvenciones? En primer
lugar, estudios e investigaciones sobre busqueda y localizacion de fosas y sobre el conjunto de la tematica
de la memoria democratica. En segundo lugar, organizacion de cursos, jornadas, conferencias,
exposiciones y demas acontecimientos de caracter cientifico o divulgativo sobre la materia y también
publicaciones. Y, en tercer lugar, recopilacion, conservacion, estudio y difusion del patrimonio documental
escrito, oral, audiovisual e intelectual de la memoria democratica. El presupuesto asciende a 1000087
euros, lo que supone un incremento de 192000 euros con respecto al afio 2021, exactamente un 21 %
mas que en el presupuesto de 2021.

El tercer gran epigrafe del presupuesto contempla la elaboracion de un censo de victimas. Ya lo
contemplabamos en el afio 2021 y, ahora, lo seguimos contemplando, porque seguimos trabajando en el
proceso de la elaboracion del censo de victimas. Hemos dado los primeros pasos en el afo 2021,
tendremos que seguir en el afio 2022 y continuaremos, porque es un censo de victimas que queremos
hacer con todas las instituciones, tanto universitarias como comunidades auténomas, ayuntamientos,
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investigadores, etcétera, y que no se hace en un afio. Ya saben ustedes que el gran problema que
tenemos en el Estado espafiol es que no tenemos cifras oficiales. Todos los historiadores nos estamos
moviendo con estimaciones, y es preciso que el Estado tenga, de una vez por todas, un censo oficial de
todas las victimas, tanto victimas de la represion, en una zona o en otra, como victimas en combate.

En cuarto lugar, respecto al censo de edificaciones realizadas con mano de obra forzada, recogido en
la Ley de 2007, hemos firmado un convenio con la Universidad Complutense para realizarlo. Vamos a
continuar este afio y el afio que viene hasta que tengamos el censo de ese tipo de edificaciones.

En quinto lugar, y en relacion con la resignificacion del Valle de los Caidos, en el presupuesto de 2022
se contempla, en primer lugar, la convocatoria de un concurso de ideas a escala internacional para el
centro de interpretacién que se instalara en el recinto del monumento; en segundo lugar, el impulso de
varios proyectos de investigacion sobre la arquitectura del Valle de los Caidos, en el marco comparado de
la arquitectura totalitaria europea, o también un proyecto sobre el traslado de los 33800 cadaveres alli
inhumados desde todas las provincias espanolas. Asimismo, como indicaba antes, vamos a continuar con
las actuaciones de intervencion, con la finalidad de realizar las tareas de exhumaciones que permitan
proceder a la identificacién, de la manera que sea posible, de los restos alli depositados. Todo esto sera
con el objetivo de impulsar un proceso didactico y pedagdgico que permita explicar el monumento en su
contexto y resituarlo como lugar de memoria democratica, en homenaje y reconocimiento a todas las
victimas alli inhumadas.

Asimismo, en el sexto epigrafe, el presupuesto del afio 2022 contempla dar los primeros pasos para
la creacién de un centro nacional de memoria democratica.

En séptimo lugar, a lo largo del préximo afio se llevard a cabo un conjunto de actuaciones para
conocimiento y divulgacién de la memoria democratica. Este afio pretendemos hacer la exposicién de La
Desbanda, que con motivo de la pandemia no hemos podido realizar en el afio 2021. Como saben
ustedes, La Desbanda no es otra cosa que el gran éxodo masivo, se calcula que de mas de cien mil
personas, que se produjo desde Malaga hasta Almeria en el afio 1937. Es algo que estan solicitando
muchisimo todos los ayuntamientos de la zona, evidentemente, pero también las asociaciones de caracter
memorialista. Este afio mismo afio se va a producir la conmemoracién del 50.° aniversario del fallecimiento
de Clara Campoamor. Haremos una exposicion en la Biblioteca Nacional a partir del mes de junio y todo
un conjunto de actividades paralelas en relacion con Clara Campoamor. Entre otro tipo de exposiciones y
actividades que vamos a realizar, en este caso en contacto con la Comunidad de Aragon, esta el 40.°
aniversario de la muerte de Ramén J. Sender. Es interesantisimo trabajar con la comunidad para llevarlo
a cabo. Vamos también a conmemorar, a finales de mayo del préximo afio, el bicentenario del Trienio
Liberal. Como saben ustedes, el Trienio Liberal es uno de los periodos histéricos donde por primera vez
se empieza a concretar el proceso de una Constitucion, en este caso, la Constituciéon de 1812, y un crisol
de todo lo que seria posteriormente la generacién de los nuevos partidos politicos, pero también de todas
las medidas de reforma que después hemos conocido durante toda la etapa liberal y la etapa democratica.
También vamos a conmemorar el 60.° aniversario del llamado contubernio de Munich. Como saben
ustedes, en pleno franquismo, los demdcratas esparfioles que estaban aqui y en el exterior se reunieron
en Munich. Vamos a continuar con la itinerancia de la exposicién de Manuel Azana, intelectual y estadista.
Ya hemos tenido esta exposicién en la Biblioteca Nacional y en Alcala de Henares y, en este momento, la
exposicion esta en la Universidad de Granada y pasara por Barcelona y también, en principio, por
Zaragoza. Del mismo modo, vamos a rendir homenajes. Este afio hemos rendido homenaje a Eduardo
Dato y vamos a rendir homenaje a Niceto Alcala Zamora, con motivo del 90.° aniversario de la proclamacion
como presidente de la Segunda Republica. El préximo afio rendiremos homenaje a figuras como Diego
Martinez Barrio, José Canalejas, porque se cumple el 110.° aniversario de su asesinato, Carmen de
Burgos Segui, porque se cumple el 90.° aniversario de su muerte o Mariano José de Larra, con motivo del
bicentenario de su obra El pobrecito hablador. Por lo tanto, todo este tipo de actividades estan en el marco
del presupuesto del afio 2022.

En octavo lugar, se prevé la promocion y declaracién de lugares de memoria. Lo haremos con
ayuntamientos y con distintas comunidades. Pero quiero detenerme en explicar el enfoque territorializado
que hemos intentado dar este afios a las politicas de memoria. Ademas de las distintas colaboraciones
que vamos a tener con el Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana en relacién con Belchite,
en Aragén, con el columbario de Paterna y con el Arco de la Victoria en Madrid, destacariamos la inclusion
del Centro de Recuperacion de la Memoria de la Guerrilla Antifranquista, en San Agustin de Moya
(Cuenca), realizado conjuntamente con el Ayuntamiento y la Diputacion de Cuenca y la Comunidad
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Auténoma de Castilla-La Mancha, asi como la inclusién del proyecto Fronteras de Hormigén, en Navarra.
Este ultimo proyecto —me detengo en él— se situa dentro de las medidas sobre el reconocimiento a las
victimas de trabajo forzado y la revelacion publica de la verdad de los acontecimientos del pasado en lo
relativo a las vulneraciones de los derechos humanos. Por ello, en la secretaria de Estado prevemos
durante el afio 2022 colaborar en el proyecto Fronteras de Hormigon, del Gobierno Foral de Navarra y de
varios municipios de esta comunidad, cuyo objetivo es divulgar el proyecto de fortificacion de la frontera
pirenaica que llevé a cabo la dictadura franquista, para intentar evitar una posible invasion aliada, y que el
régimen nazi continuaria hacia el norte del Atlantico, donde fueron explotados muchisimos exiliados y
refugiados espafioles. Se trata de poner en valor este patrimonio histdrico para fomentar la cultura de los
derechos humanos y un firme compromiso con el proyecto de una Europa unida, préspera y democratica.

En noveno lugar, y siguiendo el mandato de la Ley 52/2007, se procedera a la actualizacion del censo
y retirada de simbologia franquista, a la actualizacion del mapa de fosas y a la actualizacién permanente
de nuestra pagina web y la pagina web del Valle de los Caidos.

En décimo y ultimo lugar, una vez aprobada la ley de memoria democrética, se contempla la creacién
de un consejo general de memoria democrética.

Sefiorias, la memoria de las victimas del golpe de Estado, de la Guerra Civil y la Dictadura, su
reconocimiento, reparacion y dignificacion representan un inexcusable deber moral en la vida politica y
son signo de la calidad de la democracia. El conocimiento de nuestro pasado reciente contribuye a asentar
nuestra convivencia sobre bases mas firmes, protegiéndonos de repetir los errores del pasado. La
consolidacién de nuestro ordenamiento constitucional nos permite hoy afrontar la verdad y la justicia sobre
nuestro pasado. El olvido, sefiorias, no es opcidén para una democracia.

Muchas gracias, presidenta. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Pasamos al turno de los grupos parlamentarios. Creo que por Ciudadanos no hay nadie. Por lo tanto,
por el Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra la sefiora Martina Velarde.

La sefiora VELARDE GOMEZ: Gracias, presidenta. Muchas gracias también, secretario de Estado.

Celebramos el aumento en esta partida de memoria democratica respecto a lo que se destinaba
en 2021 y también con lo que se destind en 2021 respecto a los afios anteriores gobernados por el Partido
Popular. Es verdad que es el mayor presupuesto en esta materia durante este tiempo, pero creemos que
se puede quedar corto, porque nosotras siempre vamos a pedir mas, sobre todo por ese respaldo que van
a necesitar todas las medidas que vamos a tomar en la ley de memoria democratica que ahora se esta
tramitando en el Congreso. Creemos, dentro de ese margen, que los presupuestos son ambiciosos y que
vienen a consolidar muchos cambios estructurales que en temas de memoria se estan realizando. Para
nosotras, es infame —la verdad— escuchar durante todo este tiempo cémo el Partido Popular o como
VOX reniegan continuamente del refuerzo democratico que suponen estas medidas de justicia y de
reparacion tan necesarias que esta impulsando su ministerio. Nosotros tenemos clarisima la importancia
del trabajo de memoria histérica que desarrolla su secretaria y, ademas, somos conscientes del momento
histérico por el que transitamos. Esto, aunque a algunos les pese, entendemos que ya es irreversible.

También somos conscientes de la relevancia de las acciones que se han realizado hasta ahora y de
que este presupuesto respalda también esta ley de memoria democratica. Por contra de lo que estamos
haciendo aqui, de lo que se esta haciendo aqui y de lo que se esta haciendo por este ministerio, en
Andalucia, por ejemplo —donde vivo—, todas las asociaciones y todas las plataformas de memoria
democratica se van a concentrar y a manifestar el dia 13 de noviembre en contra de las politicas de la
Junta de Andalucia. Por eso, me alegro de que por lo menos aqui estemos en otro camino. Todas estas
acciones previstas entendemos que son claves para avanzar en la mejora de la calidad democratica de
nuestro pais.

Con respecto a las fosas y a las exhumaciones, desde nuestro grupo también queremos darle la
enhorabuena por el trabajo realizado durante este afio. Ademas, no es un gesto menor haber destinado
casi un 70 % del presupuesto de memoria a las exhumaciones y es muy buena noticia. Aun queda mucho
trabajo por hacer, pero estamos en el camino.

Como usted ha indicado, los proyectos pendientes mas importantes se encuentran en Andalucia —en
mi tierra—: quedan fosas en Cérdoba, en Malaga y en Jaén. También nos alegramos muchisimo de esos
convenios con el ayuntamiento y con la diputacién provincial y, sobre todo, esas exhumaciones en los
cementerios de la Salud y de San Rafael.
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También nos gustaria manifestar que una de las cuestiones de la memoria que nos afecta directamente
a Andalucia tiene que ver con divulgar, exponer y ensefiar lo que significd esa masacre conocida como la
Desbanda en Andalucia. Me gustaria que me informara sobre esa cuestion y de como lo tienen previsto.
También me gustaria saber si en la nueva ley de memoria hay alguna partida para sacar a Queipo de
Llano de la Basilica de la Macarena. Ademas, me gustaria recordar aqui que se aprobd una proposiciéon
no de ley para anular la sentencia a Blas Infante.

Desde Unidas Podemos, nosotras entendemos que todas estas cuestiones tienen que ser, lo estan
siendo y espero que lo sigan siendo, una prioridad para la secretaria de Estado y que las acciones
dedicadas a las exhumaciones se realicen apoyando a las entidades locales, que, en ultima instancia, son
las que tienen la mejor nocion de lo que ha sido el terror franquista dentro de los territorios.

Tenemos dudas sobre si con el presupuesto asignado para la reparacién de las victimas sera
suficiente. Y lo decimos porque a este respecto necesitariamos que se extendieran los presupuestos
destinados a las actuaciones para la reparacion de las victimas en el marco de la ley de memoria. También
nos gustaria saber un poquito mas sobre los presupuestos dedicados a proyectos como el banco de ADN,
al centro estatal de memoria y al registro de victimas. Por ejemplo, si este recogera al personal de la
Administracion General del Estado que se habia purgado durante el franquismo, o si este afio, finalmente,
tienen pensado hacer inversiones para respaldar acciones en el marco de la ley de bebés robados, que,
por supuesto, tiene que ver con la memoria y tiene también que ver con la reparacion de las victimas.

Y para finalizar, queremos agradecer su presencia y desearle suerte en la aplicacion de este
presupuesto, que sentimos que es robusto, aunque mejorable, como siempre. Siempre que trabajen para
avanzar en la reparacion, el esclarecimiento y el refuerzo de la memoria histérica nos van a encontrar a
su lado, porque esto repercute en nuestra calidad democratica y en las garantias de no repeticion.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Voy a dar la palabra ahora al Grupo Plural —que creo que me lo habia saltado—, al sefior Josep Pageés.

El sefior PAGES | MASSO: Buenas tardes ya a los miembros de la Mesa.

Sefior secretario de Estado, muchas gracias por su comparecencia. Yo le voy a plantear no tanto una
cuestion sobre la falta de prevision de inversion, sino sobre una prevision de inversion, que no esta
precisamente referida a este ambito de su competencia, sino de Interior. En concreto, esta previsto en
estos presupuestos que el Ministerio del Interior invierta casi 9 millones de euros en el edificio de la
comisaria de Via Laietana, en Barcelona, desde el ano 2022 al 2025. No solo a los independentistas
catalanes, sino a la mayoria de fuerzas democraticas de Catalufia nos sorprende esta prevision, porque
en el afio 2017 se aprobd en este Congreso una PNL por la que se cedia el edificio a las administraciones
catalanas para destinarlo a un centro para la recuperacién de la memoria histérica. Entonces, yo le queria
preguntar como interpreta usted esta inversion de 9 millones de euros, que es contraria directamente a la
proposicion no de ley aprobada en este mismo Congreso de los Diputados, y si no hay una contradiccion
en ello.

Nosotros, Junts per Catalunya, vamos a presentar, junto con otros partidos, una enmienda en la
tramitacion de la ley de memoria histérica, solicitando precisamente que se firme un convenio de cesion
del espacio y dependencias de la Prefectura Superior de Policia de Catalunya en Via Laietana, 43. Para
nosotros es una cuestién determinante para la historia de la memoria democratica en nuestro pais. Por
ello le queria preguntar concretamente sobre esta cuestion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Francisco José Contreras.

El sefior CONTRERAS PELAEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefior secretario general, por su comparecencia hoy. Ha explicado usted que crece en un 4%
el presupuesto dedicado a memoria histérica. Es conocido que nosotros somos totalmente opuestos a
esta ley de memoria histérica, tanto a la de 2007 como a la que ahora se pretende aprobar.

En un momento de grandes apuros econoémicos, se van a dedicar 12 millones de euros a la creacién
de un banco de ADN, pero parece que solo de ADN de las victimas de un bando, y hasta un 60 % del
presupuesto se va en la excavacion de fosas, pero solo fosas con victimas de un bando, a la resignificacion
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democratica del Valle de los Caidos —me alegra aprender que solo va a consistir en la instalacion de
carteles y tal, y no, por ejemplo, en el derribo de la gigantesca cruz o en la expulsién de los benedictinos—,
0 en la conmemoracion de la Desbanda, es decir, la huida de tropas republicanas mezcladas con poblacién
civil de Malaga, en febrero de 1937; una huida que fue hostigada, efectivamente, por la aviacion de Franco.
Entonces, como quiera que solo se excavan fosas de un bando, solo se conmemoran figuras histéricas de
un bando, jpues qué quiere que le diga! La gente tiene la impresion de que lo que importa realmente no es
honrar a las victimas, sino imponer un relato histérico sectario que atornille en el inconsciente de todos la
ecuacion segun la cual izquierda es igual a libertad y democracia, y derecha es igual a fascismo.

Dese cuenta que la ley esta configurada de tal forma que son invisibilizadas o ignoradas todas las
victimas que no quepan en el patrén maniqueo: victimario de izquierda, victimario de derechas. Por
ejemplo, ¢ por qué tomar como punto de partida del periodo histérico contemplado por la ley precisamente
el 18 de julio de 19367 ;Por qué no haber incluido también los cinco afios anteriores —del 31 al 36—,
durante los cuales se produjeron unas 3000 victimas de violencia politica, una violencia protagonizada
mayoritariamente por la izquierda y una violencia que precisamente fue el antecedente y, probablemente,
la causa principal de la guerra posterior?

Usted ha citado a Clara Campoamor. Pues bien, como muestra de imparcialidad, seria una buena
iniciativa —por ejemplo— hacer una edicion masiva del libro de Clara Campoamor La revolucion espariola
vista por una republicana, editado en 1937, y que cuenta precisamente la recrudescencia de esa violencia
politica de izquierdas la primavera de 1936, con ocupaciones de fincas, asesinatos selectivos, quema de
iglesias, etcétera.

La ley esta configurada de tal forma que son invisibilizadas, son ignoradas no solo las aproximadamente
sesenta mil personas de derechas, catdlicas, etcétera, asesinadas en el campo republicano durante la
Guerra Civil, sino también victimas de izquierdas eliminadas por otros izquierdistas. Es conocido que
tuvieron lugar dos miniguerras civiles intraizquierdistas en campo republicano en aquellos afios. La
primera de ellas la de Barcelona, en mayo de 1937, que opuso a los anarquistas y a los militantes del
POUM contra los comunistas y las fuerzas regulares de la Republica —por cierto, fue relatada
magistralmente por George Orwell en su obra Homenaje a Catalufia— y produjo cientos de muertos no
solo en combates callejeros, sino también en la implacable represion posterior contra el POUM vy los
anarquistas; por ejemplo, el pobre Andrés Nin fue desollado vivo por agentes soviéticos. Y la segunda, la
que tuvo lugar en Madrid, ya en las postrimerias de la guerra, en marzo de 1939, entre una de las fuerzas
del Consejo de Defensa de Casado y Besteiro contra los comunistas que querian prolongar la guerra a
toda costa. También produjo cientos de muertos, y no solo en combates callejeros —por cierto, de tanques
en medio de la Castellana, a cafionazo limpio—, sino también en fusilamientos reciprocos, por ejemplo, el
de tres jefes del Estado Mayor de Casado que fueron fusilados por los comunistas en El Pardo el 7 de
marzo. También las victimas del Maquis en los afos cuarenta, que es presentada por algunos como una
guerrilla antifascista, heroica y romantica, pero en realidad hacian acciones terroristas en las que murieron
cientos de personas, o las victimas de la ETA incipiente, entre 1960 y 1978, por limitarnos al periodo
contemplado por la ley, pues la ETA ya mat6 a decenas o centenares de personas en esos afos.

Entonces, para que la gente no piense que lo que desean ustedes realmente es volver a dividir a los
espafoles y ganar votos en 2021 con los muertos de 1936, yo les sugiero dos efemérides posibles —
ahora que se acerca noviembre— que seria bueno conmemorar para desmentir esta impresion de
sectarismo. La primera de ellas podria ser la conmemoracion del bombardeo de Cabra, que tuvo lugar el 7 de
noviembre de 1938, cuando ya la guerra estaba casi decidida. Cabra era una localidad sin ningun interés
militar, porque estaba alejada del frente. La aviacién republicana hizo un bombardeo terrorista gratuito que
produjo 86 muertos y 114 heridos, casi todos mujeres y nifios, porque los hombres estaban movilizados
en el frente. Y la otra —ahora también que se acerca noviembre— podria ser el fusilamiento de veintitrés
monjas adoratrices de la casa-convento de las Adoratrices, en Madrid, la noche del 9 de noviembre
de 1936, muchas de ellas eran mujeres, jovenes novicias, y ademas estoy seguro de que a un Gobierno
tan feminista como este le habra de interesar especialmente esta efeméride. Ademas, contamos con el
testimonio de uno de los milicianos que las llevaron a fusilar a la tapia del cementerio de la Aimudena, que
confirmé que muchas habian muerto con sonrisas en los labios y alabando a Dios.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Jaime Mateu.
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El sefior MATEU ISTURIZ: Gracias, presidenta.

Don Fernando, muchas gracias por su comparecencia nuevamente en esta Comision de Presupuestos.

Yo he escuchado muy atentamente primero a usted y luego a mis comparieros de Unidas Podemos,
a los independentistas y al sefior Contreras, de VOX, y evidentemente me reafirmo en lo que iba a decir
para iniciar mi intervencion: estos presupuestos nuevamente rezuman ideologia sectaria y frentista, no
puedo decir otra cosa. Podria repetir, por eso, la intervencién que efectie en los presupuestos del
afo 2021, puesto que esa situacion, con la actividad que ustedes pretenden nuevamente de confrontar y
dividir, permanece igual, diria yo siendo muy generoso. jPero qué va! Todo lo contrario, se ha aumentado.
Ustedes siguen echando lefia al fuego de la confrontacion, azuzando el espiritu del guerracivilismo y como
exponente del mismo tenemos un claro ejemplo, que es la presentacion del proyecto de ley de memoria
democratica, que, desgraciadamente, vuelve a reabrir las heridas causadas por una lamentable guerra
acaecida hace ochenta y dos afios, y evidentemente ese frentismo es lo que este presupuesto del
programa 925.M tratara de realizar.

Permitanme que les diga los fines que persigue la ley de memoria democratica, reproduciendo unas
acertadisimas palabras que tuvo mi companera, Macarena Montesinos, en el debate de totalidad en el
Pleno sobre el proyecto de ley de memoria democratica, y es que calca perfectamente lo que ustedes
pretenden tanto con el presupuesto como con el proyecto de ley. Como decia mi compafera Macarena,
es un intento de inocularnos una memoria colectiva al dictado del Gobierno mas radical de la historia de
la democracia. Por cierto, olvidandose de las victimas de los terroristas supuestamente antifranquistas, en
realidad simples asesinos de la extrema izquierda mas radical de ETA y otros movimientos y grupos
terroristas durante la Dictadura. También se han olvidado de los 369 asesinatos de ETA sin resolver, a los
que este Gobierno ha abandonado hasta el punto de que el Parlamento Europeo ha tenido que iniciar una
investigacion. Es tremendo, tremendo, tremendo oir en esta sala nuevamente aspectos de asesinatos de
un lado y asesinatos del otro.

Entro ya en los presupuestos de este programa. Podemos decir que los presupuestos de un programa
no dicen lo que significa el presupuesto global. Nosotros, evidentemente, tenemos un mal juicio de estos
Presupuestos Generales del Estado. jPor qué? Porque no van a cumplir ni el cuadro macroeconémico,
ni el concepto de los ingresos. Evidentemente, estan totalmente desfasados, tal y como se lo han corregido
ya tanto la AIReF —y ayer el gobernador del Banco de Espafia muy acertadamente lo dijo—, como
el BBVA Research y el INE. Evidentemente, corrijanlos, porque lo Unico que van a generar €s mas paro y
mas agobio entre las clases espafiolas.

En definitiva, qué le puedo decir yo, sefior secretario de Estado; en algo tendremos que estar de
acuerdo, digo yo. Nosotros siempre estamos con las manos abiertas para ofrecer pactos y condiciones
buenas para todo el mundo, para mejorar el bienestar de los espafioles. Bueno, pues aqui nosotros si que
le podemos decir una cosa, sefior secretario de Estado, que estamos absolutamente de acuerdo en que
todas las victimas han de tener un lugar de reposo adecuado para que sus familiares puedan ir a honrarles
acabando con la angustia de no saber donde reposan. Eso si, sin que ello signifique una oportunidad para
financiar a afines del socialcomunismo, como ha venido sucediendo hasta ahora con muchas convocatorias
y muchas adjudicaciones que han hecho ustedes de subvenciones. Y, sobre todo, un tema que es capital
y fundamental, a nuestro entender, que ustedes parece que lo han desatendido, que es llevar un control
riguroso de los cuerpos exhumados, aspecto del que ahora, insisto, nos hemos enterado por una
contestacion del Portal de Transparencia a un periodista muy metido en estas lides, como es Pedro Corral.
Por eso nosotros, frente a este presupuesto que nos ha esbozado, Unicamente vamos a mantener todas
las partidas economicas relativas a la investigacion, busqueda, hallazgo, exhumacion y entrega final de
los restos a los familiares. Todo ello lo plasmaremos, evidentemente, en las enmiendas que presentaremos
al programa 25.M de estos Presupuestos Generales del Estado. Usted se ha referido a que el 60% de
este presupuesto esta dedicado a exhumaciones, y permitame que le corrija, porque yo voy a algo mas
en términos comparativos de cuantias. Evidentemente, aqui tenemos que de los casi 11800000 euros que
tiene este presupuesto, practicamente 3 millones se dedican especificamente a las exhumaciones, cuando
el resto, los otros 9 millones, entre gastos de personal, transferencias corrientes, etcétera, se dedican a
hacer una politica que a ustedes les conviene, esa politica sectaria y frentista que les mantiene vivos en
el sentido de que ustedes se manejan muy bien en lo que es confrontacion. Nosotros, evidentemente, por
ahi no vamos a pasar, y de ahi vendran nuestras propias enmiendas.

Ademas, le digo una cosa, sefor secretario de Estado, y es que en la memoria del programa 925.M
no se ha cumplido practicamente ninguno de los objetivos del afio 2021. Se presupuest6é agregar mil
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victimas en el censo nacional de victimas y, segun este proyecto, se han afiadido cero. También se
esperaba recoger material genético de quinientas personas para ese banco de ADN, con el cual nosotros,
como punto de partida para localizar e identificar los restos que podamos exhumar, estamos totalmente
de acuerdo. Y desde luego la prevision del sistema informatico, que es fundamental para este tema y que
ustedes todavia dicen que esta pendiente de comprarse. Con lo cual, ya sabe cual es nuestra filosofia: si
a las exhumaciones, pero no a esa politica con dinero publico de sectarismo o frentismo y para contentar
a sus socios de Gobierno. Por eso le voy a formular unas preguntas que no le va a dar tiempo a contestar,
pero que sepa la Mesa que las he pasado ya por escrito y estaran registradas. Asi que, si es usted tan
amable y si quiere, procedera a contestarlas en los términos oportunos.
Muchas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias, don Fernando. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Valentin Garcia.

El sefior GARCIA GOMEZ: Gracias, presidenta.

Es cuestién de memoria, pero luego hablaré de memoria democratica, ahora voy a hablar de memoria
presupuestaria. Dice el portavoz del Grupo Popular que no se van a cumplir ni el cuadro macroeconémico
ni los ingresos, y lo dice con mucha autoridad, sin duda, ya que su grupo parlamentario tiene mucha
autoridad porque apoyaba al Gobierno de Rajoy, que durante siete afios hizo presupuestos y nunca
cumplié ni los ingresos, ni la deuda, ni el déficit que presupuestaba. Por tanto, deben de haber hecho un
gran cursillo, deben de tener una autoridad moral importante para decir que estos no se van a cumplir.
Pero, desde luego, como adivinos tampoco es que ustedes se vayan a ganar la vida, porque adivinaban
para Espana en el 2021 todos los males habidos y por haber y que ibamos a estar en quiebra, y, por
supuesto, la situacién puede ser mejorable, pero esta a afios luz de lo que ustedes decian en el debate
presupuestario del afio 2021.

Sefor secretario de Estado, gracias por presentar los presupuestos de memoria democratica.
Saludamos que crezcan un 4,14% en el conjunto de la secretaria de Estado, pero nos alegra
fundamentalmente porque el gran esfuerzo de crecimiento presupuestario tiene que ver con las
transferencias corrientes, que son las actividades relacionadas con la memoria, que crecen casi un 17 %.
Es decir, el compromiso del Gobierno con la memoria se plasma en los presupuestos y no solo en las
declaraciones, y aqui tenemos unos presupuestos que dan respuesta a las demandas que hacen las
asociaciones memorialistas y que cumplen con el compromiso del programa conjunto del Gobierno de
coalicién. Y saludamos también que la anualidad de este plan cuatrienal para 2022 de exhumacién de
fosas recoja el 60 % del presupuesto. Esta es una apuesta clara por que la exhumacion de fosas sea una
politica publica y, desde luego, es de agradecer en un afio que va a ser transicién entre la aplicacion de la
Ley de memoria histérica y la ley de memoria democratica.

Después de lo escuchado aqui, es mas evidente que nunca que Espafia necesita hacer un gran
esfuerzo en memoria democratica para que las nuevas generaciones de espafioles, lejos de acoger con
tanto agrado los valores totalitarios de la Dictadura, puedan ejercer una critica democratica del periodo
mas negro de nuestra historia pero, sobre todo, se comprometan con esos valores democraticos en la no
repeticion de una experiencia tan nefasta para los espafioles y las espafiolas.

Hay quien se sorprende y dice que en este proyecto presupuestario y en la ley de memoria se honra
a una parte de las victimas, pero no se han leido la ley de memoria, porque esta ley afecta a todas las
victimas de la Guerra Civil y del franquismo. Y lo que no reconocen estos grupos parlamentarios tan afines
al totalitarismo de la Dictadura es que a aquellas victimas que el franquismo ya honrd no es necesario que
ahora las honremos de nuevo, porque ya tuvieron su reconocimiento y su honor. Lo que hacemos con la
ley de memoria es un acto de reconocimiento a las victimas que no fueron honradas y reconocidas
todavia. Y lo que tienen que hacer los demdcratas de verdad es reconocer el dolor de la Guerra Civil y de
todas las victimas, pero tenemos que tener el compromiso de que vamos a honrar a todas. Unas ya fueron
honradas por la memoria del franquismo y ahora lo que tenemos que hacer es honrarlas con la memoria
democratica, y la ley que esta en discusion en esta Camara finalmente lo llevara a cabo.

Saludamos que el presupuesto siga apostando por la exhumacion de las grandes fosas y por el
esfuerzo que hace, fundamentalmente, con cinco nuevos ayuntamientos para dar digna sepultura a
quienes estan enterrados en estas grandes fosas. Y también creemos que es para destacar lo que acaba
de comentar en su intervencion sobre la resignificacién del Valle de los Caidos vy, finalmente, su
transformacion en un lugar de memoria. Nosotros, los demdcratas, tenemos una deuda de gratitud con
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estas victimas que vamos a honrar y, desde luego, lo mas importante de todo lo que ha contado, aparte
de que la exhumacioén de fosas sea una politica publica, es el conjunto de actividades para la formacion
de los espafioles en general y de las nuevas generaciones de espafioles en particular, porque es la mejor
medida —Ila formacion, la ensefianza y la educacién en valores— para que no se vuelva a repetir. Por
tanto, le agradezco, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, su exposicion y, sobre todo, su
compromiso, el compromiso del Gobierno de coalicién con la memoria democratica.

Muchas gracias, sefior secretario de Estado. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Ahora paso la palabra al secretario de Estado de Memoria Democratica, para que pueda contestar.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE MEMORIA DEMOCRATICA (Martinez Lépez): Muchas
gracias, presidenta.

Muchisimas gracias, seforias, por sus intervenciones, que yo creo que siempre son de gran interés.
Desde luego, voy a contestar en el espacio de tiempo que tengo a lo que me sea posible.

Muchas gracias, por tanto, a la responsable de Unidas Podemos por su intervencion. Quiero
agradecerle que haya valorado positivamente estos presupuestos y la apuesta clara y decidida que tiene
el Gobierno de Espafia en relacion con las politicas publicas de memoria; politicas publicas de memoria
que en este pais empezaron a hacerse realmente a partir de 2007 con la Ley de memoria histérica, porque
antes hubo politicas parciales de memoria, como fueron las reparaciones de caracter econémico, pero las
politicas publicas de memoria empezaron en el afio 2007 y seguiran aumentando, evidentemente, con la
nueva ley de memoria democratica.

Se comenta la situacion de las prioridades. Efectivamente, son una prioridad del Gobierno las
actuaciones en el plan de subvenciones. Es algo que nos esta pidiendo la ciudadania, nos lo esta pidiendo
la gente que tiene todavia a muchos familiares enterrados en esas fosas comunes. Y le puedo indicar que,
en relacidon con Andalucia, en este plan de choque y en la primera anualidad del plan cuatrienal, se estan
produciendo 95 actuaciones: 8 por las asociaciones, 81 por los ayuntamientos y 6 por la comunidad
auténoma; en total, 95 actuaciones. No podemos olvidar que Andalucia —yo la conozco bien, tuve la
oportunidad de coordinar el mapa de fosas de Andalucia en su momento desde todas las universidades—
es una de las comunidades en las que existe mayor nimero de fosas comunes.

Me plantea la salida de Queipo de Llano de la Macarena. Es una cuestidon que, evidentemente, en
funcion de la Ley de 2007 no se podra acometer. Otra cosa es que con la ley andaluza si que se podria
acometer, y eso es cuestién de voluntad de la Administracién, en este caso, de la Junta de Andalucia.
Pero si que le indico que una vez que aprobemos la ley de memoria democratica estan puestas todas las
condiciones para que este tipo de anomalias que tiene la vida democratica no vuelvan a producirse ni que
estén en esos lugares publicos.

Me plantea también el tema del banco de ADN. El banco de ADN lo tenemos concertado ya con todos
los laboratorios especializados al respecto, de cara a la identificacion genética. Lo tenemos también muy
avanzado con una universidad holandesa en el programa Bonaparte, y vamos a destinar mas de 350000
euros para la adquisicion del software que nos lo va a permitir. Ya esta todo preparado, ¢ pero qué es lo
que nos falta? Nos falta la ley. Hasta que no tengamos la ley, no podemos crear el banco nacional de ADN.
Lo digo también en relacion con la interrogante que planteaba el portavoz del Partido Popular. Don Jaime,
hasta que no tengamos la ley, no podemos avanzar. Lo tenemos todo preparado y, si hubiéramos tenido
antes la ley, ya tendriamos el banco nacional de ADN.

En relacién con el tema de bebés robados, esta ley lo que contempla fundamentalmente es situarlos
como victimas, e iran al censo de victimas. Ya sabemos que hay en tramitacién una ley de bebés robados.
Concretamente, desde diversos ambitos nos han planteado que no introduzcamos ningun elemento mas
en la ley de memoria democratica en relacién con bebés robados, porque hay una ley especifica que lo va
a sustanciar.

Muchas gracias, representante del Grupo Plural, de Junts. Usted me plantea un tema que no esta
dentro de mi ministerio y, por tanto, no esta dentro de la responsabilidad de la Secretaria de Estado de
Memoria Democratica. Desconozco en qué se van a invertir los 9 millones de euros por parte del Ministerio
del Interior. Me imagino que sera en infraestructuras y en arreglar situaciones que no estén en condiciones.
Aunque también tengo que decirle que esa comisaria de la Via Laietana, sin lugar a dudas, es un espacio
de memoria de la gente que fue represaliada y fue torturada en esos calabozos, y en esa linea,
evidentemente, nosotros trabajaremos también desde nuestras competencias. No es una competencia

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 58

que tengamos nosotros, en este caso. Esa es la pregunta que me formulaba; para que vea cual es el
posicionamiento.

En relacién con el portavoz de VOX, Francisco José Contreras, paisano y también colega de
universidad, comentaré varias cuestiones que me parece que son indicativas al respecto. La primera
cuestion que nos plantea es el tema de las victimas. Tanto la ley como yo, cuando he hablado o me he
dirigido a todos ustedes desde esta tribuna, nos referimos a todas las victimas. La ley contempla a todas
las victimas. Léase el articulo 3.a): Todas las victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura. En relacién con
las vinculadas con temas religiosos, todos los que fueran victimas por persecucion de caracter religioso.
Y va a haber un dia, el 31 de octubre, en recuerdo de todas las victimas. Me comenta también algo que la
verdad es que no entiendo. Usted, que derrocha conocimientos histéricos siempre que interviene, no sé
cémo me plantea que vamos a exhumar de un bando y del otro no. Digame una fosa en zona franquista
0 en zona republicana, que fusilaran o asesinaran en zona republicana, que no esté exhumada. Digame
una, y si me dice una plantéelo y exhumamos también esa fosa. Todas las fosas. Por lo tanto, no me
plantee que vamos a exhumar una y que la otra la dejamos olvidada. Usted sabe perfectamente, porque
parece que es leido en temas de historia, que todas las fosas —podria quedar alguna— fueron exhumadas,
ademas con rigor cientifico —cosa que en otro momento no se hizo—, en la posguerra. Usted lo sabe
bien. No venga a plantearme en este momento que exhumamos solamente las que quedaron, las del
bando republicano; no, porque no es asi. Ademas, le vuelvo a reiterar que si hay una sola fosa, una, que
esté sin exhumar, digamelo usted, haga la propuesta que de la misma manera la exhumamos. ¢Qué es
lo que pasa? Lo que pasa es que aqui ha habido muchas cosas y hay que decir la verdad, hay que
conocer toda la verdad de lo que ocurrio, y toda la verdad de lo que ocurrid es que unas victimas —como
muy bien sefialaba el portavoz del Partido Socialista— fueron reparadas y otras no. Pero no solamente
fueron reparadas, fueron reparadas econémicamente, fueron exhumadas y fueron reparadas moralmente.
Todos los 20 de noviembre, todos, se recordaba a los caidos por Dios y por Espafia. Usted lo recordara,
como yo también recuerdo en mi pueblo los actos que se hacian el 20 de noviembre. Y mientras tanto las
otras victimas, las victimas republicanas, ;dénde estaban? Estaban criminalizadas, estaban
estigmatizadas y estaban invisibilizadas, fuera absolutamente del espacio publico. Esa es la realidad. s De
qué se trata? Se trata de que la ley acoge a todas las victimas, pero, evidentemente, trata de reparar lo
que no se ha reparado, y esto es una cuestion de humanidad, esto es una cuestién de derechos humanos,
esto es lo que nos estan planteando los organismos internacionales de derechos humanos a escala
europea y a escala internacional y esto es lo que hace el Gobierno de Espafa; esto es lo que hace el
Gobierno de Espafa. Por lo tanto, me parece que es importante situar bien las cuestiones histéricas
porque si no si que hacemos un planteamiento sesgado, en primer lugar, de la ley y, en segundo lugar, de
la historia. Llevo muchos afios dando clase de Historia Contemporanea, muchos afios estudiando esto y
muchos afios también encima de las fosas, y conozco exactamente cual es la situacion. Digame, vuelvo
a reiterarlo, alguna.

De la misma manera, para que usted vea lo que es la sensibilidad y como esto ancla en derechos
humanos y en humanidad, y usted es una persona con sensibilidad de caracter humanitario, recuerdo que
en mi anterior comparecencia le di un consejo, por si usted me lo queria admitir, que se acercara a la fosa
de Pico Reja, en su ciudad, cementerio de San Fernando. Alli, en este momento, hay exhumaciones de
mas de 2000 cadaveres, de los cuales de violencia politica hay méas de 500, es decir, con tiros en la nuca.
Vaya alli, acérquese a las mujeres vestidas de negro, de luto a lo largo de tanto tiempo, que no se lo han
quitado, y pregunte usted qué es lo que estan esperando. Estan esperando que les den precisamente a
su padre, a su hermano o a su marido para darles digna sepultura. Esto es lo que pretende la ley y este
presupuesto, en casi un 60 %, esta destinado a ese tipo de exhumaciones para, si tenemos la suerte de
encontrarlos y si tenemos la suerte de vincular la identificacion genética con los familiares, poder
entregarselos a sus familiares. Haga ese ejercicio, por favor, porque creo que esto es importante para lo
que es la convivencia y la democracia.

Vamos a conmemorar a todas las victimas. Esta ley no ancla en el 18 de julio, esta ley va mucho mas
atras. Si es que el problema es que no se leen las leyes. Esta ley ancla directamente, ;donde? Articulo 1.1:
en todas las luchas individuales y colectivas por la conquista de los derechos y las libertades
fundamentales. jLéanse la ley! Articulo 1.1. Esto es asi.  Eso qué quiere decir? Que nosotros vamos a
conmemorar, légicamente, el bicentenario del Trienio Liberal este afio. Estamos dentro del bicentenario y
lo vamos a conmemorar. De la misma manera que lo vamos a hacer con Mariano José de Larra para
hablar de las libertades y del papel de los partidos politicos en el planteamiento liberal. Lo mismo que
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cuando llegue el aniversario le haremos un homenaje a Melquiades Alvarez, que fue fusilado y asesinado
en Paracuellos. De la misma manera lo haremos, de la misma manera, porque contemplamos —y este es
el gran planteamiento que tiene esta ley— a todas las victimas en el marco de los derechos humanos y
en el marco humanitario.

En relacion con lo que me plantea el portavoz del Partido Popular... No sé si tengo tiempo todavia.

La sefiora PRESIDENTA: Si, un poco.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE MEMORIA DEMOCRATICA (Martinez Lépez): Termino. En
relacion con lo que me plantea don Jaime Mateu, quiero decirle, en primer lugar, que con la ley no
hacemos ideologia. Esto no es ideologia. Yo creo que lo que tienen que hacer ustedes es un poco
separarse —inténtenlo— de una vez por todas de VOX. Ese no es el camino; ese no es el camino. ¢, Cual
es el camino? El camino son sus homodlogos europeos, democraticos, que la verdad es que no entienden
de ninguna de las maneras como el Partido Popular, que es un partido democratico, no esta apoyando una
ley de memoria democratica que ancla precisamente en las recomendaciones de las organizaciones
internacionales de caracter humanitario. No es la primera vez que se lo digo. He tenido ocasion de
decirselo en privado. Yo creo que harian un buen servicio a la democracia y se harian un buen servicio a
ustedes mismos y a este pais en lo que es el imperativo ético y categorico de que nunca mas vuelvan a
suceder los hechos traumaticos que han asolado este pais a lo largo de bastante tiempo. Porque, don
Jaime, no tratamos de abrir heridas ni de dividir, tratamos de cerrar las que hay abiertas; de cerrar las que
hay abiertas, usted lo sabe. Usted me decia que esta de acuerdo con el 60 % del presupuesto. El 60 % del
presupuesto esta destinado a victimas. (El sefior Mateu Isturiz hace signos negativos). Si, ahora le voy
a contar cuales son. No me diga usted que tan solo hay 3 millones; son 3 millones de transferencia a las
comunidades, pero no me ha escuchado bien porque son 3 millones de transferencia a las comunidades
para exhumaciones y dignificacidon de fosas, primero; un millén para la Federaciéon Espariola de Municipios
y Provincias para exhumaciones de fosas; 750000 euros también para esas fosas nominativas, las
grandes fosas —Ciudad Real, Jaén, Cérdoba, Huelva, etcétera—; evidentemente, el marco del ADN, el
Banco Nacional de ADN esta en el marco global de toda esta situacion de exhumaciones porque, si no,
no se puede identificar de ninguna de las maneras, y son 350000 euros para el Banco de ADN; 500000
euros para el Valle de los Caidos, para seguir exhumando, y luego tenemos el censo de victimas, al que
también se destina una parte, y una parte de subvenciones a las asociaciones para busqueda y
localizacion, no para exhumacion, porque la exhumacion la hace directamente el Estado, que es lo que
nos han venido planteando sistematicamente los organismos internacionales de caracter humanitario.
Entonces, si usted esta de acuerdo con el 60 % de este presupuesto, valdrelo positivamente, no me diga
que faltan cosas. La verdad es que el Banco Nacional de ADN es algo fundamental. Lo tenemos todo
practicamente preparado para que, una vez que tengamos la ley —y le tiendo la mano para que valoren
exactamente el apoyo a la ley—, inmediatamente el banco pueda entrar en funcionamiento.

Se nos dice que no entramos en las cuestiones de ETA. Las victimas de ETA tienen su propia ley.
Cuando alguien ha planteado por qué no estan en la ley de memoria democratica, las propias asociaciones
de victimas del terrorismo han dicho: cuidado, nosotros no queremos estar ahi, que ya tenemos nuestra
propia ley. No mezclemos cosas; no mezclemos tirios con troyanos. No mezclemos cosas porque eso da
lugar a posiciones demagdgicas que evidentemente no son buenas en el marco de lo que es la vida
politica espafiola; no son buenas. Lo importante aqui es el rigor; lo importante es la seriedad; lo importante
es si estamos o no estamos con lo que nos estan planteando los organismos internacionales de caracter
humanitario. Y tanto la ley como este presupuesto engarzan precisamente en ese marco de
recomendaciones; y como la ley engarza en ese marco de recomendaciones es algo que evidentemente
se esta valorando muy positivamente por todos los organismos internacionales de caracter humanitario.

Presidenta, muchas gracias. Muchisimas gracias a todos los que han intervenido por sus aportaciones
y, desde luego, reitero lo que decia al principio de mi intervencion: el olvido es incompatible con una
sociedad democratica.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por sus explicaciones. Cerramos aqui esta comparecencia
y enseguida empezaremos la siguiente. (Pausa.—El sefior vicepresidente Meijéon Couselo ocupa la
Presidencia).

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 60

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL (OLONDRIZ
DE MORAGAS). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS PLURAL (Numero de
expediente 212/001445); VOX (Numero de expediente 212/001524); POPULAR EN EL CONGRESO
(Numero de expediente 212/001663), Y SOCIALISTAY CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN
COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Nimero de expediente 212/001746).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Sefiorias, a continuacion pasamos a la comparecencia
de la secretaria general de Financiacion Autondmica y Local, dofha Inés Oléndriz de Moragas.

Ahora hemos cambiado el sistema y son los grupos los que preguntan; antes era al contrario y
empezaba la compareciente, pero ahora no. Por lo tanto, por el Grupo Plural, tiene la palabra el sefior
Ferran Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchisimas gracias a la secretaria general de Financiacion Autondémica y
Local por su comparecencia en este tramite presupuestario.

Voy a ser muy escueto en los planteamientos. Primera cuestion. En los presupuestos incorporan una
reivindicacion que habiamos planteado desde el Partit Democrata, que habiamos conseguido que la
Comisién de Hacienda votase favorablemente una PNL, y no es ningun reproche, pero la ministra nos dijo
que eso no tocaba, y es el tema de la compensacion del IVA por la implantacion, en su momento, del
sistema de suministro inmediato de informacién del IVA. No obstante, estamos estudiando la férmula que
ustedes proponen de compensacion aqui para los ayuntamientos pero también para las comunidades
autébnomas, porque parece que se les va a exigir desistir de cualquier otro procedimiento. Por tanto,
queremos analizar exactamente como se efectua esto.

Segunda cuestion. El Gobierno tiene pendiente la reforma de la financiacién autonémica y la reforma
de la financiacion local. Lo tiene pendiente este Gobierno, el Gobierno anterior y el anterior del anterior.
En todo caso, quisiéramos saber ;estos presupuestos contemplan alguna asignacion extraordinaria?

Finalmente, las aportaciones que se hacen a las corporaciones locales y a las comunidades
auténomas, especialmente a las corporaciones locales, no se las voy a criticar porque yo creo que son las
adecuadas en este momento; no quiero decir que sean generosas, pero son las justas. En relacién con
las comunidades auténomas, ha habido una aportacién de unos fondos extraordinarios COVID. EI COVID,
desgraciadamente, no ha desaparecido y en determinados sectores, como en el ambito sanitario, esto se
junta con un déficit estructural del propio sistema de financiacion de la sanidad. ;Contemplan ampliar
estos fondos extraordinarios para 2022, que son absolutamente necesarios para todas aquellas
comunidades auténomas con competencias en el ambito sanitario?

Muchisimas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefor Bel.
Tiene ahora la palabra el portavoz de Compromis, sefor Baldovi.

El sefior BALDOVI RODA: Moltes gracies, president.

Seré muy muy breve. Voy a hacer dos preguntas. Primero, la ministra se comprometié en el Congreso
de los Diputados a que el mes que viene presentaria el primer documento para comenzar la discusion
sobre la financiacién autondmica. ¢ Piensa presentarlo?

Segundo. 4 El documento sera sobre la base de la discusién sobre la poblacion ajustada?

Tres. Coincido con la pregunta que ha hecho el sefior Ferran Bel en cuanto a la importancia que han
tenido este afo los fondos extra para las comunidades auténomas, sobre todo para las comunidades
autébnomas peor financiadas. §Se han planteado que estos fondos puedan seguir llegando durante
este afo?

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Gracias, sefior Baldovi.
Tiene ahora la palabra, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, la sefiora Munoz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Cinco minutos, ¢ verdad? Gracias.

Yo queria preguntarle por los tres temas a tratar: sistema de financiaciéon autondmica, la financiacion
de los ayuntamientos y, por ultimo, la compensacion del IVA de 2017. En cuanto al sistema de financiacion
autondémica, todos sabemos —ya se ha dicho aqui y es una demanda reiterada— que es un sistema
obsoleto, caduco e injusto, que deberia haberse renovado hace mas de siete afios. Este sistema produce
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notables diferencias entre espafioles y necesita de una reformulacién porque también afecta a la
financiacion local. Los dos grandes partidos del bipartidismo, PP y PSOE, no han hecho nada durante
afios, siempre han estado bloqueando esta reforma del sistema regando de millones a los nacionalistas.
Nosotros llevamos proponiendo mucho tiempo que se presentara antes del final de este ejercicio
presupuestario una reforma del sistema que garantizara la financiacion justa, que se reconocieran las
medidas transitorias de caracter temporal como el fondo de nivelacién hasta que se apruebe un nuevo
sistema y que se reconocieran los déficits de financiacion acumulados. Entonces, yo quiero preguntarle
cuando va este Gobierno a afrontar el reto de la reforma del sistema de financiacion territorial, porque,
como ya ha dicho mi compafiero Baldovi, la ministra dijo recientemente que se presentaria un informe,
una propuesta, en noviembre y noviembre es la semana que viene, asi que no sé cuando podemos
esperar este informe y no sé si ustedes han esperado adrede, de manera premeditada, la tramitacion de
estos presupuestos antes de abrir el melon de la financiacion territorial para tener amarrados los apoyos
a estas cuentas sin herir sensibilidades. Le pregunto también cémo tiene pensado el Gobierno resolver el
problema de la deuda acumulada, que en sitios como mi comunidad, la Comunidad Valenciana, o Murcia
es en parte debido a esa infrafinanciacion.

Sobre la financiacion de los ayuntamientos, después del varapalo que supuso para el Gobierno el afio
pasado ver decaer su decreto para incautarse los remanentes de los ayuntamientos, el Gobierno decidié
no aprobar un fondo que los ayuntamientos venian reclamando de manera urgente y recurrente para
hacer frente a los gastos ocasionados por la pandemia. Hoy no vemos en estas cuentas ningun fondo
adicional para ayudar a los ayuntamientos a afrontar los enormes gastos que han tenido en pandemia. Se
prometieron el afio pasado 5000 millones a fondo perdido, a semejanza del fondo de 16 000 millones que
se concedié a comunidades auténomas en un acuerdo al que se llego entre el Gobierno y la Federacion
de Municipios y Provincias, pero ese fondo nunca se ha creado y se sustituyé por determinadas ayudas
al transporte, por la suspension de reglas de gasto y el uso del remanentes. ; Me puede contestar usted
a la pregunta de si al Gobierno le parece que los ayuntamientos han tenido una financiacion justa,
suficiente y adecuada durante la pandemia?

Respecto al ultimo punto, sobre la compensacién del IVA de 2017, celebramos la consignacion
presupuestaria para compensar a las comunidades y a los entes locales por la implantacién del sistema
de suministro inmediato de informacién del IVA de 2017 que consta en los presupuestos, pero no podemos
dejar de poner de manifiesto que el Gobierno se ha visto obligado a ello porque asi se lo han impuesto los
tribunales. Por tanto, no quiero dejar de mencionar que celebramos esta consignacién presupuestaria,
pero este pago se realiza tres afios tarde y porque asi se lo ha impuesto la justicia. ¢ A usted le parece que
esto es aceptable?

Muchas gracias, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiora Oléndriz. La verdad es que yo también voy a hacer una intervencion breve
porque a estas alturas, avanzadas las comparecencias, ya vamos un poco a tiro hecho.

A mi lo que me interesa de lo que nos pueda usted aportar, aparte de una valoracion general sobre los
recursos asignados a su negociado, que, por cierto, entiendo, como decia el sefior Bel, que son suficientes
—no son descollantes pero creo que si son suficientes y, sobre todo, vienen con una, digamos, senda del
afio pasado complementaria—, le querria preguntar, digo, por la reforma del sistema de financiacion
autonémico, que es claramente lo que mas nos preocupa a muchos de nosotros, sobre todo porque esa
reforma, que evidentemente aqui no esta plasmada, salvo en algun elemento que usted nos quiera indicar,
llegara en un momento en que se va a dar una reforma del sistema fiscal, cosa que lo va a complicar todo
y, como digo, esta llamada a resolver un problema que se viene acumulando ya desde el afio 2014, que
es cuando se tenia que haber reformado ese sistema. A nuestro modo de ver, es un sistema que se ha ido
corrigiendo con parches a lo largo de estos ultimos afios, se han ido afiadiendo fondos y mas fondos o
elementos para tratar de completar los fallos que se han ido viendo a lo largo de los afios, pero es verdad
que si hacia falta o se echa de menos una revision en general. Y la pregunta del millén: ;cémo se inserta
esta revision dentro de esa reforma fiscal que entiendo que el Gobierno esta planificando? Lo digo porque,
al final, cuando llegamos al debate sobre la financiaciéon autonémica, sefiora Oléndriz, me da la sensacion
de que o planteamos una reforma del sistema fiscal o necesariamente siempre va a ser un juego de suma
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cero donde muchas autonomias o corporaciones locales se van a ver agraviadas o se van a ver
perjudicadas precisamente por el hecho de que compensar a uno implicaria descompensar a otro si no
crece la bolsa en general, esto de desvestir un santo para vestir a otro. Por eso le insisto en la importancia
de incardinar esa reforma del sistema de financiacion autonémica en la reforma del sistema fiscal. Todo lo
que nos pueda anticipar sobre esta cuestion, se lo agradeceria porque, como le digo, es lo que mas nos
llama la atencion.

Por ultimo, y aun subrayando el caracter notablemente bueno que creo que tienen estos presupuestos
para nuestras corporaciones locales y autonomias, si le querria decir, como alicantino, que nos hemos
sentido algo agraviados en comparacion con otras provincias —no ya por los ranquines de provincias,
donde siempre alguien tiene que salir perdiendo, siempre alguna provincia tiene que salir por debajo de la
media; en cualquier indicador esto es algo natural— no le digo tanto por los ratings relativos, sino mas
bien por ratings absolutos. En la provincia llevamos mas de quince afnos esperando una serie de
desarrollos de infraestructuras ferroviarias que no se dan. Todos los afios cuando llega la fecha de
presupuestos es como que llegara Papa Noel porque es como escribirle la carta a un ser imaginario
porque nunca nos contestan. Le decia también antes a alguna compafiera que no podria volver a Alicante
si no le traslado esta queja/pregunta. Por lo tanto, me doy por satisfecho.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Guijarro.
Por el Grupo Parlamentario Vox, el sefior Saez tiene la palabra.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefora secretaria general, por la comparecencia. En el libro amarillo de los Presupuestos
Generales del Estado, capitulo 7, financiacion de los entes territoriales, se menciona que el desarrollo del
Estado de las autonomias ha supuesto un intenso proceso de descentralizacién administrativa. Es una
afirmacién francamente incompleta. Lo que se ha producido es un extraordinario incremento del gasto
politico, de las ineficiencias, de la burocracia, de la insolidaridad y de las duplicidades. Una consecuencia
es que a su comparecencia, sefiora secretaria general, no atienden representantes del partido que
gobierna en la Comunidad Auténoma de Catalufia ni tampoco en el Pais Vasco.

Es bueno recordar que entre los afios 2005 y 2020, mientras el PIB de Espafia crecia un 20,98 %, el
presupuesto de gasto de las comunidades auténomas lo hacia en un 45,8 %. Recordemos que las
comunidades autonomas, de acuerdo al programa de estabilidad 2016-2019, debian haber llegado
en 2019 al déficit cero. No obstante, numerosas comunidades auténomas siguen manteniendo un
importante desequilibrio en sus cuentas publicas. Es el caso de la Comunidad Valenciana, Murcia,
Cataluia, por citar algunas de las mas importantes, cada una gobernada por un partido politico diferente,
pero coincidentes en gestionar negligentemente las cuentas publicas. No es casualidad que Catalufia sea
la comunidad auténoma, de las diez que estan adheridas al Fondo de Financiacién a Comunidades
Auténomas, que mas dinero ha recibido en el presente afio. En concreto, entre los tres primeros trimestres
del afio, ha recibido un 38,97 % del importe asignado a este fondo. Tampoco es casualidad que también
se encuentren adscritas a este fondo la Comunidad Valenciana y Murcia. No podemos olvidar, para tener una
idea completa de la situacion financiera de las comunidades autdbnomas, el importe de la deuda que arrastran,
que asciende, al cierre del mes de junio, a 312000 millones de euros, de los que 176 000 millones son con
el Estado. A la cabeza de la deuda sobre el PIB la Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha, Cataluha
y Murcia. Vemos como muchas de ellas repiten en el pelotdn de cola de cualquier dato que revisemos. La
pregunta es: ;hay comunidades auténomas que no pueden colocar su deuda en el mercado, ya que no
ofrecen confianza en los inversores? Creo que todos sabemos la respuesta. La verdad es que no entiendo
por qué no se realizan analisis comparativos de la gestion de las comunidades autébnomas para detectar
las mejores practicas y poder extender el modelo al resto. No logro entender tampoco la obcecacién en
destruir las sinergias y crear duplicidades al no centralizar ciertas competencias.

Con respecto a los entes locales, vemos que los fondos de financiacion, si atendemos al presente afo,
se destinaran a ayuntamientos que se encuentran en riesgo financiero y a otros que no se han podido
financiar en condiciones de prudencia financiera. A propdsito, los entes locales de la comunidad auténoma
se llevan en 2021 el 56 % de estos fondos. Me gustaria que la secretaria general nos comentase si existe
correlacioén entre los entes locales que aplican esos fondos y aquellos que salen en los informes del
Tribunal de Cuenta por sus numerosas incidencias en la gestion, tales como la existencia de pagos
pendientes de ejecucion presupuestaria, falta de transparencia o incidencias en la contratacion publica.
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Para terminar, me gustaria conocer su opiniéon sobre un tema: ¢ cudles son las razones por las que el
Gobierno considera, segun el programa de estabilidad, que las comunidades auténomas seguiran con
déficit, aunque sea pequefio, 0,2 % del PIB, en 20247

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Saez.
Pasamos ahora al Grupo Parlamentario Popular. El sefior Gonzalez Terol tiene la palabra.

El sefior GONZALEZ TEROL: Muy buenas tardes, sefiora secretaria general de Financiacién
Autondmica y Local.

La verdad que es una pena que venga usted en el dia de hoy, porque yo tenia aqui una intervencién
para preguntarle por muchas cosas, alguna de estas preguntas las haré, pero le tengo que hacer una
primera pregunta: qué han hecho ustedes en estos ultimos afios? El Tribunal Constitucional acaba de
anular el impuesto de plusvalia municipal. Acaban ustedes de destruir los presupuestos del conjunto de
los 8131 ayuntamientos de Espafia. Hace dos afios el Partido Popular dejé una reforma que estaba ya en
tramite de alegaciones de enmiendas en el Senado. ;Qué han hecho ustedes en estos dos afios? Han
hecho imposible que puedan aprobar en tiempo y forma los ayuntamientos sus presupuestos. ¢ Sabe lo
que supone el impuesto de plusvalia para un ayuntamiento como el de Zaragoza? 36 millones de euros.
¢, Sabe lo que supone para el Ayuntamiento de Santander? 12,6 millones de euros. Y va a ser uno detras
de otro, ayuntamientos de todo signo politico, de Esquerra, de Compromis, de Podemos, del Partido
Popular, los que supongo que llamaran a la puerta de la secretaria general de Financiacion Autonémica y
Local y de la Ministra la Hacienda, la misma que quiso incautar los ahorros de los ayuntamientos con el
derrotado Real Decreto 27/2020, para preguntarle qué han hecho los dos ultimos afios. Ya le anuncio que
el Grupo Popular va a pedir, inmediatamente, la celebracién de la Comisién Nacional de Administracion
Local; por supuesto, la celebracién de una junta extraordinaria de la Federacién Espafola de Municipios
y Provincias, y la comparecencia de la sefiora ministra para que dé contadas explicaciones sobre por qué
hay, nuevamente, un desaguisado en este Gobierno que se ha visto incapaz de aprobar una normativa
que dé seguridad juridica al conjunto de los ayuntamientos de Esparia de todo signo politico. Créame que
es lo mas preocupante —y se lo digo como exalcalde—, lo mas preocupante que se ha visto aqui en
mucho tiempo en el Congreso de los Diputados. Espero que pueda darnos algunas explicaciones.

Pero esto es un suma y sigue, sefiora secretaria general. Ustedes mantienen practicamente igual la
financiacion prevista para comunidades autdbnomas y entidades locales. Lo cifran en algo mas de 70000
millones de euros pero, en realidad, hay una reduccion del 2,9 % porque ustedes estan incrementando la
participacion de ingresos del Estado que va a ayuntamientos y comunidades autbnomas, sabiendo ya
como saben —después de haber venido aqui el gobernador del Banco de Espafa— que sus previsiones
de ingresos son falsas. Ustedes este afio han tenido que condonar la deuda de la liquidaciéon negativa de
los adelantos a cuenta de 2020. ;Qué va a ocurrir en el 2021, sefiora secretaria general? ;Qué va a
ocurrir con estos presupuestos para el 2022, pan para hoy y hambre para mafana, sefiora secretaria
general? Incluyen ustedes en estos presupuestos los 4150 millones de euros del IVA que tienen que
devolver ustedes a comunidades auténomas y ayuntamientos y, como ha dicho alguno de mis companeros,
no ha sido por voluntad, porque la ministra no queria, a pesar de que el Grupo Popular le dijo una y otra
vez que debia devolver el IVA debido de diciembre de 2017: 753,4 millones de euros a los ayuntamientos.
Siguen sin contestar. Lo han incluido en presupuestos, han incluido 496 millones de euros y dicen que son
con créditos ampliables para llegar a la cuantia final. Espero que nos dé explicaciones de si esto va a
ser asi.

Estos son los presupuestos de la mentira. Seguimos sin un fondo COVID para los ayuntamientos. La
ministra, cuando le derrotamos su real decreto para robar los ahorros de los ayuntamientos, dijo que
habria un fondo de 3000 millones de euros para los ayuntamientos. La FEMP le pedia 4000 millones y le
pedia un fondo de transportes de 1725 millones de euros. Creé uno de 433 millones de euros para este
afo 2021, que desaparece en el presupuesto del afio 2022. ;De verdad cree que los ingresos de los
consorcios de transporte municipales han mejorado sustancialmente como para liquidar y dejar otra vez
en 50 millones de euros una partida incrementada, desde nuestro por punto de vista insuficientemente,
pero que era un punto de partida para mejorarlo también en este afio 20227 Sinceramente, sefiora
secretaria general, creo que tiene usted un papeldn.

Vayamos a la inversion territorializada. ¢Podria explicarnos por qué la Comunidad de Madrid recibe
un 8,4% menos de fondos en 2021? ;Podria explicarnos por qué una comunidad auténoma que
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representa el 14 % de la poblacion espafiola y el 19 % del PIB ve reducidas sus inversiones territorializadas
del 10,3% en el 2021 al 8,9% en el 20227 ; Podria explicar por qué las inversiones en Catalufia en el
mismo periodo se incrementan un 6,1 % suponiendo el 17,4 % del total? ;O por qué en la Comunidad
Valenciana, gobernada por ustedes, donde se pedia un impuesto de capitalidad para la Comunidad de
Madrid, se incrementan las inversiones un 3,7 %, representando el 9,3 % del total? Y si vamos a los datos
de inversién por habitante, ¢ podria explicar usted por qué un madrilefio va a tener 170 euros de inversion
territorializada por parte del ministerio y, sin embargo, en Catalufia son 287 euros o en Valencia 239,367
¢ Podria explicarlo? ¢Podria explicar por qué las entidades locales no tienen un impuesto de plusvalia o
garantia juridica sobre ella? ;Podria explicar por qué ahora los alcaldes tienen que elegir sobre si
encienden la caldera o si enciende la luz de la guarderia o de la escuela infantil o del instituto o del
colegio, porque el ministerio ha decidido no dar un solo euro de dinero publico nuevo, habiendo asumido
el conjunto de los ayuntamientos de Espafa los costes de la batalla en primera linea contra la COVID-19
y, sobre todo, las consecuencias econémicas que ha detraido, precisamente, esa crisis sanitaria? ; Querria
explicar el ministerio, sobre todo la secretaria general de Financiacion Local, cual va a ser la respuesta el
ministerio? Porque yo no la encuentro en este presupuesto.

Tampoco veo que se hayan atendido las solicitudes de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, donde estan ustedes y nosotros y todos los aqui presentes. ;Donde estan los 300 o 400
millones de euros para los ayuntamientos sin remanentes de tesoreria que dijo la ministra que estudiaria?
¢Doénde esta el 15% de los fondos europeos —sefiora secretaria general, le pido que mire esta noticia—
que dijo la sefiora Montero que llegaria a los ayuntamientos? Yo veo en el presupuesto, pintados 2050
millones de euros que, sumados a los 1483 millones de este afo, apenas suman el 2,5% del total. Si es
el 15%, que estamos de acuerdo con las palabras de la sefiora Montero, ;donde estan los 20000 millones
de euros que deberian estar yendo a los ayuntamientos durante estos tres afios? ;Donde estan, sefiora
secretaria general?

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Tiene que finalizar ya, sefior portavoz.

El sefior GONZALEZ TEROL: Creo que son muchas las cuestiones pero me gustaria centrarme,
especialmente, en el impuesto de plusvalia y qué garantias y qué certezas le da, y espero cumplidas
explicaciones por parte del Gobierno de Espana, tanto en la Comisiéon de Administracion Local como en
el conjunto de instituciones en las que el Partido Popular exigira la comparecencia de la ministra.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don José Luis Ramos.

El sefior RAMOS RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Bienvenida, sefiora secretaria general, le agradezco su presencia en esta Comision.

Una reflexién previa. Yo creo que una de las grandes lecciones que nos deja la pandemia, y también
nos va a dejar la pospandemia, es la necesidad de fortalecer la descentralizacién de nuestro pais, de
fortalecer el sistema de cogobernanza, de coordinar y colaborar el conjunto de las administraciones. Y
pasamos de unos presupuestos de contencion a unos presupuestos de recuperacion. Creo que estos son
unos presupuestos que garantizan la capacidad y suficiencia, tanto de las comunidades auténomas como
de los ayuntamientos. Sefor Terol, jqué dificil tienen ustedes explicarle estos nimeros a las comunidades
auténomas y a los ayuntamientos donde ustedes gobiernan! Se lo dije el afio pasado. No pueden dar
lecciones de financiacion local. Sefior Terol, le voy a dar dos datos que son contundentisimos: 2014 a 2017,
360000 millones para las comunidades auténomas, y 2019 a 2022, 490 000. Sefior Terol, 130000 millones
mas que cuando ustedes gobernaban; 130000 millones mas. No un 5 ni un 10, un 35% mas para las
comunidades auténomas. Expliquenselo a los presidentes de sus comunidades autdbnomas a los que en
privado les gustan estos presupuestos, expliquenselo. Y expliquenles también a los ayuntamientos, sefior
Terol, los que limitaron su autonomia, los que les hicieron planes de ajuste, los que estan pagando ahora
los planes a proveedores y los que paralizaron un impuesto de plusvalia, 16 000 millones de euros
paralizados en los ayuntamientos de este pais, sefior Terol, por su gestién. ;Y viene a hablarme usted del
impuesto de plusvalia? Se ha agarrado esta mafiana al impuesto de plusvalia, que era a lo que le quedaba
agarrarse esta mafana.
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Son unos presupuestos que cumplen, que cumplen con las comunidades auténomas, que fortalecen
la capacidad de las comunidades autdbnomas, que crecen en las entregas a cuenta mas de un 6 %, que
compensan las liquidaciones del afio 2020 en una cantidad importante, mas de 3000 millones, que
compensan, efectivamente, como han dicho otros portavoces, el tema del IVA de 2017 reclamado
unanimemente por las comunidades auténomas, que tienen una participacion en los fondos europeos, que
a ustedes luego se les vuelve a olvidar. El afio pasado decian que los fondos europeos no llegaban, este
afio ni los mientan. Mas de 8000 millones en inversién de los fondos europeos para las comunidades
auténomas y mas de 2000 millones para los ayuntamientos. Yo vengo de un pueblo de 2000 habitantes,
de 2000 habitantes, y he sido dieciséis afios alcalde, nunca hemos tenido mas recursos que en los ultimos
tres afios, nunca. Y le voy a dar un dato: once convocatorias en apenas un mes en diez areas distintas:
rehabilitaciones de vivienda, depuradora, saneamiento, movilidad... ;Le parece poco, sefior Terol? En
apenas un afo y medio para los ayuntamientos. Y le hablo de ayuntamientos de menos de 5000
habitantes, sefior Terol. Por eso le digo que a ustedes se les acaban los argumentos; se les acaban los
argumentos. Por primera vez los ayuntamientos se han sentado en la mesa de los fondos europeos, por
primera vez. Por primera vez, sefior Terol, en la mesa de los fondos europeos. Y creo que esto es lo que
tenemos que comprobar. Y, como digo, antes de hacerle unas preguntas en las que me gustaria que
profundizase la secretaria general, me parece que son unos presupuestos que cumplen, como digo, con
esa cogobernanza, con esa colaboracion que entendemos que son necesarias en estos presupuestos de
recuperacion.

Me gustaria hacerle unas preguntas muy rapidas. En primer lugar, jqué transferencias extraordinarias,
sefiora secretaria general, han recibido las comunidades auténomas en estos ultimos afios? Qué han
representado estas trasferencias en términos de PIB de las comunidades autdnomas en estos dos Ultimos
afos? ¢Qué incremento se ha producido en 2021 en la recaudacion de los tributos cedidos a las
comunidades auténomas y cual es la prevision de incremento para 20227 También, coincido con otros
portavoces, ¢cuando se va a cometer la reforma del sistema de financiacion autonémica y local, y si se
van a hacer de forma simultanea las dos, tanto la autonémica como la local? También, qué medidas se
han previsto en los presupuestos generales de 2022 para mejorar la financiacion de las entidades locales
y, sobre todo, qué novedades y qué medidas contempla para aquellas corporaciones locales con
problemas financieros que, desgraciadamente, por la herencia recibida de esos cuatro afios del Partido
Popular, se ven asfixiados, ahogados y sin la posibilidad de acceder a muchos recursos? ; Qué novedades
podriamos darles en estos presupuestos ante esos problemas financieros?

Nada mas, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Gracias, sefior Ramos.
Sefora Oléndriz, tiene usted la palabra.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL (Oléndriz de
Moragas): Muchas gracias a todos por sus cuestiones; intentaré agruparlas en la medida de lo posible.

En el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2022 veran que las medidas que se han
tomado para comunidades auténomas y entidades locales este afio son muy similares. Primero, hablaré
de las comunidades auténomas; luego, de las entidades locales, y, haciendo esa transicién, en medio
explicaré la reforma del sistema de financiaciéon autondmico porque no esta en los presupuestos, pero
entiendo que es un aspecto que es de interés de todos los que estan en esta sala.

En cuanto a las comunidades auténomas, lo que nos encontramos es que, una vez mas, el Gobierno
en el presupuesto para el afio que viene incorpora unas aportaciones adicionales y ajenas al sistema de
financiacion autonémico para reforzar la financiacion de las comunidades auténomas. La financiacién de
las comunidades auténomas en global se puede dividir en tres grandes bloques: el sistema de financiacion
autondémico propiamente dicho, las aportaciones adicionales, y las aportaciones que vienen de los fondos
europeos en el marco del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia. Cuando miramos lo que es el
sistema de financiacion autonémico propiamente dicho, alli nos encontramos con dos componentes: las
entregas a cuenta del afio, que crecen un 6,27 % debido a la mejora en el crecimiento econémico, que es
cierto que esta compensado negativamente por la liquidacidn del sistema del 2020, que, como ustedes
saben, se ejecuta dos afios mas tarde, y en conjunto el sistema de financiacion autonémico cae un 4,25%
respecto a 2021, lo que viene a ser unos 4824 millones de euros. Consciente de esta situacion, el
Gobierno hace unas aportaciones adicionales en 2022 por importe de 7000 millones de euros —7004,
pero grosso modo 7000 millones—, que tienen a su vez dos componentes. Uno es una aportacion a
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aquellas comunidades auténomas que van a tener una liquidacién negativa del sistema de financiacion
autonoémico del 2020, cuyo objetivo unicamente es que no tengan el impacto en su tesoreria y, por lo
tanto, en su déficit y en su deuda de 2022 por tener que devolver ese dinero al Estado. O sea, las
comunidades auténomas devolveran el dinero y, en paralelo, el Estado les va a dar una transferencia por
igual importe. Y, luego, otra partida que esta estimada en 3100 millones de euros, que es para la cuestion
de la devolucion del Sl IVA. Con respecto a la devolucion del SlI IVA, ustedes conocen bien que en el
afio 2016 se aprobd un real decreto a final de afio que modificaba y establecia unas reglas para el
suministro de informacion en el IVA que tenian que mejorar el sistema del IVA, o sea, nosotros ahi no nos
metemos, pero ese sistema lo que hizo fue desplazar una mensualidad del IVA que se hubiese tenido que
recaudar en el afio 2017 y pasarlo al 2018. Eso tuvo un impacto en la liquidacion del sistema de
financiacion autondmico de 2017 que se practicaba en 2019, porque, como dice la ley y como vienen a
afirmar las dos sentencias del Tribunal Supremo, la liquidacién se hizo correctamente, porque se basa en
el dinero efectivamente entrado en caja en el afio 2017. Todos éramos conscientes de que eso provocaba
un desfase en los presupuestos de las comunidades auténomas, porque en sus presupuestos de 2019
esperaban recibir una liquidacién como si hubiese habido doce mensualidades de IVA en 2017, cosa que
no fue el caso, y, si no recibian ese dinero, iban a ejecutar el gasto equivalente y les iba a provocar un
déficit. EI Gobierno lo que propuso en el proyecto de presupuestos generales de 2019 fue, precisamente,
revertir la decision tomada en 2016 para poder subsanar ese impacto financiero, y que se pudiesen contar
trece mensualidades de IVA en el afio 2019 y, de esta manera, compensar el desajuste que habia
provocado el real decreto del sistema de informacion.

Ustedes ya saben que los presupuestos decayeron. Esa medida no se pudo llevar a cabo, y lo que
hizo la ministra en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 7 de febrero de 2020 fue comunicar que,
cuando se fuese a evaluar el cumplimiento de los objetivos de déficit del afio 2019, no se tendria en
cuenta ese déficit generado por la falta de esa mensualidad de IVA. Asi se hizo y, ademas, se comprometio
—y asi también se hizo— a financiar ese defecto, esa falta de financiacion, con el Fondo de Financiacion
de Comunidades Auténomas, los mecanismos de liquidez, a un tipo de interés del 0%. En este tiempo,
varias comunidades auténomas han interpuesto recursos ante los tribunales de justicia reclamando
ese SlI IVA que consideraban que les pertenecia.

Ha habido ya dos sentencias dictadas por el Supremo. La primera es la 528/ 2021 de Castilla y Ledn
y la segunda es la 553/2021 de Galicia. En ambas sentencias el Tribunal Supremo dice que la liquidacion
de 2017 esta bien realizada, conforme a derecho, y lo que dice —leo textualmente—es: el desequilibrio
derivado de la aplicacion de la metodologia instaurada por el Real Decreto 596/2016 determiné la
vulneracion del derecho a la autonomia de la comunidad autdbnoma. Es decir, donde esta el defecto no es
en la liquidacién practicada, sino en el real decreto que aprobé el Gobierno en 2016. En cualquier caso,
con estas sentencias el Gobierno entiende que la medida de compensacion que establece el Supremo
tiene que aplicarse a todas las comunidades auténomas y a todas las entidades locales. No tendria
sentido Unicamente compensar por este defecto provocado por el real decreto de 2016 Unicamente a
aquellas entidades que hubiesen interpuesto un recurso ante la justicia. Este es el objetivo.

Uno de ustedes ha dicho: pero es que esto ya llega tres afios tarde, o el tiempo que sea. Se van a
pagar los intereses de demora desde el momento en que se han hecho los requerimientos. En el caso de
las comunidades auténomas, la partida inicialmente prevista, pero que es ampliable, es de 3100 millones
de euros, y en el caso de las entidades locales la partida es de 496 0 492 —no recuerdo—.

Aqui aprovecho para hacer un inciso, y ya me cuelo con el tema de las entidades locales, porque, si
no estoy equivocada, el diputado del Partido Popular dice que el importe deberia ser de 753 millones de
euros, si le he entendido bien. Nosotros no sabemos muy bien de dénde sale esa cifra de 753 millones de
euros, aunque, si me permite la explicacién, podemos intuir de dénde viene. Eso puede venir de una
reclamacion que hizo, me parece que fue, la Federacién de Municipios de Canarias —es el Unico dato que
tengo yo—, y en ese analisis de los 753 millones lo que nosotros vimos fue que habia un error en el
calculo que hacia esta federacion del ITE. Saben que el ITE es el indice de actualizacion de los recursos
que hay en el sistema de financiacion local. Ahi el defecto que habia, o que nosotros entendemos porque
los detalles del calculo no los tenemos, fue que lo que se hizo fue coger una mensualidad de IVA del
afio 2017, ver cual era la mensualidad del IVA y hacer el calculo con esa mensualidad del IVA incluida. Lo
que nosotros decimos es que, como ustedes saben, el 50 % del IVA esta cedido a las comunidades
auténomas. Por tanto, a la hora de hacer el calculo no se puede incluir una mensualidad de IVA entera ahi.
Ese es el unico indicio que tenemos. Nosotros hemos hecho los calculos, los estamos acabando de
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elaborar porque tenemos que comprobar con la Agencia Tributaria que todos los datos se ajustan al
céntimo, y nos salen los cuatrocientos y pico millones de euros. Si ustedes tienen otro calculo me lo
pueden enviar y lo analizaremos con todo detenimiento. En cualquier caso, lo que nosotros estamos
haciendo es coger las sentencias del Supremo, que esta diciendo: usted calcule la liquidacion de 2017
aplicada a 2019 como si hubiese habido las doce mensualidades de IVA en 2017. Este calculo es el que
estamos haciendo. Si lo tenemos que hacer con luz y taquigrafos, lo haremos en su momento con luz y
taquigrafos. En cualquier caso, las partidas son ampliables, y tanto para comunidades auténomas como
para entidades locales se van a pagar los intereses correspondientes.

Volviendo a centrarme en comunidades autdbnomas, tenemos esa caida del sistema de financiacion
autonémico de 4824 millones, 7000 millones mas por aportaciones adicionales, y ademas las comunidades
autéonomas van a recibir 8712 millones que a su vez vendran financiados por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. En cualquier caso, consideramos que esta financiacion deberia ser suficiente
para que las comunidades autonomas puedan seguir prestando los servicios con garantias a sus
ciudadanos. Adicionalmente, como viene siendo tradicional desde el afio 2012, en que se crearon los
mecanismos de liquidez para las comunidades autbnomas, se hace una aportacion patrimonial al Fondo
de Financiacién a Comunidades Auténomas de 18000 millones de euros, que servira, junto con las
amortizaciones que van haciendo las comunidades autonomas de los préstamos que estan hoy vigentes
con el fondo, para financiar las necesidades de las comunidades autdbnomas, y cuando me refiero a las
necesidades de comunidades auténomas estoy hablando de la referencia de déficit que se les ha asignado
para 2022 del 0,6 % del PIB, estoy hablando de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 que todavia
estan devolviendo, porque se aplazaron veinte afios, y estoy hablando de las amortizaciones de deuda
que tienen. Lo digo porque cuando se compara —me parece haber entendido que alguno de ustedes lo
ha mencionado— la cantidad del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas que se lleva
Cataluia, eso no solo tiene que ver con el déficit que pueda presentar Catalufia, sino también con las
amortizaciones de deuda que tiene cada comunidad autbnoma. En general esta es, grosso modo, la parte
de financiacion de comunidades auténomas que se lleva desde la secretaria general que dirijo. Es verdad
que luego las comunidades auténomas reciben fondos de las conferencias sectoriales de cada uno de los
ministerios en funcién de la materia.

El diputado del Partido Socialista preguntaba, ¢y todo esto cuanto ha supuesto? ;Con todas estas
aportaciones que esta haciendo el Estado a las comunidades auténomas, en términos de PIB y también
en términos absolutos, de qué estamos hablando? Antes de nada me gustaria contextualizar un poco la
situacioén, porque ahora en 2021, ya entrando en 2022, parece que nos olvidamos cuando analizamos los
Presupuestos Generales del Estado. Los afios 2020 y 2021 son afios absolutamente excepcionales por
una crisis provocada por una pandemia, una crisis totalmente distinta a todas las crisis que hemos vivido
todos los que estamos en esta sala, y que esperemos no tener que volver a vivir en el futuro, pero una
crisis provocada por un virus que ha desembocado en una crisis econdmica. Me gustaria que las medidas
se contextualizaran en este dmbito para no llegar a conclusiones equivocadas. En cualquier caso,
contestando al diputado del Partido Socialista, en el afio 2020 se aportaron 16 000 millones de euros a
fondo perdido, es decir, esto equivale al 1,4 % del PIB de 2020. Luego hubo otras aportaciones de menor
cuantia, tanto del presupuesto de Sanidad como de Servicios Sociales, pero son de menor cuantia. Esto
quiere decir que el Estado decidié financiar con deuda ese dinero que necesitaban las comunidades
auténomas para seguir prestando en sus territorios los servicios publicos fundamentales. Pero como le
digo, en el afio 2020 fueron 16 000 millones; en este afio 2021 son 13486 millones, de los cuales el 70 %
ya se abonaron el dia 10 de septiembre y el 30 % restante se va a abonar el 5 de noviembre, a finales de
la semana que viene. Eso equivale al 1,1% del PIB, es decir, una vez mas las comunidades auténomas
no van a ver aumentada su deuda en ese 1,1 %, porque reconocemos que en las comunidades auténomas
el volumen de deuda es elevado —muy elevado si a alguno le gusta poner adjetivos mas intensos—, pero
en cualquier caso eso es lo que se queria evitar. Es verdad que en el afio 2021 también hay otra aportacion
a las comunidades auténomas de 7000 millones de euros, pero esa si que esta condicionada, porque es
la que se deriva del Real Decreto-ley 5/2021 de medidas de apoyo a la empresa. Por lo tanto, si también
incluyésemos esos 7000 millones el importe de las ayudas ya estaria en el 1,7 % del PIB y para el afio que
viene los 7000 millones que les comentaba ya equivalen al 0,5% del PIB.

Antes de hablar del sistema de financiacion autonémico, quiero comprobar que no me he dejado
ninguna pregunta relevante. Hay una pregunta que también ha realizado el Partido Popular sobre inversion
territorial. La verdad es que quien le puede dar mas detalles es la secretaria de Estado de Presupuestos
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y Gastos, porque la inversion territorializada no se lleva desde mi secretaria general. Lo que si que puedo
explicar es que, primero, cuando se habla de inversion territorializada se incluye aquella inversion que
claramente se puede identificar con una comunidad autbnoma en concreto, porque el impacto es, por
ejemplo, en el Principado de Asturias o es en la Comunidad de Andalucia. Del conjunto de inversiones que
hay en los Presupuestos Generales del Estado, las que se pueden territorializar son el 60 %, luego hay
otro 40 % de inversiones que también se hacen en el territorio, lo que pasa es que ya son proyectos que
no se pueden identificar con un territorio en concreto; esa es una cuestién que creo que deberia tenerse
en cuenta. Ya que les gusta tanto poner el ejemplo de la Comunidad de Madrid, como nudo de
comunicaciones gran parte de la inversion no territorializada se da en la Comunidad de Madrid, porque
hay centros de decision, porque estan los ministerios, porque si un organismo hace las compras
centralizadas desde Madrid la inversion se computa aqui. Lo digo porque a la hora de analizar temas de
inversion hay que tener en cuenta esto. (La sefiora presidenta ocupa la Presidencia). También hay que
tener en cuenta otra cosa: el volumen de las inversiones no se puede analizar de afo en afio. ;Por qué?
Porque los proyectos de inversion suelen durar mas de un afio, suele tener un caracter plurianual. Uno se
puede encontrar con que haya un proyecto nuevo que ese afo afecte a una comunidad autbnoma en
concreto, lo compare con la inversién del afio anterior y parezca que sube un montén vy, el afio que se
acaba ese proyecto, al aio siguiente cae y entonces parece que se pierde un monton. Agradeceria que
los analisis de inversion se hicieran en un marco temporal un poco mas amplio. En cualquier caso, la
inversion no se lleva desde la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

Paso a hablar de qué vamos a hacer con el sistema de financiaciéon autonémico, que sé que los
diputados y diputadas que estan en esta sala estan muy interesados y algunos tienen un especial interés,
lo comprendo. Lo primero que tengo que decir es que no es cierto que la reforma esté pendiente desde el
afio 2014. Para que nadie se me eche a la yugular, lo primero que voy a decir es que creo que en estos
momentos todo el mundo esta de acuerdo en que la reforma del sistema de financiacion autonémica es
necesaria, eso no lo ha discutido nadie. No podemos confundir a la gente diciendo que la reforma se
hubiese tenido que hacer en 2014, porque lo que dice la disposicion adicional séptima de la Ley de
financiacion es que a los cinco afos el Comité Técnico Permanente de Evaluacion valorara los resultados
y debera proponer su reforma o no. Lo digo porque en eso tenemos que ser cuidadosos, pero en cualquier
caso creo que a estas alturas —y yo soy la primera que estoy convencida— el sistema de financiacion
autondmica actual tiene unas carencias que es necesario corregir, ajustar o eliminar.

En el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de 7 de febrero de 2020, la ministra se comprometié —y
se ha comprometido varias veces— a presentar esta reforma. Hemos tenido la pandemia en medio,
ustedes lo entenderan o no, pero nos hemos tenido que focalizar y enfocar todos los esfuerzos en salir de
esta situacion, pero no hemos abandonado en ningin momento el tema del sistema de financiacion.
Llevamos ya semanas, si no meses, analizando en profundidad la poblacion ajustada. Hemos hecho un
analisis de todos los componentes que estan actualmente en la poblacién ajustada; hemos visto y hemos
intentado incorporar nuevos elementos para enriquecer ese andlisis de la poblaciéon ajustada; hemos
tenido reuniones técnicas con cada una de las comunidades auténomas, porque nosotros somos
conscientes de que desde la visidon central uno se hace un esquema de por dénde pueden ir las cosas, se
hace un andlisis, pero nos parece muy interesante explicar el planteamiento que estabamos haciendo a
cada una de las comunidades auténomas para que ellas también nos diesen elementos de valoracion,
elementos que pudiesen mejorar el trabajo que estabamos haciendo. Este trabajo lo estamos ultimando.
Confio —y de hecho he tenido reuniones en las Ultimas semanas y volveré a tenerlas si no es en esta
semana, la semana que viene para ver si ya le damos forma a este elemento de la poblacion ajustada—
en que la ministra lo pueda presentar antes de que finalice el mes de noviembre. En eso no hemos dejado
de tener mucho interés y dedicarle muchos esfuerzos.

Es cierto que con eso no se acaba todo. Luego tendremos que analizar los siguientes elementos del
sistema, que son todos los fondos que hay actualmente en el sistema. A mi me parece que es un sistema
en el que hay demasiados fondos y que complican el andlisis global, pero lo que si les pido es que nos
dejen hacerlo paso a paso. La verdad es que hemos estado teniendo contacto con las comunidades
auténomas a nivel técnico y tengo que agradecérselo a todos los técnicos que han participado, porque
todos han aportado y todos han tenido una posicién muy constructiva y, por lo tanto, espero que ese siga
siendo el camino. El objetivo que tenemos en la secretaria general es ir haciendo planteamientos que
técnicamente sean solventes de cada uno de los componentes. Luego, evidentemente, habra un proceso
de discusion politica que pertenece ya al Congreso y al Senado, donde se tendra que ver si somos
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capaces de encontrar un punto de consenso para tener un sistema que sea razonable, suficiente y
explicable. Yo reconozco que cuando uno analiza el sistema de financiacion actual y ve las diferencias
entre comunidades auténomas no parece que responda a ninguna légica. Yo sé que el sistema que
vayamos a plantear a algunos les gustard mas y a otros les gustara menos; estoy convencida de que al
final todo el mundo le van encontrar un pero, pero encajar los deseos de quince comunidades auténomas,
con distintas posiciones, con distintos tamafios, con distintas situaciones, no es facil. Yo cuando hablo con
las comunidades auténomas siempre les digo: entiendo que cada comunidad auténoma plantee sus
maximos, pero también espero que comprendan que es obligacion del Estado encontrar el equilibrio. Lo
que si quiero dejar claro hoy es que estamos trabajando y lo estamos haciendo intensamente. Yo espero
que en breve podamos dar un pasito mas; soy consciente de que cada uno de los pasos per se no es
suficiente, porque al final todas las piezas tienen que encajar. Hay una pieza —me parece que ha sido
usted el que lo ha comentado— que es qué relaciéon o cémo lo vinculamos con la reforma tributaria, la
reforma fiscal que debe plantearse o que tenemos que analizar. Ahi, como ustedes saben, esta el comité
de personas expertas que se constituy6 en abril de este afio y que tiene que presentar sus conclusiones,
su libro blanco, en febrero de 2022. Evidentemente, en funcion de qué reformas salgan a partir de las
conclusiones de ese libro blanco se vera si somos capaces entre todos de tener un sistema fiscal mas
eficiente y ver como se reparten las figuras tributarias y los rendimientos entre comunidades autébnomas y
el Estado y, por consiguiente, también después qué parte hay para poder reformar el sistema de
financiacion local que, evidentemente, tiene que ir a continuaciéon. No diré en paralelo porque primero
tenemos que solventar comunidades auténomas, ver qué es lo que queda en el presupuesto del Estado y
a partir de ahi reformar el sistema de financiacion local, que creo que también necesita una puesta al dia.
No puedo anticipar qué es lo que va a decir el libro blanco, porque esto es un trabajo del comité de
personas expertas, pero lo que si que se les ha pedido es que busquen cémo podemos mejorar la
eficiencia del sistema fiscal actual.
Intentaré pasar, porque creo que no me queda mucho tiempo...

La sefora PRESIDENTA: Diez minutos

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL (Oléndriz de
Moragas): Diez minutos.

Bueno, quiero hacer referencia a las entidades locales, porque no por hablar de ellas en segundo
lugar son menos importantes. Aqui también su financiacion se divide en tres bloques. El sistema de
financiacion propiamente dicho en la participacion en los tributos del Estado crece el afio que viene
un 11 % y viene de dos componentes también: las entregas a cuenta que crecen un 13,4 % y la liquidacion
que, como es mucho menor que la del afio anterior, hace que el conjunto crezca un 11 %. Luego estan las
aportaciones adicionales que, como les decia, son espejo de las de las comunidades auténomas. Se les
va a compensar por el Sl IVA, y para aquellas entidades locales que tengan una liquidacion negativa del
sistema se va a hacer lo mismo que para comunidades auténomas. Ellas van a hacer la devolucion de
esos importes y en paralelo, en el mismo mes, se les va a dar una transferencia por igual importe. Con el
sistema de financiacion local y con las aportaciones adicionales los recursos de las entidades locales
crecen mas del 17 %. Aparte de esto, el afio que viene hemos incluido un mecanismo de pago a
proveedores, porque es cierto que en conjunto el sector local es solvente. De hecho, en el afio 2020 han
presentado un superavit del 0,26 % del PIB, si no me equivoco. Pero es verdad que hay un subconjunto
de entidades que tienen problemas financieros, que se manifiestan sobre todo en elevados plazos medios
de pago a proveedores y lo que queremos es financiarles en esa parte.

Alguien de ustedes ha preguntado con respecto al Sll IVA—antes me he olvidado— que si eso quiere
decir que las comunidades auténomas tienen que renunciar a presentar recursos ante las instancias
judiciales que consideren. Nosotros lo que estamos diciendo es que si usted sigue con un recurso ante las
instancias judiciales lo que no le vamos a hacer es la compensacion como la tenemos disefiada
actualmente. Ahora, cuando haya la sentencia del tribunal correspondiente atenderemos lo que diga,
obviamente. ¢ Por qué estamos diciendo esto? Para reducir la litigiosidad. Si nosotros ahora ya estamos
atendiendo, o vamos a atender, esos pagos del Sl IVA conforme a lo que dicen dos sentencias — que
dicen lo mismo— de como tenemos que calcularlo, creemos que si hacemos el mismo calculo para todo
el mundo ahi se tendria que dejar de litigar. Pero, bueno, alguien puede tener una visién distinta porque
crea que un tribunal les pueda decir que a ellos les tienen que dar mas por lo que sea, no lo sé. Entonces,
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si alguna comunidad auténoma sigue litigando nosotros no vamos a pagar hasta que sepamos lo que dice
el juez. Asi de claro.

Hay una cosa sobre entidades locales que queria aclarar, porque lo han dicho en dos ocasiones. El
real decreto que no convalidé el Congreso en el afio 2020 en ningdn momento hablaba de incautar los
remanentes de tesoreria para gastos generales. Les pido un poco de seriedad, porque lo que dice ahi es
que voluntariamente las entidades locales que quieran pueden prestar sus remanentes de tesoreria para
gastos generales al Estado. Y estamos hablando en un momento de mucha incertidumbre por una
situacién excepcional derivada de la pandemia. Eso permitiria a esas entidades locales que estan
haciendo un esfuerzo —acordémonos que en aquel momento las reglas fiscales no estaban suspendidas—
que se les dé via transferencia para que puedan hacer el gasto. No se aceptd y lo admito, no tengo nada
que decir al respecto, pero no es incautacién de remanente de tesoreria para gastos generales, es un
préstamo. El tesoro ademas publicé las condiciones de esos préstamos, que podian ser a diez 0 a quince
afos. Lo acepto, eso no gustdé al Congreso, muy bien. En octubre se suspendieron las reglas fiscales
cuando en septiembre la Comision Europea confirmé que las reglas estarian suspendidas el 2021. Yo lo
unico que les pido es que hagan un analisis de como esta evolucionando la liquidez de las entidades
locales. Lo digo porque la suspension de las reglas fiscales quiere decir que Gobiernos tanto locales como
autonoémicos que tengan remanentes de tesoreria para gastos generales los pueden utilizar para financiar
sus gastos. Sefiores, a finales del afio 2018, la liquidez —son datos del Banco de Espafa— de las
entidades locales era de 27655 millones de euros; a finales de 2019 era de 28427; a finales de 2020,
cuando ya se han suspendido las reglas fiscales y por lo tanto hay libertad para gastarse ese dinero —o
parte de ese dinero, entendemos que todo no porque hay cosas que estdn comprometidas—, es de 31430
millones.

Yo acepto que las entidades locales no quisieran prestar parte de esa liquidez al Estado. Lo acepto.
¢ Se prefiere que esté en los bancos? Ningun problema. Pero es que a junio de 2021, con las reglas
fiscales suspendidas ya mas de ocho o nueve meses, siguen manteniendo la misma liquidez. Entonces,
¢qué quiere decir? ;Capacidad de gastar mucho mas de lo que tienen? (El sefior Gonzalez Terol: Ha
condonado usted la deuda).

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra la compareciente.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL (Oléndriz de
Moragas): En cualquier caso, diputado del Partido Popular —y se lo digo con todo el carifio y con todo el
respeto—, yo sé que, venga a explicar aqui lo que venga a explicar, a usted no le parecera bien. De
entrada, vengo con esa frustracion, la asumo, es parte de mi trabajo, pero lo que pido es que ustedes...
(El sefor Gonzalez Terol: ¢Y la plusvalia?) Un superavit del 0,26 % del PIB. (El sefior Gonzalez Terol:
¢La plusvalia?) Ah, ¢ la plusvalia?

La sefiora PRESIDENTA: No, no entremos en dialogo.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL (Oléndriz de
Moragas): No me dejan.
Nada mas. Les agradezco la atencion y buenas tardes. Doy por concluida mi intervencion. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Cerramos aqui la comparecencia y enseguida empezara la siguiente. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE FONDOS EUROPEOS (CABALLERO FERNANDEZ).
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS VOX (Numero de expediente 212/001529), Y
SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(Numero de expediente 212/001975).

La sefiora PRESIDENTA: Retomamos las comparecencias. Doy la bienvenida a la secretaria general
de Fondos Europeos, doiia Mercedes Caballero Fernandez.

En este caso cambiamos el formato de intervencion y, como sabeéis, empezamos por los portavoces
de los diferentes grupos parlamentarios.

Por el Grupo Parlamentario Plural, interviene, en primer lugar, Mariona lllamola.
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La sefiora ILLAMOLA DAUSA: Buenas tardes.

Yo le queria plantear cuatro cuestiones muy concretas en relacién a los fondos europeos. Una de ellas
es como piensan solucionar el problema de la baja tasa de absorcién que tiene Espana. En los ultimos
datos de la Comision Europea salia que Espafia tiene un 49 % de absorcion, y ese es un problema que se
lleva arrastrando desde hace muchos afos. Una segunda cuestion se refiere a que buena parte de los
fondos Next Generation parece que van a ir a grandes empresas, en lugar de ir a pequefias y medianas
empresas, a las pymes, que es la mayor parte del tejido empresarial que tenemos, al menos en Catalufia,
y que podria servir para estas empresas. Entonces, como piensan solucionarlo? Y esta es una queja que
hemos reivindicado en Junts per Catalunya desde el inicio. Otra cuestiéon es que se ha conocido hace
poco que ADIF ha presentado mas de 130 licitaciones a los fondos europeos, acaparando el 70% de la
cantidad destinada a las empresas publicas. Por ejemplo, se ha conocido, hoy o ayer, que una parte ha
ido a la estacion de Chamartin. Desde Junts per Catalunya pensamos que la finalidad de los fondos
europeos no es financiar proyectos que ya existian. Entonces, nos gustaria que si puede nos aclarase
este tema.

Por ultimo, quisiera referirme a una cuestién que afecta al sistema sanitario catalan, al modelo de
salud que nosotros tenemos. Esto es porque buena parte del servicio publico en sanidad que se da en
Catalufia no esta dado solo por organismos publicos, sino también por la concertada —pero todo esto
conforma el Siscat—, y esto hace que, segun las convocatorias de los fondos europeos, una parte de los
que proveen el servicio publico en Cataluiia quede excluida, provocando una discriminacién, porque son
entidades que no son publicas pero prestan servicio publico. Nos gustaria saber también si piensan tener
en cuenta esta particularidad del sistema de salud de Catalufa, que ya le digo que es distinto al del resto
del Estado espafiol.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Tiene la palabra ahora el sefor Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.

Muchisimas gracias a la secretaria general de Fondos Europeos por su comparecencia aqui y por las
respuestas que espero nos pueda ir dando.

Una primera reflexion. Cuando presentaba los presupuestos del afio pasado, en ellos se establecia
—al igual que en estos— una singularidad y una excepcionalidad, que es la incorporacion de los fondos
europeos. Efectivamente, se incorporaban en los presupuestos 27 000 millones de euros, aproximadamente
los mismos que van a incorporar este ano.

En aquel momento, desde el Partit Demodcrata les dijimos —y yo mismo se lo dije— que nos parecia
muy exagerado incorporar 27 000 millones, porque era materialmente imposible poder ejecutarlos. Me
dijeron que si y que, ademas, esto tendria un impacto practicamente de 1,2 puntos en el crecimiento del PIB.
Segun las estimaciones recientes —me gustaria que usted me pudiese dar exactamente el dato—, al final
de este ejercicio, en el mejor de los casos, se van a ejecutar sobre unos 11000 millones. Me gustaria que
me diese, si puede, esta cifra. En todo caso, es el 40 %, cifra que no es una mala en si misma porque,
evidentemente, durante este afio se han tenido que poner en marcha todas las convocatorias, todas las
medidas. Esto era obvio que pasaria y asi se lo dijimos.

Ahora, esta puesta en marcha teéricamente ya esta hecha. Vuelven a presupuestar 27 000 millones.
Si yo le pregunto qué estimacion piensan realizar de ejecucion de estos 27 000 millones, supongo que me
va a decir que el cien por cien, porque si no, no los presupuestarian. Esto ya lo estuvimos hablando el afio
pasado. ¢ Piensan realmente que se van a poder ejecutar estos 27 000 millones en el afio 20227 Porque,
de hecho, con la planificaciéon que ha hecho Espafia, ha concentrado muchos de estos fondos en los
primeros afos del programa y podia haberlo extendido posteriormente sin ningun otro problema.

Hay una segunda cuestion que le queria plantear. Ustedes dicen que de estos fondos europeos habra
aproximadamente 8000 millones que los gestionaran las comunidades autonomas y 2000 que iran a las
corporaciones locales. §Aqui con qué nos encontramos? Con que, en el mejor de los casos, estas
comunidades autbnomas son meramente una gestoria de estos fondos, ya que no tienen capacidad de
decidir los criterios, cOmo se van a aplicar estos fondos en su comunidad auténoma. De acuerdo con el
principio de subsidiariedad, seguramente las necesidades de las comunidades auténomas son asimétricas
y las conocen mejor las comunidades auténomas que la propia Administracion General del Estado.
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Por tanto, ¢qué les pedimos? No solo que las comunidades auténomas hagan de gestoria de estos
fondos, que al fin y al cabo facilitan el trabajo a la Administracién General del Estado, que es la que
establece los criterios, sino que les den capacidad de decisién a las comunidades auténomas sobre qué
ambitos, qué sectores, qué lineas deben priorizar y como se deben repartir, los criterios, dentro de cada
una de ellas. Por tanto, me gustaria que me dijera por qué no se les da a las comunidades autbnomas
mas margen de maniobra en la capacidad de decidir la finalidad y los objetivos de los fondos.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Maria Mufioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidenta.

Buenas tardes, secretaria general. Perdone, pero no he tomado nota de su nombre. Yo también me
queria centrar en preguntarle sobre los fondos europeos, en concreto, sobre los fondos Next Generation.
Somos todos conscientes de la oportunidad que supone este Mecanismo de Resiliencia y Recuperacion
para transformar el tejido productivo espafiol, para acometer las reformas necesarias, para hacer que la
economia espafiola sea mas competitiva y resistente a futuras crisis, asi como para tener una senda de
crecimiento mayor que garantice un futuro laboral mejor para los ciudadanos que hoy se encuentran en
situacion precaria. Esta es una oportunidad que no podemos desaprovechar.

A nosotros nos hubiera gustado que Espafia —al igual que otros paises de nuestro entorno— hubiese
seguido ese modelo, por ejemplo, que tiene ltalia, en el que figura esa agencia independiente que lidera
una personalidad o un conjunto de personas de reconocido prestigio para la gestidon de los proyectos, que
estudie las fortalezas y debilidades de la economia para proponer los proyectos mas estratégicos que
aprovechen esa ventaja comparativa, que publique los proyectos y las condiciones, que reciba las
candidaturas, que evalue esas candidaturas sobre la base de criterios objetivos y técnicos y que permita
la participacion de todas esas mejores candidaturas en la ejecucién de los proyectos, y ademas, que dé
el apoyo técnico y logistico necesario a las pequenas y medianas empresas y que haga un seguimiento,
asi como una evaluacién de las inversiones que se estan realizando y los resultados obtenidos.

Esto es lo que realmente nos preocupa. Ha dicho el portavoz anterior que en estos presupuestos se
vuelve a recoger una partida de 27 000 millones y yo le querria hacer una serie de preguntas en relacion
con nuestra preocupaciéon y con la dotacidon que se recoge en estas cuentas que estamos tramitando.
¢ Qué criterios van a seguir ustedes para asegurar que los fondos se dedican a los proyectos de mayor
rentabilidad social? ;Qué criterios, por ejemplo, se estan utilizando ahora para aprobar unos Perte frente
a otros? ;Qué mecanismos de evaluacion ex ante y ex post —dado que no tenemos esa agencia de
evaluacion independiente— se van a poner en marcha para saber que estamos utilizando bien esos fondos?

Queria preguntarle particularmente por qué la ONE, la Oficina Nacional de Evaluacion, sigue
practicamente sin actividad y qué pasara con todas aquellas candidaturas que se presenten para los
fondos europeos que requieren de un informe preceptivo, que perfectamente la ONE les podria realizar y,
sin embargo, sabemos que sigue sin actividad. Vistos los precedentes —y también se ha dicho ya aqui—
de esa infraejecucion de los fondos que habia presupuestados el afio pasado, ¢ cémo van a garantizar que
los proyectos y esos fondos se ejecuten en su totalidad?

También sabemos que los fondos europeos no son para financiar gastos corrientes y, sin embargo, en
los presupuestos se imputan fondos europeos a algunos de estos gastos, cuando estan pensados para
reformas e inversiones estructurales. No sé qué me puede contestar al respecto.

Hay algunas partidas como, por ejemplo, la de fomento del empleo joven, que tiene previsidon de
gastos solo para 2022 y 2023, que corren a cargo de los fondos europeos. Y yo le pregunto, igual que hice
ayer con el secretario de Estado de Empleo, si solo esta este fomento del empleo joven estudiado o
plasmado para 2022 y 2023, qué va a pasar con este tipo de programas, como politicas activas de
empleo, que deberian ser estructurales. Si ustedes los presupuestan solo para el 2022 y para el 2023, qué
va a pasar cuando se acaben los fondos. j,Vamos a cambiar el paradigma del fomento del empleo joven?
¢ Expira? ;Qué pasa? ;Pasara a cargo de los presupuestos generales ordinarios, sin tener en cuenta los
fondos? Y, finalmente, ;cémo van a garantizar que la ejecucion de los proyectos a cargo de los fondos
europeos sea homogénea en todo el territorio nacional? ;Su secretaria supervisara de alguna forma la
labor de ejecucion por parte de las comunidades auténomas? ;Y con qué mecanismos?

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Txema Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiora Caballero, es un gusto tenerla aqui en el Congreso de los Diputados. Yo
también voy a hacer una intervencién muy breve, porque el plan remitido por el Gobierno a las instituciones
europeas, fue finalmente ya aprobado por el Ecofin el pasado dia 13 de julio. Entonces, la Comisién nos
dio una respuesta, yo diria que muy esperanzadora, pues otorgo la maxima calificaciéon posible al plan, y
no solo eso, sino que senal6é que el mismo responde de una forma integral y equilibrada a la situacion
econdmica que esta viviendo nuestro pais, asi como al contexto social. Dicen que tendra un impacto
duradero, que es precisamente lo que estamos esperando, y que incrementara la cohesion social en la
productividad. Con lo cual, no podemos estar mas de acuerdo, al menos, con ese desideratum.

Mi pregunta se centra, sobre todo, en la ejecucion. Ejecucion, ejecucion, ejecucion, sefiora Caballero,
que me imagino que sera la obsesidon que se habra encontrado usted en estos ultimos meses. Y se lo
digo, también, porque recuerdo que hace un poquito mas de un ano, debatiendo sobre estos fondos antes
de que se hubieran concretado muchas de las cuestiones que ahora sabemos, hablabamos de ese
dilema, por un lado, de la capacidad que histéricamente ha tenido el Estado espafiol —una capacidad
histéricamente baja— para ejecutar presupuestos, y por otro, que también estamos viviendo un episodio
extraordinario y por tanto hay que hacer una serie de modificaciones para adaptar la propia estructura del
Estado a estos requerimientos. Es evidente —yo creo que queda reflejado en estos presupuestos— que
hay un esfuerzo por parte del Gobierno para aumentar la plantilla de los ministerios y, por lo tanto, para
aumentar las capacidades de gestion que tiene ahora mismo la Administracién General del Estado.

Por lo tanto, yo no le voy a preguntar sobre si creen que van a cumplirlo 0 no, yo asumo que se va a
cumplir. La pregunta que yo le haria, mas bien, es como, es decir, cdmo vamos a compaginar esa
necesidad perentoria de gastar y de gastar rapido con la otra necesidad irrenunciable, que es la de gastar
bien y gastar transparentemente. Lo digo porque, aparentemente, podria haber una contradiccién en la
medida en que si uno implementa mecanismos de transparencia y de auditoria, pues eso podria
potencialmente retrasar las ejecuciones. Entonces, ante este dilema, porque no se me ocurre otro nombre,
coémo lo esta resolviendo su secretaria y, en cualquier caso, como cree que desde el Congreso, desde el
Parlamento, podemos ayudar también a esa ingente tarea.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo de VOX, tiene la palabra la sefiora Inés Cafiizares.

La sefiora CANIZARES PACHECO: Gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiora secretaria, bienvenida a esta casa. Desde mi grupo parlamentario, tras un
analisis no apasionado pero si concienzudo, le voy a manifestar las consideraciones o las conclusiones a
las que nos llevan los datos sobre el mecanismo y sobre la estrategia del Gobierno para manejarlo, ya que
entendemos que lejos de orientarse como una estrategia o proyecto para Espana, parece ser mas bien un
proyecto ideoldgico del Gobierno que tendra dificultades, en lo que se refiere a la ejecucién y que no
obtendremos los resultados que ustedes venden. Hablamos de los riesgos sobre el cumplimiento de
este plan.

Se ha dicho ya aqui que en 2021 se dotaron presupuestariamente 27 000 millones de euros de gasto,
sin una certidumbre en cuanto a la recepcion de los fondos en tiempo y forma. Hasta agosto se han
ejecutado, segln nos consta y dice la IGAE, 5641 millones de euros, es decir un 20%, y se prevé que
estas cifras no mejoren sustancialmente en el tercer trimestre. Si esto no es asi, me gustaria que nos lo
aclarase.

La primera recepcién de fondos, como sabemos, llegé en julio, 9000 millones de euros, y lo que vemos
es que para el 2022 se vuelven a dotar otros 27 000 millones y que hay un desfase entre la prevision del
calendario de recepcion de estos fondos en el conjunto de los dos afos, entre la recepcion de fondos y lo
presupuestado, de 14700 millones de euros. En este sentido, nosotros podriamos pensar que el Tesoro
realizaria la gestién necesaria para la financiacién de lo presupuestado con cargo a los desembolsos
pendientes del mecanismo. Sin embargo, entendemos que los riesgos derivados de la falta de prudencia
en adelantar unos gastos triunfalistas pueden poner en serio riesgo la ejecucion de los proyectos
empresariales, es decir, por un lado, las decisiones, y por otro, la confianza empresarial.
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En segundo lugar, también queremos destacar que, si no se cumple con las reformas comprometidas,
Espafia corre el grave riesgo de no recibir los fondos o de recibirlos con retraso, afectando a las principales
magnitudes de los presupuestos de los subsectores de las administraciones publicas. Le leo, literal, el Diario
Oficial de la Unién Europea, que dice: «La liberacion de los fondos en el marco del mecanismo depende del
cumplimiento satisfactorio por parte de los Estados miembros de los hitos y objetivos pertinentes que figuren
en los planes de recuperacion y resiliencia cuya evaluacion debe haber recibido la aprobacién del Consejoy.
El Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de febrero de 2021, por el que se establece el
mecanismo, habla claramente de la condicionalidad con respecto a la consecucién de los hitos.

Por otro lado, la secretaria general de la Comision Europea advirtié el 6 de octubre en el Congreso
sobre la necesidad de cumplir con las reformas comprometidas, asi como con el equilibrio presupuestario
a medio plazo para no sufrir retrasos en los desembolsos de los fondos y, concretamente, revel6 su
preocupacion por la esperada reforma del mercado laboral; una reforma que el Gobierno no sabe ni como
ni por donde, ya que enfrentan dos posiciones claras: aquella que, a pesar de demonizar la tltima reforma
laboral, en conciencia saben que no pueden ir a contracorriente con lo que Europa les pide, es decir, la
flexiseguridad, y la otra faccion del Gobierno que pretende implementar una mayor rigidez al mercado
laboral, incrementando los costes no productivos, lastrando el crecimiento de la economia y perjudicando
la productividad del empleo con el fin de estatalizar la economia y expulsar al sector privado. Ese es un
asunto, y otro asunto que preocupa a la secretaria de la Comision es la reforma de las pensiones, otro
nuevo punto controvertido entre los ministros de Trabajo y de Seguridad Social, porque el comunismo y la
econometria pues parece que tampoco se llevan bien.

Hemos visto publicaciones recientes que abordan los desafios a los que se enfrenta el Gobierno en
cuanto a la eficacia en la absorcion de los fondos que nos preocupa, como han dicho ya las personas que
me han precedido en la palabra, por los cuellos de botella que existen. Y otro de los factores que
consideramos de importancia capital también es la dificultad de acceso de las pymes y autébnomos a esos
fondos, porque, sin contar con estos agentes, entendemos que cualquier medida de politica econémica
seria un fracaso. Consideramos que son riesgos para la eficacia en la ejecucion por lo siguiente, en
cuanto a lo que acabo de decir: por la complejidad de la regulacién establecida y las condiciones impuestas
por el Gobierno para acceder a los fondos. Esto dificulta al extremo poder acudir por si solas a estas
ayudas a estas pymes y autbnomos, porque el coste podria resultar inasumible o inviable para la
rentabilidad de los proyectos, ya que la gran mayoria de estos autbnomos y pymes quizas tendrian que
acudir a consultorias especializadas. Ademas, hay una encuesta —esto no lo digo yo, son las encuestas
y los datos— realizada por gestores administrativos que arroja que solamente el 14 % de las pymes
tendran intencion de acudir a la solicitud de fondos. Asimismo, un segundo riesgo, como le he dicho antes,
tiene que ver con la reforma laboral.

Por tanto, el despliegue de las 102 medidas o reformas estructurales comprometidas y aprobadas
finalmente por la Comisién Europea el 3 de julio requiere aproximadamente 60 normas con rango de ley.
Y estas normas estan sujetas, légicamente, a la aprobacion que corresponde a las Cortes Generales, y
esto dependera de la voluntad de los partidos politicos, si bien el desafio lo entrafian los propios socios
del Gobierno, que a dia de hoy no tienen claro si les aprobaran estos presupuestos. Por ello, entendemos
que este Plan de recuperacion deberia ser un proyecto de pais por su marco temporal, que afectara a
varios Gobiernos, y por su impacto presupuestario, a varias generaciones —y voy terminando—. Sin
embargo, entendemos que el Gobierno esta presupuestando lo antes posible todo lo que puede, sin
disponer de la liberacion de los fondos, para que este proyecto sea solo suyo poniendo en riesgo la
credibilidad de Espafia ante los espafioles, Europa y el resto del mundo.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Victor Piriz.

El sefior PIRIZ MAYA: Gracias, presidenta.

Sefiora secretaria general, bienvenida. Muchas gracias por su presencia aqui hoy porque para nuestro
grupo es fundamental, es muy importante. Mi grupo ha intentado desde el principio que los fondos
europeos —le hablo también de los presupuestos de 2021— estuvieran presentes en este debate
parlamentario y lo estuvieran a su maximo nivel. Nosotros hemos pedido la comparecencia aqui del jefe
de Gabinete de la Presidencia del Gobierno, porque al final era el aparato politico encargado de estos
nuevos fondos europeos. Queriamos que él nos contestara, por lo que usted, hoy a lo mejor se lleva algo
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que no le pertenece directamente. Le pido disculpas por anticipado, pero para nuestro grupo es
fundamental esta comparecencia, porque estos presupuestos y los anteriores no se entienden sin los
fondos europeos.

La diferencia que va a haber —que ayer le valié al Gobierno que se llevara puestas el primer dia las
dos primeras enmiendas a la totalidad que le hicieron tanto la AIReF como el gobernador del Banco de
Espafia— se refiere precisamente, en gran parte, por la no ejecucién de los fondos europeos y los
problemas que esto ha generado en el cuadro macro de nuestro pais. En la situacién actual que tenemos,
esta ejecucién se torna como importante.

A nosotros nos preocupan los fondos europeos por nuestro propio histérico como pais. Sé que a usted
no le corresponde, porque tomé posesion no hace ni un afio, pero Espafa solo gasta el 34 % de los fondos
europeos 2014-2020. Si, le estoy leyendo la noticia (muestra un recorte de prensa). Espafia es el pais
mas retrasado en la ejecucion de los fondos estructurales del antiguo presupuesto de la Unién Europea;
el mas retrasado, no el penultimo, aqui somos los campeones. Por tanto, créanos que a nosotros nos
preocupa que no seamos capaces de ejecutar estos fondos europeos y lo que hemos visto en 2021
tampoco es que nos lleve al optimismo. Nos preocupan muchisimo los fondos porque en este tramite
presupuestario son fundamentales, para que, al menos, la realidad de lo que pase en nuestro pais tenga
algo que ver con lo que plantean estas cuentas que estamos debatiendo.

El afio 2021 ha sido un desastre sin paliativos. Aqui hemos escuchado en esta Comisién en dos dias
muchas justificaciones de todo tipo. Lo que sabemos es que se presupuestaron 27 000 millones de euros
para este ejercicio 2021, y los espafoles no han visto ni un euro invertido en sus entornos. No se ha
generado ningun empleo, no se ha hecho nada; 27 000 millones, pero no se ha hecho nada. Se lo dijimos
hasta la saciedad en el tramite presupuestario del afio pasado. Era una temeridad vincular unas cuentas,
como las de 2021, a una recepcién o a una ejecucion de unos fondos de unos 27 000 millones de euros
que aparecian en los presupuestos de 2021. Era una moneda al aire en pleno vendaval y el vendaval se
ha llevado la moneda, no sabemos ni qué ha salido, una irresponsabilidad mayuscula.

A pesar de que la Comision Europea ha cumplido, el Gobierno de Espafia no lo esta haciendo. El
agujero provocado en el tejido econémico por la COVID ha sido sin precedentes y, en lugar de actuar con
diligencia, la ejecucion real de los fondos asignados a Espafia hoy no llega ni al 5%. No se ha contado
con las comunidades auténomas ni con los ayuntamientos para el disefio de los objetivos; las
adjudicaciones se hacen con opacidad y guiados por el amiguismo politico; el Ministerio de Trabajo, por
ejemplo, ha concedido 9 millones en subvenciones directas, excluyendo a las autonomias que gobierna
el Partido Popular, y se han adjudicado exclusivamente a autonomias que gobierna el Partido Socialista.
Todo muy curioso, muy objetivo el sistema de reparto.

El afio pasado estuvimos semanas debatiendo sobre multiplicadores fiscales de los fondos. Mas que
eso, nosotros hablabamos sobre cuanto reportaria en el crecimiento del PIB, y siempre dijimos que no se
iba a ejecutar nada. Lo dijimos el afio pasado y es lo que esta pasando. Pero, nada es nada. Sefiora
secretaria general, a mi me gusta llamar a las cosas por su nombre. Soy extremefio y los extremefios
decir a las cosas como se les llama. Yo sé que las comisiones sectoriales estan repartiendo muchisimo
dinero y se estan comprometiendo fondos, pero mire fijamente a la camara —no sé cual la esta
enfocando— vy digales a los espafioles que si, que de los 27 000 millones de euros aprobados para 2021
hay hasta un 60 % ejecutados, como dijo ayer en esta sede parlamentaria la secretaria de Estado de
Presupuestos. Eso se dijo ayer en esta sede parlamentaria: ejecutados.  Qué necesidad hay de tomar a
los espafioles por tontos?

Le quiero hacer varias preguntas. Conocemos el grado de ejecucion real que es inferior al 5% y
siendo muy generoso en torno al 20%. Si incluimos las transferencias de otros fondos, ¢cudl es la
estimacion final prevista —ya se lo han comentado algunos de mis compafieros— para este afio? Los
proyectos presupuestados y no ejecutados, por hacernos una idea, es por disciplina presupuestaria
nuestra, se han vuelto a incluir en 2022 los de 2021. ; Qué medidas se han adoptado para que, en 2022,
la ejecucién pueda ser mayor que en 2021, y sobre todo quisiera saber, si no se ejecutan en 2022, si los
volveran a meter en 2023, por no perder mucho tiempo en analizar de nuevo los mismos proyectos que
ya vienen del afio 2021. Por qué no coincide el calendario de desembolsos con las inversiones
presupuestadas? ¢ Por qué no quiere hacer publico el Gobierno el operation arrangement, firmado con
Bruselas? ;Se han detallado y concretado ahi los hitos y reformas de los que el Gobierno no quiere
hablar, pagos por carreteras, impuesto al diésel, etcétera? ; Qué pasaria si los fondos se paralizasen por
incumplir algun objetivo?
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Voy acabando, sefiora presidenta. Sefiora secretaria general, ayer el Banco de Espafia nos volvio a
alertar de lo clave que es la seleccién adecuada de proyectos, para maximizar el impacto en crecimiento
econdmico de estos fondos. ¢ De verdad ustedes rechazan la ayuda de todo el mundo? ¢ De verdad no les
parece que 140000 millones de euros no es motivo suficiente para acordar una agencia independiente
que seleccione los mejores proyectos, como le hemos ofrecido hacer desde el Grupo Popular?

Acabo hablando de transparencia, porque si algo es importante en estos fondos y, en general, en la
vida politica es la transparencia. El Gobierno ha afirmado que no publicara el operation arrangement para
el Plan de Transformacion y Resiliencia. ¢Por qué, sefiora secretaria general? ;Qué tenemos que
esconder? ¢Por qué no podemos conocer esa condicionalidad negro sobre blanco? Decia el sefior
Guijarro: gastar rapido versus gastar bien. Gastemos rapido, gastemos bien, pero gastemos con
transparencia. Digdmosles a los espafioles en qué vamos a gastar, optimicemos ese sitio donde vamos a
gastar; busquemos el acuerdo, busquemos el pacto, busquemos que una autoridad independiente nos
ayude a seleccionar esos proyectos de forma eficiente para que maximice nuestra economia.

Gracias, sefiora secretaria general. Gracias, sefiora presidenta, por su tiempo. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Montse Minguez.

La sefiora MINGUEZ GARCIA: Muchas gracias y buenas tardes, secretaria general.

Sefiora Caballero, permitame, antes de entrar a las preguntas que a mi grupo le gustaria realizarle,
que conteste al sefior Piriz. Dice que el Partido Popular ha ofrecido algo al Gobierno. ¢ De verdad ha dicho
esto? Lo unico que le ha ofrecido el Partido Popular —si quiere que le llamemos a las cosas por su
nombre— son piedras en el camino, todas, y ademas un boicot extremo que ha llegado a hacer cada dia
que su jefe viajaba a Bruselas a hablar mal de Espafa y a hablar mal del Gobierno. (Aplausos). Eso es
lo que le ha ofrecido el Partido Popular. (Rumores.—El seiior Piriz Maya pronuncia palabras que no
se perciben).

Sefior Piriz, me toca a mi ahora. Yo creo que es curioso —yo entiendo también su postura— por el
papelén que les toca hacer como grupo delante de la Secretaria General de Fondos Europeos. Se
demuestra una enmienda total a todo su discurso del afio pasado, en el que no creian e hicieron lo posible
por que estos fondos europeos no llegaran a Espafia, igual que una enmienda a la totalidad a todo su
discurso sobre la hipérbole negativa del negro futuro econdmico de nuestro pais. Ayer ustedes pudieron
ver la grafica de recuperacion rapida que esta en estos momentos en nuestro pais; una grafica en forma
de uve, cuando el afo pasado ustedes mismos cuestionaban esa recuperacion, incluso se hablaba de
otras formas de recuperar nuestro pais. Por lo tanto, enmienda a la totalidad a todo su discurso desde ya
hace un afo.

¢ Quiere que llamemos a las cosas por su nombre, sefior Piriz? Pues el Plan espafiol de reformas e
inversiones fue aprobado con diez sobresalientes y un notable. Diez sobresalientes y un notable: 112
inversiones, 102 reformas. Ya sé que a ustedes no les gustan las notas, ustedes son mas de los masteres
regalados, pero a nosotros nos gustan las notas. Tenemos un buen plan, vino aqui la presidenta de la
Comisién Europea a felicitar al Gobierno por el buen plan que hay encima de la mesa. (Rumores).

Les veo muy nerviosos. Es normal, es muy contradictorio. (El sefior Piriz Maya: Es una falta de
respeto.—Protestas).

La sefiora PRESIDENTA: Espere, sefiora Minguez.
A ver, ¢guardamos silencio y escuchamos? Gracias.

La sefiora MINGUEZ GARCIA: Les veo muy nerviosos y es normal, porque es muy contradictorio
decir una cosa y después la otra. Es muy contradictorio exigir que ahora se cumplan unos fondos europeos
que ustedes hicieron lo posible y lo imposible porque no llegaran a este pais.

Queriamos preguntarle sobre la cogobernanza de estos fondos europeos, y le realizamos esa
pregunta porque —no sé si lo ha podido apreciar como nosotros— siempre hay en el ambiente esta
percepcion de mal uso, de falta de transparencia o de falta de ejecucion de los fondos europeos. A mi me
gustaria dejar claro y meridiano que los fondos europeos se gestionan en cogobernanza con las
comunidades auténomas y que, por lo tanto, cuando hablamos de la gestién, de la ejecucion de estos
fondos europeos también deberiamos mirar cual es la ejecucion de los fondos europeos que ya ha
transferido el Gobierno a esas comunidades auténomas. Bruselas ha hecho entrega de 9400 millones de
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euros y estan previstos a finales de afio 10000 millones de euros mas. El Gobierno, en esta gestion
compartida, ha asignado durante 2021 en la conferencia sectorial 6500 millones de euros a las
comunidades autonomas y se han aprobado reales decretos de concesion directa por 1500 millones mas.
En esta conferencia sectorial participa el Ministerio de Hacienda, participan las comunidades y las
ciudades auténomas y también la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Cuando determinados
grupos hablan de malgastar o de falta de transparencia, también me gustaria recordar que las presidencias
de las diferentes comunidades auténomas estan representadas por diferentes partidos politicos. Por tanto,
cuando hablamos de transparencia y de exigencia de ejecucion, todos deberiamos hacer ese ejercicio. Asi
que, volviendo a saludarla, le pedimos que nos dé mas detalles de este sistema de informacién, de esta
herramienta de analisis, de control de las desviaciones; cual sera, como sera, como se ejecutara y, como
decia antes el diputado Guijarro, qué es lo que podemos hacer nosotros, en el Congreso los Diputados,
para facilitar que esta informacién sea transparente y conocida por todos, para acabar con este ambiente
negativo o que algunos intentan negativizar en relaciéon con la consecucion de los fondos europeos.

Por nuestra parte, estamos muy satisfecho con la gestion, estamos muy satisfechos con el Plan de
recuperacion y, evidentemente, satisfechos de que se pueda ejecutar en la medida de lo que sea posible.
Quiero recordar el dato: el 40 % ejecutado. El plan se aprobd el 12 de julio y pienso que se ha hecho un
enorme esfuerzo desde el Gobierno para que todo el mecanismo se ponga en funcionamiento y para que
estos fondos de recuperacion lleguen a la mayoria de los ciudadanos.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra ahora la secretaria general para contestar a las cuestiones.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE FONDOS EUROPEOS (Caballero Fernandez): Muchisimas
gracias, presidenta.

Muchisimas gracias, sefiorias, por la invitacion a comparecer en esta Comisién. Intentaré dar
respuesta a las preguntas que me han formulado y, sobre todo, dar claridad en el disefo y ejecucion de
este plan.

Permitanme explicarles, en primer lugar, cual es el rol que tiene la secretaria general en este ambito,
cuestion que creo que es relevante. La funcién fundamental que tenemos atribuida es la de coordinacion
en la ejecucién del plan; coordinacion en la ejecucion del plan e interlocucion con Bruselas respecto a
dicha ejecucién. Por eso somos la autoridad responsable, en el sentido de responsable de la coordinacién
con Bruselas, e internamente, respecto del suministro de informacion. En este sentido, les voy a dar una
serie de datos que a lo mejor no conocen y que yo creo que pueden ayudarles a entender como funciona
este sistema.

En primer lugar, permitanme que les diga —muchos de ustedes lo han sefialado— que este plan es
un plan pais. De verdad que no es un eslogan; cada vez que tengo ocasion de decirlo, lo digo. No es un
eslogan porque todas las administraciones publicas, absolutamente todas, estan implicadas en la
ejecucion del plan, y junto con ellas, las entidades locales. Por tanto, Gobiernos de todos los colores
politicos de las comunidades auténomas y de las entidades locales van a participar en la ejecucion del
plan. La finalidad de esta secretaria general, como érgano responsable y perteneciente al Ministerio de
Hacienda, no es otra —de verdad, no es otra— que intentar ayudar a todo el mundo, proporcionando los
instrumentos para que esa ejecucion sea mas facil, sea llevadera y encaje. Esa es nuestra misién
fundamental.

¢, Como se crea la secretaria general? Lo digo porque ha habido varias preguntas en este sentido, por
ejemplo, acerca de la creaciéon o no de una agencia. Son planteamientos diferentes. Cada uno de los
paises de la Unién Europea tiene un modelo diferente, ninguno es igual. s Por qué surge esta secretaria
general y por qué el Gobierno la crea en el Real Decreto-ley 36/2020? Por una cuestion que es
fundamental, y paso al siguiente elemento. A diferencia de lo que sucede con los fondos estructurales, que
son una subvencion de la Comision al Estado miembro en régimen de gestion compartida —me van a
perdonar la technicality, pero se la explico—, el régimen de gestion compartida entre la Comision y el
Estado miembro es un régimen de subvencion directa de la Comisién al Estado miembro. ;Cual es la
diferencia fundamental entre lo que sucede con los fondos estructurales y lo que sucede aqui? Y respondo
a la pregunta que me hacia el sefior Bel. Pues la diferencia fundamental es que en un régimen de gestion
compartida entre la Comision y los Estados miembros, en una politica que es de caracter regional, como
es la politica de cohesidén, que es la que corresponde al Feder y al Fondo Social Europeo, caben
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programas operativos regionales, programas operativos regionales en los que una asignacion que se le
da a ese programa funciona como una pseudoenvolvente en la que, dentro de un menu de actuaciones,
la comunidad auténoma, en colaboracion estrechisima con el ministerio, elige. Esto ha pasado siempre,
técnicamente siempre y con los diferentes Gobiernos, y es una labor fundamental y una encomienda del
Gobierno que tenemos establecida como una labor de coordinacién enorme. Nosotros intentamos
establecer qué menu de prioridades es mejor para cada una de las regiones, y la regién, dentro de su
programa operativo, selecciona. El ambito de funcionamiento del Plan de recuperacion es diferente.
¢ Coémo funciona? Al ser una subvencion directa de la Comisién al Estado miembro, lo que se establece
—pero no solo para Espafia, sino para todos los paises de la Unidon Europea— es una configuracion de
un plan pais que se negocia con la Comision Europea y se ejecuta internamente por todos los niveles de
administracion existentes. j Hay margen para que las comunidades auténomas decidan? Pues lo hay, en
el ambito de las conferencias sectoriales, en la definicion de los hitos y objetivos. Es ahi donde esta, no
es en la configuracion y en el disefio del programa operativo, como sucede en los fondos estructurales. La
diferencia fundamental, ademas, es que en el ambito de los fondos estructurales lo que hacemos de
certificar gasto. Aqui, no; aqui lo que tenemos es una presupuestacion vinculada a objetivos. Como
muchos de ustedes han sefialado, tenemos que cumplir con los hitos y objetivos pactados, porque esa es
nuestra obligacién, ese es nuestro compromiso con la Unién Europea.

Junto con ello y con caracter general, permitanme que les diga como funciona, dado este esquema,
la cogobernanza que se ha establecido. Se crea una conferencia sectorial para el Plan de recuperacion,
donde estan sentadas las consejerias —normalmente Hacienda, pero puede haber otras— responsables
del Plan de recuperacion, y hay directores generales y secretarios generales responsables de los fondos
que dependen de dichas secretarias y con los que tenemos una interlocucion continua y directa para
intentar, insisto, ayudar a poner en marcha y asesorar, desde nuestra experiencia, en la ejecucion del
plan. (El sefior vicepresidente, Meijon Couselo, ocupa la Presidencia).

Vuelvo al punto inicial: §Por qué se configura la secretaria general asi? Mire usted, dado este
planteamiento de gestién de fondos vinculado al cumplimiento de hitos y objetivos, que es absolutamente
nuevo en todo el panorama comparado europeo —absolutamente nuevo, esto no se habia hecho nunca—,
¢qué es lo que se hizo? Pues partir de la experiencia enorme que habia dentro de este pais en la gestion
de fondos europeos. ;Donde estaba esa experiencia fundamentalmente? En la Direccion General de
Fondos; lo que gestiona, fundamentalmente, son fondos estructurales, pero el know-how estaba alli,
estaba alli desde los afios noventa. Por tanto, con ese conocimiento técnico profundo que ya existia, se
crea otra direccion general, que es la del plan. Le puedo garantizar, porque dirijo las dos —yo entonces
era directora general de Fondos—, que hacemos sinergias continuas entre las dos porque es un proceso
de disefio continuo que hay que elaborar en colaboracion con la Comision Europea. Les puedo garantizar
que este disefio es adecuado. 4, Que uno tiene ventajas y otro tiene inconvenientes? Seguro que si; si nos
ponemos a debatir, todo presenta ventajas e inconvenientes, pero créanme que este modelo es un modelo
adecuado para optimizar en un plazo superrapido el mejor conocimiento técnico que tenia el Ministerio de
Hacienda. Esa fue la idea por la que surgié de esta manera y de esta manera estamos trabajando.
Estamos trabajando, como les decia, para llegar al cumplimiento de hitos y objetivos en colaboracién con
las comunidades auténomas y con las entidades locales. La FEMP forma parte de la Conferencia Sectorial
para el Plan de recuperacion y resiliencia. También colaboramos con la FEMP para poner en marcha todo
este proceso que va a afectar a muchos de los 8000 ayuntamientos de Espafia, a muchos.

Permitanme, a partir de aqui decirles —y voy a ir respondiendo— cual es el papel que tienen las
comunidades auténomas en todo esto. Pues, miren, en este afio las comunidades auténomas han recibido
del orden de 9270 millones de euros en conferencias sectoriales y en reales decretos de concesion
directa, y los ayuntamientos, si no me equivoco, del orden de 2000 millones, mas o menos. Para el
afio 2022, lo que esta previsto es que las comunidades auténomas reciban del orden de 7400 millones, y
las entidades locales, 1842. Por tanto, la cogobernanza en el plan es una exigencia y es una realidad, y
no puede ser de otra manera porque muchas de las competencias, muchas de las funciones, de las
actuaciones que se estan ejecutando en el plan son competencia de las propias comunidades auténomas
y de las propias entidades locales. Por tanto, la cogobernanza es una realidad, es una exigencia, porque
hay que hacerlo en colaboracion con ellas, y la forma de hacerlo va a ser a través de las conferencias
sectoriales que definen los hitos y objetivos y en una colaboracion técnica de disefio del plan a través
también de las direcciones generales.
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Por ultimo —antes de entrar a responder, porque también es una cuestidon de caracter horizontal—,
esta la seleccién de los proyectos. La seleccién de los proyectos se va a hacer por cada ministerio, donde
le puedo garantizar que hay toda una expertise técnica capaz de seleccionar perfectamente los proyectos
y de evaluarlos. De cara a dotar de transparencia al sistema, les puedo garantizar que muchas de esas
cosas que se han oido, como adjudicacion sin control... Que no, que eso no es posible. Yo les invito a que,
por favor, echen un vistazo —es tedioso, ¢eh?, porque es muy técnico— a las dos 6rdenes ministeriales
que recientemente ha sacado el Ministerio de Hacienda, una relativa a la conformacién del sistema de
gestion y otra al suministro de informacién contable y de cumplimiento de hitos y objetivos que tienen que
rendir todas las administraciones publicas, y veran ustedes que el proceso es complejo, pero de un rigor
enorme, porque ese sistema de gestion en el que nosotros nos basamos tiene que estar aprobado por la
Comision Europea, que les puedo garantizar que no puso ni una coma.

Y a partir de aqui, permitanme que les vaya respondiendo. ;Qué tenemos dotado en el afio 20227
Pues en el afio 2022, como ustedes me decian, teniamos 26 000 millones de euros. ;Y en qué se
concentran? ;Qué vamos a hacer con ellos? Les doy las cifras mas relevantes, pero fundamentalmente
permitanme destacar, por ejemplo, que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene
5876 millones para actuaciones vinculadas sobre todo al transporte urbano y a medidas de modernizacion
del transporte desde el punto de vista digital; que el Ministerio de Industria tiene 4876 para todo su grupo
de actuaciones; que solo el componente de transformacion verde, uno de los ejes fundamentales que
tiene que guiar la transformacion del tejido productivo y econémico de este pais, tiene dotados 9000
millones de euros, y que todas las actuaciones de caracter digital suman mas de 6000. Y a partir de ahi,
les voy respondiendo. Espero haber anotado todo y poder hacerlo.

El Grupo Parlamentario Plural me decia: baja tasa de ejecucion de fondos que es comun a todos. Miro
al sefior del Grupo Popular. ;Sabe?, es que yo también soy extremenfia (risas), asi que lo voy a decir con
la misma claridad: Claro que hemos alcanzado un 61 % de ejecucion de los fondos, pero vera, ;doénde
esta la diferencia? Se esta confundiendo la ejecucion de los fondos estructurales con la ejecucion del plan.
En el ambito de la ejecucion de los fondos estructurales tengo que decir que histéricamente, histéricamente,
desde los afios noventa, en ningun periodo de programacion, en ningun marco financiero plurianual este
pais se ha quedado por debajo del 99 % de ejecucion. Y lo digo porque como estamos implicados Estado,
comunidades auténomas y entidades locales, sinceramente, creo que es un éxito de todos, y siempre ha
sido asi. En un momento determinado alguno de ustedes me leia el dato del 34 %. Bueno, pues eso es
porque en una noticia de prensa aparece un dato que, sinceramente, creo que estaba mal leido. Si en
estos momentos saco datos de ejecucion —a dia de hoy seguro que son mas altos, pero los ultimos que
miramos hace aproximadamente un mes—, la tasa de ejecucion de los fondos estructurales esta en la
media de la Union Europea. De hecho, en el fondo social esta un poco mas alto, esta en torno al 77 %, y
en el resto esta casi al 61%, y ya le digo yo que de aqui a que finalice el afio esa tasa va a ser muchisimo
mas alta. Cuando miraron ese ndmero, ¢qué es lo que sucedia? Lo que sucede —y esto me va a valer
para hablar de la presupuestacién— es que eso lleva una curva de aprendizaje hacia arriba. En los
primeros afios tu lo que tienes que hacer es establecer la dotacién para arrancar, y el ritmo de ejecucion
va cogiendo velocidad de crucero a medida que el periodo avanza; eso es lo que sucede. Por eso ahora
la ejecucion va mas rapida, exactamente igual que en los periodos anteriores, porque hay ambitos donde
los proyectos no duran un afio, sino que duran uno, dos o tres afios, y €so ho computa como ejecutado
hasta que se certifica, lo cual no significa que no se haya comprometido el gasto o que no se esté
ejecutando.

Ahora me voy al otro lado, me voy al @mbito del Plan de recuperacion. En estos momentos, de lo que
llevamos comprometido —no pagado, el pago es otro momento; lo que verdaderamente adquiere
compromisos con la economia e incidencia directa econémica es el compromiso, porque ya existe, esa
actuacion ya esta en marcha, eso es asi—, ya tenemos cerca del 50 % ejecutado. ¢ Qué es lo que sucede?
Ustedes diran: Pero le falta otro 50 %. Bueno, vamos a esperar a ver qué pasa de aqui a final de afio. Pero
es que, ademas, como les digo, el primer afo tu lo que necesitas es tener el crédito reconocido. Tu tienes
que tener ese crédito incluso para poder jugar con anualidades futuras; tu necesitas ese reconocimiento
del crédito. A partir de ahi vas disefiando, organizando, transfiriendo a las comunidades auténomas, que
tienen que hacer otro tanto, y te vas poniendo a ejecutar, y eso es lo que esta sucediendo. Como puede
haber cosas que estén en fase de autorizacion, de reconocimiento de la obligacién, que hayamos llegado
al comprometido o que no hayamos llegado, que estemos todavia en esa fase, como ustedes sabran,
porque conocen el proyecto de ley de presupuestos, la disposicion adicional vigesimosexta a), si no me
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equivoco, ya establece una flexibilidad enorme, y ahi es donde puede ayudar la Camara. Ustedes me
decian: ;Como puede ayudar la Camara a la ejecucion del plan? Por favor, apoyen en esta linea.  Cémo
puede hacerlo? Pues porque esta disposiciéon adicional lo que va a hacer es facilitar la incorporacion de
los remanentes de los planes que han arrancado este afio para que se puedan ejecutar
correspondientemente al afio siguiente por sus comunidades auténomas y sus entidades locales. Insisto
porque me han preguntado varios: ; Qué podemos hacer? Por favor, apoyen en esta linea; aprueben esta
medida porque es necesaria para la ejecucién del plan. ;Vamos a coger velocidad de crucero en el
afo 20227 Pues estoy convencida de que si.

Otra pregunta que me hacia el Grupo Parlamentario Plural, pero que me ha preguntado alguno mas,
no recuerdo quién, perdénenme, era la relativa a la participacion de las pymes. Aqui hay otra confusion
con este tema. El plan tiene un montén de medidas especificamente para el ambito de las pymes; de
hecho, solamente en el afio 2022 esta prevista una digitalizacion del orden de 300 000. Pero, permitanme
que se lo diga porque esto es importante saberlo, no van a participar solo las grandes empresas. Los
proyectos que contiene el plan son muy variados, y hay algunos que por su naturaleza seran mas propios
de las grandes empresas; las pequefias siempre pueden hacer una UTE, eso esta claro, pero por sus
caracteristicas pueden ser de una gran empresa, pueden serlo. Pero permitanme que les diga:
componente 9, hidrégeno renovable, medidas de apoyo a las pymes. En ese componente hay un total
de 1555 millones, muchos son para pymes. Componente 11, dotado con 4239 millones, contiene la mejora
de acceso a las pymes. Componente 13, especificamente impulso a la pyme, 4894 millones solo para
pymes, solo para pymes. Componente 15, conectividad digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue
del 5G; pues también hay programas de subvenciones y apoyo a las pymes. El conjunto del componente
son casi 4000 millones y hay una parte importante que también es para pymes. Componente 16, Estrategia
Nacional de Inteligencia Artificial; también hay pymes ahi incluidas: 500 millones. Componente 17, reforma
institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema de ciencia; hay un programa especifico de
ayuda a pymes. Puedo seguir asi, en el 19, Plan Nacional de Competencias Digitales; en el 27..., en
todos. Hay todo un elenco. Lo que tenemos que conseguir entre todos es que las pymes participen, que
se dinamicen, que haya suficientes proyectos que se puedan presentar. Los proyectos se van a seleccionar
con transparencia, como no puede ser de otra manera, como en todas las convocatorias publicas.
Créanme que las exigencias de control y transparencia de las 6rdenes ministeriales son duras, son
grandes. ¢Que puede haber problemas? Pues el mundo es el mundo, pero es complicado que con esa
regulacion los haya. La voluntad del Gobierno es establecer todos los mecanismos —en ello estamos—
para que esto funcione de manera correcta, porque nosotros queremos y porque Bruselas nos lo exige,
las dos partes, pero los primeros interesados somos nosotros.

¢ Que mas les contesto? Lo de la agencia independiente creo que se lo he sefialado antes. La
seleccion de proyectos la hara cada ministerio, y creo que tiene competencia para poder hacerlo. Otra de
las preguntas que ustedes me hacian —creo que se estaba refiriendo al plan de empleo juvenil la sefiora
de Ciudadanos— es cémo se va a articular esto. Una de las cuestiones fundamentales que plantea el plan
es la complementariedad con otros fondos, con lo cual, lo que tenemos ahora en marcha es la negociacion
del acuerdo de asociacion de la politica de cohesion de 2021-2127, y probablemente algunas de estas
medidas, por su propia naturaleza, acabaran siendo financiadas como continuacién por el Fondo Social
Europeo, pero vamos a esperar a ver como marcha y realizaremos todo un disefio entre los dos ambitos
para optimizar los fondos que nos llegan de Europa de la manera mas eficiente posible. Esa es la idea y
es también un planteamiento que hace la propia Comision Europea. Esto ya se esta haciendo; existe en
este periodo un programa de garantia juvenil que ya busca la insercién en el mercado de trabajo.

Me preguntaba su sefioria de Unidas Podemos como vamos a conseguir ser agiles con los
mecanismos de control. Yo creo que la agilidad y el control no tienen que estar refidos. Tenemos que
conseguir que las dos cosas vayan de la mano, porque, si no, corremos, pero al final nos tropezamos. Las
dos cosas tienen que ir de la mano y de esa manera lo hemos disefiado. ; Cémo? Si ustedes se fijan en
las 6rdenes ministeriales —ha sido comentado en prensa por algun catedratico de universidad al que no
conozco, sinceramente, pero en cuanto al enfoque pensé: si esa era la idea—, la idea fundamental es que
el enfoque sea proactivo. No se trata solo de perseguir en plan policia al que lo hace mal. Yo estoy
convencida de que la mayor parte de las administraciones publicas quieren hacerlo bien. El tema es
explicarles como lo tienen que hacer. Esa es la finalidad que esta en la orden ministerial, con un enfoque
que es pedagdgico, de autoevaluacién y de intentar asesorarles y autoevaluarse acerca de como lo tienen
que hacer para garantizar que el funcionamiento de todos los criterios en el sistema de gestion es el
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adecuado. Por tanto, como les decia al principio, la labor fundamental de la secretaria general es apoyar
y engrasar la coordinacion. En esa idea hemos regulado las 6rdenes ministeriales.

En cuanto al riesgo de incumplimiento que me decia la sefiora Cafizares, creo que se lo he contestado.
El cumplimiento de hitos y objetivos, también. Consultoria especializada en pymes. Créame que no hace
falta. Las convocatorias son las que existen encima de la mesa. Si tienen que hacer algun tipo de
declaracién de buena gestion, esta dentro de la orden hasta practicamente cémo hacerlo, y, si no,
intentaremos sacar —también estamos trabajando en ello— algun tipo de manual de procedimiento que
indique a la gente de manera clara como proceder, pero nada mas lejos de nuestra intencién que intentar
complicar la vida de las pymes, en absoluto.

En cuanto a la financiacion de los presupuestos, se lo decia antes, es una curva ascendente. La
dotacion de este afio tiene que estar ahi incluso para poder proyectar hacia el resto de los afios, y la
disposicion adicional vigesimosexta va a ayudar. Luego, permitanme que les explique, respecto a la
ejecucion y al gasto, que aqui rige en principio la neutralidad presupuestaria, es decir, se apunta como
ingreso lo que se va ejecutando, con lo cual en ese sentido no tendria que haber mayor problema.

Por ultimo, y permitanme, voluntad total y absoluta de transparencia, de rigor y sobre todo de que
consigamos entre todas las administraciones de verdad, como plan pais, transformar de una vez el tejido
productivo. Esto es una oportunidad que nos hemos dado toda Europa, esto no habia sucedido con
anterioridad. La respuesta de Bruselas en este caso entre los veintisiete Estados miembros fue diferente.
¢ Que tenemos un reto por delante? Claro que si, pero entre todas las administraciones y en cooperacion
continua, también en colaboracién con el sector privado, con las pymes, con las grandes, tenemos que ser
capaces de ponerlo en marcha, y desde la secretaria general, desde el Ministerio de Hacienda,
intentaremos ayudar en todo lo que podamos para que el plan sea un éxito.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias.
Hacemos un descanso de un par de minutos y seguimos con la siguiente comparecencia. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DEL TESORO Y FINANCIACION INTERNACIONAL
(CUERPO CABALLERO). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS VOX (Numero de
expediente 212/001523); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001621), Y
SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(Numero de expediente 212/001794).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Sefnorias, reanudamos la sesion.
Empezamos esta comparecencia con el sefior Ferran Bel, que tiene el uso de la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidente.

Muchisimas gracias al secretario general del Tesoro y Financiacion Internacional por su comparecencia.
Le quiero plantear varias cosas brevemente. Cuando uno ha hecho presupuestos —y yo fui alcalde durante
muchos afios—, siempre tenias que vigilar no ser excesivamente optimista en los ingresos y en los gastos
habia la tendencia, sobre todo en los gastos corrientes, a presupuestar de forma muy ajustada. En lo que
le concierne a usted, después de la intervencion de ayer del gobernador del Banco de Espania, no le tengo
que decir nada mas. Ustedes han presupuestado incluso al alza el coste de la deuda y, segun las
estimaciones del Banco de Espafia, estariamos por debajo de esta cantidad; por tanto, ningin reproche.
Yo creo que sera la Unica partida de gasto corriente que estara ajustada al alza, por tanto, felicidades; en
todo caso, va a contribuir a mejorar los objetivos de déficit, que no van a ser faciles de cumplir.

Quisiera hacerle una pregunta en relacion con la deuda publica. La deuda publica, segun también
pudimos comprobar ayer, de acuerdo con los presupuestos se establece que en porcentaje del PIB va a
verse reducida, esencialmente por un crecimiento del PIB que después habra que ver si se cumple o no
se cumple. Si este crecimiento es inferior a lo previsto en los presupuestos, como esta pasando en el
ejercicio 2021, evidentemente esta disminucién no se va a producir. Pero ante un escenario, que no digo
que no sea probable —incluso en estos momentos le diria que es poco probable y mas después de
escuchar ayer al gobernador del Banco de Espafia—, pero en todo caso en un escenario con inflacion
poco controlada, que no fuese de caracter coyuntural o que fuese de caracter coyuntural, pero que se
acabase alargando en el tiempo y que repuntaran los tipos de interés, §deberiamos preocuparnos con el
actual nivel de endeudamiento que tiene el sector publico espafiol en general?

Muchisimas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Bel.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comdun, tiene
la palabra el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefior secretario general. Yo también hoy voy a hacer una intervencién muy breve, solo
me voy a centrar en dos asuntos que me interesan especialmente de los temas que usted viene
gestionando. Una de las cuestiones que mas hemos discutido en la Comisién de Hacienda y también de
Economia es sobre la carga financiera que tiene ahora mismo el Estado debido a nuestra deuda publica.
Efectivamente, la deuda publica esta en niveles de maximos y eso nadie lo puede negar. Sin embargo, la
carga financiera ahora mismo desciende un 4,35 %, estamos hablando de unos 30000 millones de euros
segun los Presupuestos Generales del Estado para el proximo ano. Entendemos que esto se debe, sobre
todo, a la baja rentabilidad del bono espafiol, pero le querria preguntar sobre qué espera usted que ocurra
con esta carga financiera a lo largo de los proximos meses y quiza hasta afos, porque el riesgo que
tenemos a medio largo plazo es el que ya vienen advirtiendo algunos analistas, que es la posible subida
de tipos a medio plazo que tendria un efecto muy negativo para nosotros. En todo caso, entiendo que la
vida media de la deuda ahora mismo esta en torno a los ocho afos, quiza ligeramente por arriba, y
quisiera, si puede ser, algun comentario de su parte para ver como vamos a gestionar esto a medio y largo
plazo. Evidentemente, uno de los elementos centrales de esa respuesta intuyo que seran las politicas del
Banco Central Europeo, sin el cual seguramente nos hubiéramos visto abocados a una catastrofe similar
a la que nos vimos abocados en mayo y junio del afio 2012. Gracias a la experiencia acumulada, podemos
decir que la actitud del Banco Central Europeo en esta crisis ha sido diametralmente opuesta y, por lo
tanto, nos ha permitido financiarnos a un coste asumible, pese a que la deuda publica, como decia, esta
en niveles muy altos.

La segunda cuestion a la que le queria hacer referencia, y que me interesa especialmente, tiene que
ver con el funcionamiento de nuestro bono verde, puesto que se hizo una primera emisién este mismo
afo. Entiendo que habia generado unas ciertas expectativas y querria conocer su opinion al respecto,
como cree usted que ha venido funcionando ese bono y si del comportamiento de los agentes hacia el
mismo se puede deducir una cierta confianza en la politica econémica que esta llevando a cabo este
Gobierno. Lo digo también, entre otras cosas, porque —ijfijese usted qué cosas!— leia la semana pasada
que el lider de la oposicion, el sefior Casado, habia declarado que Espafa estaba en quiebra y abocada
al rescate. Asi lo dijo, literalmente. No sé si tiene usted alguna opinién al respecto.

Por lo demas, muchas gracias y buenas tardes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Guijarro.
Por el Grupo VOX, el sefior Manso Olivar tiene la palabra.

El sefior MANSO OLIVAR: Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, sefor secretario general.

Realmente dirige usted, o bajo su paraguas queda, la segunda mejor direccién general de este pais,
porque la primera es la de la Guardia Civil, como usted sabe. (Risas). Yo les admiro profundamente, de
verdad, porque ustedes nos permiten vivir por encima de nuestras posibilidades a un coste barato. Eso
es asi. En cuanto a la reduccién del coste que vamos a tener este ano, como le ha felicitado el sefior Bel,
yo ahi no. Yo creo que ustedes gestionan muy bien la deuda publica, lo demuestran un afio tras otro, no
hay mas que leerse todos los meses —yo lo hago todos los meses, pero por otros motivos— el magnifico
informe que publican para darse cuenta de lo bien que ustedes gestionan la deuda. Han vuelto a alargar
los plazos medios, cosa por la que les felicito, y no han caido en la tentacién de vamos a endeudarnos a
corto plazo por aquello de que sacamos tipos negativos. Probablemente, se va a seguir produciendo una
rebaja del tipo medio de la deuda, con independencia del movimiento de los tipos —y ahora vamos a
hablar de ello— y usted sabe por qué, por el efecto sustitucién; le estan venciendo emisiones de bonos
con cupones muy altos y las nuevas las va a practicar a tipos mas bajos. Que puede que sean mas
altos que los de ahora? Puede que sean mas altos, pero van a ser mas bajos de los que vencen y, por lo
tanto, el tipo medio le va a ir cayendo y, en ese sentido, vamos a ir rebajando el coste medio. Otra cosa
es que lo rebajemos tanto como presupuestan o mas, como ha pasado este afio, porque —y esa es la
parte en la que yo le doy la razén al sefior Bel— ustedes se han encontrado con una facilidad por parte
del Banco Central. Luego es verdad que ustedes colocan muy bien, aprovechan muy bien, estructuran
muy bien.

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 83

Pero, fijese, ayer paso totalmente desapercibido a la Comision. Uno tiene el tiempo que tiene, me di
cuenta pero se me paso6 comentarlo, y casi fue mejor porque asi se lo comento a usted porque cae en su
negociado. El tipo de la deuda del bono a diez afios ha subido fuertemente, usted lo sabe. Cerramos el
afo con un marginal de 0,016 tipos negativos. Creo que el dia 21 se ha cerrado la ultima subasta con 0,456
tipos positivos, es decir, una subida de casi medio punto. Es verdad que las emisiones a corto han subido
un poquito, la parte media de la curva ha caido, pero tal vez el referente mas grande, que es el de diez
afios, empieza a ponerse ya en el medio punto. Esto lo indico ayer el gobernador y a mi, y creo que a
todos los que estamos en esta sala, nos preocupa porque puede ser el indicador de que las cosas pueden
empezar a cambiar. Es verdad que, como ustedes han estructurado muy bien la deuda, la tienen colocada
a ocho afios y, por lo tanto, las renovaciones se pueden producir —asi, a lo grueso— por octavas partes,
el impacto no es inmediato. Ya ve usted por donde voy. Es decir, ¢ piensa usted que empezamos a ver el
fin, sobre todo vistas las tensiones inflacionistas, de la politica de tipos bajos, a pesar de lo que dice el
Banco Central Europeo?

Por otro lado, es verdad que pagamos 30000 millones. Hemos llegado a pagar 28000 en los ultimos
afios, luego subid un poco; el afio pasado subié un poquito mas porque nos tuvimos que endeudar
muchisimo con el COVID. Yo vengo diciendo hace varios afios que estamos en 30000 millones a cambio
de barra libre de liquidez; uno pone 30000 millones todos los afios sobre la mesa y barra libre de liquidez.
Porque en esa media llevamos practicamente seis o siete afos. Pero de lo que no nos damos cuenta —lo
digo por el sefior Guijarro— es que debemos mucho, pero, como siempre nos cobran 30000, pues
estupendo. Ya, pero el volumen es importante, aqui el tamafio importa. Es decir, el dia que suben gira sobre
un volumen muchisimo mas elevado. No me vale decir: de qué me sirve deber la mitad si pago 1o mismo;
no, lo unico bueno que tiene deber la mitad pagando lo mismo, porque el tipo de interés seria el doble en
ese caso, es que en caso de movimiento de tipos me afecta menos. Eso es lo que yo queria decirle.

Vamos a preguntarle como todos los afios, primero, sobre la evolucion de tipos con este indicador que
nos sefialé ayer el gobernador: 0,456 el marginal de la ultima subasta el 21 de octubre. El afio pasado
cerramos con menos 0,016. Segundo, el problema del volumen, que ya sabemos que nos afecta mucho;
donde estaria el volumen maximo que deberia tener Espafia simplemente por prudencia, con
independencia de que le presten muy barato. Nos pueden prestar muy barato, pero hay volumenes que
no interesan porque cualquier movimiento te genera un dafio elevado.

Por lo demas, mis felicitaciones a la Direccion General del Tesoro y a su secretaria general porque
hacen un trabajo magnifico. Siempre lo digo, si no fuera por ustedes no habriamos podido financiar este
vivir por encima de nuestras posibilidades.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couse]o): Muchas gracias.
Pasamos ahora la palabra al sefior Miguel Angel Paniagua, del Grupo Popular.

El sefior PANIAGUA NUNEZ: Muchas gracias, presidente. Muchas gracias, secretario general, por su
asistencia y por su trabajo.

El interés de nuestro grupo va en el sentido de lo que han anticipado los portavoces anteriores. Uno
es el horizonte a medio y largo plazo, y la posible evolucion de los tipos de interés. La AlIReF, que usted
conoce tan bien, en el informe sobre la actualizaciéon del Programa de Estabilidad 2021-2024 nos decia
varias cosas. Nos decia que un aumento de 100 puntos basicos en los tipos de interés supondria un
aumento del gasto en intereses superior a los 15000 millones de euros durante el periodo del programa.
Asimismo, que tenemos varios retos y riesgos futuros, entre ellos, y sobre todo, el riesgo de envejecimiento.
Su previsién, con una actualizacion de las pensiones al IPC, situaria la ratio de deuda en el 165% del PIB
en el afio 2050 y si afiadimos la eliminacién del factor de sostenibilidad se situaria en el 175 en el mismo
afo. También nos decia que el crecimiento econémico estimado para los proximos afos sera el principal
factor en la reduccién y estabilizacién de la ratio de la deuda. Por otro lado, que el entorno de bajos tipos
de interés ayudara a la contencion de esta ratio, mientras que los amplios déficits primarios proyectados
en el periodo seguiran empujando en la direccidén contraria, y que en el largo plazo un aumento de los
tipos de interés acabara teniendo un impacto muy significativo superior a un punto del PIB. Es decir, nos
interesa crecimiento econdémico, pero seremos el ultimo pais de Europa en recuperar los niveles
prepandemia. Nos interesa reducir los déficits primarios, pero los incrementamos afo tras ano, y nos
interesa un factor externo, el mantenimiento de los tipos interés, y lo estamos dejando todo a un factor
externo en vez de trabajar en lo que podemos influir. Para nuestro grupo es una gestion nefasta.
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En tan solo tres afios —2020, 2021 y 2022— el Gobierno del sefior Sanchez va a acumular un déficit
cercano a los 300000 millones de euros, que estamos pagando en parte las familias, los autbnomos y las
empresas a través de la subida continua de impuestos y cotizaciones, pero que, sobre todo, pagaran
nuestros hijos y nuestros nietos, en palabras de la sefiora Calvifio. Y lo mas importante, ; para qué? ;Para
ser el pais al que mejor le va? No, somos el peor pais de Europa en salir de la crisis. ¢ Para no dejar a
nadie atras? Tampoco, los datos de personas en situacion de pobreza y exclusion social y los cierres de
empresas y auténomos son terribles. El resultado es que en 2022 sera necesario volver a emitir 80000
millones de deuda neta, casi 243000 millones de deuda bruta y se fia todo a mantener una financiacion
tan baja como la actual, cosa que cuando menos es discutible. En primer lugar, porque el BCE ya ha
anunciado que va a rebajar las compras bajo el programa de emergencia del COVID y es posible que siga
con un tapering suave en la misma linea que estan haciendo el resto de banco centrales. Recordemos que
el Banco Central compré la totalidad de la emision neta de deuda espafiola en 2020, mas de 120000
millones de euros. Probablemente usted nos pueda confirmar qué porcentaje de la emision neta de 2021
ha comprado v si el ritmo de compras se ha reducido en la segunda mitad del afio respecto a la primera,
y mas importante aun, como piensa el Tesoro que van a evolucionar sus compras en el afio 2022.

En segundo lugar, porque el repunte de la inflaciéon hasta el 4% en septiembre puede hacerse
estructural si se mantiene el elevado precio de la energia, si el resto de las empresas aplican a los precios
los incrementos de costes y si se incrementan los salarios. Todas estas posibilidades son factibles, y dos
consecuencias: la subida de tipos y la subida del gasto estructural por la indexacién de més de la mitad
de los presupuestos a la evolucién del IPC.

Quiero preguntarle también dos cosas sobre como nos perciben los inversores extranjeros.
¢ Entienden, por ejemplo, que en un contexto de recuperacion econémica no solo no se reduzca el gasto
publico sino que se aumente ligeramente, sustituyendo gasto coyuntural asociado a la pandemia por un
gasto electoral y posiblemente estructural? También le pregunto si cree que seria importante, de cara a la
credibilidad de nuestra economia que el Gobierno aprobase un plan de reequilibrio fiscal, tal y como le
obliga el articulo 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y le
han pedido reiteradamente tanto la AIReF como el Banco de Espafia, y como nuestro grupo.

Permitame acabar dandole la enhorabuena por la acertada estrategia del Tesoro Publico que lleva
alargando la vida media de la cartera desde el ano 2014, aprovechando el contexto de reduccion de tipos
de interés desde ese afio, que se ha acelerado y se ha mantenido de forma artificial —con la ayuda
inestimable, si me permite, en 2020 y 2021—, por las compras masivas del Banco Central. Este
agradecimiento tiene una razén principal: su buen hacer nos ha creado un margen que auguro va a ser
muy necesario ante el previsible aumento de los tipos de interés. Este Gobierno, lo cual no es habitual, ha
mantenido la estructura del Tesoro del Gobierno anterior, que tan bien estaba funcionando, y eso debemos
agradecérselo.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couse]o): Muchas gracias, sefior Paniagua.
Pasamos ahora la palabra el sefior Miguel Angel Gonzalez, por parte del Grupo Socialista.

El sefior GONZALEZ CABALLERO: Muchas gracias, sefior presidente.

Bienvenido, sefior secretario general del Tesoro Publico. Me gustaria empezar poniendo en valor
estos presupuestos, que son los de la recuperacion, unos presupuestos con una inversion publica historica
en la democracia, necesarios para este dificil momento postpandemia, y en los que se sigue moderando
la deuda publica desde la sostenibilidad, la credibilidad y la justicia social. Desde la sostenibilidad y la
credibilidad, continuando la reduccion del déficit mientras profundizamos en la recuperacion después del
parén de la actividad. Este crecimiento hoy es posible gracias al salvavidas que el Gobierno de Pedro
Sanchez puso en marcha en formas de ERTE, ICO y medidas de apoyo a los empresarios, empresarias
y trabajadores. Y desde la justicia social, porque el Grupo Socialista defiende una salida social a la crisis,
con impulso econémico, reduciendo la deuda y poniendo en marcha medidas como los bonos verdes que
nos ayudan en la transformacién del pais. Digo esto porque hubo otra crisis y otros Gobiernos, que bajo
el sofisma de una austeridad mal entendida, llenaron nuestro pais de recortes y dolor, mientras la deuda
publica se disparaba; durante los Gobiernos del sefior Rajoy, un aumento del 58 %.

Hoy los mismos partidarios de los recortes y del aumento de la deuda publica, ante una situacién de
crisis de la que estamos saliendo, vienen a pintar un escenario catastrofista, que no se sostiene por varias
razones. Fuera de la calle Génova, o en la calle en donde paren ustedes en su eterna mudanza, la
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sostenibilidad de la deuda publica tiene pilares fuertes. El primer hecho de la credibilidad es que la emision
de la deuda bruta de deuda publica caera un 10 %, amortizando la deuda de hace ocho afios, cuyos titulos
soportaban intereses mucho mas altos que los actuales. El segundo hecho que refuerza la credibilidad de
nuestro pais es que la prima de riesgo sigue manteniéndose estable, casi seis veces mas baja que cuando
gobernaba el sefior Rajoy. El tercer hecho que afianza la credibilidad de nuestro pais es que todas las
agencias de calificacion crediticia han mejorado su valoraciéon sobre Espafia, sobre nuestra deuda,
desde 2019, ya con un Gobierno socialista. Por cierto, para los abonados al discurso del contubernio de
Munich, version 2.0, las agencias de calificacion no son sospechosas de formar parte de la Tercera
Internacional ni de ninguna confabulacién socialcomunista. Las agencias de calificacion independientes
mantienen la nota de la deuda a Espafia, pese a la pandemia. La politica econdémica del Gobierno de
Espafia goza de credibilidad y confianza. Cuarto hecho que afianza la credibilidad de nuestro pais:
después de la pandemia, el déficit publico se seguira reduciendo. En solo dos afios reduciremos el déficit
a la mitad, previsiones de reduccion de déficit, por cierto, avaladas ayer mismo por la AIReF.

Les pido que dejen de sembrar incertidumbre, que dejen de sembrar desinformacion, pues no hacen
dafio a este Gobierno, hacen dafio al pais. Miren, ustedes pueden pintar un escenario catastrofista, pero
aqui hay varias realidades que indican una mejora de la recuperacién, apuntalando la moderacion de la
deuda publica, una reduccién de la deuda que ya se ha comprobado en los ultimos datos conocidos para
el segundo trimestre, que se han moderado en comparacién con los inmediatamente anteriores. Esta es
la realidad, optimista, mejorable, pero dura, en todo caso, para los dogmaticos de la austeridad, pues lo
que demuestran estos datos es que la politica de recuperacion del Gobiern0o de Pedro Sanchez es la
correcta para salir de la crisis sin romper la cohesién social de pais, porque se demuestra que no hay una
salida univoca de recortes y austeridad, como nos vendioé el Gobierno del Partido Popular, y que hoy VOX,
bajo ese mantra que utilizaron de vivir por encima de sus posibilidades, aplicaron en nuestro pais antes
de aplicar duros recortes.

Este Gobierno demuestra que es posible combinar reduccién de déficit, moderacion de la deuda con
politicas que estimulen a los sectores econdmicos, que impulsen los servicios publicos sin limitar las
posibilidades de la ciudadania de este pais y, ademas, poniendo en marcha transformaciones necesarias
con fondos europeos conseguidos por este Gobierno, pese a las maniobras en Bruselas del sefior Casado.

Para terminar, me gustaria incidir en una pregunta que ha hecho el sefior Guijarro en relacién con los
bonos verdes. Me gustaria que profundizase en este tema.

Quiero terminar apelando nuevamente a la derecha, a que deje ese: que caiga Espafa, que ya la
levantaremos —o, en su caso, ya la recortaremos—, y se sumen a esa labor de reconstruccion de pais
que defendemos los socialistas. Nos sumamos también a las felicitaciones del portavoz de VOX, a su
direccion general, que no es otra cosa que una felicitacion al Gobierno de Pedro Sanchez por unos
buenos presupuestos. (El sefior Manso Olivar: No. Es una felicitacion al sefor secretario general...).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Por favor, por favor, no entren en dialogo. Para usted
significa una cosa y para él significa otra. Siga usted.

El sefior GONZALEZ CABALLERO: Estoy en mi turno, veo que...
El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Si, pero le quedan veinte segundos.

El sefior GONZALEZ CABALLERO: ... hay cuestiones como la ironia, que no se entienden en el caso
del portavoz de VOX. Lo que si les reitero y les pido es que se sumen a estos presupuestos de la
recuperacion, a los que no hay motivos para aplicar una enmienda a la totalidad.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias.
A continuacion, le damos la palabra al secretario general del Tesoro y Financiacién, al sefior Cuerpo
Caballero.

El sefior SECRETARIO GENERAL DEL TESORO Y FINANCIACION INTERNACIONAL (Cuerpo
Caballero): Antes que nada, queria decir que para mi es un orgullo estar aqui hoy. Esta es mi primera
comparecencia en el Congreso de los Diputados y tengo que decir que me llena de orgullo. Es un paso
importante y creo que también es un hito importante para el Tesoro venir aqui.
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A partir de ahi, agradezco las palabras y las preguntas. Yo creo que todas tenian un vector comun y
me permiten dar a conocer lo que yo creo que son las lineas principales de la evolucidon de nuestro
programa de emision, de la evolucidon de nuestros costes de financiacion y también de la discusion, que
yo creo que es fundamental, y es la que algunos de ustedes han estado mencionando sobre la
sostenibilidad de nuestra deuda, y que quiero dejar clara desde el principio.

Para este tipo de temas creo que es muy visual preparar material grafico. Entonces, he preparado
material grafico anticipandome a las preguntas. (Apoya su intervencion en un powerpoint).

Empiezo por las previsiones de nuestro programa de financiacion. Evidentemente, el disefio del
programa de financiacion en origen se hace atendiendo a las previsiones de las necesidades de
financiacion de los distintos subsectores y a los vencimientos que tenemos dentro de nuestra cartera. El
borrador, como bien saben, de Presupuestos Generales del Estado, el envio a Bruselas del plan
presupuestario y, anteriormente a un horizonte mas amplio, el programa de estabilidad de abril, tienen una
prevision de una reduccioén sustancial del déficit publico. Como tienen aqui en el grafico, en nuestro caso,
hasta el 5% en el afio 2022 y hasta el 3,2% en el afio 2024. Como pueden ver, esta reduccion es
comparable con la de otros paises europeos.

Tenia también una separacién del ajuste por subsector —yo creo que esto no han entrado a
comentarlo—, donde vemos que, en general, este ajuste estda mas centrado en lo que sea de
Administracion central y la Seguridad Social, sobre todo, en los primeros afios.

Més alla de esto, yo creo que lo importante es sefalar que esta politica, diriamos esta reduccién
progresiva de déficit, lo que permite es continuar con la reduccion de las necesidades de financiacion netas.
Tras el incremento sustancial que fue necesario para hacer frente a la pandemia —como pueden ver en la
linea azul, en esta barra azul—, la emision neta prevista para 2022 es de aproximadamente 80000 millones,
que es igual que la estimada para el afio 2021. Como bien han comentado anteriormente, nosotros
normalmente nos regimos por una politica de estimacion prudente en cuanto a la evolucién de nuestras
necesidades y, como pueden ver de nuevo, en los ultimos afios hemos ido ajustando, afortunadamente a
la baja, las necesidades que ibamos anunciando en funcién de las circunstancias de forma flexible. Si ven
las barras verdes, el ultimo anuncio que hicimos con esta primera revisién del programa antes de verano
fue una reduccion de un 20 % hasta los 80000 millones, y esto se basaba en las buenas condiciones de
financiacion existentes en el afio 2021, la aprobacién del Plan de Recuperacion y la recepcion de la
prefinanciacion de 9000 millones que entraba en agosto, asi como el mayor acceso a los mercados que
tuvieron las comunidades autéonomas, que permitié que preamortizaran parte de los préstamos con el
Estado. Pues bien, esto seria como marco inicial de la estimacién de nuestras necesidades de financiacion.
En términos brutos diriamos que, de la suma de estas necesidades de financiacién y las amortizaciones
previstas, resultan unas emisiones brutas previstas para este afio de 242 846 millones, como pueden ver
aqui, aproximadamente un 10 % menos que para el ejercicio de 2021. Y, como pueden ver de nuevo, al
igual que en los ultimos afos, la emisién bruta se concentra en letras, bonos y obligaciones, mientras que
las netas, como pueden ver también, se cubrirdn con instrumentos a medio y largo plazo, y esto veremos
ahora que tiene unas consecuencias inmediatas en cuanto a la evolucion del plazo de la cartera.

Pues bien, antes de concluir la parte de necesidades de emisidn, hay algunos elementos adicionales
respecto al programa en 2022. A diferencia de lo que ocurrioé en 2020 y 2021, en el préximo ejercicio las
emisiones de valores del Tesoro no se veran complementadas con los préstamos del Programa SURE, el
programa de mitigacién de los riesgos de desempleo que procedia de la Unién Europea para ayudar
precisamente a la situacion de desempleo provocada por la pandemia. Espana, como saben, ha recibido
ya todos los préstamos, todos los fondos disponibles en el marco de este instrumento, de manera que
en 2022 no se recurre a este programa. No obstante, desde el afio 2021, como ya he comentado, venimos
recibiendo un elevado volumen de transferencias procedentes de los fondos Next Generation, y estas se
utilizaran en el desarrollo de las diversas medidas que estan incluidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia, que creo que ya han tenido una sesién intensa con la secretaria general del
plan, con Mercedes Caballero. Por lo tanto, como les comentaba, estamos ante un programa flexible que
va adaptando los calendarios de desembolso a las distintas circunstancias, tanto financieras como
econdmicas, que van aconteciendo. Y aqui me gustaria sefialar también una novedad del programa de
emision de 2021, sobre la cual han preguntado dos de ustedes, y es la emisidén del primer bono verde. En
este caso, una emision —tengo que decir— con gran éxito en cuanto al apetito que tuvimos y en cuanto
al hecho de que va a contribuir a la financiacion que tenemos de proyectos relacionados con la transicion
ecoldgica. Este elemento del marco de bonos verdes del Reino de Espafia obtuvo, como saben, la mejor
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calificacion medioambiental posible, con la nota maxima dada por una agencia independiente que también
ha realizado una evaluacion de emisores importantes, como son la Comisién Europea, por ejemplo, o
Francia. Pues bien, nosotros seguimos estando en el primer puesto de la calificacion de los programas de
bonos verdes. Y esta primera emision, como saben —por darles algun dato—, se realiza con un
vencimiento a veinte afios y por un volumen de 5000 millones. Este volumen se sobresuscribié doce veces
con una demanda de 60000 millones. Y esta gran demanda, este apetito, lo que nos permitié es lo que se
denomina un greenium, una especie de prima —diriamos— de emisién por el hecho de haber emitido en
verde debido a la gran demanda de estos elementos. Esto no es otra cosa que un ahorro para el
contribuyente, de lo cual nos debemos congratular todos.

A partir de aqui, yo queria incidir en el elemento de la estimacién de la carga financiera, que ha
suscitado también bastantes preguntas. En este caso, como pueden ver aqui, diriamos que el contexto en
el que se esta enmarcando la evolucién de nuestros costes de financiacién se caracteriza por unos tipos
de los principales paises soberanos europeos en niveles relativamente reducidos y en linea con los
niveles previos a la pandemia. Como pueden ver aqui, el bono espafiol a diez afios cotiza en torno
al 0,5%, como deciamos, con un diferencial frente a Alemania muy estable, en el entorno de los 65 puntos
basicos. En este contexto, la previsién de gastos financieros que se deriva en los presupuestos es
de 30223 millones de euros, ligeramente por debajo de los 31675 millones de euros que se presupuestaron
el afio pasado, en torno a un 5% menos. No obstante, como también sefialaban antes, es habitual que
estas cifras se revisen conforme va avanzando el ejercicio. De hecho, nuestra expectativa es que
para 2021 la cuantia se situe por debajo de la presupuestada inicialmente. Del mismo modo, la cifra
recogida en los presupuestos del 2022 esta basada en una estimacién bajo unos supuestos prudentes. La
carga financiera asumida por el Estado incluye la derivada del programa de emisiones actual y, también,
la correspondiente a la deuda emitida, por supuesto, en ejercicios anteriores. Por este motivo, como
también se comentaba anteriormente, esta sujeta a una fuerte inercia a la baja, incluso bajo un escenario
de incremento de tipos de los préximos afios. Esperamos que la carga siga reduciéndose mientras el
coste de las nuevas emisiones siga siendo inferior al coste promedio de la deuda que va venciendo cada
uno de los afos. Por eso —y aqui queria poner este grafico, que yo creo que es la clave—, mientras
tengamos necesidades de emisién nuevas, donde el coste promedio esta por debajo de cero, aqui en
negativo, y muy por debajo del coste medio de la cartera, seguiremos teniendo una inercia descendente
en el coste medio de la deuda. Ahora mismo, nos situamos en un minimo histérico, en el 1,63 %, como ven
en la diapositiva, y se espera que esta tendencia continte incluso si los costes de emisiébn empiezan a
aumentar en los préximos afios, de tal forma que lo que yo suelo decir en este caso a inversores,
periodistas o a quien quiera que pregunte, es que el Tesoro estd preparado para la normalizacién de la
politica monetaria por parte del BCE. Pues bien, a partir de aqui, un ejemplo también que suelo dar, y al
cual han aludido ustedes, es que a finales de enero del 2022 nos vencen cerca de 23000 millones de
euros en una obligacion a diez afios emitida en 2011, con un cupén del 5,85%. Para que nos demos
cuenta de la gran inercia que va a tener esta carga financiera a medio plazo y, por lo tanto, la tranquilidad
en ese sentido que esto supone con el nivel de tipos que tenemos actualmente.

Esto si que lo quiero enlazar con el elemento relacionado con la sostenibilidad de la deuda. Aqui, como
vemos claramente, la crisis de la pandemia supuso un cambio brusco, con un incremento inicial de la
deuda, donde pasamos de cerrar el 2019 con un 95,5% a acercarnos en el 2020 al 120 %. A partir de aqui,
lo que prevemos es que ya en el afio 2021 tengamos una reduccién de la senda de la ratio de deuda
respecto a déficit, teniendo de nuevo una senda decreciente de aqui al final del periodo de previsién
hasta 2024. Es cierto que estamos en unos niveles de deuda elevados y, precisamente por ello, yo creo que
es importante reparar en todos los elementos cuantitativos y cualitativos del analisis de sostenibilidad. Hay
que poner en contexto, como hemos hecho ya, la deuda con respecto a otros paises de nuestro entorno.
En Europa tenemos paises de nuestro entorno con ratios superiores o similares al nuestro y, ademas, en
este caso también las proyecciones que tenemos nosotros de reduccion de la deuda, ya desde el afio 2021,
en este caso demuestran un compromiso con la consolidacion de la ratio deuda/PIB, y en este sentido cabe
destacar —y nos lo dicen también cuando tenemos las reuniones con los organismos internacionales vy,
particularmente, la Comisién— el esfuerzo de reduccién de la senda desde el afio 2021.

La tendencia decreciente del coste de la deuda es una de las sefales clave de su sostenibilidad
—es uno de los elementos que acabamos de ver— y la carga financiera en términos absolutos, que
muestra una tendencia claramente decreciente pese al mayor volumen de circulaciéon, como hemos
comentado, es un elemento a considerar de cara a la sostenibilidad de la deuda. Pero también hay aqui
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elementos adicionales. No solo es la reduccion de la carga en términos absolutos, en miles de millones,
sino también cuando lo miramos con respecto al denominador. Es decir, la carga de la ratio de intereses
con respecto a PIB o con respecto a los ingresos, que es otra de las ratios que se suele mirar para valorar
la sostenibilidad de este tipo de indicadores. En términos de PIB podriamos decir que la carga financiera
esta en torno al 2% y esto, dado un crecimiento potencial de la economia a medio plazo que podria estar
en ese entorno, nos deberia permitir en el medio y largo plazo una senda de sostenibilidad —un R-G,
como lo denominamos en términos analiticos— estable y sostenible. En términos de ingresos, la tendencia
es todavia mas positiva. La mejora de la recaudacion que se ha experimentado este afio, acompafada de
los menores costes financieros, ha hecho que la ratio, que estaba en el 8,9 % en 2013, se haya situado en
el 5,4% de los ingresos. Los menores costes de financiacion, por lo tanto, son un factor muy positivo para
la sostenibilidad. Pero hay mas, en segundo lugar, tenemos el denominador. Como ya hemos comentado
anteriormente, es muy importante y un factor clave a corto plazo para la sostenibilidad que consigamos
una recuperacion sostenible, un crecimiento sostenible a medio plazo. Por lo tanto, no solo tenemos que
conseguir esta senda decreciente de deuda a través de un esfuerzo de consolidacion, sino también a
través de las medidas necesarias para llegar a un crecimiento sostenible a medio y largo plazo. Este es
uno de los consensos respecto de las lecciones aprendidas de la anterior crisis: no retirar las medidas de
politica acomodaticia, tanto fiscal como monetaria, demasiado rapido, antes de que la recuperacion haya
cogido traccion. Aqui hay una apuesta clara y decidida por el crecimiento favoreciendo, como hemos dicho
anteriormente, una retirada progresiva —lo que se denomina como phasing out— de las medidas,
pasandolo a unas medidas concentradas en aquellos sectores y aquellos agentes econémicos que estén
mas afectados o que se hayan visto mas afectados por la crisis.

Uno de los elementos clave también a la hora de conseguir un mayor crecimiento econémico y hacer
esto compatible con una reduccién de las ratios tanto de deuda como de PIB, es el Plan de recuperacion.
Un elemento diferencial con respecto a crisis anteriores es la capacidad de tener un plan de inversién
publica muy determinante y en linea con lo que teniamos antes de la crisis financiera, a la vez que somos
capaces de reducir la carga de deuda. Esto, evidentemente, es posible gracias a los fondos, a las
transferencias recibidas por parte de la Unién Europea.

Por ultimo, otro de los elementos principales, que ya hemos comentado anteriormente, en la estrategia
de financiacion es el alargamiento de la vida de la deuda. Los menores costes de financiacion han sido
posibles a la vez que estabamos aumentando la vida media de la cartera, situandola en torno a los ocho
afios. Como ven, la tendencia es claramente creciente ya desde 2014 llegando este ultimo afio, como
decia, a unos niveles de maximos en torno en este caso a los ocho afios, y para 2022 esperamos que se
mantenga también en ese entorno. El alargamiento de la vida media ha supuesto uno de los elementos,
una de las patas estratégicas fundamentales en nuestra estrategia de deuda a medio y largo plazo para
ser capaces también de hacer frente al coste, a los riesgos de refinanciacion ante la normalizacién
progresiva de la politica monetaria.

Respecto al tema de la politica monetaria, que también hemos comentado y al que han aludido en
diversas intervenciones, esta claro que la politica monetaria ha jugado un papel fundamental en el buen
comportamiento de los mercados de deuda y que ha contribuido a la buena marcha de todas las métricas
comentadas, mas alla del buen trabajo —permitanme que lo diga— que ha realizado el tesoro en términos
de prudencia. En efecto, como podemos ver en esta imagen, el BCE implementé un programa de compra
de activos en respuesta a la crisis que ayudoé a evitar problemas vividos en crisis anteriores, y esto lo hizo
para todos los paises. Aqui, por ejemplo, tenemos la proporciéon de deuda publica emitida por los grandes
paises del area euro que esta en manos o adquirida por el Banco Central Europeo. Como vemos, es una
respuesta a un elemento generalizado. Mas alla de esto, es un hecho que sigue existiendo un apetito
generalizado por la deuda espafiola, como son un ejemplo claro los bonos verdes, aunque también
podemos ampliarlo al resto de la cartera. Otro ejemplo es la rentabilidad de la deuda, que no esta dentro
del programa de compras del BCE, como es por ejemplo la deuda a cincuenta afios, que cotiza a niveles
histéricamente bajos también.

Respecto a las preguntas, no querria dejarme nada. Déjenme que repase, aunque creo que he
contestado a todo. Les puedo poner las estadisticas o las caracteristicas del marco de bonos verdes,
donde tenemos lo que les he comentado anteriormente: el ahorro de uno de los puntos basicos que
tuvimos en la emision por el exceso de demanda vy, sobre todo, un tema que no he comentado y que es
importante en el ambito de los bonos verdes, que estan para quedarse en la estrategia de financiacion del
tesoro, que es la importancia de la calidad en la seleccion de los proyectos que se financian con los bonos
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verdes, que nos dio la maxima cualificacion por parte de la agencia independiente y que asegura que, en
un marco en el que cada vez vaya a haber mas competencia en términos de emision verde, tanto publica
como privada, podamos seguir manteniendo la demanda o el apetito de los inversores.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Le damos las gracias al secretario de Estado y en dos
minutos comenzaremos la siguiente comparecencia. Muchas gracias. (Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL, ICO, (GARCIA DE QUEVEDO
RUIZ). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (Numero de
expediente 212/001850); VOX (Numero de expediente 212/001559); POPULAR EN EL CONGRESO
(Numero de expediente 212/001624), Y SOCIALISTA'Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN
COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Numero de expediente 212/001798).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): En primer lugar, quiero saludar al sefior Garcia de
Quevedo. Muchas gracias por estar aqui.

A continuacién, paso a dar la palabra a los distintos grupos parlamentarios. La sefiora Martinez, del
Grupo Ciudadanos, sera la primera en tomar la palabra.

La sefiora MARTINEZ GRANADOS: Gracias, presidente.

Sabemos que la relacion entre el ICO y estos presupuestos es minima, aunque es muy relevante ya
que el ICO no consolida sus cuentas en los Presupuestos Generales del Estado. La relevancia de estos
Presupuestos Generales del Estado para la entidad publica es el establecimiento del limite de
endeudamiento y las posibles aportaciones del Estado como accionista de la entidad. El limite de
endeudamiento se repite y se sitia en 5900. En un momento en el que la labor del ICO es mas importante
que nunca, nos gustaria saber si este limite de endeudamiento es suficiente para cubrir las necesidades
de crédito que tendra la economia espafiola durante el proximo afio. Ademas, en relaciéon con la labor
del ICO durante la crisis, el pasado 15 de octubre expiraron los plazos de carencia y amortizacién de los
créditos avalados por el Estado, que han sido un salvavidas para muchos pymes y auténomos,
principalmente para aquellas que no podrian haber sobrevivido de no ser por estos créditos. Dada la
ralentizacion de la recuperacion econdémica, recientemente confirmada por la revision a la baja del INE,
nos habria gustado que este periodo de carencia hubiera sido mas generoso, mas largo. Como sabe, esta
es una demanda del sector empresarial y nos consta que el sector financiero podria estar a favor de una
medida de estas caracteristicas. Ademas, las entidades financieras tienen la informacion necesaria para
decidir sobre la viabilidad de las empresas que pidieran esta ampliaciéon. En mi grupo parlamentario
entendemos la disyuntiva entre el apoyo a las empresas y el riesgo del sistema financiero y el coste para
el Estado si estos créditos se impagan de forma significativa. Dicho de otra forma, los riesgos que supone
el incremento de la tasa de mora y el impago de estos créditos para el sector financiero, asi como para las
cuentas publicas. Por eso, nos parece una buena idea utilizar la informacién que el sector financiero tiene
sobre las empresas para garantizar la supervivencia de aquellas que tienen los pilares mas fuertes para
recuperarse tras la pandemia.

Quiero aprovechar también para preguntarle datos mas especificos sobre el uso de las lineas de
crédito avalado, como el tamafio medio de la empresa, el importe medio del préstamo, el periodo medio
de pago y el numero medio de trabajadores de las empresas. Estos datos nos ayudarian mucho a
hacernos una idea del tipo de empresas que han recibido estos préstamos. También nos gustaria
preguntarle si estan llevando a cabo algun proceso de aprovisionamiento para cubrir las pérdidas
derivadas de estos créditos, qué tasa de mora prevén, en qué niveles estiman la demanda de crédito por
parte de nuestro tejido empresarial. ; Cuales cree que van a ser los sectores, segun los datos, que mayor
apoyo van a necesitar? 4 Esta el ICO disefiando mecanismos y productos especiales para estos sectores?
También nos consta la importante labor que ha tenido el ICO en la canalizaciéon de fondos europeos
procedentes principalmente del BEI. 4 Tiene previsto seguir canalizando los fondos, ahora que se va a
articular el mayor importe en préstamos tanto a través de la Unién Europea como del BEI?

Finalmente, creo que la situacién de La Palma merece una mencién especial y queriamos preguntarle
si cree que el ICO puede o, incluso, debe jugar un papel importante y relevante en la ayuda a los
ciudadanos y empresas afectados por la erupcion.

Muchisima gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefiora Martinez.

Ahora le tocaria al sefior Bel, que no sé si vendra. En todo caso, si viniera, si no les importa, le
dariamos la palabra posteriormente. Por lo tanto, ahora el sefior Guijarro toma la palabra por parte del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Gracias, presidente.

El sefior Bel tiene casi casi el don de la ubicuidad, pero todavia no lo ha logrado, asi que ningun
problema por mi parte.

Lo primero de todo, muchas gracias por su comparecencia, presidente del ICO. La verdad es que
teniamos ganas de hablar, en esta tramitacion de Presupuestos Generales del Estado, no solo sobre
cémo ha funcionado el instituto en este afio tan extraordinario, sino también como va a funcionar en el
préximo afio y sucesivos. Basicamente, tengo dos preguntas que le quiero plantear y, finalmente, un
comentario. Esta claro que el papel del ICO en estos ultimos meses ha sido clave. Yo creo que el apoyo
que se ha destinado a familias, auténomos, etcétera, ha sido fundamental para explicar por qué la crisis
no ha tenido un efecto tan tragico como podia llegar a haber tenido. Es verdad, ademas, que esa linea de
créditos ha nutrido a alguno de los sectores mas golpeados por la propia crisis: hosteleria, turismo,
comercio, transporte, etcétera, pero precisamente por esa ayuda tan pertinente yo le querria preguntar
;cual es la estimacion que maneja el ICO de créditos que van a sufrir algun tipo de impago o de
reestructuracion? Imagino que esto lo habran valorado y no sé si usted me podria ofrecer algunos
comentarios al respecto.

La segunda pregunta tiene que ver con el hecho de que la CNMC, el pasado mes de junio, inicié un
expediente sancionador contra cuatro entidades bancarias por posibles practicas restrictivas en la
comercializacion de las lineas de avales ICO. Estamos hablando, particularmente, del Sabadell, del
Santander, CaixaBank y Bankia; por cierto, cuatro de las cinco entidades mas grandes de nuestro pais.
La investigacién tenia que ver con las posibles vinculaciones de distintos productos que los bancos
habrian exigido como condicién para que los clientes pudieran acceder a estas lineas de avales. Nos
gustaria saber si el ICO tiene constancia de estas practicas y qué tipo de incidencias sobre la
comercializacién de los créditos ICO ha recibido, asi como las medidas que se han adoptado para
solucionar este tipo de irregularidades. Hasta aqui serian mis preguntas.

Para terminar, sencillamente, quiero hacer un ultimo comentario a propédsito de la valia y de la
pertinencia de tener una entidad bancaria de caracter publico, sobre todo para enfrentar situaciones
extraordinarias como las que estamos enfrentando actualmente, y también para que se tomen decisiones
politicas desde el mundo de las finanzas porque no todo es maximizar beneficios, de vez en cuando
también hay que pensar en el bienestar de las personas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias, sefior Guijarro.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Manso.

El sefior MANSO OLIVAR: Muchas gracias, presidente. Bienvenido, presidente del ICO.

A nosotros nos preocupa lo que a casi todos los grupos, lo que pasa es que en las cuentas que
ustedes cerraron a 31 de diciembre de 2020 todavia no se refleja, y mucho menos después de la
ampliacién de los plazos de carencia que se concedié a mediados de este afio 0 un poquito antes de
mediados de este afo, en torno a abril y mayo. Por lo tanto, creemos que es muy posible que tengan
ustedes una morosidad encubierta en su balance. Entonces, en ese sentido, yo le querria preguntar dos
cositas: ¢ Ustedes han hecho algun tipo de aproximacién de calculo de pérdida esperada, utilizando lo que
seria la normativa que utilizan las entidades financieras, basicamente el 1009, para el calculo de los
avales concedidos a las entidades por los créditos? Es decir, me gustaria saber qué pérdida esperada
tienen ustedes y si la tienen ya incorporada a su cuenta de resultados.Yo entiendo, viendo su cuenta de
resultados, que no, aunque es verdad que he visto que este afio ya han dado 22 millones de pérdidas por
deterioro cuando el afio pasado daban incluso una reversion.

En segundo lugar, ustedes funcionan con unas ratios de solvencia francamente elevadas, mas o
menos el doble de lo que se les exige. En el caso de que pasado este periodo de carencia, que puede
estar enmascarando —no digo que enmascare, pero podria estar enmascarando— una posible insolvencia
posterior de los deudores, ¢ cree usted que con las ratios de solvencia que manejan, que ya sé que son

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 91

elevadas, practicamente el doble de lo que necesitan, serian capaces de aguantar? Se lo digo porque el
volumen de créditos avalados por ustedes es realmente muy elevado, muy elevado, y si pasaramos a una
fuerte pérdida realizada, yo no sé si podrian ustedes aguantar ese escenario.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias.
Damos la palabra al Grupo Popular, sefior Suarez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Muchas gracias, sefor presidente.

Me alegro de verle aqui, ya que el afio pasado, por circunstancias ajenas a la normalidad, usted no
puede comparecer.

Al final es verdad que el ICO no consolida con el presupuesto y que su relevante papel esta casi mas
fuera del presupuesto que en el propio presupuesto; llama la atencién. Por hacer algin comentario de las
cifras, el resultado neto positivo de este afio disminuye, cae un 70 %, como el Ebitda, el resultado bruto de
explotacién, que también cae un 70%. Coincido con los que ya han intervenido; es verdad que se han
movilizado unos 131000 millones de euros. No son los 200000 que a bombo y platillo anuncio el
presidente del Gobierno, pero en cualquier caso es una cantidad importante.

Le quiero hacer algunas reflexiones. Segun algun informe que hemos leido en los ultimos dias, uno
sobre la encuesta de préstamos bancarios, el flujo de crédito a los representantes de las pequenas y
medianas empresas ha caido nada mas y nada menos que un 38 %. Decian que era por dos cuestiones:
una la aversion al riesgo de las entidades financieras y la otra, evidentemente, porque también hay una
pérdida de confianza de las empresas en un entorno econémico —no se le voy a discutir— que ya era
complejo, que da bandazos, pero, qué duda cabe, que a esa complejidad ayuda bastante este Gobierno
con una toma de decisiones en la que se dan bandazos importantes en funcién de lo que los socios
condicionan. Por eso, creemos que ha sucedido lo que ya le anunciamos a la persona que comparecio el
afo pasado, realmente acertamos: ha sido mucho mas aplicada la linea de liquidez que la linea de
inversion. Ya le dijimos que en Espafia no habia un problema de posicién de solvencia o de liquidez de los
bancos; esto no es una crisis como la del afio 2008. Los bancos tenian recursos econémicos y, por lo
tanto, no era ese el problema, sino —vuelvo a insistir— la incertidumbre y sobre todo la inestabilidad de
un Gobierno. Creo que ese escenario de incertidumbre permanece estos dias. Llevamos dos dias
encerrados aqui, en esta sala, y evidentemente determinados precios de las energias, precios de materias
primas —luego me referiré a los fondos europeos; alguien ha preguntado— hacen que se genere cierta
incertidumbre sobre la economia. Al final, esto genera una situacién en la que evidentemente aquellas
personas que tienen que pedir créditos l6gicamente se lo estén pensando, y le voy a decir por qué. Muy
bien, se han movilizado 131000 millones y esas cantidades ya estan en los balances de las empresas, les
ha aportado liquidez, pero la viabilidad de muchas de ellas queda en entredicho, y queda en entredicho
fundamentalmente porque no se sabe qué va a pasar en el futuro. Se ha extendido el plazo por dos afos
y el calendario de amortizacion y la vida total de los préstamos por diez, o que ya genera un problema al
Estado en el pasivo, pues légicamente esas cantidades van a permanecer mas en el tiempo. Los bancos
van a seguir cobrando intereses, es decir, es el negocio de los bancos y tienen cubiertas sus espaldas por
el aval de los ICO. Me detengo aqui porque, si no, se me olvidara la pregunta: ¢ le da usted credibilidad al
informe del Banco de Espafia que pone en evidencia la posibilidad de que hasta un 35,8 % de los créditos
del ICO sean impagados? Es decir, serian mas de 35000 millones de euros que, desde luego, es una
cantidad nada desdefiable. Ademas, a mi me sorprende que hasta ahora ninguno de los comparecientes
—esta es una pregunta ya casi por curiosidad— hacen una valoracién de un posible rebote o rebrote del
coronavirus, es decir, que las cosas fueran a peor. Eso, unido al escenario econémico que antes le
dibujaba, l6gicamente puede provocar mucha inestabilidad y muchos problemas. Yo le pregunto si ustedes
sencillamente, como hacen previsiones, han contemplado esa posibilidad, es decir, que en algun momento
la situacién econémica empeore.

Alguien le ha preguntado sobre los fondos y yo también tenia interés. El afio pasado se contesto:
Seremos un agente fundamental para ayudar a los ministerios a canalizar los fondos europeos. A la vista
de la escasa ejecucion, por mucho que se hayan empefado aqui antes en decirnos que no, ¢ cuales han
sido los problemas, a su juicio, para esa escasa ejecucion? jLes han dejado a ustedes ayudar al
Gobierno? Y ese tapén que da la sensacion que hay, ¢a su juicio como se resolveria?

Otra de las cuestiones que le planteo, esta es casi de estudiante de Economia o de MBA...
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El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Le ruego que vaya acabando.

El sefior SUAREZ LAMATA: Si, acabo ya.

La pregunta es un clasico: como financiar las pérdidas. Hay varias soluciones: fondos propios,
ampliaciones de capital, subvenciones o, como se ha hecho, préstamos o avales a través del ICO o
ayudas a fondo perdido. Yo sé la que no se recomendaba cuando yo estudiaba. Sé lo que han hecho otros
paises como Alemania, que han movilizado 50000 millones en ayudas directas; Francia, 40000;
Espafia, 7000 millones y tarde. ¢Cree usted que era la solucién mas correcta la que ha adoptado el
Gobierno de Espaia o habia otras opciones para solventar el problema?

Le reitero la pregunta que le ha hecho el sefior Guijarro: ¢ le consta a usted denuncias ante la CNMV
por parte de demandantes de crédito del ICO?

Le iba a preguntar sobre la burbuja verde. Ustedes niegan que puede haber una burbuja verde, me
puede responder en qué se fundamentan a la vista, sobre todo, de lo que esta pasando.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Suarez.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Hurtado.

El sefior HURTADO ZURERA: Gracias, presidente.

Sefior Suarez, yo le pediria a usted que no sea tan cenizo porque le escucho vy, la verdad, es que se
pone usted en las situaciones mas dramaticas que pueden ocurrir. Esperemos que no, sefor Suarez;
esperemos que se equivoque como se han venido equivocando hasta ahora.

Yo quiero empezar mi intervencion haciendo un reconocimiento; un reconocimiento justo al ICO y a
sus empleados. Creo que este afio y medio, que ha sido un auténtico calvario para todos, el Gobierno
ha abordado una pandemia histérica y, desde luego, ha puesto los medios necesarios para que en afo
y medio las perspectivas sean bastante distintas a las que ha sefialado el sefior Suarez. Evidentemente,
el sistema sanitario ha funcionado; estamos muy satisfechos, es un orgullo. Reconocemos el trabajo del
SEPE y de la Seguridad Social para proteger el trabajo, el empleo y las rentas de los trabajadores, pero
también hay que reconocer que, desde luego, si no hubiera estado el ICO ahi miles de empresas
hubieran caido. Por tanto, el sostén de la empresa, del tejido empresarial, ha sido el ICO. Y tengo que
decir que las lineas de avales han sido una formula colaborativa de éxito, reconocido a nivel
internacional.

Me gustaria que nos hablase de la impresion que se llevé ayer el comisario europeo de Economia,
cuando vino a interesarse precisamente por estas dos lineas de avales: una, de liquidez, y la otra, de
inversién y actividades. Han sido 700000 las empresas que se han acogido a estas lineas ICO, han
sido 100000 millones de euros de avales, ha habido una colaboracién de 109 entidades, en este caso,
con el ICO, y la financiacion entre las dos lineas asciende a 150000 millones de euros, un éxito
colaborativo y un éxito del ICO reconocido a nivel internacional. Los datos en este presupuesto son muy
claros: 5900 millones de euros de endeudamiento maximo, que sigue siendo la tonica de los ultimos
presupuestos, sobrado el endeudamiento maximo establecido, 40 millones de beneficios para el 2022
y 7,1 millones de consignacién presupuestaria, que me imagino que seran remanentes para lineas de
mediacion de ministerios.

Por otra parte, me gustaria conocer las lineas de actuacion directa que ustedes vienen desarrollando
y que estan significando un montante de hasta 22000 millones de euros, asi como las lineas de mediacion,
que funcionan ya desde hace muchos afos y que significan un apoyo fundamental para la
internacionalizacién de las empresas. Asimismo, se han desarrollado politicas muy claras de sostenibilidad
mediante la emision de bonos sociales y bonos verdes, por lo que me gustaria conocer la evolucién de
estas emisiones, al igual que el desarrollo que hacen ustedes como agencia financiera del Estado
gestionando hasta 200000 millones de euros para las comunidades auténomas, entidades locales y otros
menesteres.

Hay una gran variedad de actividades que resulta increible que se desarrollen por una entidad, en este
caso un banco publico, que ejerce también como agencia financiera y también como instrumento de
politica econémica con los medios que ustedes tienen. Por tanto, creo que es de agradecer y hay que
reconocer su trabajo, asi como el de los empleados del ICO, y les deseamos que sigan haciendo esa
magnifica labor.
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Ahora, tienen ustedes un reto que quiero poner de manifiesto, un reto muy importante, que es la
colaboracion con los fondos europeos. Recientemente, han sido ustedes acreditados como una entidad
que gestiona el InvestEU, que va significar que van a tener un protagonismo importante en estos fondos
europeos en el marco plurianual. También me gustaria conocer cual va a ser su papel en los fondos Next
Generation, importantisimos para la economia y para la sociedad espafiola. Son 140000 millones de
euros bien luchados por este Gobierno, bien atraidos en beneficio de nuestro pais, pero que algunos han
denostado en Bruselas. Por tanto, nos interesaria conocer esa labor que ustedes van a seguir
desempefiando en cuanto a la colaboracion, a la gestion y a la ejecucion de esos fondos europeos.

Concluyo mostrando mi agradecimiento y deseandole el mejor futuro, que es nuestro mejor futuro, y
animando a todos los empleados del ICO a que sigan garantizando la labor encomiable que vienen
desarrollando.

Gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Hurtado.
Tiene la palabra ahora el sefior Garcia de Quevedo. Cuando quiera.

El sefior PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL, ICO (Garcia de Quevedo Ruiz):
Muchas gracias, sefiorias, por todas las cuestiones, que voy a tratar de ordenar y atender en la medida
de lo posible con el mayor detalle. Esta bien dicho —lo reconocen sus sefiorias— que el ICO no consolida
con las cuentas del Estado, nuestra interaccion en los presupuestos es minima y lo importante es lo que
hacemos fuera de los Presupuestos Generales del Estado como entidad de crédito, que no dejamos de
ser un banco sujeto a la supervision del Banco de Espafia y, por tanto, a la suficiencia y equilibrio
financiero.

Dentro del grupo ICO tenemos a AXIS y a la fundacion, como conocen. Nuestros objetivos y funciones
estan reflejados en los estatutos y tenemos una triple naturaleza: como banco nacional de promocién, en
linea con nuestros homaologos de la Unién Europea y el BEI, con cargo a nuestro balance —hacemos
muchas de las actividades que han apuntado sus sefiorias y a las que me referiré posteriormente—; como
instrumento financiero de politica econémica colaborando con otros ministerios, pero la verdad es que,
como me referiré, la interaccion en los Presupuestos Generales del Estado es minima porque hay otros
instrumentos, otras leyes, otras normas, otros convenios, que nos permiten canalizar recursos, siempre
en colaboracion publico privada con el resto del sector financiero y el sector empresarial; y después como
agencia financiera del Estado. Muchas de las cuestiones por las que han preguntado sobre la incidencia
de las lineas ICO COVID sobre el balance de ICO no han lugar, puesto que esta fuera de nuestro balance
y pertenece a los reales decretos-leyes que tampoco figuran en Ley General de Presupuestos porque ya
fueron acogidos en las partidas presupuestarias correspondientes y estan ahi.

Dicho esto, en aportaciones al capital, que ha habido alguna pregunta, no se prevé que el accionista
aporte, como viene sucediendo desde el afio 2017. Nuestros fondos propios de capital social son 5391
millones de euros, con una ratio de solvencia —era una de las cuestiones— del 36 %, muy superior a la
media del resto del sector financiero, mas que suficiente, pero muy en linea con la de otros homadlogos
—BEI, KfW, la Cassa Depositi e Prestiti, BPI—, que en general estan rondando el 29, 30 0 31%, y
nosotros tenemos el 36 %. Como instrumento financiero de politica econdmica va a ser importante en la
articulacioén de los fondos de la Unién Europea a los que nos hemos referido anteriormente.

En cuando al limite de endeudamiento, los 5900 millones de euros, teniendo en cuenta que es
endeudamiento neto, si vemos las amortizaciones pendientes, nuestra capacidad de captacion de fondo
supera los 12500 millones de euros, mas que suficiente para el nivel de actividad, porque el mérito
del ICO es especialmente todo lo relacionado con la colaboracién publico-privada y la capacidad de
movilizacion. En este endeudamiento le hemos prestado especial atencién a la emisién de bonos
sostenibles, tanto bonos sociales como bonos verdes, por unos 5000 millones de euros, que han permitido
movilizar mas de 15000 millones de euros de inversion sostenible. No hay una burbuja, hay demanda, hay
apetito, porque cuando una entidad como ICO va a captar fondos sostenibles lleva un pipeline de
proyectos donde probablemente se materializaran, y los inversores lo ven. Por eso el valor en libros
aumenta tanto, como también ha explicado el secretario general del Tesoro en lo que se refiere a la
emision de los bonos verdes.

Como agencia financiera del Estado jugamos un papel muy importante en la colaboracién al desarrollo,
con una gestion de saldo vivo de 700 millones de euros. Aqui si hay interaccion con los Presupuestos
Generales del Estado —en fondos de internacionalizacion, el FIEM y el CARI, tenemos un saldo vivo
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de 7000 millones de euros— y también hay interaccion en los fondos autonémicos, a los que se han
referido, que son 188000 millones de euros a septiembre de este afio.

Muchas de las cuestiones relacionadas por sus sefiorias se refieren a la linea de avales COVID. En
este sentido las caracteristicas de las empresas son el 98 % pymes y autbnomos. Cuando nos referimos
a auténomos es un empleado, cuando son micropymes son entre uno y diez empleados y la financiacion
media esta entre 27 000 euros en el caso de los autonomos y 33000 euros en el caso de las micropymes,
y va aumentando a medida que aumenta el tamafo de la empresa. Digamos que aproximadamente
el 90 % de las operaciones son préstamos inferiores a 100 000 euros en general y los plazos son bastante
largos a este respecto. Hemos hecho un monitoring entre los sectores mas afectados, especialmente
turismo y actividades conexas, que han absorbido practicamente el 20 % de las operaciones y casi el 15%
de la financiacién. Se ha mencionado en algun caso la situacion en La Palma por el volcan. En Canarias
hay 44 000 operaciones de linea de aval del COVID, 4200 millones. Estamos hablando con los bancos la
posibilidad de aplicar carencias dentro de lo que es la normativa de ayudas de Estado en el marco de la
Unién Europea.

En lo que se refiere a los impagos, a las previsiones y a los periodos de carencia y amortizacion, hay
que tener en cuenta que hasta muy recientemente estaba en vigor la posibilidad de solicitar ampliaciones
de carencia adicionales y de prorrogar la amortizacién, y se acogieron el 43 % del total de las empresas.
Es decir, que dada la intensidad de la recuperacion, que era y sigue siendo muy positiva, y la aceleracion
de la misma, que afectaba practicamente a todos los sectores —en menor medida al sector turistico, que
también se empezaba a recuperar—, el 55% de las empresas que pudiéndose haber acogido a
ampliaciones de plazo y carencia, que era obligatorio para el banco, no lo hicieron, solo hicieron el 43 %
y, de estas, la mayoria, aproximadamente un 82 %, con periodos de carencia adicionales. Estamos
hablando de doce meses mas otros doce meses, de acuerdo con el marco temporal, es decir, que
estamos extendiendo la carencia casi hasta abril del afio que viene. Esto ha permitido diluir la carga
financiera que estimamos por sectores —sector turistico, retail y pequefio comercio— entre el 35y
el 40 % a partir de la carencia, es decir, que facilitaba que el proceso de recuperacion econémica que se
estaba comenzando ya a detectar a finales del pasado afio y principios del siguiente, a medida que se
ha ido acelerando, la situacién y la capacidad financiera de las empresas ha ido mejorando, y asi lo
estamos haciendo.

ICO no tiene datos oficiales de morosidad. Los datos oficiales de morosidad los provee el Banco de
Espafia. La ultima tasa de morosidad es de agosto y es del 4,43 %. Esa parece ser la proyeccién que dio
ayer la AIReF en relacion con lo que se prevé para el conjunto de los 132000 millones; la AIReF
apuntaba 6000 millones de euros, aproximadamente, y en esos rangos nos estamos moviendo. Hay que
tener en cuenta que son las entidades financieras, en un ejercicio de colaboracién publico-privada sin
precedentes, aquellas que estan dando la admisién de las politicas de riesgo, y algunas entidades
financieras estan marcando que no hay un problema de morosidad, como lo hubo en la crisis del 2008, ni
esperan que lo haya.

Ha habido algunas preguntas en relacién con las practicas de la linea de avales COVID y el expediente
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Estas practicas se pusieron fin practicamente
al empezar la comercializacion de la linea de avales COVID y me van a permitir que respete el
procedimiento instructor de la CNMC. Aquellas quejas que nosotros hemos recibido las hemos tramitado
con las entidades financieras y no eran especialmente relevantes; en nuestra memoria tienen algunos
datos al respecto. Es verdad el esfuerzo que se ha hecho y de ahi que agradezca y muestre mi
reconocimiento por el trabajo que han hecho todos los profesionales del ICO, porque las instituciones no
son nada sin los profesionales y las personas que trabajan en ellos. Seguiremos trabajando para mantener
y reforzar el tejido empresarial, que creo que se ha hecho bastante bien.

En cuanto al grado de ejecucion de la linea de avales COVID Inversién y Liquidez, la gestion del ICO
ha sido del cien por cien en la linea de avales Inversion y Liquidez y estd siendo bastante importante y
elevada, ya que hablariamos de una media de implementacion del 85% entre las dos lineas, que es la
mas alta de la Unién Europea con diferencia, tanto en términos absolutos como en términos relativos,
cualquiera que sea el indicador que cojamos. Lo que se ha anunciado, se ha implementado y ha dado
resultado a este respecto.

Ha habido alguna otra cuestion en relacion con las actividades que lleva a cabo el ICO fuera del
balance, que es lo relevante, con mas de 26 500 millones de euros. Somos simplemente un partner desde
diciembre de 2020 para la gestion de fondos de la Unién Europea. Hemos empezado ya con el Connecting

cve: DSCD-14-CO-517



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 517 26 de octubre de 2021 Pag. 95

Europe Facility en temas de sostenibilidad, de cargadores de vehiculos eléctricos. Hemos firmado también
un acuerdo para la nueva facilidad financiera de energias alternativas, que se esta desarrollando. Hemos
presentado una call con InvestEU con otro programa de garantias, lo que ocurre es esta en vigor el marco
temporal —que ha habido alguna pregunta sobre si se puede ampliar—, esto es normativa comunitaria.
Hay una consulta publica de la Comisién Europea, que se va a ampliar, pero seremos especialmente
activos en la movilizacion de recursos de la Unién Europea, tanto directamente en la medida que podamos,
como colaborando con algunos otros ministerios en esto.

Ya tenemos —y es publico porque estan en la normativa correspondiente del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana— dos iniciativas de movilidad sostenible: por un lado, con ayuntamientos, y
por otro, para viviendas de particulares con una linea de avales de 1100 millones de euros. Con otros
muchos ministerios llevaremos a cabo este tipo de actuaciones en la implementacion de fondos de la
Unién Europea.

Nos estamos focalizando en las empresas con caracter tractor y también en las pequefas y medianas
empresas para crecer, porque nuestro marco de referencia a futuro no es otro que, por un lado, el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno, y por otro, el Marco Financiero Plurianual y los
fondos Next Generation. Hay cuatro ejes estratégicos que conciernen a la actividad y competencia
del ICO: primero, crecimiento empresarial y competitividad y generacién de empleo de calidad, que es lo
que determinan nuestros estatutos; segundo, sostenibilidad; tercero, digitalizacién, y por ultimo,
gobernanza corporativa. Se desplegara todo el catalogo de productos de lineas ICO de mediacion, vamos
a darle una visiéon mas a largo plazo en esta linea, con condiciones mas favorables que ya empezamos a
introducir, pero que vamos a reforzar, con una financiacién directa centrandonos en la colaboracion
publico-privada, que tanto éxito ha dado con la banca, y también con asociaciones sectoriales, con
determinados tipo de iniciativas para hacer crecer a estas empresas y con la financiaciéon complementaria,
con nuevos programas de pagarés MARF, bonos corporativos, bonos proyectos, etcétera, asi como
con AXIS, nuestra filial de capital riesgo, que es muy importante. Hemos lanzado FondICO Next Tech, a la
que probablemente se refirid la secretaria de Estado de Digitalizacion, con 4000 millones de euros en
colaboracion publico-privada —2000 millones ICOAXIS y otros 2000 millones del sector privado en funcion
de su capacidad de resolucion— y hemos sacado la convocatoria FondlICO Consolida, que esperamos
cerrar antes de finales de afo, que ha sido la mas importante y la que mas fondos ha permitido presentar
con unas condiciones mas relevantes.

En nuestras prioridades de financiacion en digitalizacion, también vamos a hacer un esfuerzo en la
implementacién de fondos europeos con la secretaria de Estado y el sector financiero para movilizar las
ayudas a la digitalizacion. En cuanto a sostenibilidad, estamos previendo una referencia del 40 % de toda
la nueva produccion en materia sostenible. Con el BEIl tenemos una especial relacién como financiador,
pero también estamos trabajando a nivel europeo para que las empresas espafolas, en la
internacionalizacién que se ha apuntado, jueguen un papel relevante no solo en la Unién Europea, sino
en Latinoamérica y en otras zonas geograficas en las que tenemos que prestar especial atencion en esta
materia.

No sé si me he dejado alguna cuestion. (El sefior Hurtado Zurera: El comisario Gentiloni). Si,
hemos estado con el comisario, hemos estado hablando de InvestEU. No le he adjudicado ningun
comentario que hizo porque era una reunion privada, pero he trasladado a sus sefnorias los elementos de
la comparativa de la actividad de Espafia con otros paises de la Uniéon Europea que hicieron en su dia
anuncios mas importantes, pero su grado de implementacion es mas reducido en términos relativos y
absolutos que el espafiol. Pero eso es publico, hay estudios Bruegel, etcétera. Son datos que no
necesariamente se derivan de las reuniones. Son muchos los retos que tenemos, creo que estamos
trabajando en la direccién correcta.

Quiero insistir, sobre todo, en la colaboracion publico-privada con el conjunto del tejido empresarial y
las asociaciones. Ha funcionado la linea ICO, la banca ha contribuido con su capilaridad y conocimiento
de las empresas y especialmente de las pymes, pero también las asociaciones empresariales y de
auténomos han estado encima de las caracteristicas y la problematica de cada uno de los sectores. Con
esto creo que habria tocado todas las preguntas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefor Garcia de Quevedo. Le
despedimos ahora y en dos minutos comenzariamos la siguiente y Gltima comparecencia del dia.
Muchas gracias. (Pausa).
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— DEL SENOR PRESIDENTE DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS, CIS,
(TEZANOS TORTAJADA). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS VOX (Numero de
expediente 212/001583); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001640), Y
SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(Numero de expediente 212/001783).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Ruego a sus sefiorias tomen asiento.

Vamos a comenzar la ultima comparecencia de la tarde, a cargo del presidente del Centro de
Investigaciones Sociolégicas, el sefior Tezanos. Damos paso a los distintos portavoces parlamentarios. En
primer lugar, por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Bal.

El sefior BAL FRANCES: Muchas gracias, presidente.

Muchas gracias, sefor Tezanos, por su comparecencia. Le pido disculpas —los portavoces de los
grupos pequefios andamos siempre volando de Comision en Comisién— porque le voy a hacer las
preguntas y me voy a tener que ir, pero no se preocupe que escucharé sus respuestas esta noche cuando
llegue a mi casa a través de la web del Congreso.

Su presupuesto es un presupuesto sencillito, como todos los afos. Me permitira decirle que no sé si
seria conveniente que en su presupuesto hubiera alguna partida destinada a paliar el descrédito y el
desprestigio en el que ha caido el Centro de Investigaciones Sociolégicas desde que usted esta al mando
de esta entidad. En fin, es un clamor cuando uno se mete en Internet y ve todos los despropdsitos que ha
habido en la gestidon durante esta época en el Centro de Investigaciones Sociolégicas que llama mucho la
atencion. Usted me imagino que dira —ya se lo habra escuchado decir otras veces a mi companera, Maria
Mufoz— que denostamos a los funcionarios que trabajan en el Centro de Investigaciones Socioldgicas.
Ni muchisimo menos, los funcionarios son gente que tienen que trabajar incluso a pesar de usted, a pesar
de la direccién que tienen en el Centro de Investigaciones Socioldgicas. Alguno ya le digo que ademas es
amigo mio, no le voy a decir el nombre no vaya a ser que lo represalie.

La culpa, en definitiva, de lo que ocurre en el Centro de Investigaciones Socioldgicas es enteramente
suya, porque la verdad es que no se recuerda ningun caso como el suyo, un miembro de la ejecutiva del
partido que sostiene al Gobierno que sea el que gestiona el dinero de todos los espafioles, con el que se
hacen las encuestas que se supone que deberian reflejar la realidad de la intencién de voto, pero que
desde luego en su caso parece que van mas bien dirigidas a motivar, a dirigir a esa intencion de voto. Ha
roto usted la metodologia en varias ocasiones a conveniencia del Gobierno, ha roto la continuidad de la
serie historica, como denuncia la mayor parte de las personas que se dedican a la sociologia —como
comprendera, no soy un experto pero si que me gusta leer y leo muchas opiniones de algunos socidlogos
reputados—. No sé, espero que alguin dia vea que al PSOE le va mal en las encuestas que hace el sefior
Tezanos, si es que la realidad asi lo impone aunque lo dudo muchisimo.

Luego nos encontramos con aquellos errores groseros que sufrimos los que nos presentamos a las
elecciones en la Comunidad Autbnoma de Madrid, no se sabe si intencionados o por simple negligencia,
sobre cual era el reparto de los escafios. Sefior Tezanos, yo creo que lo que va a hacer falta en los
proximos presupuestos, en los que sean, va a ser mucho dinero para reparar los desaguisados que usted
ha cometido al frente del Centro de Investigaciones Socioldgicas.

En fin, el dinero del Centro de Investigaciones Sociologicas es de todos los espaioles, no es del
PSOE y debe ser dedicado o dirigido a satisfacer los intereses generales, y no los intereses de un partido.
Como ejemplo, la verdad es que usted ha recibido ya un avisito, aunque le hayan sobreseido la querella
ha tenido que ir a declarar por malversacion de caudales publicos. Desde luego yo me fijaria en lo que le
ha pasado al canciller austriaco, que ha tenido que dimitir como consecuencia, precisamente, del
falseamiento de ciertas encuestas dirigidas a potenciar a su propio Gobierno. La verdad es que si se
aplicaran en Espana las reglas de la ética politica que rigen en Austria, usted habria tenido que dimitir ya
hace mucho tiempo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Por el Grupo de Unidas Podemos, sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefior Tezanos. Como siempre, es un gusto tenerlo en el Congreso de los Diputados.
Como habra usted comprobado es dificil tener un debate de presupuestos con usted en esta sala, siempre
parece que se deriva a un debate mas de tipo —permitame la expresion— folclérico, porque no estamos
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—entiendo yo— en un debate sobre las virtudes o defectos que pueda tener el CIS, en lo que afecta a la
metodologia sociolégica que emplea, si no que entiendo yo que estamos aqui para discutir como se ha
venido gastando el dinero y qué es lo que se piensa hacer en un futuro. Digo también todo esto porque yo
le diria al sefior Bal que hable con sus amigos socidlogos, que hable bien, que se siente con ellos y que
les pregunte por la calidad del dato que se viene manejando en Espana en los ultimos afios y lo que ha
representado el CIS para muchas generaciones de estudiantes de sociologia, de politologia y de otras
ciencias sociales que se siguen nutriendo de esa informacion y que sigue teniendo la maxima calidad con
respecto a cualquiera de las otras encuestas.

Pero bueno, yo voy a intentar centrarme, sefior Tezanos, y a riesgo de ser algo heterodoxo, en el
debate que nos pide la Camara que es el debate presupuestario. Si le soy sincero tengo basicamente tres
cuestiones que le querria trasladar para ver si me puede usted hacer algun comentario, arrojar alguna luz
al respecto. Son tres cuestiones que casi son tres obsesiones y que tienen que ver con la gestion del CIS
a lo largo de los ultimos afos. La primera tiene que ver con las facilidades o las politicas que se han
podido llevar a cabo en el instituto para difundir la informacién. Es cierto que la calidad de la informacién
que se produce yo creo que es histéricamente muy buena, pero también histéricamente se habia venido
echando en falta una mayor facilidad de acceso a toda la informacién ingente que produce el CIS. Me
consta que su equipo ha intentado avanzar en un asunto tan crucial como este, y no sé si nos puede dar
algun detalle al respecto.

El segundo tiene que ver los trabajadores de campo. Esta es una de las cuestiones que histéricamente
también creo que han lastrado al instituto. Es decir, que un organismo publico tuviera tradicionalmente,
como ha tenido durante tantos afios, a trabajadores y trabajadoras de campo en precario es algo que,
sencillamente, no logro entender. Yo sé que usted también ha venido haciendo un esfuerzo en este
sentido, y me gustaria saber en qué punto estamos actualmente y si cree que hemos logrado solucionar
ese problema atavico que se venia arrastrando.

Finalmente, una de las cuestiones que me interesan desde hace tiempo son las becas de formacién
que tiene el CIS. Esas becas habrian permitido que un buen nimero de socidlogos y de politélogos se
formaran en las filas del instituto, y no solo para facilitar informacion a la ciudadania, sino también para
formar a toda una generacion de cientificos sociales. Lo que pasa es que, tradicionalmente, estas becas
han tenido una cierta limitacion. No sé si durante su ejercicio se ha podido avanzar y en qué sentido. Le
agradeceria que hiciera algun comentario al respecto.

De nuevo muchas gracias y buenas tardes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Gracias, sefior Guijarro.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Zambrano.

El sefior ZAMBRANO GARCIA-RAEZ: Gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefior Tezanos.

Hemos pedido su dimision en varias ocasiones. También hemos manifestado muchas veces que
desde que el PSOE decidié que el CIS fuera dirigido por un miembro de su ejecutiva este centro ha
perdido la autonomia, la objetividad, el rigor cientifico, la profesionalidad y la neutralidad que predica la
memoria de su programa 462.M.

Sigo con la memoria y apunto un par de detalles. Vemos que apuestan por las encuestas telefonicas
y que pretenden aumentar las entrevistas para obtener estimados mas estables. No sé si esto es
reconocer en cierta manera los problemas que han tenido a la hora de mostrar los resultados de sus
estudios. Y aqui hay un parrafito que me gustaria que me explicase. En el parrafo se dice que para calibrar
adecuadamente la fiabilidad de los datos se realizaran encuestas paralelas de los estudios ordinarios
del CIS, de tal forma que pueda compararse la seleccion de muestras del CIS y la de las empresas
privadas. Espero que me lo pueda explicar. Por supuesto, aplaudo las becas del CIS y las demas ayudas,
incluso en relacién con cursos posgrado. Con un Gobierno que lo que crea es miseria y necesidad, qué
menos que ayudar a los jovenes econdmicamente a acceder a una formacion en la profesion.

Desconfiamos de usted como director del CIS y, por tanto, tiene que entender que también de este
programa que se encuadra en los Presupuestos Generales del Estado, que ya por si mismos crean gran
desconfianza, con pagos al afio de mas de 30000 millones de intereses y mas de 200000 millones de
emision bruta de deuda publica, y porque recientemente el Banco de Espafia y la AIReF han rebajado
las previsiones propias del Gobierno. Por lo tanto, le hago una segunda pregunta. Si este afio —Dios
no lo quiera—tenemos problemas con los tipos de interés, ¢qué partidas desde el punto de vista
econdmico considera usted que serian prescindibles de este presupuesto? Fijese que en el afio 2020
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algun medio ya decia que al fin le habia tocado el Gordo, porque se aumento el presupuesto un 13,2 %.
Este afio se ha aumentado un 21,5, gracias a las transferencias, evidentemente, porque el CIS no
produce, simplemente gasta.

Por otro lado, sabemos que el Partido Popular y el PSOE estan negociando cambio de sillones,
cambio de direcciones en distintos organismos, en un mercadeo que quiza sea del estilo de los hermanos
Marx —ya no distinguimos quién es la primera parte, la segunda parte contratante o la segunda parte de
la primera parte—. Me gustaria saber si tiene usted noticia de que el Partido Popular y el Partido Socialista
estén hablando de cambiar o de no cambiar la direccién del CIS.

Hemos analizado las partidas concretas de su presupuesto y vemos que, basicamente, destaca el
aumento de material y suministros, que pasa a un 148,41% vy, especialmente, la partida de trabajos
realizados por otras empresas y profesionales, que pasa a un 155,59 %, un aumento mayor que el de la
partida anterior. A ver si nos puede explicar y ampliar este concepto. A la vista de que en dos afos ha
aumentado mucho el presupuesto, no sé si usted sabe algo que nosotros no sepamos. ;Sera que el
Gobierno tiene prevista la convocatoria de algun tipo de proceso electoral y necesita de los servicios
del CIS para que el PSOE vaya mas respaldado desde el punto de vista electoral a unas elecciones? ;0
sera algo parecido? Porque lo que vemos es que se dota al CIS para que trabaje mas y haga mas. Fijese
que el total de gastos corrientes en bienes y servicios pasa a ser un 137,89% en comparacién con el
presupuesto anterior, que, como ya le digo, a su vez ya habia sido aumentado el afio anterior.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior Zambrano.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Bermudez de Castro.

El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNANDEZ: Buenas tardes, sefior Tezanos.

Comenzaba usted su comparecencia de presupuestos el pasado afio afirmando que le producia cierta
frustracién no ser capaz de explicar de manera suficientemente clara y correcta determinadas cuestiones.
Pues imaginese la frustracién que nos produce a nosotros observar como cada mes, y de forma reiterada,
las estimaciones de voto del CIS van en direccién contraria a la de las demas encuestas publicadas,
siempre con el mismo perjudicado y siempre con el mismo beneficiado, el partido del que es usted
militante, que siempre sale sobrevalorado en las encuestas. Ese es su CIS, sefior Tezanos. ¢ De verdad
piensan que, salvo el CIS, todas las demas encuestas estan equivocadas? Yo creo que, en su fuero
interno, no lo cree; dudo que lo crea, como creo que tampoco lo cree el propio CIS, porque en la memoria
de este presupuesto se afirma que las empresas privadas tienen mas facilidades para contactar con los
encuestados que el CIS y que por eso van a realizar encuestas paralelas para comparar sus muestras con
las de dichas empresas. ¢ Eso significa reconocer que las muestras de las empresas privadas tienen mas
fiabilidad que las del CIS? ¢ Nos lo podria explicar?

De otro lado, entiendo que el CIS haya abandonado, con caracter definitivo, el método presencial para
hacer encuestas y que a partir de ahora vaya a hacer solo encuestas telefénicas. ;Nos podria informar
con quién ha formalizado el encargo a medio propio que les esta permitiendo, segun dicen en su memoria,
consolidar una estructura estable de 132 puestos de trabajo para hacer encuestas telefénicas? ;Eso esta
dentro de la partida 227, que absorbe casi la mitad del presupuesto del CIS? ;Nos lo podria desarrollar
después, en su intervencion?

Sefior Tezanos, mas alla de los numeros, lo que a nuestro grupo le preocupa son sus politicas, porque
si algo viene caracterizando su trayectoria al frente del CIS, y siento volver a reiterarlo, es su falta de
neutralidad y su falta de imparcialidad y objetividad, sobre todo en lo relativo a las encuestas electorales.
Es algo que lamentamos por los magnificos profesionales que tiene dicho organismo y por la alta
valoracién que nos merece el resto de estudios y actuaciones de dicho centro, que queremos dejar a salvo
de su controvertida gestion.

Ya se ha dicho que usted es el responsable de haber cambiado a su antojo la metodologia de campo
de los barémetros, desde el método de estimacion de voto a los cambios en la periodicidad o en los
puntos de muestreo de los barémetros, también en los cambios en el tamafo de la muestra, y lo ha hecho
dos veces: primero, de 2500 a 3000 entrevistas y, ahora, a 4000. Por cierto, ;me puede decir por qué en
el barémetro de octubre la muestra ha sido de 4300 entrevistas? 4 En qué criterio cientifico se ha basado
el aumento en ese mes del tamafo de la muestra y quién lo ha decidido? En definitiva —no tengo tiempo—
son continuos los cambios y los vaivenes que han desconcertado a la comunidad cientifica y que le han
valido un buen numero de criticas.
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Pero lo peor, como le decia, son sus encuestas electorales, cuyas muestras tienen un claro sesgo a
la izquierda, que nunca se corrige y que, en algunos casos, es escandaloso, tanto en la autoubicacién
ideolégica como en el recuerdo de voto de los entrevistados. En autoubicacion ideolégica de los
entrevistados —se lo he dicho muchas veces—, siendo uno la extrema izquierda y diez la extrema
derecha, el porcentaje medio del ultimo afio es de un 64 a 25 a favor de los entrevistados que se
autoubican en la izquierda. (Muestra un grafico). Y lo mismo ocurre con el recuerdo de voto de los
entrevistados, porque mientras que el resultado electoral de las pasadas elecciones generales, de
noviembre de 2019, la distancia del PSOE respecto del Partido Popular fue de 6,9 puntos, la media que
reflejan los barometros en el dltimo afio en recuerdo de voto es de 15, es decir, mas del doble. Lo tengo
aqui y se lo daré. Asi salen luego las encuestas.

Sefior Tezanos, me puede intentar convencer de que ese sesgo ideoldgico siempre ha existido —lo
hizo en su ultima comparecencia en esta casa—, aunque no creo que tanto. O me puede intentar
convencer de que hay votantes del PP que se autoubican en el centro izquierda, que puede ser. Pero de
lo que no me va a convencer es de que los que dicen en las encuestas que votaron al PSOE en realidad
votaron al Partido Popular. Ya sé que muchos pueden estar arrepentidos, pero eso no se lo cree nadie,
sefor Tezanos. Y, claro, luego vienen los errores de bulto en sus estimaciones, como ocurrié en las
elecciones de Madrid, donde dieron once escafos menos al Partido Popular y hasta catorce escafos mas
al Partido Socialista de los que realmente obtuvo, un patinazo mayusculo que usted intento justificar sobre
el argumento de que, segun sus datos, el 35 o el 36 % de los madrilefios tomaron su decisién de a quién
iban a votar en la propia jornada electoral o en la jornada de reflexion, algo que, por cierto, desmintio la
encuesta poselectoral de las elecciones en Madrid, en la que la respuesta a la pregunta veinte decia que
solo el 8% de los madrilefios reconocia haber decidido su voto en la jornada de reflexiéon o en la propia
jornada electoral.

Por todas esas cosas, sefior Tezanos, usted no nos ofrece ninguna credibilidad. Para que haga eso
no vamos a dar apoyo y respaldo a su presupuesto. Usted esta convirtiendo el CIS en un instrumento al
servicio de la propaganda del Gobierno, y eso no puede ser. Es un organismo —con esto termino— que
debe recuperar cuanto antes el prestigio perdido, y lamento decirle, una vez mas, que nosotros pensamos
que con usted al frente eso no sera posible.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Bermudez de Castro.
Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Casares.

El sefior CASARES HONTANON: Muchas gracias, presidente.

Muchas gracias, sefior Tezanos, por su comparecencia y bienvenido a esta casa, la suya, al Congreso
de los Diputados.

Me va a permitir, sefior Tezanos, que empiece mi intervencion de una forma distinta a la que suelo
hacer en estas comparecencias de los presupuestos. Quiero empezar agradeciendo su generosidad, su
honorabilidad, su compromiso y su enorme vocacion de servicio publico con el organismo que preside y
con este pais. Muchisimas gracias, sefior Tezanos, por su trabajo y por su enorme profesionalidad.
También quiero dar las gracias a todos los profesionales, funcionarios, autébnomos, cientificos y expertos
que trabajan en el CIS, en la institucion que usted preside. Trasladeles, por favor, todo nuestro carifio.

Asimismo, quiero poner en valor el trabajo que han hecho por mejorar especialmente este afio las
condiciones laborales de todos los encuestadores que lo hacen para el CIS. La mayor parte del incremento
presupuestario que su institucion va a tener en 2022, sefiorias, es para a mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores y de las trabajadoras, para que tengan derechos y una vida digna. Y también, sefor
Tezanos, quiero darle las gracias por su trabajo continuo para tratar de mejorar la calidad del servicio
publico que prestan, por mejorar las encuestas y el numero de entrevistas que permiten a su institucion
seguir reduciendo los margenes de error (la sefiora presidenta ocupa la Presidencia) y por todo el
trabajo que estan haciendo en su institucién, porque no solo realizan encuestas politicas, sino estudios
sobre violencia de género, sobre fiscalidad, sobre sanidad o, especialmente este afio terrible de pandemia,
cinco estudios sobre las consecuencias y efectos del coronavirus o el estudio sobre el bienestar emocional
de los espanfoles. En definitiva, gracias por ese trabajo serio, riguroso y responsable, como no puede ser
de otra manera en un organismo publico como el que usted preside.

Siento, sefior Tezanos, las barbaridades que ha tenido usted que escuchar hoy en esta casa, en la
sede de la soberania nacional, especialmente de algun partido politico, que tan poco contribuyen a la
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mejora de una sociedad democratica. Como ve, sefor Tezanos, algunos representantes publicos ni
entienden ni comprenden ni saben de lo que estan hablando. Especialmente lo ha demostrado hoy el
senor Bal. No entiendo por qué le preocupan tanto las encuestas. Lo que le deberia preocupar son los
resultados electorales de su partido, porque la realidad es que hoy son practicamente irrelevantes en este
pais. Al sefior Bal deberia preocuparle el porqué de esos resultados y no las encuestas Le deberia
preocupar por qué han desaparecido de la Asamblea de Madrid, por qué los ciudadanos de Madrid le han
quitado la confianza a su partido politico o por qué Ciudadanos ha pasado de ser la primera fuerza politica
en Cataluia a ser hoy practicamente testimoniales y se ha dejado por el camino mas de treinta escafos.
Deberian preocuparse, seforias, mas por los resultados y menos por las encuestas.

Las seforias del Partido Popular también persisten en esas criticas faciles a los organismos y a las
instituciones del Estado. Probablemente, con esas criticas quieren cambiar la opinién de los espanoles,
la opinién mayoritaria de la ciudadania que ha respaldado, entre otros, a este Gobierno, al Gobierno
socialista, y cambiar la opinion —es lo que deberian— que los espafioles tienen sobre ustedes, sobre
el Partido Popular. Eso es lo que les deberia preocupar. Pero les digo que no lo van a hacer, no la van
a cambiar con su actual estrategia. ¢ No se dan cuenta de los resultados electorales que tienen? ;O es
que les molesta la realidad de lo que opinan los hombres y mujeres de este pais? ;No se han dado
cuenta de que el Partido Socialista, sefiorias, ha ganado todas las elecciones que se convocaron en el
afo 2019, dos elecciones generales, las elecciones europeas, las elecciones municipales o las
elecciones autonomicas? ;0O es que a ustedes también les molesta la opinidn que tienen los espafioles
y también, por ejemplo, lo que votaron en 2021los ciudadanos de Catalufia? ;Saben lo que paso6 en
todos esos procesos electorales? Que la institucion que mas se acercé a los resultados que se
produjeron en las urnas fue el CIS. Si, sefiorias del Partido Popular. Les molesta, pero no los resultados
del CIS —insisto—, sino la opinion de los hombres y las mujeres de este pais, y eso —insisto— no se
cambia con su actual posicion.

De eso se ftrata, sefior Tezanos. Vayase usted tranquilo hoy de esta Comision del Congreso de los
Diputados, porque, en definitiva, no estan poniendo en duda su trabajo, lo que estan poniendo en duda es
la opinién de las gentes de este pais, que le puedo garantizar que no van a cambiar, y menos viendo la
derecha tan irresponsable que tenemos en este Congreso de los Diputados, capitaneada por el Partido
Popular, pero siguiendo los pasos de la extrema derecha de VOX.

Muchas gracias, presidente. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Para contestar a las cuestiones planteadas, tiene la palabra el sefior Tezanos.

El sefior PRESIDENTE DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS, CIS (Tezanos
Tortajada): Perddn por hablar sin mascarilla, pero tengo cierta dificultad para hablar con ella. Por lo tanto,
para poder contestar a todas las cuestiones que han planteado, permitanme que durante este tiempo,
como hay distancia suficiente, lo haga sin mascarilla.

Déjenme empezar dedicando una parte de mi intervencion a lo que nos reune hoy, que es exactamente
el presupuesto. El presupuesto que presentamos este afo tiene tres objetivos primordiales. El primero de
ellos es digitalizar o completar el proceso de digitalizacion del CIS. El CIS habia empezado ya un proceso
de digitalizacion antes de la pandemia, pero la pandemia precipitdé notablemente la situacién. Entonces,
desde el primer momento, desde el mes de abril y mayo, preparamos toda la organizacion del CIS para
poder seguir trabajando online. Es una de las instituciones que puede trabajar perfectamente online y, por
tanto, durante todo este tiempo el CIS no ha hecho menos encuestas ni ha tenido menos actividad que
antes de la pandemia, sino que, incluso, ha hecho mas y ha funcionado perfectamente online. Esto era
algo necesario. Cuando yo fui nombrado presidente del CIS se continuaban haciendo las encuestas —
pocos sitios quedaban en el mundo— con papel y lapiz; se fotocopiaba, se computaba a mano y se
mandaba a una empresa externa. Era un proceso muy lento y previo —digamos— a lo que es propio en
las empresas privadas y otros institutos en la era digital. Eso se ha completado. Ha habido que adquirir
software y hardware, necesarios para ese proceso de digitalizacion. Asimismo, la plantilla del CIS estaba
muy envejecida y con poco grado de especializacion, asi que ha habido que incorporar en los concursos
correspondientes a personal técnico. No habia, por ejemplo, ningdn TIC, ningun ingeniero informatico, y
ahora los hay, ni habia estadisticos, y ahora los hay, o solo habia uno. Es decir, que se ha completado y
modernizado muy notablemente toda la estructura funcional de la organizacion del CIS.
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El segundo objetivo del presupuesto para las encuestas que se preven para el préximo afo tiene que
ver también con la mejora de la calidad de las encuestas. Pero no es una cosa fija, no es una cosa del
azar, sino que la calidad de las encuestas depende de la amplitud de las muestras. Todas las muestras,
todas las encuestas tienen unos margenes tedricos de error. Yo no quiero dejarme llevar por mi situacion
de profesor —he explicado muchas veces esto—, pero para tener alguna nocion general sobre cual es la
representatividad y la calidad de unas encuestas y la reduccion de los margenes tedricos de error hay que
tener en cuenta dos criterios basicos, dos factores. En primer lugar, la amplitud de la muestra: una muestra
de mil entrevistas tiene un margen muy amplio de error y una encuesta de cuatro mil entrevistas tiene un
margen menor de error; es decir, cuantas mas encuestas se realicen en una investigacién empirica, mayor
es la representatividad. El segundo criterio, que es muy importante, es el caracter aleatorio de la seleccion
de las personas entrevistadas. Es decir, o éptimo en ese sentido es que todos los ciudadanos espanoles
mayores de dieciocho afios tengan la misma probabilidad de ser encuestados. Cuando eso no existe,
cuando la encuesta no es aleatoria, los que hablan de margenes tedricos de error estdn haciendo una
invencién, porque no existe ese calculo; ese calculo se basa en la ley de los grandes numeros, unas
férmulas estadisticas y demas. Esos son, pues, los dos elementos.

Dense cuenta —queria separar la parte de la contestacion de lo que algunos de ustedes han
comentado— de que la evolucion de la situacion de la sociologia y la popularizacion, tantas publicaciones
y tantas encuestas, ha dado lugar, no solo en Espafia sino en todo el mundo, a que no se respeten las
muestras, a que muchas veces lo que se estén haciendo no sean encuestas aleatorias y a que, ademas,
las muestras sean muy pequeiitas, y con esas muestras, en las que en muchas provincias espafolas no
se entrevista absolutamente a nadie, luego se hacen estimaciones de escafos. Eso es un disparate
metodologica y cientificamente; eso si que es un disparate. Aqui estamos ante una inversion de los
debates muy notable, que en su momento yo creo que quedara suficientemente clarificada.

Por lo tanto, como digo, el segundo elemento es implementar y mejorar la calidad de los estudios, de
las investigaciones y poder poner estas investigaciones —Ilo preguntaba también el sefior Guijarro— con
una instantaneidad muy inmediata en la pagina web del CIS, para que sea accesible a todos los
ciudadanos, a los especialistas, a los expertos en comunicacion, a los partidos politicos, etcétera. Es decir,
ahora se esta publicando inmediatamente la informacion que se tiene en el CIS, se esta dando acceso a
ella sin mayor retraso, sin mayor dilacion.

El tercer objetivo del presupuesto de este afio es dar cumplimiento a los mandatos del Parlamento, a
los informes del Tribunal de Cuentas y a lo que se ha comentado en esta misma Comisién en otras
ocasiones. El sefior Guijarro nos ha hablado hoy y en alguna otra ocasion de los becarios del CIS. Pues,
efectivamente, la beca del CIS tiene mucho prestigio. El que pasa por una encuesta del CIS generalmente
ni siquiera agota los diez meses que dura la beca y obtiene puestos de trabajo rapidamente de alto nivel
en la universidad, de becarios FPU y otros elementos, porque, efectivamente, el periodo que estan alli les
permite aprender bastante en la practica, un proceso de investigacion que siempre se hace con total
transparencia.

¢ Qué ocurria con las becas? Hay que decir que son becas con be mayuscula, es decir, becas con
calidad, con servicios sociales, con todos los derechos sociales y demas, no es una forma de explotacion
ni mucho menos. Pues ocurria que las becas se mantenian —estaba en algo mas de 1000 euros—y, con
el paso del tiempo, se estaban quedando desfasadas. Por tanto, hemos hecho una previsién de incremento
de las becas del 3% en el proximo presupuesto y otro 3% en el siguiente presupuesto, de forma que el
becario pasa de cobrar algo mas de 1100 euros a cobrar algo mas de 1200 euros en los diez meses que
dura la beca. Por lo tanto, ya tiene un cierto ingreso y, aunque es un ingreso muy bajo para lo que es la
realidad econémica de este pais todavia, es un proceso de ensefianza y de aprendizaje que le permite
seguirlo con bastante dignidad.

&Y cual es el elemento fundamental del informe del Tribunal de Cuentas de auditoria del CIS del
afo 2016 y de otros informes y dictamenes que se han realizado y que se nos han transmitido el 25 de
enero de este afio? Pues una cuestion que el CIS requeria afrontar y solucionar, una cuestion que esta
desde los propios inicios del CIS. Yo he encontrado las actas del CIS de los afios sesenta y tantos en las
que se hablaba de como se hacian las encuestas. Entonces habia dos posturas, la de que tenia que ser
personal fijo del CIS y la de que tenia que ser personal externo. Por tanto, el encuestador ha tenido
histéricamente una relacion con el CIS esporadica y de caracter comercial, es decir, que en el CIS habia
alrededor de trescientas y pico personas que realizaban encuestas de manera discontinua, no todos los
dias de la semana ni con continuidad. j Esto a qué daba lugar? A que esa relacion mercantil exigia hacer
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un contrato menor mercantil cada vez que un encuestador hacia encuestas para el CIS. Fijense ustedes
en la complejidad del proceso y, también, de la situacion de inestabilidad de aquellos encuestadores que
estaban haciendo del hecho de encuestar su propia profesion. Como yo he hecho encuestas y, por tanto,
sé lo que es esa realidad —yo creo que es una parte del aprendizaje del sociélogo—, mi primera
preocupacion cuando llegué al CIS fue intentar solucionar esto. Y hemos estado viendo distintas férmulas.
La Administracion publica no reconoce la figura del fijo discontinuo, que es la situacion del encuestador, ni
tiene tampoco cuerpos de encuestadores ni hay un sistema de oposiciones o de seleccién para eso.
Entonces, ante el ultimo informe del Tribunal de Cuentas sobre el periodo anterior, el afio 2016, y el
dictamen aprobado por esta Camara, nosotros inmediatamente desarrollamos la solucién que nos parecia
mas razonable, y es hacer una seleccion de 135 encuestadores a través de la empresa publica Tragsatec,
con la que se ha hecho contrato de investigacion, y estos encuestadores, utilizando el sistema CATI, que
es el que usa el CIS en este momento, trabajan online con ordenadores que les ha puesto la propia
empresa y demas y en este momento tienen ya un contrato estandar, vacaciones pagadas, seguros
sociales, seguro de enfermedad, vacaciones en periodos determinados y un sueldo minimamente digno
que hemos establecido ya desde el mes de septiembre de este afo; pero es un sueldo solamente de tres
semanas, porque el presupuesto anterior del CIS permitia jornadas de cinco horas y media y solamente
tres semanas de trabajo, con posibilidad de horas extraordinarias fuera de esa jornada. En este momento,
tengan ustedes en cuenta que este afo el total del incremento presupuestario respecto al afo pasado,
el 95,3 %, como usted muy bien veia en la aplicacion presupuestaria 227, va destinado a pagar ese sueldo
razonable. No va a ser el sueldo que a todos nos gustaria, pero esta en algo mas de 1000 euros, que es
un sueldo razonable, y van a poder hacer su trabajo en condiciones de dignidad. Porque antes esa
relacion mercantil a lo que daba lugar era a que, si se ponian enfermos durante un mes, no podian hacer
encuestas, y cobraban por las encuestas Por tanto, se creaban situaciones que yo creo intolerables en un
pais serio, en un pais civilizado y con una economia que es bastante avanzada.

Esa es fundamentalmente la variacién presupuestaria de este afio. Los demas elementos de
incremento de gastos van orientados a incremento de las becas y a cubrir las vacantes. Las vacantes de
personal no especializado que se producen en el CIS, como en toda la Administracién, estan siendo
reemplazadas por personal altamente cualificado. A lo que estamos aspirando y lo que se esta
construyendo en el CIS es una estructura investigadora muy potente. En este momento el CIS tiene una
capacidad de encuestacion muy grande: hemos llegado en alguna ocasion a superar la cifra de las 1700
entrevistas en un solo dia. Ademas, en este momento las entrevistas estdn siendo monitorizadas en
tiempo real y supervisadas por un equipo de supervision de quince personas, todo a través de la empresa
Tragsatec.

Tengan ustedes en cuenta en este momento que las encuestas del CIS se hacen con muestras
amplias que ya garantizan margenes tedéricos de error menores; siempre hay un margen tedrico de error
y depende del porcentaje de estimacién, pero eso siempre hay que tenerlo en cuenta. La sociologia, que
tiene que ver con el comportamiento humano, que es algo sutil, complejo y variable —todos cambiamos—,
no es una ciencia que permita la adivinacion ni este tipo de cuestiones. Todo se produce en términos
relativos, proporcionales y siempre teniendo en cuenta que existe esa variacion. Pero si nos permite,
digamos, una rapidez de encuestacion que nos ha posibilitado hacer la encuesta flash, que es algo que
esta haciendo la sociologia mas avanzada en este momento: en muy poco tiempo, en 24 0 48 horas como
maximo, recoger una opiniéon que se produce en un mismo tiempo y poder proporcionar los datos
inmediatamente. Los datos los tenemos también en tiempo real y en este momento existe una supervisién
exhaustiva. Es decir, los encuestadores —yo no sé incluso si eso es un poco obsesivo— estan siendo
continuamente supervisados por esa estructura. Incluso cuando se equivocan en una pregunta o en una
respuesta, se identifica eso y se modifica. Esa informacion no se puede tocar, queda grabada desde el
primer momento, queda grabada a través de un procedimiento en el que es imposible que nadie meta la
mano ni introduzca ninguna distorsion, ni yo ni nadie puede introducir distorsiones.

Esa seleccion de los encuestados se produce por el método mas aleatorio que existe. En este
momento tenemos el sistema, el ordenador, que genera numeros aleatorios de nueve cifras,
empezando por los prefijos de las provincias que corresponden a cada uno de los tamafios de la
muestra y por teléfonos moviles que empiezan por los prefijos que estan atribuidos en Espana.
Entonces, eso es como el bombo de la loteria de Navidad: todos los numeros estan incluidos, toda
persona puede ser realmente encuestada por el CIS en este momento. ;Qué ocurre? Que muchos de
los numeros de nueve cifras no se corresponden, no estan asignados, entonces hay un robot que
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inmediatamente hace la verificacién para comprobar si, por las respuestas, son nUmeros de usuarios
que estan en activo y que hay alguien realmente que puede contestar. Si a una persona no se le
contacta la primera vez, en ese momento, se le pregunta cuando se le puede llamar y se le llama una
segunda y hasta una tercera vez. Por lo tanto, nadie queda desechado en esa muestra. Fijense
ustedes que antes, por el sistema de rutas aleatorias, a las que se iba en determinados puntos de la
geografia espafiola, se lograba hacer una encuesta después de hacer entre veinticinco y veintinueve
contactos. En este momento solamente hacen falta seis contactos para hacer una entrevista. Por lo
tanto, la calidad de la investigacion es mucho mayor.

Luego, estamos identificando por qué no se contesta. Si esos seis que no contestan son, digamos,
sectores que son votantes del PP o votantes de otro partido y quedan desechados automaticamente,
estariamos engafiandonos como centro de investigacion y no tendria ningun sentido que dedicdramos
esfuerzo y tiempo a eso. Entonces, lo que también estamos haciendo es una verificacion de los motivos
por los que no se contesta. Los motivos por los que no se contesta son muy variados. Son personas que
no atienden llamadas por teléfono ni de publicidad ni de nada, personas que se niegan porque no
contestan nunca encuestas, personas que tienen una circunstancia que les impide en ese momento
contestar y, fijense ustedes, también hay un porcentaje de personas que no contestan porque dicen que
no tienen confianza politica en el CIS. Ese fendmeno existe y representa un 0,6 % de las respuestas.
Les parecera a ustedes que es muy poco pero eso puede llegar a suponer un punto de intencién de voto
real. Eso esta calibrado. El CIS, un centro de investigacion serio, lo que hace es tomar los datos y
calibrar sus posibles errores. La idea del calibraje, que esta presentada en el presupuesto y que se ha
hecho ya este afio, es algo propio de toda institucién que intenta medir algo. Si tu tienes un instrumento
de medida que no esta midiendo bien, que esta produciendo una distorsion, pues, bueno, no es que
intentes engafar a otro, es que eres tonto porque te intentas engafiar a ti mismo. Eso puede ocurrir y
todo instituto de investigacion tiene que calibrar, lo mismo que se calibran todos los aparatos de medida.
¢ Como se hace eso? Se hace con un concurso publico como hicimos este afio, el afio pasado y el
préximo lo haremos también, porque podemos no tener un error en este momento pero puede surgir a
lo largo del tiempo. Entonces, lo que calibramos es ese posible error. ; Qué hicimos? Sacar un concurso
publico, como se ha hecho en la historia del CIS otras veces, con las especificaciones de cuatro
encuestas de calibraje, dos barémetros y dos indices de confianza del consumidor, que son los que se
hacen regular y continuamente.

El concurso fue absolutamente publico; hubo una empresa que lo gano, que es una empresa que
también trabaja para otras instituciones, otros periédicos y demas, e hicimos, durante esos dos meses,
dos encuestas en paralelo, que se llaman a veces encuestas sombra: cada dia se entrevista a la misma
cantidad de personas y con los mismos parametros. Los parametros es lo mismo, es el sistema CATI, con
seleccion aleatoria con generacion de numeros aleatorios de nueve cifras. Entonces, jqué casualidad!,
con esa comprobacion, durante dos meses, lo que pudimos verificar —y lo tenemos todo publicado en la
pagina web para que lo pueda consultar cualquier especialista— es que los datos eran exactamente
iguales y que las variaciones estaban por debajo del margen teédrico de error, no solo en intencién de voto
y otras variables, sino otras variables sociolégicas. En ese sentido, sinceramente les digo a ustedes —si
estan dispuestos a dedicarme el tiempo suficiente, se lo explico— que no existe ningln sesgo en este
momento, ningun error metodolodgico en las encuestas del CIS. Las encuestas del CIS en este momento
son las mas fiables que se pueden utilizar, sobre todo, por esas dos razones, amplitud de la muestra y
caracter...

Entonces, ¢es el CIS una institucion solvente? Yo creo que totalmente. Dese usted cuenta de que, con
estos muestreos recurrentes, los que manifiestan en nuestras muestras desconfianza politica al CIS estan
entre el 0,4 y el 0,6 de la poblacién; que puede existir y, sin duda, existe, pero si ustedes quieren verificar
los datos, hay personas que votan a VOX y contestan perfectamente al CIS, y luego dicen el partido por
el que van a votar. No hay una distorsion.

Créanme que muchas veces oigo las criticas que ustedes hacen, como cientifico social y persona que
lleva toda su vida trabajando en investigacién empirica, y me cuesta trabajo pensar que puede haber
alguien que quiera engafar o engafiarse. ;,Qué ventaja piensan ustedes que tiene que el CIS diga que va
a ganar o no va a ganar el PSOE? Cuando se da un partido tan seguro como ganador, fijense que el
efecto —que esta muy estudiado internacionalmente— es que, generalmente, provoca efectos
contraproducentes para ese partido. Primero, porque una parte de sus votantes, si estdn seguros de que
va a ganar, dejan de acudir a votar, no tienen motivaciéon: Va a ganar, ¢para qué voy a ir? Segundo,
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moviliza a todos los que no quieren que ese partido gane, que no iban a votar en otras condiciones. Es
decir, que los fendmenos esos tienen una complejidad.

Sefores del PP, sinceramente, yo lo siento, porque han tenido a lo largo de su historia especialistas
extraordinarios, magnificos en el tema de la prospectiva y del analisis —en su momento, el profesor Diez
Nicolas o, sobre todo, Pedro Arriola, ultimamente— que nunca han caido en ese tipo de cuestiones. Yo
entiendo que a ustedes no les guste, como cuando se miran en el espejo; es como la historia de la
madrastra del cuento, que queria que le dijera que ella era la mas guapa. Ustedes ven unas encuestas
que, en este momento, no les son favorables y entiendo que eso les haga sentir malestar, pero eso no se
debe a la maldad ni a la manipulaciéon de un perverso catedratico de Sociologia, como yo, sino que, en
realidad, es que no ganan. (Rumores).

Bueno, es que no estan ganando; es que dicen: qué paso6? Si ustedes tuvieran razén en eso mismo
que estan diciendo desde antes de tomar yo posesion como presidente del CIS, lo que hubiera ocurrido
en las elecciones legislativas jes que ustedes habrian ganado! Continuamente es un proceso de
intoxicacion informativa en el que algunos insisten machaconamente. El sefior Bel decia: hombre, es que
ustedes en las asociaciones de Madrid dijeron que no acertaron... jPero si es que Ciudadanos en nuestra
encuesta salia que no tenia ningun escafo! Eso fue lo que ocurrio; eso fue exactamente lo que ocurrio.
Esto nos esta pasando continuamente, eleccién tras eleccion. Yo pensaba al principio que ustedes se
cansarian de insistir en eso.

Dense cuenta de que, incluso, tiene cierta légica, porque la politica se produce no de manera
espontanea, sino, generalmente, en torno a ciclos politicos, y hay ciclos politicos en los que ha habido
mayoria conservadora; en este pais ganaba el PP y las encuestas reflejaban que también el partido
mayoritario era el PP. En este momento, estamos en un ciclo de caracter mas socialdemécrata, mas de
izquierdas, y entonces en las encuestas ahora hay mayoria socioldgica que se decanta por esas opciones.
Pero es que una cosa se relaciona con la otra, no es un efecto raro; es como decir que el perro de Pavlov
estaba sorprendido porque cada vez que él tenia hambre y segregaba jugos gastricos el sefior Paviov
tocaba una campana. No, lo que ocurria alli es que se generd un movimiento de reaccion reflejo asociado
a la campana. Pero es que estan invirtiendo la realidad. De verdad, les digo que no soy capaz de explicarlo
como profesor, pero si me dieran tiempo y pudiéramos hablar de estas cosas con tranquilidad... Yo les
invito al CIS y estoy dispuesto a hacer una sesion ahi y a explicarle... (El sefior Bermidez de Castro
Fernandez muestra una grafica). No, eso esta equivocado, los que le estan asesorando y haciendo esos
graficos se equivocan, eso no es asi. Efectivamente, en este momento hemos pasado la evolucién, pero
esto ya no es de presupuestos, es de otra cosa. La evolucién de la sociedad espariola es notable también
en la dimensién politica.

Hace no mucho tiempo la gran mayoria de la poblacion votaba siempre por el mismo partido y tenia
decidido por quién iba a votar antes de que empezara la campana electoral. Usted daba ese dato —que
se lo han pasado mal— del 35%; el 35% decide recurrentemente, en todas las elecciones, en la ultima
semana de las elecciones, entre la jornada de reflexion y el mismo dia de la votacion. Ese es el periodo
en el que un 35% de la poblacién se decide. Qué ocurre? Que cuando hacemos la mayor parte de las
encuestas ese 35% de la poblacion no sabe todavia por qué partido votar y muchos incluso no dudan
entre un unico partido, sino que dudan entre dos. Ya no existe el viejo modelo del votante de un unico
partido —siempre PSOE, o siempre PCE, o siempre Izquierda Unida, o siempre PP—, ahora hay distintas
opciones que muchos ciudadanos valoran hasta el ultimo momento. Por eso, algunos que sabemos algo
de esta profesion sabemos que cuando ni siquiera el propio ciudadano sabe a quién va a votar, es un poco
narcisista —yo lo califico asi—, un poco extrafio intentar pretender que ti, como sociélogo, lo vas a
adivinar. Por lo tanto, nosotros siempre decimos cuando publicamos encuestas que la validez de esa
encuesta es para el momento en que se hace la encuesta, porque esas mismas personas van a variar.

¢ Qué ocurre aqui? Que se han desarrollado modelos, porque cambios metodolégicos no ha habido
ninguno. La metodologia es la misma —no se empefie—, esta en la pagina web del CIS y en cada una de
las encuestas se publica la nota metodolégica. Descubranme una nota metodoldgica en la que hayamos
introducido cambios de metodologia y yo les invito a un cocido en Lhardy. Muéstrenlo, compruébenlo. No
es cierto. ;Qué ha habido? Una ampliacion de la muestra y eso no es un cambio metodologico, es una
mejora cuantitativa. Lo que estamos haciendo es mejorar la calidad. En segundo lugar, ¢ qué ha habido?
Hemos desarrollado modelos de estimacion de voto, seguimos utilizando los mismos histéricos y
comparando los del CIS que consideran mas variables. Algunos de esos modelos son muy complejos, son
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modelos que consideran muchas variables, algunos estan publicados en la pagina web del CIS y
explicados.

Diganme ustedes que no, pero realmente en todas las elecciones que se han celebrado desde que yo
estoy al frente del CIS como presidente se ha acertado exactamente con el partido que ha ganado esas
elecciones. En las elecciones catalanas casi nadie decia en las encuestas que las ganaba el PSC, que
era el primer partido, como asi fue, y que el segundo era Esquerra. Decian que no y me pusieron verde.
Esos mismos escribieron articulos verdaderamente difamatorios y cuando se produjeron las elecciones el
primero fue el PSC, el segundo Esquerra Republicana y el tercero Junts per Catalunya. Eso es evidente
que lo pronosticaba el CIS, pero nadie rectifico posteriormente. Y asi sucedié con las elecciones vascas,
lo mismo con las gallegas, las europeas y las generales. Efectivamente, si los datos del CIS estuvieran
equivocados, nosotros estariamos en la oposicion y el Partido Popular y VOX o VOXy el Partido Popular
—depende la ecuacion que resultase en su momento— estarian gobernando, pero eso no esta siendo asi.
Es decir, ustedes estan metidos en este momento en una especie de ciclo que les lleva a contradecir la
realidad de los hechos.

Yo creo que el CIS facticamente no ha perdido credibilidad ni muchisimo menos, por mucho que
algunos se empeiien. Los que se estan empefiando son sectores muy concretos de la opinion politica, no
de la opinidn cientifica. Probablemente no conocen el CIS y por eso me gustaria invitarles un dia 'y que lo
vieran. Ahora, que ha pasado ya la pandemia y se puede ir alli, incluso podemos hablar con mas graficos
y demas, y ver ustedes todas las instalaciones. Fijense ustedes que en este momento en el CIS estan
colaborando, en distintas actividades, el 78 % de todos los catedraticos de Sociologia y Ciencia Politica,
somos trescientos y pico en este momento. El CIS es en este momento, y lo ha sido siempre, la casa
comun de la sociologia y de la ciencia politica, todos nos hemos sentido participes alli y hay debates.
Cuando a mi se me intenté meter en la carcel porque se discrepaba de los datos que sacabamos en las
elecciones —cosa curiosa— y porque decian que no me atenia a un consenso, como Galileo que no se
atenia al consenso que se establecia en su momento, ustedes no se imaginan la cantidad de cartas, no
cartas de adhesion, sino cartas de catedraticos certificando y dando fe de que el CIS ni hace cambios
metodoldgicos ni comete irregularidades metodoldgicas. Yo creo que es un empefio baldio el suyo. No sé
si conseguiran ponerme de mal humor. No lo van a conseguir, ya se lo digo; los del norte tenemos tesoén
y aguantamos lo que nos echen. De verdad, sefior Bermudez de Castro, que me gustaria, en un momento
determinado, poder convencerle a usted. Estoy convencido —le tengo por persona honesta— de que
cuando vea todos los datos y demas, no le quedara mas remedio que reconocer que eso es asi. Y el CIS
se puede equivocar, no lo duden ustedes.

Yo siempre digo que las encuestas —si me permite, sefiora presidenta, con esto termino— son
instrumentos que hay que tomarse de manera muy relativa. En una realidad tan cambiante y en un mundo
tan fluido como el actual, no hagan ustedes mucho caso de las encuestas, no se creen usted tan mala
sangre con ese tema. Si van a ganar en algun momento, seguro que ganaran y no sera porque las
encuestas les den mejor o peor; estén ustedes convencidos de eso, son otras variables las que intervienen
en ese asunto.

No sé si me he dejado algo sin contestar de lo que me han comentado, en la medida en la que me ha
sido posible en este tiempo. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por su intervencion y aqui damos por cerrado el debate.
El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNANDEZ: El articulo 73, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA: Pero si no ha habido ninguna alusién.

El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNANDEZ: E| sefior Tezanos ha dicho que yo me he referido
a él dando un porcentaje que era falso y quiero leer lo que él dijo en sede parlamentaria para demostrar
que es verdad. Se lo pido al sefior letrado porque, en este caso, es clarisima la aplicacion del articulo 73.
Sefiora presidenta, seré brevisimo, son veinte segundos.

La sefiora PRESIDENTA: Pero no hay ninguna alusion personal.

El sefior BERMUDEZ DE CASTRO FERNANDEZ: Si, si, ha dicho que era falso lo que él habia dicho,
que me habian pasado mal los datos. Le puedo leer lo del 35% en Madrid. (El sefior Tezanos pronuncia
palabras que no se perciben). Usted lo dijo en la Comision Constitucional. Dijo exactamente: ; Cuando
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toman la decision? Pues fijese, cada vez se toma mas cerca del momento de votar en la urna. Incluso en
la ultima, en la campafa de Madrid, realmente la proporcion de los que han tomado la decisién en el
ultimo dia, durante la jornada de reflexion es nada mas y nada menos que de un 35 %.

El sefior TEZANOS TORTAJADA: Como cosa curiosa. (Muestra un grafico).

La sefiora PRESIDENTA: Bueno, damos por cerrada la discusion. Si ustedes quieren hablar y discultir,
yo no tengo ningun problema, pero se levanta la sesion. (Risas).

Eran las ocho de la noche.

~
R
o
Q
3
a
O
(%]
a
[}
>
5}

H/\ ! ' i , s/n. i
Bt'tt.: mgggﬂr&? es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2021-11-03T09:48:58+0100




