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Se abre la sesidn a las diez y cinco minutos de la mafana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2022 (Numero de expediente
121/000070):

— DEL SENOR GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (HERNANDEZ DE COS). A SOLICITUD DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (Numero de expediente 212/001830); PLURAL
(nameros de expediente 212/001451 y 212/1909); VOX (Numero de expediente 212/001550);
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001627), Y SOCIALISTA Y
CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Namero de
expediente 212/001729).

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, diputados y diputadas.

Vamos a dar comienzo a esta primera sesion de comparecencias de la Comision de Presupuestos. En
primer lugar, quiero dar la bienvenida al gobernador del Banco de Espafa, don Pablo Hernandez de Cos.
Voy a dar unas breves explicaciones, que seguramente los diputados y diputadas conoceran, para que
todos tengamos las cosas claras a la hora de intervenir. En primer lugar, intervendra el gobernador del
Banco de Espafia por tiempo ilimitado; posteriormente, los portavoces de los diferentes grupos
parlamentarios podran intervenir por un tiempo de cinco minutos, como siempre, de menor a mayor, y
volvera a intervenir para cerrar el gobernador del Banco de Espana. Les pediria a los diferentes grupos
parlamentarios que pasen a la Mesa el nombre de los diputados o las diputadas que vayan a intervenir en
cada uno de los comparecientes y asi nos podremos organizar mejor.

Hechas las aclaraciones, vuelvo a darle la bienvenida y cuando quiera.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Hernandez de Cos): Muchisimas gracias,
presidenta.

Sefiorias, gracias por la invitacion a estar, una vez mas, en esta Comision con motivo de la discusion de
los Presupuestos Generales del Estado y de la Seguridad Social para el afio 2022. Creo que todos
coincidimos en que, en relacion con la comparecencia de hace un afio, evidentemente las cosas se ven de
una manera mas optimista tras el proceso de vacunacion y los efectos que esto esta teniendo no solamente
en Espana, sino a nivel global sobre la economia. Quiza el principal y primer mensaje que queria trasladar
es que, precisamente, los Presupuestos Generales del Estado deberian permitir esa transformacion de una
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pura gestién de crisis a un apoyo a la recuperacion econémica que todavia, como luego veremos, sigue
siendo incompleta y, quiza también, poniendo el énfasis en lo que debe ser la transformacion estructural, el
apoyo de las modificaciones estructurales que la economia espariola necesita.

Voy a dividir mi presentacion en tres grandes bloques. En el primero voy a tratar de resumir como
vemos en el Banco de Espafia la situacion econdmica; en el segundo bloque me centraré en las principales
cifras de los presupuestos y la valoracion que efectuamos en el Banco de Espafia y, finalmente, me van a
permitir también que termine con unas conclusiones, con algunos mensajes sobre los retos mas a medio
plazo que pensamos que tiene la politica presupuestaria en Espana.

Me van a permitir también, antes de comenzar, dos comentarios. En primer lugar, esta semana hay
consejo de gobierno del Banco Central Europeo, el jueves, y estoy sometido a lo que se denomina periodo
de reserva; por lo tanto, las valoraciones que vaya a hacer sobre la situacién macroeconémica en ningun
caso deben ser entendidas como posibles modificaciones del tono de la politica monetaria, como es
preceptivo. En segundo lugar, voy a tratar de hacer un resumen breve de la valoracién del Banco de
Espafia; se ha distribuido via Internet y se publicara ya inmediatamente un documento mas extenso que
podran consultar los miembros de la Comision si asi lo consideran oportuno.

Empezando por la situacién econémica, como decia en la introduccién y como se observa
perfectamente que este grafico (apoya su intervencion en un powerpoint), la economia mundial ha
recobrado recientemente un mayor dinamismo y, aunque la crisis sanitaria todavia esta lejos de ser
resuelta, la distribucion de las vacunas ha permitido que en los ultimos meses se hayan relajado las
distintas restricciones a la actividad que habian estado presentes en muchos paises, en practicamente la
totalidad de los paises del globo, en los ultimos meses, y esto ha impulsado sobre todo el consumo
privado y, especialmente, el gasto en servicios. Lo que tienen en esta transparencia son precisamente las
previsiones del Fondo Monetario Internacional, que coinciden, como las del resto de los analistas, en
sefalar un crecimiento econémico mundial relativamente robusto tanto para este afio 2021 como para el
afo 2022, en particular las previsiones publicadas, las mas recientes, que indican que el avance del PIB
mundial se situaria en el 5,9 % para el afio 2021 y el 4,9 % para el afio 2022.

Es también importante subrayar, como también se muestra en este grafico, que la recuperacion
avanza a distintas velocidades dependiendo de las regiones del globo en las que uno se situe, con un
crecimiento mas robusto en las economias mas desarrolladas mientras que se observa una recuperacion
mas débil en las economias emergentes, también porque los procesos de vacunacién estan siendo
claramente mas lentos. Para la zona euro, que por supuesto es una zona geografica particularmente
relevante para la evolucion econdmica de la economia espafola, el Fondo Monetario Internacional preve,
en bastante sintonia con las publicadas también por el Banco Central Europeo en septiembre, un
crecimiento del PIB real para este afo del 5% que en el afio 2022 se situaria alrededor del 4,3 %. De
acuerdo con estas cifras, el area del euro podria alcanzar los niveles de PIB previos a la crisis a finales de
este afo, lo cual es un elemento distintivo en relacién con lo que voy a comentar después sobre la
economia espanola.

A pesar de esta evolucién positiva, me gustaria subrayar que este escenario estd sujeto a una elevada
incertidumbre y que hay ciertos riesgos relacionados principalmente con tres elementos que precisamente
se tratan de ilustrar en esta transparencia, que son el propio desarrollo de la pandemia, y ahi se ve como
la poblacién vacunada por regiones es muy distinta. Como decia antes, en las economias avanzadas los
procesos de vacunacion alcanzan el 60 %, pero en los paises, por ejemplo, con renta baja la poblacién
vacunada es practicamente cercana o por debajo del 10%, lo que va a condicionar evidentemente la
evolucién econdémica global. Este es el primer elemento de incertidumbre. El segundo elemento, que es
lo que se ilustra en el grafico intermedio, tiene que ver con ciertos desajustes que se han observado entre
la oferta y la demanda de bienes a nivel global y, finalmente, en el grafico de la derecha, el tercer foco de
incertidumbre tiene que ver con el grado de persistencia de las presiones inflacionistas; de hecho, en
relacion con estas dos Ultimas cuestiones, la peor evolucion de estas dos variables, que afectan de
manera transversal a todas las economias relevantes, ya comienzan a percibirse en algunos indicadores
de actividad, como luego mencionaré.

Pasando a la economia espafola, tras un impacto que todos sabemos inicial de la pandemia, que fue
particularmente acusado en comparacion con otras economias de nuestro entorno, a partir de la primavera
de este afio se retorné a una senda de crecimiento que se habia interrumpido en el tramo final del afo
pasado en paralelo a las nuevas olas que habian surgido, y la recuperacién evidentemente se ha
producido también en paralelo al avance del proceso de vacunacion. Como decia —y este es el rasgo
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principal distintivo de la evolucién de la economia espanola en relacién con la del area del euro—, en
nuestro caso la brecha que todavia tiene la economia espanola en relacion con el nivel observado antes
de la crisis es claramente superior, de tal manera que en el nivel de producto en el segundo trimestre, tras
la revisién de la contabilidad nacional trimestral del Instituto Nacional de Estadistica, se observa una
brecha todavia de 8,4 puntos porcentuales cuando esta brecha en el segundo trimestre en el area del euro
era de solo de 2,5 puntos porcentuales, es decir, la recuperacion es claramente incompleta, y mas todavia
en el caso de la economia espanola que en otras economias.

Un rasgo quizd también importante desde el punto de vista de la presupuestacion y, por tanto, de
estos Presupuestos Generales del Estado y la Seguridad Social, tiene que ver con que, a pesar de que el
deterioro del empleo en el mercado de trabajo en general fue muy acusado también al inicio de la
pandemia, como se puede observar perfectamente en el grafico de la izquierda, también la recuperacion
esta siendo algo mas positiva. De hecho, por ejemplo, en septiembre de este afio —con los datos, por
tanto, mas recientes—, la afiliacion efectiva se situ6 en un 1,2 % por debajo de la de febrero de 2020, es
decir, del mes justo antes del inicio del estado de alarma.

Un aspecto por supuesto muy importante tiene que ver con la evolucion del déficit publico. Como se puede
comprobar en este grafico, tras el 11 % de 2020, se esta reduciendo, se esta produciendo una paulatina mejora
del déficit publico en 2021, no obstante, hay que subrayar que en julio de este afio, con los Ultimos datos
también publicados, el déficit publico se situaba todavia en el 8,4 % del PIB en términos acumulados de doce
meses, que es la forma habitual de presentar estas cifras para que puedan ser, digamos, comparables con las
de los meses previos. En comparacion con el mismo periodo del afio 2020, como se puede comprobar en el
grafico de la izquierda, la mejora se concentra fundamentalmente en los ingresos —que es esa linea roja—,
mientras que el gasto apenas se habria estabilizado en términos nominales.

Por ultimo, déjenme que, dentro de este breve repaso de lo que esta suponiendo la crisis y este
momento de recuperacion econémica que estamos viviendo, sefiale un aspecto que creo que tiene mucha
importancia, y es que el efecto de la pandemia sigue siendo muy desigual tanto cuando uno lo mira en la
dimension sectorial como cuando uno lo mira en la dimension regional y por supuesto en distintos
segmentos de poblacién. Sabemos que algunos sectores como, por ejemplo, el comercio, el transporte,
la hosteleria y el ocio, se encuentran todavia al menos un 20% por debajo de sus niveles precrisis.
También en algunas comunidades auténomas como, por ejemplo es el caso de Canarias y Baleares, las
diferencias en relacion, por ejemplo, con tasa de ocupacion frente a la media nacional son también muy
significativas, que son mas negativas por supuesto, y en términos de grupos de edad son los grupos de
edades comprendidas entre los 16 y los 29 afios —los jovenes, por tanto—, los que estan sufriendo
todavia un deterioro del empleo mas significativo que el resto de los ciudadanos.

En cuanto a las perspectivas macroecondmicas, el Banco de Espana, como saben, publicé sus ultimas
proyecciones macroecondmicas en septiembre, y anticipaban un mantenimiento de la recuperacién y
tasas de crecimiento relativamente elevadas tanto para el afio 2021 como para 2022, pero desde
entonces, desde la publicacion de nuestras previsiones en septiembre, se han producido al menos tres
desarrollos relevantes que condicionan la valoracion que hicimos entonces y que por supuesto van a
condicionar también la valoracién que vaya a hacer sobre el cuadro macroeconémico de los presupuestos,
y que son basicamente la revision del INE por un lado, esos desarrollos méas recientes de los cuellos de
botella y de la inflacion que yo he subrayado para la economia global, y también qué sabemos para la
informacion del tercer trimestre, para lo cual ya tenemos una informacion relativamente detallada, al
menos para algunas variables, como puede ser la afiliacion, que acabo de mencionar.

En el primer caso, evidentemente lo que sabemos es que el INE revisé de manera muy significativa a
la baja la estimacion previa de crecimiento intertrimestral del PIB en ese segundo trimestre de 2021, que
pasé de un 2,8 % a un 1,1 %, y por supuesto una rebaja de esa magnitud de forma mecanica, es decir, si
uno mantuviera las tasas intertrimestrales que uno estaba previendo con anterioridad a esta prevision en
los siguientes trimestres, nos llevaria a una reduccién sustancial de la tasa media de crecimiento del PIB
tanto para 2021 y en menor medida también para la de 2022. Este es el primer factor que hay que tener
en cuenta.

El segundo factor, que es el que se trata de ilustrar en esta nueva transparencia, es que, como he
sefialado antes, se han producido algunos cambios en el entorno econémico global que se venian ya
fraguando en meses pasados y que en las ultimas semanas han cobrado una mayor relevancia. Me
refiero, por un lado, a las alteraciones en las cadenas globales de suministro y, por otro, al encarecimiento
de los costes de algunos bienes intermedios utilizados en los procesos productivos y en particular de la
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energia, que en conjunto lo que nos muestran estas novedades es que tienden a apuntar al menos hacia
un empeoramiento del contexto global. Por ejemplo, permitanme que les dé algunos nimeros sobre esta
cuestion. Resulta bastante ilustrativo que el PMI compuesto de produccién del area del euro disminuyé en
octubre en casi dos puntos, hasta el 54,3, que representa su valor mas bajo en seis meses. En Espafia
también hemos observado que se ha producido un aumento significativo de los plazos de entrega de los
pedidos industriales y en algunos casos también una necesidad de reducir el ritmo de produccion, algo
que ha sido particularmente relevante en algunos sectores como es el de la industria automovilistica, una
de las mas afectadas por la escasez de semiconductores a escala global. Ademas, la insuficiencia de la
oferta de algunos bienes y también de algunos servicios para abastecer la demanda, ha generado un
incremento de los precios, como se ilustra claramente en esta transparencia, siendo dicho incremento
particularmente acusado en el caso de diversos metales industriales y del transporte y en el de las fuentes
energéticas, que se ha trasladado también a los precios finales pagados por los hogares y por las
empresas, lo que comprime también por supuesto sus rentas reales y, por tanto, afectaria negativamente
al ritmo de recuperacion.

El tercer factor que queria subrayar tiene que ver con qué sabemos de los indicadores que ya se han
publicado relativos a la actividad en la economia espafiola en el tercer trimestre, aquellos que
evidentemente se han publicado con posterioridad a nuestras previsiones publicadas en septiembre, y en
general el mensaje que queria trasladar es que han tendido a confirmar la valoracion que hicimos
entonces, segun la cual el producto de la economia espafiola habria presentado un notable dinamismo,
como pueden comprobar por ejemplo en este grafico de los indicadores de gestores de compra, en los
meses de verano, aunque es verdad que también con una cierta estabilizacion al final del periodo, como
pueden comprobar en los datos mas recientes de ese grafico.

En conjunto, y aunque el Banco de Espafia, en coordinacién con el resto de los bancos centrales
nacionales y el Banco Central Europeo, no publicara nuevas proyecciones macroeconémicas hasta el mes
de diciembre, los desarrollos que he descrito permiten anticipar una revision significativa a la baja del
crecimiento del afio corriente. De hecho, como se ilustra perfectamente en este grafico, algunos analistas
han incorporado ya en sus proyecciones estos desarrollos mas recientes. Aqui se ilustra, por ejemplo, con
el panel de previsiones del Consensus Forecasts, que tiene una frecuencia media mensual, y a través del
analisis de estos datos se puede observar que en su ultima edicion, aquella publicada a mediados del mes
de octubre, los panelistas han revisado a la baja en cinco décimas en el ultimo mes su previsién de
crecimiento del PIB de este afo, hasta el 5,6 %, mientras que, por el contrario, la medida de las
proyecciones para 2022 se habria mantenido mas o menos estable, situandose ligeramente por encima
del 6%, en concreto en el 6,1 %.

En cualquier caso, también me gustaria subrayar que este escenario central de crecimiento se
encuentra sujeto a distintos focos de incertidumbre, y voy a repasar cada uno de ellos de una forma muy
breve —en esta transparencia los tienen resumidos—, que tienen que ver con la situacion epidemioldgica
por un lado, con el comportamiento de los agentes en términos de tasa de ahorro, pero también con los
flujos turisticos y por supuesto el ritmo de ejecucién de los fondos europeos, las dudas que tenemos sobre
las secuelas de la crisis y, por ultimo, algunos desarrollos relativos al sector exterior que pueden afectar
también de manera importante a la economia espafiola, que tienen que ver con esos dos factores de
incrementos de precios que estamos observando, sobre todo energéticos, y de los cuellos de botella que
estamos observando también en las cadenas de produccion globales.

Haciendo un repaso muy somero de estos focos de incertidumbre, en primer lugar, por supuesto, las
perspectivas de recuperacién estan sujetas al supuesto de que se prolongara la reduccién de la incidencia
de la pandemia. Todas las previsiones econémicas que se han publicado estan basadas en este supuesto,
pero no se puede excluir una evolucion epidemiolégica mas desfavorable, lo que podria conllevar la
reintroduccion de medidas de contencion que entorpecieran en ultimo término la recuperacion econémica.
En segundo lugar, como se ilustra en el grafico de la derecha de esa transparencia, las familias han
acumulado un volumen de ahorro muy significativo durante la pandemia. De esto hemos hablado en
distintas ocasiones. El Banco de Espana estima que este ahorro acumulado podria superar los 6 puntos
porcentuales de PIB. En principio existen varias razones para pensar que los hogares haran un uso parcial
de este ahorro a medio plazo, en particular el hecho de que se ha concentrado sobre todo en rentas altas
que tienen una propensién marginal a consumir mas reducida, pero evidentemente existe un elevado nivel
de incertidumbre en torno a como se deshara este ahorro en los préximos trimestres o anos.
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Tenemos también mucha incertidumbre sobre la evolucion de los flujos turisticos. En este caso, en las
previsiones del Banco de Espafia que se publicaron en el mes de septiembre se asumia una recuperacion
progresiva, pero el volumen de turismo no residente previo a la crisis no se completaria plenamente hasta
finales de 2022, pero de nuevo existe enorme incertidumbre sobre cual va a ser la recuperacién de los
patrones de turismo previos a la crisis. Un aspecto muy importante, que es el que se ilustra en el grafico
de la derecha, tiene que ver con el ritmo de utilizacion y el efecto multiplicador de los fondos del Next
Generation EU. En los ultimos trimestres el ritmo de utilizacién, al menos si se compara con el que habia
sido incorporado en las distintas previsiones macroeconémicas del Banco de Espafia, ha sido inferior al
incorporado en esas previsiones. En las previsiones actuales de septiembre, el Banco de Espafa asumia
que la realizacion de proyectos para 2021 y 2022 se situaria en 11000 millones para este afio y en mas
de 30000 millones, 31000 millones, para el afio 2022, lo que se traduciria en crecimientos econémicos
del 0,6 % para este afio y del 1,8 % para el afio que viene, 1,8 puntos porcentuales, lo cual da una idea de
la incertidumbre, si se produjera un retraso en el uso de los fondos o el efecto multiplicador fuera mas
reducido del que se esta incorporando en las previsiones del Banco de Espafia, sobre los efectos que
podria tener potencialmente sobre el escenario central del crecimiento.

También, por supuesto, tenemos grandes dudas sobre cual va a ser el impacto final de la crisis sobre
el tejido productivo. Las previsiones macroeconémicas de la mayor parte de los analistas, también las del
Banco de Espafia, se han elaborado bajo el supuesto de que dicho impacto va a ser reducido, pero
todavia no sabemos, sobre todo, una vez que se retiren los estimulos que ahora mismo estan soportando
la rentas tanto de una parte importante de los hogares como por supuesto también de las empresas, cual
va a ser efectivamente el efecto mas de largo plazo que haya podido tener la crisis.

Por ultimo, déjenme también que me detenga en un aspecto que ya he mencionado con anterioridad,
las dudas que tenemos sobre la intensidad y la persistencia de los cuellos de botella que se han observado
en el suministro de determinados bienes intermedios energéticos y no energéticos que en ultimo término,
si se prolongaran mas alla de lo que nosotros estamos esperando, también podrian poner en riesgo la
intensidad de la recuperacion econémica. De hecho, simplemente por ilustrarles cual podria ser el efecto
de esta mayor intensidad o persistencia, la existencia de los cuellos de botella habria reducido ya el nivel
de las exportaciones en el area del euro en el primer trimestre de 2021 en un 7 %.

El dltimo factor que querria subrayar en relacién con la incertidumbre sobre el crecimiento econémico
tiene que ver con los efectos del reciente repunte de la inflacién. Nuestra valoracién es que este repunte
obedece fundamentalmente a factores de naturaleza transitoria, pero todavia es muy pronto para saber
cual va a ser el grado final de persistencia de este fenédmeno. En todo caso, cabe pensar que en los
proximos meses seguiremos observando tasas de inflacion elevadas. Como digo, las causas del repunte
actual reflejan una serie de determinantes de naturaleza en muchos casos transitoria. Este es el caso, por
ejemplo, del cierre de determinadas actividades productivas como forma de contener la pandemia, que
condujo, especialmente en la primera mitad de 2020, a caidas significativas en los niveles de precios de
ciertos bienes y servicios. La recuperacion posterior de precios previos a la crisis tras la reapertura de la
economia ha conducido a un efecto escalén, lo que llamamos los economistas un efecto base, sobre la
tasa de inflacion. Este ha sido el caso, por ejemplo, de los precios del petréleo y también de algunos
servicios. Estos efectos base tenderan a desaparecer de las tasas interanuales por este efecto puramente
estadistico.

Pero —esto es muy importante—, en paralelo, se han producido también incrementos adicionales en
los diversos bienes energéticos, o que dota por supuesto también de una mayor persistencia en los
desarrollos recientes. En principio, de nuevo se espera que este encarecimiento tenga una naturaleza
transitoria. Veiamos antes un grafico en el que estaban las curvas de futuros de los precios de las materias
primas y estos precios cotizados en los mercados de futuros anticipan una reduccion a lo largo de 2022,
pero también es cierto que no se puede excluir que el aumento de precios persista en los proximos meses
dado el incremento del consumo energético durante el invierno en un contexto en el que el volumen de
existencias de petréleo y gas es relativamente reducido, de acuerdo con la informacion de la que
disponemos. Ademas, en este encarecimiento de la energia confluyen un conjunto complejo de factores
de caracter mas estructural, tanto de demanda como de oferta, que incluyen las politicas de los principales
paises productores de petréleo y gas y el freno de las inversiones en combustibles fésiles que se
desprende de su incierto futuro dadas las politicas de lucha contra el cambio climatico. Un tercer aspecto
que queria mencionar sobre esta cuestién, que me parece muy relevante, es que en el caso de los bienes
industriales no energéticos, al menos de algunos de ellos, a la recuperacion de la demanda se han
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sumado las alteraciones en las cadenas globales de produccion y el encarecimiento de muchos productos
intermedios y materias primas, asi como del transporte, y este aumento de costes se estaria ya trasladando
parcialmente a los precios de venta de los productos finales. De nuevo estos incrementos se deberian
aliviar seguin se reduzcan las presiones de demanda y los cuellos de botella de la produccion, pero de
nuevo también existe gran incertidumbre sobre cual va a ser la pauta temporal de este alivio.

Insisto, existe mucha incertidumbre acerca de la duracién del actual episodio inflacionista. Cuanto mas
duradero sea, sera mayor la probabilidad de que el aumento de la inflacion gane persistencia, tanto
porque estos aumentos de costes se filtren con mayor intensidad a los precios finales como porque el alza
de estos dé lugar a mayores demandas salariales, y hay que subrayar que este eventual escenario no
tiene un caracter inevitable. Por el contrario, las actuaciones de los agentes econémicos nacionales, tanto
en el ambito publico como el privado, pueden contribuir a reducir su posible incidencia. Luego hablaré
sobre esta cuestion con un poquito mas de profundidad.

Como ilustraciéon de cuales pueden ser los efectos potenciales de los repuntes de precios, las
estimaciones del Banco de Espafia apuntan a que un incremento permanente de un 10% en el precio de
la electricidad pagado por los consumidores genera un impacto de entre 2 y 3 décimas de PIB, un
crecimiento negativo de entre 2 y 3 décimas, al cabo de tres afios. Es decir, estamos hablando de efectos
en absoluto despreciables.

Antes de pasar al proyecto de presupuestos propiamente dicho, déjenme que subraye cual debe ser
desde nuestro punto de vista ser la gestion, el papel de las politicas econdmicas en este contexto
macroeconomico relativamente complejo que acabo de describir. En primer lugar, en ese contexto
caracterizado por una recuperacion progresiva de la actividad pero sujeta a varios elementos de riesgo
relevantes y muy condicionada por el apoyo de las politicas econémicas, desde nuestro punto de vista
tanto a la politica monetaria como la politica fiscal deben evitar una retirada prematura de los estimulos.
En el caso de la politica monetaria, las decisiones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo,
las mas recientes, incluida, por supuesto, la nueva estrategia de politica monetaria, garantizan el
mantenimiento de unas condiciones de financiacién favorables durante la recuperacién econémica. En
particular, la nueva orientacion que hemos establecido sobre las condiciones que regiran las decisiones
futuras sobre los tipos de interés, junto con la percepcion de que el actual episodio inflacionario tiene una
naturaleza predominantemente transitoria, se traduciria en unas expectativas de continuacion del actual
tono expansivo de nuestra politica monetaria durante un tiempo dilatado. En el caso de la politica fiscal,
como digo, el apoyo va a seguir siendo necesario en 2022, si bien es muy importante que este sea muy
selectivo, centrado en las empresas y grupos poblacionales en los que aun se dejan sentir las
consecuencias de la crisis. Y esto me lleva a subrayar la importancia que tiene que las medidas que se
adopten tengan un caracter esencialmente temporal, para no aumentar adicionalmente el déficit publico
estructural. Por supuesto, como también he sefialado en muchas ocasiones —volveré sobre esta cuestion
mas adelante—, estas medidas también deberian acompafarse de un programa de consolidacion fiscal
que permita reducir gradualmente los elevados niveles de déficit y deuda publica, su disefio deberia
anticiparse y, por supuesto, su ejecucion solo deberia realizarse una vez que la recuperacion sea sdlida.

Por otra parte, creo que también es muy importante subrayar que la politica econémica debe facilitar
la adaptacion del tejido productivo a los cambios estructurales surgidos tras la pandemia, y esto significa,
en concreto, varias cosas: en primer lugar, que hay que seguir concentrando las ayudas publicas a las
empresas viables —subrayo lo de viables— con problemas de solvencia; también hay que permitir el uso
de los mecanismos de ajuste que proporciona la legislacién, en particular la laboral, para que las empresas
puedan ajustar su situacion interna a las condiciones especificas que estan afrontando, y, por supuesto,
también que hay que mejorar los procedimientos de reestructuracion de deuda. En este sentido, creo que
es una oportunidad el proyecto de ley de reforma de la Ley Concursal para corregir algunas de las
deficiencias que hemos observado en los Ultimos afios en esta materia. Por supuesto, en materia de
empleo es también absolutamente fundamental poner ahora todo el foco en las politicas de formacion y
en las politicas de ayuda a la busqueda de empleo para que precisamente seamos capaces de resignar
a los trabajadores hacia los sectores mas pujantes tras la pandemia. Y, por supuesto, también, como he
sefialado en distintas ocasiones, es absolutamente fundamental acompanar todo esto de una agenda de
reformas estructurales que permita afrontar los muchos retos estructurales, aquellos que ya teniamos
antes de la pandemia y aquellos que han aparecido como consecuencia de la pandemia, apoyadas, por
supuesto, en el uso de los fondos europeos.
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Permitanme que me detenga un minuto en subrayar algo que me parece mas novedoso, porque
probablemente estas afirmaciones que acabo de realizar me las habran escuchado en algunas ocasiones.
La novedad de la situacion actual tiene que ver con el repunte inflacionista, y la gran pregunta es qué
puede hacer o como debe gestionarse la politica econdmica ante este repunte inflacionista. Me van a
permitir que subraye algunas cuestiones. En el caso del Banco Central Europeo estamos decididos, como
ya he indicado con anterioridad, a continuar suministrando los estimulos monetarios necesarios para que
en el medio plazo la inflacion alcance de forma duradera el objetivo del 2%, sin reaccionar prematuramente
a perturbaciones transitorias. Por su parte, en el caso de la politica presupuestaria me parece que este
argumento del repunte inflacionista, y lo que se puede derivar del mismo, es un argumento adicional muy
potente diria yo para justificar que el apoyo de la politica fiscal debe ser muy selectivo y que debe evitarse
un impulso fiscal generalizado, que, en caso de producirse, podria traducirse en un aumento de los cuellos
de botella ya existentes en los sectores en particular mas tensionados, que se terminaria filtrando a los
precios. También resulta particularmente importante evitar el uso generalizado de clausulas de indexacién
automaticas en las partidas de gasto que pudieran alimenta adicionalmente el actual proceso inflacionista.
Y, por supuesto, en relacion con el mercado energético, el necesario apoyo a las familias vulnerables debe
acompafarse de una reflexion profunda sobre las potenciales deficiencias estructurales que parecen
haberse evidenciado en el funcionamiento de este mercado. Finalmente, en relacién con el comportamiento
de empresas y trabajadores, creo que estas deben interiorizar la naturaleza fundamentalmente transitoria
de algunos de los principales factores que estan detras del actual repunte inflacionista y buscar un reparto
equitativo de la merma de rentas de la economia nacional frente al resto del mundo, una merma que se
produce esencialmente porque en muchos casos de lo que estamos hablando es de que los incrementos
de costes se producen en productos, en bienes, en inputs que la economia espafola no produce; es lo
que en economia se llama una pérdida de la relacion de intercambio. En caso contrario, podria alentarse
una realimentacion de precios y costes, con efectos muy adversos para la competitividad y, por tanto, para
la actividad econémica. Estas me parecen que deben ser las grandes lineas de trabajo en términos de la
gestion de la politica econémica en el contexto actual.

Permitanme que pase ahora a analizar los principales rasgos de los presupuestos generales del
Estado y la valoraciéon que se hace desde el Banco de Espafia sobre los mismos. En primer lugar,
comenzando como siempre por el cuadro macroecondmico y sobre la base de lo que ya he sefalado, ya
conocen que el presupuesto se basa en un crecimiento del 6,5% para este afio y del 7% en 2022, y una
comparacion sencilla de este escenario macroeconémico con las proyecciones de los analistas, que
también he mencionado, lo que muestran, como se puede comprobar en este grafico, es que, por lo que
respecta tanto para el afio 2021 como para el ano 2022, la tasa media de crecimiento del PIB contemplada
en el presupuesto es superior en casi un punto porcentual a la media del consenso actual de los analistas;
insisto, para los dos afos, 2021 y 2022. Un aspecto importante que queria subrayar tiene que ver con la
inflacién. El presupuesto prevé un crecimiento del deflactor del consumo privado —es una aproximacion,
por supuesto, a la inflacion— del 1,3 %, que era solo dos décimas menos que las previsiones de
septiembre del Banco de Esparia. Sin embargo, también en este contexto es muy importante subrayar
cuales pueden ser las modificaciones a la luz de la evolucién mas reciente de los precios del consumo. En
concreto, si hiciéramos hoy una actualizacién relativamente mecanica de las proyecciones del Banco de
Espafia de septiembre, incorporando la informaciéon mas reciente, las tasas medias de variacion del IPC
en 2021 y 2022 se revisarian al alza en medio punto y un punto porcentual para los afios 2021 y 2022,
hasta aproximadamente una tasa del 2,8 % en los dos afios. Esto, evidentemente, tiene implicaciones
relevantes desde el punto de vista de la planificacion presupuestaria.

Pasando a los ingresos publicos, como saben, el proyecto de presupuestos prevé un aumento del 8%
en 2022 respecto al avance de liquidaciéon —voy a estar comparando siempre las cifras, como creo que
es lo apropiado, con el avance de liquidacién, lo que se esta previendo para el cierre del ejercicio—, y en
relaciéon con esta evolucién permitanme tres comentarios. En primer lugar, en cuanto al punto de partida,
es decir, el afio 2021, ese avance de liquidacion de 2021, se apunta en los presupuestos a una recaudacion
de unos 3000 millones por debajo del presupuesto inicial, del que discutimos el afio pasado por estas
mismas fechas, y en esta desviacion destaca sobremanera la menor capacidad recaudatoria de las
nuevas medidas impositivas que fueron introducidas en 2021 o cuya introduccién finalmente estaba
prevista pero no tuvo lugar, como saben ustedes. Creo que estos resultados evidencian la necesidad de
que se realicen siempre estimaciones muy prudentes de los efectos de las medidas discrecionales que se
incorporan a los presupuestos, sobre todo cuando se trata de la introduccion de nuevas figuras tributarias,
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para las que, por definicion, no existe evidencia sobre su comportamiento en el pasado. Una segunda
cuestién, un segundo comentario tiene que ver con las novedades tributarias. En este caso, las
incorporadas en los presupuestos son muy escasas y ademas, como se puede comprobar en este grafico
en el que se resume la informacion de los presupuestos, con escaso impacto recaudatorio, y, en este
sentido, como también senalé el ano pasado, en un contexto de recuperacion incompleta como la que he
mencionado me parece deseable no proceder a un incremento generalizado de los impuestos que pudiera
dafar la recuperacion.

Finalmente, en relacion con los riesgos que percibimos respecto a esta prevision de ingresos,
permitanme dos comentarios. En primer lugar, como se puede ilustrar en este grafico, en el que tienen la
evolucién de los ingresos en esa linea azul, y el puntito rojo son las estimaciones del Banco de Espafia,
sobre la base del cuadro macroeconémico del Gobierno, es decir, si se cumpliera el cuadro
macroeconémico del Gobierno, si existen riesgos de desviacion por ejemplo por la utilizacion de unas
elasticidades impositivas superiores a las medias histdricas, o que observamos es que la prevision de
ingresos resultaria ligeramente optimista en lo que se refiere a los ingresos por cotizaciones, que, sin
embargo, se pudiera ver compensada, al menos parcialmente, por una prevision prudente para la
recaudacion tributaria. Y el segundo comentario que tengo que hacer es mas obvio, y es que, dada la
propia evolucion del entorno macroeconémico contemplada en los presupuestos generales —que, como
acabo de sefialar, se encuentra sometida a riesgos a la baja—, la materializacién de estos riesgos podria
llevar también evidentemente a un menor dinamismo de los ingresos que el esperado, es decir, se
perciben en ultimo término riesgos a la baja en la recaudacion prevista derivados del cuadro
macroecondmico con el que se han elaborado.

En cuanto al gasto, en esta transparencia se ilustran las principales figuras de gasto, las principales
partidas de gasto de los presupuestos. En términos agregados, se prevé un aumento de 2,3 % para 2022
respecto, de nuevo, al avance de liquidacion de 2021. En cuanto a la composicion destaca, en primer
lugar, una nueva reduccion del gasto por desempleo como consecuencia evidentemente de la recuperacién
economica, aunque se prevé todavia que el nivel de gasto en desempleo quede un 18% por encima
en 2022 del que veniamos observando justo antes crisis, en 2019. Al mismo tiempo, también es importante
subrayar que se prevé una reduccion casi del 14 %, casi 10000 millones de euros, en las transferencias
corrientes al resto de administraciones publicas, y esto es resultado de que evidentemente se prevé
también un menor gasto relacionado con la gestiéon de la pandemia por parte de las comunidades
auténomas, que son las que han realizado la mayor parte del gasto puramente asociado a la sanidad.

A continuacion, haré un resumen de los principales riesgos que observamos en cuanto a las
proyecciones de gasto incluidas en los presupuestos, que se incorporan en esta transparencia. Por una
parte, se esperan incrementos del gasto en pensiones y en personal de unos 7000 y 1000 millones
respectivamente. En el caso del gasto en pensiones, la prevision contemplada en los presupuestos
generales del Estado presenta desde nuestro punto de vista diversos riesgos al alza tanto para el afio 2021
como para 2022, que surgen evidentemente de lo que acabo de mencionar, del posible incremento de la
inflacion de los meses finales del afio por encima de lo previsto en el borrador de los presupuestos
generales del Estado. Por su parte, se prevé también un incremento muy significativo de los gastos de
capital, tanto de formacién bruta de capital fijo como de transferencias de capital, y el aumento es de
casi 6500 millones de euros. Hay que tener en cuenta que este incremento es adicional al de los fondos
europeos. Estamos hablando de que el importe presupuestado a cargo del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia en la partida de gastos de capital es de 22400 millones de euros para 2022. En este sentido,
mas alld de que evidentemente la inversién es un gasto que debe ser prioritario sobre todo en este
momento de transformacion y de recuperacion econémica, creemos que el volumen de gasto en inversion
que existe y estd incorporado en las dos dimensiones: mecanismos y recuperacion de resiliencia, por un
lado, y gastos de capital del propio presupuesto, por otro, no tiene precedentes, lo que podria llevar a
importantes riesgos de infragjecucion. Simplemente, hay que mirar los patrones promedio histéricos, en
los que, como ilustracion, el porcentaje de inversion ejecutada se ha situado en torno al 90 %, en promedio.
Finalmente, en cuanto a los gastos por intereses, pensamos que son muy prudentes, en el sentido de que
las estimaciones se encuentran incorporadas en los presupuestos por encima de lo previsto por los
modelos del Banco de Espafa, dado, por supuesto, el nivel de endeudamiento previsto y los tipos de
interés que se asumen en uno y otro caso.

Por ultimo, un aspecto que queria subrayar en relacién con el gasto publico tiene que ver también con
la propia composicion de los mismos, y es que existe un cierto trasvase de gastos asociados a la gestion

cve: DSCD-14-CO-513



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 513 25 de octubre de 2021 Pag. 10

de la emergencia sanitaria y la crisis econdémica, que evidentemente se reducen, hacia gastos vinculados
a proyectos de inversién, como acabo de mencionar, pero también a otras partidas de gasto corriente,
como es el caso de las pensiones. En este sentido, como se trata de ilustrar en estos graficos, por ejemplo
si nos centramos en el grafico de la izquierda, es cierto que el proyecto de presupuestos contempla un
aumento del gasto total en el torno del 2,3 %, inferior al esperado para los ingresos publicos, que es
del 8%, y del PIB nominal, que prevé casi un 9%, un 8,6 % de crecimiento. No obstante —y esto es lo que
se ilustra en este grafico, donde se ha normalizado todo el nivel tanto de gastos como de ingresos y de
PIB del afio 2019—, lo que se observa es que el gasto habria aumentado de forma muy significativa en el
presupuesto del 2020 y 2021, a diferencia, por supuesto, del PIB y los ingresos. Ademas, da la sensacion
de que una parte significativa de dicho aumento podria considerarse no directamente relacionado con la
situacion de excepcionalidad surgida a raiz de la emergencia sanitaria, y, por tanto, presentar un
componente de persistencia importante. En esa linea roja para el grafico de la izquierda, referida a los
gastos de proyecto de presupuestos y para los ultimos afios, se ha quitado tanto la carga de intereses, por
un lado, como el desempleo, que en principio es un gasto esencialmente ciclico, y también los gastos de
inversion, que sabemos que son gastos que tienen un componente de discrecionalidad muy importante.
Sin embargo, ese gasto, una vez controlado el gasto primario y una vez descontado el desempleo y la
inversién, aumenta en relacion con el afio 2019 en casi un 19 %, frente a aumentos del 8% y del 5,6 % en
el caso de los ingresos y el PIB nominal respectivamente. Y esto lo que creo que ilustra es que, en la
medida en que estos componentes de gasto tengan un componente estructural importante, el reto de la
consolidacion fiscal —luego volveré sobre esta cuestion— que va a haber que acometer obviamente
también sera superior.

Permitame que haga un comentario sobre las previsiones de déficit publico. El proyecto de
presupuestos estima que este afio alcance el 8,4% del PIB, lo que supondria una reduccion
aproximadamente de 3,4 puntos en relacidén con 2022. Sobre esta cuestion, permitanme identificar dos
fuentes de riesgo, que ademas van en direcciones contrarias y que en ultimo término podrian llegar a
compensarse. Por un lado, ya he sefialado en un par de ocasiones que el cuadro macroeconémico que
acompafa a los presupuestos esta sujeto a riesgos a la baja. Si se materializaran estos riegos,
evidentemente esto llevaria a un menor dinamismo de las bases impositivas, a una peor evolucion de los
ingresos publicos. Y en cuanto las elasticidades que normalmente nosotros utilizamos, un crecimiento
econdmico inferior en un punto porcentual nos lleva habitualmente a un incremento del déficit publico en
relacién con el esperado de alrededor de cinco décimas. Este seria el riesgo por el lado del crecimiento
economico. Pero, por otro lado, también en linea con lo que acabo de subrayar, tenemos que la evidencia
histérica nos sefiala que la ejecucion del gasto relacionado sobre todo con inversion publica, que es una
de las partidas que mas aumenta en los presupuestos generales del Estado, se suele situar
significativamente por debajo del gasto inicialmente presupuestado. En este sentido, si ademas tenemos
en cuenta, como se ilustra en la parte izquierda de este grafico, que las previsiones del Banco de Espafa
para el déficit publico de este afio es que el de 2021 podria situarse por debajo del que ahora mismo esta
incorporando en los presupuestos generales del Estado, estas dos variables, el efecto de la traslacion de
un menor déficit publico potencialmente en 2021 y esa infraejecucion de los gastos de inversion, podrian
compensar, al menos en parte, los riesgos al alza sobre el déficit publico derivados de un menor
crecimiento del PIB que el proyectado. No voy a entrar en los detalles de las distintas metodologias de
calculo sobre el tono de la politica presupuestaria, normalmente medida por la variacion por el saldo
estructural, con las dificultades que normalmente existen para ese célculo, que exigen la medicion de la
denominada brecha de produccién, que ademas es todavia mas complicada de estimar en contextos
macroecondémicos como el actual, pero hay que decir, sobre todo cuando se tiene en cuenta el uso de los
fondos europeos y, en particular, el perfil temporal de ejecucion que el Banco de Espafa espera para esos
fondos, que la politica fiscal, como se ilustra en estos graficos, tendra un efecto expansivo sobre la
actividad en el afio 2022.

Antes de pasar a la ultima parte de mi intervencion, finalmente, los presupuestos prevén que para la
ratio de deuda publica se produzca una reduccioén 4,5 puntos porcentuales. s Cudles son las razones que
se encuentran detras de la reduccion prevista de la deuda publica? Destaca exclusivamente que es el
crecimiento del PIB nominal el que permitiria esta reduccion, que compensaria el efecto del déficit publico.
De nuevo, en ese caso, como en los anteriores, la senda de esta variable va a estar muy condicionada por
los desarrollos macroeconémicos. Una recuperacion econdmica mas lenta de lo esperado incidiria
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negativamente en la senda proyectada de la ratio de deuda publica, mientras que, por el contrario, un
crecimiento del deflactor del PIB mayor que el esperado operaria en la direcciéon contraria.

En estos comentarios sobre los presupuestos, permitame que de una manera mas breve y somera
subraye algunos aspectos que me parecen importantes en relacion con cdmo vemos desde el Banco de
Esparia los retos para la politica fiscal espafiola en el medio y el largo plazo. Obviamente, el primero de
estos retos es el derivado del elevado endeudamiento y déficit publico estructural, que, en mi opinion,
exige disefiar con rigor y comunicar con prontitud un plan de consolidacion fiscal para su ejecucién gradual
una vez superada la crisis, y este plan de consolidacion resulta indispensable. Tienen aqui una ilustracién
referida a cual podria ser la evolucién de la ratio de deuda publica sobre PIB en los préximos quince afos,
sobre la base de distintas estimaciones de las variables que son relevantes. El principal resultado que se
obtiene es que esta ratio permaneceria en niveles muy elevados si durante este periodo, durante los
proximos quince afios, no se adoptaran medidas de consolidacion presupuestaria adicionales y la
economia espanola mostrara una tasa de crecimiento promedio en linea con la observada en las ultimas
décadas. Creo que esto permite ilustrar muy bien los dos componentes que estan detras de este proceso
de consolidacion. Debe ser un proceso de consolidacion fiscal, por un lado, pero, al mismo tiempo,
acompafiado de reformas estructurales que permitan el crecimiento del denominador de esta ratio.

Un aspecto importante que también queria subrayar sobre esta necesidad tiene que ver con que
sabemos que el mantenimiento en el tiempo de desequilibrios presupuestarios y altos niveles de
endeudamiento publico, ademas de reducir nuestro margen de maniobra fiscal ante posibles crisis futuras,
supone una vulnerabilidad importante para la economia espafiola y puede suponer un lastre para el
crecimiento econémico. Como ilustracién, en este grafico se muestra como, si bien esta claro que durante
la crisis los costes de financiacion del Tesoro espafiol se han mantenido en niveles muy reducidos, sobre
todo, en particular a gracias a las medidas extraordinarias del Banco Central Europeo, no puede
descartarse que en los préximos afos, segun se vaya produciendo también una normalizacién de la
politica monetaria, se produzca una mayor volatilidad y un aumento de esos costes de financiacion. De
hecho, lo que me gustaria ilustrar es que precisamente en los ultimos meses, desde enero del afio pasado,
ya se ha producido un aumento de la rentabilidad exigida a los bonos soberanos a largo plazo en la mayor
parte de las economias de nuestro entorno y, por supuesto, también de la economia espafiola. Por
ejemplo, en el caso espafiol, el tipo de la deuda a diez afios ha pasado de un 0% que se observaba a
principios de afio a un 0,5% en los datos mas recientes de la semana pasada. En el resto de paises ha
pasado exactamente lo mismo, de manera que la prima de riesgo apenas se ha movido.

Un segundo aspecto que queria subrayar en relacion con estos retos tiene que ver con la necesidad
de mejorar también la calidad de las finanzas publicas, es decir, la aportacion de las finanzas publicas al
crecimiento econémico, y para ello creo que las dos palancas fundamentales deben ser, por una parte,
mejorar la composicion y la eficiencia del gasto publico y, por otra, la reforma del sistema impositivo. En
este sentido y simplemente a titulo ilustrativo, en este grafico se muestra una comparacion respecto de
donde se produce el gasto publico en Espafia en relacién con otros paises de nuestro entorno, y aqui
destaca sobremanera como Espafa gasta menos en educacion e inversidon publica —esto esta
normalizado en el afio 2019, es decir, justo antes de la crisis—, cuando sabemos que estos dos capitulos
inciden de manera decisiva en dos elementos que son determinantes del crecimiento potencial, como la
acumulacion de capital fisico, en un caso, y del capital humano, en otro. Otro aspecto que queria subrayar
y que hemos discutido en distintas ocasiones tiene que ver con retos del sistema de pensiones. Sabemos
perfectamente que, tras la decisién de volver a la indizacién con la inflacién, va a haber que tomar nuevas
medidas que compensen el impacto del envejecimiento poblacional, y esto es importante que nos
tomemos esto en serio. El incremento de la tasa de dependencia que se ilustra en el grafico de la izquierda
es muy significativo y va a tener un efecto de presion muy potente sobre el gasto en pensiones, que habra
que compensar para garantizar su sostenibilidad. Por ultimo, déjenme también subrayar, como he hecho
en ofras ocasiones, que es muy importante mejorar la eficiencia en el gasto. En este sentido, me parece
particularmente relevante que se apliquen de forma sistematica todas las conclusiones que las revisiones
de la AIReF estan poniendo en evidencia. Desde el punto de vista de la revision integral de los ingresos,
estamos a la espera por supuesto del informe de comité de expertos creado por el Ministerio de Hacienda.
Creo que es muy importante subrayar que el sistema espafiol destaca por una menor recaudacion
impositiva, que se concentra sobre todo en la imposicion indirecta, incluido el IVA, pero también, por
supuesto, la imposicion medioambiental. Precisamente sobre la imposicién medioambiental, todos
sabemos que tiene que ser absolutamente fundamental para lograr el cumplimiento de los objetivos
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climaticos que ha asumido Espafia, que, como sabemos, son muy ambiciosos. También creo que existe
un consenso sobre la necesidad de revisar en detalle el amplio abanico de beneficios fiscales que merman
la recaudacion, que en muchos casos ademas no logran los objetivos para los que fueron creados. Y,
finalmente, querria también enfatizar la necesidad de que las decisiones sobre la imposicién en Espafia
en algunos ambitos en concreto, en particular aquellos que afectan sobre todo a las imposiciones sobre
el capital y los beneficios empresariales, e incluso también los que tienen que ver con el medioambiente,
vayan de la mano de una alto grado de coordinacion internacional para aumentar precisamente su eficacia
y evitar efectos distorsionadores.

Un comentario sobre los fondos europeos y su uso. Sabemos que estos pueden tener potencialmente
un impulso transformador de la economia espafola, pero para ello es muy importante, en primer lugar,
que se acompafien de las reformas estructurales necesarias —y recientemente hemos publicado en el
Banco de Espafia un informe en el que esta complementariedad entre reformas estructurales y uso de los
fondos, en particular en proyectos de inversion, tiene un efecto multiplicador y positivo sobre el crecimiento
potencial muy relevante—, y, en segundo lugar, creo que, dado el numero de proyectos y las magnitudes
de los fondos de los que estamos hablando, es muy importante que dispongamos de una evaluacion en
tiempo real de la eficacia de los distintos proyectos, de forma que nos permita corregir con agilidad las
posibles desviaciones que se produzcan con respecto a los objetivos deseados.

Permitanme también una ultima reflexion sobre la reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que
va ser muy importante, por supuesto, para cual va ser el marco presupuestario que tendra que discutir
esta Camara en los proximos afios, una vez se reactive el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
potencialmente modificado, de acuerdo con las discusiones que se inician en estos momentos, y aqui
queria subrayar esencialmente cuatro aspectos, que figuran en la trasparencia. El primero es que creo
que las reglas fiscales son muy importantes, son absolutamente necesarias para el buen funcionamiento
de una Unién econémica y monetaria. En segundo lugar, creo también que la evidencia de las ultimas
décadas ha puesto en evidencia que Europa, el area del euro en particular, necesita un mecanismo de
estabilizaciéon macroeconémico permanente que complemente la labor de la politica monetaria. Los fondos
europeos Next Generation pueden ser un buen embrién de este mecanismo permanente, pero, desde
luego, no es un sustituto. En tercer lugar, creo que también es muy importante subrayar que las reglas
fiscales de la Unién deben alinearse con las transformaciones econémicas estructurales que han tenido
lugar desde su formulacion, y, en particular, la adaptacion a una caida secular de los tipos de interés, que
permite una sostenibilidad de ratios de deuda publica mas elevadas, condicionadas, por supuesto, también
a cudl haya sido la evolucion del crecimiento potencial. Finalmente, permitanme que subraye que existe
una necesidad de simplificar el marco actual y, muy importante, de mejorar su hasta ahora escasa
capacidad para lograr que los paises acumulen colchones fiscales en épocas de bonanza.

Permitame, presidenta, que acabe con unas conclusiones. A lo largo de mi intervencion he tratado de
poner de manifiesto que en la coyuntura actual, en la que la economia espafiola —y también la mundial—
se esta recuperando gradualmente, pero al mismo tiempo esta recuperacion es incompleta, es desigual y
existen distintos riesgos a la baja en el horizonte, el despliegue de una politica fiscal que atienda
selectivamente a las necesidades aun existentes, desde mi punto de vista, esta plenamente justificada.
Pero al mismo tiempo y con una perspectiva temporal mas amplia, en mi intervencion he querido remarcar
que es preciso ser muy consciente de que las cuentas publicas, que ya antes de la pandemia mostraban
claros sintomas de fragilidad, han sufrido, como consecuencia de la misma, un profundo deterioro, que se
ha traducido en un déficit estructural importante y un nivel de endeudamiento publico muy elevado, y que
atajar esta fuente de vulnerabilidad nos exige ser particularmente rigurosos al menos en tres frentes: el
primero, en el disefo de la politica presupuestaria actual, pues, si bien esta debe continuar manteniendo
su tono expansivo, es importante maximizar su efectividad y eficiencia siendo muy selectiva en el uso de
los recursos publicos y valorando con rigor cualquier decisién que suponga un aumento permanente del
nivel de gasto publico; en segundo lugar, en el disefio de una estrategia de politica fiscal de medio plazo
que, una vez superada la crisis, permita reconstruir los margenes de actuacion fiscal en nuestro pais ante
futuras crisis y, por tanto, también la sostenibilidad de las cuentas publicas. Desde mi punto de vista, en la
medida en que dicha estrategia se disefie con rigor, se anuncie con prontitud y goce de amplios consensos,
su efectividad se vera incrementada notablemente.

Por ultimo, también desde mi punto de vista, resulta imprescindible que seamos particularmente
exigentes en cuanto al despliegue de una politica econdmica favorecedora del crecimiento, y esto debe
incluir maximizar el impacto transformador que puede suponer el uso de los fondos europeos con una
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seleccién muy cuidadosa de los proyectos y una evaluacion continua de los mismos, que deben, ademas,

ser complementados con un amplio conjunto de reformas estructurales ambiciosas que reduzcan alguno

de los obstaculos que limitan la capacidad de crecimiento de nuestra economia, como han sido

tradicionalmente los de la baja productividad y los del mal funcionamiento del mercado de trabajo.
Finalmente, seforias, presidenta, permitanme subrayar que creo que de nuestra capacidad para

abordar exitosamente estos tres desafios dependera, desde mi punto de vista, no solo la fortaleza de la

recuperacion econémica en el corto plazo, sino también la propia sostenibilidad de la misma.
Muchisimas gracias por su atencion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por la intervencion.

Pasamos a los portavoces de los diferentes grupos parlamentarios.

En primer lugar, del Grupo Mixto creo que no hay nadie. Del Grupo Euskal Herria creo que tampoco.
Pasariamos al Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV). La sefiora Sagastizabal tiene la palabra.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: De manera muy breve, solamente quiero
darle las gracias por toda la presentacion y por el analisis tan riguroso que nos ha presentado.
Simplemente, me quedo con que en ese cuadro macro hay una serie de riesgos a la baja por la
incertidumbre de la evolucion de la pandemia, por los efectos del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia, junto con los problemas de suministros y el alza de los precios. En este sentido, a lo mejor si
que habria que hablar con mas claridad —creo que usted también lo ha dicho— en esos Presupuestos
Generales del Estado sobre las reformas fiscales o sobre aquellas reformas estructurales que a lo mejor
no quedan tan claras. También habria que hablar de que los proyectos de recuperacion y de resiliencia,
que van a tener su impacto en estos Presupuestos Generales del Estado, desde luego se tendrian que
referir o tendrian que responder quizas mas a un caracter transformador, y a lo mejor eso tampoco se ve
de forma tan nitida en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado.

Nada mas y muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo de Ciudadanos, tiene la palabra la sefora Munoz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidenta.

Buenos dias, gobernador. Es un placer contar con su presencia hoy aqui una vez mas en esta
tramitacion presupuestaria. Siempre es bueno escuchar a alguien que nos da la razén a los que criticamos
estos presupuestos. No lo ha dicho usted, pero ya lo digo yo, que les ha hecho usted un buen traje a sus
seforias del Gobierno. Mas claro no ha podido ser en toda su exposiciéon y, ademas, en la conclusion.
También teniamos detectado en mi grupo parlamentario ese aumento de gasto corriente en politicas
sociales como educacion, sanidad; se prevén ingresos de forma importante, pero es que, ademas, dice el
Gobierno que prevé rebajar el déficit en un 5% en el afio préximo. Todos estos datos de incremento de
gasto corriente, en politicas sociales y de rebaja del déficit resulta que son dificilmente creibles dadas las
perspectivas macroeconomicas y que usted también ha sefialado. Creemos que si algo de lo que hemos
sefialado, o que ha sefialado usted esta mafiana aqui y en algun momento estos presupuestos, tal y como
estan presentados, tocan la realidad, colapsaran como un castillo de naipes. Las previsiones de
crecimiento para el afo que viene estan muy por encima de la practica totalidad, no solo de las
mencionadas por usted, que ha dicho, ademas, que sufriran una significativa revisiéon a la baja en su
estudio del mes de diciembre, sino también de las de Funcas, de las del Fondo Monetario Internacional,
de las del BBVA Research, de las de Fedea, etcétera. O sea, que estamos hablando de unas cifras o unos
datos de crecimiento contemplados en estos presupuestos excesivamente optimistas, también para los
del afio proximo 2022. En mi grupo parlamentario nos tememos que el Gobierno ha presentado unas
cifras irreales, infladas, que no se corresponden con la realidad econémica espafiola y mucho menos con
las necesidades que tiene el pais.

También ha mencionado en su intervencion los objetivos de recaudacién marcados en estos
presupuestos. Estos presupuestos, estas cuentas publicas, pretenden recaudar 232352 millones de euros
en concepto de ingresos tributarios, cuando ese avance de liquidacién de 2021 ya se queda 17000
millones por debajo; y recordemos que en el afio 2020 solo se recaudaron 194000 millones. Sin embargo,
incluye un incremento recaudatorio importante: casi 12 puntos en el impuesto sobre sociedades, 9,5
puntos en el IVA, casi 7 puntos en el IRPF y mas del 8 % en impuestos especiales. Nos resulta muy dificil
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creernos estas cifras de recaudacion, visto el riesgo cierto de que no se cumpla ese crecimiento que
estima el Gobierno.

Asimismo, ha hablado usted del gasto. Este Gobierno, desde que casi coincidi6 la crisis COVID con
su inicio de formacion de Gobierno, de su legislatura como Gobierno, ha relajado las reglas fiscales.
También es verdad que se han relajado a nivel europeo, con buen criterio, dadas las circunstancias
extraordinarias que requerian esa respuesta contraciclica extraordinaria, pero nos hemos tomado esa
flexibilizacion de las reglas fiscales como una licencia poco prudente para dejar de lado reformas
improrrogables y pensar, irresponsablemente, solo en el corto plazo.

Ha hablado usted también del riesgo que supone la presion inflacionista y de que estos presupuestos
incluyen indexaciones. Ha dicho usted, concretamente: habria que evitar indexaciones generalizadas en
partidas de gastos. La cuestion de las pensiones en estos presupuestos es paradigmatica, un gasto en
pensiones que aumenta casi en 8000 millones de euros, lo que supone ya el 37,3 % de todo el gasto previsto
en los presupuestos. La critica viene aqui porque el Gobierno en estos presupuestos incluye, y decide ya,
empezar a aplicar la revalorizacion de las pensiones al IPC, como si el proyecto de reforma de las pensiones
se hubiera aprobado. Sin embargo, sigue sin conocerse —no digo ya aprobado, digo sin conocerse— el
llamado mecanismo de solidaridad intergeneracional que compensara esos posibles excesos.

En definitiva, no vemos ninguna intencién en los presupuestos de implementar ningun tipo de
consolidacion fiscal en el medio plazo a través de eficiencia y evaluacion de politicas publicas —usted
también lo ha sefialado en sus conclusiones—. No se cuestiona ningun gasto, simplemente se dedican a
incrementar la asignacion presupuestaria, esperando que quiza esos fondos europeos tapen las miserias
de la cuentas. Hablando de fondos europeos, que es otro elemento fundamental —usted también lo ha
mencionado—, ya criticamos en la tramitacion presupuestaria del afio pasado la indefinicion de muchos
proyectos y expresabamos nuestro temor a que estos fondos europeos, esta oportunidad histérica que
tiene nuestro pais, fueran usados para tapar agujeros de gasto corriente en lugar de acometer las reformas
estructurales necesarias y también esas inversiones transformadoras. Hace un afio esa indefinicion
todavia podia ser comprensible, podriamos entenderla, pero que permanezca hoy resulta inaceptable. Ha
sefalado usted como elemento importante de incertidumbre estos fondos europeos...

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Mufioz, tiene que acabar.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Acabo ya; no me extiendo mucho.

La conclusion es que hablamos de unos presupuestos de desequilibrio econémico territorial, social,
por grupos etarios de edades, por sectores, por regiones; un crecimiento demasiado optimista, con
ingresos excesivos, con gasto en exceso y con el riesgo de convertirse ese gasto en estructural. Contintan
las incertidumbres, el aumento del déficit y solo nos salvaria, desgraciadamente, la inejecucion
presupuestaria, relegando a nuestro pais a puestos posteriores. Iba a hacer una serie de preguntas, pero
las ha contestado usted todas. Le agradezco su intervencion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Plural, va a intervenir en primer lugar, el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.

Muchisimas gracias, sefor gobernador, por su exposicion, su sugerente, como siempre, exposicion.
Dado el tiempo que tengo, en el tercer apartado —que yo creo que da para una sesién exclusivamente de
los retos de politica fiscal— no voy a entrar y me voy a central esencialmente en los temas que afectan a
los Presupuestos Generales del Estado. Aqui, le queria plantear tres cuestiones. Una, en relacién con el
crecimiento del PIB. El Banco de Espafia, en septiembre, establecia una estimacion de crecimiento del
PIB del 5,9%. Me ha parecido entender que no van a hacer ninguna nueva hasta diciembre, pero que va
a ser inferior a la actual. Con lo cual, aqui hay un desfase importante en relacién con lo que plantea el
Gobierno, no solo esta media que establecia usted del 6 % sino que va a haber un desfase, intuyo, de mas
de un punto de crecimiento, circunstancia que nos deja un tanto preocupados.

Respecto a la cuestion de la inflacidn, el presupuesto plantea que es una cuestion coyuntural. Parece
que en su intervencion también se apunta a esta coyunturalidad, pero nosotros lo vemos con cierta
preocupacion; concretamente con mucha preocupacion y mas a nivel personal. Se estan conjugando una
serie de situaciones que prevén o que pueden prever que esta evolucién de la inflacion no sea tan
coyuntural. Y aunque usted nos ha dado un dato muy preocupante —porque ha dicho que de acuerdo con
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la estimacion que esta haciendo en estos momentos el Banco de Espafia, esta estimacion para el 2022
se podria situar en torno al 2,8 %, practicamente un 150% mas de lo que plantean los Presupuestos
Generales del Estado—, nos gustaria saber qué medidas se deberian tomar desde la dptica estrictamente
presupuestaria. Usted se ha referido a evitar indexaciones de gastos, no sé si se esta refiriendo solo a las
pensiones o se esta refiriendo a algun otro elemento, pero si habria que tomar algunas medidas
alternativas desde la 6ptica estrictamente presupuestaria. También hemos entendido las otras que
planteaba.

La tercera cuestion que le queria plantear es respecto a los fondos. Usted, en la transparencia, en la
pagina 17, nos ha puesto una estimacion de absorcion de fondos de 11000 millones y de 31000 millones
para 2021 y 2022. No sé si son las estimaciones que establece el presupuesto o son las propias del Banco
de Espana. El afio pasado nos parecié muy exagerado lo que planteaba el presupuesto y la realidad es
que no va a llegar ni a un 50%; pero también nos plantea muy exagerados los de 2022. Este impacto
del 1,8 % del PIB afiadido al menor crecimiento si que nos situaria en unos niveles de crecimiento del PIB
extremadamente preocupantes.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra la sefiora Nogueras.

La sefiora NOGUERAS | CAMERO: Gracies, presidenta.

Gracias, gobernador. Yo creo que con las cifras que usted ha dado hoy podemos afirmar —y lo han
dicho los compafieros que me han precedido— que estos presupuestos son un poco optimistas
comparados con las previsiones que hacen ustedes. Iba a preguntarle que qué impacto pueden tener las
presiones inflacionistas y la persistencia de la inercia alcista de los precios de la energia y de las materias
primas sobre la economia, pero usted ya ha dicho que parece que es pronto para saber el grado final. Si
nos gustaria saber qué intuyen, porque a este aumento de costes generalizados en Catalufia
concretamente, que afecta a las pequefas y medianas empresas, que representan el 98 % del tejido
empresarial, se le suma la subida de la cuota de los autbnomos dos veces durante la crisis. También nos
gustaria saber en estos Presupuestos Generales del Estado si usted o ustedes tienen opciones diferentes,
concreciones diferentes, qué medidas tomarian o propondrian ustedes para paliar esto. ¢ Cree usted que
los Presupuestos Generales del Estado del 2022 recogen los programas y transferencias adecuadas para
afrontar los retos de una recuperacion real de la economia que nos permita acometer una salida de la
crisis y sus secuelas en el mercado laboral y en el tejido productivo? ;Cémo podrian disminuirse los
efectos negativos de la tendencia alcista de los precios de las materias primas sobre los costes de
produccion y sobre la actividad econdmica que pueden lastrar la velocidad de la recuperacion de la
economia? ;No creen que en este contexto en el que estamos —y que sus diapositivas han ilustrado muy
bien—, en el que todavia existe la pandemia y en el que hay claras implicaciones directas y duraderas,
seria necesario mantener los fondos extraordinarios COVID que, hasta la fecha, no se contemplan?
Termino con dos preguntas. ¢ La no ejecucion de la totalidad de los presupuestos es deliberada como
medida para reducir el déficit del Estado? L’Institut Catala de Finances —y aprovecho que le tengo aqui—,
que es la entidad financiera publica de Cataluia, a finales del mes de marzo presenté formalmente la
solicitud de licencia bancaria al Banco de Espafa en la medida en que es el organismo encargado de
validar y emitir el informe preceptivo al Banco Central Europeo para su aprobacion. ¢ En qué situacion esta
actualmente la solicitud de licencia bancaria del Institut Catala de Finances?

Muchisimas gracias y esperamos la respuesta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Republicano creo que no hay nadie. Pasamos al Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun. Tiene la palabra el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta.

Buenos dias, sefior Hernandez de Cos. Como siempre, un gusto tenerle aqui en el Congreso de los
Diputados.

La verdad es que ha iniciado usted su comparecencia apuntando a lo evidente. Ya lo hizo usted el afio
pasado, pero creo que es importante a veces subrayar lo evidente, porque a veces en estos debates se
olvida el contexto del que partimos. Usted ha hablado de una alta incertidumbre y esto es una evidencia
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que venimos arrastrando todos desde hace bastantes meses; evidencia que, por desgracia, algunos
oportunistas aprovechan para decir que el Gobierno esta fuera de una realidad, que, como digo, es
incierta. Digo todo esto también porque el Banco de Espafia venia trabajando con escenarios. Ahora ya
no hay escenarios, pese a la elevada incertidumbre —entiéndame, no es que se lo esté pidiendo, porque
ya bastante tenemos con los escenarios que tiene la AIReF—, pero en fin, en todo caso, no sé si esto
obedece a que piensen ustedes que pasamos de un escenario de mucha incertidumbre a un escenario de
incertidumbre a secas. A lo mejor tiene usted algun comentario al respecto.

Es verdad que el Gobierno es optimista. Yo eso no lo niego. Ahora bien, todo Gobierno tiene la
obligacion de ser optimista, porque si no, lo que tendria que hacer es dimitir como Gobierno, ¢verdad? En
todo caso, la cuestién no es tanto si se es optimista o pesimista, sino si se esta dentro de los margenes
razonables. Es decir, aqui el término mas relevante o que a mi me parece mas util para este tipo de
discusiones es aquello que los estadisticos llaman la verosimilitud. Se trata de comprobar si estas cifras
son verosimiles o no lo son. Y en la medida en que las cifras estan avaladas por una instituciéon que no es
precisamente ni amiga del Gobierno ni conocida por su optimismo, es decir, por la AIReF, yo creo que
debemos dar esos numeros por buenos.

También es verdad que usted ha hablado de otros elementos que cincelan ese escenario de
incertidumbre, pero que invitan precisamente a pensar en consecuencias distintas, es decir, consecuencias
que podrian llegar a ser positivas. Usted mismo ha hablado de la evolucion positiva del empleo a lo largo
de este afio, una evolucion al menos mas positiva de la que se esperaba. En el segundo trimestre también
se detect6 una reduccion de la deuda publica —segun datos del Banco de Espafia— creo que superior
incluso a la que se habia previsto. Es decir, estd claro que en estos ultimos meses el Estado —vy el
Gobierno a su cabeza— lo que ha hecho basicamente ha sido un ejercicio de compensacion, en el que
poco a poco se van viendo esos efectos. Lo digo también porque pese a que la oposicidon en esta santa
casa, sefor gobernador, lleva pidiendo un plan de ajuste —un plan de reequilibrio— desde el minuto cero
de la pandemia, lo cierto es que usted mismo ha indicado lo peligroso que seria retirar prematuramente
los estimulos que se estan aplicando. Por otro lado, como usted también ha indicado, y pese a que no
existe ahora mismo técnicamente un plan de reequilibrio, lo cierto es que el comportamiento fiscal del
Gobierno esta siendo un comportamiento responsable con los nimeros que nos ha puesto usted ahi por
delante. La oposicion se va a seguir agarrando a esto del plan de reequilibrio, pero, si lo he leido bien en
su presentacion, usted hablaba de que recomendaba para este afio que se iniciara el disefio de un plan
de reequilibrio. Esto es importante, porque una cosa es iniciar el disefio de un plan de reequilibrio y otra
cosa es tenerlo cerradito y sellado a estas alturas, que no es exactamente lo que entiendo que esta usted
diciendo. Pero no se preocupe, que ya habra portavoces que asi lo interpreten.

Hablaba usted también sobre los efectos recaudatorios de las nuevas figuras fiscales. En general, yo
creo que este pais esta pendiente de una gran reforma fiscal que el Gobierno ha anunciado para el
préximo afio y que en gran medida esta llamada a dar respuesta a muchos de los interrogantes que se
han planteado hoy aqui, que tienen que ver precisamente con cdmo van a funcionar a partir de ahora las
cosas en el Estado para tratar de asegurar un equilibrio y una sostenibilidad de las cuentas publicas.

Para terminar —que veo que ya se me pone en ambar el semaforo—, no querria dejar de mencionarle
esa reforma de las reglas fiscales que se comienza a discutir ahora, sefior gobernador, y que, en fin,
también esta llamado a ser uno de los debates mas importantes de estos préximos meses. Yo creo que
usted coincide con la posicion del Gobierno y con la posicién de muchos agentes en este pais que
consideran que no es siquiera planteable regresar al programa de estabilidad tal y como lo conocemos
actualmente mientras no se hayan dado los cambios pertinentes para su adaptacion. Es decir, nuestro
pais sencillamente no esta preparado para volver a esas sendas indicadas que, como usted mismo decia,
con el paso de los afos han demostrado una falta de eficacia asombrosa y la necesidad de que ese
debate se acometa y cuanto antes.

Para terminar, quiero subrayar que usted ha indicado la necesidad y la conveniencia de que desde la
Unidén Europea se acompane el programa de estimulos monetarios que ha puesto en marcha el Banco
Central Europeo a través de una politica fiscal europea. Creo que no podemos estar mas de acuerdo en
ese sentido. Confio en que los pasos que se han dado en estos Ultimos meses para mancomunar deuda
y para de alguna forma ir tendiendo y propendiendo hacia una politica fiscal conjunta nos llevaran pronto
a ese escenario que, como usted decia, nos tiene que llevar, digamos, a una solucién a medio y a largo
plazo.

Muchas gracias y le escucho con atencion.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Manso.

El sefior MANSO OLIVAR: Muchas gracias, presidenta.

Buenos dias, sefior gobernador, es un placer siempre recibirle. La verdad es que he sufrido por usted,
porque tener que exponer este ladrillo en solo una hora con mascarilla puesta me ha parecido una tarea
de titanes.

Dicho esto, es la primera vez que veo, aunque ustedes no se hayan dado cuenta —se lo digo al resto
de mis compaferos—, a un gobernador solicitar ayuda. Si ustedes se dan cuenta, en la pagina 39, cuando
ya esta terminando, nos dice que se necesita un marco de reglas fiscales que permita garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Lo mas interesante, dice: Hay que dotar a la UE de un mecanismo
de estabilizacion macroecondémico permanente que complemente la labor de la politica monetaria, jque
complemente la labor de la politica monetaria! Porque empieza el Banco Central Europeo —y esto ya es
opinién mia, el gobernador me corregira luego— a estar, yo creo, un poco agotado por utilizar como Unica
herramienta de politica econdmica la politica monetaria para sostener a estos Estados —vamos a
llamarlos— gastosos; es decir, con politicas fiscales extraordinariamente laxas, que han podido aguantar
gracias a los estimulos monetarios. Nos dice el gobernador, y es verdad, que no pueden retirarlas en el
corto plazo, y tampoco pueden retirar las fiscales en el corto plazo. Pero también nos dice algunas cosas
muy interesantes. Dice que las politicas fiscales tienen que ser muy selectivas, y yo no sé también —y ya
se lo anticipo— si los fondos NGEU son tan selectivos. Luego volveré sobre este tema. Nos esta
advirtiendo contra los déficits estructurales. Se nos han disparado los déficits estructurales no solo por el
COVID, sino también previamente por culpa de esas politicas monetarias laxas, de las que a mi me
parece que el Banco Central Europeo empieza a estar cansado y empieza a pedir ayuda a los Gobiernos
para que estos hagan sus deberes. Es decir, equilibrios presupuestarios o presupuestos razonables y no
el despropdsito que estamos viviendo.

Me han parecido muy interesantes, sefior gobernador, algunas de las indicaciones que usted ha dado.
Por ejemplo, en la pagina 35, usted nos demuestra que en Espafia se gasta menos en prestaciones
sociales y gastamos mas en intereses y en subvenciones. Lo de los intereses es interesante, porque seria
muy interesante, valga la redundancia, poder gastar menos en intereses y poder gastar mas en gasto
social, si es que se considera necesario. Ya sabe también mi teoria de que la finalidad del gasto social
debiera ser desaparecer, y que lo Unico que demuestran sus incrementos es que no vamos bien, si es que
los gastos son necesarios.

También me ha parecido muy interesante lo que ha dicho usted sobre la indexacion, que teme usted
que se indexen los gastos comprometidos del Estado. Sin embargo, como usted sabe, en los Presupuestos
Generales del Estado de este ano, la indexacién que practica el Gobierno sobre las pensiones es sobre
medias moéviles y, por lo tanto, al hacerla sobre medias méviles, yo calculo que, en el caso de los
pensionistas, estos perderan un 2% de poder adquisitivo. En ese sentido, lo que si queria es consultarle
si usted cree que la politica monetaria laxa, en tanto en cuanto pueda crear inflacién, es uno de los modos
que se estan planteando ustedes, aunque a mi no me gusta, para ir reduciendo los problemas del gasto
publico desorbitado.

Me he leido con interés un paper que han sacado ustedes el pasado 14 de octubre sobre factores que
potencian la efectividad de los fondos NGEU. Ustedes ahi hablan de reformas estructurales que reduzcan
las barreras de competencia —no sé cuales podria proponernos— y de eliminar rigideces del mercado
laboral. Entiendo que, cuando usted habla de los fondos NGEU, funcionaria mucho mejor si las rigideces
en el mercado laboral fueran menores y que no esta usted a favor de los anuncios que hace parte del
Gobierno de eliminar la reforma laboral.

También me ha parecido muy interesante la advertencia que hace usted en la pagina 20 sobre el
problema de la relacion real de intercambio, porque me parece que es un anuncio a la poblacién que esta
Camara no hace. Dice usted: Las empresas y trabajadores deben interiorizar la naturaleza
fundamentalmente transitoria del repunte de los precios y buscar un reparto equitativo de la merma de
rentas de la economia nacional frente al resto del mundo que implican los aumentos de coste y renta. Es
decir, tenemos —nos guste 0 no— que preparar a la poblacién para decirles que Europa es menos rica.
O sea, el problema ya no es solamente inflacionario, es que en los productos que nosotros necesitamos
para producir la relacion real de intercambio entre los bienes manufacturados y las materias primas se ha
reducido. Esto —ya se lo recuerdo a todos ustedes, que seguro que lo han leido— tiene mucho que ver
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con lo que nos pas6 en 1973. Entonces, no podemos seguir con estos discursos optimistas, donde todo
va a ir maravillosamente bien gracias a que tenemos un banco central que imprime como loco —aunque
ya nos esta diciendo el gobernador: por favor, pongan ustedes orden en casa para que dejemos de
imprimir tanto— y con anuncios en los que se dice que se va a mantener, por ejemplo, el poder adquisitivo
de las pensiones, cuando claramente no es asi.

Muchas gracias, sefior gobernador. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ HERRER: Gracias. Gracias, gobernador, por sus explicaciones, como siempre.

Hoy comenzamos, una vez mas, el tramite de aprobacion de unos Presupuestos Generales del Estado
con la comparecencia del gobernador de turno, y desde mi experiencia, gobernador, con desconcierto y
desanimo por la oportunidad perdida, porque con estos presupuestos se ha perdido una oportunidad. Un
afio mas con una situacion fiscal muy complicada y al amparo de la clausula de salvaguarda europea, o
mejor dicho, con la coartada de esta clausula, el Gobierno da una patada para delante y busca o esta
buscando —quizas las personas que estamos hoy aqui o las que faltan sea una expresion de esto— los
votos necesarios para gastar cuanto y en lo que estima oportuno. Lo barniza con un cuadro macro
absolutamente desfasado, calcula una recaudacién que cualquiera sabe, quizas se la dé la subida de la
inflacién, esa que no tiene metida en el cuadro macro. Fija una tasa de referencia del 5% para que
aparentemente el déficit baje e iguala una cifra de gastos histérica superior a la del presupuesto 2021 y
con un incremento notable como usted ha dicho de gasto estructural.

¢ Donde esta el interés por las cuentas bien hechas? Un Gobierno no debe ser optimista —no esta ya
el sefor Guijarro—, sino que tiene que tener la obligacidn de ser realista. ; Dénde esta el interés por que
la politica fiscal se en camine a generar crecimiento sostenido y empleo estable, que es la Unica manera
de garantizar nuestro Estado de bienestar, la cohesion social y el apoyo a los vulnerables? Nosotros, la
verdad, no lo encontramos, de ahi nuestra preocupacion. Porque no debemos de ser un barco a la deriva
de las olas que nos lleven a sufrir dafos estructurales que se extiendan no solo a las generaciones
presentes sino también a las futuras. Claro que hay responsabilidad en la politica fiscal que tienen que
llevar a cabo los Gobiernos.

Todo parece que se fia al efecto de los fondos europeos de reconstruccion, al igual que en este afio
en que ya estamos viendo que han pinchado su ejecucion y que ademas se estan eligiendo proyectos,
cuando menos, sospechosos. Pero los fondos estan condicionados a que se hagan reformas estructurales
y de ahi mis dos primeras preguntas. La primera, relativa a la reforma laboral de la que estamos oyendo
hablar en estos dias: derogacion, derogacion, derogacion. ; Qué opina sobre la intencion de volver a
centralizar la negociacion colectiva? ;No resta la flexibilidad que tienen los convenios de empresa y que
nos esta demando la Uniéon Europea que no se pierda y se siga hacia delante? Algo bueno tendria la
reforma laboral o el sistema que tenemos cuando crece mas el empleo de lo que crece nuestro PIB, como
usted nos ha sefialado.

La segunda, en relacién con el sistema publico de pensiones. Usted se ha referido a esta cuestion,
pero queria volver a hacer mencion de ella por su importancia y porque parece que se quiere pasar por
ella de puntilla con patada hacia delante una vez mas. ;No se debe de garantizar su sostenibilidad para
mantener el equilibrio entre los pensionistas presentes o actuales y los futuros sin atentar a la propia
sostenibilidad fiscal de Espana?

Partimos —como decia— de una situacion fiscal muy complicada. Usted ya ha hecho referencia a las
cifras y sus riesgos, pero los riesgos claros y la falta de rigor del Gobierno son una preocupacién de cara
al futuro. ¢Usted cree factibles los objetivos de deuda que se contienen en los presupuestos, tasas de
referencia? Ya ha dicho que depende de lo que pase. ¢ Es sostenible una politica fiscal y presupuestaria
basada en un crecimiento constante del gasto estructural, dado los niveles de deuda y déficit de los que
partimos? jUsted cree que la receta que parece que ofrece el Gobierno a la Unién Europea —o, por lo
menos, eso hemos leido— de subir la presion fiscal para resolver el déficit estructural, subirla por las
buenas, por ver a los paises de nuestro entorno, sin tener en cuenta nuestras caracteristicas, puede ser
neutral o, por el contrario, perjudicar a nuestra economia? Usted ha solicitado una reforma de nuestro
sistema impositivo para generar un incremento del crecimiento potencial, y una subida de la presién fiscal
por las buenas no parece que sea lo mas adecuado.
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Por ultimo, en relacién con la deuda, ¢ qué riesgo existe de que la inflacién no sea un fenémeno
pasajero de corto plazo y que el Banco Central Europeo se vea obligado a endurecer su politica monetaria?
Por favor, extiéndase un poquito mas —se lo pido— en esta cuestion, al margen de que el mercado ya va
senalando, como ha dicho, la subida de tipos.

Concluyo con unas cuestiones que también son preocupantes y que pueden afectar a la recuperacion
sostenible de nuestro tejido productivo. Primero, ¢qué opina sobre la extensién o la nueva extensiéon de
los ERTE? 4 Cual sera la posibilidad real de reincorporacion al mercado de trabajo de las personas que se
encuentran en esta condicién? ;Qué opina del mantenimiento de las restricciones para posibles
reestructuraciones de las empresas que estan en esta situacion? Se ha referido a ello en su intervencion
y me gustaria que profundizara algo mas en este tema.

Por ultimo, ¢ cual cree el gobernador que puede ser el efecto en la confianza en la economia espafiola
de las ultimas medidas que debilitan nuestra seguridad juridica, como las adoptadas recientemente por el
Gobierno en materia de electricidad y alquileres, confianza que es imprescindible para seguir creciendo?

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Pedro Casares.

El sefior CASARES HONTANON: Muchas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias, sefior
gobernador. Bienvenido a esta Comision de Presupuestos en el inicio de las comparecencias, para
presentar los Presupuestos Generales del Estado para 2022.

Sefior gobernador, su comparecencia este afio se produce en unas circunstancias muy diferentes a
las del afo pasado, en un contexto social econémico y sanitario muy diferente. Entonces, sefior
gobernador, habia muchas mas incertidumbres que ahora, ya que no teniamos vacuna, pero hoy tenemos
a 37 millones de espafioles vacunados, mas del 90 % de la poblacién efectiva ya tiene la dosis completa.
Entonces, sefior gobernador, la economia espafiola cayd mas de un 10% de nuestro producto interior
bruto, pero hoy la economia espafiola es una de las que mas crece de Europa y también sera asi en el
afo 2022. Entonces, teniamos 900000 trabajadores en ERTE, aunque llegaron a ser mas de 3,5 millones
de trabajadores en ERTE, y hoy, sefior gobernador, el numero de trabajadores en ERTE es menor a
los 200000. Entonces, sefior gobernador, teniamos un déficit publico superior al 11%, y hoy se esta
reduciendo el déficit publico y la deuda publica. Entonces, estdbamos inmersos en la segunda ola de la
pandemia muy fuerte, y hoy estamos en minimos de incidencia acumulada. Entonces, sefior gobernador,
no teniamos ni siquiera plan de recuperacion aprobado con los fondos europeos, y hoy ya tenemos un
plan de recuperacion, por cierto, uno de los mejores de Europa, segun la propia Comisién Europea. Por
tanto, ese es el contexto en el que hoy se produce el debate de Presupuestos Generales del Estado
para 2022 y, naturalmente, si, seforias, todavia con riesgos e incertidumbres derivadas de la actual
situaciéon mundial, que traspasa la situacion de un pais como Espana e incluso de la propia Union Europea.

Ahi quisiera hacer algunas consideraciones. Sefiorias, las previsiones econémicas del Gobierno en
estos Presupuestos Generales del Estado se producen con los datos de septiembre de este afio, que
estan, por cierto, en linea con los que tenia el propio Banco de Espafia, la AIReF o los organismos
internacionales. Es en ese contexto en el que se presentan los Presupuestos Generales del Estado. En
todo caso, estamos viendo cédmo el crecimiento de la economia espanola para 2021 se esta concentrando
en este segundo semestre, va de menos a mas, lo que va a provocar un fuerte impacto positivo, una
inercia positiva, para el afio 2022, acompanada, entre otras cosas, por una recuperaciéon del consumo, un
aumento de la inversion, una mejora de las expectativas de los agentes y, también, de una recuperacién
de variables clave en la economia espafiola, como la recuperacion del turismo que se prevé a lo largo del
afio 2022, o del propio impacto positivo del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y de las
reformas —algo también importante— que van aparejadas a ese plan, que no se contemplan en los
Presupuestos Generales del Estado. Un escenario que, en su conjunto, sefiorias, va a llevar a que
estemos en niveles pre-COVID en el conjunto de la economia espafola a lo largo del afio 2022. Un
escenario también en el que la deuda publica se va a reducir el préximo afio, asi como también la emisién
neta de deuda, los tipos de interés y la carga financiera del Estado sobre nuestra deuda que continuara
reduciéndose, al igual que el déficit publico, que en dos afios, sefioria, se habra reducido a la mitad en el
mayor esfuerzo que se recuerda en la serie de deuda y déficit de la economia espariola. Todo esto esta
motivado por la mejora de los ingresos derivados, sefiorias, de la recuperacion econdmica, en la que ya
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esta la economia espafiola, de los propios ingresos de los fondos europeos o de algunas medidas
adoptadas en 2020 o 2021, que tienen su efecto en este afio 2022.

Claro que hay algunos factores de riesgos que pueden ser a la baja, pero también pueden ser al alza,
porque en términos sanitarios la pandemia de la COVID-19 esta controlada y, como decia antes, en
minimos de incidencia. Sefior gobernador, se reduce la cronificacion de la crisis y hoy todos los ERTE
practicamente han pasado al mercado del trabajo. Asimismo, hemos visto como por primera vez en la
economia espafiola el empleo ha crecido muy por encima de lo que lo estaba haciendo la situacion del
propio producto interior bruto, o hemos visto como se ha protegido al tejido productivo. En cuanto a la
inflacion, el propio Fondo Monetario Internacional en su ultimo informe asegura que sera un efecto
transitorio y no prevén riesgos inflacionistas al alza. Esto lo dice, sefiorias, el Fondo Monetario
Internacional. Por ultimo, la propia ejecucion de los fondos europeos creemos que va a ser un riesgo a la
baja, porque ya en 2022 tomaran velocidad de crucero. Solo quiero dar un dato, sefiorias, para que nos
demos cuenta de la magnitud: en 2021 hemos tenido que ejecutar los fondos europeos sin haber ni
siquiera aprobado el Plan de recuperacion, ya que se aprobd en junio de 2021 y, como comprenderan,
esto tiene una complicacién y complejidad importante.

Termino, sefiora presidenta. Sefiores diputados, sefioras diputadas, nos toca trabajar para contar
cuanto antes con unos nuevos Presupuestos Generales del Estado para 2022 que, en definitiva, se hacen
cargo de la situacion econémica de Espana y de los problemas de la Espana de hoy. Esa es nuestra tarea
y a esa les invitamos a todos.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Para contestar a todas las cuestiones planteadas, tiene la palabra el gobernador.

El sefior GOBERNADOR DEL BANCO DE ESPANA (Hernandez de Cos): Muchisimas gracias,
presidenta.

Muchisimas gracias, seforias, por los comentarios y por la buena recepcion de la presentacion. Voy
a tratar de ordenar las ideas, quiza las preguntas del sefior Bel me permitan recopilar muchas de las
preguntas que se han hecho con posterioridad, aunque luego ha habido algunas mas especificas que por
supuesto también trataré.

La primera cuestion que me planteaba el sefior Bel, que luego ha sido recurrente en otras
intervenciones, se refieren al cuadro macroeconémico, a esta visién del Banco de Espafia sobre la base
de unas previsiones macroeconomicas que publicamos en septiembre frente al cuadro macroeconémico
hoy del Gobierno. Por eso he tratado en mi intervenciéon de no subrayar y partir exclusivamente de las
previsiones del Banco de Espana porque nuestra sensacion —he sido muy explicito— es que estas
previsiones han quedado obsoletas. Lo que pasa es que nosotros tenemos unos procedimientos dentro
del eurosistema con el conjunto de los bancos centrales nacionales y el propio Banco Central Europeo en
el que publicamos previsiones macroecondmicas trimestralmente. La siguiente ronda sera en diciembre y
ese sera el momento en que incorporaremos toda la informacion disponible desde las previsiones de
septiembre, pero, por supuesto, yo queria trasladarles a ustedes hoy una vision actualizada de como
vemos en el Banco de Espania esta situacion.

Evidentemente, esas tres constataciones son, en primer lugar, la revision del segundo trimestre muy
significativa a la baja publicada por el Instituto Nacional de Estadistica; en segundo lugar, todos esos
riegos, algunos de los cuales se han materializado en relacion con los cuellos de botella, y por ultimo, el
repunte de la inflacién mas persistente del que estabamos previendo inicialmente, a pesar de que es
verdad que la informacién que tenemos del tercer trimestre de la economia espafiola confirma un
crecimiento relativamente robusto en ese trimestre. Todo eso puesto en la coctelera lo que nos llevaria es
claramente a una revision del crecimiento econémico, que preveiamos entonces para el afio 2021. Esto,
por otra parte, es lo que estan haciendo todos los analistas que tienen menos restricciones en relacion con
sus calendarios de publicacion y, por eso, he utilizado como base de la comparacion el consenso de los
analistas. Me parecia que era una buena forma de resolver este conflicto. Es verdad que la media de los
analistas hoy se situa, como decia usted también, para el afio corriente un punto por debajo de la prevision
de crecimiento del PIB real.

Para el ano 2022 esta menos clara cual va a ser la revision. En el caso de la economia espafiola, esta
misma semana va a salir tanto la publicacién de la EPA como del tercer trimestre. El tercer y cuarto
trimestres suelen tener una importancia decisiva, en términos de las implicaciones para el siguiente ano.
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Vamos a esperar a esta nueva informacion. Alrededor del 6 % que estimabamos nosotros entonces, y que
también el consenso de los analistas mantiene hoy, seguro que esta también sometido a riesgos a la baja,
pero no es tan evidente que se vaya a revisar claramente a la baja en diciembre. Habra que esperar a la
evolucion de los proximos meses. En cualquier caso, la conclusion es la misma, es decir, esa comparacion
del 6% con el 7% de los presupuestos de nuevo nos da que, a la hora de valorar los Presupuestos
Generales del Estado, en el cuadro macroeconémico de los Presupuestos Generales del Estado los
riesgos también estan claramente a la baja. Aqui, de nuevo, permitame que subraye algo que he hecho,
creo, a lo largo de toda mi intervencion y que también subrayaba el sefior Guijarro cuando resumia un
poco mis palabras, esto es, la enorme incertidumbre que tenemos. El sefior Guijarro decia —y es verdad—
que en otras ocasiones nosotros optamos por publicar distintos escenarios. Esa es una practica que nos
puede ser muy util en momentos de muchisima incertidumbre, que era sobre todo la que viviamos el afo
pasado, cuando claramente estabamos ante un episodio que no habiamos vivido nunca. Por tanto, era
muy dificil para los analistas prever cual iba a ser el impacto corriente y, por supuesto, también futuro, y
por eso recurrimos a esa técnica. Pero es verdad que es compleja de comunicar porque, al final, uno
publica demasiados numeros y a veces, incluso, despista. Por tanto, hemos intentado volver a esta idea,
la mas tradicional, de publicar un escenario central y, al mismo tiempo, valorar los riesgos que existen
sobre ese escenario central. El problema es que algunos de los riesgos que visualizabamos en septiembre
se han materializado, sobre todo algunos de los que he mencionado.

Pero también es cierto, como también decia el sefior Guijarro, que la incertidumbre sigue siendo muy
elevada. De nuevo, hay dos aspectos que me ayudan a contestar a alguna de las preguntas del sefior Bel
y también de otros comparecientes sobre los fondos europeos. Lo que nosotros hemos observado sobre
los fondos europeos, en linea con el comentario del sefior Bel, es que efectivamente esta siendo mas
compleja su ejecucion de lo que inicialmente habiamos pensado. ;Cémo observamos nosotros esto?
Porque hemos tenido que ir retrasando la incorporacion en las previsiones macroeconémicas. A pesar de
ello, nosotros ahora mismo estamos, efectivamente, incorporando una cuantia no despreciable tanto para
este afio como, sobre todo, para el afio siguiente, que en términos del impacto que tiene sobre las tasas
de crecimiento es ni mas ni menos que de alrededor de 6 décimas para este afio, pero de mas de un
punto para el afio que viene, en la medida en que se produjeran nuevos retrasos en la ejecucién. Es algo
muy complejo, realmente. Yo he hablado de un reto de ejecucién muy significativo, es mucha la magnitud
de dinero, la magnitud de los proyectos. En este sentido, yo creo que hay claramente un frade off, en el
sentido de que una aceleracién de los proyectos puede llevar, quizas, a un impacto de corto plazo mas
elevado, pero a lo mejor a costa de que no sean proyectos tan transformadores porque los proyectos
transformadores necesitan de un disefio claramente adecuado. Si el retraso se produjera simplemente
como consecuencia de que nos estamos pensando mejor los proyectos que hay que elaborar, a mi eso
me preocuparia menos. En cualquier caso, insisto, conociendo la Administracion publica, es un resto de
una gran envergadura. Yo siempre pongo una referencia y es que la inversion publica en Espafia antes de
la crisis del afio 2019 estaba en el entorno de 2 puntos del PIB. Era una inversion publica, esencialmente,
sin inversion neta, era basicamente el gasto de depreciacion. Ahora, de la noche a la mafiana, estamos
pasando a un disefio de muchisimos proyectos de inversion que requieren, evidentemente, de unas
reflexiones muy profundas. Luego, la ejecucion en si misma también va a ser un reto muy significativo.

El segundo riesgo por el que también me han preguntado tiene que ver con la inflacion. Esta claro que,
hecha esa actualizacion de las previsiones, es ya muy significativa, tanto para ese afio —2,8 % de media—
como para el afo siguiente. Es decir, estamos hablando de una revisién muy significativa en relaciéon con
lo que solamente publicamos hace unos meses y esto evidentemente también tiene implicaciones para las
cuentas publicas. Por el lado de los ingresos publicos, normalmente, en los impuesto lo que es importante
es el crecimiento nominal y, por tanto, van a ir aparejados los crecimientos nominales de los ingresos con
este crecimiento nominal de la economia asociado a la mayor inflacion. Por el lado del gasto dependera
de este elemento de la indexacion, ya que hay algunas partidas que se indician automaticamente y otras,
sin embargo, se establecen en términos taxativos nominales previos al incremento inflacionista, algo que
podria ser beneficioso desde el punto de vista de la reduccion del déficit publico. Pero esto depende
claramente de cual sea la accién de politica econdmica en cada momento.

En cualquier caso, desde el punto de vista del impacto —luego vuelvo sobre este tema de la indiciacion
por el que me han preguntado— sobre el crecimiento econémico les he querido dar un nimero porque
creo que es muy ilustrativo, ya que un incremento de los precios de la electricidad del 10% en los
consumidores finales, de acuerdo con nuestros modelos —una bateria de modelos que tenemos para
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analizar esta cuestion— representan alrededor de menos tres décimas de crecimiento econdmico en un
intervalo de dos o tres afos. Es decir, que no es en absoluto despreciable cuando uno toma cual ha sido
realmente el incremento de los precios de la electricidad que se ha producido ya. De nuevo es un elemento
de incertidumbre que hay que tener en cuenta.

Vamos a ver, sobre el fenédmeno de la inflacion, ¢ es temporal o no es temporal? Nosotros pensamos
que es temporal, lo cual es compatible con decir que va a durar mas de lo que pensamos inicialmente, y
esta prevision del 2,8% creo que lo ilustra adecuadamente. Mas alld de que haya algunos factores de
efectos base, otros que les he mencionado y cuellos de botella, que en principio deberian disiparse con el
tiempo, también hay que tener en cuenta que los economistas durante la ultima década hemos estado
viviendo sorpresas casi permanentes de la inflacion a la baja, que hemos tratado de justificar a través de
nuestros analisis mediante factores muy estructurales, como el envejecimiento poblacional, la
globalizacion, el desarrollo del comercio electrénico y, por tanto, el incremento de la competencia, etcétera.
En principio, estos factores no van a cambiar y, por eso, los desarrollos a corto plazo combinados con
esas ideas estructurales que tenemos a largo plazo nos hacen pensar que si es transitorio, y que también
que va a ser mas duradero de lo que pensabamos, pero no tanto como para modificar de una manera
estructural los patrones posteriores a la crisis. En cualquier caso, vuelvo a sefalar que —lo acabo de
hacer— la incertidumbre aqui es muy elevada, y es verdad que también hay algunos elementos
estructurales que podrian cambiar. Las politicas de cambio climatico, claramente, van a ser inflacionistas.
Sabemos que esto es una externalidad negativa. La mejor solucién de una externalidad negativa son los
impuestos y, evidentemente, los impuestos en si mismos, esos incrementos generan efectos inflacionistas.
Luego, hay algunos otros aspectos como la desglobalizacién, que es un riesgo que venimos sefialando
desde el inicio de la crisis como una potencial consecuencia de ella, aunque algunos desarrollos, por
ejemplo, en términos de elecciones en Estados Unidos, parece que podrian reducir ese riesgo. Quizas
antes era mas evidente, pero puede ser también absolutamente fundamental para los desarrollos
inflacionistas de los préximos afios.

En el tema de la indexacion, creo que el sefior Manso resumia mis palabras de una manera bastante
adecuada. Creo que tenemos que tener en cuenta que el incremento, el repunte inflacionista no esta
viniendo derivado en buena medida, no exclusivamente pero en buena medida, de bienes que no
producimos en Espafna. Por tanto, es una pérdida de la relacion real de intercambio de la economia
espafiola. Esto es una pérdida y lo unico que podemos hacer es repartirla entre los agentes econémicos.
Por eso, yo decia que habria que buscar un reparto equitativo entre los margenes empresariales, por un
lado, y los salarios, por otro, y en algunos casos el apoyo publico, por ejemplo, para las personas mas
vulnerables, como de hecho ha sucedido ya, pero no deberiamos meternos —seria muy peligroso para la
competitividad de la economia y para la actividad econédmica— en un circulo en el que todos los agentes
econdmicos, para tratar de evitar el coste que realmente existe y que se va a producir en todo caso,
provoquemos una indiciaciéon permanente de todas las partidas que nos lleve a una espiral inflacionista
que al final genere esa pérdida de competitividad de la economia, esa menor actividad econémica y ese
menor empleo. Este es mi principal mensaje. Por supuesto, esto también es aplicable a las cuentas
publicas y, por eso, ese mensaje de no una indiciacion generalizada de las partidas de gasto.

Me han preguntado también sobre los fondos europeos y su conexion con las reformas estructurales.
Para nosotros este es un aspecto absolutamente fundamental. La capacidad transformadora de los fondos
estructurales puede ser muy elevada a través de puros proyectos de inversion, pero la evidencia que
tenemos —vuelvo a subrayar este documento que hemos publicado muy recientemente en el Banco de
Espafia, en el que analizamos esa potencial combinacién del uso de los fondos europeos para proyectos
de inversion publica con las reformas estructurales que, efectivamente, flexibilizan el mercado de trabajo
o incrementan el grado de competencia y eliminan las distorsiones en los mercados de productos y
servicios— es que el efecto multiplicador inmediatamente aumenta de una manera muy muy significativa.

Me han preguntado por algunas reformas en concreto y, como siempre, no voy a eludirlas. Vamos a
ver, sobre la reforma del mercado de trabajo, conocen mi opinién perfectamente. Me lo han preguntado
en esta Camara en distintas ocasiones. En el Banco de Espafia hemos valorado la reforma del afio 2012
positivamente en términos de su capacidad para crear empleo en un momento muy complejo como era el
de entonces. Permitanme hacer tres consideraciones. La primera tiene que ver con que efectivamente esa
reforma no resolvié algunos problemas importantes, que todavia persisten en el mercado de trabajo
espafiol, y déjenme que subraye dos. El primero se refiere a la temporalidad, que sigue siendo muy
elevada. Sabemos que la temporalidad no solamente es generadora de desigualdades, que por supuesto
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lo es, sino que ademas es una de las causas principales de la baja productividad de la economia espariola.
Los trabajadores temporales no ganan habilidades en su puesto de trabajo porque inmediatamente se
reciclan en otros puestos y, ademas las empresas no invertimos suficientemente en esos trabajadores
sabiendo que se van a ir en un periodo corto de tiempo. Es muy importante que resolvamos este tema. De
nuevo permitanme que me ponga un poco dramatico, pero no podemos tener un problema de
temporalidad, como el que tenemos en la economia espafiola desde hace varias décadas, y no aplicar
reformas, incluso algunas de ellas un poco atrevidas, para resolverlo. Desde ese punto de vista, les remito
de nuevo al informe anual del Banco de Espafa de este afio, en el que dabamos algunas ideas sobre
como resolver este problema.

La segunda cuestion tiene que ver con la duracién de los periodos de desempleo, que sigue siendo
muy elevada. El paro de larga duracion sigue siendo muy elevado y, de nuevo, el diagndstico que tenemos
los economistas es que las politicas de formacién en Espafia y también las politicas que tratan de acercar
la busqueda de los trabajadores a las vacantes no funcionan adecuadamente vy, por tanto, hay que
reformarlas. Aqui los paises nordicos, en particular, de Europa tienen unos sistemas que podrian ser muy
ilustrativos de lo que podria hacerse en el caso de la economia espafiola.

Por ultimo, en relacion con cuestiones que sé que se estan discutiendo, déjenme que diga lo siguiente,
que en particular tiene que ver con la flexibilidad que se le otorga a las empresas en los distintos contextos
macroecondmicos. Probablemente, estemos en uno de los momentos econémicos en el que mayores
reasignaciones entre empresas y entre sectores se van a producir como consecuencia de la pandemia,
por un lado, y como consecuencia de las politicas de lucha contra el cambio climatico, por otro. Entonces,
es muy importante que la legislacion laboral permita esa adecuacion a las condiciones especificas de las
empresas. Aqui podemos hablar de la prevalencia del convenio individual frente al convenio sectorial, pero
podemos hablar también de los mecanismos de descuelgue en cada momento. Este es un aspecto
estructural, pero también —permitanmelo— coyuntural que me parece muy importante subrayar.

Me han preguntado también sobre las pensiones y sobre este asunto hice una intervenciéon muy larga
en la Comision del Pacto de Toledo. Simplemente, déjeme que les resuma los nimeros y también las
conclusiones mas importantes desde la perspectiva del Banco de Espafia. Tomemos, por ejemplo, las
estimaciones que ha publicado la AIReF, que son muy parecidas a las que también ha publicado el Banco
de Espafia. La indiciacion de las pensiones con el IPC, basicamente, nos genera un incremento adicional
del gasto publico en pensiones en relacion con la situacion previa, es decir, con la reforma de 2013, de
casi tres puntos porcentuales del PIB. Por otra parte, la decision de revocar el factor de sostenibilidad
aprobado en 2013 —ya sé que esta anunciado que sera sustituido por algun nuevo instrumento en el
futuro— implicara un punto porcentual adicional de acuerdo con estas estimaciones. Es evidente que esto
habra que compensarlo con otro tipo de medidas y, por supuesto, si esas medidas pueden venir por el
lado de los ingresos, también podran venir por la reduccion de los gastos y, dentro de los gastos, a su vez,
podran venir por reducciones de la tasa de beneficio o por aumentos efectivos de la edad de jubilacion,
pero desde luego lo que no es una opcidén es no hacer nada. Esta es una discusion, la denominada
segunda fase de la reforma actual, que creo que es importantisima, importantisima, y un consenso
significativo para que se tomen medidas para, precisamente, compensar esos incrementos de gasto
futuros me parece que seria particularmente importante.

Me han preguntado algunas cuestiones quizas mas especificas. Efectivamente, de nuevo contestando
al sefior Guijarro, lo ha entendido perfectamente. Nosotros hemos sido —yo personalmente— muy
explicitos casi desde el inicio de la crisis sobre la necesidad de que la politica fiscal jugara un papel muy
importante en el sostenimiento de las rentas de los hogares y las empresas durante la crisis. Creemos que
sigue siendo el caso con el giro actual, por supuesto, de que, como la situacion evidentemente ya no es
la misma, estamos en una situacién mejor, ahora lo que hay que hacer es gastar solamente en aquellos
sectores, en aquella empresas, en aquellos grupos poblacionales que todavia siguen afectados por la
crisis y, por tanto, hay que ser mucho mas selectivo. Las medidas tienen que ser de caracter temporal, no
pueden ser de caracter estructural y que aumenten todavia mas el elevado déficit estructural que tenemos.
Pero, en paralelo, he defendido que la credibilidad de la politica econémica, el multiplicador fiscal de esas
medidas a corto plazo, creo que aumentaria de una manera muy significativa si se viera acompafiada de
un disefio del proceso de consolidacion fiscal que casi inevitablemente vamos a tener que realizar a partir
de finales del afio que viene si es que volvemos a las reglas fiscales, como todo el mundo ahora mismo
espera.
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Por tanto, creo que ese disefio temprano, ese disefio detallado con las distintas medidas de ingresos
y gastos que se prevén, y el consenso sobre ese programa de consolidacion fiscal dotaran de credibilidad
y de potencia la politica econémica en este momento de manera importante. Por supuesto, no para
ejecutarlo en este momento, como decia el sefior Guijarro —que me ha entendido perfectamente—, sino
para ejecutarlo cuando la recuperacion sea verdaderamente sélida.

Me han preguntado sobre las reglas fiscales. En este sentido, he sido también muy explicito durante
mi intervencién. He empezado por algo que quiza es obvio pero que me parece muy importante subrayar,
como es que las reglas fiscales son fundamentales para el buen funcionamiento de una unién econémica
y monetaria; no es una opcion, creo yo, no tener una reglas fiscales que garanticen la sostenibilidad de las
cuentas publicas. Lo que pasa es que, al mismo tiempo que uno reconoce ese aspecto, creo que es
también muy importante —esto esté en relacién con algo que sefialaba el sefior Manso— que nosotros
pidamos, al igual que tienen todos los Estados federales, por cierto, un instrumento de estabilizacién
macroecondmica de caracter permanente a nivel europeo que acompafe a los ciclos econémicos
normales —por ejemplo, se podria instrumentar un sistema de prestaciones por desempleo comunitario,
que automaticamente reaccionaria a la evolucion del ciclo econdmico—, que también permita incrementos
de gasto publico o reducciones impositivas en determinados momentos —de nuevo, insisto, a nivel
europeo— y que proporcione un impulso a la actividad econémica o, lo contrario, una no contraccion,
dependiendo de si estamos en recesion o en expansiéon econdmica. De esta manera creo que se
complementaria la accion de la politica monetaria, que, evidentemente, en la ultima década ha estado
muy sola en ese papel de estabilizacion de la politica macroeconémica en Europa. Pero, como decia el
sefior Guijarro, también es muy importante actualizar esas reglas fiscales a algunos desarrollos que
hemos visto que han sucedido, como que los tipos de interés son estructuralmente mas bajos de lo que
eran hace solamente hace un solo un par de décadas, y en algunos casos también hay que tener muy en
cuenta cual ha sido la evolucién de los crecimientos potenciales, que en algunos casos también se han
reducido de una manera significativa. Y las dos variables, tipo de interés y tasa de crecimiento potencial,
son igualmente relevantes.

Por ultimo, no quiero dejar de subrayar la importancia de que uno de los principales fallos, si no el
principal, de la reglas fiscales en Europa ha surgido como consecuencia de que no hemos sido capaces
de imponer a los distintos Gobiernos en las épocas de bonanza la acumulacion de margenes de maniobra
fiscales que pudieran ser luego utilizados en las épocas de recesion. Este es un mensaje muy importante
también para que —esperemos— esta recuperacion se consolide con posterioridad.

Me han planteado también algunas cuestiones especificas sobre los ERTE. Aqui quiero enviar dos
mensajes sobre la nueva actualizacion. Me parece muy importante —nosotros lo veniamos reclamando
desde hace tiempo— la condicionalidad de los ERTE a las politicas de formacién de los trabajadores.
Cuando los trabajadores se pasan mucho tiempo en situacion de ERTE se pueden producir situaciones
de pérdida de capital humano. Al mismo tiempo, he subrayado que creemos que es muy importante que
se permita la utilizacion de los mecanismos de ajuste, en particular de la legislacion laboral, para que las
empresas puedan acomodar su situacién a las circunstancias estructurales de demanda que han surgido,
como consecuencia, por ejemplo, de la pandemia, y que ahora ya son algo mas evidentes de lo que lo
eran hace algunos meses. Creo que con esto estoy diciendo bastante.

Me han preguntado especificamente por el Instituto Catalan de Finanzas. He de decir que el Banco de
Espafia estd analizando la peticién con rigor, por supuesto, y que seguira su tramite, como hacemos
habitualmente. Por tanto, no les puedo anticipar ahora mismo nada sobre esta materia, simplemente que
lo estamos analizando con el rigor que merece. Me ha preguntado la sefiora Rodriguez sobre algunas
reformas estructurales relacionadas con el alquiler, la electricidad, etcétera. Esto me permite subrayar algo
—me lo han escuchado en algun momento porque quizd es una de mis mayores obsesiones—, y es la
necesidad de cambios importantes en sectores muy relevantes, como puede ser el del alquiler o el del
mercado eléctrico o energético en su conjunto. Es muy importante evaluar las reformas potenciales que
se vayan a realizar, en el caso de que uno esté en situacion de realizarlas porque exista ya evidencia del
pasado o porque exista la informaciéon que permita realizarlo.

En el caso del alquiler, nosotros publicamos un documento bastante extenso hace solo unos meses —ya
quizas anos— en el que se hacia un barrido sobre un problema real, como es el de la accesibilidad a la
vivienda que se sufre en las grandes ciudades de, practicamente, todos los paises desarrollados, y Espafia
no es una outlier. Nosotros analizamos, de acuerdo con la evidencia, qué ha sucedido en otros paises, qué
funciona y qué no funciona, y la conclusion —pueden leer ese documento que es bastante extenso, pero
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también muy completo y muy bueno, diria yo— es que, por ejemplo, los controles de precios pueden tener
un efecto en el corto plazo y, sin embargo, en el largo plazo pueden generar un efecto restrictivo sobre la
oferta, que incluso puede provocar problemas adicionales, sobre todo en aquellas zonas que, ademas, no
estan afectadas por las restricciones. La principal conclusion, ademas de esta, es que las politicas de
fomento de la oferta, de garantia de la seguridad juridica de los propietarios, de inversion publica también en
vivienda, que en Espafia sabemos que es muy reducida, son las politicas que en principio estarian en mejor
situacién de resolver los problemas estructurales del mercado de la vivienda.

En cuanto a la electricidad, el mensaje para mi es exactamente el mismo. Es un tema muy complejo.
Se estan intentando buscar, con las politicas econémicas, objetivos muy diversos, también relacionados,
por ejemplo, con la lucha contra el cambio climatico o el fomento de las renovables, etcétera. Por tanto,
mas alla de que se compense a las familias mas vulnerables, porque son las mas afectadas y las que
menos capacidad tienen de cubrirse del incremento de los precios energéticos, es importante que las
modificaciones de temas que no funcionan estructuralmente o que tenemos la sensacién de que tienen
problemas estructurales de funcionamiento sean también de caracter estructural, no de caracter
coyuntural.

Acabo con la peticién que me hacia también la sefiora Rodriguez sobre el tema del Banco Central
Europeo. Me remito, de forma mas extendida, a los comentarios que he hecho en la intervencion inicial.
Las decisiones del consejo de gobierno del Banco Central Europeo, las mas recientes, las que hemos
tomado en la ultima reunién de septiembre, asi como la revisién de la estrategia que publicamos también
en el mes de julio, y que saben que nos ha llevado mas de un afio y medio elaborar, basicamente
garantizan el mantenimiento de unas condiciones de financiacion muy favorables durante la recuperacion
econdmica.

Creo que es muy importante que les cuente muy sucintamente lo que significa esa revision de la
estrategia, porque va a tener —ya las esté teniendo— implicaciones muy importantes desde el punto de
vista de la accion de politica econémica. Basicamente, hemos definido el objetivo de inflacion del 2% vy,
por tanto, hemos eliminado la ambigliedad que tenia —antes se interpretaba ese 2% como una especie
de techo—, porque ademas hemos incorporado el concepto de simetria en relacién con ese objetivo, es
decir, que nos preocupan tanto desviaciones a la baja como desviaciones al alza en relacién con el
objetivo de inflacién. Asimismo, una cuestidn muy importante de esa revision de la estrategia es que
hemos querido incorporar las consideraciones, las dificultades que incorporan al manejo de la politica
monetaria el hecho de que el Banco Central Europeo, y en general, pueda estar constrefiido por el limite
inferior de los tipos de interés. Sabemos que los tipos de interés pueden bajar, pero tienen un limite a
partir del cual se generan mas perjuicios que beneficios. Esto, basicamente, nos lleva a que en esos
contextos la politica monetaria tiene que ser muy contundente o muy persistente, sobre todo ante
contextos de inflacion reducida, y eso puede implicar un periodo transitorio en el que la inflacion se situe
moderadamente por encima del objetivo.

¢ Como hemos traducido esas consideraciones a nuestra acciéon de politica monetaria? Pues
solamente unos dias después de la publicacién de la revisién de la estrategia, en el consejo de gobierno
publicamos una revision de las orientaciones sobre la evolucion futura de los tipos de interés, y
basicamente lo que sefialamos es que, para que se produzca un incremento de los tipos de interés desde
la situacion en la que estamos actualmente, se tienen que producir tres hechos. El primero es que la
inflacion observada, la subyacente, tiene que haber avanzado lo suficiente como para ser compatible con
una estabilizacion de la inflacién en el 2% a medio plazo. En segundo lugar, también vamos a exigir que
la inflacion se sitle en el 2% bastante antes, alrededor de dieciocho meses desde el momento actual, del
final de su horizonte de proyeccion, de los horizontes de proyeccion de nuestras proyecciones
macroecondmicas, que ahora son hasta el 2023 pero que en diciembre incorporaran un afio mas, el
afo 2024. Y ademas de tener esa prevision en ese horizonte de dieciocho meses de al menos el 2%, que
esta estabilizacion en el 2% o por encima del 2% sea de manera duradera, es decir, en todo el resto del
horizonte de proyeccion.

Estas condiciones macroecondmicas de evolucion prevista de la inflacion que hemos definido y
sefalizado a los mercados y la interiorizacion de esas condiciones por parte de los agentes econémicos,
basadas, ademas, en estas consideraciones que yo hacia de que el repunte inflacionista es esencialmente
transitorio, aunque mas duradero, insisto, de lo que esperabamos inicialmente, es lo que se traduce en
unas expectativas por parte de los mercados de continuacion del actual tono expansivo de nuestra politica
monetaria durante un tiempo dilatado.
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Es muy interesante sefialar —con esto termino, presidenta— que esas orientaciones de politica
monetaria de los tipos de interés, en particular, son una especie de estabilizador automatico. Hemos
senalizado cuales son las condiciones que se deben dar en términos de previsiones macroeconémicas
para que se produzca el primer incremento de los tipos interés, y el primer incremento de los tipos de
interés, a su vez, es un ancla para todo el resto de acciones de politica monetaria, en particular para los
programas de compra. De tal manera que, si cambian las condiciones macroeconémicas sobre la base de
esas orientaciones, el mercado y los ciudadanos pueden interpretar cudndo se puede producir ese
incremento de los tipos de interés.

De nuevo, insisto en que, sobre la base de la valoracién que hacemos en este momento, tanto sobre
la situacion macroeconémica, como sobre la situacién inflacionista y sobre los riesgos —este es un
aspecto que he querido subrayar, particularmente— que el repunte inflacionista genera sobre la actividad
econdémica en términos de menor crecimiento econémico, es muy importante que el Banco Central
Europeo no se precipite en su normalizacion de la politica monetaria.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, gobernador, por las explicaciones.
Acabamos aqui esta primera comparecencia y en unos minutos empezamos con la siguiente. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS (GUALDA ROMERO).
A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (Numero de expediente
212/001832); PLURAL (numeros de expediente 212/001454 Y 212/001913); VOX (Numero de
expediente 212/001528; POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001660), Y
SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN
(Numero de expediente 212/001747).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a dar comienzo a la segunda comparecencia. Quiero dar la
bienvenida a esta Comisién a la secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, dofia Maria José Gualda
Romero. Hara ella una primera intervencion y, posteriormente, daremos paso a los diferentes portavoces
de los grupos parlamentarios.

Adelante. Muchas gracias.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS (Gualda Romero): Buenos
dias a todas y a todos.

Sefiorias, comparezco ante esta Comision de Presupuestos para presentarles el presupuesto para el
ejercicio 2022, los Presupuestos Generales del Estado, que ya se presentaron en el Congreso el dia 13
de octubre. Los presupuestos que acabamos de presentar se asientan sobre el apoyo a una recuperacion
justa tras la crisis ocasionada por la pandemia. También otorgan el impulso necesario a un proceso de
formacion estructural de nuestra economia, asi como la consecucion de un desarrollo mas sostenible y
resiliente desde un punto de vista econdmico y financiero. Todo ello posibilitara que todos avancemos
hacia un pais que sea mas verde, mas digital, mas cohesionado desde un punto de vista social y territorial,
y mas igualitario.

Como conocen, los Presupuestos Generales del Estado incluye en sus cuentas el instrumento de
canalizacion y planificacion eficientes de los fondos asociados al Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia. Sefiorias, son unos presupuestos absolutamente inversores, los mas inversores de la
historia, siendo destacable la evolucién que ha tenido el propio Plan de recuperacién, que incrementa su
dotacién un 3,8 %, pasando a 27633 millones de euros, y de ellos un 85% son presupuestos para la
inversion. El Plan de recuperacién supondra un volumen de transferencias netas procedentes de la Unién
Europea que no tiene precedentes para nuestra economia. Ello generara un impacto sobre el crecimiento
economico, el empleo, tanto a corto como a largo plazo. (El sefior vicepresidente, Meijon Couselo,
ocupa la Presidencia). El conjunto de las reformas e inversiones permitiran impulsar la productividad y
el crecimiento econdémico, alcanzando ademas objetivos cuantificables concretos, como la digitalizacion
de un millon de pymes, la formacion de mas de 2,6 millones de personas en competencias digitales, la
rehabilitacion de mas de un milléon de viviendas hasta el afio 2030 y alcanzar una flota de 250000
vehiculos eléctricos en 2023, junto a una red de cien mil puntos de recarga. Por ello, sefiorias, a través de
la puesta en marcha de la ambiciosa agenda de reformas e inversiones que tiene el Plan de recuperacion,
estos presupuestos contribuiran de forma decisiva tanto a la recuperaciéon econémica y social del pais
como a la transformacion digital y medioambiental del sistema productivo.
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Es un presupuesto inversor, no solo como consecuencia de los fondos europeos, sino también por el
esfuerzo inversor que presentan las cuentas del llamado presupuesto nacional. El incremento de gasto
para las operaciones de capital solo del presupuesto nacional es de un 14,9 %, frente a los gastos de las
operaciones corrientes, que crecen un 1,7 %. Si miramos el presupuesto del Estado de forma consolidada,
el presupuesto crece un 2,5%. Es, sin duda, un presupuesto para la transformacioén y la recuperacion
justa, pues dedica a la inversion un 10,5% y al gasto corriente un 1,7 %. Pero evidentemente un
presupuesto inversor no puede dejar aparte ni de lado el gasto social. El gasto social de estos
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 representa un 55,7 % del total y crece en si —no
incluimos la partida de desempleo— un 5,9%. Por lo tanto, sefiorias, se trata de unos presupuestos de
caracter extraordinario y que se han desarrollado con las reglas fiscales suspendidas; tienen que mantener
el esfuerzo realizado en la inversion y, a la vez, continuar con el proceso de reduccion de déficit. Las
cuentas publicas permitiran seguir avanzando en la reduccion del déficit, que es un compromiso del
Gobierno con la estabilidad presupuestaria y la consolidacion fiscal. Asi se plasma en tres de los
componentes del Plan de recuperacion, en el 27 y en el 28, dedicados a fortalecer el esquema de ingresos,
y en el componente 29, dedicado a la revision, eficacia y eficiencia y la calidad del gasto publico.

En resumen, sefiorias, los presupuestos para 2022 que hemos presentado a esta Camara se
configuran como el pilar fundamental para consolidar la recuperacion, potenciar el crecimiento y fortalecer
los servicios publicos, al tiempo que se abordan la transformacion y modernizaciéon de nuestra economia.

Como siempre, los presupuestos generales van acompafiados de los informes transversales que
ustedes ya conocen, como el informe de alineamiento de las cuentas publicas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, los informes de impacto de género, buscando la perspectiva de género en
todos y cada uno de los recursos que contiene el presupuesto, y el impacto en la infancia, en la
adolescencia y en la familia. La novedad de este afio es que esos informes se ponen de forma interactiva
en la web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, por lo que ustedes pueden consultarlos e ir viendo
que cada uno de los distintos programas esta alineado tanto con la Agenda 2030 como con la perspectiva
género. Ademas, hemos avanzado en transparencia. Hemos puesto un presupuesto en cifras, en lo que
denominamos Presupuesto Informa, donde puede consultar las grandes cifras del presupuesto e ir
interactuando con cada una de ellas y ver que contribuyen a las distintas politicas del presupuesto, tanto
en el estado de gasto como en el de los ingresos.

Pero si tuviera que pararme en una gran novedad de este presupuesto es en la mirada activa al eje
prioritario del mismo, la juventud. Es un presupuesto que dedica contribuciones de forma directa e indirecta
en mas de un 16 % de los programas de gastos para financiar directa o indirectamente actuaciones que
van a aumentar el apoyo a la juventud. Estos presupuestos suponen la mayor apuesta para nuestros
jévenes. Incorporan 12550 millones de euros, practicamente el doble que presupuestos anteriores, y no
solo del presupuesto del Plan de recuperacion, también mas de 1800 millones de incremento corresponden
a los presupuestos nacionales. jEn qué se centran estos recursos? En las politicas de Formacién
Profesional, con una amplia formacion en el sistema de formacién profesional; en un impulso sin
precedentes de las becas al estudio y de la digitalizacién; en apoyar a nuestros emprendedores; en
politicas activas empleo; en el bono cultural, para que la cultura arraigue en los jévenes, y en fortalecer el
tejido productivo cultural, y en un elemento muy importante, el bono joven al alquiler, que permitira a
nuestros jovenes tener una vivienda en alquiler a precios asequibles.

Pues bien, estos presupuestos ademas reflejan y ponen de manifiesto el claro compromiso del
Gobierno con la cohesion social y territorial. Prueba de ello es el plan de medidas ante el reto demografico,
que es transversal, para todos los ministerios, con una mirada activa en todos los territorios de nuestra
Espafia. Por lo tanto, dedica mas de 4200 millones al reto demografico, la despoblacién y la vulnerabilidad
territorial.

Sefiorias, los presupuestos del ejercicio 2022 que presenta el Ejecutivo a esta Camara no quieren
dejar a nadie atras. Permitanme que dirija una mirada a la ayuda oficial al desarrollo, que a veces pasa
desapercibida. Por primera vez dedica un 0,28 % de la renta nacional bruta a la ayuda oficial al desarrollo,
pasando de 3115 millones a 3507 millones de euros, con un crecimiento de un 12,6 %. Ademas, va a hacer
una dedicacion intensa de vacunas donadas y subvencionadas a aquellos paises que no pueden ni
siquiera tener la oportunidad de adquirirlas, primando la solidaridad con el fin de poder acabar con esta
pandemia mundial.
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Otro dato que no podemos pasar por alto, porque supone una novedad, son las becas para la
preparacion de oposiciones de las carreras judicial y fiscal, para personas que se preparen las oposiciones
al cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia y al cuerpo de abogados del Estado.

Sefiorias, los Presupuestos Generales del Estado se vertebran sobre pilares tan cruciales como la
lucha contra el cambio climatico, la mejora de la conectividad digital, la apuesta clara a favor de la ciencia
y la investigacion, el desarrollo y la innovacion, el sostén de los sectores mas afectados por la pandemia,
el refuerzo del sistema educativo y la excelencia de nuestra sanidad publica, el impulso al empleo de
calidad, la atencion a los colectivos mas vulnerables y la inclusion social, asi como la garantia de la plena
igualdad de género en todos los ambitos de la economia y de la sociedad.

Si me permiten, ahora contextualizamos dénde y como hemos hecho estos presupuestos. Como
saben, la Comision Europea decidi6 aplicar la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento para el ejercicio 2020, que prorrog6é para el ejercicio 2021, y que el pasado mes de junio ha
prorrogado para ejercicio 2022. El objetivo esta claro: los Estados miembros pueden y deben mantener
politicas expansivas y estimulos hasta que la recuperacion econémica sea mas robusta y recuperemos el
crecimiento del PIB previo a la pandemia. Por ello, en consonancia con esta clausula que habilito la
Comisién Europea, Espafa activdé nuevamente para el 2022 la clausula prevista en nuestro ordenamiento
juridico que permite la suspension temporal de las reglas fiscales. (Muestra un grafico). Como recordaran,
en el acuerdo de Consejo de Ministros del 27 de julio, donde se aprobaba el techo de gasto para estos
presupuestos, se aprecio la habilitacion prevista en la Constitucion y en la Ley Organica de Estabilidad y
Sostenibilidad Presupuestaria, y esta apreciacion fue ratificada por el Pleno de este Congreso de los
Diputados en su sesién de 13 de septiembre. Los Presupuestos Generales del Estado para 2022, por lo
tanto, se han adoptado en una decision alineada con Europa y avalada por esta Camara.

Permitame reiterar de nuevo que aunque la clausula de salvaguarda nos permita la suspensién de las
reglas fiscales de forma temporal, el Gobierno mantiene su firme compromiso con la estabilidad
presupuestaria. Asi se ha comunicado en el Programa de Estabilidad 2021-2024 o, mucho mas
recientemente, el pasado viernes, con la remisiéon del plan presupuestario a la Comisiéon Europea, donde
se ve de forma progresiva cémo se va reduciendo el déficit, desde un 11% en el ejercicio 2020
—consecuencia de las politicas de proteccion de rentas y apoyo al tejido productivo frente a la pandemia—
a un 8,4 % para el ejercicio 2021, con una prevision del 5% para 2022, contexto en el que se han realizado
estos presupuestos, y unas previsiones de descenso del déficit al 4 % para el 2023 y al 3,2% en el
ejercicio 2024, acercandonos ya al umbral del 3% del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Estas tasas de
referencia de déficit tienen un doble objetivo: por un lado, continuar apoyando a las empresas, a los
trabajadores y a las familias mientras la recuperacion no llegue a ser totalmente robusta, y, por otro lado,
comenzar un proceso de reequilibrio a medio plazo que permita lograr posiciones fiscales prudentes y
reafirmar la sostenibilidad de nuestras cuentas publicas. Esto se ve claramente en el apoyo que hacen los
Presupuestos Generales del Estado a pilares tan importantes como la Seguridad Social. Prueba de ello
es la transferencia, que se incrementa un 16,4 %, y en este caso pone, para cumplir con el Pacto de
Toledo, al sistema de Seguridad Social 18 396 millones de euros, o como son las transferencias que pone
favor de las administraciones territoriales —7004 millones de euros para las comunidades autbnomas
y 1228 para las entidades locales—, a fin de aliviar sus finanzas publicas.

Sefiorias, el Estado, nuevamente, sigue financiando de manera clara los servicios esenciales,
asumiendo una parte del déficit de los referidos subsectores y asegurando la prestacion de los servicios
publicos fundamentales —la sanidad, la educacién—, garantizando las prestaciones sociales, pensiones,
desempleo, etcétera. Estas tasas de referencia de déficit, junto a la prevision de ingresos, han dado lugar
a la fijacién que, como les decia, se aprobo el 23 de julio por el Consejo de Ministros para el limite de
gastos no financieros y limite de gasto financiero —que el nacional ascendia a 169787 millones de
euros— que, junto con la anualidad del ejercicio 2022 del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, llegaba al monto de 196 142 millones de euros. Como conocen, practicamente la misma
cantidad del presupuesto 2021. Los ingresos que conllevaba ese techo de gasto se incrementan en
un 10,8 %, destacando que, si la parte ingresos no llevaba el ingreso de los fondos europeos del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, creceria un 6,8 %. De los ingresos, légicamente, hablara en
las proximas sesiones la secretaria general de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Como sabe y conocen, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia fue aprobado por el
Consejo Europeo el pasado 13 de julio y obtuvo la maxima calificacion posible. Se sefiald que el Plan de
recuperacién responde de manera integral y equilibrada a la situacion econdémica y social de nuestro pais,
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que tendra un impacto duradero, incrementando la productividad y la cohesién social, que mejorara el
nivel de competencia de la poblacion —incluyendo las digitales—, que impulsara la innovacién y la
competitividad y reforzara, por tanto, el crecimiento potencial futuro y la creacion de empleo. Sus sefiorias
conocen bien que el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia tiene treinta componentes, a lo
largo de los cuales se desarrollaran doscientas diez reformas e inversiones. Tiene mas de cuatrocientos
hitos y objetivos para cumplir, de los cuales el 16,4% se cumplen en el afio 2021. Asimismo, quiero
destacar que el compromiso del Gobierno con este plan y con la Comision Europea es que antes de 2023,
entre el 2020 y el 2023, se queden completados practicamente el 75 % de los hitos y objetivos, en concreto
el 74,9%. También les recuerdo que en agosto Espafia recibié ya los primeros 9036,6 millones de euros
de las transferencias de este Plan de recuperacion, con motivo de la prefinanciacion. En estos dias
estamos ultimando la peticién del primer desembolso correspondiente a los hitos y objetivos realizados y
comprometidos con Europa hasta el 30 de junio de este afio. Con ello, llegaran a nuestro pais, antes de
finalizar el ejercicio, otros 10000 millones de euros.

Como les decia, el Plan de recuperacion ha dado un impulso muy importante a los Presupuestos
Generales del Estado, haciendo un presupuesto transformador e inversor, ya que, como les decia
anteriormente, crece un 3,8%. Pero lo mas importante es lo cualitativo y cuantitativo de esta segunda
anualidad del Plan de recuperacion. De los 27 633 millones de euros, 22440 van presupuestados a
operaciones de capital, por entero a inversion en este pais, y 3914 millones, que incluyen la parte que aun
queda por vacunas, financiado por el React, en gasto corriente. Como veran, el objetivo fundamental del
Plan de recuperacion es la inversion, algo que detallara con muchisima mas precisién la secretaria general
de Fondos Europeos, que también comparecera ante esta Camara.

Quiero aprovechar este momento para también hacerles una reflexion y, sobre todo, para que
aprovechen la transparencia y la trazabilidad con la que se han presupuestado los recursos del Plan de
recuperacion. Mirando los libros especificos, veran toda la dotaciéon de esta anualidad por componente y
por inversion, pueden verlo en cada momento y podran ver cdmo ira yendo su ejecucion.

Seforias, a continuacion y de forma breve, pasaré a destacarles todas las grandes actuaciones, las
politicas que conlleva el presupuesto para el ejercicio 2022. Como les decia al principio, el gasto social
adquiere una relevancia extraordinaria. Un 55,7 % de todo el presupuesto se dedica a inversion social,
como a mi me gusta llamarlo. Se incrementa un 5,9% el gasto social. Si quitamos las transferencias
equilibradoras a las administraciones territoriales, representaria 6 de cada 10 euros. Hablar de la apuesta
por el bienestar social es hablar de las pensiones. Las pensiones que abonara el sistema de Seguridad
Social, junto con las pensiones de los funcionarios de clases pasivas, experimentaran en el ejercicio 2022
un incremento porcentual igual al valor medio de la tasa de variacion interanual expresada en tanto por
ciento del IPC de los doce meses previos a diciembre de 2021. Las pensiones no contributivas y las
pensiones minimas creceran un 3% por encima de la tasa anterior, y el ingreso minimo vital también
crecera un 3 %.

La dotacion del sistema de pensiones se incrementa en su totalidad hasta llegar a los 171 165 millones
de euros, con una dotacioén del 4,7 %. Como les decia, para la sostenibilidad del sistema de pensiones la
apuesta firme la hace el Gobierno en los presupuestos del Estado, apostando por una transferencia que,
junto a las que venia realizando anteriormente para los gastos que se asumen, se incrementa en un 16,4 %
hasta llegar a los 36 276 millones de euros. Todo ello, ademas, permite disminuir casi al 50 % el préstamo
que tenia el sistema de Seguridad Social, dejandolo en 6982 millones. (La sefiora presidenta ocupa la
Presidencia).

La politica de prestaciones econdémicas se incrementa un 1,7 %, donde se incluyen el ingreso minimo
vital y las prestaciones por hijo a cargo.

Los servicios sociales y la promocién social son un elemento fundamental también en este
presupuesto. Esta politica se incrementa un 18,3 %. Permitanme que destaque el Programa de autonomia
personal y atencién a la dependencia, que vuelve a tener un incremento muy significativo, de mas de 600
millones de euros, un 23,3 % para la dependencia, tanto para el nivel garantizado de 400 millones, como
para el nivel convenido o concertado de 200 millones. Asimismo, las acciones en favor de los inmigrantes
experimentan también un incremento de 146 millones de euros para ampliar la capacidad de acogida del
sistema y articular un nuevo marco de cooperacion con las entidades del tercer sector.

Los Presupuestos Generales del Estado contindan impulsando, como no podia ser de otra manera,
las actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género. Se incrementan en 29 millones de
euros, alcanzando solo en el Ministerio de Igualdad la dotacion de 209 millones de euros, a los que habria
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que incorporar los 76 millones de euros del Plan Espafia te protege, del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. Asimismo, también en los presupuestos se hace una dotacién extraordinaria de 40 millones
de euros para luchar contra la pobreza infantil, todo ello el desarrollo de la Ley Organica de proteccion
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que se aprobé recientemente, en junio.

Pasamos a otra de las grandes politicas, la politica de educacion. A la politica de educacién se destinan
mas de 5000 millones de euros, con un crecimiento de un 2,6 %. Se sigue apostando, junto a las comunidades
auténomas y a través del Plan de recuperacion, por la extension de la escolarizacion de la educacion infantil
de 0 a 3 afos, asi como por la profunda transformacion, que se esta planteando, del modelo de Formacion
Profesional, a la que dedicamos un componente entero del Plan de recuperacién, con una dotacién de mas
de 2076 millones de euros, con el fin de crear mas de doscientas mil plazas de Formacién Profesional en
estos cuatro afos. El actual sistema de becas merece una mencién especial. Los presupuestos para 2022
llevan la mayor dotacién para becas y ayudas al estudio, con un total de 2199 millones de euros.

Asimismo, en el &mbito sanitario, el sector y el colectivo que ha demostrado su excelencia y la calidad
a lo largo de toda la pandemia tiene un gran incremento, excluyendo el gasto que se destinara a vacunas,
también para el ejercicio 2022. Solo, y sin esta partida de vacunas, el presupuesto de sanidad se
incrementa un 11 %, hasta los 5434 millones de euros, con dotaciones especiales y extraordinarias como
la que dedica, de mas de 44 millones, a la ampliacion de los servicios de salud bucodental, a las
transferencias a las comunidades auténomas para el Plan de Salud Mental, con mas de 30 millones, y al
Marco Estratégico de Atencién Primaria, con 176 millones de euros, junto a 70 millones para la
modernizacion y la digitalizacion de las areas de salud.

Asimismo, en el Plan de recuperacion el Ministerio de Sanidad, el sector sanitario, lleva a cabo la
renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud, dedicando en este
ejercicio 396 millones de euros para el Plan de inversién en equipos de alta tecnologia en el sistema. Para
la adquisicion de vacunas —aunque baja sustancialmente la cuantia, afortunadamente, gracias a la gran
cobertura del ejercicio 2021, y porque ahora mismo va remitiendo la pandemia— se dedican 1464 millones
de euros para 2022 frente a los 2436 que se dedicaron en 2021.

En cuanto a los créditos para el fomento de empleo, sefiorias, para el fomento del empleo seguimos
apostando por las politicas activas de empleo, que siguen creciendo un 3,3 % hasta alcanzar la cantidad
de 7648 millones de euros. Recordemos que estas politicas activas ya tuvieron un incremento muy
importante, de mas del 29 %, en el ejercicio 2021. Dedicaran sus recursos, principalmente, a impulsar la
Formacién Profesional para el Empleo, al fomento de la insercion y la estabilidad laboral, a impulsar y
contribuir a la activacién de empleo y la empleabilidad, especialmente para los jévenes.

La siguiente politica es la disminucion del desempleo. La disminucion del desempleo, obvia y
afortunadamente, se debe a la recuperacion econoémica y a la recuperacion de empleo vy, por lo tanto, la
cantidad que se dota es de 22457 millones, un 10 % inferior al ejercicio anterior.

Para equilibrar las cuentas del SEPE, el Estado pone una transferencia, que en este caso es de 1021
millones de euros —a diferencia de la del afio anterior que, l6gicamente, necesitd muchisimo mas
apoyo, 4670 millones—, y en ella también se contempla el incremento del 2,5% del Iprem.

Los créditos destinados al acceso a la vivienda y fomento de la edificacion no tienen parangén. Llevan
un incremento del 46,3 %, alcanzando los 3295 millones de euros, para llevar a cabo programas de
construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, para rehabilitacion
sostenible y digital de edificios publicos y para la recuperacién econémica y social de entornos
residenciales. Asimismo, incluye los 200 millones de euros para el bono de alquiler joven, para el acceso
de los jovenes a una vivienda digna y a precio asequible.

Junto a la sanidad y la educacion, otro de los elementos fundamentales de nuestra politica es la cultura y
el deporte. La cultura tiene un incremento del 38,4 %, alcanzando la cuantia de 1589 millones de euros. Entre
otras novedades, esta el bono cultural para los jovenes —como les decia anteriormente—, 210 millones que
facilitaran el acceso del publico mas joven a la cultura, dinamizando, asimismo, la industria cultural. No
podemos pasar por alto los 70 millones del Fondo de Proteccion a la Cinematografia o los 10 millones
para continuar dando apoyo a las salas de exhibiciéon cinematografica, o inversiones en nuestro museos
como El Prado, el Reina Sofia, en la musica, la danza, etcétera.

Pasamos ahora a uno de los elementos mas fundamentales cuando estamos hablando de la
recuperacion de un pais: las actuaciones de caracter econémico. Se incrementan un 6,1 %, alcanzando la
cantidad de 52 345 millones de euros, teniendo un peso sobre los Presupuestos Generales del Estado de
un 11,4 %.
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El impulso al desarrollo rural sigue siendo uno de los elementos a fomentar para las oportunidades de
vida, trabajo y emprendimiento. Por lo tanto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion incrementa
su dotacion en un 5,2 %, hasta alcanzar los 8844 millones de euros para el Plan para la mejora de la
eficiencia y la sostenibilidad de regadios, para el impulso, la sostenibilidad y la competitividad de la
agricultura, la ganaderia, y las inversiones en agricultura de precision.

La politica de industria y energia alcanza la cantidad de 11316 millones de euros. De ellos, dentro del
Plan de recuperacion, con un importe de 5477, van en el marco del Programa de Impulso de la
Competitividad y Sostenibilidad Industrial y la Investigacién, Desarrollo e Innovacion. Entre ellos, también
destacan los 182 millones para el despliegue de almacenamiento energético o la cantidad de 157 millones
para el bono social térmico.

Otra politica que ha sufrido mucho y ha sido azotada en esta pandemia ha sido la politica del
comercio, turismo y pyme. Por lo tanto, contara con 2932 millones de euros. Experimenta un incremento
del 32,1 %. Asi, como destacable, el Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa se
incrementa en un 7,2%, 631 millones para el comercio, 1727 millones para el turismo y 574 millones para
nuestras pymes.

Las subvenciones al transporte, que nos permiten que la prestacion de servicios del transporte sea de
calidad e integrador de todo el territorio nacional, tienen un incremento de un 3,9%. La politica de
infraestructuras y ecosistemas resilientes tienen un incremento de un 3,2 %, alcanzando la cantidad
de 11841 millones de euros. Esta politica de inversiones representa 3512 millones de euros, pero, si se
tienen en cuenta las inversiones del sector publico empresarial, alcanza la cantidad de 10955. Entre ellas,
destacan: 2304 millones para conservacién y creacion de carreteras, mas de 5400 millones para
infraestructuras ferroviarias, 900 millones para infraestructuras portuarias y 830 millones para nuestros
aeropuertos, a los que hay que afiadir las infraestructuras hidraulicas por casi 1000 millones —996— vy los
mas de 233 millones para costas y terrenos medioambientales.

Y otra politica absolutamente imprescindible que requiere el apoyo de los presupuestos del Estado es
la investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacién, adquiriendo la cantidad de 13298 millones de
euros, que supone un 7,7 % de incremento. El gran esfuerzo inversor del gasto publico en I+D+i que los
presupuestos realizan en 2022 se observa claramente si comparamos la dotacién del 2020, cuando aun
no teniamos el Plan de recuperacioén. El presupuesto del 2020 tenia un importe de 7056 millones, que,
hasta los 13299 del presupuesto del 2022, suponen un aumento del 88,5%. Esto es un salto, pasar
del 0,4 del PIB para el gasto publico en I+D+i al 1,01 % del PIB para el ejercicio 2022. Estas cifras ponen
de manifiesto la apuesta decidida y el gran esfuerzo presupuestario del Gobierno para transformar nuestro
pais y potenciar un crecimiento econémico de alto valor afiadido.

Con todo ello, no podemos dejar de lado los servicios publicos basicos, que se incrementan un 7,3 %.
Destacamos, entre ellos, la politica de justicia, con un 11,5%, cuyo objetivo fundamental es perseguir el
objetivo de modernizar la Administracion de Justicia con el Plan Justicia 2030 y la digitalizacién de la
misma.

La politica de defensa para el ejercicio 2022 contara con una dotacion de 9791 millones de euros, que
permitira que, en el marco de una nacién responsable y comprometida con la seguridad y la paz
internacional, siga encaminada a disponer de los recursos humanos, las herramientas y capacidades
necesarias para hacer frente con eficacia a los riesgos y amenazas de nuestro entorno.

Asimismo, la seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias. Las dotaciones destinadas a estas
actuaciones garantizan la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos, sea cual sea su
situacion econémica o social: Hacienda, 7436 millones de euros, un 77,3 % de la totalidad de la politica,
que tiene una cantidad de 10149, creciendo un 4,7 %.

Y para terminar con estos servicios basicos, les recordaba al principio que uno de los grandes impulsos
ha sido en la ayuda oficial al desarrollo, a los paises mas desfavorecidos, situando su dotacion en un 0,28
de la renta nacional bruta, que, junto a las transferencias de la Aecid y las subvenciones a la cooperacion
internacional, contemplan los 293 millones destinados a ayudas en vacunas —donadas o
subvencionadas— a estos paises. Por lo tanto, el incremento de la politica de exterior y cooperacion al
desarrollo alcanza el 19,7 %.

Por ultimo, las actuaciones de caracter general suponen un 29,1 %. Disminuyen 11500 millones las
dotaciones del Fondo de Liquidez a la Autonomia —el llamado FLA—, en tanto el afio pasado se dotd
con 8000 millones adicionales para el React. Este afio la programacion que tienen las comunidades es
de 2000 millones para el React, dado que el programa era de un total de 10000; por lo tanto, esa es la
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minoracion. También quiero recordarles que la dotacién presupuestaria adicional para las comunidades
auténomas —como antes decia— es de 7004 millones y de 1228 para las entidades locales.

Sefiorias, una vez esbozadas las principales actuaciones que tienen los presupuestos a nivel de
politica, permitanme que de forma muy rapida pase por el presupuesto solo y exclusivamente a nivel de
capitulos, para no hacer muy extensa la presentacién. Conocen que el capitulo 1 se incrementa en
un 3,4 %. Aqui ya va incluido el incremento retributivo de los salarios para todos los empleados publicos a
un 2%. Asimismo, este 3,4 % —ademas del incremento retributivo— tiene dotacion para los incrementos
vegetativos, antigiiedad, ofertas de empleo publico, el incremento de la tasa de reposicion y la dotacion
para el personal de refuerzo para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Al capitulo 2 le veran un incremento muy llamativo. Es de un 16,7 %. Este incremento de 785 millones
se debe a la comparativa entre la dotacion para el gasto en vacunas en el afio 2022, por 1464 millones de
euros, frente a la dotacion inicial que se puso en el gjercicio 2021 solo de 1008 millones, y que fue
superada con creces hasta alcanzar la necesidad y, afortunadamente, para que Espafia adquiriese esas
vacunas Yy tener vacunada a nuestra poblacion por 2436 millones. Por eso, aunque las vacunas bajan en
mas de un 50 %, el capitulo da esa apariencia de crecimiento tan enorme con el presupuesto inicial.

El capitulo 3 disminuye un 4,7 %, consecuencia de la bajada de tipos de interés en nuestras emisiones.

En el capitulo 4 si me detendré algo mas, junto con el capitulo 7 a continuacion, porque son los
capitulos que tienen una gran dotacion del mecanismo de recuperacion —el 7, sobre todo—. Como les
decia, 22404 millones de euros para su distribucion, su asignacion mediante conferencias sectoriales o
subvenciones a nuestras comunidades auténomas y a nuestros ayuntamientos. Por lo tanto, el capitulo 4,
que tiene un crecimiento de un 1,3%, incluye el incremento de pensiones de clases pasivas para los
funcionarios —como les decia—, con el incremento idéntico al de la Seguridad Social.

El Ministerio de Educacién tiene el incremento de las becas al estudio —como les decia— hasta alcanzar
los 2199 millones de euros y el incremento en la Formacion Profesional para el Empleo. En cambio, cae el
Ministerio de Trabajo y Economia Social, dado que la transferencia al SEPE —como les decia— baja
en 3700 millones, de 4600 a 1021. Asimismo, destacariamos en el Ministerio de Sanidad los planes que ya
le he reforzado de salud mental y bucodental, que se transferiran a las comunidades autébnomas. También,
en el Ministerio de Derechos Sociales, la apuesta por la dependencia: los mas de 600 millones de euros y
los 40 para la pobreza infantil. EI Ministerio de Inclusiéon y Seguridad Social experimenta un gran incremento
y es porque esta el incremento —como les decia— de mas del 16 % de la transferencia al sistema de
Seguridad Social. El sistema de financiacion de los entes territoriales, que también tendra la oportunidad de
desgranarlo detalladamente la secretaria general de Financiacién Autonémica y Local, experimenta un
incremento de 3194 millones en el sistema de financiacién autonémica.

Y de los fondos de recuperacion que contiene el capitulo 4 destacaria principalmente los del Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional: los destinados al Plan de Formacion Profesional, los destinados a
la creacion de las plazas de 0 a 3 afios y los 327 millones para la transformacion digital de la educacion.
El Ministerio de Economia, 707 millones del mecanismo para las politicas activas de empleo, concentradas
principalmente en colectivos de menor empleabilidad, como los jévenes, las mujeres y desempleados de
larga duracion. Asi, también el de Derechos Sociales, para poner en marcha la digitalizacion de servicios
sociales que aseguren la interoperabilidad con otros sistemas. El Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo —como les decia— lleva el impulso al crecimiento y la digitalizacion de las pymes. El de Inclusién
y Seguridad Social, para la ayuda a la integracion social y laboral.

Continuariamos con el capitulo 5, que, como saben, es el Fondo de Contingencia, con una cantidad
similar, ya que es el 2% del gasto no financiero, que, al mantenerse muy similar, tiene la cantidad de 3923
millones de euros.

El capitulo 6 es el capitulo de la inversion, que crece un 8,6 % Y, si miramos el presupuesto consolidado,
alcanza los 11 178 millones de euros. Aqui se incluye también Seguridad Social y organismos auténomos,
con un crecimiento de un 9,9%. Si bien, quisiera detenerme unos minutos en el total de la inversion
publica. Como ustedes conocen, y lo veran en el informe econémico financiero, en el libro amarillo y en
cualquiera de los documentos que configuran todo el elenco de informacion del presupuesto, la inversion
publica alcanza un total de 21484 millones de euros. La inversion se incrementa un 10,7 % vy, lo que es
mas importante, si miramos los presupuestos consolidados con la inversién del sector publico empresarial,
la inversion territorializada del Estado en las comunidades auténomas se incrementa un 5,8 %, dando
cumplimiento a los diferentes estatutos de autonomia.
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Respecto al Mecanismo de recuperacion, hay cantidades importantes que se ven en el capitulo 6, pero
quisiera destacar y llamar su atencion sobre la dotaciéon del mecanismo en el capitulo 7. ¢Por qué en el
capitulo 7? Porque verdaderamente son transferencias de capital para que la gestiéon y la ejecucion se hagan
directamente por las comunidades autonomas y las entidades locales. Por eso, el gran volumen del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como les decia, mas de 22000 millones, estan en el capitulo 7.
El capitulo 7 tiene transferencias de capital, que, como les indicaba, crecen un 9,9%, y los presupuestos
consolidados, hasta un 10,7 %, la mayor apuesta para la inversion. En los presupuestos consolidados las
operaciones de capital superan los 43400 millones de euros. ¢Y qué partidas tenemos que destacar, sobre
todo, dentro del Plan de recuperacion? También, dentro del presupuesto nacional, destacariamos el Marco
estratégico para la atencién primaria; el propio Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que pone en marcha
un nuevo sistema de informacién por 112 millones de euros en la Agencia Estatal Tributaria; o el Ministerio de
Transportes, que pone en marcha los 200 millones del bono al alquiler joven.

Dentro del Plan de recuperacion les destaco las partidas mas singulares, porque son las que
verdaderamente van a transformar y cohesionar nuestro pais, dado que van a permitir que se transfiera a
las comunidades autbnomas mediante las conferencias sectoriales esta cantidad de recursos para llevar
a cabo la transformacion del pais a un nivel, creo, jamas conocido, porque nunca se ha puesto en marcha
este volumen de recursos.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene 5626 millones del Plan de recuperacion.
Como les decia anteriormente, para rehabilitacion y renovacion energética, para transformar los entornos
urbanos y mejorar la calidad de los servicios de cercanias, para mejorar el sector del transporte por
carretera y para construir viviendas en alquiler a precios asequibles.

El Ministerio para la Transformacion Ecologica y el Reto Demografico dedica 4359 millones de euros
del Plan de recuperacién, de los que 853 millones son para ecosistemas litorales y recursos hidricos, 630
millones para energias renovables, 555 millones para la ruta del hidrégeno renovable, 445 millones para
la adquisicion de vehiculos eléctricos e instalaciones de puntos de recarga, y mas de 400 millones para
impulsar la transicion energética y el parque movil de los vehiculos del Estado.

Junto a ello, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital pone en el mecanismo una
dotacion de 3362 millones de euros, de los que 1548 millones son para el despliegue del 5G y las redes
de banda ancha ultrarrapida, pues el objetivo es que el 75 % de la poblacion tenga una cobertura de esta
tecnologia; 1500 millones, principalmente, para subvenciones a pymes para su digitalizacion; y mas
de 100 millones para impulsar la inteligencia artificial.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo pone en marcha para el Plan de recuperacion, en la
anualidad del 2022, 3490 millones de euros, de los que 1537 millones son para los Perte en la parte de
transferencias, en el Perte que ya se aprobd en el mes de julio y en los que se aprobaran en el proximo
ejercicio; 1575 millones destinados a inversiones en el sector turistico, principalmente en las entidades
locales; y también 370 millones para impulso a las pymes.

Asimismo, el Ministerio de Ciencia e Innovacién —con él voy terminando— pone en el Plan de
recuperacion 1662 millones, dedicados al fortalecimiento del sistema de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, asi como a becas y ayudas para los postdoctorales en la Agencia Estatal de Investigacion y
la dotacion al CSIC para iniciar la construccion de un equipamiento concreto en Extremadura del centro
de alta tecnologia para el almacenamiento de energia y captura del CO,

El Ministerio de Agricultura también tiene un peso especifico en este capitulo 7, con 434 millones para
la eficiencia y la sostenibilidad de la agricultura y la ganaderia.

El Ministerio de Sanidad, como les decia, pone en marcha el equipamiento de alta tecnologia en el
Sistema Nacional de Salud, con casi 400 millones de euros y, junto con el Ministerio de Universidades,
dota con 147 millones el Plan de formacion y capacitacion del personal docente e investigador.

Por ultimo, como mas destacable, el Ministerio de Derechos Sociales, en el capitulo 7 pone a
disposicion de las comunidades autbnomas 750 millones de euros para la construccién y renovacién de
centros residenciales y no residenciales y de centros de dia para atender a nuestros mayores en la Ley
de dependencia.

Sefiorias —con esto termino—, seria muy extenso, y seguro que muy cansado, continuar con los
numeros del presupuesto. Creo que estan absolutamente disponibles y, ademas, como les decia al
principio, de forma interactiva los pueden ver en la pagina web del ministerio. Pero termino mi exposicion,
si me lo permiten, denominando a estos presupuestos como extraordinarios. Son presupuestos
extraordinarios por varias razones: porque contemplan una nueva anualidad de fondos europeos para dar
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una oportunidad Unica que no podemos desaprovechar de transformar nuestro pais; porque presentan la
mayor inversion publica que jamas tuvo un presupuesto para dejar atras la crisis y consolidar la
recuperacion; y porque tienen una dotacién histérica para el gasto social o, como les decia antes, para la
inversion social, porque un pais que protege a los mas vulnerables y que refuerza su clase media es un
pais que mira al progreso y que mira al futuro. Asimismo, es un presupuesto extraordinario porque tiene
una dotacién extraordinaria para nuestros jovenes; jovenes que son el presente y el futuro de nuestro
pais. En definitiva, son unas cuentas beneficiosas porque resuelven los problemas diarios de los
ciudadanos acometiendo de manera simultanea reformas estructurales. Son también unas cuentas que
consolidan una recuperacién econdmica justa que llega a todas las personas y territorios y que tienen
caracter transversal e intergeneracional, a la vez que fortalecen el Estado del bienestar. Por todo ello,
sefiorias, confio en que estos presupuestos sean debatidos con sentido de responsabilidad y, a tal fin,
centraremos todos nuestros esfuerzos, confiando en que sean aprobados por esta Camara.

Muchas gracias por su atencion y quedo a su entera disposicion para las dudas o elementos que
quieran formular.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por sus explicaciones.

Pasamos ahora a los portavoces de los diferentes grupos parlamentarios. Creo que por el Grupo Mixto
no hay nadie. Por EH Bildu tampoco. Por el PNV creo que tampoco. Pasariamos a Ciudadanos. Tiene la
palabra la sefiora Maria Mufioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidenta. Buenos dias, secretaria de Estado.

Como ve, me toca a mi intervenir la primera porque los grupos que presumiblemente van a apoyar
estos presupuestos no estan, ni Bildu ni Esquerra ni PNV; a saber lo que tienen ya pactado con ustedes
bajo mano. Ha dicho que estos presupuestos deberian negociarse entre todos los partidos con
responsabilidad, pero ya sabemos como negocia este Gobierno, que ni sus socios, presuntamente los que
le van a apoyar los presupuestos, se dignan a venir a la Comisién donde estos se debaten.

Siento que le haya tocado a usted intervenir después del gobernador del Banco de Espafa, porque le
ha hecho una enmienda a la totalidad de los presupuestos de este Gobierno. Muy significativo ha sido que
el portavoz del Grupo Socialista en su intervencion ha defendido vehementemente que estos presupuestos
que presenta el Gobierno —ha dicho— se han hecho basandose a pies juntillas en las previsiones del
Banco de Espafa. A continuacién, en el turno de duplica, el gobernador ha dicho que estas previsiones
macro del mes de septiembre son obsoletas; ergo, si las previsiones macro son obsoletas y el Gobierno
ha hecho estos presupuestos sobre la base de esas previsiones, debemos deducir que los presupuestos
y todas las cuentas publicas que incluyen estan obsoletas. Partiendo de esa premisa, nos da igual que
sean mas verdes, mas digitales, mas cohesionados, mas igualitarios y con perspectiva de género, como
ha dicho usted.

Yo le voy a dar unas notas de las criticas que hacemos desde mi grupo parlamentario a estos
presupuestos. Dice usted que son extraordinarios porque contienen una nueva anualidad de los fondos
europeos, porque tienen mas dotacién para jévenes, porque es una dotacion histérica de gasto social.
Para empezar, ustedes subvencionan a los jévenes, no arreglan en estos presupuestos sus problemas
estructurales de trabajo, de educacion, de acceso a trabajos dignos no temporales. No hacen nada mas
simple y populista que intervenir en el mercado de la vivienda para que tengan acceso a una vivienda en
unos niveles aceptables para los sueldos que tienen; ni atisbo de reforma laboral ni atisbo de reducir el
numero de contratos ni atisbo de reducir la temporalidad.

Habla de una nueva anualidad de fondos europeos, que esperemos que gastemos en mayor proporcion
que la del afio pasado, porque si por algo estamos preocupados, no solo en mi grupo parlamentario, sino
otros organismos y ofras instituciones, es por la falta de ejecucion, la infraejecucion —usando el término
que ha utilizado el gobernador del Banco de Espafia— de los fondos europeos que se presupuestaron el
afo pasado, que se han ejecutado muy pocos, y los que puedan venir previsiblemente en estas cuentas.
Le digo esto porque hay que insistir en que estos fondos son una oportunidad histérica transformadora de
nuestra economia; sin embargo, sin una oficina independiente, sin un plan de seleccién de proyectos, de
evaluacion de alternativas y de asignacion de los recursos, no haremos nada; y corremos el riesgo, insisto
—yY me habran oido decir esto muchas veces—, de perder el tren y quedarnos a la cola de Europa.

Las cuentas de estos presupuestos profundizan en desequilibrios econémicos, sociales, territoriales,
generacionales, en lugar de tratar de reducirlos —le enmiendo sus palabras—; unos presupuestos que
saldran adelante si o si —ya he hecho mencién a la ausencia de sus socios—; cuentas excesivamente
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optimistas, que el gobernador del Banco de Espafia ha enmendado en su totalidad respecto a la evolucion
de la economia espafiola, y, como he dicho, unas cuentas obsoletas basadas en datos obsoletos, que
corregira a la baja el Banco de Espafia en su informe trimestral de diciembre. Por tanto, no compartimos
su diagnéstico ni el optimismo.

Ha hablado usted de que son unos presupuestos equilibrados y yo le digo que no lo son. La inversién
que recogen, por ejemplo, en ciencia e innovacion es minima y no incluyen ustedes —no hay ni atisbo—
proyectos para retener el talento de Espana. Ya le he mencionado el tema de los jovenes. También ha
dicho usted que son unos presupuestos extraordinarios porque solucionan los problemas de los
ciudadanos, cuando recogen una subida impositiva que hara que las familias sufran una gran pérdida de
poder adquisitivo, y las empresas perderan competitividad, por un Gobierno que les sube los impuestos,
pero que, ademas, es incapaz de solucionar el alza del precio de la luz, por ejemplo.

Le quiero preguntar: ¢van a pronunciarse ustedes sobre esa rebaja coyuntural que se hizo del IVA en
el recibo de la luz y que no se recoge en estos presupuestos?

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Mufioz, tiene que acabar.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Termino.

Es decir, a partir del 1 de enero de 2022, volveremos a tener en el precio de la luz ese IVA general, el
que teniamos antes de esas medidas coyunturales.

Termino. Se me quedan cortos los cinco minutos, pero creo que he sido clara en mi exposicion.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Plural, tiene la palabra el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchisimas gracias, presidenta.

Muchisimas gracias a la secretaria de Estado por su comparecencia, densa, como todos los afios, v,
por tanto, intentaré ir concretando.

Antes, un portavoz de los grupos que apoyan al Gobierno, que forman el Gobierno, nos explicaba que
el Gobierno tiene que ser optimista y que es optimista. Por tanto, me gustaria conocer si usted vy el
Gobierno han sido optimistas en el momento de plantear los presupuestos para tener un contexto general.

Usted ha enfatizado varias cuestiones, una importante, que nosotros compartimos —y, de verdad, que
no tiene precedentes—, es el tema de la inversion territorializada. Obviamente, yo le tengo que preguntar
por uno de los temas que mas nos preocupa, que es la inejecucién presupuestaria. Fijese, el gobernador,
que pone en duda los objetivos de déficit por la evolucién de la economia y el cuadro macroeconémico,
dice que se puede compensar, que facilmente es compensable por la inejecucion del presupuesto de
inversiones. Por tanto, nos gustaria saber y que nos diga usted, que es la responsable ultima del
presupuesto, cual es el motivo de esta inejecucion, cual es el motivo de la inejecucion de la inversién
territorializada y cual es el motivo de la asimetria en la inejecucion en algunas comunidades autdbnomas.

Le planteo otra cuestion muy concreta. El afio pasado, en un ejercicio que a nosotros nos gusté
—discrepabamos respecto del resultado, pero nos gusté—, en el libro amarillo, cuando establecian el
cuadro macroecondmico, hacian unas previsiones de la evolucion del PIB inercial y la evolucion del PIB
final, de acuerdo con el impacto de los fondos europeos y del Plan nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Este afio no lo hacen y nos gustaria saber cual es el motivo de que no haya
esta diferencia. Les quiero recordar que, el afio pasado, ustedes cuantificaban el impacto en el PIB en
un 2,6 % de los fondos europeos, de aquellos 27 000 millones. Hoy hemos sabido que, en la mejor de las
previsiones optimistas, van a ejecutar solo un 40% en el presupuesto de 2021 de estos fondos europeos.
Mi pregunta es: ¢ cual es la estimacion de ejecucion de los fondos europeos en el presupuesto de 20227
Y, sobre todo, repito, cual es el motivo por el cual se obvia, en el cuadro macroeconémico y en el libro
amarillo, esta diferenciaciéon que era util el afno pasado.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Tiene la palabra la sefiora Nogueras.
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La sefiora NOGUERAS | CAMERO: Gracies, presidenta.

Gracias, secretaria, nunca se ha puesto en marcha un volumen de recursos como este, dice usted;
esto a mi me suena a la lluvia de millones que, afio tras afio, escuchamos, también lo decia Rajoy, pero
¢de qué sirve esta lluvia de millones si, como decia el compafiero Ferran, no se acaban ejecutando?
Segun el gobernador —y lo han dicho también los que me han precedido—, estos presupuestos son
optimistas. Pero, insisto, ¢ de qué sirve tener estos presupuestos tan buenos, segun usted, si al final no se
acaban ejecutando? De hecho, en Catalufia, de cada 100 euros presupuestados, se acaban ejecutando
solo 66 de media en los ultimos diez afios. Esto significa 28000 millones de euros que estaban
presupuestados y que no han llegado a Catalufia. Y esto no lo dice Junts per Catalunya o alguna entidad
independentista; lo dice Fomento del Trabajo. ; Qué ha cambiado este afio, sefiora secretaria, respecto a
los anteriores?

Los presupuestos de la recuperacion justa, se titulan estos presupuestos que nos ha presentado hoy.
Quiza, a los casi seiscientos mil autébnomos catalanes no les parece demasiado justo que les vuelvan a
subir la cuota.

Oftra pregunta que tenemos para usted es: ¢ cuantas veces se ha reunido la Comisiéon de seguimiento del
grado de ejecucion de las inversiones en Catalufia? En el anexo de inversiones de los presupuestos generales
para 2022 siguen figurando los mismos proyectos que no se han ejecutado en 2021. Es decir, aquello que
decian que harian en el 2021 no lo han hecho y lo ponen en los presupuestos generales para 2022. Es un
corta y pega; mas o menos como el corta y pega que acabamos de escuchar hoy respecto a esta comision
de seguimiento de la ejecucion que ahora els comuns llama de otra manera y proponen hacer una mesa
de seguimiento sobre la ejecucion, en el marco de la comisién bilateral. Es decir, hacer lo mismo que
teniamos que hacer este afio que no se ha hecho, pero darle otro nombre.

Un estudio de Fedea apunta a que el 60 % del gasto COVID sera permanente.  Como creen que las
comunidades auténomas, todas ellas, no solo Catalufia que tiene un 52 % de ciudadanos que han votado
independencia, todas las comunidades auténomas, van a poder afrontar este gasto permanente que
apunta Fedea? ; Como esperan ustedes que las comunidades puedan afrontar la consolidacion de estos
gastos? ¢No creen que, en este contexto todavia de pandemia y de claras implicaciones directas
duraderas, seria necesario mantener los fondos extraordinarios COVID? ;Por qué motivo no se han
contemplado en estos presupuestos generales fondos extraordinarios COVID cuando las consecuencias
sociales, econdmicas y sanitarias seran todavia evidentes en 2021?

Termino con una Ultima pregunta: frente a este escenario de crisis y también de incumplimientos, que
les estan saliendo muy caros a los ciudadanos de Catalufia, y no teniendo ustedes mayoria absoluta,
¢cree que los votos que necesitan les van a salir este afio tan baratos como el anterior?

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Republicano creo que no hay nadie. Por el grupo Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, tiene la palabra el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta. Buenos dias, sefiora Gualda, es un placer
tenerla aqui otra vez en el Congreso de los Diputados.

La verdad es que la he estado escuchando atentamente. Yo si creo que su mensaje es un mensaje
optimista, pero, como les decia antes a mis compafieros y compafieras de esta Comision, estaria bueno
que el Gobierno fuera pesimista. Si alguna actitud tiene que tener un Gobierno, cualquier Gobierno, es
una cierta actitud optimista con voluntad de superar los muchos problemas que nos vamos a encontrar,
pero con la confianza en que se puedan superar. Ciertamente, habia un cierto tono triunfalista en sus
palabras que yo justifico en la medida en que es verdad que, con los numeros delante, queda claro que
se esta haciendo un esfuerzo histérico en nuestro pais.

El techo de gasto no financiero sigue muy alto, por encima de los 196 000 millones; las inversiones
previstas siguen estando a la altura de lo que se esperaba y hay un importante cambio en los componentes
presupuestarios con respecto al aho pasado: esta claro, como usted misma decia, que hay un descenso
de gastos corrientes frente a los presupuestados en el afio 2021 y, sin embargo, un aumento importante
de los gastos de capital, como no podria ser de otro modo. Si deciamos que en el primer afio de pandemia
de lo que se trataba era de aguantar, de resistir el embate, insistiamos mucho en que después vendria el
momento de coger impulso y de buscar no una nueva normalidad, sino un nuevo modelo de desarrollo
para este pais, que es de lo que se trata. Yo entiendo que los numeros de este afio han buscado —y en
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gran medida, a mi entender, han encontrado— ese equilibrio entre atender lo urgente y planificar lo
importante; también un equilibrio en atender los enormes compromisos que tiene el Estado en materia de
gasto social sin, por ello, obviar los gastos que hay que hacer para la formacion bruta de capital o para
aumentar a medio y largo plazo la productividad de la economia espafiola. Yo entiendo que, después de
un afo tan complicado y después de haber hecho un ejercicio o varios ejercicios de equilibrio supino, una
vez que presentan aqui sus cifras, esto venga precedido de un cierto aire de optimismo.

Ahora bien, si que es importante que no perdamos la perspectiva, sefiora Gualda. No digo, ni mucho
menos, que usted la esté perdiendo, pero si que es importante que no perdamos la perspectiva porque
suele ocurrir que muchas horas en un ministerio, muchas horas pisando moqueta, como nos pasa aqui,
nos puede hacer perder cierta perspectiva de lo real; y lo real es que cuando uno sale de las moquetas y
de los palacios la gente en Espafa lo estd pasando mal. La sociedad espafiola esta pasando por un
trance, desde hace varios meses, muy complicado que ya venia, ademas, de una situacion anterior
preocupante. Estoy pensando, por ejemplo, en los niveles de desigualdad que tenemos todavia en nuestro
pais, que siguen siendo de los mas altos de Europa y que no logramos cerrar. Los indices Arope siguen
advirtiéndonos de cémo en el ultimo afio, por ejemplo, el numero de familias en situacién de vulnerabilidad
ha crecido por encima de un millén. Recordaba yo también en la tribuna del Congreso que, por aquellos
mismos dias en que se anunciaban estas cifras, la revista Forbes advertia que en Espafia ya hay mas de
un millén de millonarios, con lo cual esa brecha se sigue agrandando y eso hace que los mensajes
optimistas que necesariamente nacen del Gobierno, una vez se contrastan con la realidad, quedan
relativizados. Insisto en que creo que el Gobierno esta haciendo un esfuerzo importante por acometer tan
importantes desafios, pero también quiero recordar que el desafio es mayusculo, que la gente sigue
pasandolo mal y que, pese a todos los esfuerzos que hagamos y a las horas de trabajo que le dediquemos,
aqui siempre advierto contra el pecado de la grandilocuencia o de tirar las campanas al vuelo. Las
campanas al vuelo las podremos tirar cuando no tengamos los indices de desempleo estructural que
hemos tenido histéricamente en nuestro pais, cuando no tengamos los indices de vulnerabilidad que
hemos manejado en los Ultimos meses; en fin, cuando realmente logremos salir adelante.

Si me preocupa el tema de la ejecucion presupuestaria, que es algo que le ha preguntado también el
anterior compareciente. Me gustaria escuchar una explicaciéon de un problema que, por otro lado, es
estructural y que lleva ocurriendo en nuestro pais desde hace mucho tiempo, pero que, con la llegada de
fondos estructurales o con la llegada de fondos europeos, si que quiza convendria una explicacion un
poquito mas detallada porque seguramente haya elementos de coyuntura que lo puedan explicar.

Para terminar, sefiora presidenta, solo un ultimo comentario que no puedo dejar de hacer si algun dia
quiero volver vivo a mi provincia, que es Alicante, porque, como sabra usted, es una provincia que ha
quedado, en términos presupuestarios, algo perjudicada, por no decir mucho, veniamos de varios afos ya
de sentirnos maltratados. El afio pasado se habia producido un cambio de tendencia que considerabamos
muy prometedor y este afio, nuestro gozo en un pozo, sefiora secretaria de Estado, vemos que volvemos
a estar por debajo del gasto medio per capita, volvemos a ver que las inversiones en infraestructura
ferroviaria que llevan comprometidas desde hace mas de quince afios siguen a cero. En fin, solo
permitame cerrar con esta protesta provinciana, pero, créame, muy sentida.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo VOX, tiene la palabra la sefiora Inés Canizares.

La sefiora CANIZARES PACHECO: Gracias, presidenta. Sefiora secretaria, buenos dias, gracias por
Su exposicion.

Mi intervencion la voy a centrar en tres puntos: un reproche, una solicitud o peticion-exigencia y una
pregunta. En cuanto al reproche, le voy a decir que no nos parece bien que no haya comparecido en esta
Comision a lo largo de todo un afio. No obstante, en esta Camara ya no nos sorprende que los altos cargos
no comparezcan, salvo para ocasiones de obligado cumplimiento, ya que los diputados de los partidos que
sostienen al Gobierno votan, reiteradamente, no a que ustedes comparezcan. Estos hechos los consideramos
graves. Si, si, ya sabemos que las mayorias deciden, como continuamente nos repiten los portavoces del
Grupo Socialista, pero la imagen que ofrecen ustedes a la ciudadania, a los millones de espafioles a los que
representamos es nefasta porque a sus legitimos representantes se les niega el poder ejercer
adecuadamente la funcion de control al Gobierno. Parece que la perspectiva correcta se ha perdido en
Espafia durante muchos afos y que hoy, precisamente, marca la agenda politica de quienes gobiernan.
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Realmente son ustedes los que estan y estamos al servicio de los espafioles y no al contrario. Por tanto,
negar la rendicion de cuentas o cuantas explicaciones se les pidan es dar la espalda a los compatriotas.

En segundo lugar, en cuanto a la peticién-exigencia, ya se la hice el afio pasado. Desde que estallé la
pandemia, Espafia atraviesa un drama econdmico, social y sanitario, a lo que debemos sumar la
incertidumbre que se cierne sobre el horizonte a medio y largo plazo. De ahi que hayamos venido
solicitando a este Gobierno, que solo habla en futuro incierto, que traiga a esta Camara, por favor, un plan
de reequilibrio de las cuentas publicas, de acuerdo con lo que el Banco de Espafia o la AIReF de forma ya
casi reiterada le viene exigiendo y al que ustedes hacen oidos sordos.

En cuanto a las preguntas, le quiero hacer una quizas un poco diferente. No le voy a pedir datos ni
cifras, sino una respuesta de corte politico, con implicaciones importantes y que puede dar luz sobre una
variable que no esta considerada ni tenida en cuenta en sus ecuaciones ni en sus cuadros
macroecondémicos, y me gustaria, por favor, que me contestase en esos términos. Le hago una breve
exposicion y después la pregunta. Espafia es el pais con el paro juvenil mas alto de toda Europa, con un
crecimiento real del PIB para 2021 que dista afios luz de las previsiones del Gobierno, que aseguré que
llegaria a un 9,8 % y ya veremos si acaso alcanza el 6 %; con una inflacién creciente por la histérica y
desatada subida de la energia, que esta alcanzando precios astronémicos, inasumibles para miles de
hogares espafioles; con problemas de abastecimiento en bienes intermedios para las empresas; con miles
de interinos viendo peligrar sus puestos de trabajo por la irresponsabilidad del Gobierno; con un cuadro
macroeconémico avalado con demasiadas incertidumbres, y con una minima ejecucién de proyectos
asociados a los fondos europeos, que ustedes, como ya dije antes, presupuestaron en 27 000 millones, si
bien han ejecutado, segun la IGAE, unos 5600 millones de euros.

Y aqui me detengo y me adelanto, porque no me diga que, como hemos recibido un desembolso
de 9000 millones en 2021, no se han podido ejecutar mas fondos, porque, segun indican las instituciones
comunitarias, estos flujos siguen el principio de neutralidad, independientemente de los flujos de caja. Por
tanto, entiendo que el desembolso no condiciona la ejecucién y seran otros los motivos que han llevado a
este retraso. Ustedes llegaron a proyectar para 2021 un crecimiento del PIB de casi un 3% asociado a
estos fondos. /Y como estamos? Estamos de todo menos satisfechos, sefior secretaria. El afio pasado
manifestaban que los presupuestos generales del Estado para 2021 eran los presupuestos de la
transformacion y pretendian con ellos transformar Espafia hacia objetivos que guardan una distancia
infinita con lo que necesitan los espafioles, es decir, nada que ver con la estabilidad laboral, mas empleo
y mejor remunerados, una reduccion de trabas burocraticas y administrativas, apoyo a familias y a
nuestros autbnomos, seguridad juridica de cara a la toma de decisiones empresariales; de esto nada, lo
suyo es el seudoecologismo de salon y la agenda radical feminista. Y todo ello canalizado, segun dicen
ustedes, a través de los numerosos recursos provenientes de la Union Europea. Con el escaso estado
ejecucion, entendera que la eficiencia es nula, es decir, que estan dejando atras a muchos espafioles, y
los que salgan adelante lo haran a pesar de ustedes y los fondos europeos. Los presupuestos de 2021
fueron disefios con un techo de gasto erroneamente calculado, todo sea dicho de paso —no sé si es
consciente de ello, pero, si no, revise el calculo inicial, en el que incluyeron una cifra incorrecta de fondos
europeos—, y ahora los presupuestos generales del Estado para 2022 son los presupuestos de una
recuperacion justa, segun dicen ustedes, y vuelven a incluir el parrafo recurrente de que los presupuestos
adquieren en este momento mayor importancia que nunca, ya que ademas son el instrumento de
canalizacion y panificacion eficiente de los fondos europeos.

Dicho todo esto, mi pregunta es la siguiente. Si la variable de la que hablaba al principio y no ha
introducido en su ecuacion se materializa, es decir, si no consigan los apoyos parlamentarios suficientes
para aprobar sus presupuestos generales del Estado, o sea, los presupuestos de la recuperacion justa,
entonces ¢,en qué escenario nos vamos a encontrar? ¢ En el de una recuperacion injusta? ¢ En el de que no
habra recuperacion? ¢ En el de que no habra seudoecologismo ni agenda radical feminista? ; Cémo afectara
este hecho a nuestras cuentas publicas, al crecimiento del PIB, al déficit, al paro, a la deuda publica, a las
pensiones? ¢Van a prorrogar los presupuestos del afio pasado con el techo de gasto calculado para 2022
con otros 27000 millones de los fondos europeos que no van a ejecutar? ;Van a darse por vencidos y
asumiran su capacidad parar incumplir con sus promesas y convocaran elecciones? ; Cual sera su respuesta
si se confirmase esa variable? ;Lo han pensado? ;Lo han previsto? Los espafioles deben saber que su
Gobierno tiene capacidad inmediata de respuesta si este hecho se produce. O, por el contrario, ¢ carecen de
la humildad y prudencia suficientes como para contemplar que ello suceda?

Gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Victor Piriz.

El sefior PIRIZ MAYA: Gracias, sefiora presidenta. Bienvenida, sefiora secretaria de Estado.

Yo no sé si estos son los presupuestos de la recuperacion justa, la verdad es que no lo sé, lo que si
sé es que usted no es la secretaria de Estado de la transparencia justa. Lo digo porque en estos dos afnos
de legislatura aun no ha comparecido mas alla de en la tramitacion presupuestaria; no ha comparecido
trimestralmente, como todos sus predecesores, que desde los afios ochenta lo venian haciendo en esta
Camara. Por eso, mi grupo le pide transparencia. Lo que esta haciendo es una falta de respeto a esta
Camara y sus representantes, y le habl6é por mis compafieros: a su izquierda tiene a Elvira Rodriguez, que
representa a la Comunidad de Madrid; a mi izquierda tengo a Jaime Olano, que representa a la provincia
de Lugo, asi como a Eloy Suarez, que representa a la provincia de Zaragoza, y yo mismo vengo de
Badajoz. Muchos millones de personas nos votaron para que estuviéramos aqui; a usted la eligié una
persona, pero a nosotros nos votaron millones de personas. No esta faltando al respeto a estos
representantes del Grupo Popular o del resto de grupos, esta faltando al respeto a los espanioles, asi que
le pido, en nombre de la transparencia, que comparezca en esta Camara cada tres meses, como han
hecho todos sus predecesores. (Aplausos).

Hoy tenemos aqui a la secretaria de Estado, a la persona mas importante del Gobierno en materia
presupuestaria, que es quien ajusta la cantidad de gastos comprometidos y obliga al resto de personas
que intervienen en la elaboracion del presupuesto a hacer contorsionismo con el resto de variables para
cuadrarlo a martillazos. Ya lo hizo el afio pasado y consiguié que hasta la propia Nadia Calvifio, hace
muchos afios adalid del rigor presupuestario en Bruselas, firmase un cuadro macroeconémico que no se
creia nadie, con un 9,8 % de crecimiento, que cuatro meses después llegd a decir que seria el 6,5 %, pero
la realidad, que acaba de certificar el gobernador del Banco de Espafa, es que va a estaren el 5% o
incluso por debajo. Sefora secretaria de Estado, lo ha vuelto a hacer este afio, y a usted le da igual todo.
¢ Que el INE rebaja el crecimiento del primer semestre del 2,3 al 0,5% en el cuadro macro y habria que
reducir el gasto? jQué mas da! No hay problema. La vicepresidenta primera se lo va a tragar, silbara y
mirara hacia otro lado.

Entre usted y su jefa, a la que a populista no gana nadie, han decidido tirar la casa por la ventana.
Solo asi se entiende que en un afo de recuperacion econémica, en vez de ajustar el gasto y dar una sefal
de que somos un pais serio, que gasta cuando es necesario y guarda cuando puede, mantiene el gasto
publico en maximos historicos, y la coletilla de la pandemia, sefiora secretaria de Estado, ya no vale. Han
cambiado gasto coyuntural generado por la pandemia en sanidad, educacion o prestaciones por
desempleo por gasto que puede ser estructural con la Unica misién de comprar votos. ¢Sabe cual es el
problema? Que se trata del timo de la estampita: por un lado, dan a los jovenes 200 millones con el bono
cultural para que se lo gasten en lo que el Gobierno quiere o en lo que diga que se lo pueden gastar, y, por
otro, ponen a sus padres 13240 millones de euros en el IRPF; o, por un lado, les dan 250 euros para
ayudarlos con el alquiler, y, por otro, les endosan a ellos, a sus padres, a sus hermanos y a sus primos una
deuda adicional de 5350 euros por cabeza, porque se han empefiado en mantener el gasto del Estado en
un 21,7 %, por encima del nivel previo a la pandemia, que estaria muy bien si nos lo pudiéramos permitir,
pero la realidad es que no podemos. En tres afos, en 2020, 2021 y 2022, el Gobierno de Sanchez va a
acumular un déficit cercano a los 300000 millones de euros. ¢Quién lo va a pagar? En una parte las
familias, a las que tienen ya fritas a impuestos. Como dijo la sefiora Nadia Calvifo, lo pagaran nuestros
hijos y nuestros nietos, a los que yo sumo a nuestros tataranietos, se lo aseguro. Mientras que las familias,
los auténomos y las empresas tienen que ajustarse el cinturon pagando mas impuestos, soportando
precios mas altos y una subida de la luz del 44 %, el Gobierno sigue burlandose de los espafnoles y no
haciendo el mas minimo ajuste en el gasto improductivo. Solo en altos cargos, el Gobierno de Sanchez
nos cuesta 108 millones de euros mas al afio que el Ultimo Gobierno del Partido Popular, sefiora secretaria
de Estado. El déficit estructural se va por encima del 5,2 %, un lastre para el futuro de los espafioles que
nos recuerda demasiado a las politicas que puso en practica Zapatero y que hace unos afos condujeron
a la quiebra de la economia espafiola.

La deuda publica esta en maximos historicos, en 1,417 billones de euros, un 125,3%. Son 251000
millones de euros de mayor endeudamiento desde que gobierna Pedro Sanchez, a lo que habra que
sumar 80000 millones de euros de endeudamiento neto en 2022; en total, 331000 millones de euros. En
este contexto, en vez de invertir para crear riqueza, su Gobierno utiliza dinero prestado para comprar
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votos de forma peronista, poniendo en riesgo la sostenibilidad de la deuda publica y nuestra estabilidad
presupuestaria a medio y largo plazo. Permitame que la diga que son ustedes unos irresponsables. ;Y
sabe por qué no viene Bildu a estas comparecencias de presupuestos en la Camara? Porque no les
interesan estos presupuesto, porque presupuesto por presos no cabe en la ética ni en la moral de esta
Céamara. Lo hicieron muy mal durante cuarenta afios en Andalucia y lo siguen haciendo mal en el Gobierno
de Espafia, pero le garantizo que ocurrira aqui como sucedio alli, que un Gobierno del PP sera el que
vuelva a crear riqgueza y empleo.

Acabo ya, sefiora presidenta. Siendo extremefio no puedo dejar pasar el ultimo medio minuto de
gracia que me da la presidenta sin recordar la discriminacion que tiene mi tierra. Ningun extremefio puede
entender que habiéndose incrementado la inversion publica un 7,3 %, casi mil millones de euros, a
Extremadura se reduzca en un 2,3. Le invito a venir a mi tierra —le acompano, si quiere, aunque, si
prefiere hacerlo en tren, sera un largo viaje— para que conozca cémo los extremefios necesitamos ayuda
del Gobierno de nuestro pais.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Montse Minguez.

La sefiora MINGUEZ GARCIA: Muchas gracias y buenos dias a todos.

Me resulta muy curioso cuando en estas comparecencias se utilizan datos de otras anteriores. La
sefiora Mufioz y el sefior Piriz, al igual que la sefiora Cafiizares, se referian a la comparecencia del
gobernador del Banco de Espafia, y ustedes siempre se quedan con una informacién sesgada. Sefiorias,
no hay subida impositiva. En la pagina 24 se dice expresamente que no hay subida impositiva. Y a la
sefora Miriam Nogueras quisiera recordarle que me gusta mucho cuando se valoran los presupuestos
generales del Estado, ya que se puede hacer una valoracién porque existen; en Catalufia tenemos unos
presupuestos prepandemia y estamos esperando a que existan otros presupuestos también en Cataluia
para poder hacer una valoracion.

Hablabamos de confianza y de optimismo, y a mi me gusta mas la palabra confianza, pero confianza
en la capacidad que tiene nuestro pais para recuperarse. Nos situamos ahora en octubre de 2021 y
parece que nos olvidamos de lo que hemos vivido, muchas veces tenemos memoria de pez. Estamos en
un afio en el que hemos tenido nueve meses de restricciones, cuando el Plan de recuperacion se aprobo
en el mes de junio, con un calendario de vacunacion efectiva que ha llegado al 90% de la poblacién a
finales de verano, y con todo este escenario hemos llegado a septiembre con una recuperacion del PIB y
bajando el desempleo, demostrando asi que los estimulos aplicados por el Gobierno y las medidas
adoptadas han funcionado y que realmente aquello de lo que tanto dudaban todos los que estan sentados
aqui sobre esa recuperacion en uve se ha producido. Las cifras asi desmontan esa hipérbole sobre el
negro futuro de la economia espafiola. Preguntaba la sefiora Cafizares como estamos. Estamos con un
PIB que se va recuperando, y le recuerdo que el afio pasado bajé un 10% y tuvimos una contraccion de
la economia espafiola. En estos momentos tenemos mas afiliados a la Seguridad Social y menos jévenes
en paro que antes de la pandemia y llevamos siete meses consecutivos bajando el desempleo. Espafia
esta creciendo. Por tanto, esta es la situacion que tenemos ahora mismo en nuestro pais. Recondézcanlo,
sefores de la derecha, de la ultraderecha y los del medio. Linces ustedes no son. No acertaron con las
vacunas, cuando dijeron que tardariamos cuatro afios, ni acertaron con el salario interprofesional, cuando
dijeron que afectaria a las empresas y se ha dado un premio Nobel a un economista por decir que no
afecta, ni tampoco, sefior Piriz, puede venir aqui a decir que el bono cultural se compra con fondos
europeos o con dinero prestado, cuando el bono cultural, sefior Piriz, si hubiera hecho los deberes sabria
que sale del presupuesto nacional y no tienen nada que ver con comprar votos, porque también Francia
o ltalia ya hace afios que vienen aplicando este bono cultural. Como les decia, linces no son, y si no
acertaron el afio pasado en sus previsiones, creo que también podemos cuestionarnos por qué les ibamos
a creer respecto de este.

Los presupuestos finales del Estado no son irreales, como decia antes mi compariero Pedro Casares,
porque se ajustan a unas premisas que se realizan en el mes de septiembre, aunque gusten mas o
menos, Yy a ustedes estoy convencida de que le gustan muy poco. Sefior Piriz, si el déficit le parece una
desproporcion, y es del 7,6 % en octubre de 2021, ;qué le parece la cifra del 10,7 %, tres puntos mas, en
junio de 2012, cuando ustedes gobernaban? Si ustedes hablan de deuda, obvian tres cosas: una es el
COVID, de modo que todos los paises del mundo, no solo Espafia, han aumentado la deuda; la segunda
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es la suspension de las reglas fiscales promovida desde las autoridades europeas, y, en tercer lugar, la
tendencia a la baja de esa deuda, ya que nos situabamos en un 125% y acabaremos el afio en menos
del 120 %. Pero aun les voy a afiadir un cuarto aspecto, y es que si ustedes, ademas de ir a pasearse y a
hablar mal de este pais y los espafioles, escucharan un poquito, verian que en la Comisién Europea hay
un debate sobre la era pos-COVID y las reglas fiscales, y es que esas reglas fiscales se van a tener que
debatir y estudiar, porque seguramente en toda su integridad y durante mucho tiempo no se van a poder
aplicar.

Tenemos —y lo entiendo— a una derecha y a una ultraderecha molestas, a las que no les gusta este
presupuesto. El Partido Popular considera exagerado el gasto, el incremento del gasto, incluso VOX ha
llegado a decir que el gasto social deberia desaparecer. Sefiorias, nos hicieron creer en la anterior crisis
que no existia otra manera de hacerlo, que solo se podia hacer con recortes, y recortaron ustedes el
Estado del bienestar en 25000 millones de euros y subieron los impuestos. Eso nos lleva a una
recuperacion lenta, muy lenta y muy injusta, pues tardamos diez afios en recuperar los niveles del PIB y
doce afos en recuperar los niveles de empleo. Hoy el Gobierno progresista les esta ensefiando que
puede haber una recuperacion de otro modo, que una manera mas rapida y justa es posible y que esa
recuperacion en V es posible. Ustedes se olvidan, porque les interesa, pero nosotros se lo recordamos:
por cada recorte que ustedes hicieron, habia alternativas, y hoy se lo estamos demostrando. Lo que no
hubo fue voluntad politica. El Grupo Parlamentario Socialista esta orgulloso de que este Gobierno tenga
voluntad politica y apueste por unos presupuestos generales del Estado que son el reflejo de lo que
necesita ahora mismo nuestro pais, una recuperacion justa, como ha explicado la secretaria de Estado de
Presupuestos, desde el punto de vista econdmico, desde el punto de vista social, que llegue a todas las
personas y a todos los territorios, y en eso es en lo que nos vamos a centrar durante estos dias de trabajo
de tramitacion de los presupuestos generales del Estado. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra para contestar a las cuestiones planteadas la sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS (Gualda Romero): Gracias,
presidenta.

Muchas gracias, sefiorias, por sus aportaciones, también por sus valoraciones, y, l6gicamente, por sus
opiniones. Intentaré dar respuesta sobre todo a la parte de los datos que me han solicitado, datos que
podria poner a su disposicion en cualquier momento siempre que Congreso solicite mi comparecencia,
porque siempre que me lo han pedido aqui he estado.

Responderé por orden, aunque algunos temas se han repetido.

Me preguntaban si los presupuestos eran optimistas o ilusionistas. Creo que estos presupuestos son
absolutamente realistas. Son los presupuestos que miran a las personas y las necesidades de los
ciudadanos, y no estan basados en un escenario macroeconémico obsoleto. Evidentemente, en un
momento en el que la economia tiene mucha volatilidad el escenario macroeconémico tiene sus altibajos,
y, si los datos los estan referenciando a cortes, podrian salir unos u otros. Pero los datos con los que se
ha trabajado son los del escenario macro, que contiene el aval de la AIReF.

Decia la sefiora Mufioz que estos presupuestos, ademas de quedar obsoletos, trabajan para los
jévenes con subvenciones. Como decia el sefior Guijarro, son presupuestos que no quieren dejar a nadie
atras y, efectivamente, trabajan con un impulso fuerte al gasto social; seis de cada diez euros, si quitamos
las transferencias, de las que ahora hablaremos, se dedican a gasto social. Efectivamente, el Gobierno ha
sido equilibrado y riguroso y ha tenido confianza en la recuperacion, como la sefiora Minguez sefialaba
hace un momento; recuperacion demostrada, viendo como se esta superando esta pandemia.

¢ Estos presupuestos tienen subvenciones? Claro, es que hay una forma de ayudar directamente a las
personas, a las familias, a las empresas, a los trabajadores que han perdido su empleo, a las personas
que estan pasando necesidades o0 a las personas que no encuentran una vivienda a unos niveles
asequibles, y se trabaja con la parte de ayuda que puede llevar a cabo el presupuesto y que puede llevar
a cabo el Gobierno.

También valoraban que no era suficiente la dedicacién a la ciencia. Todos los recursos que se puedan
dedicar a la ciencia, a la investigacion, la a la innovacion, al desarrollo de un pais, siempre seran buenos;
cuanto mas se pueda poner, mas productivo sera el pais y crecera mas. Creo que hemos hecho un
esfuerzo singular con un crecimiento de un 7,7 %, practicamente duplicando la aportacion en este ambito
y llegando hasta el 1,01 % de la aportacion publica.
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Evidentemente, estos presupuestos cuentan con el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. Por eso, si me lo permiten, aunque ya sé que es una peticion mia, me gustaria que no se
confundiera a los ciudadanos. El portavoz del PP decia que estamos incrementando el gasto por encima
del 21%. Si estan comparando estos presupuestos con los anteriores, evidentemente, al contar con el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, no tienen comparacion. Son unos presupuestos
transformadores e inversores y son unos presupuestos que recuperan a nuestro pais. Por supuesto,
utilizan los recursos que pone en nuestras manos la Comisiéon Europea; por supuesto, utilizan los recursos
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, porque no son recursos prestados que podamos
despreciar ni desaprovechar; son recursos imprescindibles para la recuperacion y transformacion de este
pais, y ademas se hace de forma rigurosa y clara, de forma transparente. Si no, pueden consultar no solo
en los presupuestos, sino en la propia web del Plan de recuperacion; pueden consultar todas y cada una
de las informaciones, que tienen en su ejecucion y en su desarrollo.

La ejecucion del Plan de recuperacion, partiendo de que el plan que se presenté a la Comisién
Europea fue aprobado por el Ecofin, por el Consejo Europeo el 13 de julio, tiene una ejecucion
comprometida del 51,6 % a dia 15 de octubre. Tiene obligaciones reconocidas por mas del 33 %, pero los
gastos autorizados del Plan de recuperacion ya superan el 62,8 %. ¢ Quisiéramos estar en el cien por cien
a 31 de diciembre? No les quepa duda, en eso van a trabajar el Gobierno y todos los ministerios, con la
cooperacion y cogobernanza de las comunidades auténomas y entidades locales. Y en referencia a los
recursos puestos a disposicion de las comunidades autdonomas, a dia de la fecha ya se han superado
los 8500 millones, exactamente 8505 millones de euros, y, respecto a las conferencias sectoriales, ya
aprobado en Consejo de Ministros, estan en tramitacién para su asignacion a las comunidades
auténomas 900,2 millones de euros. Esos son datos, son numeros y los pueden consultar en cualquier
momento. Es una ejecucidon que arranca en este ejercicio 2021, y, por lo tanto, tiene que haberse
configurado ya el plan, tiene que haberse disefiado y pensado. Decia antes el gobernador del Banco de
Espafa, aparte de otras afirmaciones, que es preferible pensar bien las actuaciones que verdaderamente
transformen un pais, que verdaderamente lleven a un crecimiento robusto y consolidado, y no llevar a
cabo una ejecucion rapida si no se va a conducir a buen término. Son presupuestos extraordinarios —lo
he dicho y lo seguiré repitiendo— porque cuentan con todos estos recursos.

El sefior Bel me ha preguntado por qué no hablamos en el ejercicio 2022 de dos PIB. Porque en
el ejercicio 2021 era la primera vez que se presupuestaba el Plan de recuperacién, los mas de 25000
millones, y con el React 27 000 millones. Légicamente, es un ejercicio en el que comparar el
crecimiento con el del ejercicio anterior podria llevar a distorsion y, por eso, decidimos tener los dos
datos. Para el ejercicio 2022, el crecimiento va sobre un unico dato, porque ya hay anualidad en 2021
y hay anualidad del Plan de recuperacion en 2022. Crece un 3,8 % el del afio 2022 sobre el del 2021,
pero entendemos que tiene bastante similitud. Por lo tanto, solamente hay un dato de crecimiento de
PIB para el afio 2022.

Me consulta la sefiora Nogueras acerca de por qué no hay un fondo extraordinario COVID.
Légicamente, su nombre lo indica, fue un fondo extraordinario, y me alegra que lo saque a colacion,
porque creo que fue el mayor acierto que tuvo el Gobierno poner un fondo extraordinario para las
comunidades auténomas en 2020, ademas de mantener su financiacién como si no hubiera caido el PIB
en mas de un 10 %, como decia antes la compafiera del Grupo Socialista, con una financiacion adicional
incondicionada de 16000 millones. Se repiti6 en 2021 una cantidad para seguir ayudando a la
sostenibilidad de los servicios publicos fundamentales en las comunidades auténomas, entidades locales
y Seguridad Social. En 2022, I6gicamente en una senda de recuperacion, cuando los ingresos tanto de las
comunidades auténomas como del propio Estado tienen su crecimiento, se realiza una transferencia
de 7004 millones de euros para las comunidades autbnomas y 1228 para las entidades locales, méas
de 18000 para la Seguridad Social y mas de 1000 millones para el Servicio Publico de Empleo.

Decia la sefiora Canizares que no desarrollamos un plan de reequilibrio. Creo que en esta misma sala
ya exprese —y no solo yo, que puedo tener mas o menos valor, sino, sobre todo, instituciones, organizaciones
y entidades europeas— que el plan de reequilibrio se deberia hacer cuando volvamos a una senda de
crecimiento similar a la previa a la pandemia. El Gobierno de Espana esta totalmente comprometido con la
consolidacion fiscal y la estabilizacion. Por lo tanto, si tiene un plan de reequilibrio y un plan de recuperacion,
y ademas un plan de disminucion del déficit publico. Pueden observar en el Programa de Estabilidad, como
les he expresado en mi presentacion, en el plan presupuestario o en los propios presupuestos generales del
Estado como hemos pasado de ese déficit del 11% que se alcanzé en 2020 al 8,4 % previsto —y hay
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instituciones y autoridades europeas que prevén un déficit inferior a ese 8,4 %—, a la prevision del 5%
para 2022 y asi sucesivamente, hasta llegar hasta cerca del 3% en 2024.

Evidentemente, seguiremos trabajando con un presupuesto igualitario, con un presupuesto que busca
la transicion ecoldgica y con un presupuesto que, desde luego, busca la igualdad. Usted lo ha definido
como agenda radical feminista. Nosotros creemos absolutamente en la igualdad de género y, por lo tanto,
en la igualdad en todas nuestras politicas publicas; igualdad que pone de relieve un gasto social como el
que se dedica a becas, porque no habra mayor elemento que precipite la igualdad de oportunidades, o en
todas las politicas de empleo, a las que dedicaremos el mayor impulso.

El portavoz PP ha hablado de elementos que se refieren a opinion. Dice usted que teniamos que
haber ajustado el gasto, y lo entiendo, porque cuando goberné el Partido Popular la salida de la crisis fue
con politicas de austeridad, que nos llevaron no solo a no crecer como otros paises, sino a salir mucho
peor de ella. Como ya se ha demostrado, la decision del Gobierno ha sido impulsar, mirar a las personas,
ver las necesidades, cuidar a las personas sanitariamente, cuidar a los trabajadores y cuidar a las
empresas y, por lo tanto, impulsar definitivamente —ahora si— toda la recuperacion y la inversién publica
con el Plan de recuperacion. Los compafieros que continuaran en la Comisién, sobre todo los del Ministerio
de Transportes, explicaran con mas detalle la inversion pormenorizada en los distintos territorios.
Légicamente, hay un importante avance en la inversion publica y eso se refleja en toda la inversion
territorializada; unos territorios son diferentes a otros segun la planificacion que tuviera cada uno de los
ministerios.

Los datos de deuda que usted menciona no son para nada los datos que nosotros reflejamos, que
refleja el propio Banco de Espafa y también la Intervencién General del Estado, y la senda de
decrecimiento de esa deuda también la pueden observar en el programa de estabilidad remitido a
Bruselas. Tenemos ahora mismo un 119 % de deuda y pasariamos a un 115 %.

Como decia la sefiora Mufioz, no hay incremento de tributaciéon, no hay incrementos de impuestos,
pero eso seguramente lo explicara con muchisimo mas detalle mi compariera, la secretaria de Estado de
Hacienda.

Sefiora Cafiizares, lo Unico que le puedo decir es que trabajaremos intensamente, como hemos
trabajado hasta ahora, para hacer un presupuesto que mire a las personas, que transforme el pais y que
lo haga crecer econdmica y socialmente, y ho contemplamos en ningin momento que el presupuesto no
pueda avanzar y no pueda ser aprobado por la Camara. No creo que sus sefiorias quieran privar a los
espanoles de un presupuesto que realmente resuelve los problemas de las personas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, secretaria de Estado.
Terminamos esta comparecencia aqui y dentro de unos minutos empezaremos con la siguiente.
(Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA (GARCIA
ANDRES). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (NGmero de
expediente 212/001838); PLURAL (numeros de expediente 212/001460 y 212/001917); VOX
(Numero de expediente 212/001533); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente
212/001616), Y SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA
EN COMUN (Numero de expediente 212/001793).

La sefiora PRESIDENTA: Retomamos las comparecencias.
Damos la bienvenida al secretario de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, don Gonzalo Garcia
Andrés. Sin mas, le paso la palabra para que haga la primera intervencion.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA (Garcia Andrés):
Buenas tardes. Muchas gracias, presidenta.

Sefiorias, comparezco ante esta Comision de Presupuestos para presentar el cuadro macroeconémico
que acompania a la ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 que, como saben, ha recibido el
aval de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. La coyuntura macroecondémica viene
marcada por una intensa recuperacion de la actividad real y del empleo con una perspectiva global, pero
también con especial dinamismo en Espafna después del impacto tan significativo que tuvo la pandemia
en 2020 y en los primeros compases del afio 2021. Es cierto también que esta recuperacioén viene
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acompanada de una evolucién en la naturaleza y en el balance de los riesgos. Ahora, aparte de la situacion
sanitaria y de la pandemia, que por supuesto sigue siendo un elemento de riesgo, se incorporan también
las fricciones en la oferta agregada de la economia. Con una recuperaciéon muy intensa de la demanda, la
oferta esta teniendo en algunos casos dificultades para responder. Esto se refleja sobre todo en los
precios energéticos y también esta teniendo un efecto en la inflacion.

Voy a empezar mi intervencién centrdandome en la explicacién del cuadro macroeconémico que
acompafia a los Presupuestos Generales del Estado para 2022 y, a continuacion, voy a analizar cémo
estos presupuestos, dentro del conjunto de la estrategia de politica econédmica del Gobierno, se han
disefiado para consolidar la recuperacién econémica y abordar las transformaciones estructurales que
requiere la economia. La politica econémica ha entrado asi en una nueva fase que esta marcada por la
ejecucion de las inversiones y de las reformas estructurales previstas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El presupuesto viene marcado por un esfuerzo sin precedentes de inversion
y por un esfuerzo igualmente ambicioso de reformas estructurales. Esos 40000 millones de euros de
inversion son un elemento fundamental para impulsar la recuperacion y la transformacion de la economia
y, ademas, este impulso es compatible con una reduccion significativa del déficit publico y de la deuda
publica. Finalmente, explicaré brevemente las principales lineas presupuestarias asignadas a la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. El resto de datos del presupuesto del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital tendran ustedes la oportunidad de escucharlos cuando
sean presentados por el resto de los secretarios de Estado del departamento.

Empiezo ya por la parte sobre la situacion macroeconémica en este afio 2021. Como sabemos, el afio
empezo con una actividad relativamente estancada y débil, por la evolucion todavia de las distintas olas
de la pandemia, y la recuperacion ha llegado con fuerza a partir del mes de marzo. Esta recuperacion la
observamos claramente en todo el conjunto de indicadores que seguimos desde el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital para medir la evoluciéon de la economia. Uno de los elementos
fundamentales que ha propiciado este cambio en la coyuntura y esta recuperacion intensa de la actividad
es el proceso de vacunacion, que ha resultado un éxito del que participa no solo el Gobierno, sino sobre
todo las comunidades auténomas y el conjunto del Sistema Nacional de Salud. Los objetivos ambiciosos
que se habian marcado se han alcanzado; se ha superado el 88 % de la poblacién mayor de doce afos
vacunada y el 78 % de la poblacion total. Este éxito en la campafia de vacunacion ha permitido recuperar
la movilidad, ir normalizando la actividad y facilitando la reactivacién de la demanda y del empleo. Los
datos corroboran esa reactivacion que, ademas, estd yendo de menos a mas a lo largo de este afio y que
es particularmente intensa en el mercado de trabajo, donde la afiliacion a la Seguridad Social ha alcanzado
ya, desde el inicio del tercer trimestre, niveles superiores a los que teniamos en el afio 2019, antes de que
golpeara la pandemia. En términos de empleo efectivo, la afiliacion neta de trabajadores en ERTE —es
decir, restando a aquellos trabajadores que todavia estan en expedientes de regulacién temporal de
empleo— esta muy préxima al nivel que registraba antes de la pandemia. En particular, el numero de
trabajadores en ERTE, que llegé a superar los 3,5 millones de personas en abril de 2020, esta ligeramente
por encima de los 200000, lo que indica la intensidad de la recuperacion del empleo. Esta recuperacion
del empleo es también la mejor prueba de la eficacia de la respuesta de politica econémica, que ha
ofrecido mecanismos de flexibilidad en una coyuntura muy complicada para las empresas desde el punto
de vista de sus ventas y de sus ingresos para que hayan podido hacer frente a la situacion de la pandemia
sin llevar a cabo una destruccion de empleo, o que ha hecho que las crisis anteriores de la economia
espafiola hayan sido histéricamente mas costosas en términos de empleo y mas duraderas. En este caso,
el fendbmeno que tratabamos de prevenir con la politica econdmica, que era la histéresis —es decir, que
el efecto del golpe de la pandemia fuera persistente—, no se esta produciendo, como claramente nos
indica la evolucion del empleo, lo que creo que es un elemento para que nos congratulemos todos.
Ademas, tradicionalmente, la recuperacién del empleo en la economia espanola es un impulso que
sostiene la recuperacion y nos deja en una muy buena posicién —porque estamos en el inicio de una fase
expansiva de crecimiento de la economia espafiola— para reducir la tasa de paro estructural y para
abordar las debilidades del mercado de trabajo.

Voy a ir repasando los elementos que han venido apoyando esta recuperacion de la economia. El
primero de ellos es el dinamismo del consumo. Claramente, durante la época de la pandemia los hogares
han acumulado ahorro y, ante la normalizacién de la movilidad y la mejora de las expectativas y de la
confianza que estan apuntando todos los indicadores, estan empezando a gastar una parte de ese ahorro.
La recuperacion del consumo se refleja en datos como el gasto en tarjetas, que esta creciendo a tasas
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superiores al 30 % respecto a su nivel de 2019, y con una recuperacion particularmente intensa en
actividades ligadas al turismo, como los bares y restaurantes, lo que esta mostrando la normalizacion del
actividad. Ademas, tenemos como apoyo al proceso de recuperacion el turismo, que ha sido uno de los
sectores mas afectados por la pandemia y por las restricciones de movilidad, y que en el tercer trimestre
esta sorprendiendo al alza. Las pernoctaciones hoteleras han estado en agosto a unos niveles equivalentes
al 73 % respecto a 2019 y hoy justo han salido los datos de septiembre, que mejoran estos resultados. En
términos del gasto del turismo extranjero, que es casi el indicador que mas retrasado va en recuperar los
niveles previos al momento en que nos golped la COVID, tenemos ya en agosto un 50 % de los ingresos
que teniamos en el mismo mes de 2019. Por tanto, lo que estamos viendo es una recuperacion que esta
cobrando impulso en este tercer trimestre, que se va a mantener en el segundo semestre de 2021 apoyada
en el empleo, el consumo y el turismo y que va a acelerarse a medida que la ejecucién del Plan de
recuperacion vaya afectando a la inversion publica, a la inversién privada y a las expectativas junto con el
efecto de las reformas estructurales.

Esta recuperacién solo ha sido posible por una respuesta de politica econdémica ante una convulsién
econdmica y social como la que ha supuesto la pandemia. Esta respuesta, en linea con los aprendizajes
de la crisis anterior, se ha enmarcado en una respuesta europea con una parte politica monetaria, pero
sobre todo en una respuesta fiscal y de medidas financieras contundente y orientada a apoyar las rentas
de los trabajadores y de las familias y a apoyar a las empresas; y, ademas, haciéndolo con el objetivo de
dar mas apoyo a las pequefias y medianas empresas y a aquellos sectores que mas han sufrido y tratando
de evitar el efecto que la pandemia y sus perfiles asimétricos tienen sobre la desigualdad con medidas
estructurales de gran ambicion social como el ingreso minimo vital.

Entre estas medidas creo que hay que volver a destacar los expedientes de regulacion temporal de
empleo, que son un elemento de flexibilidad en el tiempo de trabajo negociado entre trabajadores y
empresarios y que se ha mostrado extraordinariamente util. Creo que debemos aprender del buen
comportamiento que ha tenido el empleo respecto al PIB, una de las debilidades histéricas de la economia
espafiola, en cuyas crisis siempre la destruccién de empleo casi igualaba la del PIB. En este caso, hemos
conseguido desacoplar la una de la otra y a la vista estd que los resultados en términos de empleo son
muy positivos.

El otro elemento fundamental de la respuesta de politica econdémica ha sido el apoyo a la liquidez de
las empresas. En un entorno de incertidumbre y de mucha dificultad en la gestion financiera, el programa
de avales del ICO, que ha avalado hasta finales de septiembre mas de 1100000 operaciones y que ha
movilizado una financiacion de mas de 132000 millones de euros, creo que es un extraordinario ejemplo
de respuesta agil y contundente. La respuesta, en términos de los avales efectivamente concedidos y de
la financiacién movilizada, es de las mayores de Europa. Hay algunos paises que tenian programas mas
grandes, pero que luego no se han utilizado. Aqui creo que la cooperacion entre el ICO, como organismo
de gestion, y el sistema bancario y las empresas ha sido un ejemplo que también nos debe dejar lecciones
para el futuro. Esta financiacion ha tenido un impacto directo sobre la economia real, ya que se ha
concentrado en las pequefas y medianas empresas, que representan el 98 % de las operaciones
avaladas, y también en los sectores que mas lo han necesitado, como el comercio, el transporte y la
hosteleria, que suponen en torno al 43 % de la financiacion movilizada. Ademas, junto con este programa,
se estd desplegando todavia el programa de apoyo a la solvencia empresarial, con ayudas directas a las
empresas por 7000 millones de euros, para tratar de que aquellas que han sufrido un impacto mayor no
arrastren un endeudamiento excesivo ni problemas de solvencia y, como estamos viendo, puedan
participar de la recuperacion, puedan invertir y puedan crear empleo. En definitiva, esa respuesta de la
politica econémica es la que ha creado las bases para que la recuperacion esté mostrando la intensidad
que estamos viendo.

Paso a explicarles el cuadro macroeconémico y las previsiones para la economia espafiola. Como
saben por anteriores comparecencias, las previsiones y el cuadro macroeconémico se basan en un
conjunto de hipétesis que fundamentalmente obtenemos de las estimaciones y previsiones del Banco
Central Europeo y de las estimaciones propias del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital. En el contexto internacional tomamos los datos del BCE, que prevé una expansion del PIB mundial
del 6,3% en 2021 y del 4,5% para 2022, excluida la zona euro. Los mercados de exportacion de la zona
euro creceran un 6,4 % en 2022 y la expectativa, tal y como esperan el conjunto del mercado y los
analistas, es que los tipos de interés a corto plazo sigan en los niveles negativos y extraordinariamente
expansivos en los que se han mantenido en los ultimos afos, con una evolucion ligeramente creciente en

cve: DSCD-14-CO-513



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 513 25 de octubre de 2021 Pag. 46

los tipos de interés de la deuda publica a largo plazo pasando del 0,5% en 2021 al 0,9 % en 2022. El tipo
de cambio esperamos que esté estable, en torno a 1,2 ddlares por euro, y esperamos también un
incremento del precio del barril de Brent en 2022 respecto a 2021; aunque con cierta moderacién respecto
a los niveles actuales, se espera un incremento respecto al nivel que hemos tenido este ano.

Por tanto, tenemos un entorno macroecondmico que se va a caracterizar por una recuperacion global
de la actividad, que el Fondo Monetario Internacional ha confirmado en sus previsiones mas recientes; el
mantenimiento de unas previsiones financieras favorables, y, sobre todo, un contexto marcado por
politicas fiscales que siguen orientadas a apoyar la economia y a los sectores mas afectados por la
pandemia pero que entran ya en una fase de apoyo al crecimiento econémico y a la transformacion
econdmica en la linea en que lo hace el Plan de recuperacion para la Uniéon Europea. Ademas, este
entorno, por supuesto, va a seguir marcado por la evolucién de la pandemia. Estamos viendo datos en
algunos paises que no estan muy lejanos a Espafia que dan qué pensar y que nos recuerdan que tenemos
que ser prudentes. A pesar de la situacién sanitaria que hemos conseguido con mucho esfuerzo en
Espafia, tenemos que ser muy prudentes, porque la pandemia sigue ahi y, por tanto, sigue siendo uno de
los elementos que tiene que caracterizar el ejercicio de prevision.

Paso ya a las previsiones. A partir del conjunto de datos de alta frecuencia que hemos visto y las
previsiones que tenemos respecto a los distintos elementos que pueden afectar a la demanda y a la oferta
de la economia espafiola, nuestras previsiones se mantienen en el 6,5% de crecimiento del PIB para el
afo 2021 y en el 7% en el afio 2022. Como saben, estas previsiones son las mismas que las que se
presentaron en el informe de situacion de julio y las mismas que se presentaron en la actualizacion del
programa de estabilidad en abril. La recuperacién se va a sustentar en la demanda nacional, con una
aportacion positiva pero moderada de la demanda externa, puesto que el fuerte crecimiento de la demanda
interna va a compensar en parte la mejora que se va a producir tanto en la exportacion de bienes como,
sobre todo, en la exportacion de servicios a medida que se recuperan las exportaciones de servicios
turisticos.

Voy a analizar con un poquito mas de detalle el patron de crecimiento para 2022 en el que se sustentan
los Presupuestos Generales del Estado. La aportacion de la demanda nacional al crecimiento se situaria
en 6,7 puntos, de manera que, como les decia, casi enteramente el crecimiento de 2022 se va a sustentar
en esa revitalizacién del consumo y de la inversion. El crecimiento del consumo privado sera del 6,9 %, un
poco inferior al crecimiento de este afio pero todavia con unas tasas de crecimiento muy altas apoyadas
en ese ahorro acumulado, en la mejora de las expectativas y en la mejora de los empleos, que siempre es
uno de los elementos que alimentan la expansion del gasto de consumo de las familias.

Uno de los componentes del PIB que va a tener un papel mas preponderante en la generacion de
crecimiento es la inversion privada, que esperamos que suba un 12,2% en 2022, impulsada sobre todo
por el Plan de recuperacién, que impulsara tanto la inversion publica como la inversion privada. Se trata
sobre todo de inversion en bienes de equipo, porque la inversidn en construccion esta dando sefales
mixtas y es la inversion en bienes de equipo la que pensamos que va impulsar el crecimiento y va a
acelerarse realmente en el afio 2022.

El consumo publico modera su crecimiento después del l6gico tirén en un entorno en el que habia que
responder a una situacion extraordinaria como la de la pandemia. El afio que viene crecera un 1,5% de
acuerdo con nuestras previsiones. En términos del sector exterior, va a haber mucho dinamismo de los
flujos de exportacion y de importacion, con tasas practicamente del 10 % de crecimiento, tanto de las
importaciones como de las exportaciones, y esto nos va dar una ligera contribucion positiva del sector
exterior al crecimiento de la economia. En términos de como afecta esto a nuestra posicion respecto al
resto del mundo, esperamos tener una capacidad de financiacion frente al resto del mundo del 2,1 % del
PIB. Este elemento es importante porque, incluso habiendo sufrido un choque que nos ha mermado en las
exportaciones de servicios turisticos, que suponian algo mas de 6 puntos del PIB en 2019, la economia
espafiola ha sido capaz de mantener esa capacidad de financiacion frente al resto del mundo. Esto quiere
decir que estamos produciendo mas de lo que gastamos y esto nos permite reducir la deuda frente al
exterior. Es muy importante que en un entorno complicado como el que hemos vivido y también durante
la recuperacion con una fuerte demanda interna podamos mantener ese superavit corriente y esa
capacidad de financiacion respecto al resto del mundo.

En cuanto al mercado de trabajo, la prevision es que la tasa del paro baje al 14,1 % en 2022. Como
decia antes, el instrumento de los ERTE ha amortiguado las variaciones en el desempleo y esa tasa
estara ya en la media que tuvimos en el afio 2019.

cve: DSCD-14-CO-513



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 513 25 de octubre de 2021 Pag. 47

Todo esto se configura dentro de una orientacion de la politica fiscal que va a ser ligeramente
expansiva, pero con un elemento de calidad que me gustaria destacar. El afio que viene va a haber una
reduccion muy significativa del déficit publico, con un descenso esperado hasta del 5% desde el 8,4 % con
que se espera que cierre el afio 2021. Ademas, la ratio de deuda publica sobre el PIB va a reducirse ya
de manera significativa el afo que viene, pasando del 119,5% del PIB con el que esperamos que cierre
este 2021 al 115,1% en 2022. Asi pues, lo que estamos haciendo es una estrategia de politica fiscal
basada en el esfuerzo inversor y en la calidad del gasto publico.

Esta combinacion de politicas, sobre todo cuando la inversiéon viene acompafada, ademas, de reformas
estructurales, permite no solo tener multiplicadores mas altos en el impacto que va a tener la ejecucion de
este gasto de inversion sobre la economia, sino también permite afectar a la oferta e incidir en ella, en la
base de capital fisico, de capital humano, de capital tecnolégico y de capital natural de la economia espafiola,
y, por tanto, aumentar las potencialidades de produccién de Espafa para el futuro. Como os decia, es
fundamental actuar al mismo tiempo y de manera equilibrada en la demanda y en la oferta, y, ademas,
hacerlo con una reduccion del déficit publico y de la deuda publica en relacién con el PIB.

Sabemos que la actuacion de politica econémica durante la pandemia ha generado un aumento del
déficit y un aumento de la deuda publica. Este aumento es el reflejo de la necesidad de estabilizacion y de
aseguramiento que tiene el Estado frente a una situacion calamitosa y catastréfica como la de la pandemia.
Por tanto, econémicamente es la decision adecuada. Pero, por supuesto, es necesario empezar ya a reducir
el déficit y la deuda publica, y eso es lo que hacen los presupuestos. Para el afio 2022, las necesidades de
financiacion del déficit y las amortizaciones de deuda van a hacer que el volumen de emisiones se sitle
en 242800 millones de euros, con una reduccién de casi el 10% respecto al afio 2021. Ademas, este
esfuerzo, como les decia, va a ser compatible con unos 40000 millones de inversiones en el Presupuesto
General del Estado, que es una cifra sin precedentes y que plasma esa forma de salir de esta crisis, con
inversion y con transformacion de la economia espafiola. Como les habra contado mi compainiera, la
secretaria de Estado de Presupuestos, mas de 27 000 millones de euros de este esfuerzo de inversion en el
Presupuesto General del Estado se financiara con cargo a los fondos del Plan de recuperacion.

Por supuesto, este cuadro macroeconémico tiene riesgos, y esos riesgos, como les comentaba al
principio, han evolucionado. El riesgo sanitario sigue siendo el principal. Estamos todavia en una pandemia
y no podemos descartar que haya nuevos elementos que puedan afectar a la actividad, aunque creo que
la experiencia de estos meses y la experiencia en la gestion de la campafia de vacunacién nos deben dar
confianza. Al mismo tiempo, como les decia al principio, la fuerza de la recuperacién en términos de
demanda, no solo en Espafia sino también en el conjunto de la economia global, esta generando tensiones
en la oferta. Los precios de la energia, que cayeron el afio pasado a niveles histéricamente bajos, han
experimentado una fuerte subida, anticipando esa demanda, y ademas con una serie de elementos en la
oferta, en los principales productores de las materias primas energéticas, que esta haciendo que los
precios suban. Esto se refleja en la inflacion. Pensamos, como el resto de analistas, bancos centrales e
instituciones, que esto va a ser un elemento transitorio, pero no deja de ser un riesgo y un elemento de
tensién en la oferta, de friccion, que hay que tener en cuenta para que no se filtre al mecanismo de fijacion
de precios y salarios, y, sobre todo, porque es un elemento, la subida de los precios de la energia en
particular, que aumenta los costes de las empresas y afecta a las rentas disponibles de las familias. Por
lo tanto, a este riesgo tenemos que prestarle mucha atencion.

Con estas previsiones, con este cuadro macroeconémico, la estrategia de politica econémica del
Gobierno se orienta, fundamentalmente, a una ejecucion exitosa de las inversiones y de las reformas del
plan de recuperacion. Esta en pleno rendimiento toda la maquinaria de los ministerios de los entes
publicos para ejecutar las inversiones que ya estan contenidas en el plan durante este afio. Déjenme
destacar aqui las que tienen que ver con las pequefias y medianas empresas. En el presupuesto 2022 se
prevén 2140 millones en fondos europeos para el plan de impulso a la pyme. Se prevén, ademas, 1600
millones adicionales para digitalizacion de las pequefias y medianas empresas. Como les contara mi
compariera, la secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, esto es responsabilidad del
Ministerio de Asuntos Econdmicos. Y lo que me gustaria destacar aqui es la vinculacién entre las
inversiones que se estan ejecutando ya en el presupuesto de este afio, que estan previstas y que se
reflejan en el presupuesto para 2022 y después seguiran en el presupuesto para 2023 y las reformas
estructurales que estamos llevando a cabo. Porque para optimizar y para aprovechar al maximo el impacto
de esta oportunidad enorme para todo el conjunto del pais que es el plan se necesita regulacion, se
necesitan mejoras y reformas estructurales conectadas con esas inversiones.
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Al mismo tiempo, estamos impulsando, como ya les comenté en mi primera comparecencia, antes del
verano, un paquete de reformas estructurales muy ambicioso, que en el ambito de la Secretaria de Estado
de Economia, donde nosotros hacemos el seguimiento de todo el conjunto de reformas estructurales del
Plan de recuperacion pero donde tenemos algunas que estamos impulsando nosotros directamente, lo
que tratan es de mejorar las condiciones para que los autbnomos y las pequefas y medianas empresas
puedan participar de esta recuperacion. Por eso estas reformas son urgentes y estamos trabajando en
ellas como prioridad. Ya las conocen, pero permitanme repasarlas muy brevemente.

El anteproyecto de ley crea y crece. Ha pasado ya por audiencia publica y pretende facilitar la creacion
de empresas, mejorar el ambito para el desarrollo de las empresas, tomar medidas eficaces para reducir
la morosidad comercial y mejorar los instrumentos de financiacion. Estamos trabajando para avanzar y
tenemos el compromiso de llevar este anteproyecto al Parlamento antes de final de afio. De la misma
manera, tenemos el mismo compromiso con la reforma de la Ley Concursal, que esta llamada a facilitar
todo el proceso de reestructuracion empresarial, que claramente se esta desarrollando después de la
pandemia. Por ultimo, no nos olvidamos en esta estrategia de politica econémica de la necesidad de
seguir ejecutando las medidas de apoyo a las empresas y a las familias que estan en marcha y de ir
adaptando alguno de estos instrumentos. También, de responder con los instrumentos que tiene a
disposicion el Gobierno a algunos de los problemas derivados de los cuellos de botella en la oferta, a los
que me hacian referencia antes. El mejor ejemplo es la respuesta a la subida de los precios de la
electricidad, respecto a la cual el Gobierno ha actuado pronto, antes del verano, bajando los impuestos,
reduciendo los cargos y peajes para amortiguar el impacto en la tarifa y adoptando medidas para
compensar y amortiguar el impacto en los mas vulnerables de esa subida de los precios mayoristas;
ademas, anticipandonos, pidiendo a la Unién Europea una respuesta europea a un problema que va mas
alla, como ya es obvio, de las fronteras de nuestro pais. Por otra parte, hemos respondido también a la
necesidad de que las empresas encuentren los perfiles de trabajo adecuados. Estamos viendo sintomas
en algunos sectores en los que hay dificultades para encontrar determinados perfiles. Esto es algo que
estamos viendo de manera muy clara en otros paises, y también empezamos a verlo en Espafia. En este
sentido, estamos haciendo un esfuerzo para que todos los fondos de formacion, los previos al plan y los
que estan incluidos en el plan en materia de digitalizacion, pero también en otras materias relacionadas
con inversiones del plan, se puedan ir canalizando con rapidez, para que el mercado de trabajo pueda
ajustarse a esas nuevas necesidades y para que todo el impulso de la demanda lo que haga sea crear
actividad, crear empleo.

Voy a ir terminando con un repaso muy rapido al presupuesto de mi secretaria de Estado, la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. El conjunto del presupuesto para 2022 del Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital es de 5241 millones de euros. Nuestra parte, la de mi
secretaria de Estado, asciende a 806 millones de euros, un 15,4% del total, y se reduce en 2022 en
un 5% respecto a 2021. Como saben, la actividad de mi secretaria de Estado es de politica econémica,
fundamentalmente, regulatoria, institucional, de coordinacion, y, por tanto, la actividad presupuestaria esta
centrada en algunas lineas que tienen que ver, sobre todo, con instrumentos financieros relacionados con
la financiacion internacional y las instituciones financieras internacionales. Por ejemplo, las transferencias
a Grecia derivadas de los acuerdos de alivio de la deuda en el marco del Eurogrupo se reducen en 85
millones de euros para este afio y la mitad del presupuesto de la secretaria de Estado, 408 millones de
euros, corresponde a la contribucion de Espafia a las instituciones financieras multilaterales. Como saben,
estas contribuciones tratan de reforzar el papel de Espafa en estas instituciones, en algunos casos
también de facilitar el acceso del sector privado espafiol a las oportunidades de negocio que se derivan y,
sobre todo, de profundizar nuestro compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 y con la respuesta multilateral para apoyar a aquellos paises que mas dificultades estan
teniendo como consecuencia de la pandemia. En términos de gastos por organismos vinculados a la
secretaria de Estado, solo el Instituto Nacional de Estadistica y la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia obtienen fondos del presupuesto de mi secretaria. En ambos casos, los fondos
presupuestados para el afio 2022 se mantienen en el mismo nivel del afio anterior y, por tanto, no existen
cambios en el presupuesto de la secretaria de Estado por este lado.

Termino mi primera intervencion resaltando la gran oportunidad que supone para Espafa contar con
un instrumento como el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, porque nos permite dar una
respuesta de politica econdmica en esta salida de la crisis que es la adecuada en estas condiciones,
inversion y reformas estructurales, con una dimension social y de reduccion de la desigualdad fundamental,
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que nos va a permitir, con el concurso de todos, con la cooperacion de todas las administraciones y de
empresas y representantes de los trabajadores, poder dar ese impulso transformador y ese impulso de
crecimiento inclusivo y sostenible que necesitamos para que esas generaciones de jovenes que han
sufrido las dos crisis de los ultimos quince afios puedan mirar al futuro con confianza.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, secretario.
Pasamos ahora al turno de portavoces. En este caso, en primer lugar, por el Grupo Plural, hablara el
sefor Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchisimas gracias, presidenta. Muchisimas gracias, sefior secretario de
Estado, por su exposicion. Aunque no podré seguir su respuesta a mi intervencion en directo, lo haré de
forma telematica. Por tanto, se lo agradezco de antemano.

Nuestras dudas en relacion con el cuadro macroeconomico vienen de lo que ha expuesto usted de
forma acertada —yo se lo agradezco— respecto a los riesgos. Pero no nos preocupa tanto el riesgo
sanitario, que no digo que esté controlado pero cuyos sus efectos podrian ser mucho mas matizados,
como nos preocupan los riesgos por las tensiones de la oferta que usted ha mencionado. Se lo he dicho
ya antes al gobernador del Banco de Espafia, y él también lo ha reconocido, y yo creo que la presidenta
de la AIReF, por el cuadro que nos ha enviado, en estos momentos también se dirige en la misma linea.
Por tanto, a nosotros nos preocupa mucho la evolucién de la inflacién, y no tanto por ser un elemento
transitorio. El gobernador del Banco de Espafia dice que una cosa es que sea transitorio y otra cosa que
pueda perdurar durante unos meses y a lo largo del afio siguiente. Fijese que nos llegaba a dar el dato de
gue su estimacion podria estar en, practicamente, el 2,8 % para el 2021 y el 2022, y eso casi duplicaria la
prevision del propio Gobierno y de los propios presupuestos. Nos gustaria que incidiese mas en este
aspecto y nos diga qué actuaciones tendrian previstas en el Gobierno en caso de que, desgraciadamente,
esta variable se confirmase y de que las previsiones del PIB que esta trabajando el Gobierno no sean
exactamente las que se van a producir. El gobernador lo avanzaba clarisimamente y lo situaba, como
minimo, en un punto, y parece que la presidenta de la AIReF va a dar un dato similar esta tarde, asi que
nos gustaria saber qué previsiones tiene el Gobierno. Entiendo que el presupuesto se hace en un
momento concreto, pero ante una situacién de tanta volatilidad e incertidumbre no digo que tenga que
tener previsto un plan B presupuestario pero si algun tipo de actuacion.

También hay un tema que nos preocupa mucho. Usted ha dicho que dentro de la estrategia politica
econdémica confian muchisimo en la ejecucién exitosa de las inversiones del Plan de recuperacioén. Esto
es obvio, también lo compartimos, pero después los hechos no nos lo confirman. Nosotros, que votamos
el presupuesto del ejercicio anterior, ya avanzabamos que nos parecia muy exagerado prever una
ejecucion presupuestaria de 27 000 millones de euros de los planes de recuperacion. La prueba es que
las estimaciones que se estan barajando en estos momentos no superan el 40 % para el 2021 en ninguno
de los casos. Por tanto, nos gustaria saber por qué deberiamos confiar —nosotros queremos confiar, pero
quiero que nos dé algun motivo o alguna razon— que en el presupuesto del 2022 estas ejecuciones
presupuestarias se vayan a producir.

Ademas, también me gustaria saber —se lo he preguntado a la secretaria de Estado de Presupuestos
y no me lo ha concretado— cual seria el porcentaje que cuantifican en su secretaria de crecimiento del
PIB debido a esta ejecucion exitosa de las inversiones del Plan de recuperacion y sobre qué efecto
multiplicador. Ustedes, el afio pasado, en el presupuesto hicieron constar que estaban trabajando a corto
plazo con un efecto multiplicador del 1,2 % y que en determinados sectores se estableceria en torno a casi
el 2%. Este afio, en el libro amarillo no viene ninguna estimacion del efecto multiplicador y nos gustaria
conocer si estan trabajando con un mismo efecto multiplicador.

Finalmente —es mi tema y también seguramente va a ser su tema—, dice que en el paquete de
reformas importantes esta la ley crea y crece y que uno de los aspectos que van a contemplar es la lucha
contra la morosidad comercial. Yo quiero que me explique, si es posible —no lo hizo con éxito, desde mi
optica, la ministra en la ultima comparecencia—, cual es el motivo por el cual descartan la aplicacion de
un régimen sancionador a la morosidad en términos generales cuando lo estan aplicando en sectores
concretos como el del transporte de mercancias por carretera.

De forma anticipada, muchisimas gracias por su contestacion, que voy a seguir telematicamente,
secretario de Estado.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Maria Mufioz.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidenta.

Buenas tardes, secretario de Estado. Es un placer tenerle aqui en los presupuestos; si no recuerdo
mal, por primera vez, ya que el afio pasado usted no estaba en la tramitacién presupuestaria. Como mi
predecesor, el sefior Bel, también le seguiré la respuesta en diferido, porque a los grupos pequerios se
nos juntan varias comparecencias en varias comisiones a la vez.

Llevaba preparada una intervencion, pero me ha saltado ahora una ultima noticia y no puedo dejar de
comentarla. Habra visto usted que aqui en la Comision de Presupuestos no estan ni Esquerra ni Bildu ni
el PNV. Le comentaba a la anterior secretaria de Estado que seguramente estaban ya con todo pactado
en estos presupuestos o negociando de forma poco transparente con este Gobierno. La ultima noticia que
tengo que leer es que Esquerra amenaza con que si no se blinda el catalan en la plataforma audiovisual
Netflix antes del viernes rechazara los presupuestos. Estos son los socios que ustedes tienen y con los
que se han sentado a negociar nada bueno para Espana. Unos, que si no hay liberacién de presos etarras
no apoyaran los presupuestos; otros, que si no se blinda el catalan en una plataforma audiovisual tampoco
los apoyaran. Me va a permitir la expresion, pero es que a sus socios les importa un bledo Espafia, y
estamos negociando los presupuestos, estos tan justos, tan necesarios y tan importantes para la
recuperacion y la transformacién espafiola.

Supongo que habra escuchado la comparecencia del gobernador del Banco de Espafia o que le
habran dado unas pinceladas. El gobernador dice que se van a revisar a la baja todos los datos
macroecondmicos en su informe del ultimo trimestre del afo, de diciembre. Por tanto, venia a decir que
los presupuestos estan basados en los datos de septiembre, que son unos datos obsoletos, y ademas
rodeados de incertidumbre, como usted muy bien ha comentado, por ese desabastecimiento de las
cadenas industriales globales, esos cuellos de botella y esa incertidumbre en la subida de precios y de
materias primas. Yo le queria preguntar qué van a hacer ustedes si estos presupuestos nacen obsoletos
0 muy obsoletos. ¢ Van a modificar el cuadro macroecondmico a mitad de afio? ;Van a no ejecutar, como
han hecho con los presupuestos del afio pasado, las medidas contenidas en los presupuestos del afo
pasado? O descarta usted las previsiones que puede hacer el Banco de Espana?

Hablan ustedes todo el rato de reformas estructurales, pero yo todavia no he encontrado reformas
estructurales que se plasmen realmente en estas cuentas. A este respecto, queria preguntarle por esas
medidas de reformas estructurales de las que tanto nos hablan ;Ddénde estan contenidas? A lo mejor soy
yo la que no las encuentro, pero me gustaria que me diera los nombres y apellidos de esas reformas
estructurales. También ha hablado de medidas directamente de su competencia, de medidas para las
empresas, y ha dicho textualmente que son «para que las empresas participen de la recuperacion».

Sefior secretario de Estado, las empresas se recuperaran con menos impuestos, menos cotizaciones
sociales, mas facilidades burocraticas y flexibilidad a la hora de contratar, con un mercado de trabajo mas
flexible, con una ley que de verdad sea de segunda oportunidad, y no con subidas de IVA, con subida del
impuesto de matriculacion, con penalizacién al ahorro privado, con la eliminacién del IVA reducido del
precio de la luz, que se adoptd coyunturalmente y que decae en enero, con mas peajes, con subida de
cotizaciones sociales y subidas del impuesto de sociedades, como recogen estas cuentas publicas.

Queria preguntarle qué medidas van a adoptar para dar oxigeno a los empresarios. Me gustaria que
no les frieran ustedes a impuestos, pero una de las medidas adoptadas en las cuentas del afio pasado fue
la suspension de causa de disolucion obligatoria por pérdidas, para las pérdidas empresariales que
pudieran producirse durante este ejercicio presente 2021. Sabemos que la crisis econdmica y las
restricciones sanitarias han golpeado fuertemente a nuestro tejido productivo y que estan haciendo
todavia estragos en los resultados de las pequefias compafias por haberse alargado la crisis y las
restricciones sanitarias. Es fundamental que se contemple la prérroga de esta suspension aprobada el
afo pasado de la causa de disolucién obligatoria por las pérdidas generadas durante 2021, y que también
se contemple para las pérdidas de 2022, porque, de lo contrario, miles de negocios y empresas viables se
veran obligados a cerrar y a disolverse por una situacién coyuntural al no poder salir adelante. Solo a
principios de este afo, doscientas mil empresas, una de cada seis, tuvo que echar el cierre en apenas
unos meses. Ustedes como Gobierno, a pesar de sus socios, estan obligados a poner todos los medios a
su alcance para apoyar a los espafioles, al tejido empresarial, a los trabajadores y a las familias.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Chema Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta. Buenas tardes, sefior Garcia Andrés. Es
un gusto tenerle aqui en la Comisién de Presupuestos por primera vez.

He escuchado a la ultima compareciente y yo creo que ha condensado muy bien las contradicciones
de la derecha en estos ultimos tiempos. Le ha reprochado que pongan muchos impuestos y, a la vez, que
den pocas ayudas y, a la vez, que no se controle el déficit. ; Como se hace esto? Que alguien me explique
cémo es posible dar ayudas recibiendo y recaudando menos y generando un déficit menor. O no asisti a
esa clase de matematicas el dia que tocd en el instituto o, sencillamente, no hay respuesta. Esto es lo que
las derechas vienen repitiendo durante afios, un plan econémico fantasmagérico, que consiste en que
cuando usted baja los impuestos aumenta la recaudacion. Esto ha podido ocurrir en algun cuento de Hans
Christian Andersen, pero en la realidad esto no ocurre nunca. Por lo tanto, me sorprende que, erre que
erre, sigan con el argumento de la curva de Laffer, cuando esta desde hace cuarenta afnos completamente
desacreditada.

Voy a su exposicion. La polémica del dia es el famoso cuadro macroeconémico. Evidentemente, con
las comparecencias del gobernador del Banco de Espafia abriendo y con la presidenta de la AIReF
cerrando, vamos a tener el dia de los cuadros macroecondmicos. Al final, siempre ocurre lo mismo. El
Gobierno esta obligado a hacer predicciones desde una perspectiva anual y otros agentes tienen la
posibilidad, vamos a decir que el lujo, de poder corregir en estas circunstancias al alza o a la baja; de
hecho, todos los institutos que hacen predicciones se han pasado los ultimos dos afios cambiando y
modificando sus previsiones, como no podia ser de otra forma, al alza o a la baja y de manera persistente.
Un Gobierno que tiene que trabajar con una perspectiva de un afio para cerrar los Presupuestos Generales
del Estado no tiene esa ventaja. Ciertamente, hay tensiones en estas ultimas semanas que invitan a
pensar en un contexto pesimista, por lo menos en lo que afecta a la situaciéon del mercado global, a los
precios de la energia, etcétera, y esto rapidamente excita a la oposicién, que viene rapidamente clamando
contra las capacidades predictivas del Gobierno. No se preocupe usted que, cuando en los préximos
meses tengamos un episodio de coyuntura favorable, ahi ya no les oiremos gritar tanto y vera usted que
ya no le pediran comparecer ni diran nada de los cuadros macroeconémicos.

Queria hablarle también de los créditos ICO —usted los ha mencionado—, sobre todo porque me ha
resultado curioso que usted haya hecho un comentario que coincide mucho con lo que yo venia pensando.
A lo mejor es que ha sido mas mi voluntad que otra cosa, pero me da la sensacién de que, efectivamente,
no se pensaba en un inicio que esto iba a ser una herramienta tan potente y eficaz. Usted mismo ha dicho
que otros paises habian previsto herramientas incluso mas poderosas que, luego, en la practica han
resultado de una menor cuantia. En fin, yo creo que es una de las cosas que ha demostrado, precisamente,
este paquete de ayudas. Permitame que arrime el ascua a mi sardina, pero no creo que este tipo de
acciones desacrediten a la banca publica, sino que mas bien nos demuestran hasta qué punto es
importante contar con una herramienta financiera al servicio del Estado en momentos donde hay que
movilizar grandes cantidades de capital, como hemos visto en estas ultimas semanas. Si me gustaria
pedirle una valoracion de cémo cree usted que ha colaborado la banca privada en la gestién de esos
créditos y si cree usted que, de cara a un futuro, habria que pensar en alguna mejora de los mismos. Se
lo digo porque, al principio de este reparto —no sé si ahora—se hablaba de que algunas entidades
bancarias obligaban —entre comillas o sin comillas— a contratar determinados paquetes o productos
financieros para poder acceder a estas lineas. Entiendo que esto ya se habra aminorado, pero si me
gustaria que hiciera algun comentario al respecto.

Por ultimo —he visto que no tenemos mucho tiempo—, dado que también su oficina se encarga del
tema de organismos multilaterales, en primer lugar queria felicitarle por el compromiso que ha demostrado
usted no solo hoy ante el micréfono, sino en estos ultimos meses, que hace que nuestro pais adquiera una
cierta relevancia en estos foros, en la medida en que se nos ve apoyando a una gobernanza plural para
este tipo de cuestiones, que me parece que es lo Unico que nos puede sacar del atolladero en el que nos
encontramos. En segundo lugar, le queria preguntar, sefior Garcia Andrés, por la renegociacion de las
reglas fiscales, donde también el Ministerio de Economia va a tener un papel clave; es nuestro
representante en el Ecofin, y, particularmente, entiendo que también su negociado va a tener ahi un papel.
Lo digo porque mi grupo parlamentario pone mucha fe en una reforma en profundidad de esas reglas.
Evidentemente, tendra que haber unas reglas, pero tal y como estan disefiadas actualmente son
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sencillamente inasumibles. No sé si puede usted anticipar algunas de las lineas maestras que va a
defender la posicidn espafiola en esas mesas.
Muchas gracias y buenas tardes.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefor Victor Gonzalez.

El sefior GONZALEZ COELLO DE PORTUGAL: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias, senor secretario Estado, gracias por estar hoy aqui con nosotros. A mi se me saltan las
lagrimas de la emocion porque, aunque usted no se lo crea, el cien por cien de las solicitudes de
comparecencia que hemos hecho nos han sido denegadas en las comisiones de Hacienda y de Asuntos
Econdmicos. En concreto, su comparecencia ha sido denegada las dos veces que la hemos pedido. Asi
es muy dificil hacer la labor de control que tiene encomendada, supuestamente, la sede de la soberania
nacional que es el Congreso de los Diputados. Asi que agradezco doblemente que venga y le ruego, le
suplico que, por favor, aunque sea de manera voluntaria, venga una vez cada tres meses, para que
podamos hablar y preguntarle algo.

He escuchado con detalle su presentacion y me ha sorprendido la defensa que ha hecho usted de los
presupuestos. Los EOP de oferta no se pueden combatir con estrategias destinadas a estimular la
demanda agregada. Yo creo que la certeza empirica es definitiva. Ha hablado usted, por ejemplo, de la
afiliacion a la Seguridad Social como un dato positivo que esta en niveles previos al afio 2019. La pregunta
que le hago es: jcuanto esta creciendo la afiliacion a la Seguridad Social del sector privado versus el
sector publico? Y cual es el nimero objetivo que tiene su Gobierno de empleados publicos? Porque si
estas cosas no se equilibran, nos caemos todos. (El senor vicepresidente, Meijon Couselo, ocupa la
Presidencia).

Ha hablado de que esta aumentado la inversion de las empresas. Yo creo que las empresas estan
saneando sus balances, aquellas que pueden, porque les han prohibido ustedes trabajar y o que les han
ofrecido es deuda. Y ahora, muchas de ellas estan intentando sanear sus balances que estan endeudados.
Me gustaria que hablara de ese punto. Luego dice usted que el ahorro de los espafoles va a disparar el
consumo. Yo creo que los espafioles, efectivamente, han ahorrado porque les hemos prohibido salir de su
casa Yy, por lo tanto, no han podido gastar, pero que el binomio paro-empleo les preocupa muchisimo. Yo
creo que no estan descontando un escenario positivo de la economia, sino mas bien negativo y, por lo
tanto, no van a entrar en los indices de consumo que usted sefala. Pero no lo digo yo, no existe mejor
enmienda a la totalidad de los Presupuestos Generales del Estado que la que ha realizado el gobernador
del Banco de Espafna esta manana. Si miramos la valoracion, el visto bueno que ustedes llaman, que ha
hecho la AlIRef en auditoria, para cualquier empresa privada, con tantas salvedades, seria una auditoria
que haria que la empresa dejase de cotizar o tuviese cualquier tipo de inspecciones.

Habla usted de los gastos de tarjeta. ; Cuanto de ese gasto de tarjeta, que también utilizé la sefiora
ministra en una comparecencia aqui, es deuda? Es decir, que no tienen dinero para comprar, no pueden
comprar a débito y compran a crédito. Porque eso ya ha ocurrido y le podria poner muchos ejemplos.
Ustedes, en la realidad del cuadro macroeconémico para 2022 restan cualquier viso de credibilidad a la
evolucién trazada por el Gobierno para tres variables que se concatenan: crecimiento del PIB, aumento
de los ingresos y saldo presupuestario. Contra toda evidencia tedérica y empirica, el Gobierno pretende
combatir un doble EOP de oferta, la disrupcion de las cadenas internacionales de produccion y de
logistica, asi como el encarecimiento de la energia con una politica fiscal expansiva.

Usted hablaba de la politica econdmica, que he entendido que cae dentro de su secretaria. Quién
esta llevando una politica fiscal expansiva en Europa en estos momentos? Esa es la pregunta. Pero fijese,
usted hablaba antes del precio del petréleo; el precio del petréleo que han metido ustedes en el
presupuesto es inferior al que marcan la Agencia Internacional de la Energia y, ademas, sensiblemente
inferior, y la gran mayoria, por cierto, de analistas y otros organismos internacionales. Solo aplicando la
diferencia del precio estimado del crudo que hace la Agencia Internacional de la Energia le quita un 1% al
crecimiento que ya sabemos todos que no van a cumplir y usted también lo sabe. Estamos aqui, mas o
menos, perdiendo el tiempo.

Habla usted de los multiplicadores. Yo no entiendo. ¢ Me puede decir qué diez primeros paises de la
OCDE estan utilizando los multiplicadores del afio 1983, 1984 o 1985, cuando nuestros multiplicadores
del gasto y de todos los paises del entorno estan entre el 0,6, 0,7, 0,8 —si quiere usted el maximo, el 1—
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en sus politicas presupuestarias? Si estoy equivocado, le agradeceria que me lo dijera y me diera algun
ejemplo. Lo mismo hicieron, por cierto, ya el afio pasado y tuvimos a bien indicérselo después.

Ha mencionado lo de Grecia, que es el programa 931, prevision y politica econdmica. Yo me leo la
definicién de este programa: acuerdo europeo de aportacion a Grecia, el cual ha visto reducida su cuantia
de los 146 millones que aportaron el afio pasado, a 61 millones este afio. Pero me sorprende la definicion,
que es que la finalidad del programa es dotar al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital de un conocimiento profundo de la economia espafiola, en particular de sus caracteristicas
estructurales. Eso es lo que nos dice. Entonces, no entiendo qué tiene que ver esto con el titulo: aportacion
a Grecia. Si me pudiera responder, se lo agradezco; el programa 931. ;Cual es la finalidad de esta
aportacion? jEsta esta aportacion en linea con las funciones de su secretaria de Estado? ¢Cual es la
evolucion prevista de la misma en los préximos afios? No cree usted que deberia estar adscrita a otro
programa? Luego, ademas de las transferencias corrientes que hacen ustedes, veo que han hecho una
transferencia de capital que destina 27,9 millones de euros al Instituto Nacional de Estadistica y a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y me gustaria saber a qué se debe este concepto,
ademas de los cientos de millones que les damos a estos dos organismos via transferencias corrientes.

Como no me queda mas tiempo, pues no le digo nada mas, pero espero verle pronto por aqui.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Muchas gracias. )
A continuacion, tiene la palabra, por el Grupo Popular, don Miguel Angel Castellon.

El sefior CASTELLON RUBIO: Muchas gracias, presidente. Secretario, buenas tardes, ya; bienvenido
a esta Comision.

Todos los organismos internacionales y nacionales han revisado a la baja las estimaciones de
crecimiento que contiene el cuadro macro tanto para el afio 2021 como para el afio 2022. La verdad es
que no se ponen ustedes de acuerdo en casi nada en el Gobierno, pero lo cierto es que este Gobierno si
genera unanimidad fuera de él, y es que las previsiones sobre las que se formulan los Presupuestos
Generales del Estado para 2022 son erréneas. Pero es que, ademas, no son unas pequefas correcciones.
Esta misma mafnana el gobernador del Banco de Espafa ha rectificado las previsiones en un 1% para
este afo y para el que viene, lo que significa que el descuadre de las cuentas que el Gobierno va a
propiciar es una absoluta temeridad. Aunque la verdad es que ya casi no nos sorprende nada en este
Gobierno, son ustedes capaces de cometer la misma treta que hicieron el afio pasado. Mintieron cuando
hicieron los Presupuestos Generales del Estado y a los tres meses de aprobarlos, tuvieron que rectificar
el cuadro, y queria yo preguntarle si esa es la estrategia que van a seguir este afio y si van ustedes a
rectificar las previsiones en tres meses, o si al contestarme ahora a esa pregunta, va a tener usted que
admitir que el cacareado crecimiento robusto, en realidad, es un crecimiento fragil. Yo creo que eso quedo
patente cuando el INE, dos dias después de que ustedes formularon el cuadro, hizo que se esfumara ese
crecimiento robusto y se convirtiese en un escueto 0,5 % de crecimiento para el primer semestre del afio.

Al no querer rectificar el cuadro macro y al ser riguroso con los numeros, yo me pregunto: 4 es solo una
cuestion de obstinacion, de soberbia? Esta claro que algo de eso hay en el Gobierno, pero no es la
principal causa. Nosotros creemos que detras de ese falseamiento de los niUmeros lo que realmente hay
es la premeditada idea de querer hacer un agujero en las cuentas publicas sin precedentes. El sefior
Guijarro decia antes que el Gobierno tenia que adivinar. Yo creo que no, que lo que hay en realidad es un
plan premeditado segun el cual el Gobierno, primero, define cual es la cantidad que van a poner en el
presupuesto de gastos y, luego, cuadran ustedes el resto de variables —crecimiento econémico por PIB,
ingresos tributarios, déficit y deuda— para que asi salgan los nimeros. Asi es como el Gobierno de Pedro
Sanchez comete el fraude, el enésimo fraude de gastar mucho mas de lo que tenemos.

En definitiva, nosotros creemos que el presupuesto esta invalidado en su totalidad por la negativa del
Gobierno a formular unas previsiones para 2022 acordes con la realidad, con el Unico fin de mantener el
gasto en niveles maximos, asi hasta acumular un déficit cercano a los 300000 millones de euros que,
como dice la sefora Calvifio, vamos a tener que pagar nosotros, nuestros hijos y nuestros nietos. Lo cierto
es que, bajo el falso pretexto, sefior secretario de Estado, de la recuperacion justa, este Gobierno lo que
pretende es incrementar el gasto hasta 459000 millones. Nosotros siempre hemos defendido que el
Estado tenia que ser una palanca para la recuperacion, que la politica fiscal, como principal prioridad,
tenia que rescatar a miles de espanoles de la ruina, pero eso, seforia, nada tiene que ver con elevar el
gasto publico de manera irresponsable, comprometiendo la estabilidad de las finanzas, que es lo que
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estan ustedes haciendo, por ejemplo, cuando situan el déficit estructural por encima del 5%. Por eso,
sefior secretario de Estado, si ustedes abocan las cuentas a futuros ajustes, entonces la recuperacion no
sera justa para los espafnoles. Y si, a pesar de las cantidades ingentes de recursos publicos, encima el
resultado es que ni siquiera hay una recuperacion como ustedes esperan, la conclusion es clara: el
Gobierno esta fracasando en su politica econémica, si es que tiene politica econémica, o si es que tiene
una unica politica econdmica. Lo que si sabemos es que tiene dos liderazgos en politica econémica.

Por eso, con el aumento, por ejemplo, del endeudamiento per cépita en 5350 euros, nosotros no
entendemos cémo algunas de sus medidas estrella son puramente gasto publico y no van a tener ninguna
incidencia en el crecimiento econémico. Esta mafiana al gobernador del Banco de Espafia decia que era
imprescindible la eficiencia en el gasto publico, y yo queria preguntarle si usted cree que es eficiente este
presupuesto. Ha dicho usted en su intervencién que ve tres riesgos: riesgos en el cuadro macro, tensiones
en la oferta y una inflacién que, a su modo de ver, es transitoria pero que comporta cierto riesgo, a la cual
hay que prestarle mucha atencion. El sefior Guijarro decia que el Gobierno tiene que acertar; no, el
Gobierno lo que tiene que hacer es no formular cuadros erréneos desde el inicio, porque no es que el
cuadro esté obsoleto, es que no contempla ni los errores de crecimiento ni el errores en el deflactor del
PIB ni, por supuesto, el aumento en los costes energéticos. Me gustaria que usted hiciese una reflexion
en su réplica sobre cdmo cree que el cuadro macroeconémico se va a comportar con una inflacion
estimada como la que ha dicho el gobernador del Banco de Espafia estd mafiana o con una desviacion
del 1% en las estimaciones de crecimiento.

Voy terminando, sefior presidente. Ustedes ven que es un presupuesto para salir de la crisis y nosotros
vemos que es el presupuesto del déficit, de la deuda, de los gastos no eficientes y de mas impuestos; de
mas impuestos porque hay una subida prevista de 4000 millones de euros, ademas del aumento de las
cotizaciones sociales a trabajadores y autbnomos.

De la politica de empresa podriamos hablar; voy a dejar una serie de preguntas a la Mesa de la
Comision para que usted responda por escrito, pero nos gustaria que nos dijese, si no se contemplan
ayudas directas ni beneficios fiscales y no hay un plan para mejorar la competitividad, donde esta la
politica de empresa del ministerio.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias.
A continuacion, por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Pedro Casares.

El sefior CASARES HONTANON: Muchas gracias, presidente.

También muchas gracias al sefior secretario de Economia y Apoyo a la Empresa. Gracias al conjunto
del Ministerio de Asuntos Econdmicos por el trabajo serio y riguroso que llevan haciendo durante toda esta
pandemia; un trabajo, sefiorias, que esta aportando certezas en tiempos de tanta incertidumbre. Porque
de eso también va la politica, de que contribuyamos a aportar confianza y dar respuesta a los problemas
y, desde luego, de no generar mas de los que ya tenemos. En eso ha estado el Gobierno de Espafia
desde el principio de esta crisis sanitaria, creando esa red social y econdmica sin precedentes; politicas
que han permitido salvar millones de puestos de trabajo, que hoy permiten que solo queden doscientos
mil trabajadores en ERTE, que hayamos salvado miles de empresas, que la economia espafiola sea una
de las que mas crece en Europa este afio y de las que mas va a crecer en 2022, o que hayamos protegido
a las familias y también a la poblacion mas vulnerable. En ese contexto es en el que ha estado actuando
el Gobierno de Espafa y al que respondian los Presupuestos Generales del Estado de 2021. Si esos eran
los presupuestos para hacer frente al impacto de la COVID, estos, los presupuestos de 2022, son los
presupuestos de la recuperacion econdmica, de la generacion de empleo y de la modernizacién de
nuestro tejido productivo sin olvidar a las personas. Unos presupuestos, seforias, que destinan 40000
millones de euros a inversion, la cifra mas alta de nuestra historia, y mas de 13000 millones de euros a
politicas de innovacién, de digitalizacion, de investigacién o de desarrollo, cifra sin precedentes, o el
mayor volumen de gasto social de nuestra historia democratica para aumentar partidas como las becas,
la educacion, las politicas para la juventud, las familias o los pensionistas. Unos presupuestos que van a
posibilitar también una fuerte ejecucion de los fondos europeos, especialmente —Ilo ha comentado el
secretario de Estado— en apoyo de las pequenas y medianas empresas, la cohesion social y territorial, la
transicion ecoldgica o la transformacion digital. Unos presupuestos que se han hecho con rigor y con un
escenario prudente, a pesar del ruido, al que, por cierto, nos han acostumbrado desde el inicio de esta
pandemia, y el tiempo ha demostrado que no tenian razén.
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Creemos, ademas, que las previsiones que hace el Gobierno de Espafna para 2022 son coherentes,
precisamente por algunos efectos derivados de este afio 2021, en el que hemos visto que buena parte del
crecimiento econdmico se esta concentrando en este segundo semestre del afio por la necesidad de
seguir tomando medidas de restriccion para hacer frente a la pandemia de la COVID, que sigue en
nuestras vidas, sefiorias de los Grupos Popular, Ciudadanos y VOX. Esa recuperacion, que va de menos
a mas, nos va a permitir una fuerte inercia, un fuerte impacto positivo en el crecimiento del afio 2022, con
algunas cifras que avalan esta afirmacion, como que se persiste en la recuperacion del consumo o del
empleo —los datos del mercado de trabajo que estamos conociendo en los ultimos meses son muy
buenos, sefiorias; por primera vez tenemos siete meses consecutivos de generacion de empleo o de
reduccion de desempleo durante los ultimos veintiin aflos—, que tengamos ya mas afiliados a la
Seguridad Social que antes de la pandemia, o también que el crecimiento econémico se va a sustentar en
la recuperacion del turismo que se prevé en 2022 o en el avance del propio Plan de recuperacion; por
cierto, sefiorias, un Plan de recuperacion que tiene previsto importantes inversiones, pero también
importantes reformas, de las que nunca hablan, que van a sentar las bases de un cambio estructural que
nos permita crecer mas y mejor en el futuro.

Por supuesto, también hay riesgos y hay incertidumbres —hemos hablado mucho de ellos también
esta mafana—, y esas incertidumbres y esos riesgos generan expectativas al alza o a la baja. En eso
también somos optimistas, especialmente porque, como decia, la COVID ha influido a la baja en 2021,
pero todo hace prever que influya al alza en 2022. Y no es cierto que todos los organismos, sefior portavoz
del Grupo Popular, estén corrigiendo a la baja las expectativas para 2022. El propio Fondo Monetario
Internacional ha corregido al alza las expectativas para el afio que viene y el Banco de Espafia ha dicho
hoy —creo que no lo escuchan siempre— que no va a hacer todavia previsiones para el afio que viene.

Término, sefiorias. Llevamos en esta Comisiéon unas cuantas horas y ni uno solo de ustedes, ni un
solo grupo parlamentario, ha hablado de las politicas que contienen los Presupuestos Generales del
Estado. Este afio ni siquiera han hablado de las supuestas subidas de impuestos, porque, como bien
saben, no hay ninguna subida de impuestos. Sefiorias, les pregunto: 4y si hablamos mas de politica? Y
si hablamos mas de lo que dicen los Presupuestos Generales del Estado? ;Por qué no hablan de esto,
sefiorias de los Grupos Popular, Ciudadanos y VOX? Probablemente, si lo hicieran, estarian empezando
a contestar y a dar respuesta a los problemas que tiene la gente. De eso se trata también en estos
Presupuestos Generales del Estado para 2022.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijén Couselo): Gracias, sefior Casares.
Para finalizar esta comparecencia, el sefior Garcia Andrés tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA (Garcia Andrés):
Muchisimas gracias, presidente. Muchas gracias a todos los portavoces por sus intervenciones.

Antes de referirme a alguno de los aspectos concretos que han ido suscitando, voy a empezar
hablando del comentario general de varios de los portavoces sobre las previsiones y el cuadro
macroeconémico. Cuando elaboramos las previsiones macroeconémicas para la economia espariola, nos
guiamos por dos principios. Uno es utilizar todos los datos, un conjunto de datos amplios. Esto también es
una ensefianza de la pandemia. Siempre es dificil hacer previsiones sobre variables como el PIB, pero es
muy importante y mas en un entorno como este, convulso, mas volatil de lo habitual, utilizar todos los
datos, no solo los datos parciales o trimestrales, sino también los datos diarios y aquellos que son mas
fiables, como los de los registros administrativos de afiliacion y paro.

El segundo de los elementos es que nosotros elaboramos las previsiones con una dosis elevada de
prudencia. Nosotros hacemos las previsiones de manera regular, como sefialaba el sefior Guijarro, y no
nos gusta, no nos parece la mejor forma de hacerlo, estar subiendo y bajando al hilo de los elementos
volatiles, maxime en un entorno como el de la pandemia, en el que los ultimos trimestres hemos visto
tasas de variacion en todas las variables macroecondémicas que nunca se habian visto en toda la serie.
Por lo tanto, requerimos, y la situacion aconseja, un grado adicional de prudencia a la hora de elaborar
esas previsiones. Hacemos un seguimiento, por supuesto, y seguimos con mucho interés todos los
ejercicios de prevision y de analisis que hacen el Banco de Esparia, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal y otros analistas privados, que, en muchos casos, modifican mas veces a lo largo
del afo sus previsiones de la que lo hacemos nosotros.
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Como les decia en la intervencion, las previsiones del cuadro macroeconémico del 6,5 y del 7% las
hicimos por primera vez en abril de este afio 2021. Para el segundo trimestre, el avance que hizo el
Instituto Nacional de Estadistica supuso una sorpresa muy significativa sobre la mayoria de las previsiones
que teniamos en ese momento respecto al crecimiento de la economia en el segundo trimestre, incluidas
las nuestras. Nosotros anticipamos que la economia creceria en torno al 1,5 en ese segundo trimestre y,
como saben, el primer avance del INE apuntaba un crecimiento mucho mas alto, del 2,8%. Cuando la
vicepresidenta presentd el informe de situacién en julio y cuando hemos vuelto a hacer el cuadro
macroeconémico para los presupuestos, no elevamos la prevision. No elevamos esa previsién por
prudencia. Y, por tanto, cuando después en la actualizacion hemos visto que el crecimiento en el segundo
trimestre ha sido del 1,1 %, hemos pasado de tener una sorpresa positiva muy extrema, que no
incorporamos en nuestras previsiones, a tener una pequefia sorpresa negativa. Ademas, hemos estado
valorando otros datos que se han ido conociendo durante el segundo y, sobre todo, el tercer trimestre y el
inicio del cuarto; esos datos, junto con estas cifras del PIB, apuntan a que la economia esta acelerando
su ritmo de crecimiento —Ilo ha acelerado durante el tercer trimestre— y que el crecimiento va a seguir
siendo muy intenso durante el segundo semestre.

Como les decia en la intervencién, son el consumo, el turismo y el empleo los que han estado
impulsando el crecimiento hasta ahora, pero es que, a partir de ahora, vamos a tener un impulso adicional
de la inversion ligado a la ejecucion del Plan de recuperacion. Y es cierto, como les he dicho en la
intervencién, que hay nuevos riesgos, y tomamos en cuenta de manera seria esos riesgos que se estan
produciendo, pero, segun nuestro analisis, el efecto que pueden tener sobre el PIB de 2022 es moderado
en relacion con los otros elementos que estamos considerando que van a afectar al crecimiento del PIB.
Ademés, como ustedes saben, que el crecimiento sea mas intenso durante el segundo semestre del
afo 2021 tiene un efecto arrastre sobre el crecimiento de 2022.

El sefior Castellon hablaba de revisiones de los dos afos. El Fondo Monetario, sefior Castellén, como
usted sabe, ha revisado al alza seis décimas su prevision de crecimiento para el afio 2022, y lo que refleja
esta revision de seis décimas para el afio 2022, que se ha producido hace unos dias, es justamente este
efecto. El afio que viene vamos a tener el impulso enddgeno de la recuperacion tras la normalizacién de
la situacion sanitaria con el impulso de la politica econdmica a través de la inversion, y eso lo reconoce el
Fondo Monetario y lo reconocen también otros analistas. De manera que nuestras previsiones nos
parecen solidas y rigurosas, con pleno respeto a las del Banco de Espafa y a las del resto de analistas.

Hay que tener en cuenta, ademas, porque oyéndoles a algunos de ustedes, después de lo mal que lo
hemos pasado, de lo mal que lo ha pasado la economia y las empresas, qué facil y qué rapido se dejan
ustedes obnubilar por los riesgos —que yo he reconocido, como saben, desde el primer momento— y no
se quedan con lo fundamental, que es que este afio y el afio que viene Espafia va a ser una de las
economias desarrolladas que mas crezca. Eso es lo fundamental. Y si, sin duda, pueden ser unas décimas
mas altas o unas décimas mas bajas, eso para nada invalida el presupuesto y para nada invalida el hecho,
creo fundamental del que nos debemos congratular todos, de que la respuesta a esta crisis ha sido eficaz
y que la recuperacion de esta crisis ha sido extraordinariamente rapida y nos coloca en una situacion muy
buena para avanzar hacia el futuro.

Han comentado también algunos de ustedes la respuesta de la politica econémica. Yo creo que hay
un dato aqui que es fundamental: se tardaron doce afios, doce, en recuperar el nivel de afiliacion previa a
la crisis financiera. En dieciocho meses hemos recuperado el nivel de afiliacion neto de ERTE previo a la
crisis, en dieciocho meses, con una caida del PIB, que conocen perfectamente, que ha sido de las mas
intensas. Creo que esto es el mejor resumen de la eficacia que se observa en los datos de la estrategia
de politica econdmica que se ha adoptado.

Voy a repasar muy rapidamente algunos de los aspectos que han planteado y voy a intentar responder
a sus preguntas.

El sefior Bel nos pregunta por la inflacion. Es verdad que la inflacién con el compartimiento que
estamos viendo de los precios de la energia puede estar unos meses en niveles anormalmente altos. Y
digo anormalmente altos porque venimos de una inflacién negativa el afo pasado; venimos de un régimen
en Espafia, en la zona euro y en general en la economia global, de muy baja inflacién. Por tanto, estamos
en una situacidon andmala, como hemos tenido otras en el contexto de la pandemia, que requiere
claramente mucha atencion. Como decia, una de las respuestas mas inmediatas es que una de las
causas que estan detras de esa subida —porque no olvidemos que la inflacién subyacente, es decir, la
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inflacion estable, el nicleo estable de la inflacion, sigue en el 1%; esto es, estamos en unos niveles en los
que, digamos, el nucleo estable de la inflacion es muy bajo— es la subida del precio de la electricidad. Las
medidas que esta adoptando el Gobierno ya desde hace meses buscan, precisamente, reducir el impacto
que esa subida del precio de la electricidad tiene sobre el coste de la energia para las familias y para las
empresas Y, por supuesto, una atencién y un seguimiento muy estrecho para poder reaccionar ante esos
efectos que estamos viendo sobre la oferta y que se ven en la distribucion, en el transporte. Obviamente,
la oferta va a responder, afortunadamente, por eso estamos viendo las sefiales de precios, y aqui hay un
elemento de tiempo, pero, por supuesto, la politica econdmica facilitara el proceso de respuesta de la
oferta ante estas tensiones que estamos viendo.

Preguntaba también el sefior Bel por la ley crea y crece, que lo que hace es un esfuerzo por mejorar
todos los elementos del proceso de creacion y de crecimiento de las empresas: el capital inicial; la creacién
de las empresas; una revision en profundidad de la Ley de garantia de la unidad de mercado; una mejora
de los instrumentos de crecimiento y también un enfoque, que creo que es muy novedoso, para luchar
contra la morosidad comercial, que es una lacra que afecta en particular a las pequefas y medianas
empresas, y el Gobierno tiene una firme voluntad de luchar contra ella. En este proyecto vamos a introducir
el mecanismo para tener la informacion fiable que permita hacer cumplir la Ley de morosidad y, por tanto,
cambiar esas practicas de pagos que resultan abusivas para las pequefias y medianas empresas. Como
sabe perfectamente el sefior Bell y el resto de portavoces, estamos plenamente abiertos a mejorar el
enfoque contra la morosidad comercial en la ley para que sea lo mas eficaz posible y para que,
efectivamente, se mejoren los mecanismos de control.

La sefiora Mufioz se referia al principio a las negociaciones de presupuestos y me gustaria recordar
simplemente que los presupuestos son imprescindibles y que el hecho de que Espafa tenga unos
presupuestos, como ha tenido en 2021, es un sintoma de normalidad y que es fundamental para la
economia que tengamos esos presupuestos.

Me decia la sefiora Mufioz que ella no veia ninguna reforma estructural. Le diré que en junio se aprobd
un decreto-ley para reducir de manera drastica la temporalidad en el sector publico. Llevamos tres afios
aplicando una ley extraordinariamente ambiciosa y un plan de reforma de la formacién profesional que es
absolutamente necesario para dotar a la poblacién activa espafiola de los niveles de cualificacion
necesarios para alcanzar un empleo y prosperar en una economia digitalizada y en evolucién. Vamos a
aprobar la modificaciéon de la Ley Concursal, como les he dicho. Esta en tramite en este Parlamento un
proyecto de ley en materia de pensiones, que introduce las recomendaciones del Pacto de Toledo. Vamos
a aprobar una reforma del mercado de trabajo, que se va a afiadir a varias de las leyes que se han
aprobado en relacién con el mercado de trabajo, que va a sentar las bases para reducir de manera
drastica la temporalidad, que es uno de los problemas que esta lastrando el funcionamiento del mercado
de trabajo, que esta lastrando la eficiencia y, ademas, esta generando precariedad y teniendo un impacto
negativo sobre la desigualdad. Esa reforma, ademas de reducir la temporalidad, tiene que mejorar y
reforzar los mecanismos negociados para que las empresas puedan ajustarse a las condiciones ciclicas
y estructurales con flexibilidad, como hemos visto con los ERTE durante la pandemia, que han resultado
extraordinariamente utiles.

Me llama también la atencion de la intervencion de la sefiora Mufioz que hable de la ausencia de
apoyo a las empresas con las cifras que he dado. Han sido 132000 millones de riesgo de financiacion
y una parte de riesgo fundamental, mas del 10% del PIB que asume el Estado frente a las
empresas, 7000 millones de ayudas directas, 37000 millones de gasto en ayudas a auténomos en
ERTE durante los dos afios, es decir, creo que el esfuerzo que hemos hecho todos los espafioles en
apoyar a las empresas ha sido un esfuerzo muy necesario y, como decia, estamos facilitando su
ejecucion. Hemos aprobado hace unas semanas un decreto-ley para extender la cobertura de las
ayudas directas y para clarificar los conceptos que entran en la ejecucion porque pensamos que es
necesario apoyar a las empresas, pero creo que también es bueno reconocer el gran esfuerzo de apoyo
que se ha hecho al sector empresarial.

Sefior Guijarro, respecto de la valoracion del papel de la banca privada en el programa de avales del
ICO, es fundamental e imprescindible. Dese cuenta que la banca tiene la red y la relacién con todos los
clientes, esto no se podria haber hecho sin la banca privada y para hacerlo con una banca publica habria
que invertir muchisimos muchisimos afios. Creo que esto es un ejemplo de buena colaboracion entre una
institucion publica, la agencia financiera del Estado, como es el ICO, a la que vuelvo a reconocer el trabajo
desempefiado en unas circunstancias complicadas durante la pandemia, y el sector bancario. Creo que
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es un ejemplo de cdmo hay que trabajar y creo que tenemos que seguir aplicando este ejemplo a los
nuevos retos que tenemos en esta fase de oportunidad.

Respecto de las reglas fiscales, ya sabe que nosotros, como en el resto de debates centrales que se
estan produciendo y que se van a producir en el ambito de la Union Europea y del area del euro, vamos
a tener una participacion muy activa porque creemos que es fundamental para Espafia. Queremos un
debate que mire hacia el futuro y no un debate que vuelva otra vez a los mismos clichés improductivos y
estériles de la época previa a la pandemia, de los frugales y los no frugales, y respecto de ese conjunto
de normas que para mucha gente resulta ininteligible, ir a un elemento de simplificacion y, sobre todo, ver
cuales son las necesidades que tenemos de inversién para los proximos afios. Estamos trabajando en ello
y lo compartiremos por supuesto, pero pensamos que tiene que ser un debate que piense primero qué es
lo que tiene que hacer la politica fiscal, que piense también sobre la importancia de la ejecucion de los
planes de recuperacioén y, asimismo, que haya una capacidad fiscal europea permanente, que es un
elemento fundamental, casi le diria que mas importante todavia que las reglas fiscales, y, por supuesto,
es un debate en el que vamos a participar de manera muy activa.

Me decia el sefior Gonzalez que el presupuesto no tenia una buena orientacién para responder a una
sobreoferta, pero es que afectar al precio de la energia, de la electricidad es una medida de oferta, sefior
Gonzalez. Invertir es la mejor medida de oferta porque la inversion aumenta la demanda en el corto plazo
y aumenta la oferta en el medio y largo plazo, y eso es lo que esta haciendo la politica econémica y este
presupuesto, que es impulsar la recuperacion a corto plazo y aumentar la oferta en el medio y largo plazo,
con lo cual claramente el presupuesto estd adaptado para responder a los riesgos. Ademas, los
multiplicadores de la inversién estan sistematicamente en todas las evaluaciones empiricas por encima
de 1, y cuando se hizo la estimacion, efectivamente se tomaron por prudencia unos guarismos que eran
un poco superiores a 1, pero la inversién tiene multiplicadores en general siempre superiores a 1. En
cuanto al préstamo a Grecia, es el conjunto de medidas que acordé el Eurogrupo para que una parte de
los beneficios derivados de las compras del eurosistema, es decir, de los bancos centrales de los bonos
griegos, se pudieran reintegrar a Grecia para aliviar la deuda publica.

Finalmente, preguntaba el sefior Castellon si el presupuesto es eficiente. Creo que si, creo que es
muy eficiente, sefior Castellon, sobre todo porque ese esfuerzo de inversion no digo que sea facil de
ejecutar, porque creo que todos sabemos que seria mucho mejor que no tuviéramos esos 40000 millones
0 que no tuviéramos esos 26 000 millones porque entonces tendriamos un desafio mucho menor, pero
estariamos faltando a la necesidad de aprovechar las oportunidades que nos hemos ganado porque el
Plan de recuperacién no es una cosa que nos haya aprobado Europa, es algo en lo que hemos estado
trabajando y consiguiendo con todos los esfuerzos y los debates de los ultimos afios, y en los que, como
sabe ademas, la vicepresidenta primera ha participado de manera decisiva. De manera que si, esa
inversion es eficiente. Es eficiente invertir en la digitalizacion de la justicia, claro que es eficiente, seguro
que va a reducir los costes de transaccion y a mejorar las condiciones para las empresas y para los
ciudadanos, claro que es eficiente invertir 12000 millones en medidas de apoyo a los jovenes, claro que
es eficiente invertir en el desarrollo de plazas de guarderia de cero a tres afios, dado que la evidencia
empirica muestra que es de las mejores inversiones que se pueden hacer porque durante esa primera
etapa temprana todos los recursos que se puedan poner en el cuidado de los nifios y nifias mejora su
desarrollo futuro, mejora su trayectoria de empleo y sus salarios y, por supuesto, claro que es eficiente
invertir mas de 2000 millones de euros en las pymes.

En particular —y con esto ya termino—, el sefior Castellén me ha preguntado por la politica de
empresa de la secretaria de Estado y en general del Gobierno. Creo que todas las actuaciones, toda la
estrategia de politica econémica va orientada a mejorar todas las dimensiones del funcionamiento de una
empresa y, en particular, de las pequefias y medianas empresas. El impulso a la demanda agregada que
supone la inversién va a aumentar los ingresos. Vamos a mejorar las condiciones para gestionar los
recursos humanos y el funcionamiento del mercado de trabajo. Se esta haciendo un esfuerzo tanto de
recursos como de regulaciéon en términos de formacién, que es fundamental. Las empresas tienen que
participar en esa reforma de la formacion profesional y tiene que generalizarse la idea de que la formacioén
es un elemento positivo y es un elemento de inversion a futuro para la empresa. Vamos a facilitar y vamos
a tratar de desarrollar las medidas y que lleguen a las empresas para contener el impacto de los precios
de la energia y vamos a hacer un esfuerzo, también sin precedentes, en investigacion y desarrollo. Es
decir, estamos abordando las necesidades a corto plazo de las empresas y las necesidades a medio y
largo plazo de las empresas y de los trabajadores. De manera que, como les decia, este presupuesto,
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dentro de esta estrategia politica econdmica, después de este periodo tan complicado para la economia,
nos da confianza, nos da no optimismo sino animo y fuerza para trabajar porque tenemos que aprovechar
esta oportunidad al maximo para los ciudadanos espanoles.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Muchas gracias, sefior secretario de Estado.
Paramos un par de minutos hasta la siguiente comparecencia, que iniciaremos cuando esté aqui la
representante del ministerio. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA (BARDON RAFAEL). A SOLICITUD DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS (Numero de expediente 212/001831); PLURAL
(nimeros de expediente 212/001453 y 212/001912); VOX (Numero de expediente 212/001518);
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001659) Y SOCIALISTA Y
CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Namero de
expediente 212/001745).

El sefior VICEPRESIDENTE (Meijon Couselo): Damos la palabra y agradecemos que esté aqui
presente la secretaria de Estado de Hacienda, a quien le conmino para que, cuando desee y ordene los
papeles, pueda empezar su intervencion.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA (Bardén Rafael): Gracias.

Buenas tardes a todos. Agradezco, en primer lugar, la oportunidad de comparecer ante esta Comisién
de Presupuestos para comentar fundamentalmente la parte que se refiere a los ingresos, y con caracter
general expondré alguna linea sobre la financiacidén prevista en estos presupuestos para las
administraciones territoriales que nos ocupan, como son las comunidades auténomas y las entidades
locales.

Antes de entrar a analizar en detalle como se estan comportando los ingresos este afio y como
prevemos que evolucionen en el afio préximo, creo imprescindible aludir al contexto econdmico que
vivimos. Como bien recordamos todos, el afio pasado sufrimos una crisis sanitaria y econémica sin
precedentes que requirid numerosas medidas orientadas, por una parte, a sostener el tejido productivo, el
empleo y la renta de las familias, y por otra, a reforzar y garantizar la proteccion de los colectivos mas
vulnerables de la sociedad y el correcto funcionamiento del Estado del bienestar. Durante este
ejercicio 2021 la situacién ha mejorado en todos los sentidos, por lo que debemos centrarnos en recuperar
los niveles de crecimiento y de produccién previos a la pandemia, retomando la senda de progreso y
prosperidad de nuestro pais, con una apuesta clara por la modernizacion y transformacion de la economia
espafola sin que nadie se quede atras. La prueba de esta recuperacién viene dada por el escenario
macroecondmico que acompafa al presupuesto y que actualmente esta avalado por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal y que consideramos nos permitira alcanzar los niveles de
actividad prepandemia, pre-COVID, algo también en consonancia con lo sefialado por la mayoria de los
organismos y analistas nacionales e internacionales.

De esta forma las previsiones de crecimiento para el bienio 2021-2022 en nuestro pais se mantienen
en el 6,5% y el 7% del PIB. El consumo se ha recuperado gracias al avance en el proceso de vacunacion,
la positiva evolucion del empleo y la intensa reactivacion del sector servicios. Por tanto, continta siendo
el principal motor de crecimiento, previéndose una tasa de incremento del 8% en el afio 2021 y del 6,9%
en el afio 2022. También se prevé un fuerte crecimiento en bienes de equipo del 16,5% en 2021 y
del 18,3% en 2022. Por su parte, el sector exterior mostrara un elevado dinamismo en 2021, con un
crecimiento de las exportaciones e importaciones en el entorno del 10 %, con una evolucion del sector
turistico en proceso de mejora. La mayor actividad econémica y, sobre todo, la reactivacion del sector
servicios se trasladaran al mercado laboral, con un aumento de la ocupacioén en la reducciéon del
desempleo, esperandose recuperar en 2022 tasas de paro similares a las registradas en 2019, es decir,
en torno al 14 %.

Por otra parte, se debe recordar que en 2022 sigue vigente el estado de suspension temporal de las
reglas fiscales tras prorrogarse la activacion de la clausula de salvaguarda prevista en nuestro
ordenamiento juridico para situaciones de emergencia. Asi lo aprobé el Pleno del Congreso de los
Diputados el pasado 13 de septiembre conforme a los articulos 135.4 de la Constitucion espanola y 11.3
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Todo ello es consecuencia,
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como no podia ser de otra forma, de la decision de la Comisién Europea en relacion con el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento y nos permite garantizar la necesaria flexibilidad a las administraciones publicas
a la hora de elaborar una politica fiscal orientada a consolidar la recuperacion econémica. Por ello sigue
sin haber objetivos de estabilidad, deuda publica y regla de gasto, si bien el Gobierno ha establecido unos
niveles y tasas de referencia del déficit que, sin ser obligatorio, representan el compromiso del Gobierno
con la estabilidad presupuestaria. En concreto, el déficit publico bajara en 2022 hasta el 5% del PIB,
reduciéndose a mas de la mitad en dos afios, ya que en 2020 fue del 11 %.

Por ultimo, en el contexto en el que se presentan los presupuestos juegan un papel trascendental los
fondos europeos, que suponen un volumen de transferencias netas procedentes de la Unién Europea sin
precedentes para la economia espafiola, y generaran un impacto sobre el crecimiento econémico y el
empleo tanto en el corto como en el medio plazo.

Una vez contextualizado este escenario econémico, paso a exponer el comportamiento de los
ingresos. Como he sefialado anteriormente, el escenario econémico con el que se han elaborado los
presupuestos supone un crecimiento tanto en 2021 como en 2022, de manera que se acaben superando
los niveles previos a la pandemia tanto en términos de PIB como en términos de empleo. Ello implica
también un crecimiento en los ingresos, a lo que hay que afadir la afluencia de fondos europeos. Ademas,
en términos nominales, que son los que hay que tener en cuenta a efectos de la evolucion de los ingresos,
la recuperacion sera mas intensa, debido al mayor dinamismo que se espera para los precios. El PIB
nominal crecera un 7,8% en 2021 y un 8,6 % en 2022. Por su parte, la demanda interna, que es una
variable mas cercana que el PIB al comportamiento de los ingresos, registrara crecimientos por encima
del 8% en ambos afios. En este contexto, la base imponible agregada de los principales impuestos
cerrara el afio en curso con un crecimiento del 8,2 %, lo que permitira volver a niveles de 2019, mientras
que para 2022 se prevé un incremento del 6 %.

Voy a referirme ahora de forma breve a los ingresos previstos para el cierre de 2021, para luego analizar
los ingresos estimados en este proyecto para 2022. Los ingresos no financieros totales en 2021 se elevaran
hasta los 252006 millones de euros, lo que supondra un 13,5 % mas que en 2020, si bien se incluyen en esta
cuantia los primeros fondos europeos de recuperacion, que son 9300 millones de euros; sin estos el
crecimiento seria del 9,3%. En 2021 se han producido fuertes crecimientos en practicamente todos los
agregados, lo que supone un reflejo de la recuperacion de la actividad tras su brusca caida en 2020 como
consecuencia del estado de alarma, si bien la primera parte de este afo estuvo todavia condicionada por la
ola de contagios de finales de 2020 y por los efectos de la tormenta Filomena. Y estos incrementos son aun
mas relevantes en términos nominales. De esta forma, se prevé que el PIB nominal se incremente un 7,8 %,
un 10% el gasto en consumo de los hogares y la remuneraciéon de asalariados un 4,4 %. El crecimiento
previsto para las bases imponibles en 2021 es del 8,2%, frente al descenso del 7,8 % que se registrd
en 2020. El afo pasado las limitaciones a la actividad y a la movilidad se acusaron particularmente en las
bases ligadas al gasto y en los beneficios empresariales, y estas son precisamente las que ahora tienen un
mejor comportamiento, con crecimientos acusados del 11,6 % en el gasto, del 19% en los beneficios de las
sociedades y del 9% en las empresas personales. En 2021 el crecimiento de los ingresos sera aun superior
al aumento de las bases imponibles, un 13,5% de los primeros, frente al 8,2% de las segundas, y ello se
explica por varios factores: en primer lugar, porque se incluyen, como decia, 9300 millones procedentes de
fondos europeos de recuperacion; en segundo lugar, en 2021 se van a realizar menos devoluciones
tributarias que en 2020, casi 3000 millones menos, tanto en IRPF como en el impuesto sobre sociedades, v,
en tercer lugar, se ingresaran 1450 millones mas como consecuencia de la entrada en vigor de las medidas
aprobadas en el presupuesto anterior, como la subida de tipos en el IRPF a rentas altas o el IVA para las
bebidas azucaradas, asi como las nuevas figuras tributarias del impuesto de transacciones financieras o
sobre determinados servicios digitales. No obstante, este incremento ultimo que hemos comentado se ve
compensado por otra serie de medidas tributarias adoptadas para hacer frente fundamentalmente al
COVID-19, como facilidades en los aplazamientos o bajadas en el IVA de las mascarillas, asi como en las
mas recientes para atenuar subidas del precio de la electricidad, rebaja en el tipo del IVA, en el impuesto
especial sobre la electricidad y supresion del impuesto sobre el valor de la produccion eléctrica. Tanto unas
como otras tienen un impacto negativo sobre los ingresos en 2021 de alrededor de 1650 millones en
términos de caja. Por resumir y diferenciando por tipo de ingresos, se espera que en 2021 los tributarios
aumentan un 10,8 %, hasta 214 995 millones, 2100 millones mas que en 2019 con datos prepandemia, y los
no tributarios un 31,9%. Por lo que respecta a los no tributarios, su crecimiento fundamentalmente es
consecuencia de los fondos europeos de recuperacion. (La sefora presidenta ocupa la Presidencia).
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Una vez visto el cierre previsto para 2021, me voy a centrar en las estimaciones del presupuesto de
ingresos para 2022, en el que esperamos un incremento considerable debido a tres causas
fundamentalmente: en primer lugar, la expansion de las bases imponibles, consecuencia de un crecimiento
esperado del PIB en 2022, prolongadndose asi el proceso de recuperacion con crecimientos de la demanda
interna y de la remuneracion de asalariados. Con este escenario, se prevé que la base imponible agregada
de los principales impuestos suba un 6% en 2022, un crecimiento mas moderado que el de 2021, que
recordemos que sera del 8,2 %. En segundo lugar, los ingresos procedentes de los fondos europeos, que
pasan de 9300 millones a 20225 previstos para 2022, y, en tercer lugar, el crecimiento esperado
consecuencia del impacto de las medidas normativas adoptadas en 2020 y 2021, que también tendran
efecto en 2022 como consecuencia de la aplicacion del criterio de caja. Asi podemos citar las adoptadas
en los pasados presupuestos, como la subida en el IRPF a los contribuyentes de rentas altas, o los
propios nuevos impuestos de transacciones o servicios digitales. De esta forma, se estima que el
crecimiento de los ingresos no financieros sea del 10,8 % en 2022, hasta alcanzar un total de 279316
millones de euros. Dentro de estos, los ingresos tributarios ascenderdn a 232352 millones, lo que
significara un aumento del 8,1 % respecto al afio anterior. Y respecto a las principales figuras, podemos
decir lo siguiente: en el IRPF se superaran ligeramente por primera vez los 100000 millones de euros, con
un crecimiento del 6,7 %. Ello sera consecuencia de una mayor renta de los hogares, con crecimientos
mayores en las rentas del capital y los procedentes de las empresas personales, y mas moderados en las
rentas del trabajo, ya que el crecimiento del empleo se contendra respecto a 2021, las pensiones también
mantendran su tasa de crecimiento y las prestaciones por desempleo se reduciran por la disminucion de
los ERTE y de la propia tasa de paro. En el impuesto sobre sociedades se prevé recaudar 24477 millones,
con un crecimiento de un 11,8 %, consecuencia fundamentalmente de la mejora en los beneficios
empresariales y, por tanto, en la base imponible del impuesto. En el IVA se alcanzaran 75651 millones,
con un crecimiento del 9,5%, y en los impuestos especiales, 21 843 millones, con un crecimiento del 8,2 %,
con una moderacion del gasto final sujeto a estos impuestos implicita en la proyeccion. En cuanto a los
ingresos no tributarios, alcanzaran la cifra de 46964 millones, casi practicamente 10000 millones mas que
en 2021, lo que obedece a los ingresos por los fondos europeos de recuperacion, que, como he sefialado,
seran superiores a los recibidos en 2021 en practicamente 11000 millones de euros.

Paso a comentar el presupuesto de beneficios fiscales. Vemos que el valor total estimado para los
mismos asciende a 41939 millones de euros, habiéndose producido, por tanto, un incremento en términos
absolutos de 3724 millones y una variacion relativa del 9,7 % respecto a la cifra estimada actualmente
para 2021. Hay varios aspectos que destacar en los conceptos analizados. En el IRPF, vemos que la
deduccién por familia numerosa y personas con discapacidad a cargo es el beneficio fiscal de mayor
importancia cuantitativa del impuesto, 1885 millones. La exencién en premios de determinadas loterias y
apuestas crece un 14 % por la recuperacion de las ventas tras la suspension de los juegos durante la
pandemia. La exencion de las indemnizaciones por despido también crece un 10 %, debido a que
durante 2021 todavia se ha notado el efecto de la crisis y los ERTE han tenido una menor extension que
en 2020. Como consecuencia de la recuperaciéon econémica de 2021, se incrementan también varios
conceptos, como son las reducciones en estimacion objetiva, un 61 %; por arrendamientos de vivienda,
un 7,2%; la exencién por los rendimientos del trabajo realizado en el extranjero, que evidentemente
también se debe a la recuperacién de la movilidad. Dentro de las caidas, en este ambito del IRPF podemos
destacar la de la reduccion por las aportaciones a sistemas de prevision social en un 9,8 %, consecuencia
del cambio normativo que se introdujo en los pasados presupuestos generales. En el impuesto sobre
sociedades, se produce un crecimiento acusado del 51 %, 1934 millones de euros en cifras globales. La
principal explicacién de ello viene dada por la recuperacion en 2021 de los resultados empresariales y, por
tanto, de las bases imponibles y de la cuota del impuesto tras la crisis sanitaria y econémica, que tiene su
efecto en el presupuesto de beneficios fiscales de 2022 como consecuencia del criterio de caja. Esto
afecta, entre otros beneficios fiscales, a las deducciones por inversiones en Canarias, con un 91 %, o por
donaciones, con un 49 %. En este presupuesto de beneficios se segregan por primera vez los beneficios
fiscales correspondientes a los diferentes tipos reducidos del impuesto, en aras de una mayor
transparencia e informacion. Asi, podemos ver como crecen los correspondientes a las empresas de
nueva creacion en un 36,2 % y a las propias cooperativas en un 49,7 %, consecuencia nuevamente de la
buena evolucion de este tipo de empresas. Crece también en gran medida el de las sociedades de
inversién, mostrando nuevamente este concepto una gran volatilidad en los resultados, en concreto de las
sicav, y crece también el correspondiente a las socimi, cuyos resultados se espera que continden
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mejorando. Por ultimo, se aprecian también subidas significativas en los beneficios fiscales asociados a
la [+D+i y al cine, en este ultimo caso consecuencia de las mejoras introducidas en la deduccién. Y
pasando la imposicién indirecta, vemos como los beneficios fiscales asociados al IVA representan mas
del 50 % del total del presupuesto de beneficios fiscales. En ellos se espera un incremento del 6,7 %,
unos 1400 millones, que se explican fundamentalmente por las expectativas de intensa recuperacion tanto
del consumo privado como de la inversion en vivienda a lo largo de 2022. En los impuestos especiales, se
aprecia un incremento del 16,9 %, consecuencia de la recuperacion esperada para 2022 de los productos
sujetos. Y para finalizar esta parte, hay que recordar igualmente que en 2020 se inicidé un proceso de
evaluacion de los beneficios fiscales del sistema tributario mediante un estudio por parte de la AIREF, en
el marco del denominado spending review comprometido con la Union Europea. Este compromiso se ha
visto renovado en el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como un objetivo
dentro del componente 28, al que me referiré mas adelante, y ello ha supuesto la constitucion de un grupo
de trabajo en el Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica que contindia con esta labor de evaluacién de
los beneficios fiscales en las principales figuras tributarias de nuestro pais.

Paso a referirme a otra cuestion fundamental del presupuesto, como es nuestro sistema tributario y
las préximas medidas que vamos a adoptar. Se ha dicho en nhumerosas ocasiones, pero no me cansaré
de repetirlo, que para proteger nuestro estado del bienestar es necesario reformar el sistema tributario que
lo sustenta, y en esta reforma los objetivos que se han de perseguir, desde nuestro punto de vista, son
hacerlo mas justo, inspirado de verdad en los principios de igualdad y progresividad que recoge nuestra
carta magna, pretendiéndose que contribuyan en mayor medida al sostenimiento del gasto publico
aquellos que disponen de una mayor capacidad econémica, de modo que cada uno aporte en funcién de
su capacidad y reciba atendiendo a su necesidad. La persecucion de estos principios debera realizarse
prestando la debida atencion a la necesidad de garantizar el adecuado equilibrio, muy importante, entre
la consolidacion a medio plazo de las finanzas publicas y la contribucion de la fiscalidad al crecimiento
econdémico. Ello pasa necesariamente por acercar los niveles de tributacion de Espana a los niveles
medios de los paises de nuestro entorno, ya que Espafia presenta un diferencial negativo de ingresos en
relacion con la Union Europea, especialmente en las figuras medioambientales y digitales. De esta forma,
se garantizara la sostenibilidad a medio plazo del estado del bienestar y utilizar estos crecimientos para
ajustar el déficit estructural. Se requiere mejorar la recaudacion y la eficiencia del sistema fiscal a través
del ensanchamiento de las bases tributarias, reducidas por las humerosas exenciones y deducciones,
evaluando si los beneficios fiscales existentes logran los objetivos para los que fueron creados o si deben
modificarse o suprimirse. Asimismo, deben analizarse en profundidad las figuras tributarias actuales para
adaptarlas al contexto econémico y avanzar en la incorporacion de nuevos tributos, de acuerdo con las
tendencias mas recientes. Todo ello se incardina, como conocen, en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, en concreto en los componentes 27 y 28, el primero de ellos referido a la
lucha contra el fraude fiscal y el 28 a la adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI.
Creemos que este replanteamiento del sistema tributario debe realizarse con el mayor rigor y en el
momento en el que la recuperacion econémica permita incorporar los cambios estructurales necesarios.
Para ello, como todos ustedes saben, se ha encargado a un comité de personas expertas que analicen
las posibilidades de mejora de nuestro sistema, estando previsto que presenten su informe, el denominado
Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria, en febrero de 2022.

Sin perjuicio de esta profunda reforma que debe acometerse y a la que acabo de referirme, en estos
presupuestos generales del Estado se han incorporado prudentemente algunas medidas, de las que a
continuacion destaco las principales. En el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se minora el
limite general de reduccién aplicable en la base imponible por aportaciones de contribuciones a sistemas
de prevision social a 1500 euros. En segundo lugar, se incrementa el limite para las contribuciones
empresariales hasta 8500 euros, y, finalmente, dentro de la misma medida —son tres perspectivas de la
misma—, se prevé el matching, que consiste en que limite incrementado de 8500 euros pueda aplicarse
no solo a las contribuciones empresariales como hasta ahora, sino también a las aportaciones del
trabajador al mismo instrumento de prevision social, siempre que estas aportaciones sean de importe
igual o superior a la respectiva contribuciéon empresarial. Con ello, ademas de mejorarse la progresividad
del impuesto, se promueve el esfuerzo compartido entre trabajadores y empresa. Por otra parte, resulta
aconsejable prorrogar en 2022 los limites cuantitativos para la aplicacion del método de estimacion
objetiva por los pequefios autbnomos, evitando ademas un incremento en sus obligaciones formales y
materiales. En el impuesto sobre sociedades, se establece una tributacion minima del 15% de la base
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imponible. El objetivo a perseguir es que la tributacion efectiva no se vea afectada de una forma excesiva
por el uso de deducciones y bonificaciones que reducen la cuota a pagar del impuesto, especialmente en
el caso de las grandes empresas. Se trata de una medida que esta alineada con la tributaciéon minima en
la que se esta avanzando en el seno de la OCDE y que solamente afectara a los grupos que tributan en
régimen de consolidacion fiscal y a las empresas cuyo importe neto de la cifra de negocio sea igual o
superior a 20 millones de euros, por lo que no afectara a las pymes. En paralelo y finalmente, se recogen
la reduccion del porcentaje de bonificacion aplicable por las entidades dedicadas al arrendamiento de
vivienda, que queda fijada en el 40 %.

Finalmente, paso a exponer algunas lineas fundamentales sobre la financiacion de las administraciones
territoriales que se recogen en estos presupuestos. Sigue siendo una prioridad de este Gobierno garantizar
la suficiencia en la financiacion de las entidades territoriales para que sean capaces de seguir prestando
los servicios publicos a los ciudadanos con todos los recursos disponibles. En este sentido, es importante
destacar el relevante papel que desempefan las comunidades auténomas y entidades locales en la
prestacion de los servicios publicos fundamentales, en especial después de lo pasado con la pandemia,
en la que los servicios publicos de sanidad han afrontado un reto sin precedentes, habiéndose convertido
los profesionales sanitarios en un ejemplo para la sociedad. Ello es también extensible a otros servicios
fundamentales, como la educacion o la propia atencién a la dependencia. Las entidades territoriales,
ademas de afrontar incrementos de gasto para la prestacion de estos servicios, soportaron también una
disminucion de sus recursos disponibles como consecuencia de la crisis econémica, que fueron totalmente
compensados por la Administracion General del Estado. Por este motivo, el compromiso del Gobierno ha
sido total y durante los afios 2020 y 2021 se han adoptado medidas en favor de las administraciones
territoriales sin precedentes. Este compromiso sigue plenamente vigente, si bien hay que tener en cuenta
el nuevo escenario de superacion de la pandemia y de recuperacion econdmica en el que nos
encontramos, lo que supondra, por una parte, que los gastos excepcionales que las administraciones
territoriales han tenido que afrontar tiendan progresivamente a desaparecer y, por otra, que se recuperen
los recursos tributarios disponibles.

En este nuevo escenario, se ha comunicado tanto a las comunidades autdbnomas como a las
entidades locales dos medidas de financiacion extraordinarias para el préximo afio. Se va a compensar
por la pérdida de recaudacion que se produjo en la liquidacion del sistema de financiacién autonémica
y en la liquidacion en la participacion de los tributos del Estado de las entidades locales en 2017 como
consecuencia de la implantacion del sistema del suministro inmediato de informacién del IVA. En estos
presupuestos generales del Estado para 2022 se dota el crédito necesario para que se pueda proceder
a la compensacioén. Con ello se da cumplimiento a la sentencia del Tribunal Constitucional, pero con una
solucion global para el conjunto de las comunidades auténomas de régimen comun, ciudades de Ceuta
y Melilla y entidades locales, que aceptaran la medida, renunciando con ello a los procedimientos
judiciales en curso o que pudieran iniciarse. Por otra parte, se incluye una financiacion extraordinaria
que tendra por objeto compensar el efecto que se producira en 2022 como consecuencia de las
liquidaciones negativas de 2020. El importe total de estas medidas de financiacion extraordinarias sera
de 7004 millones de euros para las comunidades autébnomas y de 1228 millones para las entidades
locales; comunidades auténomas en las que la financiacién total en el afio 2022 asciende a 108792
millones de euros. La recuperacion econémica en la que ya nos encontramos ofrece unos aspectos muy
positivos en esta financiacion, produciéndose un importante incremento en la cuantia de las entregas a
cuenta en 2022, que superaran en mas de 6600 millones las recibidas en 2021, es decir, un crecimiento
del 6,27 %, aumentandose también los ingresos obtenidos por tributos cedidos y propios por parte de
las comunidades auténomas. Ello, junto con la financiacion extraordinaria de mas de 7000 millones a la
que me he referido antes y una aportacion de 18 000 millones incluidos en el fondo de financiacion a
comunidades auténomas, supone que estos presupuestos generales para 2022 garantizan la suficiencia
financiera de las comunidades para el ejercicio de sus competencias y la prestacion de unos servicios
publicos de calidad. Pero ademas hay que tener en cuenta que esta previsto que se transfieran a las
comunidades para su gestion al menos 8712 millones de euros del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, cifra que supera en mas de un 30% el importe de 2021. En el ambito de las entidades
locales sucede algo similar, ya que el importe de las entregas a cuenta ascenderd a 22122 millones
para 2022, es decir, creceran un 11 % gracias al buen comportamiento de las entradas a cuenta, que
crecen un 13,4 %. Por otra parte, las entidades locales también se veran beneficiadas, como hemos
dicho, de estas transferencias adicionales incondicionadas de 1228 millones y recibiran para su
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gestion 2050 millones procedentes de los fondos europeos, manteniendo el acceso a los mecanismos
de financiacion extraordinarios que se articulan a través del Fondo de Financiaciéon de Entidades
Locales, dotado ademas en estos presupuestos generales con 3000 millones de euros. Y es de destacar
también que en estos presupuestos se recoge una medida destinada a entidades locales que han
incumplido el plazo maximo de pago a proveedores de treinta dias. Esta consiste en un mecanismo
extraordinario de financiacion que les permitira atender a sus obligaciones pendientes de pago, las que
sea liquidas, vencidas y exigibles anteriores a 1 de julio de 2021, y con ello se conseguira mejorar la
situacion financiera de estos municipios, que atenderan sus obligaciones con los acreedores vy, por
tanto, redundara en la mejora de la actividad econémica global.

Concluyo ya esta intervencion inicial. Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 se
asientan sobre una estrategia fiscal y presupuestaria focalizada en el apoyo a la recuperacion, una
recuperacion justa tras la crisis ocasionada por la pandemia, en el impulso de un proceso de cambio
estructural necesario de la economia, asi como en la consecucidon de un desarrollo mas sostenible y
resiliente desde el punto de vista econémico y financiero, lo que sin duda posibilitara avanzar hacia un
pais digital, verde y cohesionado desde cualquier punto de vista. De manera simultanea, estas cuentas
publicas permitiran avanzar en la reduccion del déficit, garantizando el firme compromiso del Gobierno
con la estabilidad presupuestaria y la consolidacion fiscal, a la par que con una adecuada financiacion
de los territorios, como hemos comentado. Por otra parte, los presupuestos generales adquieren ahora
mayor importancia que nunca, ya que son ademas el instrumento de canalizacion y planificacién de los
fondos asociados al mecanismo, teniendo el compromiso de cumplir con una serie de hitos y objetivos
marcados. Por todo ello, estos presupuestos son una oportunidad que tenemos que aprovechar para
nuestro pais.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Pasamos al turno de portavoces de los grupos. En primer lugar, por el Grupo Ciudadanos tiene la
palabra la sefiora Carmen Martinez.

La sefiora MARTINEZ GRANADOS: Muchas gracias, presidenta.

Quiero agradecer la comparecencia de la secretaria de Hacienda. Es cierto que, cuando comienzan
las comparecencias en la Comisién de Presupuestos y el primer dia a primera hora de la mafana es la del
gobernador del Banco de Espanfia, lo demas se difumina. Primero confirma las expectativas que teniamos
desde Ciudadanos acerca de este presupuesto, ya que viene apoyado en unos datos que estan totalmente
desfasados, y, obviamente, parece que esta mafiana ha venido a decir claramente que él también
presentaria una enmienda a la totalidad a estos presupuestos porque no se ajustan a la realidad
econdémica que vive nuestro pais. También nos encontramos con que faltan los partidos que apoyan al
Gobierno, con lo cual tenemos que pensar que ya esta todo negociado y que simplemente venimos aqui
a debatir de pequenas cosas, aunque eso es lo que realmente le importa a los espanoles, asi que le
iremos preguntando al respecto.

Queria preguntarle por la recaudacion que se habia esperado por la tasa Tobin y la tasa Google.
Sabemos que no se ha recaudado lo que se esperaba y queriamos saber si la partida que corresponde a
este afo para esos dos impuestos también esta desfasada o si ya creen que van a poder recaudar algo
mas, porque sabemos que establecieron unas previsiones que después no se han cumplido. Creemos
que, a falta de que se cierre un acuerdo dentro del seno de la Unién Europea y de la OCDE, seguira
habiendo problemas con el calculo de estos ingresos.

Decia también que va a aumentar la recaudacion por IVA y queriamos preguntarle si va a aumentar
porque no piensan ampliar medidas excepcionales de bajada del IVA en la factura de la luz o, por ejemplo,
del impuesto de la electricidad, o si se va a volver a subir el IVA de las mascarillas. ¢ Esa recaudacion del
IVA va a ir a costa de ese tipo de medidas que eran temporales durante el tiempo que duraran los efectos
de la pandemia, como puede ser en referencia a las mascarillas, o durante el tiempo que esté sucediendo
la crisis econémica? Queriamos saber si esa recaudacion del IVA va a suponer también que vuelva a
recaer sobre las familias y la clase media esta subida de impuestos.

También queria preguntarle por lo que comentaba sobre que el sistema fiscal de nuestro pais necesita
una reforma, necesita un estudio y que puedan incorporarse modificaciones al mismo. Nosotros estamos
de acuerdo, creemos que habria de revisarse y actualizarse. De hecho, el primer informe que emitira esa
comisién de expertos sera en febrero de 2022. Si el informe llega en 2022 y queremos hacer las cosas
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bien y este Gobierno esta tan decidido a hacer las cosas tan bien, ¢ por qué no se esperan para eliminar
o modificar ciertas deducciones y exenciones? Al final, estamos viendo que el informe del spending review
ya denotaba que habia algunas deducciones que podian no estar ofreciendo lo que realmente se
pretendia, que era fomentar una serie de conductas fiscales. ¢ Por qué no se esperan a ese comité y por
qué se esta tocando, por ejemplo, la aportacién a los planes de pensiones? Nosotros todavia estamos a
la espera de que se tomen las decisiones respecto a las pensiones, las decisiones mas dificiles que tiene
que tomar el ministro Escriva, que aun no se han adoptado, pero si la relativa a que quien quiera aportar
a un plan de pensiones se lo piense dos veces y no lo haga porque no puede deducirse lo suficiente,
cuando realmente eso también esta destinado a la clase media y a los autbnomos.

En cuanto a esa reforma o ese estudio del comité de expertos, también hablaba usted de la lucha
contra el fraude fiscal. Desde Ciudadanos ya propusimos en los presupuestos del afio pasado que se
conformara un comité de expertos. Incluso hubiéramos estado de acuerdo con que el comité que esta
revisando la fiscalidad también entrara de lleno en ello.

Y dado que usted ha unido los dos elementos, le pregunto: ¢ se va a realizar un informe de cual es el
volumen de fraude fiscal que existe en nuestro pais, un informe que nos haga ver claramente los objetivos
por los que tenemos que luchar? Este informe tendria que unirse a saber qué nimero de personas
necesitamos para que en la Agencia Tributaria se pueda recaudar lo méaximo posible. El importe que esta
previsto para los presupuestos de este afio en la lucha contra el fraude fiscal, sen qué se basa? ;De
donde sale? ¢ Nos puede detallar un poco de dénde vendria y si también entraria de lleno en solucionar
la economia sumergida que existe en nuestro pais?

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Plural, tiene la palabra la sefiora Miriam Nogueras.

La sefiora NOGUERAS | CAMERO: Gracies, presidenta.

Gracias, secretaria de Estado. Le digo varias cosas. Dice usted, hablando de estos presupuestos, que
con ellos se consiguen unos servicios publicos de calidad. Yo le repito lo mismo que le he dicho a la
secretaria de Estado de Presupuestos. En los ultimos diez afios en Cataluia de cada 100 euros
presupuestados se han ejecutado 66. Esto quiere decir que 28 000 millones de euros que tenian que llegar
a Catalufa no han llegado. Para que nos entendamos, esto quiere decir que todos los ciudadanos de
Cataluia, los independistas y los no independentistas, han tenido 2400 euros menos al afio en servicios
por esta no ejecucién de los presupuestos. Estos datos no los digo yo solamente, salen, entre otros, de
Fomento del Trabajo. Le hago la misma pregunta que le he hecho a la secretaria de Estado de
Presupuestos: ¢ qué ha cambiado este afio? ; Qué hay diferente este afio del afio anterior y del anterior y
del anterior? Porque ustedes nos hacen las mismas promesas que hacia Rajoy, pero la ejecucion de los
presupuestos es exactamente igual de nefasta que la que habia cuando gobernaba el Partido Popular.

Dice que son los presupuestos del apoyo a la recuperacion. A la recuperacion de quién,
concretamente? Porque en estos presupuestos vemos como en Catalufia casi 600000 autbnomos van a
ver que se les sube de nuevo la cuota; se les ha subido dos veces a lo largo de esta crisis y ahora se les
vuelve a subir. En cambio, hay una morosidad que nosotros llevamos mucho tiempo denunciando, que
son estos 80000 millones de euros que deben las grandes empresas morosas espafiolas, y este Gobierno
lo Unico que tiene que hacer es hacer cumplir la ley a estas empresas morosas. Y no me hablen de la ley
crea y crece, porque esta ley crea y crece no blinda en absoluto a las pymes que no han cobrado estas
deudas; al contrario, es una tirita, un parche mas a esta morosidad que parece que este Gobierno de
izquierdas, este Gobierno mas progresista de la historia, no acaba de encarar.

También nos hablan de los fondos europeos. En Catalufia el 98 % del tejido empresarial son pequefias
y medianas empresas y estamos viendo que practicamente todo el pan esta vendido. Ademas, se ha
incumplido un pacto mas de los que hubo en los presupuestos del afio anterior: que habria una cogestion
de estos fondos. No existe tal cogestion. El Gobierno ha gestionado unilateralmente estos fondos
europeos, cuando tenemos encima de la mesa miles de proyectos de pequefias y medianas empresas
catalanas con muchisimo talento, proyectos absolutamente europeistas que han quedado aparcados para
que se lleven los fondos los de siempre, que son estos mismos que deben 80000 millones de euros a las
pequefias y medianas empresas.

En su comparecencia el gobernador del Banco de Espafia ha sido bastante claro respecto del
optimismo excesivo de estos presupuestos por parte este Gobierno. También ha hablado y ha mencionado
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el alto riesgo de incumplimiento del mismo, que no es cosa nueva de ahora, sino que viene pasando
desde hace muchos afios. Vista la comparecencia y también la de la secretaria de Estado de Presupuestos,
que no ha aportado en absoluto nada nuevo, ¢ hasta qué punto con la presentacion de estos Presupuestos
Generales del Estado no se esta planteando a los grupos parlamentarios una adhesion a un brindis al sol?

Voy terminando con varias preguntas mas. Qué opinion le merece el proceso de recentralizacion
fiscal que el Gobierno esta llevando a cabo en el impuesto sobre residuos? ;Qué tienen previsto hacer
para evitar que la grandes fortunas del Estado se deslocalicen a Madrid para no pagar el impuesto sobre
patrimonio, hecho que genera una competencia fiscal en las demas comunidades autbnomas que no
gozan de los privilegios de los que si goza Madrid?

Termino queriendo saber si estos presupuestos contemplan saldar la deuda pendiente que tienen con
los huérfanos de Germanwings. El 24 de marzo de 2015 se produjo el accidente de Germanwings en el
que todos los ocupantes del vuelo fallecieron y quedaron 82 huérfanos, 54 de ellos espafioles. En mayo
de 2018 se aprobo una PNL que modificaba la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, para que
estos 54 nifios y nifias huérfanos quedaran exentos de cotizar el IRPF de las indemnizaciones recibidas,
que se las dieron para que pudieran seguir sus estudios. El Gobierno aleman si que aprobd y modifico
esta ley alemana y los huérfanos alemanes si que gozaron de esta exencién de impuestos. Aqui se
aprobo en 2018. Como casi con todo, se quedd en el cajon de las cosas que se tienen que terminar y no
se terminan, de las cosas que se tienen que ejecutar y no se ejecutan. Cayo la legislatura, ustedes votaron
a favor y aqui no ha pasado nada. La asociacion de afectados del vuelo se ha puesto en contacto desde
hace muchisimos afios con todos nosotros y con todos ustedes y estan viendo que se les estd ignorando.
Por lo tanto, mi pregunta es: jcontemplan estos presupuestos por fin —porque esto es cuestion de
voluntad politica, contando con que ustedes han votado a favor de que queden exentos de la tributacion—
saldar la cuenta pendiente con los huérfanos de Germanwings?

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Txema Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiora Bardén. Es un gusto tenerla de nuevo en el Congreso. Creo que su exposicion
ha sido un retrato fiel del esfuerzo que ha hecho el Gobierno este afio por cuadrar unas cuentas
complicadas en un contexto extraordinario, como ya se ha dicho aqui. Muchas veces algunos portavoces
no terminan de acordarse de que vivimos en esa coyuntura.

Me gustaria trasladarle algunas cuestiones. Aparte de felicitarla por ese esfuerzo de cuadrar unos
numeros tan complejos, si queria comentarle algunas cuestiones que a mi grupo parlamentario le resultan
especialmente relevantes, algunas de las cuales, por cierto, ya se han mencionado. En primer lugar, las
medidas contra la economia sumergida, que es uno de los temas que en Espafia llevan pendientes
—algunos dirian décadas, otros dirian que siglos— y que es verdad que es una de las cuestiones mas
lacerantes. Sabemos que mas de un 22 % de la economia espafiola —por lo menos en los nimeros que
manejo yo— se nos viene perdiendo por ese sumidero. Es verdad que el problema que ha tenido siempre
el Estado espaniol a la hora de enfrentarse a ello es que primero hay que cuantificarlo, es decir, entender
exactamente de qué estamos hablando. No sé si su departamento tiene previsto hacer algun estudio al
respecto o como va afrontar esta cuestion.

Respecto a la reforma fiscal de la que usted ha hablado, me parece sin duda que va a ser el hito mas
importante que nos queda pendiente durante esta legislatura; entre otras cuestiones, sefiora Bardon,
porque veo muy dificil que podamos presentar un plan de reequilibrio o de ajuste a medio o a largo plazo
si antes no tenemos resuelto el debate fiscal. Ademas, también hay una cuestién pendiente que de alguna
forma es subsidiaria de este tema pero que por la importancia politica que tiene yo diria que esta entre las
primeras, que es la que tiene que ver con la reforma de la financiacién autonémica. Es una de las
cuestiones que también estan pendientes y dificilmente vamos a poder cuadrar el panorama completo de
una reforma fiscal como la que pretende el Gobierno si no hemos insertado en esa misma légica una
soluciéon medianamente buena para muchas de las comunidades auténomas que hoy tienen un problema
muy serio de infrafinanciacién. Yo le hablo particularmente de la Comunitat Valenciana donde, como usted
sabe, hemos tenido un problema histérico, un problema que por desgracia este afilo vamos a seguir
prorrogando. En todo caso, de cara a esa reforma fiscal que esta por anunciarse —como se decia, ese
comité de expertos en febrero hara anuncio de las conclusiones—, si le queria trasladar que en mi grupo
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parlamentario estamos completamente de acuerdo con usted cuando habla de la necesidad de una
reforma en un sentido mas progresivo y mas justo. Yo creo que esa es también una de las cuestiones que
el pais tiene pendientes desde hace mucho tiempo y ya es hora de que nos movamos en esa direccion.
Yo incluso concretaria un poco mas, es decir, si creo que hay que subir algunos impuestos directos e
incluso crear nuevas figuras fiscales —entiendo que ya le han hecho preguntas sobre algunas de las
nuevas insertadas y ahi podra usted extenderse algo sobre este tema—, pero es importante también
plantearse ciertas bajadas de impuestos indirectos o, en concreto, de algunos tipos de IVA. En mi grupo
hemos venido defendiendo desde hace tiempo la importancia o la conveniencia de bajar a tipos reducidos
de IVA productos de higiene femenina, servicios veterinarios o peluquerias; es decir, utilizar esa
herramienta fiscal como un estimulo para tratar de favorecer a algunos de los sectores mas golpeados en
esta crisis. También serviria para romper, sefiora Bardén, ese viejo mito que nos colocan desde la derecha
que dice que la izquierda quiere subir impuestos. La izquierda quiere subir impuestos a los que mas tienen
y, seguramente —por o menos es mi caso y es mi izquierda—, bajarselos a los que menos tienen. Creo
que es importante seguir en esta légica.

Finalmente, sefiora Barddn, una ultima cuestién respecto a los recursos de los que viene gozando el
ministerio para una funcién tan importante como la que usted lleva a cabo. Entendemos que se va a dar
un aumento de plantilla. Entendemos, ademas, que la tasa de reposicion del 120 % para servicios
esenciales aplica en este caso a la Agencia Tributaria, con lo cual confiamos en que en los préximos
meses vamos a ver un aumento de las capacidades de trabajo y de las capacidades humanas de la propia
agencia y del ministerio. Quisiera que me lo confirmara y saber hasta cuando cree usted que se va a
prolongar este periodo.

Para finalizar, y en relacion también con la cuestion de la gestion de recursos, le planteo la posibilidad
de ampliar las competencias que actualmente tienen los técnicos de Hacienda. Esta es una vieja cuestion
que se viene discutiendo desde hace tiempo. Al entender de mi grupo parlamentario, si se abriera el
abanico de competencias que actualmente existe para los técnicos de Hacienda, estos podrian encargarse
de estudiar capitales mayores de los que se vienen encargando actualmente, con lo cual no solo
redundariamos en una mayor justicia fiscal, sino también en una mayor recaudacion. No sé si esta idea
es contemplada por su negociado.

Por lo demas, le agradezco las respuestas.

Buenas tardes.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefor Victor Gonzalez.

El sefior GONZALEZ COELLO DE PORTUGAL: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Secretaria de Estado, buenos dias o buenas tardes; yo creo que soy el Unico que todavia no se ha ido
a comer y, por lo tanto, si estoy torpe en mi intervencién le pido mis disculpas.

Le agradezco enormemente que venga y que esté aqui hoy con nosotros. En la Comisién de Hacienda
hemos pedido varias veces su comparecencia, la cual nos ha sido denegada sistematicamente.
Realmente, nos han denegado todas las comparecencias que hemos solicitado. Solo han venido a vernos
quienes los grupos del Gobierno han decidido que vengan a vernos; creo que eso nos ha pasado a
nosotros y al resto de formaciones politicas. Le agradeceria, en su caso, como secretaria de Estado de
Hacienda, si lo tiene a bien, que venga a vernos por lo menos una vez al trimestre para que nosotros
podamos hacer la labor que yo creo que debemos hacer de control al Gobierno desde este Parlamento,
que es donde reside la soberania del pueblo.

Muchisimas gracias por su presentacion. La proxima vez le sugiero que nos ponga un powerpoint
detras para seguir todo lo que nos va leyendo. A lo mejor se nos hace algo mas agradable y la podemos
seguir, porque nos ha dado mucha informacién, aunque probablemente no nos haya aportado nada
nuevo. A lo mejor si lo ha hecho, lo desconozco, porque no he sido capaz de seguirla a pesar de que me
iba apuntando los datos.

Ha hablado usted de la reforma del sistema tributario. Nosotros estamos mirando con verdadera
ansiedad ese libro blanco que nos ha mencionado para febrero del préximo afio. Creemos que es
absolutamente necesario, pero los costes de eficiencia, los costes de cumplimiento y los costes de
administracion a la hora de hacer una arquitectura fiscal yo creo que son fundamentales —estara de
acuerdo conmigo— a la hora de disefiarla. Echamos de menos que haya un informe anual donde se
valore el esfuerzo que hacen tanto el Estado y la Administracion como los propios contribuyentes para
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cumplir con sus obligaciones tributarias. Por eso, la animamos a que en ese informe blanco se recojan
cosas tan histéricas como esos tres costes que le he comentado; y que también se cuantifiquen, cosa que
se puede hacer.

Una portavoz ha hablado del dumping fiscal mencionando a Madrid. Si va a hablar usted del dumping
fiscal de Madrid me gustaria que hablase también del dumping fiscal de las comunidades forales como el
Pais Vasco y Navarra dado que, si vamos hacia la armonizacion fiscal —aunque usted no lo quiere decir,
una portavoz anteriormente lo ha dicho—, el mayor dumping fiscal, que yo sepa, existe en las comunidades
forales, incluso a dia de hoy en términos de presion fiscal.

Me gustaria que me hablase sobre los recursos presentados por los contribuyentes. En el dltimo informe
al cual yo he tenido acceso de los tribunales econdmicos administrativos, en la memoria del afio 2020, veo
que se han incrementado muy sustancialmente, y es muy relevante que el 55 % se pierdan. Es decir, ya sean
las personas juridicas o las personas fisicas, cuando deciden luchar contra la Agencia Tributaria, la Agencia
Tributaria pierde mas del 50% de aquellos recursos de los que tienen tiempo o ganas de recurrir esa
inspeccién. Pero es que en los tribunales autonémicos —los TA— el dato me ha sorprendido mas, porque
supera el 66 %. Esto tiene un coste de litigiosidad para la Administracion, aunque solo sea el psicologico del
que tiene que estar luchando a favor de la Agencia Tributaria. Me gustaria que comentara, como secretaria
de Estado, qué le parece este sistema perverso en el que se incita al inspector fiscal y en el que el inspector
fiscal recibe una bonificaciéon, aunque afios después —cuatro, cinco o siete afios después— esa inspeccion
sea tumbada ante la justicia sin que esto tenga ningun efecto. Yo estoy totalmente de acuerdo con que haya
una bonificacién por objetivos, por desempefio y por trabajo y con que se persiga con gran dureza el fraude
fiscal —como no puede ser de otra manera, porque es un problema que tenemos en este pais—, pero el
sistema en si es perverso. Parece una practica antidemocratica que se bonifique a alguien y que las
consecuencias de su trabajo no tengan ningun tipo de relacién. Me interesaria muchisimo que nos hablase
sobre este punto y si tienen algo pensado sobre este aspecto o no.

No le voy a decir lo que ya le ha dicho otra portavoz sobre lo que ha dicho el gobernador del Banco de
Espafia que, basicamente, es una enmienda a la totalidad de los presupuestos. Por lo tanto, no voy a
incidir en ello.

Ha hablado usted de los planes de pensiones privados y los planes de pensiones de empleo, y en ello
si quiero incidir. Es triste que los planes de pensiones de empleo, que son los de los trabajadores que
trabajan en grandes empresas y multinacionales —que, por lo tanto, suelen estar mejor pagados que los
que trabajan en pequefias y medianas empresas—, puedan seguir acogiéndose a las exenciones fiscales
de esa medida y que usted las haya reducido a 1500 euros para los que tenian planes privados de
pensiones, que son las pymes, los autbnomos y los que trabajan en las microempresas, sin que haya
habido un periodo de carencia; porque, realmente, ninguno de estos sefiores tenia facilidad de acceso a
esos planes de pensiones de empleo —que no planes de pensiones privados— y se han olvidado de ellos.
Yo entiendo que esto tiene un efecto fiscal recaudatorio muy interesante para la Agencia Tributaria, puesto
que va a recaudar mas dado que estos pequefios ahorradores no tendran ni esa pequefia capacidad de
ahorro, lo cual es muy significativo.

Me preocupa también el escaso grado de ejecucion de los proyectos vinculados a los fondos Next
Generation en el punto en el que estamos de este ejercicio y de los que vienen. Me gustaria que nos
pudiese dar algun tipo de garantia de como se va a hacer esto, dado que el Ministerio de Hacienda es el
ultimo en validar estos proyectos.

Yo creo que por el hecho de tener una politica fiscal expansiva somos una anomalia dentro de la
Union Europea. Me gustaria saber por qué no seguimos el ejemplo de ltalia, de Portugal o de otras
naciones, donde estan bajando los impuestos para ayudar a la pequefia y a la mediana empresa y, sobre
todo, a las familias.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Carolina Espafia.

La sefiora ESPANA REINA: Muchas gracias, presidenta.

Bienvenida, secretaria de Estado. También estamos muy contentos de verla, porque su grupo siempre
nos veta todas las comparecencias que solicitamos de usted. Acostumbrese a venir mas a menudo y no
solo una vez al afo.
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La verdad es que después de lo que le ha dicho el Banco de Espafia de que hara una revision a la
baja del crecimiento, lo tiene usted hoy bastante complicado aqui. Yo creo que usted es, junto con la
ministra de Hacienda, una de las pocas personas en este pais que estan contentas con la subida de la luz
y de la inflacion. El recibo de la luz se duplica y resulta que la beneficiada es Hacienda, que la recaudacion
por el impuesto de generacion eléctrica y por el IVA bate récords, y encima ustedes vetan nuestra ley del
Partido Popular para bajar la luz un 20%. Y luego la inflaciéon del 4 %, que obviamente también favorece
la recaudacion de algunas figuras tributarias. Por lo tanto, subida de impuestos en el afio 2021 y subida
de impuestos en el afio 2022.

Y eso de que no se subian los impuestos a las familias nada mas que a las rentas altas, como decia
el portavoz de Podemos, esta absolutamente desmontado. Con datos a 31 de agosto, la recaudacion por
la subida del IVA de las bebidas azucaradas —que no creo que sea de los ricos— es un 65 % mayor que
la subida del IRPF a los que ustedes llaman ricos, y la subida de las primas de seguros directamente
triplica los niveles altos del IRPF; los ricos, segun Txema. Y este afo pues practicamente igual. Es decir,
¢los que utilizan los plasticos de un solo uso son los ricos? ¢ Los que aportan entre 1500 y 2000 euros a
sus planes de pensiones son los ricos? ;Los que pagan las tasas de basura, de agua, etcétera? Pues,
mire, ¢ usted sabe quiénes son los ricos? Los que se van a poder comprar un coche, porque con la subida
del 20 % del impuesto de matriculacion lo van a tener complicado.

Pero no les parecen suficientes las subidas de impuestos para poder atender ese gasto tan enorme y
esas medidas electoralistas, sino que inflan también los ingresos tributarios. La recaudacion tributaria este
afio se va a desviar entre 7000 millones y 10000 millones de euros, basicamente porque la mayor
recaudacion de los impuestos directos no va a compensar la caida en los impuestos indirectos. Y en este
afo practicamente hacen ustedes lo mismo: incorporan una subida de impuestos de mas de 4000 millones
de euros, 2135 millones de euros, que es el impacto en el afio 2022 de las subidas fiscales aprobadas en
los presupuestos del 2021; 1352 millones de euros, que son los nuevos impuestos verdes, tanto el
impuesto sobre residuos como sobre los plasticos de un solo uso; 48 millones de euros por la reduccion
en el limite de las aportaciones a planes de pensiones, como ya hemos dicho, de 2000 a 1500; 400
millones de euros en el tipo minimo del 15% en el impuesto de sociedades; 18 millones por la subida
del 1% de las tasas fijas, IVA, y falta ver el impacto de ese 20 % en el impuesto de matriculacién.

Pero, a pesar de este nuevo sablazo, ustedes vuelven a inflar las proyecciones de ingresos, igual que
el afo pasado. Porque, l6gicamente, como utilizan un cuadro macroeconémico que estd absolutamente
sesgado... Mire, no van a crecer un 10,8 % los ingresos en el afio 2022, y usted lo sabe, igual que los
ingresos del afio 2021 no han crecido un 13% con respecto al afio 2020. En cualquier caso, ya se lo
dijimos a la ministra la semana pasada: el verdadero hachazo fiscal para las familias es el siguiente. Si
usted compara los ingresos en el afio 2022 con respecto al afio 2019, observamos que, mientras que la
recaudacion por el impuesto de sociedades aumenta en 744 millones de euros, que es un 3,1%, la
recaudacion por el IRPF que pagan las familias sube en 13240 millones de euros; es decir, un 15,2% de
incremento. Esto qué quiere decir? Pues que 2 de cada 3 nuevos euros que recauda el Gobierno lo
pagan directamente las familias a través del IRPF. Y todavia siguen insistiendo ustedes en que no se les
suben los impuestos a las familias. Y al final ese es lo que nosotros llamamos el verdadero timo de la
izquierda, porque mientras a los jovenes se les da 200 millones de euros para que se los gasten en lo que
les va a decir el Gobierno, resulta que a sus padres, que estan perdiendo poder adquisitivo por la crisis,
les quitan 13240 millones de euros. Al final, sefiorias, esto es empobrecer a las clases medias, totalmente
lo contrario de lo que va a hacer Mario Draghi en ltalia, una reforma fiscal que bajara la presion fiscal y
rebajara el impuesto sobre la renta para estimular la economia y para crear empleo. Y esto es lo que
sabemos, seforias. Pero lo que nos ocultan son las subidas de impuestos que tienen comprometidas con
Bruselas, como el peaje por usar las carreteras, la subida del diésel, la supresién de la reduccién por
tributacion conjunta, las cotizaciones sociales de auténomos, el destope de las cotizaciones méaximas y
que posiblemente ustedes las pongan en marcha cuando tengan el resultado o el informe de los expertos
en febrero del afio 2022; unos expertos a los que se les ha dicho claramente, porque asi lo han enviado a
Bruselas, que hay que aumentar la recaudacion en 80000 millones de euros, es decir, un 37 % mas. Por
lo tanto, sefiorias, una auténtica barbaridad.

Y le hago algunas preguntas concretas: ¢ cual va a ser la desviacién de los ingresos totales en el
afo 20217 ;Como es posible que en los presupuestos se recoja una subida de ingresos por cotizaciones
sociales del 9,6 %, cuando el empleo se espera que suba solo un 2,7 %? ¢ Es verdad que estan preparando
una subida hasta del 80 % de la tributacion en los inmuebles? ; Conoce usted los compromisos tributarios
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asumidos en el operational arrangement que estan negociando el Gobierno de Espafa y la Comision
Europea? ;Puede garantizar usted que no se subira ningun impuesto mas en el afio 2022, cuando se
conozca el informe del comité de expertos? Esas son las cuestiones que esperamos que, por favor, nos
conteste en su intervencion.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Patricia Blanquer.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Muchisimas gracias.

Sefiora Bardon, bienvenida a esta Comisién para dar cuenta de los presupuestos en lo que respecta
a la parte de ingresos. Realmente, me llama la atencidén que ninguno de los grupos que me han antecedido
en el uso de la palabra hayan hecho referencia a la situacion tan complicada y a la pandemia que hemos
vivido, y a la complejidad que ha tenido también el Ministerio de Hacienda para poder actuar. Por tanto,
creo que es importante que tengamos en cuenta que nos movemos en un contexto totalmente distinto y
que, a pesar de la complejidad que hubo el afio pasado, las estimaciones que ustedes realizaron de
ingresos se evidenciaron razonables, y ahora sabemos que eran realizables sobre las premisas de partida.
Pronosticaron que los ingresos tendrian una tendencia al alza durante 2021 y efectivamente se esta
cumpliendo. Recuerden que ponian en duda incluso la recuperacién en forma de uve, y realmente esa
recuperacion la estamos viendo y lo hemos visto en todos los graficos que esta mafiana nos han ido
aportando los distintos altos cargos que han ido compareciendo, incluso el gobernador del Banco de
Espafia, y que el resto de grupos parece que obvian.

Las desviaciones en las estimaciones, desde luego, estan mas que justificadas. Primero, por cambios
en la tramitacion de los presupuestos que incluso algunos grupos introdujeron en los propios presupuestos,
pero también por medidas que se han ido adoptando durante el afio en curso para hacer frente a
situaciones sobrevenidas como las aprobadas, por ejemplo, para rebajar el recibo de la luz, con un
impacto de 2000 millones de euros, o, por ejemplo, la prolongacion de medidas alineadas con Europa
para hacer frente a la COVID.

Este Gobierno, desde luego, lo que ha demostrado es determinacién no solo para hacer frente a la
pandemia, sino también a situaciones sobrevenidas, con los recursos disponibles, pero también capacidad
y habilidad para conseguir nuevos ingresos, como los fondos europeos, que se canalizan a través de los
presupuestos. Solo hacer posible y viable la canalizacion de los fondos que van a venir de Europa, solo
eso, ya justifica que todos los grupos parlamentarios avalaran este proyecto de presupuestos y que no
pusieran problemas, como estamos viendo a lo largo de toda la mafiana. De hecho, mientras que el
Gobierno progresista liderado por el presidente Pedro Sanchez esta buscando soluciones continuamente,
el Partido Popular iba a Europa precisamente para evitar que esos fondos vinieran. Por tanto, lo que esta
demostrado es que el Gobierno es garantia de respuesta a los problemas y de soluciones y de
oportunidades para este pais, mientras que otros Unica y exclusivamente estan preocupados por los
problemas y por los riesgos.

La respuesta del Gobierno esta siendo eficaz y rapida, como decia antes el secretario de Estado de
Economia. Por ejemplo, los datos de afiliacion a la Seguridad Social tardaron doce afios en recuperarse
en la anterior crisis; en esta crisis, dieciocho meses. Con la caida tan grande que ha habido del PIB, la
recuperacion de la afiliacion la hemos conseguido en dieciocho meses. Doce afios antes, ahora dieciocho
meses. Nunca parece suficiente el trabajo realizado, pero nunca antes el apoyo a la ciudadania en
general, pero también a los trabajadores y auténomos en particular, fue tan grande como el que esta
haciendo este Gobierno para hacer frente a la crisis. Han evitado el cierre de miles de empresas y han
protegido a trabajadores y a familias con medidas fiscales, pero también se ha atendido a las personas
mas vulnerables. Para el proximo afio sus estimaciones se realizan en unos presupuestos enmarcados
todavia en un escenario en el que la evolucidon epidemioldgica continua representando un riesgo a la baja,
pero las elevadas tasas de vacunacion nos permiten vislumbrar la reactivacion econdémica y la salida de
la crisis provocada por los efectos de la COVID. Una salida que ya se refleja en los datos de recaudacion
y que apoya sus previsiones al alza, que, por cierto, el gobernador del Banco de Espafia, en una de sus
diapositivas, dice que son prudentes; se lo recuerdo y, si quieren, les digo exactamente el grafico donde
asi lo indica. Es mas, segun los datos mas recientes de recaudacion publicados por la Agencia Tributaria,
la recaudacion, en lo que llevamos de 2021 hasta agosto, era ya un 14,6 % superior a la del mismo
periodo del afio anterior. Por tanto, sefiora Espafia, no confundan mayor recaudacién con mayor

cve: DSCD-14-CO-513



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 513 25 de octubre de 2021 Pag. 71

imposicidn, sino que lo que esta ocurriendo es que hay una mejor imposicion. Ademas, son resultado
también de una intensa recuperacion del empleo, del consumo y del turismo, como ha indicado también
el secretario de Estado de Economia.

Atendiendo a las explicaciones que ha hecho la secretaria de Estado de Hacienda, para el Grupo
Socialista la estimacién de ingresos es ajustada a retos, a necesidades y contexto, sin abandonar el
compromiso con la estabilidad presupuestaria. Con estos presupuestos avanzamos en ingresos, que se
traduciran en mayor crecimiento, mayor empleo, mayor financiaciéon, mejores servicios publicos y
actualizadas prestaciones. Hemos avanzado y continuaremos avanzando en la lucha contra el fraude y la
elusion fiscal, y la mayor recaudacion es resultado de mas control, mejor imposicién y la incipiente
recuperacion econémica, donde también quiero poner en valor el incremento de la plantilla y de la
inversion para la Agencia Tributaria y donde ha jugado un papel fundamental nuestro sistema de salud
publica y de sus profesionales, a quienes estaremos eternamente agradecidos; un sistema de salud
publico financiado con ingresos publicos como los impuestos. Mas que nunca los impuestos se han
evidenciado como un instrumento de financiacién publica fundamental para fortalecer los servicios
publicos. Y aquellos que prometen rebajas histéricas como objetivo o los califican como castigo,
menosprecian su finalidad tan preciada para quienes menos tienen, para quienes mas dificultades tienen
para acceder a servicios fundamentales.

Quiero decir que es fundamental que insistamos en la importancia de los impuestos, para que la
ciudadania apreciemos el pago de impuestos como una contribucién social y justa. En este sentido,
sefiora Bardon, juega un papel importante la reforma tributaria —como también ha ratificado el gobernador
del Banco de Espafia—; una reforma tributaria que veremos el afio que viene y que deberemos
acompasarla con el ritmo de la recuperacién para evitar efectos no deseados. Es fundamental modernizar,
simplificar y dar mayor seguridad juridica al sistema, y debe ser la base para una mejor financiacion de
todas las administraciones.

Si me lo permite, para terminar, simplemente quiero comentar tres cuestiones que me parecen
importantes y sobre las que me gustaria que también, en su segunda intervencion, hiciera un poco mas
de referencia, sobre todo, porque con estos presupuestos avanzamos en la mejora del rendimiento del
impuesto de sociedades con la fijacion de una imposicion minima que tendra efectos no en 2022, sino
en 2023, pero que es fundamental que caminemos hacia ello, porque es injusto que el 16 % de las
multinacionales espanolas declaren pagar por el impuesto sobre sociedades en el mundo una media
del 1,9 % de su beneficio, mientras que pequefas y medianas empresas pagan mucho mas. En segundo
lugar, avanzamos también para que las empresas tributen en nuestro pais donde operan, con
independencia de dénde se ubiquen, y para esto es importante el impuesto sobre determinados servicios
digitales. Me gustaria que hiciera referencia a como podemos compatibilizar este impuesto con los trabajos
en el seno del marco inclusivo de la OCDE y darnos mas detalles sobre el acuerdo recientemente
alcanzado, un acuerdo que calificamos como exitoso al haber conseguido que Estados Unidos descarte
mayores aranceles para nuestra industria.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Blanquer, tiene que terminar.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Si, presidenta.

Por ultimo, quiero hacer referencia a que en los presupuestos avanzamos en financiaciéon. Se ha
puesto en evidencia que en estos presupuestos se recoge una financiacién extraordinaria, que, sin duda,
es la mayor de la historia.

Muchisimas gracias y espero su intervencion. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Ahora, para contestar, tiene la palabra la secretaria de Estado de Hacienda.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA (Barddn Rafael): Muchas gracias.

Gracias a todos por las reflexiones y las aportaciones, sobre todo aquellas que son constructivas; las
otras también las agradezco, pero un poquito menos. (Risas). Quisiera intentar responder de manera
adecuada a todas. En algunas cuestiones tengo interés especial en contestar, en cualquier caso, es
complicado porque han sido muchas cuestiones. Intentaré de manera ordenada, en la medida de lo
posible, ir por partes e intentar agrupar por tematicas las referencias de cada uno de los grupos
parlamentarios.
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Me gustaria empezar, como es logico, por el cuestionamiento desde algunas fuerzas politicas de la
prevision de ingresos. La prevision de ingresos del Gobierno, una vez mas, es absolutamente rigurosa,
ponderada y prudente, y de esto hacemos gala porque tenemos datos que asi lo evidencian. Quisiera,
ademas —permitanme— hacer un minuto de pedagogia y explicar algunas cuestiones basicas sobre este
tema. No se hace un mimetismo entre el PIB y la recaudacion de ingresos. Cuando se han puesto de
manifiesto todas las tasas de crecimiento del PIB, esta muy bien, es muy importante, tanto en términos
reales como en términos nominales, pero el Gobierno, para realizar sus previsiones de ingresos, se basa
en las bases imponibles, en los modelos histéricos y estadisticos que tienen y en los modelos
econométricos de proyecciones de estas bases imponibles. Por tanto, no podemos hacer una relacion
directa, estable y a corto plazo entre el comportamiento del PIB y los ingresos. Existe esta relacién, pero
puede ser distorsionada en el corto plazo, al menos por diferentes cuestiones; una de ellas, porque la
propia base imponible tenga una evolucion diferente del PIB vy, por tanto, impacte en los ingresos de una
manera diferente, porque se produzcan, como segunda cuestion, una evolucion, un cambio en los tipos
efectivos medios, o sencillamente por cuestiones relacionadas con la gestion tributaria, actas de inspeccion
o la diferencia entre el devengo y la caja. Por tanto, no siempre el PIB es una linea directa con la
recaudacion de los ingresos. Por ejemplo, en las bases imponibles son muy importantes las pensiones o
las ganancias patrimoniales. Estas dos variables no tienen efectos, no se recogen en el PIB. O el caso
contrario, hay, por ejemplo, criterios diferentes de valoracion. A efectos del PIB, las viviendas se valoran
cuando estan en construccién. Esto no se hace en las bases imponibles; sin embargo, se valoran las
viviendas nuevas realmente vendidas. Por lo tanto, hay discrepancias significativas en el corto plazo
—insisto— entre las bases imponibles, que es el determinante para el célculo de los ingresos, tanto en el
cierre en este caso de 2021, como en la proyeccién de 2022. De hecho, a los datos nos remitimos: las
bases imponibles han tenido sisteméaticamente en nuestro pais un comportamiento mejor que el
comportamiento del PIB nhominal. De hecho, en el afio 2020, la caida del PIB nominal llega al 9,8 y la caida
de las bases imponibles se queda en el menos 7,8; o sea, la caida de las bases imponibles es menor.
¢ Por qué? Porque hubo una proteccion de las rentas de la familia desde el sector publico muy importante,
que se traducian en bases imponibles, y no tenia por qué traducirse en términos de PIB. En el afio 2021
podemos ver lo mismo: la recuperacion de las bases imponibles es mas potente que la recuperaciéon del
PIB. Un ejemplo es que los beneficios empresariales se recuperan de manera muy sustancial, no se
recogen por definicion en el PIB, pero si lo hacen y determinan claramente las bases imponibles. Por
tanto, cuidado con la proyeccién de los ingresos, porque la clave se encuentra en el comportamiento y en
la proyeccion de estas bases imponibles.

En cualquier caso, si me refiero a las variables del segundo trimestre —pasadas, observadas, que
siguen produciéndose en el tercer trimestre y se estan publicando—, podemos constatar que hemos
disfrutado de un crecimiento, en términos de gasto final sujeto a IVA, muy expansivo, y también de
impuestos especiales, del 20,5% para el IVA 'y del 10,8 % para los consumos en impuestos especiales.
Hechos constatados: las bases agregadas para el segundo trimestre del IVA crecié al 12,1 %. Las ventas
totales de las grandes empresas y de las pymes societarias crecieron en el segundo trimestre al 25,7 %,
ademas de la tasa de crecimiento nada despreciable, por supuesto, del 17,2%. Es mas, exportaciones e
importaciones a niveles de dos digitos, de 20%, 22% y 27 %, respectivamente. También hay un dato
reciente del Banco de Espafa respecto del segundo trimestre, en el que se afirma que la riqueza de las
familias sube un 7,2 % en este segundo trimestre. Y en datos que vamos acumulando y contratando desde
la propia Agencia Tributaria, el comportamiento agregado del IVA hasta septiembre de este afio es todavia
mas dinamico, acumulando el 11,8 %. Por tanto, justifica sobradamente que tengamos contrastado que las
bases imponibles agregadas de los principales impuestos para este ejercicio 2021 crecen al 8,2%. Desde
luego, hemos tenido en cuenta implicitamente en esta proyeccion el mal comienzo del ejercicio, donde,
evidentemente, tanto por la ralentizacion del consumo debido a la tercera ola, como por la tormenta
Filomena, se comenzd con esa ralentizacidn, pero ya esta incorporada —como se pueden imaginar— en
esta proyeccion. También se han tomado decisiones por parte del Gobierno de rebajas de determinadas
figuras tributarias para compensar el precio de la luz, tanto en el IVA como en el impuesto especial sobre
la electricidad y la supresién en el tercer trimestre del impuesto del valor de la produccién de la energia
eléctrica que, efectivamente, han disminuido esta recaudacion. No obstante, la recaudacién no estara muy
lejos del presupuesto 2021 y, en cualquier caso —y este dato me parece que pasa desapercibido y es
importantisimo—, en el afio 2021 estara por encima de la recaudacion de 2019, al menos, en 2100
millones de euros. Por tanto, queda claro que la consistencia del cierre previsto en el 2021 y la proyeccién
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que se realiza en el 2022 es mas que solvente, seria, rigurosa y comparto con el Grupo Socialista, como
ha dicho el gobernador —porque yo también he escuchado su intervencion—, prudente para el
ejercicio 2022. No obstante, relato un poco mas concretamente el porqué del fundamento de las figuras
tributarias respecto del 2022. En este caso, ademas, nadie dice que proyectamos un crecimiento de los
ingresos en el 2022 del 8,1 y el PIB nominal crece al 8,6 %. Por lo tanto, mas ponderacion y mas prudencia.

La demanda interna se constata que esta por encima del 8% en ambos afos: el 8% en el 2021
y 8,3% en el 2022. Y el gasto en consumo final privado, en términos nominales, sera del 10 % en el 2021
y del 8,2% en el 2022, superando claramente a 2019, que no hace, como saben ustedes, el gasto en 2021.
Por tanto, el escenario de las bases imponibles agregadas para los principales impuestos en el 2022 lo
tenemos calculado en el 6 %, fundamentalmente ligado a la bases del gasto y a los beneficios
empresariales, porque las rentas de la familia se moderan ya que el crecimiento importante se ha
producido en 2021.

El IRPF. Si, claro, por primera vez supera la cifra ligeramente de los 100000 millones de euros, crece
un 6,7 %. Pero es que esto es una buena noticia, fruto del aumento de la renta bruta en los hogares
en 2022. Es una magnifica noticia. Ademas, es un resultado de la liquidacion en el 2022 que se producira
de la declaracion de 2021. Hay, ademas, una mejora clara en las rentas no sujetas a retencién o a pagos
a cuenta. Ademas, evidentemente, si habra la culminacion de algunas medidas normativas tomadas
en 2021 que, como saben, culminan en el 2022, como la subida de los tipos sobre la base del ahorro a las
rentas mas altas o el limite a las aportaciones a sistemas de prevision social.

En el impuesto de sociedades, el crecimiento del 11,8 se justifica, fundamentalmente, por tres
cuestiones. Una, muy importante y también una magnifica noticia, el crecimiento del beneficio de las
empresas y, por tanto, de la base imponible y de la cuota a pagar por estas empresas. Este beneficio esta
previsto que aumente en un 12% y la base imponible en un 10%. La siguiente cuestion es que las
devoluciones en 2022 seran aun inferiores al 2021, que saben que han sido inferiores a 2020. Esto lo
conocemos ya fehacientemente, porque como se presentan las declaraciones en julio, sabemos que hay
un 30% menos de solicitud de devoluciones. Finalmente, tiene repercusion en los ingresos del 2022 la
medida que se adoptd en el 2021 de la limitacion en la declaracion anual de la exencién por las rentas
obtenidas por las empresas en el exterior y en el interior, que tiene una repercusion de 1347 millones en
el impuesto de sociedades para el afio 2022.

En el caso del IVA —alguna fuerza politica lo ha comentado especificamente—, el crecimiento previsto
es del 9,5%, la base del consumo crecera en un 9% y, efectivamente, hay una clave importante que son
las devoluciones. Las devoluciones también decreceran en el 2022 respecto del 2021. Esta es una de las
causas del crecimiento y, en cualquier caso, sobre las decisiones de IVA en determinados aspectos, ya
sea el material proveniente de la necesidad de productos COVID o de la electricidad, como ya se ha
comentado por parte directamente de la ministra, entendemos que el presupuesto tiene holgura para, si
fuera necesario en situacion de emergencia, tomar decisiones sobre estas cuestiones.

En el ambito de los impuestos especiales, hay un crecimiento del 8,2% porque, evidentemente, por
ejemplo, el concepto de hidrocarburos se tiene que recuperar. Se esta recuperando ya en este segundo
semestre y tendra un incremento del 7%. El tabaco, que tuvo una caida sustancial en la pandemia, y
también los alcoholes, que tendran una recuperacion en torno al 8 %.

Significativa es la comparacion, cuando hemos enviado el plan presupuestario, el DBP, a 15 de
octubre, muy recientemente respecto del Programa de Estabilidad que se envié en abril de este afio. Hay
una recuperacion de los ingresos —me centro ahora en la Administracién central—, que claramente pasa
de 169000 millones, que estaba recogido en el Programa de Estabilidad, a 177 000 millones, una
recuperacion de 7900 millones de euros que, ademas, tiene dos componentes fundamentales, tanto en
los impuestos directos, unos 6000 millones, como en los indirectos —basicamente IVA—, uno 1500
millones. En este DBP también se observa como las comunidades auténomas recuperan sustancialmente
ingresos, unos 1500 millones de euros. Por tanto, en este ambito de la recaudacién quiero recoger,
efectivamente, esta expresion que se ha utilizado a lo largo de la mafiana por el gobernador que ha
expresado esta prevision como conservadora y, evidentemente, valida de alguna forma lo que estamos
comentando, puesto que la recaudacion en 2021 no se aleja sustancialmente en el cémputo global del
presupuesto 2021 y, con toda seguridad, la prevision de ingresos en 2022 se cumplira.

Por especificar con respecto a alguna de las figuras nuevas por las que el Grupo Parlamentario de
Ciudadanos y el del PP preguntaban, concretamente por algunas estimaciones en la recaudacion del
impuesto de transacciones o el impuesto sobre determinados servicios digitales y si estaban proyectadas
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de manera corregida, la respuesta es si. Evidentemente, se han adecuado y estan proyectadas tanto en
el cierre del ejercicio como el ejercicio 2022 de manera corregida. Aqui si me gustaria comentar que ya en
abril del 18, en el Programa de Estabilidad, antes de llegar al Gobierno en junio de 18, ya habia una
prevision sobre el impuesto digital de 1500 millones de euros que este Gobierno tuvo que rebajar hasta
en dos ocasiones, hasta situarse en 968 millones, que es una de las horquillas de la estimacién de la
AIReF. ;De dénde partiamos en esos 9687 Pues de lo que habia dicho la Comision Europea de
recaudacion prevista para Espafia, en concreto, 728. Espafia tenia el hecho imponible en el ambito de la
publicidad mas amplio, por tanto, pudo subir, y también teniamos un umbral de tributacién de 3 millones,
en lugar de 5 millones. Esto justifico esa adecuacion a los 960 millones que, como digo, estaban validados
desde el ambito europeo. Recuerden que esta figura viene de una directiva propuesta en ese ambito.
Evidentemente, el despliegue de esta figura se produce en un afio de pandemia, con lo que complica y
repercute directamente en el numero de contribuyentes afectados en los umbrales del impuesto. Creo que
ha sido el Grupo Parlamentario Socialista el que ha hecho alusiones a que en la propia tramitacién
parlamentaria de la norma se caen determinados hechos imponibles, como las operaciones intragrupo,
con un impacto directo en la recaudacion estimada. En cualquier caso, estamos haciendo un analisis del
censo de declarantes previstos y potenciales con los reales y, en cualquier situacién, entendemos que se
avanzara. No podemos hacer una foto fija todavia de la recaudacion de esta figura, entendemos que se
avanzara porque es una figura novedosa, que no tiene antecedentes y que, por tanto, como es logico, es
un reto tanto para la Administracién como para los contribuyentes y con toda seguridad mejorara en el
futuro.

En el ITF, en el impuesto sobre transacciones financieras, sucede algo similar, el despliegue en el afio
de pandemia ha supuesto que el efectivo negociado en Bolsa ha disminuido un 47 % y el numero de
empresas con una capitalizacion superior a 1000 millones ha disminuido un 17 %. Si aplicamos esos
correctores, la recaudacion estaria en los términos practicamente previstos. Por eso pensamos que esta
figura tiene tendencia a recuperar. Igualmente, en la tramitacion parlamentaria el producto final que sale
de esta figura no es exactamente el que entré6 como proyecto, porque se cayeron las operaciones intradia
o los contratos por diferencia. Por tanto, esto también tiene un impacto claro en la recaudacién prevista.
Ademas, en este caso, hay determinados obligados no residentes que actualmente estan utilizando los
servicios de Ibercrea y estamos en ese analisis y control a futuro. En cualquier caso, son dos figuras
tributarias que tienen capacidad de mejora y recorrido. En el caso de los impuestos sobre la energia
eléctrica, o sea, para bajar el precio, evidentemente, conocen las medidas. El impacto recaudatorio ha
sido muy importante, de 2085 millones de euros para este ejercicio 2021, sumando IVA, sumando la
suspension o exoneracion del impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica para dos
trimestres y reduciendo el tipo del impuesto especial sobre la electricidad. Por tanto, no hay una alegria
en la subida de estos precios, como decia el Grupo Popular; todo lo contrario, hay una solidaridad y un
acercamiento al consumo doméstico, porque estos 2085 millones se los han ahorrado las familias
espafiolas por la medida tomada claramente por este Gobierno. Como saben, ademas, si hubiera que
prolongar estas medidas, ya hemos dicho que el presupuesto puede tener esa holgura. Evidentemente,
cuando se toman este tipo de medidas, se ven las posibilidades de asumirlas en términos de déficit.

Paso al tema de la lucha contra el fraude, al que se ha aludido por diferentes grupos politicos y que,
evidentemente, compartimos. Ha habido alguna reflexion sobre que el fraude es un elemento totalmente
distorsionador, que perjudica el equilibrio social y los principios de solidaridad y equidad, y es estrictamente
necesaria una educacion civico-tributaria que nos permita —creo que lo decia el Grupo Parlamentario
VOX— crecer en el cumplimiento obligatorio de nuestras obligaciones. En este sentido, la Agencia
Tributaria trabaja intensamente. En su panel de objetivos no premia estrictamente esas actas de
liguidacién de los inspectores de Hacienda a las que aludian, sino que premia el conjunto de la
recaudacién, siempre atendiendo a ese cumplimiento voluntario; de hecho, es uno de los objetivos
fundamentales en este panel. En el afio 2020 se alcanzaron nuevamente unos resultados con unos
incrementos importantes de recaudacion del 9,9%, 17274 millones, en el ambito de la lucha contra el
fraude fiscal. Saben ustedes que en la ley recientemente aprobada en julio se han incorporado cuestiones
trascendentes, como la ampliacion del concepto de paraiso fiscal. Apuntaba el Grupo Podemos la
economia sumergida, y esto tiene bastante relacién, como ahora veremos, con el ambito de la lucha
contra el fraude: el mundo de la criptomoneda; el software de doble uso —que esta relacionado en un
momento determinado con la economia sumergida—; la lista de deudores tributarios, bajando el umbral
a 600000; la limitacion del efectivo también esta relacionada con esta preocupacion por el fraude y la
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economia sumergida, aparte de la perspectiva internacional y cooperativa que la Agencia siempre
mantiene.

Creo que el Grupo Ciudadanos me pedia informacion de detalle. Conocen nuestras unidades de 2018.
Le puedo comentar que la Unidad central de coordinacion de control de patrimonio relevante ha movilizado
un numero sustancial de expedientes en estos tres afios, hasta 2116 expedientes. Es un area de maximo
interés en esta lucha y hay que reforzar y actualizar sistematicamente el control sobre este colectivo.
Ademas, en 2020 se desarrolld, como ya anunciamos, una herramienta de big data que permite la
deteccion de falsos no residentes con patrimonio relevante, y tenemos ya en curso numerosas actuaciones
con esta herramienta.

También en el &mbito del comercio electronico emergente, que es muy importante para nosotros,
como pueden imaginar, se ha procedido a identificar y censar debidamente a efectos del IVA a un
numeroso grupo de comerciantes que vendian sus productos por medio de los marketplaces, que
conocen. Ha sido una actividad intensa de la Agencia Tributaria. Se han censado recientemente 7693
contribuyentes extranjeros respecto de operaciones interiores de IVA. Son datos, son niumeros que
constatan nuestra preocupacion y nuestra intensidad en la lucha contra el fraude o contra la economia
sumergida para que esta lacra no siga avanzando en nuestra sociedad; todo lo contrario.

En el ambito internacional saben que también estamos al dia en la trasposicion de las directivas. En
concreto, la DAC, conforme se va actualizando, es una directiva que se ocupa de evitar la planificacion
fiscal agresiva, que potencia el intercambio de informacién entre paises y la cooperacion administrativa, y
esta es, evidentemente, una de nuestras prioridades.

Paso al tema de las medidas y las reformas tributarias, que ha sido comentado también por diferentes
grupos parlamentarios. Quiero comentarles que, efectivamente, el comité de personas expertas esta
trabajando de manera intensa para hacer ese informe. Evidentemente, no tienen un mandato de maximizar
la recaudacion. Como ustedes conocen, porque fue publica la resolucién por la que se encargaron los
trabajos al comité de personas expertas, tienen la tarea de maximizar la eficiencia de nuestro sistema
tributario, que es diferente. En muchas ocasiones se trata de reasignar los recursos mas que de elevarlos.
Me parece que hablaba la portavoz del Grupo Popular de 80 000 millones de euros, que es una cifra como
el que dice... En ningun sitio se les ha puesto un objetivo ni existe un objetivo marcado al equipo, que esta
trabajando de manera intensa. De forma paralela, estd nuestra preocupacion, como decia, por los
beneficios fiscales. Fijense que tenemos 41900 millones en concepto de beneficios fiscales. Esta
evaluacién es critica y se ha asumido por parte del Ministerio de Hacienda, el Instituto de Estudios
Fiscales, la Direccion General de Tributos y la propia Agencia Tributaria, trabajando con la metodologia de
AIReF en esta evaluacion, con el compromiso de alcanzar al menos quince figuras tributarias en el primer
trimestre de 2023. Este contexto de espera de este informe tan importante y tan critico para nuestro pais
no invalida que se tomen algunas medidas en el presupuesto de 2022, pero son medidas que para nada
interfieren en el crecimiento econémico ni en la actividad econémica de manera sustancial, porque fijense
en el impacto de recaudacién. Entendemos que afectan a un volumen relativamente menor de empresas
y saben que la recaudacion esta en torno a 400 millones. Por tanto, las medidas tributarias adoptadas en
el presupuesto —y, ademas, esta también ha sido una frase del gobernador— no distorsionan el ambito
econdémico y de crecimiento de las empresas.

Creo que era el Grupo Plural el que aludia al tema de los auténomos. Me llama la atencion, porque
precisamente para los autbnomos hemos prorrogado el sistema de mddulos en el IRPF y en el IVA, con
un coste calculado, que tienen en el libro amarillo, de 114,7 millones de euros. Vemos que es muy
importante, porque ademas se benefician en el IRPF 62900 contribuyentes y en el IVA 73900
contribuyentes, con lo cual les liberamos de unas obligaciones formales y materiales importantes y es
precisamente una de las tres medidas que acompafian a los presupuestos. Volviendo a la del 15 %,
pensamos que es fundamental esta medida, aunque su impacto recaudatorio sea modesto, porque esta
en consonancia con la estrategia de la OCDE, como estamos viendo estos dias —creo que lo apuntaba
el Grupo Socialista—. Hemos publicado las estadisticas del Country by Country que conocen, que es el
informe pais por pais, que ya nos estaba indicando que nuestras 122 multinacionales tienen un tipo
efectivo global en torno al 18,3 %, pero —como ha apuntado el Grupo Socialista— el 16 % de estas
multinacionales declaran por el impuesto de sociedades en el mundo una media del 1,9 % de su beneficio.
El tipo efectivo pagado en Espafia se situé en el 16,9%. Esto, junto con la estadistica que ya venia
publicando la Agencia Tributaria, que situaba el tipo efectivo para los grupos en el 18,97 % sobre la base
imponible y en el 4,87 % sobre el resultado contable, era suficientemente significativo como para tomar

cve: DSCD-14-CO-513



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 513 25 de octubre de 2021 Pag. 76

una decision de este tipo y establecer la tributacion minima, la cuota liquida minima, de un 15% sobre la
base imponible positiva del impuesto, de manera que esta tributacion efectiva por las grandes empresas
sea real.

El pilar 2 es el que engancha con este 15%. En el caso del pilar 1, que antes no lo he comentado, que
liga con nuestro impuesto digital —lo preguntaba el Grupo Socialista—, se ha firmado recientemente un
acuerdo, como conocen, el 21 de octubre, en el que se produce ese periodo transitorio entre nuestro
impuesto digital y el de otros paises europeos como Francia, Italia o Alemania, de manera que se retiraran
estos impuestos digitales, como fue nuestro compromiso, cuando se implemente el pilar 1, de forma que
el 1 de enero de 2024, que es la prevision de implantacion de este pilar, se producira esta retirada. Es un
acuerdo importante en el ambito politico y que ademas explicita la capacidad de consenso y de cuidar
todos los puntos de vista de este compromiso internacional que tiene el Gobierno.

En el ambito de planes de pensiones, que es la medida tributaria que se incorpora, es un retoque.
Quiero decir que en el conjunto global se sigue manteniendo la posibilidad de aportar 10000 euros,
porque aunque se reducen ligeramente las aportaciones individuales, se incrementan las de los planes de
empresa a 8500. Por tanto, la aportacion global se mantiene. En cualquier caso, lo que se pretende es
fomentar en el ambito de las empresas la participacion trabajador/empresario en estos instrumentos que
tienen mas recorrido. Es decir, se seguiran adoptando decisiones en este sentido, que, como saben, lidera
el Ministerio de Inclusion. Se esta trabajando en el ambito de los auténomos y otros grupos de interés en
este instrumento financiero.

Pasaré a la parte de la financiacion, pues se ha comentado alguna cuestién sobre financiacion
autondmica. El volumen de recursos adicionales que se ha puesto a disposicién de las comunidades
auténomas no tiene precedentes. Se hacia alusién —creo que era por el Grupo Plural— a la falta de
ejecucion. Todos los fondos que desde el Ministerio de Hacienda, tanto en el afio 2020 como en el
afio 2021 y como en el proximo 2022, se han puesto a disposicion de manera incondicionada para las
comunidades y las entidades locales se han ejecutado en tiempo y forma, con un compromiso de pagos,
de fechas, que se ha cumplido de forma rigurosa. En el afio 2021, del fondo de 13486, ya se ha liberado
el 70% en septiembre y el 30 % restante se liberara en noviembre, como fue nuestro compromiso en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Fijense en este otro dato: entre los afios 2020 y 2022 se
facilitaran 43490 millones de recursos adicionales extraordinarios a las comunidades auténomas, de los
cuales 36500 son de caracter incondicionado. Nunca antes hubo este flujo de recursos desde la
Administracion general a las comunidades autbnomas. Ademas, hay que tener en cuenta que en el
ejercicio siguiente y en este propio ejercicio 2021 se esta produciendo una recuperacion de los tributos
cedidos en comunidades auténomas en un porcentaje del 53 %. Las figuras ITP y AJD, impuesto de
sociedades e impuesto de patrimonios, se estan recuperando en estos niveles, concretamente en un 53 %,
de manera muy importante. Tanto es asi que la liquidez en las comunidades autonomas es extraordinaria.
Nosotros, como saben, seguimos los planes de tesoreria que nos facilitan las comunidades, y a cierre de
agosto habia 14500 millones de liquidez en las comunidades auténomas. Por tanto, el PMP publico
—creo que el Grupo Plural aludia al privado, pero nuestra responsabilidad en este ambito de la Secretaria
de Estado de Hacienda es el PMP publico— esta garantizado. De hecho, llevamos ocho meses
consecutivos en los que las comunidades autébnomas estan sistematicamente por debajo de los treinta
dias y las entidades locales se encuentran en veintiun dias, si excluimos el 10% de las de riesgo financiero.
Claramente hay un trasvase fundamental de recursos para garantizar la prestacion de estos servicios.

En el impuesto de residuos, al que se ha aludido, no hay una centralizacién, hay precisamente una
descentralizacion, porque va a ser gestionado, recaudado e inspeccionado por las comunidades
auténomas que asi lo deseen. Asi se ha configurado esta figura tributaria. En el ambito de las alusiones a
la competencia fiscal entre comunidades, nos remitimos al grupo de expertos, que, como saben, esta
haciendo un analisis de armonizacion de tributos patrimoniales y seguramente se pronunciara en ese
sentido. En esta cuestidn, tengo que decir que cuando las comunidades autbnomas con una mano estan
pidiendo recursos y con otra estan bajando impuestos, sus competencias y su capacidad normativa, esto
es incoherente totalmente, y esto lo visualizamos todos los dias en el ambito de las competencias de las
comunidades auténomas.

Creo que he dado practicamente respuesta a la mayoria de las cuestiones. Quedo a vuestra
disposicion en cualquier caso y concluyo insistiendo en lo imprescindible, desde nuestro punto de vista,
de la aprobacién de estas cuentas publicas, que seran motor de consolidacion para la recuperacion
econémica y también motor para el despliegue, para hacer llegar los recursos necesarios a todos los
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sectores productivos y a los hogares a través de las propias administraciones y que progresemos hacia
esta transformacion deseada por todos, por supuesto, sin dejar a nadie atras.
Muchas gracias.

La sefora PRESIDENTA: Muchas gracias por todas sus explicaciones. Acabamos aqui esta
comparecencia y en unos minutos damos paso a la siguiente. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE DIGITALIZACION E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
(ARTIGAS BRUGAL). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CIUDADANOS
(Numero de expediente 212/001839); PLURAL (Numero de expedientes 212/001461 Y
212/001918); VOX (Numero de expediente 212/001532); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero
de expediente 212/001617), Y SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU
PODEM-GALICIA EN COMUN (NUmero de expediente 212/001795).

La sefiora PRESIDENTA: Damos la bienvenida a la secretaria de Estado de Digitalizacién e
Inteligencia Atrtificial, dofia Carme Artigas Brugal. Sin mas, le doy la palabra para que haga su primera
exposicion.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE DIGITALIZACION E INTELIGENCIA ARTIFICIAL (Artigas
Brugal): Buenas tardes, presidenta.

Sefiorias, es para mi un verdadero honor comparecer de nuevo en esta Camara para explicar el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2022 de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial. Muchas gracias por darme la oportunidad de defender unos presupuestos cruciales
para nuestro pais, unos presupuestos que dan continuidad a las politicas que nos van a permitir situarnos
a la vanguardia en materia de digitalizacién, en primer lugar, por su caracter transformador, por permitirnos
profundizar en aquellas reformas estructurales que somos conscientes desde hace afos que hay que
hacer, pero que no se han podido abordar bien por falta de voluntad y liderazgo, bien por falta de recursos;
en segundo lugar, por su caracter transversal, atendiendo a la prioridad actual de garantizar una
recuperacion econdémica justa y pensando en un futuro con inversiones que transformen nuestro modelo
productivo hacia una economia digital mas justa, mas sostenible e inclusiva.

Son unos presupuestos, sefiorias, que marcan el ecuador de la legislatura para esta secretaria de
Estado, que fue creada hace escasamente dos afos para impulsar la digitalizacién de Espafia y de la
economia de nuestro pais; dos afios marcados, sin duda alguna, por el impacto de la pandemia, que ha
puesto de manifiesto la importancia de lo digital, dandole a esta secretaria de Estado un papel si cabe mas
relevante del que ya tenia en su creacion. Los presupuestos que vine a presentarles el afio pasado
respondian de forma clara a la emergencia sanitaria; los que les presento hoy representan, sin duda, la
cristalizacién de un proyecto que ha de impactar en las generaciones presentes y futuras para llevarnos a
una Espafa moderna, inclusiva y digital. En esos Presupuestos Generales del Estado definimos las
prioridades de politicas publicas del Gobierno bajo el contexto unico de la recuperacion econémica y
social. El Gobierno presenta unas cuentas publicas histéricas, orientadas plenamente a la recuperacion
justa; unos presupuestos transformadores para fortalecer el Estado del bienestar y profundizar en la
reactivacion de la economia, estimulando el cambio del tejido productivo y su reorientaciéon hacia los
grandes retos que tenemos: la digitalizacion, la transicion energética, la igualdad y la cohesion social.

Como saben, una las principales transformaciones de nuestro tiempo es la transformacion digital. Por
todo ello, pusimos en marcha la hoja de ruta para la transformacion digital de nuestro pais, la Agenda
Espania Digital 2025, de la que emanan los cuatro grandes planes de digitalizacion: el Plan de Digitalizacién
de las Pymes, el Plan Nacional de Competencias Digitales, el Plan de Digitalizacion de las Administraciones
Publicas y la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial que vine a presentarles hace unos meses. Por
todo ello, casi un tercio del Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia —MRR— va destinado a
la trasformacion digital. No les quepa duda de que disponemos del liderazgo y la voluntad politica para
llevar a cabo este proceso, pero necesitamos recursos, y es en este proyecto de presupuestos que me
dispongo a presentarles donde plasmamos esos recursos. Son unos presupuestos de pais orientados a
apoyar e impulsar al tejido productivo para que la recuperacion se haga en linea con los grandes vectores
de transformacion y modernizacion, como la transformacion digital.

A continuacién, voy a desglosar el presupuesto total de la Sedia para 2022, que asciende a 2969
millones de euros. Se trata de una cifra muy similar a la de los presupuestos del afio pasado, que ya
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suponian una cantidad de recursos sin precedentes para la digitalizacion de Espafia. En las cifras de este
presupuesto se contempla la actividad de esta secretaria de Estado y se incluye la Secretaria General de
Administracion Digital, la entidad publica empresarial Red.es, el Instituto Nacional de Ciberseguridad
—Incibe—y, por supuesto, los fondos asociados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Unién
Europea —MRR—. Del total del presupuesto, 419,7 millones de euros corresponden al presupuesto
nacional de la Sedia, sin tener en cuenta los fondos de recuperacion, y el resto, 2549,7 millones de euros,
estan asociados al MRR, es decir, un 85,88 % de nuestro presupuesto corresponde a estos fondos. Con
ello, esta secretaria de Estado gestiona el 65 % del presupuesto asociado al Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia dentro del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital. Esto es una clara
evidencia de eso que les comentaba anteriormente, que la digitalizacion es un eje de actuacién clave para
este Gobierno, para el que la recuperacion justa se debe construir en clave digital.

El presupuesto esta desglosado en los siguientes seis capitulos que paso a detallarles muy
rapidamente. El capitulo 1, de gastos de personal, asciende a 22,5 millones de euros; el capitulo 2, de
gastos corrientes en bienes y servicios, cuenta con 17,8 millones de euros; el capitulo 4, de transferencias
corrientes, es de 3,9 millones de euros, incluyendo las trasferencias a Red.es, Incibe y otras entidades,
como puede ser la Fundacién Residencia de Estudiantes; el capitulo 6, de inversiones reales, asciende
a 582,6 millones de euros, y el capitulo 7, de transferencias de capital, es de 2030 millones de euros. El
capitulo 8, de activos financieros, cuenta con un total de 311,8 millones de euros, que es la misma cuantia
que el presupuesto de 2021. En total, 2657 millones para operaciones no financieras y 311,8 millones para
operaciones financieras.

Como sabran, gran parte de la actividad de esta Secretaria de Estado se desarrolla a través de la
Secretaria General de Administracion Digital SGAD, de la entidad publica empresarial Red.es y del
Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafa —Incibe—, de los que detallaré, a continuacion, sus
presupuestos individualizados.

La Secretaria General de Administracion Digital —SGAD— tiene la importante labor de impulsar la
modernizacion del sector publico, con un conjunto de inversiones y reformas necesarias para alcanzar una
Administracién del siglo XXI, basada en la prestacion de servicios publicos digitales de calidad adaptados
a las demandas crecientes de la ciudadania.

Si bien me referiré mas adelante a los principales proyectos en materia de digitalizacion del sector
publico, si me gustaria destacar que la SGAD cuenta con un presupuesto total de 439 millones de euros
y que esto supone un incremento del 13,7 % respecto al presupuesto de 2021, que ya fue particularmente
expansivo. De ellos, el presupuesto nacional es de 52,9 millones de euros, de los que el 42 % corresponden
a inversiones reales de capitulo 6. Pero ademas, dentro del MRR, esta secretaria general sera responsable
de impulsar proyectos para la transformacion digital de la Administracion por valor de 386 millones de
euros.

Por su parte, la entidad publica empresarial Red.es desempefia un papel clave para la digitalizacién
de Espafia, canalizando a través de todo el territorio nacional programas de innovacion, emprendimiento,
formacion para jovenes y profesionales o el apoyo a las pymes. En los presupuestos de 2022 se asignan
a Red.es 270,7 millones de euros en forma de transferencias corrientes y de capital y de activos
financieros. Esto supone una cantidad similar a la prevista en los presupuestos para 2021 que ya
supusieron un incremento sin precedentes de un 284,54 % respecto al presupuesto anterior.

Finalmente, Incibe desempefia una importante labor para impulsar el uso seguro del ciberespacio en
Espafia. La confianza digital es uno de los pilares sobre el que se sostiene la transformacion digital y en
ese sentido la ciberseguridad juega un papel nuclear. Generar una industria nacional competitiva en torno
a la ciberseguridad, garantizar que dicha industria encuentra el talento que necesita y fomentar que la
ciudadania adquiera una cultura de ciberseguridad constituyen la razén de ser del Incibe. Por eso, recibe
una importante cantidad de fondos en estos presupuestos; en concreto, Incibe recibira 186,3 millones de
euros en forma de transferencias corrientes y de capital para poder llevar a cabo todas sus actuaciones,
que detallaré posteriormente.

Seforias, permitanme ahora centrarme en desarrollar los grandes bloques y principales proyectos de
transformacion digital de estos presupuestos. En primer lugar, la digitalizaciéon sectorial y de las pymes.
Seforias, me gustaria empezar por nuestras pequefas y medianas empresas, que han dado un ejemplo
de teson y resiliencia en el periodo adverso que hemos sufrido. Por eso, desde esta secretaria de Estado
tenemos el reto de acompanarlas en este proceso transformador repleto de oportunidades; somos
conscientes de que Espafia no serd digital si no lo son nuestras pymes. Buena prueba de ello es la
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inversion total de 1578 millones de euros en este eje para el afio 2022. Como actuacién mas importante
en este ambito se encuentra el Programa Kit Digital, que cuenta con un presupuesto para el préximo ano
de 1388 millones de euros y que consiste en proporcionar a las pymes un conjunto de herramientas
digitales basicas disponibles en el mercado para lograr impulsar a corto plazo el proceso de digitalizacion
del conjunto de la economia. También deben mencionarse los 17 millones de euros destinados a iniciativas
especificas de impulso a la pyme de Red.es como, por ejemplo, el Programa Acelera PYME. Quiero
destacar también el programa de 170 millones de euros que llamamos Agentes del Cambio, para que
nuestras pymes tengan mayores facilidades para acceder a la incorporacion de profesionales especialistas
en la trasformacion digital. Y no solo planteamos medidas para digitalizar a las pymes sino que también
queremos tomar la temperatura del sector, y para ello vamos a destinar un millén de euros para la creacion
de un sistema inteligente para la digitalizacion de las pymes, para medir el impacto de las politicas activas,
para el disefio y puesta en marcha de una plataforma de alerta de datos y de servicios de inteligencia
artificial sobre la digitalizacion de las pymes de Espafia, superando el modelo de encuestas y estadisticas.

En segundo lugar, el emprendimiento. Permitanme sefiorias, pasar a otro de los temas claves para
lograr un crecimiento sostenible y un empleo de calidad: el emprendimiento. Porque para tener un tejido
productivo dinamico y competitivo necesitamos emprendedores y emprendedoras. Debemos garantizar
gue no haga falta ser un héroe para emprender en Espafia. En estos presupuestos encontraran un total
de 106,5 millones de euros destinados a iniciativas en materia de emprendimiento. Quiero poner de
relieve la linea de préstamos participativos de 17 millones adicionales a través de Enisa para apoyo a las
startups lideradas por mujeres emprendedoras, con los que damos continuidad a la linea abierta en julio
de 2021 que ya contaba con 51 millones de euros. Ademas, encontraran 21,5 millones para Red.es, para
el conjunto de actuaciones de talento y emprendimiento y el desarrollo de la Estrategia Espafia Nacion
Emprendedora. Y, entre otros programas, quiero destacar la partida de 29 millones de euros para un
programa de colaboracién de centros de emprendimiento; 16 millones para el apoyo al ecosistema
emergente de innovacion del sector publico, que acerca la innovacién generada por startups, scale-upsy
pymes digitales a los retos de las grandes instituciones publicas espafolas.

El tercer eje es sobre competencias digitales. Nuestras empresas y nuestros emprendedores no
pueden funcionar por si solas, necesitan el activo mas valioso que existe que es el talento. Y es una
prioridad para nosotros que puedan encontrar, 0 en su caso generar, ese talento. Por ello, otro de los ejes
principales de nuestro presupuesto es el destinado a las competencias digitales. Destinamos a este eje
mas de 53 millones de euros vinculados al Plan Nacional de Competencias Digitales y al Programa
UniDigital gestionado este ultimo a través de Red.es. Dentro de las actuaciones del Plan Nacional de
Competencias Digitales se destacan los 20 millones de euros para la formacién a mujeres y a nifias a
través de un programa de fomento de la capacidad digital de las mujeres y de vocaciones cientifico-
tecnoldgicas en la escuela. Por otra parte, se destinaran 9 millones de euros para el desarrollo de una red
de centros de apoyo a la formacidn digital mediante el refuerzo de la red Aulas Mentor y a la acreditacion
de nuevos centros para la formacion en competencias digitales basicas y avanzadas. También cabe
mencionar los 5 millones de euros destinados a la formacion online en inteligencia artificial mediante la
creacion de recursos educativos abiertos para la ensefianza con medios digitales en este ambito. Por
ultimo, al Programa UniDigital se le dota con 14 millones de euros en colaboracién con el Ministerio de
Universidades para poder impulsar los procesos de digitalizacién en la educacién superior, con refuerzo y
mejora tanto de las infraestructuras digitales universitarias como del fomento de las competencias digitales
del profesorado.

En el cuarto, permitame citarles otro activo fundamental para nuestro tejido productivo: la inteligencia
artificial y la economia del dato. Los datos, absolutamente imprescindibles para el funcionamiento de la
inteligencia artificial, son el principal activo estratégico del siglo XXI. Por ello, las distintas partidas de
inteligencia artificial y economia del dato contempladas en estos presupuestos suman un total de 309,5
millones de euros para 2022. Algunas cifras que me gustaria destacar son 175 millones de euros para la
creacion de espacios de datos sectoriales, dotando de especial relevancia al espacio de datos del turismo
por el papel lider de Espana en ese sector, o al espacio de datos de sanidad mediante la creacion de un
data lake sanitario con el objetivo de proporcionar un analisis masivo con capacidad de respuesta a
tiempo real para, entre otros, la identificacion y mejora del diagnéstico y tratamiento mediante el uso de
algoritmos de inteligencia artificial. Adicionalmente, se destinaran 55 millones de euros a convocatorias de
Red.es para la integracion de inteligencia artificial en las cadenas de valor de la industria existente, dando
continuidad a la convocatoria ya lanzada este mismo afio. Se destinaran 9 millones de euros a la estrategia
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de SpAln Talent Hub para la atraccién de talento académico profesional, prestando especial atencion a la
atraccién de inversion extranjera en versiones de impacto social, promoviendo ademas la incorporacion
de mujeres emprendedoras y el talento femenino. Ademas, hemos incluido entre otros 43 millones de
euros para convocatorias de proyectos de innovacion en inteligencia artificial, asi como 10 millones de
euros para el apoyo a la red nacional de centros de excelencia en inteligencia artificial.

Como pueden ver, sefiorias, tenemos previstas un gran nimero de medidas transformadoras. No
obstante, para poner todo ello en marcha necesitamos de una Administracion agil, moderna, eficiente, que
ponga al ciudadano en el centro; una Administracion, en definitiva, que emplee la vocacion de servicio
publico como un elemento transformador. Por ello, uno de los ejes protagonistas de estos presupuestos,
con una dotacion global de 408,4 millones de euros, es precisamente la modernizacién del sector publico
y el impulso de los servicios publicos digitales accesibles, personalizados y multicanal. Es crucial seguir
avanzando para que todas nuestras administraciones publicas innoven de manera permanente, sean uno
de los motores de la transformacion digital de este pais y mantengan su compromiso para ofrecer los
mejores servicios publicos posibles, también en el ambito digital. La cifra mas elevada de este eje de
actuacion, con mas de 208 millones de euros, es para dotarnos de infraestructuras digitales necesarias
para la modernizacién de la Administracion. Destaca el proyecto de implantaciéon del puesto de trabajo
inteligente para los empleados publicos, orientado a la movilidad y a la utilizacion de herramientas
colaborativas que permita mejorar su productividad. Ademas, se lanzara una nube hibrida de la
Administracion General del Estado y se consolidaran los CPD de los distintos departamentos ministeriales
a un nuevo CPD global, reforzando los ya existentes.

Seforias, quisiera destacar también los 94 millones de euros que se destinaran para una
Administracién orientada a la ciudadania, con acciones para mejorar los servicios publicos innovadores
como es el impulso de la factoria de desarrollo de aplicaciones de servicios moéviles en cédigo abierto,
open source app factory. Pero también debemos mejorar la calidad, la cantidad y la eficiencia de los
servicios y procesos de gestion y tramitacion de las administraciones publicas a través del uso de
tecnologias de automatizacion inteligente. Destinaremos mas de 45 millones a esta simplificacion de
procedimientos.

Estos presupuestos contemplan también cerca de 30 millones para el gobierno del dato, cuyo objetivo
es la gestion eficiente y transparente de los datos por parte de ciudadanos y de empresas, asi como el
desarrollo de servicio publicos basados en datos. Todo ello, como pueden ver, a favor de la transparencia.

Por ultimo, quiero destacar 30,5 millones de euros para mejorar la ciberseguridad de la Administracion
publica, especialmente la puesta en marcha del Centro de Operaciones de Ciberseguridad, CiberSOC,
que reforzara las capacidades de prevencion y reaccion ante incidentes de ciberseguridad e incrementara
la capacidad de vigilancia y deteccién ante ciberamenazas.

Me gustaria ahora, sefiorias, tratar uno de los pilares sobre los que se asienta la transformacion digital
de Espafia: nuestros derechos digitales. No olvidemos que la tecnologia no es neutra. La tecnologia la
hacemos las personas; somos el motor y la esencia de la digitalizacion. Por todo ello, debemos garantizar
que la transformacion digital en marcha tenga un marcado caracter humanista y social, poniendo en todo
momento al ciudadano en el centro. El Gobierno estd plenamente comprometido con esto, y dicho
compromiso cristalizd con la presentacién de la Carta de Derechos Digitales, teniendo, ademas,
continuidad con estos presupuestos. Por todo ello, vamos a destinar 4,5 millones de euros a este eje con
actuaciones como el fomento del humanismo tecnoldgico o la difusion del Carta de Derechos Digitales.

Terminaré con el segundo pilar sobre el que se apoya la transformacion digital de Espafa: la
ciberseguridad. Porque, como ya he mencionado antes, sin un entorno de confianza digital es imposible
aprovechar todas las oportunidades que nos presenta la digitalizacion. Por ello, planteamos un
presupuesto de mas de 187 millones de euros que den continuidad a las medidas puestas en marcha este
afio, articulados ya a través de Incibe. La mayor parte de este presupuesto, cerca de 166 millones de
euros, se destinara a impulsar el ecosistema emprendedor del sector de la ciberseguridad, con programas
de apoyo al emprendimiento, el impulso de la 1+D+i en materia de ciberseguridad y la incubacién y el
desarrollo del tejido empresarial y de la industria de ciberseguridad en Espafa. Iran destinados 14,4
millones de euros a dar apoyo a la Linea de Ayuda de Ciberseguridad 017, que se ha convertido en un
servicio publico imprescindible para dar respuesta a las nuevas inquietudes de la ciudadania.

Me permitiran ahora finalizar esta presentacion con unas conclusiones. Con los presupuestos de 2021
pusimos en marcha la trasformacion digital de Espafa; con estos presupuestos para 2022 tomamos ya la
velocidad de crucero. Son unos presupuestos que vuelven a incidir en los grandes ejes tematicos
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planteados el afio pasado, pero que, a su vez, proponen medidas para nuestro presente sin dejar de mirar
al futuro. Estas cuentas nos van a permitir seguir impulsando a nuestro pais, a nuestras pymes y
auténomos, a nuestra Administracion publica y a sus empleados, a nuestras mujeres y nifias, a nuestros
jovenes y mayores; en definitiva, a todos y cada uno de las espafiolas y de los espafioles.

Tenemos la hoja de ruta, la voluntad politica, el liderazgo y, como han podido comprobar, la capacidad
de ejecucion y los recursos para garantizar el éxito de este impulso digital. Les pido, por tanto, que se
sumen y que nos ayuden en la construccion conjunta de un futuro digital para Espafia.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Pasamos al turno de los grupos parlamentarios. En primer lugar, por el Grupo Confederal de Unidas
Podemos, tiene la palabra el sefior Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiora Artigas. Es un gusto tenerla nuevamente aqui.

La verdad es que todo lo que nos ha contado usted hoy es en parte presente, pero sobre todo es, en
gran medida, futuro. Esa es, posiblemente, una de las oficinas del Estado que tenga sobre si una mayor
expectativa de transformacion. En ese sentido, creo que usted ha desgranado un plan coherente y
razonable de ejecucion, pero ciertamente la realidad que vamos a tener el proximo afio va a ser una
realidad compleja, como ya nos ha advertido el gobernador del Banco de Espana. Seguramente se va a
enfrentar usted a dificultades que muy probablemente no somos todavia capaces de imaginar y, sin
embargo, habra que ejecutar todos los buenos programas que usted nos ha presentado, precisamente
porque el futuro inmediato de nuestro pais en gran medida depende del éxito de su empresa.

Usted hablaba de la capacidad que tiene la digitalizacién para acabar con una desigualdad que yo
diria que se puede desgranar en cuatro elementos, una desigualdad que tiene que ver con el territorio, una
desigualdad que tiene que ver con el género, con la clase social y, por supuesto, también con la edad
cuando hablamos de digitalizacion. Es cierto que el proceso de digitalizacién, tal y como se ha dado en
estos ultimos anos, ha tendido a aumentar esas desigualdades. No sé si ha sido el proceso de digitalizacion
en si, pero desde luego en estos ultimos anos en Espafia —Ile hablo de los ultimos quince o veinte afios—
las desigualdades, por desgracia, no han aminorado, sino que en algunos casos han aumentado. Yo sigo
pensando que la digitalizacién nos tiene que servir como una herramienta para cerrar estas brechas.
Usted lo ha sugerido hoy aqui, y en otros escritos suyos que he leido hace siempre hincapié en este tema.
Me gustaria pedirle una reflexion concreta; lo ha estado diciendo a lo largo de toda su comparecencia,
pero quisiera que me diera ejemplos concretos de como cree que estos programas pueden ayudarnos a
cerrar la brecha, sobre todo de género y de edad, porque entiendo que a nivel territorial, con el despliegue
que se va a hacer o que se esta haciendo ya, estamos ya subsanando en gran medida esa cuestién, y
cuando hablamos de las desigualdades de clase suele ser mas un problema de renta que de formacion,
de conocimientos, pero es verdad que en términos de género y en términos de edad tenemos un problema,
y entiendo que su oficina esta encargada en gran medida de solventarlo.

Querria preguntarle también en qué medida estos programas que usted ha desgranado hoy aqui
facilitan una transicion ecoldgica, porque me parece que eso también es, digamos, una sinergia que
resulta particularmente interesante y que creo que debemos extender a todos los espacios del Estado.
Esas sinergias creo que son muy claras en su caso, pero no me imagino ahora mismo una oficina del
Estado que no se vea tentada de aprovechar este tipo de sinergias. Para nuestra formacion esa transicion
ecoldgica es clave y, por lo tanto, entender el papel que la digitalizacidn tiene sobre la misma creo que nos
ayudaria también.

Una ultima cuestion, sefora Artigas, es la comunicacién electrénica entre administraciones. Usted
también ha tocado un poco el tema —son demasiados temas para una comparecencia tan corta—, pero
le pediria que, si puede, se extendiera un poco sobre este item, puesto que siempre he tenido la sensacion
de que la ciudadania espanola se ha venido quejando de un Estado mastodontico que no sabia qué
lenguaje hablaba. Tengo siempre el caso de cuando vas a cualquier oficina del Estado y lo primero que
hace la persona que te atiende es pedirte mas papeles que hace el Estado. Yo siempre me pregunto cémo
es posible que el Estado me pida a mi los papeles que hace el Estado. Usted sabra lo que soy, lo que
tengo y lo que dejo de tener. Seguramente, una comunicacion electronica en este sentido ayudaria a
facilitar mucho la vida de los ciudadanos, que es una de las cuestiones donde resulta mas prometedor
observar una evolucién digital como de la que estamos hablando.
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Por lo demas, le agradezco el trabajo que viene cumpliendo. Le deseo realmente mucha suerte en lo
que le queda. Nos veremos por aqui proximamente, seguro.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Rodrigo Jiménez.

El sefior JIMENEZ REVUELTA: Muchas gracias, presidenta.

Sefiora Artigas, bienvenida a esta su casa y la de todos los espafioles. Gracias por su exposicion. Yo
voy a plantear mi intervencién sobre cuatro apartados. El primero de ellos sobre la relevancia que tienen
estos presupuestos que usted nos ha adelantado esta tarde, especialmente en su secretaria. Dentro de
su secretaria y del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ustedes, como centro gestor, van
a gestionar diez programas, un total de 2500 millones de euros frente a un total de programas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de unos 4000 millones de euros. Pero me gustaria hacerle
unas preguntas: jen qué consiste la labor de ese centro gestor? ;Considera viable ejecutar la totalidad
de inversiones y reformas incluidas en estos programas durante el afo 2022 y en este orden? ¢ Cual ha
sido el grado de ejecucion de los programas en el afio 20217 ; Qué resultados se esperan de este elevado
esfuerzo inversor?

Sobre los diez programas que pertenecen al Ministerio de Economia, Asuntos Econdémicos y
Transformacion Digital y a su secretaria, quisiera comentarle dos programas —no puedo comentar mas
por el tiempo que tenemos—. El programa 467, sobre investigacion y desarrollo de la sociedad de la
informacién, que ha visto incrementado su personal desde los 307 empleados del afio 2021 a los 399
empleados de 2022; es decir, 92 empleados mas. ¢ Cuantos de esos empleados corresponden a su
secretaria?

El otro programa es el 467.1, innovacion tecnoldgica de las telecomunicaciones, que ha incrementado
notablemente las aportaciones patrimoniales, de 122 millones de euros en el afio 2021 a 174 millones en
estos presupuestos de 2022. El grueso de este incremento es principalmente por la aportacién al Incibe.
¢ Qué motivos implican ese incremento? Es decir, ¢por qué se dota de 74 millones mas al Incibe?, ¢ cual
es el motivo, si nos pudiera contestar?

El segundo punto sobre el que quiero basar mi intervenciéon es el de la ejecucion de los fondos
europeos y su desempefio en la gestion, ya que, antes a la entrada de los fondos Next Generation,
Espafa histéricamente no tenia un buen desempefio en la gestién de esos fondos europeos. Ademas,
esto lo reconoce asi la Comisiéon Europea; de hecho, a finales del afio 2019 solo se habia certificado
el 33 % de las ayudas y seleccionado el 72 % de los proyectos. Es mas, de los 9000 millones que se han
recibido de la Union Europea y de los 10000 millones que estan por llegar, ¢ cuantos de esos fondos
corresponden a su secretaria? Y, de ellos, cuantos se han ejecutado? De hecho, Espafa es la que
menos porcentaje gasta de esos fondos Next Generation adjudicados. Y lo hace de forma lenta debido a
su excesiva burocracia, ya que los fondos estructurales se van a ejecutar a través de dos herramientas
fundamentales: la Ley de subvenciones y la Ley de contratos.

El tercero de los puntos en los que quiero basar mi intervencion es sobre como llegaran esos fondos
a las pymes y autbnomos y a las zonas rurales.

En cuarto lugar —que ha sido la ultima parte de su intervencién—, si me gustaria trasladarle una
preocupacion. Usted ha manifestado —y lo ha dicho hoy aqui— que el planteamiento ético y humanista
de la digitalizacién es la esencia de todos y cada uno de los planes y proyectos que ustedes estan
poniendo en marcha, apostando —como ha dicho— por el humanismo tecnolégico. Es indudable, sefiora
Artigas, que la digitalizacion y la tecnologia son una herramienta imprescindible para nuestro futuro y que
su aplicaciéon en nuestro mundo actual produce grandes beneficios, pero ¢ existe algun centro especializado
que esté analizando sus inconvenientes? Me explico. Una apuesta desmedida por un humanismo
tecnolégico puede convertirse en una deshumanizacion. El presidente del Foro Econdmico Mundial, Klaus
Schwab, junto con otros grandes intelectuales de prestigio como Raymond Kurzweil —director de
ingenieria de Google— o el neurocientifico Anders Sandberg, entre otros, exponen la posibilidad de poder
llegar a transferir nuestra mente a un ordenador, lo que se conoce como mind uploading. Ademas,
advierten de que esta cuarta Revoluciéon Industrial en la que ya nos encontramos inmersos conducira a
una fusién de nuestras identidades fisicas, digitales y bioldgicas, produciéndose una total fusion del
hombre con la maquina, uno de los aspectos buscados con el ya conocido internet de las cosas. Ademas,
el sefor Klaus sefiala en una de sus obras la emisién de pasaportes médicos que seran digitalizados en
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un futuro, tal y como estamos viendo con los certificados verdes digitales. Ellos hablan de ese gran reinicio
que la sociedad va a sufrir a raiz del COVID-19 y que conllevara la implantacién de los dispositivos
externos digitales que se estan utilizando hoy en dia en nuestro cuerpo, pudiendo llegar a leer nuestras
sondas y estados cerebrales, ayudandonos asi a comunicar nuestros pensamientos a través de estos
nuevos implantes, teniendo incluso la capacidad para leer informacién sobre nuestra composicion
genética. Y yo le pregunto, jqueremos una tecnologia centrada en una ética fundada en la dignidad
humana o una tecnologia basada en el nihilismo y la ausencia de limites morales al poner su acento en
maximizar eficientemente las capacidades digitales en términos utilitarios, interpretando al ser humano
como un medio y no como un fin en si mismo?

Termino, presidenta. Sefiora Artigas, nuestra identidad y libertad estan en juego. ¢Por qué esta
obsesion indiscriminada por la digitalizacion e innovacién? Rechaza lo fisico por lo virtual, se reduce
nuestra historia a datos y esto es algo parecido a una condena. La inteligencia artificial puede proveer
soluciones a problemas complicados, pero no a problemas complejos.

Nada mas y muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra, por el Grupo Popular, el sefior Juan Luis Pedrefo.

El sefior PEDRENO MOLINA: Muchas gracias, presidenta.

Bienvenida, sefiora Artigas. Buenas tardes. Ya lo sabe, el Grupo Parlamentario Popular defiende la
transformacion digital del pais como motor del crecimiento econdémico, pero, ciertamente, los titulares
reales de los Presupuestos Generales del Estado 2022 —lo que corresponde a su seccion— no se
corresponden exactamente con los suyos. Se lo voy a comentar de forma muy resumida.

Hasta el dia 31 de agosto de 2021 se ha ejecutado por parte del Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital un 8,38 % del presupuesto, de lo cual de su secretaria de Estado probablemente
—hasta donde hemos estamos indagando— sea bastante menos. Eso quiere decir que cuando se
presentaron los presupuestos generales de 2021 ya les estuvimos advirtiendo que se olvidaran de ejecutar
los presupuestos en esta anualidad. Y, efectivamente, esta es la evidencia, salvo que usted tenga unos
datos distintos de los que se han publicado.

Hay muchos fondos europeos y nuestras dudas —al igual que el afio pasado— son que sean capaces
de ejecutarlo, a pesar de que se cree una Direccion General de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, de
que se haya reforzado el personal de Red.es. En fin, antes hemos tenido un tiempo importante a pesar del
COVID para valorar todo esto y poder definir la estrategia para ejecutar los fondos europeos, fondos
europeos que no son el fruto de una excelente situacion econémica, sino mas bien en el caso de su
seccion un rescate de mas de 2500 millones de euros, como ha comentado usted, de fondos preconcedidos
por parte de nuestros vecinos europeos y de un incremento irracional del gasto que probablemente nos
va a conducir a un mayor endeudamiento y a que se reduzcan las partidas en proximos afios, y esto lo
veremos el afio que viene. Mientras, desde su departamento se siguen creando organismos. Hace poco
fue la direccion general que he comentado; ahora, la Agencia Estatal de Administracion Digital. Todo esto
no ha sido mas que aumentar el gasto. Y, si miramos los ingresos, hay que tener en cuenta una cosa: hay
muchos inversores, hay muchas empresas privadas, mucho capital privado que se esta yendo a otros
paises. No sé si eso lo estan teniendo en cuenta a la hora de hacer el balance de los Presupuestos
Generales del Estado, por lo menos en la parte de la digitalizacion.

Ha comentado usted el tema de los planes que han hecho desde su secretaria de Estado. Yo siempre
le he comentado lo mismo: los planes estan muy bien hechos; la verdad es que las medidas que ahi se
escriben, las herramientas que ahi se adoptan estan bien hechas, es una palanca importante para
empezar a trabajar, pero eso: hay que empezar a trabajar. Yo reconozco que, realmente, a la vista de los
presupuestos que ha presentado nos cuesta descifrar, porque se mezclan investigacion, desarrollo,
innovacion y digitalizacion. Eso es complicado porque es muy transversal, y si ya de por si es complicado
que se entiendan algunos ministerios de este Gobierno, si ademas hay que entenderse, por ejemplo, con
el Ministerio de Ciencia e Innovacion o de Universidades junto con el ministerio al que usted pertenece,
pues entonces las dudas de como se estan elaborando estas cifras o0 como se pueden coordinar estas
medidas desde luego son muchas.

Plan de Competencias Digitales. Segun los datos que nosotros tenemos, en las competencias digitales
transversales se ha pasado de 153 millones de euros a 25; competencias digitales para el empleo, de 230
millones a cero, y profesionales digitales, de 20 a 5. Es decir, no sé si saben lo que va a pasar cuando
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llegue febrero y se dejen de pagar los ERTE, porque entonces va a ser mas necesario que nunca la
capacitacion profesional, maxime cuando se esta haciendo como es incorporar la inteligencia artificial en
todos los ambitos de la sociedad, con lo cual serd& mucho mas necesario justo ahora que se estan
reduciendo los presupuestos de manera drastica en esta partida.

Ha hablado también de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial. Esto nos interesa mucho,
porque, al fin y al cabo, usted tiene una secretaria de Estado ad hoc para la digitalizacion y, sobre todo,
para la inteligencia artificial. Yo no sé para qué ha servido y para qué se incluyen partidas en esta
estrategia; para qué se emplearon, por ejemplo, 215 millones de euros en el afio 2021 y por qué se ha
reducido tanto para el afio 2022. Ya le digo que las cifras estan camufladas, pero lo que aparece en sus
presupuestos es muy poco dinero, no llega a los cien millones de euros para estrategia nacional, no sé si
se ha abandonado el programa o estan en otra partida transversal. Lo que si hemos visto, por ejemplo,
son casi dos millones para la creaciéon de un marco ético y normativo y un observatorio de ética para
inteligencia artificial. Mire, todo esto de la ética de la inteligencia artificial se esta trabajando en Europa en
un reglamento —usted lo sabe porque participa en las reuniones—; yo creo que es cuestion de esperar y
adoptar las medidas. Porque no solo le tengo que decir una cosa, su apuesta por la ciberseguridad a
través del Incibe y de otros programas es fundamental, nosotros ahi estamos absolutamente de acuerdo.
Pero por dar alguna cifra —voy a terminar enseguida—, habla de algo que nos parece muy
sorprendente, 338 millones de euros en los presupuestos para la inteligencia artificial en la Administracion.
No sé cual es la necesidad de incorporar inteligencia artificial en la Administracion General del Estado.

Habla usted de emprendimiento. Hay un alto comisionado en accion emprendedora, no sé por qué se
choca tanto ahi. No sé si hay presupuestos divididos, no sé si hay un gasto duplicado y no sé quién lidera
el emprendimiento en Espana.

Y, finalmente, en el tema de las pymes, tiene usted la responsabilidad de gestionar 1510 millones de
euros para el afio 2022. Estaremos pendientes, ya sabe que en el Grupo Parlamentario Popular siempre
tenderemos la mano en cuanto a la digitalizacion del pais, porque consideramos que la transformacion
digital de Espafia es fundamental en los tiempos que corren ahora mismo.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Angeles Marra.

La sefiora MARRA DOMINGUEZ: Gracias, presidenta.

Quisiera, en primer lugar, dar la bienvenida, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista, a la
secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, y agradecer su comparecencia en esta
Camara. Corresponde a su departamento el desarrollo de politicas de impulso a la digitalizacion de la
sociedad y de la economia, asi como impulsar la administracion digital y los servicios publicos digitales de
la Administracion General del Estado y organismos publicos, junto con la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales.

Han hecho con este presupuesto, secretaria de Estado, un presupuesto realista, responsable, que
prima la eficiencia y que prioriza la transformacién y modernizacion de nuestra economia y sociedad en
un momento excepcional. Porque, sefiorias, es muy diferente al contexto sanitario, econémico y social
que vivimos en este momento, las circunstancias son completamente distintas. Hoy tenemos 37 millones
de personas vacunadas, mas del 90 % de la poblacidon efectiva ya tiene dosis completa, nuestra economia
es de las que mas crece y crea empleo en Europa, y una muestra de que avanzamos en la buena
direccion es que mientras con los Gobiernos del Partido Popular se tardé doce afios en superar la crisis
financiera del 2008, con el Gobierno socialista de Pedro Sanchez se han recuperado los niveles previos a
la pandemia en menos de un afio y medio. Y eso es un éxito de este Gobierno, es un éxito de la politica
de este Gobierno y es un éxito de las medidas que se han venido desplegando a lo largo de este afio y
medio por parte de este Gobierno.

Estos presupuestos son cruciales para nuestro pais. Son cruciales para la recuperacién econémica y
social justa de nuestro pais, pero también para la transformacién y modernizaciéon de nuestro tejido
productivo, priorizando el impulso sin precedentes de la digitalizacion de Espafia, de la economia y de la
sociedad. Por lo tanto, son unos presupuestos expansivos, progresistas, que movilizan el mayor gasto
social de la historia, pero también movilizan la mayor inversién de la historia de nuestro pais, 40000
millones de euros, de los que mas de 27000 millones de euros proceden de fondos europeos, y mas
del 90 % de los recursos se destinan a inversion, especialmente a la [+D+i y a la digitalizacion. De hecho,
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la principal apuesta que se realiza en estos presupuestos es por la ciencia, la innovacién y la digitalizacion;
son 13293 millones de euros, el mayor importe jamas registrado, y supone un incremento de un 7,7 %
respecto a los presupuestos de 2021. Y si hacemos una comparativa con respecto al 2020, fijese, en 2020,
con los presupuestos prorrogados del Partido Popular, 756 millones de euros para I+D+i, frente a 13298
millones de euros en 2022; es decir, un incremento de un 88,5%, un salto sin precedentes en la
digitalizacion y la [+D+i en nuestro pais. Por lo tanto, este gran esfuerzo presupuestario del Gobierno de
Espafia va a suponer, reitero, un salto sin precedentes para la necesaria transformacion y modernizacion
de nuestro tejido productivo, para incrementar la productividad y la competitividad de la economia y para
generar valor anadido, porque es innegable y es incuestionable que la digitalizacién es el elemento
absolutamente clave para el proceso de transformacion y modernizacion de nuestra estructura productiva
hacia un crecimiento econdmico sostenido, sostenible y resiliente; pero también la digitalizacion es el
mejor instrumento que tenemos para reducir brechas sociales, brechas digitales como las de género o las
territoriales, o también para hacer frente al problema de la despoblacién en nuestro pais.

Han conseguido, por tanto, un presupuesto extraordinario en ciencia, innovacion y digitalizacién, que
es la palanca fundamental para la productividad y competitividad, para un gran desafio que en este
momento tenemos en Espania, y es situar a Espafia a la cabeza en el liderazgo digital entre las principales
economias de la Unién Europea, dotando a nuestro pais de las capacidades necesarias para adaptarse a
las grandes transformaciones tecnolégicas del siglo XXI. Y esa es la gran diferencia con respecto a
Gobiernos anteriores del Partido Popular y crisis anteriores, en las que se adoptaban viejas politicas como
politicas de recortes, de austeridad, de precarizacion o de incrementar la productividad a base de reducir
costes del trabajo. La apuesta que hace este Gobierno es la apuesta por la investigacion, el desarrollo y
la innovacion, precisamente para incrementar la productividad y la competitividad de nuestro pais. Por lo
tanto, estos presupuestos priorizan ciencia, innovacion y digitalizacion; priorizan vertebrar transversalmente
este pais para impulsar el crecimiento sostenible, duradero e inclusivo; y lo hacen con la mayor inversion
de la historia, nueve de cada diez euros de los fondos europeos de recuperacion se destinan a inversion.

Que el 90 % de los fondos europeos, 27 000 millones de euros, en estos presupuestos se destinen a
inversion, en especial a 1+D+i y a digitalizacion, muestra la gran apuesta de este Gobierno, precisamente,
por transformar este pais con base en la I+D+i y a la digitalizacion. Por eso, reitero, estos presupuestos
son cruciales. Porque tenemos ya una estrategia, la Estrategia Espafia Digital 2025, con la que por
primera vez desde hace una década contamos en Espafia para impulsar la digitalizacién; una hoja de ruta
para modernizar nuestro pais, aumentar la productividad, reducir desigualdades y generar crecimiento
sostenible a largo plazo, de hecho, con actuaciones urgentes que se recogen ya y que se ejecutan ya en
estos presupuestos generales para el afio 2022. Un conjunto de inversiones, pero también de reformas
estructurales. Hablamos de mas de 70000 millones de euros de aqui a 2025; por lo tanto, son unos
presupuestos espectaculares para digitalizar Espafia. Como bien comentaba la secretaria de Estado, 2969
millones de euros solamente en estos presupuestos de 2021, y 2549,7 millones de euros que proceden
del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Priorizan, como bien sefiald la secretaria
de Estado, en competencias digitales, en reforzar...

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que ir acabando.

La sefiora MARRA DOMINGUEZ: Si, termino, presidenta.

... en reforzar ciberseguridad, impulsar el emprendimiento digital, fundamental la digitalizacion de las
pymes, fortalecer la economia del dato y la inteligencia artificial, garantizar derechos de la ciudadania en
el entorno digital, fomentar el humanismo tecnoldgico y desplegar la Carta de Derechos Digitales.

Finalizo. Por tanto, son unos presupuestos realistas, viables y consistentes, y marcan una hoja de ruta
clara y voluntad politica férrea por parte del Gobierno de convertir a Espafia en un pais digital que nos
gustaria dejar a las proximas generaciones; pero también son los presupuestos de las personas, para que
nadie se quede atras. Un proyecto para el que es necesario un gran apoyo de los grupos parlamentarios.
Somos conscientes de ello; por tanto, hagamoslo posible en esta Camara. Es una tarea que nos interpela
a todos a actuar con responsabilidad y con sentido de Estado, construir un pais mejor para todos y todas,
y hacer de Espafa un pais mas verde, digital, cohesionado y con mayor igualdad. Esta es nuestra tarea y
también deberia ser la suya, sefiorias.

Muchas gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Tiene la palabra la secretaria de Estado, para contestar.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE DIGITALIZACION E INTELIGENCIA ARTIFICIAL (Artigas
Brugal): Muchisimas gracias a todos los portavoces por sus preguntas y consideraciones sobre las
politicas y presupuestos. Sin duda, sus comentarios nos ayudan a mejorar y, por supuesto, a poner el foco
en la ejecucion, que es lo mas importante.

Buena parte de las preguntas que planteaban quedaron parcialmente respondidas con la ultima
intervencioén de la diputada del Grupo Socialista, pero me gustaria cefiirme estrictamente a algunas de las
consideraciones que especificamente se han planteado. En primer lugar, queria comentar algo sobre la
intervencién del Grupo Parlamentario de Unidas Podemos, con el que coincido plena y totalmente en que
estamos no solamente ante una situacién de proyectos del presente, sino sobre todo de futuro, y que no
tiene sentido abordar en nuestro pais una transformacion digital si no aprovechamos este gran momento
para cerrar las brechas que aun existen a nivel territorial —como usted ha apuntado—, socioeconémico,
de género y también de edad. Esta es nuestra preocupacion. Todo el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia considera esos cuatro ejes en todas sus actuaciones de manera transversal.
Y en concreto, tenemos puestas en marcha ya muchas iniciativas concretas en este ambito. Yo diria que,
para nosotros, la digitalizacion, tal como la vemos, lejos de aumentar la brecha, lo que hace es actuar de
dique de contencién de la desigualdad y como vertebracién territorial. Para ello, necesitamos garantizar
algo que no esta en esta secretaria de Estado, sino en la de Telecomunicaciones, que es, por supuesto,
el 100% de banda ancha en todo el territorio, y luego actuar sobre aquellos colectivos especificos que
pueden tener dificultades. Lo hicimos durante la pandemia, poniendo en marcha el proyecto Educa en
Digital, con 260 millones para cerrar la brecha, que aun persistia, de falta de acceso, bien por conexion o
bien por ordenadores a muchas familias en situacion de vulnerabilidad, un programa que esta ejecutado
al 90 %. También tenemos que reforzar, por supuesto, los temas que aun nos ocupan de brecha de
género, y también —como usted decia— del impacto de la sostenibilidad.

En concreto, ya hemos puesto en marcha la Linea Enisa de créditos a mujeres emprendedoras
digitales, con 51 millones de euros en el afio 2021, que ampliamos en 14 millones mas en el afio 2022.
Estos ya son ejemplos concretos. El Plan Nacional de Competencias Digitales tiene el objetivo de
conseguir un 80 % de la poblacion espafiola en competencias digitales basicas, a finales de 2025, con una
premisa, que es garantizar que el 50% son mujeres. Una parte muy importante de este Plan de
Competencias Digitales se despliega a través del Ministerio de Educacion y, por tanto, a través de las
comunidades autébnomas, que son las que tienen competencias en lo que es materia educativa, en
primaria y secundaria, FP y también universidades, que es donde esté el mayor monto del Plan Nacional
de Competencias Digitales. Ahi también hay una parte especifica que hemos transferido de lo que seria
la formacion digital de la ciudadania, que va especificamente a comunidades auténomas y entidades
locales, en las que se fijan objetivos concretos de digitalizacion para nifias y para mujeres; y también,
especificamente, una linea de transformacion digital para las mujeres del ambito rural. Por lo tanto, tenga
la tranquilidad de que esto esta presente, esta concreto en ambitos, y ademas responderemos con datos;
responderemos con numeros y con cifras. Nosotros no vamos a esperar a 2025 para mirar atras a ver si
hemos tenido suerte o0 nos hemos equivocado porque eso no funciond, sino que cada afno vamos a rendir
cuentas y vamos a medir el impacto de nuestras politicas en datos; y si lo hemos hecho mal, corregiremos,
no tengan ninguna duda.

Hay un tema muy importante que ha sacado usted, que es la inmediata relacién y la sinergia entre
digitalizacion y sostenibilidad. Por supuesto, cada vez que nosotros invertimos en transformar la industria
espafiola hacia la economia del dato, estamos mejorando la digitalizacion y, por tanto, mejorando la
sostenibilidad. Pero, ademas, vamos a impulsar un programa uUnico, que nos va a situar a nivel de
liderazgo internacional, que es el Programa Nacional de Algoritmos Verdes. Espafia se posiciona a nivel
mundial en impulsar el desarrollo de algoritmos verdes, que significa el desarrollo de una inteligencia
artificial que sea verde por disefio, cuyos algoritmos estén pensados en minimizar el impacto ecolégico y
también en trabajar sobre algoritmos de inteligencia artificial, que permitan desarrollar soluciones
dedicadas a la mejora y eficiencia energética. Para eso ya tenemos en marcha una manifestacion de
interés que, en estos momentos, esta en una convocatoria abierta. Por lo tanto, tenga la tranquilidad de
que somos conscientes y estamos preocupados por estos ambitos.
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Por dltimo, otro ejemplo es cuando he hablado de las reformas de la Administracion digital y, en
concreto, de la integracion de centros de procesamiento de datos, de la SGAD, el objetivo justamente de
integrar esos centros de procesamiento de datos y moverlos, en este caso, al centro de Alcala, es
buscando justamente la sostenibilidad, porque en el centro de Alcala vamos a hacer una inversion para
que este centro se alimente de energias renovables y haya cero emisiones de CO, y también de disipacion
de calor. Por tanto, estamos haciendo inversiones para incorporar también este eje tan fundamental.

Por ultimo, hablaba usted de un punto tremendamente importante, que yo comparto, que es como lo
hacemos para que la Administracion sea agil, sea menos burocratica, cémo facilitamos y hacemos
accesibles las comunicaciones electronicas entre las administraciones para que no sean una carga
burocratica para el ciudadano. Esto es asi; tradicionalmente, la Administracion ha tenido muchisimos
problemas, en lo que hemos llamado la interoperabilidad administrativa, como consecuencia de que
estamos sujetos a unos sistemas antiguos. Lo que estamos haciendo con este Plan de Modernizacion de
la Administracién Digital es cambiar el paradigma; en lugar de integrar procesos, integrar datos, y esto va
a hacer mucho mas accesible la informacion a las distintas administraciones autonémicas. Ahi tenemos
todo un programa que hemos necesitado para utilizar RPA, es decir, robots de automatizacién de procesos,
para hacer que la burocracia, como minimo, sea transparente al ciudadano y ser mas eficiente en los
procesos. También, dentro de lo que es el Componente 11 del Plan de Recuperacién, vamos a destinar
mas de 1000 millones en la transformacion digital de las administraciones locales y autondmicas, para que
puedan invertir justamente esa parte del presupuesto comunitario en lo que es la eficiencia interna de las
administraciones publicas, de cara a mejorar los servicios de los ciudadanos. Por tanto, consideramos que
estos puntos, que usted comenta, tan relevantes estan cubiertos.

Me centraré ahora en la intervencion del diputado de VOX, en la que hacia varias consideraciones. En
primer lugar, en lo referente a la ejecucion presupuestaria de 2021. A ver, las cifras no son correctas.
Nosotros tenemos garantizado un nivel de ejecucién promedio del 80 % de nuestra secretaria de Estado,
a nivel de gasto comprometido, no ejecutado, vamos a hacer esta diferenciacion. Y, en el caso concreto
de la Administracion digital, estamos en niveles por encima del 90%. Como os decia al principio de la
intervencién, lo que ha pasado es que, durante el afio 2021, no sé si podemos imaginarnos lo que ha
supuesto la ejecucion de la secretaria de Estado; unos presupuestos que se aprobaron entre julio y
octubre, y luego un presupuesto europeo que no se aprobd hasta julio de 2021. Por lo tanto, esta primera
mitad del afio hemos estado, a la vez, ejecutando y planificando, y aun negociando con Bruselas parte del
Fondo de Recuperacion en algunos aspectos que estaban constantemente en debate: cuando nos
liberarian el presupuesto, cudndo ejecutdbamos, qué pasa con el IVA, qué pasa con las asistencias
técnicas; y esto no lo hemos tenido resuelto hasta después del verano. Aun asi, la buena noticia es que
todo el gasto que estamos comprometiendo se da por vélido, es un objetivo del gasto comprometido; vy, a
la vez, lo mas importante es que los fondos de recuperacion se van a medir a nivel de impacto; no tanto
en que te gastes el dinero porque si, sino en tanto que llegues a cumplir los objetivos que te has marcado.
Es decir, si tengo el objetivo se digitalizar a un millén de pymes, lo que me va a medir Bruselas es si a
finales de 2023, como me he comprometido, tengo el 80 %, y a finales de 2025 tengo el 100 %, y aunque
la distribucion inicialmente prevista de este gasto, a nivel anualidad, difiera un poco, que es lo que se ha
comprometido a Bruselas. Creo que es muy positivo porque, al final, lo que nos interesa a todos es el
resultado, no que gastemos por gastar y repartamos por repartir, sino que, al final, eso llegue a quien tiene
que llegar y miramos ese resultado. Por lo tanto, en esa linea estamos y nosotros tenemos toda la
confianza de que eso no es facil —lo repito, no es facil y comparto su preocupacion—, pero que es
factible, porque lo estamos viendo ya en la prevision que tenemos de ejecucion de este mismo afio.

Después, hacia una referencia sobre el incremento de personal del capitulo 467, que le tengo que
decir que no corresponde todo a mi secretaria de Estado, en la que exclusivamente constan cuatro
posiciones en Incibe. Incibe esta gestionando este afio 500 millones de lo que serian fondos de
recuperacion, basicamente en un ambito que no hacia hasta ahora. Hasta ahora Incibe tiene una labor
muy importante en lo que era concienciacién y difusion a nivel de ciudadania de los riesgos de
ciberseguridad, pero le hemos afiadido una responsabilidad adicional, que es el desarrollo de una industria
de ciberseguridad en Espafia. Esta labor la esta haciendo muy bien Incibe y la primera muestra de ello es
que hemos hecho una convocatoria de 122 millones de euros este afio, para compra publica innovadora
del sector de la ciberseguridad, después de la manifestacion de interés donde el sector nos pidi6 que el
mecanismo mas importante no eran subvenciones de |+D, sino que era compra publica innovadora,
porque el sector necesitaba clientes, necesitaba crecer y desarrollarse, y también con un gran programa
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de 91 millones de euros, que es Ciberemprende, para el desarrollo de emprendimiento digital en el ambito
de la ciberseguridad. Por lo tanto, diriamos que este incremento se justifica por un incremento mayor de
inversion, para hacer algo que no haciamos y que pensamos que es muy, muy relevante, que es
justamente el apoyo al desarrollo de un sector en el que Espafia tiene grandes companiias, cualitativamente
relevantes, pero no a nivel de dimension. Esto yo creo que es una buena noticia.

Si me recuerdan algun punto que no esté contestado, se lo contesto. Yo creo que estaba mas o menos
todo contestado. Bueno, me hablaba también del tema de las pymes y los autébnomos, como va a llegar el
dinero a las pymes y autonomos. El tema de las pymes 2020 del afio que viene tiene una continuidad muy
importante, mas de 1300 millones para el Programa Kit Digital, que iniciamos y ya vamos a ejecutar este
afio, con 500 millones en la primera convocatoria, y que va a salir durante este mes. El gran monto de lo
que es la transformacion digital de las pymes es justamente este Programa Kit Digital, por el que se trata
de dotar de un mono digital, es decir, de una subvencion directa a pequefias y medianas empresas del
pais, para que adquieran los productos y servicios necesarios para hacer su transformacion digital y su
itinerario de madurez, y esto es algo tremendamente importante porque, lo hemos visto durante la
pandemia, del incremento, por ejemplo, del comercio electrénico de mas del 70 % en ciertos sectores y de
promedio mas del 50, las pymes de nuestro pais han captado menos del 10 %. Tenemos un nivel de
digitalizacion muy bajo, que nos lastra como pais y que queda reflejado en el DESI. Por tanto, esto ya esta
en marcha, vamos a llegar con impacto a través del Programa Kit Digital, que van a ser subvenciones
directas a las pymes. Por tanto, estamos actuando no desde la oferta, sino desde la demanda, para que
sean las pymes las que decidan como gastarse ese dinero en el sector y movilicemos, sobre todo, al
sector de la digitalizacién a la hora de llegar a las pymes. Yo siempre digo que la pyme no se lee el BOE
y la pyme no pierde un dia en pedir una subvencion, y no podemos permitir llegar a un millén de pymes
tirandoles de la oreja una por una. Tenemos que conseguir que sea el mercado, con todas sus redes de
colaboracion, con toda su colaboracion publico-privada, con todas las redes de venta, que saben que van
a aumentar su mercado entre 500 y 3000 millones de euros en los proximos tres/cinco afios, el que
también se ponga en marcha. Estamos convencidos, después de hablar con los agentes sociales y
economicos, de que hemos encajado el mecanismo y de que, por tanto, podemos estar satisfechos de
que este afio lo arrancamos en la primera fase, que va ser el tramo de empresas de 10 a 49 empleados
y, luego ya, en base a ese aprendizaje, escalarlo al afio que viene para las de por debajo de 10, que es
muy complicado, porque vamos al mundo de auténomos al que es dificil de llegar, y también a las de mas
de 50.

Luego, hablaba usted de un tema muy importante: del impacto del humanismo tecnoldgico. Yo
comparto, absolutamente, con usted la preocupacion de que la inteligencia artificial no nos deshumanice,
no cree una sociedad nihilista, sino todo lo contrario, que reclamemos el papel central del ser humano vy,
sobre todo, los principios y valores que estamos defendiendo desde las sociedades democraticas
europeas, con las que coincidimos y convergemos, tanto en su ética como en sus principios y valores. Es
por eso que Espafia esta siendo pionera en la Carta de Derechos Digitales. Usted apuntaba, con mucho
acierto, el gran riesgo, por ejemplo, de las neurotecnologias no invasivas, de los riesgos de la lectura de
las ondas cerebrales, de la manipulacién del pensamiento. Eso esta contemplado, justamente, en uno de
los derechos especificos que contemplamos en la Carta de Derechos Digitales; concretamente, en el
Derecho 25, que habla, justamente, de los derechos vinculados a las neurotecnologias; y también de los
derechos del Capitulo 24, que estan vinculados a la inteligencia artificial. En ese sentido, no hace falta
decir que se propone también medir este impacto. Que sepan que hemos puesto en marcha ya el
Observatorio Nacional de Impacto Social de los Algoritmos, el Obisal, dependiente del Ontsi, el
Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, que esta en Red.
es, justamente para tener un observatorio nacional de cémo esta siendo el impacto social de los algoritmos,
y que la sociedad participe en su gobernanza y en sus limites. El primer ambito donde el Obisal va a hacer
un trabajo va a ser en la comisién que vamos a abrir pronto, junto con el Ministerio de Empleo, para ver
todo el tema de los aspectos de impacto social de la regulacién algoritmica en las relaciones empleados
y empleadores, a raiz de la Ley Rider, y somos un pais pionero en proponer este tipo de analisis. También
—Yy me estoy adelantando contestando a la pregunta el diputado del Partido Popular— he de decir que
Espafia no esta esperando a que venga un reglamento europeo de inteligencia artificial para aplicarlo,
queremos liderar el desarrollo del reglamento europeo. Nos hemos propuesto, como pais piloto, para
probar nosotros el reglamento europeo de inteligencia artificial en Espafia, de la mano de las empresas.
Muchas veces un buen legislador en Bruselas ve unos aspectos, pero a los que lo tienen que poner en
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practica, que son las empresas de tecnologia, y mas concretamente las pymes, ese reglamento les puede
suponer unos costes extra que no son asumibles, o la ley te puede obligar a hacer una auditoria o unos
algoritmos que hoy en dia aun no son auditables. Por lo tanto, nosotros nos hemos postulado ya como el
pais piloto para liderar el planteamiento técnico y tactico de este reglamento. Tenemos ya un compromiso
previo con la JRC, con la Joint Research Centre, de Sevilla, para hacer la parte técnica, y tenemos un
compromiso no formal con la Comisién, que esperamos cerrar este mes. Pero Espafa quiere liderar
justamente, ser el pais donde se pruebe el reglamento y que, con los aprendizajes que hagamos junto con
el sector, podamos retroalimentar a los legisladores sobre aquellos cambios que tengan que ser necesarios
para que sea un reglamento que no sea bueno en la teoria, sino que lo sea en la practica, que tenga el
equilibrio adecuado entre ex ante y ex post y que, por supuesto, ho mate la innovacién. Por lo tanto, yo
creo que estamos alineados en la preocupacion y yo quiero ofrecerle la tranquilidad de que esos temas a
los que usted apunta estan contemplados, y pensamos que estan bien encarrilados.

Por ultimo, me decia el Grupo Parlamentario Popular que veia un poco un detrimento en la inversién
de temas tan relevantes como el Plan Nacional de Competencias Digitales, como la inteligencia artificial.
Corresponde, Unica y exclusivamente, a la periodificacion anualizada. Estamos hablando de 300 millones
de euros en inteligencia artificial mas —tengan en cuenta el dato—, y si lo sumamos si que es verdad que
el monto principal se ha levantado este afno. Ya le decia que este afo terminaremos con todo
comprometido. La ejecucion se va a hacer entre el afio uno y el afo dos y, por tanto, lo que vemos en el
afio dos es un detrimento respecto al afio uno, porque se ha periodificado no de manera lineal los tres
afios, sino garantizando la aportacion principal el afio uno.

Yo diria que no comparto con usted la visién de que el capital se va de Espafia. Todo lo contrario, esta
primera mitad del afio hemos visto como mas de diez compafias multinacionales han instalado en Espafia
sus centros de investigacion en inteligencia artificial, en ciberseguridad. Estamos hablando de Betsico, de
Google, de Microsoft, de grandes compafias también de ambito farmacéutico. Las tres grandes
hiperescalares de cloud: Amazon, Microsoft, IBM y también Google han decidido instalar en Espafia los
centros regionales europeos de procesamiento en cloud. Por tanto, Espafia estd empezando a ser un
destino de talento y un destino de inversiones tecnoldgicas. Yo creo que esto es una gran noticia. Ademas,
estamos viendo ya el primer efecto del Fondo Next Tech que, como saben ustedes, es un fondo que no
aparece en estos presupuestos, porque es un fondo publico-privado donde consta con 2000 millones de
aportacion del ICO y, 2000 millones, esperamos, de aportacion privada, donde ya estamos viendo grandes
movimientos de grupos empresariales de ambito privado que estan pensando que Espafia es el pais
donde crear sus fondos de capital-riesgo para invertir en empresas tecnoldgicas. Por tanto, estos cambios
que son de calado no los vamos a ver de la noche a la mafana, pero les aseguro que los vamos a ver en
los préximos tres afios. Estamos cambiando dinamicas de mercado, dinamicas de inversion, que es
nuestra obsesion. Y ahi también hay un punto que si que es nuevo para el 2022, el lanzamiento del
Programa SpAin Talent Hub. Queremos hacer, ademas, una campafa de difusion internacional para
posicionar a Espafia como un pais de referencia, como un pais de atraccién, tanto para la inversion
tecnoldgica como para el talento tecnoldgico. Tengan en cuenta que, aparte de las inversiones, a lo que
nos obliga el Plan de Recuperacion es a hacer reformas; y una de las grandes reformas es el anteproyecto
de ley de startups que esperamos poder llevar al Consejo de Ministros antes de final de afio, y que
empiece su tramite parlamentario. Estoy segura de que los partidos politicos nos van ayudar a que la
tramitacién sea agil, porque hay una gran demanda en este sector. Fijese que, en el anteproyecto de ley
de startups hay un tema, que son los némadas digitales, que es como facilitamos todos los tramites para
que venga talento, porque la mejor manera de crear talento a veces es la sinergia con otro talento. Hemos
visto durante la pandemia cémo Espafia ha sido destino, gracias a nuestras infraestructuras de
telecomunicaciones, de mucho teletrabajo de calidad en zonas como Canarias, Baleares, Malaga, o sea,
en lugares de buena calidad de vida. Por lo tanto, yo creo que estamos en la linea correcta, que el
esfuerzo se va a ver compensado y, por lo tanto, no tenga ninguna duda de que las inversiones son las
adecuadas, y de que lo que esta viendo es un efecto de la periodificacion, ya que el afio uno concentraba
mas gasto que el afio dos. Pero, como le he comentado, lo importante es el resultado final y como
llegamos al objetivo que hemos previsto.

Luego me preguntaba usted por qué necesitamos la inteligencia artificial en la Administracion. Yo digo
que la Administracién debe hace tres cosas: primero, no molestar; segundo, ayudar, y tercero, catalizar.
La primera, no molestar, lo estamos haciendo intentando que la burocracia sea cada vez mas sencillay la
tecnologia nos ayuda, como ha sido, por ejemplo, en la utilizacion de inteligencia artificial con este contrato
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marco de robots, de RPA, para simplificar los principales procesos burocraticos que aun son latosos para
muchos ciudadanos y muchas empresas. Hemos hecho analisis de los diez tramites mas frecuentes y
mas demandados por ciudadanos, y los diez tramites mas frecuentes y mas demandados por pymes, y
estamos centrandonos en esta labor. Pero, ademas, tenemos un compromiso de modernizar la
Administracién y de hacer proyectos emblematicos en muchos ministerios, pero en tres principalmente,
que van a concentrar mas de 1000 millones de euros de inversién: los proyectos de emisiones estratégicas
de pais, en el ambito de la justicia, la salud y el empleo. La digitalizacion de la justicia fue aprobada hace
dos semanas por el Consejo de Ministros, y es un plan revolucionario, y todo el mundo esta de acuerdo
en que, si consideramos agilizar la justicia y utilizar herramientas de inteligencia artificial, vamos a facilitar
la vida a los ciudadanos. Utilizar herramientas de inteligencia artificial, por ejemplo, para mejorar como
casar oferta y demanda en el empleo yo creo que es algo que todos vemos que tiene un valor diferencial.
Pero no se trata de un ejercicio intelectual ni de cosas poco practicas, sino de utilizar tecnologia madura
para poder hacer mas eficientes y mejorar los servicios publicos, sobre todo la personalizacién de servicios
de los ciudadanos.

Me preguntaba usted sobre la potencial falta de coordinacion de distintas lineas y medidas. Yo le
puedo decir que no existe tal descoordinacion, todo lo contrario. Como usted bien ha apuntado, hacemos
[+D+i en digitalizacién, pero eso se concentra, basicamente, en dos grandes componentes. La
Componente 16, que es la que auna todas las actuaciones de I+D+i y que es una componente que esta a
caballo entre el Ministerio de Ciencia y esta secretaria de Estado, que aporta la parte de inteligencia
artificial, donde nosotros estamos, justamente, con esta coordinacion. La Componente 13 habla de
digitalizacion del sector de la empresa espariola, donde sumamos acciones nuestro ministerio, a través de
esta secretaria de Estado, por la parte de las pymes, pero también el Ministerio de Industria. Justamente
por la propia definicién de los componentes, el Plan de recuperacion, como ustedes pueden comprobar si
se bajan en detalle el plan, dice quién tiene presupuesto, quién lo ejecuta y quién lo reporta a Bruselas.
Por tanto, gracias a que esa secretaria de Estado esta debajo de la vicepresidenta primera, tenemos una
labor extra de coordinacion entre ministerios que hasta el momento ha funcionado muy bien.

En cuanto a la coordinacién de las actuaciones de emprendimiento en la oficina del alto comisionado
de la Estrategia Espafia Nacion Emprendedora, como usted sabra, los altos comisionados no tienen
presupuesto. Lo que ha presentado el alto comisionado es una estrategia de pais y las actuaciones las
estamos ejecutando desde esta secretaria de Estado y desde otros puntos, también desde el Ministerio
de Industria. Por tanto, permite tener una coherencia estratégica de todas estas actuaciones, pero no hay
presupuesto asociado a la oficina de Espafia Nacion Emprendedora.

Con eso doy por contestadas las intervenciones individuales y, si me lo permiten, me gustaria hacer
una reflexion final. Yo queria enfatizar basicamente que este Gobierno les presenta hoy un proyecto de
presupuestos que da respuesta a este enorme reto y pensamos que lo hace de forma inclusiva con
objetivos transversales para cerrar la brecha territorial, apostar por la igualdad y fomentar la cohesién. En
definitiva, sefiorias, estamos ante unos presupuestos de pais que abordan la recuperacién econémica
justa de Espafia en clave digital; unos presupuestos transformadores que nos permitiran seguir trabajando
y disefiando la Espafia del futuro mediante la modernizacién de nuestro tejido productivo en la transicion
hacia una auténtica economia digital, sostenible e inclusiva. Estamos hablando de cerca de 3000 millones
de euros para digitalizar nuestra economia desde esta Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial. El reto es inmenso —lo sabemos— y no les negaré que con toda probabilidad en ocasiones nos
equivocaremos, pero les puedo asegurar que mi voluntad y compromiso, asi como los de todo mi equipo,
son tan firmes como el primer dia que llegamos.

Estas cifras son los recursos que necesitamos y que seguiran acercando a Espafia a su conversion
en un pais moderno, competitivo, productivo y justo. Permitanme recordarles que son unas cuentas
similares a las del afio pasado, que ya supusieron una cifra sin precedentes para la transformacion digital.
Nos jugamos mucho. Como les he mencionado en mi primera intervencion, yo les pido que se sumen y
que nos ayuden, porque, seforias, votar en contra de estos presupuestos es como votar en contra de la
recuperacion de nuestra economia, en contra de digitalizar nuestras pymes y autonomos y de apoyar a
los emprendedores, en contra del cierre de las brechas digitales, en contra de la modernizacién de nuestra
Administracién publica, en contra del impulso al ecosistema de ciberseguridad nacional o en contra de
garantizar los derechos digitales de la ciudadania. En definitiva, votar en contra de estos presupuestos es
votar en contra de la modernizacion de Espafa. Yo estoy convencida, después de oir sus intervenciones,
de que ninguno de ustedes estad en contra de estos presupuestos y, por tanto, les animo a que
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aprovechemos esta oportunidad que nos brindan para hacer de Espafia una autentica economia digital.
Reconstruyamos nuestro presente y disefiemos juntos nuestro futuro para todos y todas en clave digital.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Terminamos aqui esta comparecencia y en unos minutos empezamos con la ultima. (Pausa).

— DE LA SENORA PRESIDENTA DE LA AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, AIReF (HERRERO SANCHEZ). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
CIUDADANOS (Numero de expediente 212/001827); PLURAL (nimeros de expediente 212/001452
Y 212/001910); VOX (Numero de expediente 212/001536); POPULAR EN EL CONGRESO (Numero
de expediente 212/001666), Y SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU
PODEM-GALICIA EN COMUN (NUmero de expediente 212/001730).

La sefiora PRESIDENTA: Vamos a dar comienzo a la ultima comparecencia. Doy la bienvenida a la
presidenta de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, dofia Cristina Herrero Sanchez. Sin
mas, le paso la palabra para que haga la primera explicacion.

La sefiora PRESIDENTA DE LA AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
AIReF (Herrero Sanchez): Buenas tardes. Después del dia tan duro que llevan oyendo hablar de los
presupuestos, tema que nunca es demasiado facil y que muchas veces es un poquito arido, espero ser lo
mas breve y amena posible.

Nosotros, como en afios anteriores, cuando comparecemos ante ustedes, no solamente hablamos de
los Presupuestos Generales del Estado, sino que, dentro del marco de actuacién de la AlReF, para
nosotros es fundamental hablar del conjunto de las administraciones publicas. Por eso, procuramos
cuando comparecemos no solamente hablar de los Presupuestos Generales del Estado, sino del Plan
Presupuestario, que ofrece una vision mas de conjunto de las perspectivas de la situacion de las
administraciones publicas para 2022.

Me gustaria empezar contextualizando qué es lo que tiene que hacer la AIReF cuando analiza los
Presupuestos Generales del Estado o cuando analiza el Plan Presupuestario. Lo que tiene que hacer la
AlIReF es determinar la probabilidad o la factibilidad de que los objetivos que se fijan para las
administraciones publicas sean alcanzables o no. ;Por qué? Porque el objetivo de la AIReF en este
ambito esta muy unido a la aplicacién del brazo preventivo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, que
sefala que cuando hay riesgos de desviacion en el cumplimiento de los objetivos han de activarse una
serie de medidas que reconduzcan esa situacion. ;Qué ocurre? Que estamos en un contexto de
suspension de reglas fiscales, pero, como siempre venimos diciendo en nuestras intervenciones,
suspension de reglas fiscales no significa suspension de supervision.

Por ello, los analisis de la AIReF siguen de alguna forma evaluando qué pasa con las administraciones
publicas desde el punto de vista de lo que serian tradicionalmente los objetivos fiscales, es decir, déficit,
deuda y regla de gasto o evolucién del gasto. Por tanto, el analisis de la AlIReF, tanto del Plan
Presupuestario como de los Presupuestos Generales del Estado, se centra en ver la probabilidad o la
factibilidad de alcanzar los objetivos via tasas de referencia que se han fijado para las distintas
administraciones publicas. Desde el punto de vista del objetivo de deuda, lo que nos interesa en la AIReF
es ver qué ocurre con la sostenibilidad de las finanzas publicas, hacia donde vamos en términos de
sostenibilidad. Desde el punto de vista de la tradicional regla de gasto, lo que a nosotros nos interesa en
este informe es ver hacia donde va el gasto estructural de las administraciones publicas una vez que
empieza a vislumbrarse la correccion o la eliminacion de las medidas que se establecieron con ocasion
de la crisis sanitaria.

No solamente la AIReF no suspende la supervision fiscal; realmente, Europa tampoco la ha
suspendido. El hecho de que no haya unas reglas numéricas no quiere decir que no se esté al tanto o
vigilante de cual es la situacion en los distintos paises. De hecho, en las recomendaciones para 2022
empieza a haber una diferenciacién por paises respecto a dichas recomendaciones. En particular, para
los paises de deuda alta, entre los que se encuentra Espafia, la Comision Europea lo que dice es que hay
que seguir apoyando la actividad pero con prudencia. Esto es asi para 2022, cuando existe ya esta
diferenciaciéon por paises. En el caso de algun pais, como ltalia, incluso establece limitaciones al
crecimiento del gasto corriente, pero, desde el mismo momento de suspension de las reglas fiscales, lo
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que la Comision sefialé fue que se adoptaran las medidas necesarias para no comprometer la
sostenibilidad, siempre que estas fueran temporales, oportunas y selectivas. En los mismos términos se
pronuncia nuestra Ley de estabilidad, que también permite la activacion de la clausula de escape, pero, a
continuacion, dice que para asegurar la sostenibilidad hay que presentar un plan de reequilibrio o un plan
de medio plazo donde se diga cédmo se va a volver a una senda sostenible.

Dicho esto, me van a permitir que no deje de hacer referencia a determinadas debilidades que tienen
tanto los Presupuestos Generales del Estado como el Plan Presupuestario, y creo que cada vez que
vengo para hablar de este tema hago hincapié en este asunto. Por un lado, en el caso de los Presupuestos
Generales del Estado, la debilidad fundamental es que el presupuesto no se expresa en términos de
contabilidad nacional, lo cual dificulta ver la coherencia de esos Presupuestos Generales del Estado con
el Plan Presupuestario que se presenta en el ambito europeo; y ya no hablo de un presupuesto en
términos de contabilidad nacional, porque ni siquiera se publican desde hace dos o tres afios los ajustes
de contabilidad nacional que permitirian, por lo menos a nivel de saldo, pasar del déficit presupuestario al
déficit en contabilidad nacional. Ciertamente, en este momento en el que las previsiones de déficit son tan
altas, que no tengamos informacion sobre las 6 décimas de PIB que parecen estar implicitas en los
ajustes de contabilidad nacional parece menos relevante que en otros afios, pero son 6 décimas de PIB
que no conocemos, cuando se analizan los Presupuestos Generales del Estado, cémo se van a pasar del
déficit presupuestario al déficit en contabilidad nacional.

Cuando vamos al documento del Plan Presupuestario lo que nos encontramos es todo lo contrario.
Hay datos en contabilidad nacional, pero no sabemos cémo encajan esos datos de contabilidad nacional
con los documentos presupuestarios, ya no solamente del Estado, sino también del resto de las
administraciones publicas. De hecho, no hay escenario fiscal por cada uno de los subsectores, sino que
solamente se presenta un escenario fiscal para el total de las administraciones publicas. De esta forma,
es muy dificil saber si los presupuestos de las distintas administraciones publicas guardan coherencia en
un enfoque bottom-up con las previsiones que a nivel del conjunto de las administraciones publicas se
remiten en el ambito de la Unién Europea.

Esta situacion, que ya es algo tradicional —no es nueva de ahora—, se ve agravada con ocasién de
los fondos estructurales, con los fondos del Mecanismo de recuperacion. ¢Por qué? Porque nos
encontramos con que en los Presupuestos Generales del Estado se ha hecho un esfuerzo por identificar
de manera muy granular en las distintas partidas de ingresos y gastos cual es la cuantia del Plan de
recuperacion que afecta a los distintos créditos presupuestarios. Eso es algo que, cuando analizamos la
actualizacion del Programa de estabilidad, la AIReF solicitd, diciendo que habia cierta desconexién en la
medida en que no se explicitaba en qué rubricas o en qué capitulos presupuestarios afectaban esos
fondos del Plan de recuperacion. Ahora si se ha hecho, con lo cual es un avance y merece una valoracion
positiva por nuestra parte. jPor qué? Porque si que es verdad que el Gobierno argumentaba que los
fondos del Plan de recuperaciéon son neutrales a efectos de déficit en términos de contabilidad nacional,
pero no son neutrales si uno tiene una perspectiva mas de medio plazo, en la medida en que algunos de
los gastos que se realizan pueden tener consecuencias; y, desde luego, no es lo mismo las partidas a las
que afecten: gastos corrientes, gastos de capital, etcétera. Asi pues, si que nos encontramos con que en
los Presupuestos Generales del Estado se recoge de manera pormenorizada el impacto o el encaje del
Plan de recuperacién con las distintas partidas de ingresos y gastos, pero, cuando nos vamos al Plan
Presupuestario, esta integracion desaparece por completo. Es mas, no hay un escenario con los fondos
—ni con los fondos de recuperacion ni, sobre todo, con los fondos React, aunque estos ni siquiera tienen
un efecto neutral en el déficit—, con lo cual el acople o el desacople entre el presupuesto y el Plan
Presupuestario también se ve este afio acrecentado por el distinto tratamiento que se les da a los fondos
europeos en uno y en otro documento.

A ello habria que afadir algo que también creo que he dicho en anteriores ocasiones y que es que no
parece que afecte positivamente a la credibilidad ni de un documento ni de otro que, pocos dias después
de la presentacion de los Presupuestos Generales del Estado o pocos dias después del envio del Plan
Presupuestario, se anuncien nuevas medidas que no estan recogidas ni en un documento ni en otro. En
ese sentido, yo creo que seria deseable que, si hay una planificacién de una remisién —tanto en el ambito
europeo como en el ambito nacional— de un documento que tiene un valor imprescindible desde el punto
de vista de la politica econémica y desde el punto de vista del control de la actuacion de las administraciones
publicas, tanto por parte del Parlamento como por parte de los ciudadanos, seria deseable que con una
diferencia temporal tan corta no se presenten nuevas medidas que no se han incorporado ni en un
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documento ni en otro. Desde luego, creo que eso no contribuye a la credibilidad o al valor de ambos
documentos.

Entrando ya en la valoracion del Plan Presupuestario —empiezo por la valoracién del Plan Presupuestario
y luego ya podremos entrar a nivel de subsector en qué es lo que esta pasando tanto en el Estado como en
el resto de subsectores—, para determinar si la tasa de referencia fijada por el Gobierno es alcanzable lo
primero que tenemos que ver es la credibilidad o el grado de realismo del escenario macroeconémico.
Realmente, cuando a las instituciones fiscales independientes se nos encomienda la funcién, o bien de
elaborar las previsiones macroeconémicas —como tienen encomendado algunas instituciones—, o bien de
avalar el escenario macroeconémico elaborado por el Gobierno, la finalidad ultima es ver si las previsiones
de ingresos no nacen viciadas porque ya se sustentan en un escenario macroeconémico que no es realista.
En este contexto, la AIReF aval6 el pasado 21 de septiembre el escenario macroeconémico que acompana
a los Presupuestos Generales del Estado, alertando —eso si—, como siempre hacemos, de la existencia de
riesgos que en esta ocasién eran todos a la baja, riesgos de caracter negativo. Lo que nosotros en aquel
momento deciamos era que parecia que habia un desplazamiento del riesgo que veniamos anunciando en
los afios anteriores y vinculado fundamentalmente a la evolucién de la pandemia y a la recuperacion
econdémica —sobre todo a los flujos turisticos, aunque parecia que ahi ibamos mejor— hacia otros riesgos
emergentes, como el aumento del precio de los productos energéticos y la aparicion de cuellos de botella en
las cadenas de produccion globales. En ese contexto, lo que nosotros también deciamos es que no parecia
razonable que, nuevamente, a los dos dias de presentar el escenario macroeconémico se conocieran datos
muy relevantes para ese escenario macroeconémico, como la revision de los datos de contabilidad trimestral
del Instituto Nacional de Estadistica. De hecho, incluimos en el aval una recomendacion en la linea de que
se aproximaran ambos calendarios, porque lo deseable seria que el escenario macroeconémico de un
documento tan importante como los Presupuestos Generales del Estado contase con la mejor informacion
disponible en cada momento. De hecho, alertAbamos —como siempre, pero en esta ocasién con mayor
motivo— de que revisariamos el escenario macroecondmico con ocasion del proyecto de Presupuestos
Generales del Estado.

En este punto, me gustaria detenerme un momento, porque realmente la AIReF esta en una
encrucijada y no sabe muy bien qué hacer por lo siguiente. El Instituto Nacional de Estadistica parece que
no tiene margen para acortar el calendario —segun nos ha hecho saber como respuesta a nuestra
recomendacion— y no es posible o seria muy dificil adelantar el calendario de actualizacién de los datos
trimestrales. Por otro lado, tenemos la obligacién legal de presentar el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado tres meses antes de la conclusion del ejercicio. En este contexto, ¢qué hacemos?
La AIReF, como otras instituciones fiscales independientes en el ambito europeo, emite el aval en el plazo
de dos o tres dias desde que se le remite la informacidon que en ese momento hay disponible respecto al
proyecto del cuadro macroecondémico que acompafiara a los Presupuestos Generales del Estado. Es
cierto que, en un contexto normal, estas revisiones no han tenido tradicionalmente demasiadas
consecuencias, pero en el contexto de elevada incertidumbre que estamos viviendo, algo tendriamos que
hacer para que, de alguna forma, cuando se elaboran los Presupuestos Generales del Estado se tenga la
Ultima informacién disponible, sea publica o no sea publica. En ese sentido, queria trasladar esta reflexion,
porque, si ho, mientras dure el clima de incertidumbre que actualmente tenemos, nos podemos seguir
enfrentando a este tipo de situaciones. Son problemas de calendario que desde luego requieren de alguna
solucién, aunque sea por la via informal —es decir, no cambio legal o material de los calendarios—,
porque es fundamental que de alguna forma las previsiones siempre se hagan con la mejor informacion
disponible.

Siendo esta la situacion, y con los nuevos datos que tenemos disponibles, la AIReF ha revisado a la
baja las previsiones de crecimiento no solamente de 2021, sino también de 2022. En relacién con las
tasas de 2021 —ahora veremos los factores que han incidido fundamentalmente en la revision tanto de
un afio como de otro afio—, como ven, hemos vuelto a nuestro enfoque tradicional —ya habiamos vuelto
en los ultimos informes— de bandas de probabilidad. Se acuerdan de que yo les comenté que lo tuvimos
que suspender con ocasion de la crisis sanitaria porque la incertidumbre era tan grande que teniamos
unas bandas probabilisticas enormes donde cabia absolutamente todo. Por eso, pasamos a elaborar
escenarios contingentes a la evolucion de la pandemia, pero realmente nosotros siempre hemos pensado
que el objetivo de la AIReF no es tanto dar sus propias previsiones, sino ver la probabilidad o la factibilidad
de que las previsiones del Gobierno puedan alcanzarse y, por esa razén, volvemos a nuestro ejercicio
probabilistico tradicional.

cve: DSCD-14-CO-513



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 513 25 de octubre de 2021 Pag. 94

De acuerdo con este ejercicio y con las nuevas revisiones del escenario de crecimiento econémico
tanto para 2021 como para 2022, la probabilidad de que se alcancen las previsiones del Gobierno baja
desde luego con respecto a las previsiones o a la probabilidad que teniamos cuando emitimos el aval.
Estaria en el tramo superior de nuestro escenario central, que recoge una distribucion entre el 40 y el 60 %
de la distribucion estadistica. Es decir, estariamos hablando de una probabilidad ligeramente por debajo
del 40 %, teniendo en cuenta que nuestro escenario central se sitia justamente en el centro de dicha
distribucion. Es cierto que en términos nominales las previsiones del Gobierno vuelven a entrar en nuestro
rango central que recoge entre el 40% y el 60%. ¢ Por qué? Porque nosotros tenemos un deflactor algo
superior al previsto por el Gobierno, con lo cual en términos nominales, que es la variable relevante a
efecto de las previsiones fiscales, las previsiones del Gobierno, si bien empeoran su probabilidad, estarian
dentro del rango central de las previsiones de la AIReF. A nadie se le escapan las dificultades que en este
momento tiene realizar un ejercicio probabilistico. Prueba de ello es el rango de las previsiones de
consenso que, con un escenario central o con una prevision media del 5,6 % y del 6,1% para 2021 y
para 2022, respectivamente, presentan un rango entre la previsién maxima y minima ciertamente elevado.
Por lo tanto, es verdad que en este momento un ejercicio de probabilidad resulta francamente complicado.

¢ Cuales son los factores que han influido en esta revisién? En primer lugar, sobre todo con vigencia
para 2021, se produce una revisién a la baja como consecuencia de la revision trimestral del INE para el
segundo trimestre que, frente a un crecimiento un 2,8 %, situa ahora el crecimiento en el 1,1%. He de
decir —y lo diré también cuando hablemos del impacto del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia— que, como saben, nosotros en la AIReF tenemos un modelo de previsién del PIB en tiempo
real que arrojaba un crecimiento para el segundo trimestre del 1,6 %. ¢ Qué ocurre? Que cuando sale ya
la cifra oficial nosotros sustituimos nuestras estimaciones por las estimaciones oficiales vy, por lo tanto,
sustituimos nuestro crecimiento —que nos salia del 1,6 %— por ese 2,8 %. Eso nos llevd a no revisar
nuestro escenario macroeconomico, porque de forma paralela a esa mejora en las previsiones realizadas
por el INE, nosotros habiamos bajado la prevision de impacto del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia en el afio 2021, por lo que nuestro escenario central a lo largo de nuestros distintos
pronunciamientos se ha mantenido practicamente inalterado, porque jugaba el mejor dato del INE respeto
a nuestra propia prevision. Por el contrario, estaba compensado por nuestra reduccién en el impacto del
Plan de recuperacion. En definitiva, esta revision del INE del crecimiento del segundo trimestre nos resta
algo mas de un punto —1,4 puntos— a la prevision de crecimiento de nuestro escenario central, que en
el momento de emisién del aval se situaba en el 6,4 %.

Es cierto que parte de esta reduccion en el crecimiento previsto se ha visto compensado por la buena
evolucién de los datos del turismo de este verano. En lo que se refiere al turismo nacional esta en linea
con las previsiones que tenia AIReF, pero es verdad que en lo que se refiere al turismo internacional ha
superado las previsiones que tenia AIReF. Recuerden que nosotros preveiamos que el turismo nacional
se recuperaria ya en 2021, pero suponiamos que el turismo internacional no se recuperaria hasta 2023.
Y realmente la marcha del turismo en lo que va de afio ha sido positiva, con lo cual nos lleva a revisar por
esa parte nuestras previsiones de crecimiento para 2021. Ya emergia uno de los factores de riesgo que
hemos sefalado cuando analizamos el escenario macroeconémico para 2022, y es la evolucion de los
precios de la energia a la que ahora dedicaré un poquito mas de atencion.

Con todo ello, la revisién que realizamos respecto al crecimiento del PIB real para 2021 es del 6,4 %,
y pasariamos al 5,5%. ¢Qué ocurre en 20227 En 2022 esta revision o esta ralentizacion, este menor
dinamismo de 2021, revertiria con signo positivo en 2022 por importe estimado de dos décimas, pero
luego tenemos una serie de factores que llevan a una remision con su signo negativo. Por un lado, el
mejor o el mayor dinamismo en la recuperacion del turismo en 2021 se torna en una disminucion del
dinamismo que nosotros preveiamos para 2022, y por otro, ya se materializan algunos de los riesgos que
apuntdbamos en el momento de emision del aval: el aumento de los precios de la energia y las irrupciones
en las cadenas de valor, con un importe estimado de tres décimas y dos décimas respectivamente.
Realmente nosotros esperamos que estos efectos sean transitorios y que se corrijan a lo largo de 2022,
pero si que es verdad que pensamos que la primera mitad del afio 2022 se veria afectada por estos
factores. Por lo tanto, parte de los riesgos que sefialabamos cuando emitimos el aval lo hemos incorporado
ya a nuestro escenario central, pero sigue existiendo riesgo de que no se solucione a mitad de afio sino
que sea mas persistente en el tiempo.

Aqui hemos incluido en el documento, como solemos hacer, cuales son las herramientas con las que
hemos estimado este impacto de tres décimas y dos décimas respectivamente. En el caso del impacto del
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aumento de los precios de la electricidad nos ha sido mas facil, en la medida en que si que hemos contado
con herramientas estadisticas que nos permitian hacer esta aproximacion. En el caso de las irrupciones
en las cadenas globales de produccion, ha sido mas complicado porque lo que tenemos es evidencia
empirica respecto a lo que esta pasando en otros paises, pero no sabemos en qué medida eso se
trasladara al caso espainiol.

Para ilustrar un poco esta nueva informacién que nos ha llevado a revisar nuestro escenario central,
¢qué ha pasado con el precio de los productos energéticos? Aqui simplemente lo he traido para ilustrar el
cambio que se ha producido desde que nosotros emitimos el aval. En el momento de emision del aval el
precio del gas estaba en 58 euros por megavatio/hora con un incremento respecto a los 20 euros que se
registraban a principios de afio. Es decir, en los nueve primeros meses habia pasado de 20 a 58 euros.
Pero es que en el mes de octubre, desde que se emite el aval, el precio del gas se ha situado en 93,8
euros por megavatio/hora. En ese sentido tenemos ya la confirmaciéon de que no es tan facil la solucion
del problema del aumento de los precios de la energia, de manera que se extendera a la primera mitad
de 2022, y que ha dejado de ser un riesgo y ya es una realidad que tiene que ser incorporada al escenario
central.

En cuanto a los cuellos de botella, aqui lo que hemos utilizado es la encuesta de empresas y hogares
que ha publicado la Comision Europea, donde se ve que, en el caso de Alemania, ya un 70% de las
empresas considera que tienen como factor limitativo de la produccién la situacién respecto a los
suministros de materias primas y equipamiento. También en el caso de Alemania hay un determinado
porcentaje, cerca del 30 %, que considera como factor limitativo la escasez de mano de obra. Eso en el
caso espafiol todavia no se refleja. Desde luego, la escasez de mano de obra no es tan relevante como
en el caso de Alemania, pero si que es verdad que desde el momento de emisién del aval hasta ahora las
empresas que refieren tener limitaciones o como factor de limitacién la situacién del suministro de materias
primas y equipamiento han pasado del 13,7 % al 21,7 %. En este sentido, ademas es previsible que se
extienda a nuestro pais lo que se esta experimentando en otras economias europeas —es verdad que
mas intensivas en la produccién de bienes de alta tecnologia—, y de alguna forma se acabara trasladando
también a la economia espafiola. De hecho, aunque estas son las cifras, la del 21 % que sefalaba de las
empresas, este porcentaje supera el 40% e incluso se situa en el 50 % en determinados sectores, como
son el de los productos eléctricos, los plasticos, el mercado del caucho y el mercado de la produccion de
automoviles. Por lo tanto, nosotros si que prevemos que de alguna manera, no sabemos que en qué
medida, esto lastrara el crecimiento econémico del afio 2022.

A ello habria que afiadir cientos indicadores como, por ejemplo, la ralentizacién en el crecimiento de
China, que ha dado ya datos del tercer trimestre y se sitia en el 0,2%. De hecho la evidencia empirica
sefala que habra una reduccion en el crecimiento de Alemania achacable a este factor por importe de un
punto, y en otros paises, como por ejemplo Austria, de cuatro décimas del PIB. s En qué medida? Aqui es
donde les decia que hemos tenido mas problemas para trasladar lo que pueda pasar en la economia
espanola a partir de la evidencia empirica de otros paises. Aqui las herramientas de estadistica disponibles
no eran tan acertadas como en el caso anterior de la evolucion de los precios de la energia. La pandemia,
ahi la tenemos. Si que es verdad que ahora parece que el riesgo se ha desplazado, que el interés esta en
estos otros sectores que he sefalado, pero es un riesgo nada desdefable que tenemos que tener en
cuenta.

Respecto al impacto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como les decia, nosotros
ya habiamos venido reduciendo el impacto del plan en el afio 2021. Es cierto que no renunciamos a
pensar que el Plan de recuperacioén va a tener un impacto a lo largo del horizonte lo suficientemente alto
con multiplicadores importantes. Creo que es pronto como para tirar la toalla, se esta pendiente de todo
el tema de las reformas que todavia estan por aclarar y, en tanto no tengamos elementos de juicio para
decir lo contrario, si que prevemos que Plan de recuperacion tiene y debe tener un impacto elevado en el
crecimiento econémico. Si que es verdad que, como les decia, ya habiamos venido revisando el impacto
previsto para el afio 2021, que en este momento situamos en el 0,7%. Eso lo que hace es un
desplazamiento del impacto del plan para los afos 2023 y 2024.

En este momento, como sefalo en los graficos de la derecha, AIReF tiene incorporados unos 9000
millones de impacto del Plan de recuperacion en el afio 2021, con la neutralidad de la que hablaba en
términos de contabilidad nacional, y este importe se situaria en 25600 millones para 2022, que recogeria
la parte demorada del ejercicio 2021 y parte de la ejecucion del 2022. Otra parte volveria a demorarse
hasta el 2023. Es fundamental, no cabe duda, que hagamos bien las cosas, que haya una correcta
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seleccion de los procesos y, desde luego, unas reformas estructurales que tengan el impulso sobre el
crecimiento econémico que todos esperamos. Esto es asi por la cuantia de los fondos y por los sectores
en los que se supone que se van a realizar las inversiones y las reformas.

Pero también me gustaria llamar la atencion sobre un aspecto, y es que parece que la inversién tiene
que tomar el relevo del consumo en lo que es el crecimiento econdmico. ¢ Por qué? En 2021 hemos visto,
0 estamos viendo, un menor dinamismo del consumo del que inicialmente todos preveiamos. La tasa de
ahorro ya se sitda en el 8,8 %, en niveles muy proximos a la tasa de ahorro que habia en 2019, que era
del 8,3 %. De hecho, nuestra prevision para final de 2021 es justo que la tasa de ahorro alcance los niveles
prepandemia. Segun los datos del INE, hay cierta contraccion de la renta disponible de los hogares. Con
todas estas variables, parece que a lo mejor la demanda que suponiamos embalsada y que podria dar
lugar a esta recuperacion, a este dinamismo del consumo y su contribucion al crecimiento econémico, a
lo mejor no era tan grande como todos esperabamos. Por lo tanto, ese cierto agotamiento para que el
consumo sea el tractor del crecimiento econémico hace que parezca que la inversion tenga que tomar el
relevo del consumo publico para conseguir las elevadas tasas de crecimiento que podemos estar
previendo para los afios proximos.

Retomando mi primera diapositiva, todo esto del escenario macroecondémico, a nuestros efectos, a
efectos de nuestro trabajo, tiene el interés de ver si entonces, basandose en nuestro escenario
macroeconoémico, es decir, en un escenario macroeconomico mas realista, son alcanzables las previsiones
fiscales del Gobierno incluidas en el plan presupuestario al que hacia referencia. A nosotros nos sale que
si son alcanzables las tasas de referencia que tiene previsto para el conjunto de las administraciones
publicas. Es mas, tenemos una previsién de cierre mas favorable para el afio 2021, que se situaria en
el 7,9%, y algo mas favorable, pero en linea con las previsiones del Gobierno, que se sitia en el 4,8 %.

Ahora bien, como les decia, el plan presupuestario tiene entre sus debilidades que no incorpora el
efecto del React, que este si que no es neutral ni siquiera a efectos contables. Con lo cual, si descontamos
el efecto de React, que si que puede ser neutral en el ambito de la Administracién central, de menor
importe y mas concentrado en la compra, a lo mejor, de vacunas, y nos vamos al ambito autonémico,
donde realmente si que puede existir mas diferenciacion temporal entre el ingreso y el gasto del React, lo
que ocurre es que el React estaria empeorando en dos décimas nuestra prevision de cierre de 2021 y
mejorando en dos décimas las prevision de cierre de 2022, por este decalaje del momento en el que se
realiza el gasto y el momento en el que, con arreglo a las certificaciones, se van a recibir los ingresos.
¢ Qué quiere decir eso? Pues que, teniendo en cuenta todas estas cuestiones, a nosotros si que nos
parece que las previsiones del Gobierno serian asumibles. De hecho, nosotros tendriamos un cierre
del 7,7 % para 2021 y del 5% para 2022, descontando este efecto del React. Pero eso nos lleva a que el
ajuste que se estaria haciendo de 2021 a 2022, estimado por AIReF, seria de 2,7 puntos frente a los 3,4
que estan previstos en el plan presupuestario.

¢ Coémo se produce esta reduccion del déficit, ya sea del 2,7 o del 3,4%? Pues, centrandonos en
nuestras previsiones, la parte fundamental de la correccion del déficit de 2021 a 2022 descansa en la
retirada de aquellas medidas directamente vinculadas a la pandemia, que supondria una correccion de 2,3
puntos. Si que nos importa qué esta pasando entonces con la evolucidon subyacente del gasto, en linea
con lo que yo decia al principio. Y nuestra pregunta es: ;qué esta ocurriendo con el gasto estructural?
Aqui lo que vemos es que habria una contribucién de mayor déficit, de dos décimas, como consecuencia
de que la evolucion subyacente del gasto mas que compensaria la buena evolucion de los ingresos, como
consecuencia de la recuperacion econdmica. Creo que eso es importante, y luego volveré sobre este
tema.

¢ Qué nos parece la prevision de ingresos? Pues en el caso de la prevision de ingresos, las previsiones
de AIReF es que los ingresos se situaran en 2022 en un 40 % del PIB, frente al 39,8 % que se recoge en
el plan presupuestario. Pero en términos agregados, tenemos muy pocas diferencias con la cuantia global
prevista por el Gobierno. Realmente, nosotros estariamos un poquito por debajo, pero este mayor peso,
en términos de PIB, obedece, precisamente, al efecto denominador, al hecho de que AIReF supone un
PIB nominal inferior al previsto por el Gobierno.

Si que tenemos alguna diferencia en cuanto a la composicion. En el caso de los ingresos, para 2022
esperamos un menor crecimiento de los impuestos indirectos y de las cotizaciones sociales. Por el
contrario, vemos una evolucién mas positiva de los impuestos directos asociados a la evolucion del
empleo y al buen comportamiento hasta el momento del impuesto sobre sociedades y un menor
crecimiento del resto de los recursos, que, en definitiva, se compensaria y en términos globales tendriamos
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una prevision similar a la del Gobierno. Ahora bien, aqui la pregunta que nos tenemos que hacer es si
realmente estamos siendo prudentes o conservadores, tanto unos como otros, en nuestra prevision de
ingresos. Nosotros nos hemos planteado qué estd pasando en 2021. Desde luego, la recaudacién
tributaria se esta mostrando mucho mas favorable de lo que es la situacién econdémica y ahi cabe pensar
por qué la prevision de ingresos de 2021 nos esta sorprendiendo a todos. Luego ensefiaré un grafico
sobre los errores de prevision de ingresos de los Gobiernos en un ejercicio histérico y ahi veremos que
AIReF ya ha corregido el error de estimaciéon que decia que se iba a producir cuando informamos los
presupuestos del afio pasado. Situabamos un error de prevision de casi 1 punto y en este momento seria
de 6 décimas; es mas, es probable que acabe siendo todavia inferior.

¢ Qué ha pasado? Los primeros que nos hemos sorprendido hemos sido nosotros, pues nuestra
previsiéon de cierre supera en mas de 3000 millones la que inicialmente teniamos. Aqui hemos recurrido a
un trabajo del Banco Central Europeo, que sefiala que Espafia es un pais en el que un shock positivo de
renta hace que se eleve de manera particularmente importante la elasticidad de los impuestos sobre el
PIB. De manera que el propio Banco Central Europeo dice que frente a una elasticidad del 1,06, que seria
una posicion de equilibrio a medio plazo, cuando en Espana se produce un shock positivo de renta, la
elasticidad aumenta a un 1,8. ; Qué factores podrian estar detras de esto? Nosotros hemos querido traer
aqui algunos de ellos. El primero estaria ligado al caracter progresivo del impuesto sobre la renta y a la
composicion del crecimiento, que se basa, fundamentalmente, en la recuperacion del empleo y en las
politicas de mantenimiento de rentas. En el caso del IVA, hemos cogido informacion de la encuesta de
presupuestos familiares y hemos visto que para 2020 el porcentaje del gasto que se destinaba a bienes
de primera necesidad paso6 de un 8 a un 10%, es decir, bienes a los que se aplican un tipo reducido o
superreducido. Ahora, con ocasion del crecimiento econdmico, hay cierta recomposicion de la cesta de
productos y nuevamente vuelven a entrar productos que estan gravados al 21 %. Y por ultimo, es verdad
que ha habido un aumento de los pagos con tarjeta frente a los pagos en efectivo. Es un canal por el que
el fraude fiscal se reduce respecto al uso de efectivo. Suponemos que estos factores pueden estar detras
de esta evidencia y es que la elasticidad de los impuestos respecto al PIB en 2021 ha crecido de manera
importante.

¢ Qué estamos suponiendo que va a pasar en 2022? ; Son prudentes y realistas las estimaciones que
estamos haciendo? En el caso del IRPF, que, segun las previsiones, crecera en términos de caja al 7,2 %
en 2021, volvemos a un crecimiento del 5,4 %, en linea con la evolucion esperada de empleo y salarios.
Y en el caso del IVA, estamos suponiendo que se recupera la elasticidad IVA respecto al PIB en el
promedio historico y estamos suponiendo que el IVA creceria un 8,8 %, en linea con el incremento previsto
para esta variable y para la demanda nacional. Por tanto, lo cierto es que en este momento el escenario
que se presenta de ingresos en el plan presupuestario, en la medida en que la recaudacion tributaria se
comprende sobre todo en el ambito de los Presupuestos Generales del Estado, nos parece que es una
prevision de ingresos perfectamente alcanzable.

Respecto a las medidas de ingresos, la verdad es que tenemos pocas diferencias con el Gobierno en
esta ocasion. Podemos tener alguna diferencia en cuanto a la composicion, pero AIReF estima unos cien
millones que tendran un impacto positivo de cien millones por encima de lo previsto por el Gobierno, con
el desglose que figura en esta tabla y que se detalla en el informe. Por lo tanto, por el lado del ingreso si
que nos parece que las previsiones del plan presupuestario podrian ser alcanzables con unos supuestos
razonables de que ya se pierde esta situacién excepcional vinculada al 2021.

¢ Qué ocurre por el lado del gasto? Aqui, en el lado del gasto nosotros estimamos un ratio de empleo
ligeramente superior al contemplado en el plan presupuestario. Y en esta ocasidn no solamente es por el
efecto denominador, por el efecto PIB, sino porque nosotros prevemos una menor reducciéon de los
empleos a la prevista del plan presupuestario, que se situaria, en nuestro caso, en una reduccion del
menos 1,6 % frente al menos 2,1% previsto en el escenario del plan presupuestario. Por componentes,
nosotros estimamos un mayor consumo publico y también un mayor gasto de capital y, por el contrario,
estimamos un menor gasto en intereses y un menor gasto en prestaciones por desempleo, en linea con
nuestras previsiones respecto a la evolucion de los empleos.

Esto seria la evolucion del gasto en términos generales, pero hay muchas cosas que tenemos que
tener en cuenta. Tenemos que tener en cuenta cual es el impacto de los fondos con un efecto no neutral
—como decia para el caso del React— y que estamos en un contexto en el que se estan retirando buena
parte de las medidas que se instrumentaron con ocasion de la crisis sanitaria. De manera que si
descontamos estas cuestiones —el gasto COVID y también las medidas one off, que alteran siempre la
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evolucién de los ingresos y gastos en la comparativa de un afio respecto a otro—, el gasto subyacente
tendria un crecimiento del 6,2% en el 2021 y del 3,5% en el 2022.

¢ Por qué se esta produciendo este aumento del gasto indexado? Fundamentalmente, nosotros vemos
dos aspectos. Por un lado, lo veremos cuando analicemos cuales son las previsiones para el subsector
comunidades auténomas, parte del gasto que estdbamos considerando, tanto las comunidades como
nosotros, era un gasto sanitario coyuntural asociado a la COVID-19, pero lo cierto es que parece que se
va a convertir en gasto estructural —ahora veremos cuales son nuestras previsiones para las comunidades
autonomas—. Y, por otro lado, porque mas del 50% de los gastos estan indexados a la inflacién, de
manera que tenemos un aumento de la remuneracion de asalariados al 2% y una revalorizacion de las
pensiones con arreglo al IPC del ejercicio anterior. En este contexto es bastante previsible que el
crecimiento del gasto subyacente —una vez descontado el espacio que deja la eliminacion de las medidas
del COVID y las one off— sea una tasa superior a ese 3 %.

¢ Cual es nuestra vision por subsectores? Pues la verdad es que para el 2022 las previsiones de déficit
por subsectores de la AIReF estan bastante en linea o en consonancia con las previsiones del Gobierno.
Tenemos discrepancias fundamentalmente en el ambito territorial. ;Por qué? En el caso de las
comunidades autébnomas, AIReF estima un cierre mejor para el 2021 que se situaria en 4 décimas y un
cierre en linea con el Gobierno de 6 décimas para el 2022. Sin embargo, tenemos que descontar el efecto
React, con lo cual, si descontamos el efecto React, el cierre del 2021 que prevemos seria de 2 décimas y
el cierre que estariamos previendo para el 2022 seria de 8 décimas. Yo creo que este empeoramiento de
6 décimas en el déficit de las comunidades auténomas invita a la reflexion; reflexion, si les parece, que
pondré sobre la mesa cuando hablemos de las recomendaciones.

Por el contrario, nosotros estimamos un superavit de 2 décimas en el subsector corporaciones locales
para el 2022 y de 3 décimas en el 2021, frente al equilibrio que contemplan sus previsiones del plan
presupuestario al Gobierno. Es cierto que aqui tenemos la incertidumbre de en qué medida afectara la
posibilidad de que se utilicen remanentes de ejercicios anteriores para la financiacion de gasto del ejercicio
corriente. Pero a nosotros nos parece que, aun suponiendo que desde luego se utilizara esta posibilidad,
si que en la evolucién de los ingresos y gastos locales podran generar un superavit en el 2021, en linea
con el generado en 2022, y en 2022 ligeramente por debajo. A este respecto, les diré que probablemente
en el caso de las comunidades autébnomas, la semana préxima y, en el caso de las entidades locales, la
semana siguiente, publicaremos un informe mucho mas detallado de la situacién del sector autonémico y
del sector local, y ademas con un andlisis individualizado por comunidades auténomas y por entidades
locales.

Respecto a la Administracion central, desde luego nos parece que es alcanzable. De hecho,
coincidimos con las previsiones del Gobierno del déficit de la Administracion central tanto para 2021 como
para 2022, y ciertamente el error de previsidon de ingresos, que otros afios lo situdbamos por encima, en
este caso estariamos hablando de una diferencia de una décima respecto a las previsiones del Gobierno.
Aqui la verdad es que la prevision de los ingresos muchas veces ha jugado o ha ido de la mano de los
ajustes de contabilidad nacional. Es decir, en el promedio histérico se hacia una presupuestacion optimista
de los ingresos, que de alguna forma jugaban con el superavit que implicito se suponia para las entidades
locales pero que formalmente iban al 0 % y se ha ido ajustando, ha habido una mejor prevision de ingresos
en la medida en que ha desaparecido informacion en el presupuesto sobre los ajustes de contabilidad
nacional, de manera que es en estos ajustes de contabilidad nacional donde se juega con el superavit de
las entidades locales. Pero lo cierto es que para 2021, si ustedes lo recuerdan o rescatan de la
presentacion que hice, nosotros preveiamos un error de estimacion cerca del 1% —me parece que era
un 0,9%—, y en este momento, con los datos de recaudacion que tenemos, la desviacion seria de
un 0,6 %, es decir, hemos reducido en un tercio el error de prevision que, a nuestro juicio, tenia el Gobierno
en sus presupuestos de 2021. Es posible, aunque no me atrevo a asignar probabilidad como en nuestras
bandas de confianza, que los datos de recaudacién que todavia nos faltan por saber puedan reducir
todavia mas este error de prevision que todavia mantenemos en el 0,6 %. Desde luego, para el afio 2022
nos sale que no hay un error de prevision en los Presupuestos Generales del Estado.

Respecto al gasto, como decia antes, yo creo que para ver en el techo de gasto su evolucion
subyacente hay que realizar una serie de ajustes que vengo a significar en esta diapositiva. Si nosotros
queremos de verdad saber lo que esta pasando con el techo del gasto, tenemos que descontar una serie
de transferencias asociadas al COVID o transferencias que podriamos llamar extraordinarias vinculadas
a la compensacion de la liquidacion negativa a las comunidades auténomas, al IVA o a la financiacién por
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parte de la Administracion central de los gastos denominados impropios de la Seguridad Social. Si
descontamos todo eso, el crecimiento del techo de gasto supondria un crecimiento del 7% en el afio 2021
y del 5% en el afio 2022. Es cierto que el Estado sigue teniendo un papel financiador de otras
administraciones publicas, de manera que en torno al 54 % son transferencias a otras administraciones,
de manera que, como siempre solemos traer aqui, si eliminamos determinados gastos a los que si o si
tiene que hacer frente la Administracion central o el Estado, lo cierto es que el margen de actuacion, es
decir, el gasto discrecional que le queda al Estado, se situa en niveles inferiores a los del afio anterior.

Respecto a los fondos de la Seguridad Social, también nuestras previsiones coinciden basicamente
con el Gobierno. Hay una reduccion fuerte del déficit del afio 2021 al afio 2022 por varios factores. Por un
lado, por el aumento en la transferencia del Estado para la financiacion de los gastos impropios, y por otro,
la buena evolucidn de las cotizaciones sociales ligadas al empleo y, eso si, con un incremento de las
pensiones, de tal forma que en la barra donde ponemos la contribucién de ese crecimiento del 4% en
materia de pensiones, la mayor parte, es decir, por lo menos la mitad, obedece a la revalorizacion de las
pensiones con arreglo al IPC del afio anterior.

Respecto a las comunidades autdbnomas, aqui les traigo un poco el grafico de lo que ya les anunciaba.
Si descontamos el efecto del React, las comunidades auténomas estan pasando de un déficit del 0,2 %,
segun nuestras estimaciones, a un déficit del 0,8 %, para el afio 2022. Eso es asi porque algunas
comunidades autbnomas estan presentando proyectos de presupuestos con una tasa de referencia algo
superior o muy superior al 0,6 % fijado como tasa de referencia en el plan presupuestario. En el mapa de
la derecha, y sin perjuicio de que les emplace al informe que publicaremos la semana préxima, se ve
ademas una situacion muy dispar por comunidades auténomas, de manera que hay comunidades
autonomas que tienen una prevision muy superior al 0,6 % fijado como referencia, mientras que otras
comunidades auténomas tienen unos proyectos con una tasa de referencia o con una prevision de déficit
muy inferior a este 0,6 %. Segun nuestras estimaciones, los recursos autondmicos caerian un 2%,
mientras que los gastos autondmicos se estabilizarian practicamente al nivel del afio anterior, y ello a
pesar de que habria una reduccién de casi 7 décimas del PIB con ocasion del gasto asociado directamente
a la crisis sanitaria. En el caso de las corporaciones locales, como les senalaba, nosotros esperamos la
generacion de un superavit, con la incertidumbre de en qué medida se aplicaran remanentes de afnos
anteriores a la financiacion del gasto corriente, lo cual redundaria en una reduccion de este superavit que
nosotros estamos anticipando.

Desde el punto de vista de la deuda, lo que a nosotros nos preocupa es el tema de la sostenibilidad.
Como siempre, traemos algun ejercicio de cual es la dinamica que se puede esperar de la deuda a medio
plazo. Desde luego, nosotros suponemos que a finales del 2021 el ratio de deuda se situara préoximo
al 123% y que la mejora ciclica llevara a una reduccion del nivel de deuda en el 2022 hasta el 115,1%.
Desde luego, la buena evolucion de la economia es el componente fundamental de esta reduccion de
deuda, y lo que esta claro es que si queremos ir mas alla de esta reduccion de deuda o de la estabilizacion
del ratio de deuda que podria producirse en los proximos anos, sera necesario que empecemos a actuar
con un proceso de consolidacion fiscal. Yo siempre insisto en que consolidacion fiscal no son recortes a
corto plazo, sino que es eficiencia del gasto publico, papel fundamental de la evaluacion, y es crecimiento
econdmico. Solo aumentando el denominador podremos llegar a una senda sostenible del ratio de deuda.

No puedo dejar de decir que este seria el escenario base de evolucidn de la deuda; pero, desde luego,
si atendemos al reto del envejecimiento, como ya todos ustedes saben, el ratio de deuda se situaria muy
por encima de los niveles actuales en el 2050, que es hasta donde llegan los ejercicios de previsién
demografica y de pensiones que la AIReF publicé en septiembre del afio pasado. Estamos en un proceso
de revisién de nuestra estimacion del gasto en pensiones en el que, desde luego, incorporaremos el
efecto de la reforma de pensiones que finalmente se produzca.

Con respecto a las recomendaciones, las hemos sintetizado aqui, pero yo creo que realmente hay una
cuestion mas de fondo en la que tenemos que pensar. Realmente hemos visto cémo, de alguna manera,
el espacio que van dejando las denominadas medidas COVID se va rellenando con otro tipo de gasto, y
eso es especialmente notorio en el caso de las comunidades auténomas, donde, como he sefalado, lo
que se produce es un empeoramiento del déficit del 2021 con respecto al 2022. Qué duda cabe de que es
posible que parte del incremento del gasto sanitario que consideramos asociado al COVID pueda
obedecer a una serie de necesidades estructurales que se han puesto de manifiesto, a una serie de
deficiencias en el sistema sanitario que a lo mejor requieren que parte de ese gasto se consolide y pase
a ser gasto estructural. De hecho, la AIReF estima que, por lo menos, alrededor del 40 % de ese gasto se
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esta tornando en gasto de caracter estructural. En ese sentido, y vinculado a la necesidad de esta
planificacion a medio plazo que siempre pedimos, nos hace falta tener claro hacia dénde vamos en
materia de gasto estructural y, por lo tanto, qué financiacion vamos a necesitar para financiar ese gasto
estructural, ni mas ni menos. O sea, yo creo que ahi si que es necesario un ejercicio de planificacion, a la
vista de lo que esta ocurriendo. Yo creo que es muy interesante —nosotros tenemos reuniones periddicas
con las comunidades auténomas— ver lo que esta pasando en el ambito autonémico y, probablemente,
tenemos que reflexionar hacia dénde vamos tanto en gastos como en ingresos. Por eso es tan importante
hacer un ejercicio de planificacion que ponga sobre la mesa cuales son nuestras directrices como pais en
materia de ingresos y gastos. Por ello, creo que es fundamental que, junto con esta planificacion, se
aclaren ciertos aspectos, como el sistema de financiacion autonémica y la reforma del marco fiscal
nacional. Creo que tenemos demasiado puestos los ojos en qué va a decir Europa respecto a ese marco
fiscal, pero Europa no nos va a decir nada de cémo declinemos ese marco fiscal entre los distintos niveles
de las administraciones publicas, y ya tenemos elementos de juicio para ver que el actual marco fiscal
previsto en la Ley de estabilidad presupuestaria no es eficiente en lo que se refiere a las relaciones entre
los distintos niveles de las administraciones publicas. Yo creo que el que no haya una planificacion, el que
no se aclaren determinados aspectos vinculados a la financiacién autonémica o al marco de reglas fiscales
puede favorecer comportamientos que no sé si llamar estratégicos y comportamientos que desde luego
no obedecen a una planificacion clara, donde tengamos perfectamente identificados cuales son nuestras
necesidades de gasto y, por lo tanto, cuales son nuestras necesidades de ingresos.

Vinculado a lo que siempre digo en la primera diapositiva, hacemos propuestas y recomendaciones
en materia de mejora de la calidad informativa, mejora donde de manera informal deberia regularse de
alguna forma este problema de calendarios al que me referia anteriormente. Y, vinculado a todo ello,
seguimos reiterando la necesidad de que haya una planificacion de medio plazo donde se establezcan
sendas claras de hacia donde vamos —aunque sea en términos de planteamiento o en términos
globales— en materia de ingresos y gastos.

Por lo demas, persiste lo de los ajustes de contabilidad nacional y, por lo tanto, mayor transparencia y
mayor calidad del documento, sobre todo del Plan Presupuestario. He de decir que en este caso hemos
hecho una comparativa, como hicimos en la actualizacion del Programa de Estabilidad con los documentos
de otros paises, y asi como en la AP nos pareci6 que saliamos mal parados con respecto a lo que habian
hecho otros paises, en el caso del Plan Presupuestario he de decir que nos parece que la calidad de los
planes presupuestarios presentados en general por otros paises de nuestro entorno no es mucho mejor
que la del nuestro. En ese sentido, creo que probablemente estamos en otras cuestiones. Hay prioridades
en el ambito europeo en otras cuestiones, pero creo que, como pais, la planificacién que supone este
ejercicio del conjunto de las administraciones publicas —tanto de la actualizacién del Programa de
Estabilidad como del Plan Presupuestario— no deberia descuidarse. Con esto creo que terminaria mi
vision sobre el tema.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por todas las explicaciones.
Pasamos al turno de los grupos parlamentarios. En primer lugar, por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Carmen Martinez.

La sefiora MARTINEZ GRANADOS: Gracias, presidenta. Gracias, sefiora Herrero, por su intervencion.
Como siempre, creo que ha hecho un analisis, dentro de las circunstancias de inestabilidad que sigue
habiendo, bastante exhaustivo.

Nos preocupan ciertas cosas. Primero, con el analisis que usted ha hecho, pero también con los datos
que ha aportado el gobernador del Banco de Esparia, nosotros seguimos pensando, respecto a los datos
de crecimiento, que las previsiones no son tan reales como pueda parecer. Asi, respecto a los analisis del
afo pasado —que creaban varios escenarios para ver como iba a ir evolucionando—, al volver ahora al
analisis, digamos, tradicional, creemos que se minimiza la inestabilidad, cuando nosotros creemos que
existe demasiada inestabilidad, sobre todo por algo que si que ha apuntado como son los costes de la
energia, los problemas con la industria, los cierres temporales de muchas industrias y, cuando finalicen
los ERE, ¢,qué va a pasar con el desempleo y con los gastos que estan unidos a la renta? Por lo tanto, con
esos datos, aunque quizas esta vez no ha hablado de inconsistencia, creemos que si podria haberla ahi.
Me gustaria que nos dijera las consecuencias de todas esas salvedades de las que ha hablado, que no
estén incluidas las medidas anunciadas posteriormente al registro de los presupuestos, porque todo eso
va sumando y, por lo menos, crea cierta preocupacion.
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Por otra parte, a nosotros nos preocupa muchisimo el tema de la deuda, porque la Unién Europea ha
dejado claro que los paises que tengan problemas con la deuda pueden tener problemas para recibir en
el futuro el resto de fondos europeos. Queremos saber qué pasaria si no se establece ese plan con un
presupuesto como este, con un elevado gasto publico, y con un alto riesgo de que las previsiones de
ingresos no estén totalmente alineadas con la realidad, que sean inferiores, porque existe realmente
—repito—mucha inestabilidad. Por tanto, queremos saber qué pasaria si no se establece ese plan.
Diferentes partidos politicos hemos pedido que se marque esa senda de consolidacion para que, por lo
menos, sepamos hacia donde vamos. Estamos aumentando la deuda, que ya aumentoé 30 puntos durante
la crisis del COVID, y la verdad es que estamos en riesgo de tener problemas en el futuro con los fondos
europeos. Por eso, nos gustaria saber qué pasaria, no el consejo de que se haga ese plan a medio plazo.

También nos preocupa que no se incluyan en este presupuesto los impactos previstos de las ayudas
europeas. Este Gobierno fue incapaz de ejecutar un presupuesto como el del afio pasado, que tenia
muchas partidas destinadas a reactivacion y que ya incluia parte de ayudas europeas. Si ahora cuenta
con unos ingresos o con unas ayudas, que tiene que ejecutar porque de eso dependen las ayudas futuras,
se crea un cierto riesgo. Estamos hablando de una partida que si no se gestiona adecuadamente sus
efectos pueden ser negativos. Nos gustaria que valorara esa posibilidad de falta de ejecucion de los
fondos, una variable que yo creo que habria que tener en cuenta.

Hay algo que tampoco en esta ocasién ha comentado, por lo menos yo no la he escuchado, y es sobre
aquellos famosos pasivos contingentes de los avales de los que hablamos en el presupuesto del afio
pasado. Han ido pasando los meses y, por tanto, queriamos saber si el riesgo de la existencia de esos
pasivos contingentes podria tener algun efecto o si se ha minimizado. ¢ Existe todavia ese riesgo para el
futuro presupuesto al tener que hacerse cargo el Estado de la ejecucion de algunos de esos avales?

Nada mas y muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior Chema Guijarro.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, presidenta. Buenas tardes, sefiora Herrero, como
siempre, un gusto tenerla aqui de nuevo en el Congreso de los Diputados.

Lo primero que querria hacer es agradecer la voluntad pedagdgica que muestra usted, porque la
verdad es que decia usted que es un tema arido, ciertamente es arido, y las horas, ademas, no son como
para estar muy receptivo a temas aridos. Con lo cual, realmente le agradezco el esfuerzo que usted hace,
que, desde luego, en mi caso funciona, porque creo que he captado bastante mejor lo que ha dicho usted
a través de su presentacion y con su exposicién que lo que han dicho algunos otros comparecientes, que
no tienen, quiza, esas virtudes que usted ha demostrado.

Dicho esto, queria comentarle tres cuestiones nada mas. La primera es que recomendaba usted que
es mejor la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado con la tltima informacion disponible.
Esto es lo que decia usted al principio, algo que es casi una perogrullada, por decirlo en lenguaje popular.
Lo que pasa es que, cuando usted lo estaba usted diciendo, a mi se me ocurrié pensar que los tiempos
politicos son los que son; es decir, no son los que nos gustarian. Por tanto, cuando hay que preparar unos
Presupuestos Generales del Estado y cuando la ley que te encarrila a ello te establece fechas y te
establece periodos, es dificil que no te atropellen los acontecimientos, como ocurre en este caso. Ademas,
llegados a ese punto podriamos terminar en un absurdo, donde nunca tuviéramos presupuestos, porque
la previsidn nunca esta, pero cuando esta cambia el presupuesto, pero la prevision, pero el presupuesto...
Total, los unos por los otros, la casa sin barrer. Entonces, digamos que en algun momento hay que parar
y tirar con lo que uno tiene. Yo quiero pensar que mas bien se debe a eso. Otra cosa es que, efectivamente,
uno tenga mayor o menor tino para hacer ese tipo de previsiones. Lo que quiero decir es que ahi los
tiempos presupuestarios, los tiempos politicos, muchas veces nos fuerzan a trabajar en escenarios que
no son los mejores, sino los posibles, y me pregunto si no es este el caso que estamos discutiendo.

Le queria trasladar otros dos comentarios. El primero se lo traslado casi con cierta sorna, porque
recuerdo que, cuando discutiamos los presupuestos del aifo pasado por estas fechas y se hablaba,
precisamente, de la prevision de ingresos, los grupos de la oposicion saltaron, de una forma bastante
grafica, y acusaron al Gobierno de estar manejando unas previsiones completamente locas. Recuerdo a
algun portavoz decir literalmente «¢qué se han tomado?» y con un gesto algo despectivo. Quiza no tenia
ese portavoz en mente la elasticidad de ingresos que hoy usted ha explicado tan bien y que explica el
fenédmeno. A veces ocurren estas cosas, que el Gobierno hace unas previsiones pero que determinados
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aspavientos acaban por convertirlas en una especie de puja, entre la tuya y la miay, al final, el que pierde
es el que tira la puja. Con lo cual, convendria muchas veces ser mas discretos con las criticas y escuchar
a los que saben.

En tercer lugar, y para terminar, quisiera hacer un comentario sobre el plan de reequilibrio. En una de
las anteriores comparecencias se hablaba sobre la idoneidad y las bondades que tendria un plan de
reequilibrio. Incluso el gobernador del Banco de Espafa decia algo asi como que habia que comenzar a
disefar un plan de reequilibrio. Y aqui hay dos variables fundamentales para entender ese plan de
reequilibrio futuro. Primero, la reforma fiscal, que ha anunciado el Gobierno que se hara préximamente y
que determinara en gran medida las capacidades que tengamos o no de reequilibrarnos, y, luego, muy
vinculada a la primera, mucho mas de lo que algunos se piensan, por desgracia, esta también la resolucién
de la financiaciéon autonémica, que en Espaia es casi hablar como de una especie de tarea pendiente
desde el fondo de los tiempos. Como digo, ambas cuestiones son fundamentales y van a determinar en
gran medida donde va a estar nuestro pais a nivel fiscal el préximo lustro.

Por tanto, es importante ir trabajando en ese plan, pero me temo que hasta no tener esas dos variables
despejadas, la de la reforma fiscal y la de la financiacion autondémica, va a ser dificil hacer esas previsiones.
En todo caso, coincido con usted en que es bueno y deseable que estas se hagan. Es mas, y aqui
aprovecho para meter mi cufia, en mi grupo parlamentario incluso hubiéramos preferido que esa reforma
fiscal y esa reforma de la financiacion autondmica se hubieran hecho antes, no tanto por conveniencia
desde un punto de vista econémico, sino por una cuestién practica, y es que el impulso politico que tiene
un Gobierno siempre es mas al comienzo que al final, y cuando tu necesitas acometer reformas fuertes lo
I6gico, a nuestro entender, es que se hagan desde el principio.

En todo caso, le agradezco mucho la explicacién e insisto en sus dotes pedagégicas, que agradezco.
Nos vemos por aqui.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Inés Cafizares.

La sefiora CANIZARES PACHECO: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora Herrero, yo le diria que amén, pero, como siempre, le damos la bienvenida a esta casa, donde
sabe que estamos encantados de recibirla y de escuchar sus palabras.

En la primera comparecencia de esta manana de la sesion de la Comisidon hemos oido unas palabras
sentenciadoras del gobernador del Banco de Espafia, quien yo creo que ha presentado una enmienda
casi a la totalidad a los presupuestos, y vamos a terminar con usted, que vierte otro jarro de agua fria a
los Presupuestos Generales del Estado. El pasado mes de junio, cuando usted comparecié en el Congreso
con motivo de la actualizacion del programa de estabilidad, yo le pregunté varias cuestiones concretas y
volveria a repetir ahora las mismas preguntas, porque creo que estamos con otros datos, pero en el
mismo punto, sobre todo respecto a las recomendaciones que ustedes vienen haciendo.

En cuanto al plan de reequilibrio, al que acaba de hacer referencia el sefior Guijarro, nosotros ya
dijimos el ano pasado que ni esta ni se le espera. Ya el 13 de octubre del afio pasado usted emplazé por
segunda vez al Gobierno a disefiar un plan de reequilibrio con una estrategia fiscal a medio plazo tras
aplicar esa clausula de escape. Ademas, comentd que el Plan de recuperacién que se envié a Bruselas
no era un documento que estableciera unas bases para una estrategia de reequilibrio.

En cuanto al cuadro macro del Gobierno anterior, hablabamos de escenarios alejados de la realidad
que conducen al desastre. Hoy, lo que dijimos entonces lo volvemos a reafirmar. Me gustaria hacerle una
pregunta en cuanto a los multiplicadores que esta utilizando este Gobierno en los presupuestos de este
afio, que ya utilizé en los Presupuestos Generales del Estado del afio pasado, y que creemos que no tiene
nada que ver con la realidad. ;Qué opinidon le merecen? Yo creo que el Gobierno se hace trampas al
solitario, porque vuelve a incurrir en el mismo error de forma consecutiva. El endeudamiento y la capacidad
de financiacién es algo que nos preocupa, es un riesgo macroeconémico al que se enfrenta la economia
espanfola con estos presupuestos. Hace un afno usted alerté de que, si no se actuaba, la deuda publica se
estancaria en el 120 % durante afios. 4 Continua pensando lo mismo con las politicas de este Gobierno y
la ausencia de ese plan de ajuste a medio plazo? En cuanto al déficit estructural, también le comenté en
su momento que ya la AIReF hablé de cdmo eliminar ese déficit estructural. Se hablaba de una serie de
reformas, sobre las que poco sabemos, de definir claramente las competencias de cada Administracion.
No sé si sobre esto puede aportar algo nuevo, porque, segun lo que ha dicho antes, yo creo que corremos
el riesgo de que el incremento de ese gasto corriente para mitigar los efectos de la pandemia acabe
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convirtiéndose, por determinados elementos, en un gasto estructural, que puede contribuir a incrementar
ese déficit estructural.

Quisiera comentar, como también ha hecho nuestra compafiera de Ciudadanos, el tema de los pasivos
contingentes. Yo he leido la actualizacion del programa de estabilidad, donde el Gobierno hace una
referencia a esos 100000 millones en garantias concedidas a través de los préstamos ICO y parece que
considera que hay una potencial pérdida de esas garantias por un importe de 10000 millones, que se va
a distribuir entre 2022 y 2023. No sé qué opinion le merece a usted esto, si cree que se han contemplado
estas variables de manera correcta y si se ajustan a los previsibles niveles de morosidad para el proximo
afio.

Cuando la AIReF otorgaba el aval al cuadro macro, parecia que ese aval ya era el si quiero a los
Presupuestos Generales del Estado por parte de la AIReF y al plan presupuestario. Pero hoy vemos que
no, que las previsiones de los documentos gubernamentales no se van a producir con la probabilidad que
se esperaba. ¢No cree que avalar ese cuadro macro es un poco atrevido, entrecomillas, cuando se
contemplan todos esos riesgos a la baja de crecimiento que mencionaban? Es como si yo firmo un informe
de auditoria con muchas limitaciones que me pueden provocar salvedades y, sin embargo, doy una
opinién favorable. Lo veo un poco contradictorio.

Le queria hacer una pregunta sobre las recomendaciones que hay en la pagina del Ministerio de
Hacienda y que he estado consultando. En ella hay cinco documentos en los que hay recomendaciones
que estan pendientes de contestar por parte del Gobierno. Dos ya estan elaborados —por supuesto, el
Gobierno ha contestado a sus recomendaciones—, el documento de mayo de 2021 en cuanto a la
actualizacion del programa de estabilidad, la recomendaciéon de completarse la estrategia fiscal a medio
plazo, y el documento del 12 de julio, sobre la concurrencia de las circunstancias excepcionales a las que
hace referencia el articulo 11.3 de la ley organica. Aqui ustedes envian las recomendaciones y el Gobierno
contesta. Me gustaria saber si para usted esas contestaciones son satisfactorias, porque da la sensacion
de que estan de acuerdo con las recomendaciones, pero no veo claro que las vayan a adoptar. Me
gustaria que me diese su opinion.

Nada mas. Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra Miguel Angel Paniagua.

El sefior PANIAGUA NUNEZ: Muchas gracias, presidenta. Bienvenida, sefiora Herrero. Enhorabuena
por su trabajo y traslade esta felicitacion a todo su equipo.

Hace justo un afio comparecia aqui y nos decia que el crecimiento de este afio oscilaria entre el 6,5y
el 10 %, siendo 8,2 el escenario central, incluyendo MMR, que condicionado a muchos sies podria
alcanzar el 9,7 % que decia el Gobierno. Hoy ya sabemos que ninguno de esos sies del MMR se cumplio.
De hecho, hoy el portavoz socialista ha reconocido que sabian lo que iba a pasar este afio, porque
necesitaban la aprobacion del plan espafiol y que se haria a mitad de afio. Mintieron. La desviacion desde
el 9,8 hasta el 6,5 que dice el Gobierno y el 5 y pico real es histérica. Queria preguntarle qué ha ocurrido
para que esa desviacién tan grande se produzca. Mas alla del error del Gobierno, queria preguntarle qué
ha fallado en sus estimaciones.

Me temo que este afio volveremos a las andadas. Su modelo a tiempo real nos deja como el pais
europeo que mas lejos esta de recuperar los niveles de actividad previos a la pandemia y otros organismos
e instituciones estiman crecimientos mas bajos para 2022: el Banco de Esparfa un 5,9, antes del INE; el
Instituto de Estudios Econémicos un 5,7, y el BBVA un 5,5.

Ha dicho al principio de la intervencion que las previsiones de ingresos nacian viciadas por esa
diferencia en la previsidon de crecimiento, pero después nos ha confirmado que los ingresos se van a
cumplir y que la razén es el llamado impuesto a los pobres, la inflacién. Este es el otro factor que puede
cambiar radicalmente el cuadro macro. Usted decia hace unos meses que no habian hecho ningun
analisis todavia, porque todo apuntaba a que es algo temporal Pero 4y si no es asi? Si tenemos en cuenta
que se ha indexado al IPC una parte importante del presupuesto, ¢ha valorado la AIReF como se veria
afectado el cuadro macro si la inflaciéon se mantiene en los niveles actuales al final de este afio y si se
mantienen estos niveles de inflacion en 20227

Este afio se calcula un deflactor de PIB de 1,2 —usted nos ha dicho que la AIReF tiene uno mas alto—
y 1,5 el afio que viene, lo que significa que la inflaciéon crecera mas el afio que viene que la de este afio,
pero, en cambio, el informe econdmico de los presupuestos dice que es algo temporal, solamente hasta
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finales de afio; es decir, se contradice. Incluso el gobernador nos hablaba de un valor sensiblemente
superior, de 2,8. Si, ademas, se mantienen los problemas de la energia y el de las cadenas de valor, que
parece que sera asi, afectara de forma clara a la inflacion. El cuanto al consumo —ya lo avisamos el afio
pasado—, se resentira por el incremento de los impuestos y, en este caso, ademas, se ha afadido el
punto de la inflacion.

Paso a la consolidacion fiscal. Ustedes llevan mas de un afio reclamando una estrategia, un plan de
reequilibrio de nuestras cuentas publicas, porque aunque estén suspendidas las reglas fiscales no esta
suspendida la supervision; de hecho, nosotros creemos que el Gobierno esta incumpliendo el articulo 11.3
de la ley organica; lo dice muy claro este articulo. ¢ Coincide con nosotros en que el Gobierno lleva mas
de un afio incumpliendo la ley organica? ; Qué razones le da el Gobierno para negarse a cumplir con esta
exigencia legal? ¢ Cree que quiere esconder a todos los espafoles los ajustes que va a tener que realizar
a partir de 2023, cuando previsiblemente se recuperen los objetivos fiscales? O incluso que sea otro el
que los proponga y los tenga que hacer?

Un tema que nos preocupa mucho es el incremento y consolidacion del gasto estructural; a usted
también, hasta el punto de que lo ha incluido en cuatro de sus hojas de presentacion. ; Considera que es
un error claro de estos presupuestos? Para la fase de recuperacion, la Comision y el Banco de Espafia
siguen insistiendo en que la politica fiscal tiene que seguir apoyando la actividad econdmica con las
medidas que sean necesarias, pero sefialan que estas medidas deben tener un caracter mas diferenciado
y, desde luego, recomienda prudencia en un pais con una elevada ratio de deuda. ;Se esta cumpliendo
este mandado? Nosotros no lo vemos. Usted nos decia también que, en la medida de lo posible, nuestras
evaluaciones iran incorporando una visién amplia, integrando los efectos sobre la economia y sobre la
distribucion de la renta. ;Lo estan haciendo? No tenemos conocimiento de ello. Por ejemplo, ¢ha
calculado la AIReF el impacto en menor crecimiento y en menor creacién de empleo de las subidas
fiscales de 2021 y 20227 De hecho, hay otros paises que han tomado otro camino para potenciar el
empleo y ayudar al pais a crecer en el medio y el largo plazo. ¢Se ha realizado un analisis para poder
discernir qué estrategia es mas acertada en estos momentos? Aqui queria trasladarle nuestra
preocupacion, que va unida a la que usted nos ha trasladado en varias ocasiones.

Nos hablaba en su nombramiento del propésito de incidir en tres aspectos, en una orientacién mas
enfocada al medio plazo, en un claro refuerzo de los mecanismos de alerta temprana y con una visiéon mas
estructural y en una profundizacién en la sostenibilidad en un horizonte mas largo, pero veo que,
practicamente, no ha podido hacer nada de esto, fundamentalmente, porque no dispone de informacién
para hacerlo. Pero aqui, en el Congreso, estamos igual. En esta legislatura la Comision de Presupuestos
solo se ha reunido para la tramitacion de los Presupuestos Generales del Estado, ni una vez mas. Qué
le parece? ¢ No cree que esta Comision y, por tanto, el Congreso y la AIReF estan perdiendo importancia
o valor en nuestro pais a causa de las decisiones del Gobierno? Uno de los objetivos de este Gobierno es
la devaluacion del resto de instituciones para tener mas poder y ser menos transparente; en definitiva,
para que los controlen menos.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Patricia Blanquer.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Muchisimas gracias, presidenta.

Bienvenida, sefiora Herrero, una vez mas. Es usted la ultima compareciente de una intensa jornada,
pero tengo que decirle que para nuestro grupo ha sido muy productiva, especialmente después de haber
escuchado su comparecencia, donde ha desgranado muy bien cuales son los aspectos que afectan al
presupuesto y al plan presupuestario, que ha situado muy bien en su comparecencia, y en qué términos
lo realiza. Nosotros podemos extraer exactamente lo que queriamos de su comparecencia hoy aqui para
centrarla en la tramitacion de los presupuestos.

Para el Grupo Parlamentario Socialista, después de escuchar el gobernador del Banco de Espafia,
pero también al Gobierno y ahora, finalmente, escuchandola a usted, han quedado muy claras las
conclusiones. En primer lugar, que los presupuestos han sido elaborados a partir de un cuadro
macroeconémico que su institucion avald el 21 de septiembre. Los consideraba factibles en aquel
momento y el Gobierno, también en aquel momento, hizo la presentacion del presupuesto. A pesar de la
revision de las proyecciones macroeconémicas, del cuadro macroeconémico, que se ha planteado, lo que
esta claro es que esto no tiene impacto en los ingresos, porque tanto el gobernador del Banco de Espafa
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como el Gobierno y ustedes han coincidido en que los ingresos son prudentes y en que las tasas de
referencia son asumibles; incluso las estimaciones que usted hace de ingresos son mayores que las del
propio Gobierno. Por tanto, creo que estos presupuestos son razonables y su tramitacion indispensable.
Ademas, son una oportunidad para este pais, porque recogen unos fondos estructurales y los canalizan y
porque incluyen reformas estructurales, y todo encaminado a conseguir oportunidades para este pais.

Me preocupa que los grupos de la oposicién pidan prudencia al Gobierno, una prudencia que ellos no
tienen en sus criticas. Sefiora Cafizares, usted no ha escuchado nada de la intervencién de la presidenta
de la AIReF. Sefor Paniagua, usted confunde determinados aspectos. Me da la sensacion de que estan
mas preocupados —mas bien diria ocupados— por boicotear este presupuesto que por buscar las
oportunidades entre todos. Porque la incertidumbre, sefiorias, se produce al alza y se produce a la baja,
siempre es asi. Es verdad que este presupuesto se elabora bajo una volatilidad muy grande, con un
escenario cambiante, como evidencian las repetidas revisiones sobre las previsiones, y donde la evolucion
epidemiolégica —usted también lo ha dicho— contintia representando el principal riesgo a la baja, aunque
en menor medida que el afo pasado, dadas las elevadas tasas de vacunacién que han propiciado una
incipiente reactivacion econémica, como vemos en el empleo, en el turismo, en el consumo. Incluso hay
algunas matizaciones que podriamos hacer. Pero hemos visto durante todo el dia de hoy que hay
muchisimos argumentos que demuestran que estos presupuestos son buenos, que son viables y que
tenemos que llevarlos a cabo.

Mas alla de cual sea finalmente la cifra exacta, lo que es relevante es que Espafa lidera las previsiones
de crecimiento para la Eurozona en 2022. Esto evidencia que las politicas expansivas incrementadas para
afrontar la crisis esta vez si han sido eficaces y permiten una recuperacion rapida y eficaz. No en vano,
esta marfana el gobernador del Banco de Esparia reafirmaba las politicas y medidas implementadas por
el Gobierno. Llama la atencion que los grupos de la oposicion solo se queden con una cifra, cuando ha
planteado muchisimas cosas interesantes que hay que tener en cuenta. Ha hablado de la reforma
tributaria planteada por el Gobierno o ha hablado de Ia revision, del Spending Rewiew, de la necesidad de
revisar las deducciones. Todas estas cuestiones también le afectan usted, por lo que espero que en su
siguiente intervencion nos pueda indicar si hay que tener en cuenta las medidas que esta incorporando el
Gobierno.

Por tanto, creo que estos presupuestos han sido disefiados para crecer y para modernizar el tejido
productivo. Ademas, atienden a los mas vulnerables. Son unos presupuestos para una recuperacion justa
y permiten un desarrollo mas sostenible, mas digital, mas verde y mas cohesionado social y territorialmente.
Creo que su compromiso con la reduccion del déficit y la deuda es importante y, ademas, asi lo manifiestan
los presupuestos, porque para nosotros es muy importante garantizar y fortalecer en el tiempo el Estado
del bienestar del que nos hemos dotado.

Termino como empecé. Creo que estos presupuestos son perfectamente factibles y no creo que haya
ningun grupo de la oposicion que tenga algun argumento valido para presentar una enmienda a la
totalidad. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Pasamos la palabra ahora a la presidenta de la AIReF para que pueda contestar a todas las cuestiones.

La sefiora PRESIDENTA DE LA AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE RESPONSABILIDAD FISCAL
(Herrero Sanchez): Muchas gracias, presidenta.

Son varias las cuestiones que se plantean y creo que, efectivamente, son cuestiones sobre las que
podemos hacer una reflexiéon entre todos. Primero, me voy a referir al aval del escenario macroeconémico.
Yo no he dicho que la previsién de ingresos estuviera viciada porque el escenario macroecondémico no nos
pareciera factible como en el primer momento. He dicho que la funcién de AIReF es analizar la factibilidad
de las previsiones fiscales. Pero ahi la Union Europea entiende que el primer punto para la previsibilidad
o el grado de realizacién de las previsiones fiscales es ver si se sustentan sobre un escenario
macroeconoémico realista, para evitar que las previsiones fiscales nazcan viciadas por sustentarse en este
escenario macroecondmico que no es realista. Eso presupone varias cosas, entre otras que va a haber
una vinculacién clara entre el escenario fiscal y el escenario macroecondémico, vinculacion que, como he
dicho ya en esta Comisién en mas de una ocasion, no siempre se produce. De hecho, cuando uno analiza
qué pasa con el consumo publico, se encuentra ciertas discrepancias entre la previsién del cuadro
macroeconomico y la del consumo publico que se detalla a través de cada uno de sus componentes en el
escenario fiscal.
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¢ Cual es el problema de avalar un escenario macroeconémico? Este problema no es solo privativo de
Espafia, sino de muchos otros paises de nuestro entorno, con los que siempre nos comparamos, como
Francia, Italia, Portugal, etcétera. En este caso, y haciendo referencia al problema de calendarios, hay un
periodo o un plazo en el que hay que presentar los Presupuestos Generales del Estado, pero es verdad
que yo creo que el escenario macroecondmico, como otras muchas cuestiones, tiene que hacerse con la
mejor informacién disponible en cada momento, lo cual no quiere decir que sea informacion publica,
porque quizé no lo sea. Desde luego, la AIReF siempre pone a disposicion de todas las administraciones
publicas la mejor informacion que tenemos en cada momento, estemos en calendario o no de publicacion.
De hecho, la mejor prueba de que ante situaciones excepcionales soluciones excepcionales, es que
AIReF emite el aval en el plazo de dos o tres dias, cuando segun nuestra legislacién tendriamos hasta
quince dias para emitir dicho aval, para que no se pierda completamente la logica o la utilidad de este aval
de la AIReF. Por otra parte, se hace con un grado de informacién que ya nos gustaria a nosotros que fuera
superior. Entre otras cosas, se avala un escenario macroeconémico que no incorpora medidas, cuando
finalmente a efectos de ver luego la credibilidad o no del escenario fiscal se hace sobre una serie de
variables en términos nominales, no en términos reales, y que desde luego tienen que incluir no solamente
el escenario inercial, sino las medidas que pueda adoptar el Gobierno. Con lo cual, realmente el proceso
de emision de aval es complicado y lo Unico que nos queda es decir: oiga, veo todos estos riesgos. Qué
ocurriria si las previsiones del Gobierno salieran completamente de estas bandas de confianza de la
AIReF? Ahi la consecuencia del no aval es que habria que rehacer el escenario macroeconémico. No se
ha producido en ningun pais europeo. ¢ Realmente hay elementos de juicio, sobre todo en este contexto,
tan determinantes como para que AIReF pueda afirmar que el crecimiento va a ser este y no va a ser otro?
No. Es verdad que ahora mismo, cuando veis las bandas de confianza, 2021 en términos reales esta
fuera. Si esa fuera la situacion, entonces vale. En otras circunstancias, mientras estemos por lo menos en
el rango 30/70, que determina que seria improbable alcanzarlo, pero no muy improbable, en esas
condiciones lo Unico que puedes hacer es alertar de riesgos y hacer una recomendacion, como ya hicimos
el afo pasado o hace dos afios, y es: Como veo tantos riesgos en tu escenario macroeconomico, haz
unas proyecciones fiscales prudentes. No nos queda otra.

Es el primer aino que hacemos una revision del escenario macroeconémico cuando venimos a hablar
del proyecto de Presupuestos Generales del Estado, pero nos ha parecido que ante algunos de los
riesgos que apuntabamos, como por ejemplo el precio del gas, que en un mes ha crecido mas de lo que
habia crecido en los primeros nueve meses; con unos datos de la encuesta que he citado de la Comision,
donde en paises como Alemania un porcentaje muy alto de empresas ya ven limitaciones en la cadena de
suministros; con un dato que en el caso de Espafia pasa ya del 14 % de las empresas al 21 %, y con un
crecimiento en China en el tercer trimestre de un 0,2 %, nos ha parecido que, a pesar de que solamente
ha pasado un mes, lo mas honesto era venir aqui y poner sobre la mesa nuestra mejor estimacion en este
momento, y es que parte de lo que veiamos como riesgos se ha materializado porque va a afectar a la
primera mitad de 2022. No se han eliminado los riesgos, porque el riesgo ahora es que no solamente
afecte a la primera mitad del afio, sino que afecte durante mas tiempo. De hecho, creo recordar que
un 40 % de las empresas dicen que todos estos problemas no se van a solucionar hasta 2023, con lo cual
sigue habiendo riesgos, pero nos parece que habria que incorporarlo ya.

Dicho esto, los ingresos nos parecen realistas. El tiempo dira si nos equivocamos o no. Creo que
comentaba la portavoz de Ciudadanos que las cosas podian ir a peor por todos los riesgos que estabamos
apuntando. Si. Por eso lo que podemos hacer es simplemente decir: Alertamos de estos riesgos y habra
que ir acomodando la situacién a lo que nos vaya diciendo el escenario. Pero en este momento, hoy por
hoy, las previsiones de ingresos de los presupuestos de 2022 nos parecen realizables. ¢ Por qué? Porque
partimos de un cierre de 2021 extraordinariamente positivo. De hecho, nuestras previsiones de cierre en
términos de recaudacion de 2021 son mejores que las del Gobierno. Eso justifica que, a pesar de tener
tasas de variacion algo inferiores a las del Gobierno, nos situemos en términos acumulados de 2020
a 2022 en un nivel de recaudacion que me parece recordar que esta entre 300 y 500 millones por debajo
del escenario que contempla el Gobierno. Yo creo que los supuestos que estamos haciendo son prudentes,
y es que en las dos principales figuras que afectan a la orientacion de la recaudacion, que son el IRPF y
el IVA, en el caso del IRPF hay un crecimiento del 5,4 %, en linea con el crecimiento esperado del empleo
y de la remuneracion, que se sitia en un 5,9 %, y en el caso del IVA tenemos un crecimiento de algo mas
del 8%, que hace volver a la elasticidad promedio del IVA respecto al PIB. Es decir, eliminamos ya toda
posibilidad de esta descompensacién o de ese comportamiento anémalo que sefala el Banco Central
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Europeo que tenemos nosotros, Espana, en un momento de un shock positivo de rentas. En este contexto
y con un impuesto sobre sociedades que tiene una buena previsién para el afno 2021, las previsiones
de 2022 son razonables, en parte, como digo, por el buen cierre de 2021 y la buena situacién de partida
sobre aplicar las tasas correspondientes. Yo creo que la parte de ingresos la tenemos bastante clara.

Respecto a nuestro error, ¢ podria cerrar en 2021? Nuestra mayor revision ha sido el impacto del Plan
de recuperacion. De hecho, si no hubiera sido por la publicacion de los datos de avance del segundo
trimestre, donde frente a nuestra prevision de crecimiento del 1,6 %, el INE da una prevision del 2,8 %,
nosotros ya habriamos revisado a la baja 8 décimas el crecimiento, porque pasabamos de un impacto del
plan del 1,5% al 0,7 %, que es el que estamos dando. Lo que pasa es que coincidié en el tiempo, y esa
rebaja en nuestra prevision del Plan de recuperacion coincidié con que tuvimos que mejorar las previsiones
econdmicas inerciales —podriamos decir—, porque, frente a nuestra tasa de variacion del 1,6 % de
crecimiento inter trimestral, el INE sacé un crecimiento del 2,8 %. Por lo tanto, ahora ha vuelto al 1,1 %,
mas en linea con nuestra estimacion del 1,6 %. Es verdad que hay alguna variable de esa revisiéon que no
acabamos de encajar o de comprender, pero lo cierto es que es nuestra desviacion de 2021 es el impacto
del plan, que ya cabia prever que iba a tener retrasos, pero a nosotros, hasta que no se van viendo las
cosas, nos parecia que no habia que renunciar.

Multiplicadores utilizados. Nosotros seguimos utilizando un multiplicador alto, el 1,2 —me parece que
era—, porque seguimos pensando que el plan acaba desplegando todos sus efectos, lo que hay es una
distinta distribucion temporal. Es cierto que nosotros habiamos concentrado en los tres primeros afos
todo el impacto del plan, mientras que otros paises lo habian distribuido mas, en los seis afios de vigencia
de los fondos, precisamente en un intento de aprovechar el momento econémico, pero, en ese sentido, si
se demora y eso implica que pueda tener un mayor recorrido, un mayor impacto por la seleccién de los
proyectos, por las reformas acometidas, en principio no renunciamos a que el impacto total de los fondos
y del plan pueda ser el que era.

Por el momento, no esta condicionada la percepcion de los fondos con las sendas de deuda, otra cosa
es que, evidentemente, cuando volvamos a un marco de reglas fiscales, de alguna forma se puedan
condicionar al cumplimiento de dichas reglas. Es verdad que cabe suponer que ese marco de reglas
fiscales se ancle de alguna forma en el nivel de deuda y en las sendas de consolidacion de deuda, pero,
hoy por hoy, no esta condicionada la distribucién de los fondos al cumplimiento de unos objetivos de
deuda.

Me quedan el gasto estructural y el gasto COVID. Desde luego, es un riesgo —lo he dicho— que el
gasto COVID se esté rellenando con gasto estructural sin que obedezca a una planificacion. En ese
sentido, no decimos que sea un error que se aumente el gasto estructural, lo que nosotros decimos es que
no puede aumentarse el gasto estructural sin llevar aparejada la correspondiente financiacion. A la AIReF
nunca se le ocurrira decir si tiene que aumentar o no, pero cualquier aumento del gasto estructural tiene
que llevar de la mano su correspondiente financiacién, si no, vamos a una dinamica de la deuda que
situara nuestra deuda en niveles persistentemente elevados, lo cual sabemos que tiene un impacto
negativo en términos de crecimiento econdémico.

Respecto a las mejoras que anuncié que ibamos a hacer a lo largo de los seis afios que durara la
presidencia, no llevo ni dos, denos un poco de tiempo, pero si que puedo avanzar lo siguiente. Claro que
hay una mayor orientacion de medio plazo, eso lo podemos ver ya, sin perjuicio de que tengamos todavia
margen de recorrido. ¢ En qué se centra? En que nosotros vamos mas alla —y se ve en la presentacion y
en el informe— de si se van a cumplir o no las previsiones de deuda del Gobierno. Una vez que se van a
cumplir o no las previsiones de déficit, te salen las previsiones de deuda. Nosotros siempre incorporamos
un escenario de sostenibilidad, donde hemos dicho que, si ho se va mas alla, la ratio de deuda se nos
estabilizaria entre el 110 y el 130 % —me parece que nos sale algo mas de un 120 %—, y ese nivel de
deuda, desde luego, tiene que ser objeto de reconduccion de alguna manera. Estamos revisando nuestras
previsiones demograficas y nuestras previsiones del gasto en pensiones. Estamos a la espera de que se
complete la reforma. Ya hemos evaluado el impacto de la primera parte —estamos terminando de
evaluarlo—, pero nos falta ver qué va a pasar con el factor de equidad intergeneracional. Cuando eso se
tenga, claro que actualizaremos nuestras previsiones demograficas, nuestras previsiones de pensiones vy,
desde luego, nuestras previsiones de deuda.

Respecto a ir en el analisis de las medidas mas alla del impacto en términos de cumplimientos fiscales,
la creacion de la nueva unidad de evaluacién no solamente va a realizar spending review, sino que
también nos va a ayudar a evaluar el impacto que las distintas medidas del Gobierno puedan tener en
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términos no solamente cuantitativos. En este sentido, cuando hemos evaluado el impacto, por ejemplo,
del IVA a la electricidad, hemos incorporado qué impacto tenia también en términos del indice de Gini. Con
lo cual, poco a poco —denme un poquito de tiempo—, claro que se van a ir incorporando, en la medida
en que también nosotros vayamos configurando e integrando ese tema de la evaluacion.

Creo que me queda el tema de los avales ICO. Una de las cosas que nosotros ponemos de manifiesto
es que sigue faltando informacion sobre pasivos contingentes en el plan presupuestario, pero nosotros si
tenemos integrada en nuestro escenario central una prevision de inejecucion de avales ICO por un importe
aproximado de unos 6000 millones en 2022. No tenemos mas informacion al respecto, y precisamente
una de las recomendaciones es que se mejore la informacion relativa a los pasivos contingentes, pero
nosotros ya tenemos incorporado algo de inejecucion en nuestro escenario central.

Por ultimo, cémo actuar en el tema de las recomendaciones y qué ocurre con el plan de reequilibrio.
Respecto al plan de reequilibrio, ¢se esta incumpliendo la Ley de estabilidad presupuestaria? Si,
claramente si; se esta incumpliendo en ese aspecto y en muchos otros. Yo hablaba de deficiencias en el
funcionamiento de la Ley de estabilidad presupuestaria. Todos sabemos que hay una serie de medidas
correctivas que van siendo progresivas y que se van escalando, pero nunca se ha producido ese
escalamiento, a pesar de que se han dado las circunstancias para ello. Encadenar un plan econémico
financiero con otro, afio tras afio, es algo que no contempla la Ley de estabilidad. La Ley de estabilidad
dice que, en caso de incumplimiento de un plan econémico financiero, hay que seguir escalando en la
gravedad —podriamos decir— de las sanciones, y eso tampoco se ha producido nunca. También dice la
Ley de estabilidad que para fijar el objetivo de estabilidad este tiene que tener coherencia con el
cumplimiento de la regla de gasto, y tampoco se ha producido nunca. Por eso yo hablaba de la necesidad
de revisar el marco fiscal nacional, porque creo que hay muchos aspectos donde se ve que no nos esta
funcionando. En este aspecto concreto, efectivamente, la Ley de estabilidad dice que se puede activar la
clausula de escape cuando se dan una serie de circunstancias, pero que a continuacion tienes que
presentar un plan de reequilibrio. Aqui si que hubiera sido necesario, a mi juicio, lo de «en situaciones
extraordinarias, soluciones extraordinarias» que decia anteriormente en el caso de los calendarios de
difusion estadistica. ¢ Por qué? Porque, evidentemente, el legislador en ese momento no se podia
imaginar una perturbacion de la magnitud que hemos tenido, y, claro, dice que en tres meses tiene que
estar presentado el plan de reequilibrio. Eso es lo Unico que podria haberse incumplido, el plazo
establecido, dada la magnitud de la situacion.

Desde luego, este plan se vincula con la pregunta que me hacian del peligro de que el gasto estructural
ocupe el espacio fiscal que dejan las medidas COVID. Ese riesgo desde luego existe, y probablemente,
en el ambito de las comunidades autdonomas, habra que sentarse con ellas y analizar si efectivamente
el 40 % del gasto sanitario COVID tiene que quedarse como gasto estructural. Habra que ver qué
deficiencias o qué gasto tiene que realizarse en esa materia, pero eso tiene que estar dentro de una
planificacion, porque, si no, mientras tanto, cada uno va haciendo un poco lo que buenamente piensa y
puede y, como yo decia, puede dar lugar a ciertos comportamientos —no sé si llamarlos estratégicos o de
posicionamiento— en un contexto en el que tenemos pendiente reformas tan importantes como el sistema
de financiacion autonémica. Por eso, desde luego, la reforma tributaria es fundamental, pero también
cémo vamos a repartir esos ingresos que vamos a tener entre los distintos niveles de Gobierno. Para eso
tendremos que tener claras las competencias de cada nivel de Gobierno y también los deberes y
obligaciones de cada nivel de Gobierno. En ese sentido, la reforma del sistema de financiacion autonémico
tiene que ir de la mano de la revision del marco fiscal nacional, dando probablemente un mayor papel a
las administraciones territoriales en su disefio, pero también teniendo un grado de exigibilidad mayor no
solo para las administraciones territoriales, sino para la Administraciéon central, que escapa de la mayor
parte de los mecanismos correctivos previstos en la Ley de estabilidad presupuestaria.

Yo diria que con esto ya esta. (La sefiora Canizares Pacheco: Las recomendaciones). Las
recomendaciones, tiene razén. La forma de proceder con las recomendaciones realmente es complicada.
¢ Por qué? En un inicio, lo que decia nuestra ley era que si la Administracion publica iba a cumplir las
recomendaciones de AlReF, no tenia que decir nada, y si no iba a cumplir las recomendaciones de AlIReF,
entonces tenia que justificar por qué no las iba a cumplir. Estos comportamientos estratégicos daban lugar
a que cuando le preguntaban a algun miembro del Gobierno de fuera de la Administracion central, de las
comunidades auténomas, si iban a cumplir las recomendaciones de la AlIReF, decia: Por supuesto. Y no
tenia que explicar mas. Cuando tenia que explicar era cuando decia que no iban a cumplir. Para salir del
paso de esa situacidon que, sin duda, se producia, AIReF lo que hizo fue sacar una resolucion en la que
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nuestra ley contempla que publicaremos un calendario sobre la emision de informes. Lo que hicimos fue
incluir en ese calendario qué iba a hacer AIReF para el seguimiento de las recomendaciones, de forma
que empezamos a publicar. Cuando nos decian que nos iban a hacer caso, nosotros deciamos: Vale, dime
cuando y cédmo, qué vehiculo vas a utilizar y en qué plazo lo vas a hacer. En un primer momento, las
administraciones publicas entendieron que no tenian que respondernos a eso, pero el coste reputacional
de que nosotros publicdramos eso en nuestra pagina web ha llevado a que en la actualidad la mayor parte
de las administraciones publicas —por no decir casi todas— contesten a nuestras recomendaciones, ya
sea en un sentido o en otro, y nos expliquen todo cuando nos van a seguir y también cuando no nos van
a segquir.

En el caso de la recomendacion que nosotros formulamos continuamente respecto al plan de medio
plazo, el Gobierno dice que la incertidumbre que hay es tan elevada que un ejercicio de planificacion
incluiria mas incertidumbre todavia al momento. Por eso no la damos por cerrada. Hay veces que tenemos
que dar las cosas por cerradas, porque entramos ya en un dialogo de sordos: nosotros decimos que
tienen que reformar el marco fiscal, y la administracion correspondiente nos dice que no; nosotros
volvemos a decir que si, y nos vuelven a decir que no. En ese caso, nos hemos inventado una categoria
que se llama recomendaciones vivas, que significa: No te la repito, pero no me satisface la contestacion
que me estas dando. En esas recomendaciones vivas hay unas cuantas, pero esta, la del plan de medio
plazo, todavia no ha pasado a la situacién de viva, todavia estamos esperando que nos digan por qué no
van a hacer esa planificacién que no solamente la tiene que hacer la Administracion central, sino también,
evidentemente, las comunidades autbnomas.

Ahora creo que ya si he terminado.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias por las explicaciones. Cerramos aqui la sesion de hoy de
comparecencias.

Un aviso, aunque manana lo repetiremos: mafiana habra Mesa y portavoces después de la primera
comparecencia.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y cuarenta minutos de la noche.
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