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Se abre la sesion a las once y treinta minutos de la mafiana.

COMPARECENCIAS. POR ACUERDO DE LA COMISION DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO:

— DE LA SENORA VOCAL DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO Y VOCAL DE LA
JUNTA DE CONCORD, CONFEDERACION EUROPEA DE ONG PARA EL DESARROLLO
(IGLESIAS LOPEZ), PARA INFORMAR SOBRE EL OBJETO DE LA SUBCOMISION PARA EL
ESTUDIO DE LA ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO Y DEL SISTEMA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. (Niumero de expediente 219/000448).

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias, sefiorias. Se abre la sesion.

Procedemos a tramitar el orden del dia: Celebracion de comparecencias. En primer lugar, tenemos
aqui ya sentada a dofia Marta Iglesias Lépez, vocal del Consejo de Cooperacion al Desarrollo y de la
Junta de la Confederacion Europea de ONG para el Desarrollo, que intervendra por un tiempo de quince
minutos, para informar sobre el objeto de la Subcomisién para el estudio de la actualizacién del marco
normativo y del sistema de cooperacion internacional para el desarrollo. Bienvenida, Marta, cuando
quieras.

La sefiora VOCAL DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO Y VOCAL DE LA JUNTA
DE CONCORD, CONFEDERACION EUROPEA DE ONG PARA EL DESARROLLO (Iglesias Lépez):
Muchas gracias.

Buenos dias a todas y a todos y gracias por invitarme a celebrar esta comparecencia y compartir
algunas de las reflexiones que estamos haciendo en estos dos ambitos para los que se me ha llamado,
precisamente para ponerle un poco de cabeza y hacer aportaciones a la nueva construccion del sistema
de cooperacion que necesitamos. Realmente lo bueno aqui es que partimos de un consenso. Los
consensos son importantes y en este momento partimos de un consenso porque, efectivamente, todos
coincidimos en que necesitamos un nuevo sistema de cooperacion. Es una cosa que todo el mundo valor
y acepta porque, ademas, nos hemos dado cuenta de que este sistema no nos permite sacar todo lo
bueno que tenemos y hacer las cosas de la mejor manera posible; por eso, necesitamos dotarnos de un
sistema diferente y reformar lo que tenemos para de alguna forma ser capaces de hacer las cosas mejor
y conseguir los objetivos que nos planteamos. Somos conscientes de que para ello necesitamos un nuevo
marco normativo, un nuevo marco institucional, nuevos instrumentos y modalidades y, también, una nueva
forma de relacionarnos. Voy a dejar la parte de los instrumentos y modalidades quizas para mas adelante
y me gustaria centrarme, en primer lugar, en el marco normativo, que es lo que ocupa a esta subcomision;
en segundo lugar, en la parte institucional porque también nos va a condicionar el ambito normativo; y, en
tercer lugar, en la parte de las alianzas porque consideramos que hay cosas de las alianzas que vamos a
poder incorporar y atar bien en lo normativo.

Antes de meterme de lleno en el tema, me gustaria lanzar tres ideas que me parecen fundamentales
a la hora de abordar la reforma. La primera es la ambicion, tenemos que afrontar este proceso de reforma
—de hecho, mas que reforma a mi me gusta llamarlo nuevo sistema de cooperacion— con ambicion
porque no vale con modificar algunas pequefas cosas, no vale con poner tiritas en algunos problemas
que tenemos. No estamos hablando de cambiar la decoracién de la casa sino de cambiar los cimientos, y
para abordarlo de este modo necesitamos tener ambicién en la reforma y no conformarnos con pequefas
reformas, que probablemente no solucionen los problemas que realmente tenemos porque estos son
estructurales. La segunda idea o reflexion es que es necesario abordar este proceso con una visiéon de
conjunto. En el Consejo de Cooperacion tuvimos varias entrevistas para elaborar el documento —entiendo
que todo el mundo lo conoce— de dicho consejo sobre la reforma, y todas las personas que formamos
parte de ese grupo de trabajo comentamos, como diagndstico compartido, que era muy dificil encontrar a
gente que hablara del sistema en su conjunto. Todo el mundo hablaba de su parcela, cosa que es muy
normal porque cada uno habla del ambito en el que trabaja, pero cuando pedias que la gente levantara la
mirada y nos preguntaramos como sistema qué nos pasa, costaba conseguir esa mirada de conjunto. Eso
es parte del problema que tenemos porque, entonces, solo vamos a encontrar soluciones parciales a las
parcelas en las que cada uno trabaja. Por eso nos parece importante que cuando se aborde esta reforma
se haga con una mirada global o de conjunto del sistema que necesitamos. Por ultimo, es fundamental
abordar el proceso con valentia. Todos los procesos de cambio son costosos, el rechazo al cambio es muy
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humano, pero si realmente queremos tener esa ambicién y esa mirada de conjunto, vamos a necesitar ser
valientes para afrontar este proceso de constitucién de un nuevo sistema de cooperacion.

Yo les planteo cuatro pasos o cuatro bloques de reflexiones. Nos parece importante que para este
nuevo sistema de cooperacion pensemos primero en para qué lo queremos, 0 sea, qué queremos
conseguir, cual es nuestro objetivo. Es verdad que aqui tenemos ciertos consensos y no vamos a inventar
la rueda porque es algo que histéricamente hemos trabajado bien. Es verdad que hay que actualizar
muchas cosas e incluir algunas nuevas que no estan bien enfocadas en nuestros actuales objetivos de la
cooperacion, pero eso no me parece lo mas dificil, la verdad. Queremos un sistema de cooperacion para
promover un desarrollo sostenible, alineado con la Agenda 2030, que evite y erradique la desigualdad, que
erradique la pobreza, que nos ayude a respetar el medio ambiente, que promueva y proteja la defensa de
los derechos humanos y la democracia. Es decir, son principios por los que en esta Camara se trabaja dia
a dia, por lo que me parece que no es algo muy dificil de incorporar y de clarificar. Lo que pasa es que
también es importante que cuando definamos los objetivos los respetemos durante todo el proceso de
elaboracion del sistema. Es verdad que el sistema de cooperacion y la politica de cooperacion van a tener
otras sinergias, otros efectos colaterales positivos, que puede estar fenomenal, y tenemos ejemplos como
toda la politica de internacionalizacion de la empresa. Muchas veces cuando hablamos de incorporar al
sector privado en la cooperacion ello va a tener, indiscutiblemente, unos efectos secundarios positivos
también para las empresas espafiolas y es fantastico, pero realmente esos efectos colaterales de esta
politica nunca pueden estar en el centro de la toma de decisiones de la politica. Es importante que
preservemos los objetivos y, todo lo que venga de afadido, fenomenal, pero que seamos claros en los
objetivos, los preservemos y sean los que guien nuestras decisiones en el dia a dia de esta politica.

Ademas, también consideramos que es una buena oportunidad para poner en valor todo lo que la
politica de cooperacion espafiola tiene y aporta. La pandemia nos ha puesto encima de la mesa una
necesidad y esa interdependencia global que tenemos. De alguna manera somos conscientes de que no
vamos a terminar con la pandemia solamente en un municipio, solamente en una ciudad o solamente
dentro de nuestras fronteras. Si no conseguimos erradicar la pandemia en todo el planeta, tarde o
temprano llegara a nuestras puertas y terminara volviendo a ser un problema también para nosotros. Esa
conciencia ya la teniamos, pero la pandemia no ha dejado lugar a dudas de que esto es asi. Por eso,
cuando hablamos de la cooperacién hay gente que lo plantea desde este punto de interdependencia
global que, efectivamente, tenemos y, por eso, la cooperacion al desarrollo puede ser —y debe ser— una
de las principales politicas para terminar con la pandemia y solucionar este problema global. Ademas,
encima de la mesa tenemos algunos argumentos morales, éticos, de apuesta por un bien comun, de una
justicia global, de ese principio de solidaridad que ha estado siempre muy presente en la ciudadania
espafola y que también ha recogido la politica de cooperacién. De hecho, la politica de cooperacion
espafiola surge y se relanza por ese sentir y esa presion de los ciudadanos de apostar por la solidaridad
con otros paises. También es verdad que, de alguna manera, no deja de ser una responsabilidad y un
compromiso que tenemos. En la Constitucién aparece recogida esa peticion y ese mandato de mirar a la
cooperacién con otros paises para promover la paz y otros temas, pero también por el simple hecho de
haber firmado la Agenda 2030 o formar parte de la OCDE y del Comité de Ayuda al Desarrollo o ser un
miembro de la Uniéon Europea tenemos una serie de compromisos con esta politica de cooperacion;
entonces, tenemos multiples razones para poner encima de la mesa el porqué y la importancia de esta
politica. Y lo que nos lleva a poner esto encima de la mesa es que dependiendo del modelo de politica de
cooperaciéon que adoptemos, tendremos un modelo de relacién con el mundo y unas oportunidades para
esas relaciones con otros paises y con nuestro contexto exterior.

Teniendo claros cuales son los objetivos y definiendo esta parte que, insisto, creo que no deberia ser
uno de los mayores problemas que tenemos, quiza el segundo paso seria: ahora que sabemos a donde
queremos llegar; de qué punto partimos, donde estamos, cdmo estamos, qué problemas tenemos, qué
nos impide realmente llegar alli y conseguir esos objetivos de la mejor manera posible. Conocen el
documento del Consejo de Cooperacion al Desarrollo, ahi hay un analisis interesante, en ese proceso se
dedicé6 mucho esfuerzo a profundizar en ese analisis. Ahi se detallan unos dieciséis problemas y
debilidades que tiene el sistema, no voy a entrar en ellos, pero si se destacan tres fallos estructurales que
estan detras de todas esas debilidades: por un lado, tenemos una gran falta de apoyo politico y de
recursos. El apoyo politico a la politica de cooperacidon ha ido yendo y viniendo, a veces ha sido muy
fuerte y de repente muy débil, ha ido fluctuando, lo que no ha posibilitado que realmente esta politica
pueda ser efectiva y aprovecharse todo lo que se podria. Esa falta de voluntad politica o de estabilidad en
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la voluntad politica ha conllevado una reduccién de recursos y, en la actualidad, es una de las politicas
mas infradotadas y que mas esta costando que se recupere de ese gran recorte que hubo en la crisis
de 2008; entonces, esto va a condicionar y ha condicionado mucho las posibilidades que tenemos. Como
decia, otro de los grandes fallos estructurales que tiene esta politica es la falta de sentimiento de sistema
integral en su conjunto, que es otra de las cosas que se deberia abordar en esta nueva propuesta de
reforma. Y luego esta la debilidad que tenemos en los recursos técnicos y humanos, no por las
capacidades, que creo que es una de las cosas buenas que tenemos —y ahora voy a ello—, sino
fundamentalmente por los marcos normativos que nos impiden realmente retener lo que tenemos y
potenciar todo el valor humano del sistema de cooperacion.

Hecho el diagnéstico en la parte de cuales son nuestras debilidades, me parece también importante
ver cudles son todas las fortalezas, que son muchas. Les voy a confesar una cosa, escuchando las
comparecencias en la subcomision y también lo que he visto en otros espacios, cuando hablamos de la
reforma tendemos a decir: es que esto sale mal, es que esto lo hacemos mal, y es verdad, tenemos
debilidades, pero hay muchisimas cosas que hacemos bien y que este nuevo sistema de cooperacion
tiene que preservar, porque si tiramos a la basura lo que hemos hecho bien, estamos perdiendo gran
parte de nuestras potencialidades y eso no debe ser asi. Entonces, me parece muy importante que
cuidemos mucho lo que si estamos haciendo bien porque la politica de cooperacion dia a dia cambia la
vida de las personas, dia a dia se hace eficaz y nos hace ser un actor relevante, nos hace cuidar de los
bienes publicos globales y contribuir a ese desarrollo sostenible que queremos. ;Qué mencién
destacaria ahi? Como decia antes, en primer lugar, las capacidades instaladas; tenemos muchas
capacidades después de un largo trayecto en esta politica de cooperacion que no deberiamos perder y
saber aprovechar. En segundo lugar, tenemos un reconocimiento multilateral, a pesar de la reduccion
de fondos en este ambito, pero es verdad que quiza con un trabajo bien hecho durante muchos afios, a
pesar de la reduccion de fondos, hemos seguido estando ahi y Espafia continua siendo un interlocutor
valido y al que se ha venido a pedir apoyo y liderazgo en algunos ambitos, y eso también es algo que
creo que tenemos que cuidar. En tercer lugar, presencia en el terreno, esto es fundamental. Cuando
hablas con los socios y con los diferentes paises con los que Espafia coopera, una de las cosas que
mas valoran y por lo que prefieren trabajar con la cooperacidon espafola es precisamente por esa
presencia en las OTC y en el terreno, ya que hacemos una cooperacion de cercania, hacemos una
cooperacion de dialogo, de escucha. No llegamos, como muchas otras cooperaciones, con una prioridad
nuestra, aterrizamos, hay que hacer esto y nos vamos, no; tenemos una presencia alli que hace que
generemos una confianza con nuestros socios y con otros paises y que vayamos construyendo cosas
juntos. Entonces, esa sensacién de acompafamiento, de dialogo, de trato de igual a igual es una de las
cosas mas valiosas que nos caracterizan y que no deberiamos perder. En cuarto lugar, ademas de la
diversidad de actores que tenemos, partiendo de la cooperacidén descentralizada, el papel que tiene la
sociedad civil, la posibilidad de incorporar a otros actores, empresas y universidades, aunque aqui hay
cosas que mejorar, pero también es verdad que es uno de los grandes activos que la cooperacién
espanfola tiene. Y, por ultimo, todo el respaldo ciudadano, y aqui tampoco me voy a detener mucho
porque sé que ha habido comparecencias que se han centrado precisamente en esto, asi que no me
voy a detener demasiado en este tema.

Teniendo claro mas o menos el diagndstico —y aqui seguro que habria mucho mas que comentar—,
me gustaria centrarme ahora en propuestas para esa nueva ley de cooperacién que necesitamos. De
alguna manera —aqui me he basado en la anterior ley, aunque entiendo que hay que hacer un ejercicio
de pensar desde cero, pero también es verdad que en la ley hay cosas que estan bien y eso no hay que
desaprovecharlo—, entiendo que la ley deberia tener un capitulo de objetivos y principios de la
cooperacion, y ahi lo que habria que hacer es actualizarlos y alinearlos con la Agenda 2030 y con el
contexto de nuestro entorno, en el que se requieren nuevas cosas ante los nuevos retos que tenemos. Me
parece importante también que en este capitulo le demos la especificidad que tiene en la ley actual,
porque lo necesita, tanto a la accion humanitaria, porque se rige por principios diferentes, tiene una
peculiaridad y necesita de unos instrumentos distintos, como al tema de la ahora denominada educacién
para la ciudadania global o, como aparecia antes, educacién para el desarrollo, alinedndonos aqui con
todas las recomendaciones que el CAD de la OCDE tiene en este sentido. También me parece importante
que en este apartado de objetivos no perdamos la mencién a la coherencia de politicas para el desarrollo,
y actualizada porque ya no seria solamente para el desarrollo sino para un desarrollo sostenible, también
alineada con la Agenda 2030, la OCDE y todos los documentos que esta sacando la Unién Europea al
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respecto; pero también para hacer un llamamiento a la necesidad de tener en cuenta no solo lo que la
politica de cooperacién hace sino cémo afectan otras politicas que, por un lado, pueden ir en contra de lo
que la politica de cooperacion esta promoviendo; o sea, lo que estamos haciendo con la politica de
cooperacion lo podemos estar deshaciendo con los efectos de otras politicas tanto domésticas como
internacionales; y por otro lado, no solamente esa parte negativa sino también efectos positivos porque,
si somos capaces de ver el impacto que otras politicas tienen en los objetivos de desarrollo, podemos
potenciarlo, establecer esas sinergias y trabajarlo mucho mejor. Me parece importante que este enfoque
de coherencia de politicas no lo perdamos en la nueva ley. Por ultimo, no podemos olvidar que,
efectivamente, la cooperacion espafiola no deja de ser un elemento articulado con las politicas de
cooperacién de la Unidn Europea y es importante que esto quede recogido también en la ley.

Luego habria un segundo bloque relacionado con los 6rganos y la arquitectura del sistema, y aqui
creo que es importante salvaguardar tanto estos espacios del Congreso, del Senado y las comisiones
como el Consejo de Cooperacion, es fundamental que su papel quede preservado en la nueva ley. Aqui
me van a permitir sefialar, porque nos ha parecido significativo, que cuando se proponian desde los
diferentes grupos las comparecencias para esta subcomision, yo formo parte del consejo y he visto que
hay actores que estan propuestos por casi todos los grupos parlamentarios, pero no ha sido el caso del
consejo, cuando, en el fondo, es el 6rgano que aglutina a todos los actores de la cooperacion; solamente
ha habido dos grupos politicos que han propuesto la comparecencia el consejo y esto es significativo,
quizas porque tenemos que trabajar mucho mas el papel o el rol del consejo y ponerlo al servicio de todo
el sistema. Por supuesto, también 6rganos como la comisién interministerial y la comisién interterritorial,
es algo fundamental; yo no sé si la comision interterritorial o si otro espacio; somos muy conscientes de
que la comision interterritorial no esta funcionando, no sé si es por una cuestiéon de enfoque. Habria que
darle una vuelta para que realmente sea efectiva y sea un espacio de articulacion, pero hay que preservar
ese espacio de relacion con las diferentes cooperaciones descentralizadas y comunidades auténomas. Es
fundamental que en la ley esté muy clara y recogida la necesidad de un centro politico con capacidad de
liderazgo real, porque estamos hablando de una politica que va a necesitar de la coordinacién con otros
ministerios. No todo esta en un solo ministerio, en este caso en el de Asuntos Exteriores, por eso ha
habido varios actores, el consejo entre ellos, que no descartabamos la posibilidad de que hubiera un
ministerio de cooperacion, incluso en un momento dado se llegé a pensar que fuera algo dependiente de
una vicepresidencia. Habria que encontrar cual es el espacio ideal, pero es verdad que necesitamos un
espacio elevado, con una capacidad de liderazgo y de articulacién de otras politicas de otros ministerios,
que de alguna manera también sea capaz de establecer esa interlocucion que necesitamos con otros
paises en un nivel de igual a igual, pero también a nivel interno con los diferentes espacios y actores de
la cooperacion. Y seria importante recoger la posibilidad de que hubiera si o si un segmento fijo sobre la
cooperacion al desarrollo en una de las comisiones delegadas existentes. Eso obligaria a que haya un
espacio institucional en el que los temas de cooperacion se eleven y se debatan a un nivel adecuado y no
a niveles técnicos, que son necesarios pero no suficientes para esa articulacion interministerial que
necesitamos. Ademas, es importante que la Agencia Espafiola de Cooperacion tenga el rango que
necesita, que se eleve su posicidon y se reconozca como un pilar central de la arquitectura institucional.
Habria que analizar si es en la ley o no donde tendriamos que ver como se preserva y se destaca el papel
de las OTC, si la Oficina de Accién Humanitaria se eleva de nivel, que la educacion para el desarrollo
tenga su papel especial, si todo lo sectorial debe tener otro papel mucho mas relevante dentro de la
agencia y como se articula con la cooperacion descentralizada. Ahi podriamos entrar en un debate
interesante que no tengo tiempo de abordar, pero es importante que la agencia tenga ese reconocimiento.

También es fundamental preservar y resguardar todo el valor afiadido que la cooperacion
descentralizada tiene. Cuando otras cooperaciones han venido a Espafia a ver y a aprender de como lo
estamos haciendo, lo que a la gente mas le sorprende y otros paises mas reconocen es esa capilaridad
que tiene nuestro sistema por la presencia y la importancia de la cooperacion en el &mbito descentralizado,
y muchos quieren ver como lo podrian integrar en sus propias cooperaciones. Y es verdad porque la
cooperacion descentralizada tiene ese saber. Gran parte de los proyectos y de las intervenciones de
cooperacién estan muy relacionadas con las politicas que hoy en Espafia estan descentralizadas en el
ambito autondémico o en el ambito municipal. Ahi es donde tenemos ese saber hacer, ese conocimiento, y
tener la capacidad de llevar ese saber hacer y ponerlo al servicio de la politica de cooperacion es
fundamental, ademas de toda la capacidad de contacto con la ciudadania que se tiene por trabajar de lo
local a lo global. Ese valor afiadido es algo que dentro de la nueva ley y este nuevo sistema deberiamos
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preservar, sobre todo ver como podemos establecer un didlogo real entre la cooperacién descentralizada
y la cooperacion estatal, esa articulacion. No tenemos que partir de cero siempre, que es algo que nos
pasa mucho en la cooperacion espanola. De repente, decimos que tenemos que trabajar en el ambito de
los refugiados o de la defensa de derechos humanos y resulta que tenemos politicas y cooperaciones
descentralizadas que llevan afios trabajando en eso. Pues partamos de lo que ya se ha trabajado y no
empecemos a pensar todos desde cero porque estamos perdiendo y dejando de ser eficaces.

Me queda poco tiempo, de hecho, me estoy pasando...

La sefiora PRESIDENTA: Eso te iba a rogar, por favor, resumidamente.

La sefiora VOCAL DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO Y VOCAL DE LA JUNTA
DE CONCORD, CONFEDERACION EUROPEA DE ONG PARA EL DESARROLLO (Iglesias Lépez):
Resumo rapido. Simplemente me gustaria detenerme en otro punto importante, en el reconocimiento de
los diferentes actores que tiene el sistema. Es importante que esta nueva ley y el sistema reconozcan los
actores y sus diferentes roles. Por ejemplo, en el caso de las ONGD, ya hay un trabajo hecho por Concord
para incidir en el Consenso Europeo sobre Desarrollo, donde se reconocen todo los roles, no solo el de
proveedor de servicios sino todos los roles que tienen las organizaciones, las ONGD vy la sociedad civil en
la cooperacion. Es importante que se recojan todos esos roles de la sociedad civil, de las universidades,
para realmente ponerlos al servicio del sistema. Pero una cosa mas importante aun es cdémo somos
capaces de establecer esas relaciones y esas alianzas. Este es uno de los grandes retos del sistema
porque no venimos de esa cultura ni a nivel del sistema ni a nivel de actores, y relacionarnos con otros es
algo que nos cuesta. Es importante que el sistema facilite esa interrelacion y que lo haga de varias
maneras: uno, no solamente en la ejecucién sino en todo el ciclo de la politica de desarrollo, en la
planificacién, evaluacién y seguimiento. Todo el ciclo es importante porque relacionarse y construir
confianza entre actores, empezar a conocernos y saber qué conozco yo de ti y ti de mi, como podemos
trabajar juntos, es algo que se hace con un proceso y no con una intervencion puntual. El sistema tiene
que facilitar esa labor conjunta trabajando desde lo sectorial, desde lo concreto. Un compafiero, Ramoén,
siempre decia que al final caminando el carro se acomodan los melones. Pues esto es igual, cuando
empecemos a caminar y a trabajar desde el inicio de la planificacion, iremos viendo como esas alianzas
se establecen de verdad y se facilitan con recursos y metodologia...

La sefiora PRESIDENTA: Me va a disculpar, sefiora Iglesias, pero debe terminar. Lo lamento mucho.
Tendra el turno de réplica.

La sefiora VOCAL DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO Y VOCAL DE LA JUNTA
DE CONCORD, CONFEDERACION EUROPEA DE ONG PARA EL DESARROLLO (Iglesias Lopez): Con
esto termino. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefiora Iglesias.

A continuacién, haran uso de la palabra los portavoces de los grupos parlamentarios, de menor a
mayor, como viene siendo costumbre, por un tiempo maximo de tres minutos. Al no haber representacion
del Grupo Parlamentario Mixto ni de Euskal Herria Bildu ni del Grupo Parlamentario Vasco ni del Grupo
Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra por el Grupo Parlamentario Plural la sefiora lllamola.

La sefiora ILLAMOLA DAUSA: Moltes gracies, sefiora presidenta.

Bon dia. Le agradezco muy sinceramente la ponencia. Me ha encantado y me ha clarificado muchas
cosas, y solo le haré unas preguntas concretas relacionadas con algunas dudas que me ha suscitado por
si en el tiempo que le queda nos las puede aclarar o se puede explayar un poco mas.

Son varias cosas, hablaba de que sobre todo es necesario definir los objetivos, y estoy de acuerdo con
todo lo que ha planteado. ¢ Cuales considera usted que deberian ser estos objetivos basicos o esenciales
que podriamos plantearnos? Ha mencionado dentro de los fallos estructurales una falta de sentimiento de
sistema integral. ; Puede desarrollarnos esto un poco mas? Por otra parte, al hablar de la debilidad de los
recursos técnicos y humanos —entiendo que se refiere a que hay problemas en los marcos normativos y
no a que el personal no esté formado, evidentemente—, ;qué priorizaria en los cambios para salvar los
marcos normativos que tenemos? Y por ultimo, dentro del capitulo de érganos y de una arquitectura del
sistema que ustedes proponen para la nueva ley, con respecto a la comision interterritorial o un sistema
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similar porque el actual no funciona, ¢ tiene alguna idea o alguna sugerencia de como pueden mejorarse
estas disfuncionalidades?
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora lllamola.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Coman, tiene
la palabra el sefior Honrubia.

El sefior HONRUBIA HURTADO: Gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefora Iglesias, por la comparecencia. Me sumo a las felicitaciones y le agradecemos
también que nos haya remitido el texto previamente porque asi nos ha dado tiempo a mirarlo. La verdad
es que algunas de las dudas que tenia coinciden con las de la portavoz que me ha precedido, sobre todo
en lo relacionado con la comision interterritorial, como mejorar, y respecto a los objetivos, asi que no las
repetiré. Y luego hay una cuestiéon que mi grupo parlamentario esta poniendo encima de la mesa en las
diferentes comparecencias. Se refiere a la autonomia y la independencia que debe tener la politica de
cooperacion respecto del Ministerio de Asuntos Exteriores. Usted lo ha citado y entiendo por su
intervencién —si no es asi, corriame— que esta a favor de esta independencia y de que haya algun tipo
de organismo que pueda funcionar de manera auténoma y que no esté subordinado al Ministerio de
Asuntos Exteriores. Si es asi, confirmelo y, si puede, justifique por qué entiende que esta posicion seria
correcta. Y una ultima cosa sobre la planificacion participativa. El documento que usted nos remitié no ha
dado tiempo a que llegase a la ponencia, pero me parecié muy interesante. Si puede clarificarnos como
se podria mejorar este mecanismo de participacion y cémo se podria asegurar que, efectivamente, no se
repitan situaciones como la que usted cita del V Plan director, que se aprueba contra todos los actores del
sistema, se lo agradeceriamos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Honrubia.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Esteban.

La sefiora ESTEBAN CALONJE: Muchas gracias, sefiora presidente.

Gracias, sefiora Iglesias, por su comparecencia, muy breve por la falta de tiempo, aunque ha podido
esbozar bastante. Nos cuenta que la cuestion territorial no esta funcionando y es que realmente es una
torre de Babel, como sucede en educacion y en sanidad. Este es un sistema que ha fallado y le doy la
bienvenida a VOX.

Voy con las preguntas. Dada su posicion en la Junta de Concord y su conocimiento de las ONG a nivel
europeo, en su opinion, squé ejemplos positivos en materia de legislacion dentro de nuestro entorno
deberia imitar Espafa? ;Cuales son las actuales tendencias en esta materia en Europa?

¢ Existen tendencias divergentes dentro de los paises de la Uniéon? Concretamente, ¢ puede hablarnos
de los casos de los paises del Este?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefora Esteban.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Clavell.

El sefior CLAVELL LOPEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Gracias, sefiora Iglesias, por su intervencién. La verdad es que nos ha aportado y nos ha clarificado
muchisimos aspectos, aunque algunos de ellos me suscitan también algunas dudas. Basandome en sus
palabras, hablaba de que una de las ventajas —por decirlo de alguna manera— que un pais cooperador
puede tener es potenciar sus relaciones con terceros paises. Evidentemente, Espafia, nuestro pais, bien
por ubicacién geografica o bien por relaciones historico-culturales, deberia ser el nexo de union o el
puente abierto entre Europa —o, si lo queremos ampliar, el continente europeo, la Unién Europea— y
otros continentes como Africa o Hispanoamérica. Deberia ser ese canal de unién entre Europa y aquellos
continentes y creo que deberia esforzarse todavia mas. Es cierto que una de las consecuencias de estas
relaciones con otros paises que usted ha vendido como positiva —y yo lo comparto— es la presencia en
el terreno, como usted la ha calificado. Evidentemente, creo que es una manera de fortalecer esas
relaciones multilaterales.
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Por ultimo, quisiera hacerle una pregunta, porque parece que existe una contradiccion. Usted ha
dicho que la comision interterritorial no funciona, pero uno de los aspectos de nuestra cooperacion
internacional que mas se valora desde el extranjero es la cooperacion descentralizada. ;Qué es lo que
falla ahi? Sila comision interterritorial no funciona y, en cambio, la cooperacion descentralizada funciona
bastante bien y asi se reconoce, hay alguna pieza o algun eslaboén ahi que se ha roto y que no funciona
conforme deberia funcionar.

Y simplemente quiero agradecerle otra vez su intervencion aqui.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Clavell.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefor del Valle.

El sefior DEL VALLE DE ISCAR: Muchas gracias, presidenta.

Muchas gracias a la compareciente, la sefiora Iglesias, por mandarnos toda la documentacion que nos
ha ido llegando y por esta exposicidn tan clara y tan completa del trabajo que tiene esta subcomisién, que
es establecer un nuevo sistema de cooperacién, nuevo sistema que tiene que aprovechar mucho de lo
que estabamos haciendo. Porque al principio de su intervencion ha dicho que necesitabamos un sistema
nuevo, pero luego resulta que todos los elementos en los que hemos estado trabajando estos veintidos
afos nos son utiles de una manera o de otra. No son veintidés anos perdidos, sino que son veintidds afos
construyendo un sistema. Es verdad que hemos tenido una década perdida en cuanto a inversién con los
Gobiernos del Partido Popular, pero las politicas generales se han mantenido, se ha mantenido la
cooperaciéon descentralizada, se han mantenido las universidades y se ha mantenido algo que me parece
prioritario, que son las ONG. Las ONG para el desarrollo han afrontado todos estos afos liderando todos
estos procesos y creo que siguen teniendo ese papel que vehicula la participacion ciudadana a través de
grandes objetivos y valores que compartimos: el desarrollo, los derechos humanos y la democracia en el
mundo. Yo creo que siguen siendo esa correa de transmision entre la ciudadania, la politica y el mundo y
que van a tener que seguir siéndolo en un futuro.

Hablabamos también de Concord y de las ONG a nivel europeo. Practicamente estoy de acuerdo con
todo lo que ha comentado: como tenemos que alinear nuestra agenda con la agenda global, todos los
elementos de movilizacion del sector privado, todas las propuestas en cuanto a la coherencia de las
politicas en el marco europeo, etcétera. No obstante, me gustaria que usted, que viene ademas del sector
de las ONG para el desarrollo, hiciese un analisis de como esta el sector para afrontar estos cambios y
cual es el liderazgo que van tener en el futuro sabiendo que va a haber mas actores que van intervenir en
la cooperacién, porque todos queremos que intervengan en la cooperacion. Usted no ha dicho la palabra
que hemos repetido aqui tantas veces, pero queremos una politica de Estado, y politica de Estado es
sumar muchos mas ministerios, muchas mas administraciones publicas y muchos mas actores, pero
preservando también el liderazgo de los que siempre han estado ahi, no porque hayan estado siempre
ahi, sino por la profesionalidad que han tenido todo este tiempo y lo que nos han aguantado en recortes
econdémicos y presupuestarios. Creo que ese papel que siguen teniendo en la educacién para la
ciudadania global y en la movilizacidn de recursos privados dentro de la sociedad para la cooperacion al
desarrollo hay que seguir poniéndolo en valor, pero también es verdad que es necesario un nivel de
autoexigencia de las propias ONG para el desarrollo y que deben pensar internamente cual es el papel
que quieren desarrollar en el futuro. Me gustaria que hiciese una reflexion como esa en el marco de
nuestras relaciones europeas, de la Unién Europea y de nuestros vecinos para extraer todas las buenas
practicas. Me gustaria escuchar una reflexion en torno a eso.

Muchas gracias por su intervencion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Del Valle.

Finalizadas las intervenciones de los distintos grupos parlamentarios, le damos de nuevo la palabra,
por un tiempo de cinco minutos, a la sefiora Iglesias. Ya le anticipo que, como es un tiempo muy limitado
y somos conscientes de ello, nos puede hacer llegar tanta documentacion o respuestas como considere
y se las remitiremos a los distintos grupos. Muchisimas gracias y tiene la palabra.

La sefiora VOCAL DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO Y VOCAL DE LA JUNTA
DE CONCORD, CONFEDERACION EUROPEA DE ONG PARA EL DESARROLLO (lglesias Lopez):
Muchas gracias, presidenta.
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Haré uso de esa posibilidad porque en cinco minutos no me va a dar tiempo a todo. Voy a rescatar
algunos de los temas que han salido de una manera mas repetitiva, empezando por esto ultimo que
planteaba respecto a las organizaciones no gubernamentales y que me da pie para entrar en otros temas
que han salido. Efectivamente, necesitamos que entren mas actores en el sistema porque, cuantos mas
seamos los que rememos a favor de los objetivos, mejor y, cuanto mas seamos capaces de integrar los
diferentes roles que esos actores tienen, muchisimo mejor. No obstante, hay una cuestion que es diferente
en las organizaciones no gubernamentales, que son el actor cuyo objetivo ultimo es la promocion del
desarrollo sostenible y la cooperacion al desarrollo. Ese es quizéd uno de los matices que hace que este
actor sea especialmente relevante en el sistema, sin menospreciar los roles que otros actores deben
tener. Ademas, esa conexion que usted comentaba con la ciudadania es otro de los elementos
fundamentales que también se ponen encima de la mesa. Gran parte de la importancia de esta politica es
el respaldo ciudadano que tiene y gran parte de este respaldo se debe a la presencia de la cooperacion
descentralizada y su contacto con la ciudadania y a la presencia y actividad de las ONG y su contacto con
la ciudadania. Por tanto, hay que hacer ese enlace no solo con la ciudadania de nuestro pais, sino con la
ciudadania de otros paises, y trabajar con la sociedad civil organizada en paises y lugares donde,
precisamente por la reduccion del espacio de la sociedad civil y por el retroceso democratico y en derechos
humanos, esa ciudadania y esas organizaciones estan en riesgo. Por tanto, tejer ese tipo de redes es
fundamental para que el sistema de cooperacion funcione. Es verdad que las organizaciones no
gubernamentales, como todos los actores, necesitamos también revisar nuestras capacidades para
ponerlas al servicio del sistema y aprender a trabajar en red. Creo que esto nos pasa a todos y por eso es
bueno que el sistema favorezca esa posibilidad.

También es muy importante que los diferentes actores, incluidas las ONG, formen parte de la
planificacion, que era otra de las preguntas que también salia. Aqui creo que tenemos que dar una vuelta
a qué entendemos por participacion en la construcciéon de politica publica. Participar no es escuchar, que
es lo que nos paso en el plan director. En el plan director actual se escuchd, si, y los actores tuvimos la
posibilidad de decir lo que pensdbamos, pero luego salié un documento que no recogia nuestras
reflexiones y nunca supimos por qué. Para participar hay que ser transparentes y hay que saber dialogar,
y dialogar significa escuchar y comunicar: sé lo que me quieres decir, te digo si tiene sentido o no, te digo
si lo veo o no. Igual entre todos llegamos a un punto comun para posibilitar realmente un espacio para que
todos contribuyamos y nos sintamos parte de él. Como decia antes, eso se construye poco a poco y no
solamente con una consulta. Esto es una gran parte del problema que ha tenido la comision interterritorial.
La comision interterritorial en los ultimos afos se ha convocado para consultar un documento: dame tu
opinién en diez dias. Y luego se ha devuelto. Eso no es participar. Eso no es construir colectivamente.
Necesitamos tener espacios de articulacion y por eso digo que es mas interesante ir a lo concreto. Hay
algunas cooperaciones descentralizadas que han creado grupos de trabajo sectoriales sobre las
prioridades, donde los diferentes actores debaten, discuten, hablan, invitan a otros actores, igual no
especificos de la cooperacidn pero que enriquecen las propuestas y, desde ahi, se va construyendo la
politica publica. Quiza tengamos que dar una vuelta a ese enfoque de la participacion y, por lo tanto, a ese
enfoque de la planificacion. Este cambio de enfoque requiere metodologias adecuadas, tiempos
adecuados —no se puede participar en un plan director en diez o veinte dias porque es un proceso de
largo recorrido— y también recursos que posibiliten estas metodologias y estos espacios.

Ademas del tema de la comision interterritorial, otro de los problemas es que hemos perdido mucho
tiempo en el debate de quién manda: «¢ es la cooperacion estatal la que me dice lo que tengo que hacer
en la descentralizada?» o «yo no quiero perder mi capacidad de autonomia». Ahi hemos perdido mucho
tiempo, cuando en el fondo no se trata de eso, sino que se trata de articular, de trabajar conjuntamente.
Aqui no se trata de que nadie diga a nadie lo que tiene que hacer, sino de poner todos al servicio de este
objetivo comun lo mejor que tenemos. Yo creo que si damos una vuelta a esos enfoques sera facil
encontrar —no sé si facil, pero si posible— posibilidades y formulas de trabajo para mejorar todo eso.

Preguntaban también sobre posibles leyes o ejemplos de trabajo con ONG. Habria varios y podemos
remitirles algunos de los que conocemos en Concord. Pero hay una reflexion muy interesante, y podria
compartir con ustedes parte de lo que ha ido produciendo en el marco del Comité de Ayuda al Desarrollo,
del CAD. Se ha creado un grupo especifico de trabajo sobre sociedad civil donde ha habido una larga
reflexion —esta llevandose a cabo todavia— y se han generado algunos documentos sobre cual es ese
papel, cual deberia ser la férmula y como se deberia y podria fortalecer ese rol de la sociedad civil para
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contribuir mejor y darle el espacio que necesita dentro de los diferentes sistemas de cooperacién. Lo
puedo compartir con ustedes sin ningun problema.
Como tenia cinco minutos, me quedo aqui; el resto prometo pasarlo en un documento.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefiora Iglesias, por su presencia y su intervencion.
Nos puede hacer llegar —especialmente ahora, pero en cualquier momento— tanta documentacién como
desee, que se la trasladaremos a todos los grupos. Muchisimas gracias por todo. (Pausa.)

— DE LA SENORA PRESIDENTA DE RED ESPANOLA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, REDS
(PAJIN IRAOLA), PARA INFORMAR SOBRE EL OBJETO DE LA SUBCOMISION PARA EL
ESTUDIO DE LA ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO Y DEL SISTEMA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. (Niumero de expediente 219/000449).

La sefiora PRESIDENTA: Senorias, seguidamente, por un tiempo de quince minutos, interviene dofa
Leire Pajin lraola, presidenta de la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible, para informar sobre el
objeto de la subcomisién para el estudio de la actualizacion del marco normativo y del sistema de
cooperacion internacional para el desarrollo. Cuando usted quiera, tiene la palabra.

La sefiora PRESIDENTA DE RED ESPANOLA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, REDS (Pajin
Iraola): Muchisimas gracias, sefora presidenta.

Sefiorias, permitanme empezar esta comparecencia agradeciendo a los grupos parlamentarios la
posibilidad y el honor de estar hoy aqui pudiendo discutir con ustedes acerca de la reforma de la
cooperacion espafnola. Y permitanme también que les confiese que para mi volver a esta Comisién, a la
que perteneci hace ya muchos afios y durante algun tiempo, en la que después compareci una y otra vez
y donde he contribuido a construir avances y consensos en la cooperacion espafola, me resulta bastante
emocionante. De hecho, el papel de esta Comision, y asi quiero empezar, ha sido decisivo en todos los
momentos relevantes de la cooperacion espafiola; por tanto, permitanme la licencia de acordarme hoy de
algunos de los portavoces ilustres en esta Comision, como fueron Joan Herrera, Eduardo Madina, Gonzalo
Robles, Aitor Esteban, Carles Campuzano, Delia Blanco y tantos otros, que construyeron grandes
consensos en momentos importantes.

Sefiorias, quisiera empezar subrayando la importancia del proceso en el que estamos y la constitucion
de esta misma subcomisién, maxime por el consenso que ha suscitado. La apuesta del Gobierno por
impulsar la reforma con un nuevo proyecto de ley de cooperacion y la creaciéon de un importante consenso
de esta subcomision para trabajar y consolidar una cooperacién en mayusculas que lidere el compromiso
y que coordine todas nuestras actuaciones a favor del desarrollo global desde el compromiso del pais con
la Agenda 2030 es extraordinariamente importante. Esta reforma solo puede tener éxito, en mi opinion,
desde un proceso de participacion amplio, en el que surgiran seguramente visiones distintas y
discrepancias razonables, voces diferentes, de diferente procedencia y de roles distintos, pero estoy
segura de que vamos a llegar a importantes acuerdos. Necesitamos todas esas voces, porque el reto que
hoy tenemos por delante demanda altura de miras y luces largas, busqueda de acuerdos esenciales para
abordar las transformaciones que necesitamos ya no solo conseguir, sino acelerar. No partimos de cero,
debemos y podemos, en mi opinién, aprovechar la experiencia y el analisis de procesos anteriores; todos
ellos son utiles. Han tenido oportunidad de escuchar aqui a diferentes responsables y actores de la
cooperacion al desarrollo en diferentes momentos de la historia. De lo que pudimos impulsar y de lo que
no logramos avanzar y por qué no fue posible, de nuestros aciertos y errores de entonces se pueden
sacar buenas conclusiones para el futuro. De hecho, muchos de los retos que entonces teniamos siguen
hoy estando vigentes.

Sefiorias, déjenme aqui rescatar el informe del Consejo de Cooperacion al Desarrollo consensuado,
en el que se expone una bateria de propuestas para la reforma; o los informes del CAD de la OCDE, que
nos aportan aprendizajes fundamentales para la mejora y las necesarias adaptaciones de nuestro modelo.
Desde hace afios, en el entorno de quienes nos dedicamos a la cooperacién internacional venimos
hablando con insistencia de la necesidad de ajustar y reformar el sistema de cooperacién espafiola —eso
quiere decir reformar su marco normativo, institucional y de actuacion— para que sea capaz de responder
de manera mas eficaz a las nuevas realidades del contexto internacional en el que vivimos. Se trata, por
tanto, de una reforma urgente, aunque aplazada en varias ocasiones, cuya puesta en marcha, anunciada
por la ministra de Exteriores y Cooperacion el pasado mes de junio, ha coincidido en el tiempo con una de
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las peores pandemias de los Ultimos cien afios. Se podria pensar que, ante una crisis de esta magnitud,
esta reforma no es prioritaria para responder a esta emergencia de salud global; sin embargo, su relacion
es mucho mayor de lo que parece. La expansion de la pandemia ha confirmado que lo que sucede en una
parte del mundo tiene repercusién mucho mas alla de sus fronteras. La globalizacién, el desarrollo
tecnoldgico, la movilidad humana o la rapidez y la facilidad para desplazarnos han ido difuminando las
viejas fronteras, imponiendo una interdependencia econdmica, social y cultural que es evidente.

Por otra parte, los retos que plantea el modelo de produccion y consumo actual, sin tener en cuenta
los limites del planeta, nos vienen advirtiendo hace mucho tiempo ya del impacto del cambio climatico y
otros riesgos globales sobre un planeta cuyos recursos se han demostrado finitos y vulnerables a nuestros
€XCesos.

En este contexto de interdependencia total, cuyo modelo de seguridad humana es global, la
cooperacion al desarrollo es, en mi opinién, mas relevante que nunca. Si no salimos todos de esta, no
saldremos ninguno. De ahi que muchos defendamos un acceso equitativo y eficaz al tratamiento y a las
vacunas, ya no solo por una cuestion de principios y justicia, sino como la Unica salida eficaz a esta crisis.
Esta concepcion venia advertida ya en la Agenda 2030, que subrayaba los retos y riesgos y nos ensefiaba
el camino. Asi, las apuestas decididas por el multilateralismo siguen siendo la mejor hoja de ruta para el
tipo de transformacién que es necesario —como decia al principio— acelerar si queremos prevenir y hacer
frente a este tipo de amenazas para la seguridad global.

Nos enfrentamos asi, sefiorias, a la paradoja de que la pandemia y sus consecuencias, por un lado,
limitan los avances para alcanzar los ODS en Espafia y en el resto de los paises por el impacto de la
COVID-19y, al mismo tiempo, los ODS emergen como la mejor salida a la pandemia. Aunque imperfecta,
en mi opinion, la Agenda 2030 sigue siendo la mejor guia de consenso sobre la que construir una
respuesta global a la crisis; la agenda mas completa que conocemos.

El mundo ha cambiado mucho en los ultimos afios, por lo que los actores globales también estan
cambiando a nuestro alrededor, empezando por la Unién Europea, que ha dado un giro a su politica de
cooperacioén redisefiando para ello su marco institucional, pero también el operativo. En el horizonte esta
el objetivo de superar la fragmentacion de instrumentos, de potenciar el papel catalizador de los recursos
publicos incluyendo el uso de garantias y otros instrumentos de atenuacion del riesgo, y de alinear sobre
todo los esfuerzos de agentes muy diversos, en lugar de pretender una exclusiva accién propia. La
cooperacion francesa, alemana o britanica ha abordado también reformas estrechamente ligadas a los
retos a los que Espana hoy pretende responder. La coherencia de politicas, la integracion de instrumentos,
la flexibilidad de procesos y la agilidad en la toma de decisiones en cuestiones globales no son cuestiones
Unicas de la cooperacion espafiola ni de su debate, son desafios ya abordados por cooperaciones socias
de paises de la Unién Europea, por ejemplo.

Sefiorias, si hace algo mas de veinte afios nuestro marco juridico intenté hacernos reconocibles en el
contexto europeo, ahora toca un segundo proceso de modernizacion y reforma. No se trata de ser iguales,
pero si de ser un actor decisivo, de jugar un papel de igual a igual y para el que tenemos que disponer de
un sistema de cooperacion reconocible y operativo con nuestros pares. Desde el inicio de este proceso,
la comunidad de cooperacion internacional y gobernanza global de la alianza El Dia Después, nacida
precisamente en plena pandemia, justo ahora hace un afio, se ha propuesto contribuir a esta reforma.
Nuestro valor afiadido es congregar voces expertas y diversas de multiples actores y hacerlas dialogar en
torno a cuestiones concretas desde donde abordar los desafios sociales, econémicos medioambientales
y de gobernanza que plantean los ODS; un ambito informal, flexible y tremendamente plural. En este
contexto, hemos organizado, por ejemplo, un taller multiactor con personas que han sido tomadoras de
decisiones de diferentes gobiernos, y actores relevantes de procesos de reformas anteriores; a muchos
de ellos han tenido ustedes oportunidad de escuchar en esta Comisién. Ademas, hemos organizado
diferentes espacios y encuentros con la cooperacion autonémica y local, que sin lugar a dudas —y luego
la de ello— es un actor fundamental e indispensable de nuestra cooperaciéon. Hemos hecho un buen
diagnostico, exhaustivo, que mandaremos a esta Comision por si es de su interés. En definitiva, en estos
espacios de encuentro hemos encontrado consensos importantes, que estoy segura de que también
encontraremos aqui, y lo que hemos tratado de hacer es responder a algunas preguntas, pero la mas
importante es para qué queremos reformar la cooperacion espafiola. En primer lugar, sefiorias, en nuestra
opinion, para consolidar un modelo capaz de poner en tensidon las capacidades propias para sumar
activamente a Espafia en una politica global de desarrollo sostenible acorde con los objetivos de la
Agenda 2030. Asumir esta agenda —y de eso tenemos que ser conscientes— supone pensar en una
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accion de desarrollo compleja y multidimensional, que, ademas de combatir la pobreza extrema o
responder a las crisis humanitarias, incorpora los esfuerzos de todos los actores —Gobierno, sociedad
civil, empresas, academia, centros de investigacion— y a todos los niveles para transitar hacia modelos
sostenibles que promuevan politicas publicas inclusivas ampliando la democracia y sus derechos para
asentar mejores bases de un progreso colectivo. En definitiva, una verdadera politica de Estado.

Ademas, creemos que hace falta una nueva vision global que refuerce la importancia de la cooperacion
espafiola, conectada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como una politica de Estado util y
estratégica para contribuir al desarrollo sostenible, conectando la politica doméstica con la accién exterior,
porque no se pueden disociar; hoy menos que nunca. En este marco de accién, basado en los ODS, el
reto de la cooperaciéon espafola pasa por profundizar en la coherencia de politicas, alineando sus
prioridades de transformacion a las que Espafia va a emprender en su propia accion nacional y europea.
Para ello, hace falta impulsarla desde el mas alto nivel, con capacidad de garantizar la coherencia de
todas las politicas mirando el sistema de forma completa, no por partes. Por eso, queria hablar ahora,
sefiorias, del alcance de la reforma.

El alcance de la reforma debe ser la respuesta a cuestiones estratégicas y de interés general. ;Esta
nuestro pais —esta es la pregunta que debemos hacernos— en situacion similar a los paises que lideran
en la Unién Europea la distribucion bilateral y multilateral de su politica publica? La respuesta —en mi
opinion— es: no con los actuales mimbres. Hacen falta reformas que permitan una mayor y mejor
implementacion de sus instrumentos bilaterales, también en como se gobiernan las gestiones de esos
esfuerzos multilaterales, financieros y no financieros. Debemos hacer una profunda reflexion sobre nuestro
valor afiadido y buscar de verdad el impacto, el impacto en el ambito multilateral, el impacto en los paises
de renta media, en nuestra relacion con América Latina y el Caribe, con el Mediterraneo. Y nos deberiamos
hacer también, sefiorias, la siguiente pregunta. ;Tiene Espafa los instrumentos y las normativas
adecuadas para los nuevos escenarios que la OCDE ya esta poniendo encima de la mesa y que
ensanchan claramente la tradicional ayuda oficial al desarrollo? La respuesta es que en este contexto
todavia no los tenemos. La integracion y la gobernanza compartida de todos los esfuerzos que Espafa
impulsa no pueden —en mi opinion— quedarse fuera de esta reforma. Mirada amplia, sefiorias; reflexion
sobre el modelo amplio.

La nueva ley de cooperacién para el desarrollo sostenible debe —en mi opinién— consolidar y
fortalecer la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: la AECID en el centro de
su accion politica, fortaleciendo su liderazgo y reforzando el rol en conexion con la Agenda 2030. Si
nuestro sistema y legislacion no permiten movilizar capacidades desde Espafia a cualquier OTC o
viceversa, es evidente que hay que reformar aquellas partes del sistema y de la legislacion que no lo
permiten. Optimizar el mejor talento, a los mejores profesionales que tenemos hoy en los organismos
internacionales, o en el terreno, o en las diferentes administraciones, o en la academia, o en las ONG
debe ser nuestro objetivo. Debemos incorporar una carrera profesional de verdad, mixta, que favorezca la
inclusion del talento, el modelo de organizacion del Cicad y especializado, y trabajar y fortalecer con las
OTC y con todos aquellos expertos que trabajan desde hace muchos afios en la cooperacion espafiola.

Permitanme ahora que hable brevemente de algunas modalidades de la cooperacion que me parecen
importantes. Los ODS han demostrado que si son alcanzables y que ayudan a conformar estrategias y
planes para las organizaciones y los territorios. Estas palancas y estas misiones solo pueden activarse
desde nuevos espacios e instrumentos de colaboracion, una colaboracién que debe ser publico-privada,
social, sefialada claramente en el objetivo 17 de los ODS. Necesitamos, sefiorias, fortalecer la sectorialidad
y la transversalidad de nuestros instrumentos de cooperacion, también de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Permitanme hablar muy brevemente de la cooperacion financiera. La reforma de la arquitectura
financiera europea persigue otorgar un creciente peso a las instituciones financieras nacionales en la
gestion de los fondos comunitarios. En este contexto, por tanto, la reforma no debiera limitarse a un
mejor, mas coherente y mas transparente funcionamiento del FONPRODE, algo que debe ocurrir, sino
avanzar hacia una estructura méas integrada y compacta de gestion del conjunto de la cooperacion
financiera. En otras palabras, en mi opinién, debemos contar con instrumentos que nos permitan en
ocasiones ser pares de la cooperacién francesa o alemana y en otras ocasiones poder competir con
ellas. Sefiorias, discutamos el modelo, pero tengamos un instrumento fuerte; eso si, al servicio de los
intereses de la cooperacion al desarrollo.
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Sefiorias, la ayuda humanitaria es otro de los elementos fundamentales de nuestra cooperacion
internacional. Basta con leer nuestra Ley de Cooperacion Internacional para saber que el mandato y el
contexto humanitario son tan diferentes que sencillamente nuestro ordenamiento juridico y nuestros
instrumentos no pueden cumplir de forma ejemplar con el mandato humanitario de salvar y proteger vidas
humanas. El esfuerzo titanico de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Aecid y del resto de los actores
humanitarios exige que la reforma les dé un marco normativo y operativo similar al que tienen nuestros
socios europeos. Nuestro pais es y sera reconocido en el exterior por cémo responde su politica publica
al mandato humanitario, y por eso debemos fortalecerlo.

Seforias, las alianzas multiactor, consagradas en el objetivo de desarrollo 17, no estan avanzando
con la profundidad y el impetu necesarios. Es clave adecuar los instrumentos para transitar hacia modelos
de colaboracion que estimulen la creatividad y la accién concertada para abordar problemas que son muy
complejos, lo cual implica riesgo, aprendizaje continuo y mucha generosidad. Actualmente los instrumentos
y el marco regulatorio —la Orden de bases, la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley General de
Subvenciones, etcétera— no permiten que la cooperacion espafiola haga aquello que otras cooperaciones
de nuestro entorno realizan: contratacidon agil, transparente pero agil, financiacién a agentes
internacionales, compromisos presupuestarios plurianuales, etcétera. Nuestra cooperacion, por tanto,
merece un esfuerzo de adaptacion normativa en la regulacion administrativa para garantizar su eficacia.

Ademas, la reforma puede ser una oportunidad para poner en valor la cooperacion autonémica y
local, plural y diversa que tenemos en nuestro pais, con una institucionalidad propia, con una experiencia
y un profundo conocimiento de la realidad de los municipios y las comunidades auténomas. Con ellos
se han ido consolidando férmulas de colaboracién mas horizontales, con impacto directo en las politicas
sociales de mayor cercania a la ciudadania. Por tanto, la cooperacion espafiola tiene ahora la
oportunidad de reconocer mas aun esta modalidad singular y promocionar este eje de gobernanza
basado en el aprendizaje fundacional global con elementos de valor afadido innovadores para asi
maximizar el impacto de las politicas publicas para la disminuciéon de las vulnerabilidades y las
desigualdades globales en el ambito de lo local. Para nosotros el rol de la cooperacion autonémica y
local es tremendamente fundamental y, por tanto, necesitamos encontrar instrumentos al servicio y que
den respuesta a este papel que jugar.

Por ultimo, sefiorias, poner en valor la contribucion de la ciencia y la investigacion para el desarrollo
sostenible y los desafios globales es, en mi opinién, uno de los aprendizajes que nos deja esta pandemia.
Teniendo en cuenta ademas que la Agenda 2030 se ha declinado en Europa con programas como Green
Deal, Next Generation o los programas marco de innovacion Horizonte Europa y sus instrumentos, son
fundamentales para movilizar y articular enormes inversiones y hacerlo con incentivos al sector privado,
la ciencia y la innovacioén. Por tanto, es una oportunidad para fortalecer la cooperacion espafiola con una
politica de politicas publicas coordinada con todos los actores comprometidos con el desarrollo sostenible
a todos los niveles de la accién publica, social y privada, y también es una buena oportunidad y un
instrumento importante para los paises de renta media, como en América Latina y Caribe, ya que debemos
encontrar mecanismos innovadores para este tipo de paises.

Una ultima reflexion, sefiorias. Después de treinta millones de personas contagiadas, mas de un
millén de muertes y el colapso sanitario, econémico y social global provocados por el virus, resulta
inevitable admitir ahora mas que nunca que no se presté suficiente atencién a lo que ya decian algunas
metas de los objetivos de desarrollo sostenible. Desde el Instituto de Salud Global de Barcelona hemos
impulsado analisis con recomendaciones especificas sobre salud global porque entendemos que
necesitamos una buena estrategia de salud global para reforzar los sistemas y las estructuras de salud
publica y de proteccion social desde la experiencia de nuestro Sistema Nacional de Salud y de proteccion,
desde nuestro pais, un pais que conoce la importancia de una cobertura universal en salud, de un sistema
publico de salud capaz de atender a todos y a todas, una experiencia que ademas demuestra una
contribucion global relevante en el control de enfermedades como la malaria, el VIH-SIDA, la tuberculosis,
el Chagas, etcétera. Y ademas debemos seguir apostando y trabajando de la mano de actores relevantes
como Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo e instrumentos multilaterales innovadores como el Fondo Global, el GAVI, el Covax y otros
tantos que tenemos que seguir reforzando y con los que tenemos que seguir colaborando. Sefiorias,
debemos hacer de nuevo aqui una reflexion acerca de donde y con quién debemos trabajar para lograr
un mayor impacto y un mayor valor afiadido de la cooperacion espanola.
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Sefiorias, este es mi Ultimo mensaje. Necesitamos valentia, coraje y liderazgo para apostar por una
reforma con mirada amplia, una mirada a dos velocidades que aborde lo urgente y lo importante en una
misma direccion: a corto plazo necesitamos evitar el colapso del sistema vigente, del dia a dia de la
gestion, de la cooperacion financiera, eliminando los obstaculos existentes en el marco de los grandes
programas europeos y promoviendo la reforma general de la Administracion para una gestion
transparente, flexible y eficaz, y a largo plazo necesitamos consolidar su caracter de politica de Estado
al nivel institucional correspondiente, con una vision transversal, capaz de vertebrar y catalizar alianzas
para el desarrollo sostenible y con un centro rector con peso politico para marcar prioridades, alinear
esfuerzos de los actores implicados, potenciar su coordinacion y elevar la coherencia del conjunto. En
definitiva, se trata de reformar y crecer al mismo tiempo. Y es verdad que para aumentar los recursos
necesitamos fortalecer los instrumentos, pero, sefiorias, no utilicemos la falta de instrumentos como
coartada para no crecer.

Sefiorias, el pais que aspiramos a ser en las proximas décadas se explicara en parte importante por
las decisiones que tomemos ahora y que tendran su reflejo dentro y especialmente fuera de nuestras
fronteras. Nuestra respuesta al cambio climatico, a las pandemias globales, a la desigualdad,
especialmente a la brecha de género, necesitan de una respuesta clara y contundente, por lo que
debemos trabajar con mejores instrumentos. Hay un consenso amplio sobre la utilidad de la cooperacion
internacional para contribuir al desarrollo sostenible, para acelerar las transformaciones globales que
necesitamos; consenso amplio, sefiorias: todos los paises de Naciones Unidas, paises diversos y
distintos, trabajando en un mismo objetivo, con una agenda comun. Esta es la verdadera marca de
nuestro pais, la que debemos cuidar y preservar, porque la cooperacién espafola es la verdadera marca
de nuestro pais. Hoy mas que nunca sabemos que esto ya no es un reto de los comprometidos con la
cooperacion, sino una responsabilidad compartida de todos los actores: de las empresas, que saben que
se juegan su competitividad en marcos inestables y poco sostenibles; de la academia, que debe conectar
mas que nunca su conocimiento con otros paises y con quien toma las decisiones; de los organismos
globales y multilaterales, que saben que deben ser mas fuertes para responder a las embestidas de los
problemas que hoy tenemos; de las ciudades, que se enfrentan hoy desde lo mas local y concreto a retos
globales; de todas las administraciones y de la ciudadania, que lleva afios, muchos afios exigiéndonos
estar a la altura. Es un reto de todos y de todas, porque, como dije al principio, o salimos todos de esta o
no sale nadie. Por tanto, tenemos una enorme oportunidad para no dejar a nadie atras, una muy buena
oportunidad: aprovechémosla.

Muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Pajin.

Finalizada la intervencion de la ponente, vamos a dar paso a las intervenciones por parte de los
distintos grupos.

A falta del resto de grupos, empezamos por el Grupo Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun. Tiene la palabra por tiempo de tres minutos el sefior Honrubia.

El sefior HONRUBIA HURTADO: Gracias, sefiora presidenta. Gracias, sefiora Pajin, por su
comparecencia.

Nos gustaria centrarnos sobre todo en la relacion que existe entre la Agenda 2030 y el impacto de
la pandemia, en las consecuencias que puede tener incluso en el propio repensar de la agenda. Nos
gustaria conocer su opinion, saber si usted entiende que la aparicion del COVID hace necesario que se
realice algun tipo de ajuste en la Agenda 2030 o cree que tal como esta definida resulta suficiente. Sin
duda, compartimos la necesidad de vincular los objetivos de la politica de cooperacion espafiola a la
Agenda 2030, pero también, como usted misma ha reconocido, creemos que la experiencia acerca de
como se gestiona la pandemia en el propio Estado espafiol nos deja una serie de aprendizajes que
tampoco podemos obviar. Usted ha hablado de la necesidad de tener un sistema de salud que sea
universal, fuerte, con capacidad de atender a todo el mundo. Nosotros entendemos que en circunstancias
en que resulta necesario aplicar un confinamiento es importante que haya un sistema de proteccion
social que lo respalde, es importante que haya un sistema de relaciones de trabajo que permita una
situacion de formalidad que no obligue a la gente a tener que decidir entre trabajar o enfermar porque
simplemente no puede permitirselo, al igual que otras cuestiones ciertamente recogidas en varios de los
objetivos de desarrollo sostenible de la agenda sobre trabajo decente, salud global, etcétera. Creemos
que ello nos deberia hacer pensar, sobre la base de las ensefianzas adquiridas, en cémo poder actuar
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directamente contra estas situaciones de carencia y debilidad que tienen muchos Estados para abordar
situaciones como la que estamos viviendo en la actualidad, y, en general, para su funcionamiento
cotidiano y el bienestar de sus poblaciones. Por tanto, la pregunta seria si de estas lecciones que
nosotros entendemos que podemos aprender de la pandemia se podria sacar algo en clave de
reinterpretacién o de repensar la Agenda 2030.

Para finalizar, simplemente tres cuestiones. En primer lugar, nos gustaria conocer su opinién respecto
a cdmo se podrian garantizar los compromisos presupuestarios por parte del Estado. Por otra parte,
ademas de figurar en la Ley el compromiso del 0,7%, de qué manera se podria lograr que se cumpliera,
es decir, que a la primera de cambio, en un periodo de recesién, no fuera lo primero que se tocara o se
recortara, como ya ha sucedido. También nos gustaria conocer su opinion sobre la valoracién del actual
marco instrumental y la gestién de subvenciones existentes.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Honrubia.
Por parte del Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Toscano.

La sefiora TOSCANO DE BALBIN: Gracias, sefiora Pajin.

En primer lugar, querria plantear que durante esta pandemia hemos podido comprobar como
organizaciones internacionales como la OMS o Naciones Unidas han fallado por completo a la hora de
prevenir y revertir la situacion causada por el coronavirus y en buena medida esas organizaciones han
servido de correa de transmision de los intereses de paises como China, protegiéndolos de sus
responsabilidades. ;Cree que desde organizaciones como la suya, intimamente ligadas a las Naciones
Unidas, a la Agenda 2030, pueden, de verdad, aportar algo positivo tras las muestras de este ultimo afio?
La Agenda 2030 también gira bastante en torno a la llamada transicion ecoldgica y querria preguntarle
cémo plantean imponer esta transicion a los paises en vias de desarrollo mientras permiten que China sea
la potencia mas contaminante del mundo.

Por otro lado, usted ha hablado de multilateralismo. Le queria preguntar si no perjudica a nuestra
cooperacion, porque centrariamos la cooperacién en organismos multilaterales que, en realidad, persiguen
sus propios objetivos o los de las potencias que las controlan, frente a nuestros propios organismos.

También ha hablado de una necesidad de regulacién de la ayuda humanitaria, con lo que estamos de
acuerdo. Me gustaria que pudiera desarrollar un poco mas en qué linea deberia regularse la ayuda
humanitaria.

Por ultimo, ha planteado usted la pregunta de para qué la reforma de la cooperacion, y ha sefialado
en primer lugar que para asumir la Agenda 2030. Ustedes siempre hablan de la Agenda 2030,
relacionandola con derechos fundamentales y democracia. Por ejemplo, ha sefialado lo bonito que seria
que todos los paises de Naciones Unidas trabajaran con un mismo objetivo. A mi esa perspectiva me pone
los pelos de punta, porque creo que la Agenda 2030 implica que se coarten las libertades individuales y la
soberania de los Estados. Querria plantearle por qué es tan importante que la cooperacion espafola siga
la Agenda 2030, por qué no planteamos una politica de cooperacion que cumpla y respete mas la
soberania de Espafia y los intereses de Espafia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Toscano.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Elorriaga.

El sefior ELORRIAGA PISARIK: Muchas gracias, presidenta.

Muchas gracias, sefiora Pajin, por su comparecencia. Es una suerte poder tener hoy alguien aqui que
con su larga trayectoria nos puede ofrecer una vision casi Unica, habiendo tenido responsabilidades al
mas alto nivel en cooperacién, sanidad, organizaciones internacionales y organizaciones sociales
vinculadas a este ambito. Mis preguntas van a ir un poco en ese sentido, es decir, tratando de aprovechar
esta biografia singular que no tienen otros comparecientes y que, sin duda, puede aportar mucho valor.
Voy a ser muy rapido y muy concreto.

Es frecuente, constante en todas las comparecencias en esta Comision hacer referencia a la
Agenda 2030 y los ODS. Como todos sabemos y como ocurre con cualquier acuerdo internacional de
esta amplitud, estos objetivos, casi universalmente compartidos, lo son precisamente por su amplitud
y debilidad, es decir, se habla de pobreza, salud, medio ambiente, infraestructuras, agua, educacion,
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igualdad de género; en fin, todos queremos todo lo bueno, y creo que ahi razonablemente podemos
coincidir todos. Sin embargo, como instrumento orientador de la estrategia de cooperacion de un pais
concreto como Espafa quiza son excesivamente amplios e imprecisos. Por tanto, ahi va mi primera
pregunta. A la hora de fijar prioridades, que es lo inevitable a la hora de definir una politica nacional
de cooperacion, ¢cuales son, desde su punto de vista, las que mas interesarian a Espafia? ; Cuales
son las prioridades tanto desde un punto de vista sectorial como desde un punto de vista geografico?
Creo que eso es lo que nos interesaria poder compartir de la manera mas amplia posible y poder
trasladar a un texto legal que nos sirviese como guia, es decir, fijar prioridades en esta amplia agenda
en cuanto a qué nos deberiamos dedicar para tratar de tener algun impacto, aunque fuese minimo,
en nuestras estrategias de cooperacion.

En dos momentos ha hecho referencia usted a la necesidad —también es una referencia frecuente
en muchas comparecencias— de reforzar el peso politico, la posicion politica del centro de toma de
decisiones en materia de cooperacién. Ha hablado de que se ha impulsado desde el mas alto nivel un
centro rector con peso politico suficiente, es decir, ha hecho varias referencias mas o menos veladas
pero facilmente entendibles al respecto. Usted ha estado en el area de cooperacién inserta en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y ha sido titular de un departamento ministerial, el de Sanidad, que,
por sus propias responsabilidades, ejerce algunas funciones en materia de cooperacion internacional.
Por tanto, me gustaria conocer de manera mas especifica cual es su punto de vista sobre la ubicacion
mas adecuada para hacer una politica de cooperacién eficaz, o en plural, porque a lo mejor se trata
de una combinaciéon de algunas.

Ha hecho una referencia especifica —me interesa mucho porque creo que es un tema muy central y
que esta pasando relativamente desatendido en las sucesivas comparecencias—a la necesidad de
reforzar los instrumentos de cooperacion financiera y que ello no podria quedarse solo en mejorar el
FONPRODE. Coincido absolutamente con esa apreciacion e insisto en que me parece que lo estamos
tratando poco. En la actualidad, el FONPRODE, dependiente de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
materialmente lo ejecuta el Instituto de Crédito Oficial, dependiente del Ministerio de Economia, en una
suerte de gestion sin toma de decisiones, es decir, se trata mas bien de una colaboracién instrumental.
Sin embargo, las referencias en las que han puesto la mirada Alemania y Francia cuentan con instituciones
financieras especificas dedicadas a la cooperacion; por decirlo en términos nacionales y entenderlo, un
ICO, es decir, un banco publico con instrumentos propios de cooperacion y capacidad de recabar recursos
en el mercado, al margen del presupuesto, y capacidad de invertirlos, asegurando su riesgo mediante
instrumentos publicos existentes. Es decir, es un modelo absolutamente distinto del que actualmente
utilizamos en la relacion FONPRODE-ICO, que requeriria transformaciones legales muy importantes.
Insisto en que creo que hay que hacerlo, o sea, me parece un tema a tratar, pero me gustaria conocer un
poco mas su punto de vista. ¢ Cual cree que seria un camino adecuado o interesante para profundizar en
los instrumentos de cooperacion financiera disponibles?

La sefiora PRESIDENTA: Disculpeme, sefor Elorriaga, debe terminar.
El sefior ELORRIAGA PISARIK: De acuerdo. Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias a usted.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Guijarro.

La sefiora GUIJARRO CEBALLOS: Gracias, presidenta. Eskerrik asko, sefiora Pajin.

Primero, como hacia la anterior portavoz, queria poner en valor su presencia hoy aqui. Nos aportan
mucho personas como usted, que han tenido este tipo de trayectoria. Ademas, el Gobierno del sefior
Rodriguez Zapatero fue el primero en crear una Secretaria de Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores, que paso a llamarse también de Cooperacion, y fue usted la primera politica en ocupar ese
puesto. Por tanto, estamos muy agradecidas de que se encuentre aqui, porque ademas bajo su gestion
se aprob6 el Plan Director de la Cooperacion y consiguid triplicar —insisto, triplicar— la ayuda oficial al
desarrollo, hasta el 0,5 % del producto interior bruto.

Vamos con algunos de los acuerdos que tenemos con su analisis. Estamos de acuerdo en referencia
al contexto en que se produce esta reforma. Compartimos que la Agenda 2030 tiene debilidades, pero
ha de ser el instrumento al que mirar a corto, medio y largo plazo. Ademas en el caso espariol creemos
que los presupuestos recién aprobados, que son muy sociales y progresistas, van a ayudar a fortalecer
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nuestra cooperacion. Y también estamos de acuerdo con algunos de los principios: coherencia,
transparencia y, sobre todo, instrumentos para la cooperacion, es decir, mas flexibilidad, mas
transversalidad, mas focalizar en lo sectorial, porque, al fin y al cabo, ese es uno de los aspectos que
mas necesitamos en la cooperacion espafiola.

Le agradezco su vision en cuanto al consenso. Una politica de Estado como esta tiene esa gran
necesidad y también esa gran dificultad. Usted lo supo ver en su momento, y de nuevo necesitamos ese
espiritu para construir cooperacion espafiola fuerte y eficaz.

Conoce —usted los ha nombrado, y también la compareciente anterior— los nuevos sectores que se
han incorporado a lo largo de estos veintidos afos a la cooperacion; diversos, algunos sin tener como
objetivo principal de su accidn la cooperacion al desarrollo sostenible, pero si ganas de aportar desde el
lado técnico o financiero. Eso supone mucha complejidad, lo sabemos, también en el ambito politico. jQué
le vamos a contar a usted! Como decia, procedencias diferentes, roles diferentes, si, pero es que el
ODS 17 es claro y también queremos trabajar en ese tipo de alianzas.

Respecto a otra cuestién que usted ha considerado y que a nosotras nos ocupa, ambas somos vascas
y conocemos bien la cooperacion descentralizada, entendemos ese encaje mas horizontal de la
descentralizada en todo este cambio de paradigma, y, como usted dice, tendremos que encontrar
instrumentos de dialogo y comunicacion eficaces para encajar esta pieza fundamental que es la
cooperacién espafola en una verdadera politica de Estado, puesto que es asi como realmente queremos
que sea construida esta nueva cooperacién espariola.

Dos preguntas. Usted ejercié como asesora de la Organizacion Panamericana de la Salud y del
Programa de Naciones Unidas, el PNUD, y ahora esta en el Instituto de Salud Global de Barcelona, razén
por la que queria conocer su opinién acerca del refuerzo de los organismos multilaterales. Por ejemplo,
en este momento de pandemia se ha producido una contribucién espafola al impulso del Covax, y
quisiéramos conocer un poco mejor su opinién desde esa perspectiva.

También nos interesa el papel de la academia. Se habla mucho ahora de ciencia e investigacion.
La Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible incorpora actores importantes de reflexion y
pensamiento critico.

Queria cerrar con unas palabras que usted escribié hace muy poquito y que nosotras compartimos,
porque creo que es uno de los de meollos fundamentales de la cooperacion. Usted decia en un articulo
de El Pais, escrito no hace mucho: «Reformar la cooperacién no es solo importante para los y las
cooperantes, las ONG o las comunidades de los paises a los que llega la ayuda espafiola al desarrollo; es
importante para cada uno de nosotros y nosotras. Porque definir la cooperacién que queremos significa
elegir el papel que queremos tener en este mundo global, y nuestra respuesta ante los retos y
responsabilidades compartidos que hemos de abordar juntos. La visién estratégica de la que dotemos a
nuestro sistema de cooperacion debe ser el reflejo del compromiso de nuestro pais con un desarrollo
global sostenible e inclusivo». Suscribimos ahora esas palabras.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefora Guijarro.

Finalizadas las intervenciones de los distintos grupos parlamentarios, pasamos de nuevo la palabra la
sefora Pajin por tiempo de cinco minutos. Entendemos que es un escaso margen para dar respuesta a
todo y nos ofrecemos desde este momento para que nos haga llegar toda la documentacion que quiera,
tanto informes como diagndsticos, etcétera, que trasladaremos a los distintos grupos.

La sefiora PRESIDENTA DE LA RED ESPANOLA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, REDS
(Pajin Iraola): Muchisimas gracias, sefiora presidenta. Le agradezco mucho ese ofrecimiento, que
aceptamos, porque algunas de las reflexiones que sus sefiorias han puesto sobre la mesa y son centrales
requeririan de mas tiempo, aunque voy a tratar de ser absolutamente telegrafica.

Decia el sefor Honrubia, y lo comparto, que la Agenda 2030 era un marco muy ambicioso,
tremendamente ambicioso que fue aprobado antes de la pandemia y que seguramente en alguno de los
objetivos, sobre todo en los tiempos —porque es una agenda que lleva objetivos concretos y un marcador
de tiempo evidente, lo que para mi la hace mucho mas operativa que otras agendas que se han aprobado
con anterioridad—, tengamos que ir a ajustes, y necesitaremos una mayor movilizacion de recursos
financieros de la que pensabamos, sobre todo visto el impacto que la pandemia esta teniendo en todo el
mundo, especialmente en Africa y América Latina y el Caribe. Sin embargo, sigo pensando que muchos
de los objetivos concretos que la Agenda 2030 ya reflejaba son precisamente los objetivos para salir de la
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pandemia. Dos ejemplos muy claros. El objetivo 3 hablaba antes de esta pandemia de la necesidad de un
acceso universal a la salud por parte de todos los ciudadanos y ciudadanas. Cuanto lo hemos visto esta
pandemia y qué diferente es vivir en un pais que tiene garantizado ese acceso y en otro. Pero también
hablaba, en referencia a otro de esos objetivos concretos, y esto ha pasado mas desapercibido, de la
importancia de fortalecer los mecanismos de preparacion y respuesta ante crisis no solo sanitarias, sino
de todo tipo, y este es uno de los objetivos que ahora deberiamos atender con mayor interés vy, sin
embargo, quizas no lo hayamos prestado suficiente atencion. También podriamos hablar del objetivo 5,
igualdad de género, después del impacto que la COVID una vez mas esta teniendo entre las mujeres, e ir
desgranando asi los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible. En definitiva, puede haber reajustes —
sin duda, los necesitaremos—, pero es evidente que los objetivos coinciden con las recetas para la salida
de la crisis, que ademas nos advierten de posibles nuevas crisis si no tomamos en cuenta la evidencia
cientifica que hay detras de esta agenda, una evidencia cientifica que nos dice por primera vez con
precision que de tomar unas decisiones politicas u otras dependera lo que vaya a ocurrir en nuestras vidas
dentro de muy pocos afios y que, por tanto, ahora estamos tomando decisiones que van a repercutir en la
vida de nuestros hijos y nuestras hijas. Por eso, se trata también de una responsabilidad generacional.

Paso a hablar brevemente del compromiso presupuestario, y asi contesté a la sefiora Guijarro.
Efectivamente, el compromiso con la cantidad es importante, ademas de con la calidad. Si algo debemos
aprender también del pasado es precisamente que se puede llegar a aumentar los recursos, siempre y
cuando, evidentemente, fortalezcamos los instrumentos, porque claramente una cosa puede ir camino de
la otra. Evidentemente, que para blindarlo aparezca una ley ayuda mucho, como también el consenso. Si
somos capaces de conseguir un consenso en torno a ello, sera la mejor garantia de que el compromiso
no es de unos o de otros, sino un compromiso de pais que reforzamos a nivel internacional.

La sefiora Toscano hablaba de los fallos de los organismos multilaterales internacionales. Comparto
que hay que reforzar y fortalecer los organismos internacionales. No se trata de que sean menos, sino
precisamente de que tengan un mayor rol, entre otras cosas porque lo que hemos visto ante retos globales
ha sido la debilidad de tener pocos Gobiernos globales, pocos mecanismos de gobernanza global para
responder a su magnitud. Por eso soy partidaria de mas Naciones Unidas, y no menos, también porque,
si algo es Naciones Unidas, eso es pluralidad. Todos los paises en igualdad de condiciones, con voz y
voto, y con capacidad de acordar desde visiones, religiones y convicciones radicalmente distintas. Por
tanto, creo profundamente en el ambito multilateral como garantia precisamente de igualdad. También
creo que es bueno apostar por una agenda que tenga esa virtud. Es verdad —y lo decia el sefior
Elorriaga—, es una agenda amplia y, por eso, seguramente ha conseguido tener mas apoyo, pero no deja
de ser un objetivo importante que una agenda tan ambiciosa tenga el O.K. de paises tan diferentes y que,
por tanto, nos pongamos de acuerdo en la hoja de ruta. Al final, esto es un marco, una hoja de ruta por la
que caminar juntos.

Voy acabando, presidenta, porque sé que tengo que acabar. Hay dos temas que el sefior Elorriaga ha
comentado. Por cierto, le agradezco mucho sus palabras y le reconozco su compromiso con la cooperacion
desde comisiones que precisamente no son la Comisién de Cooperacion al Desarrollo, sino que son del
ambito econdmico. Esos aliados los necesitamos, sefior Elorriaga, se lo dijimos en su momento y se lo
digo otra vez. Por tanto, gracias por su compromiso siempre, también hoy. Usted ha tocado dos temas que
no quiero dejar de lado, aunque los comente telegraficamente. La cooperacion financiera; yo soy de las
que pienso que un banco de desarrollo o un instrumento de estas caracteristicas no es nada despreciable.
En cualquier caso, elijamos el modelo, discutamoslo, luego veremos dénde tiene que estar. Para mi lo
importante es que sea un instrumento util, pero, sobre todo, que garantice la buena coordinacion y la
buena coherencia entre —como muy bien ha dicho— el Ministerio de Exteriores y Cooperacion y todos los
ministerios econémicos que tienen que decir algo en esta materia. Y, sobre todo, que esté al servicio del
desarrollo, porque al final un banco de estas caracteristicas o un instrumento de estas caracteristicas tiene
que estar al servicio de la politica de cooperacion que se disefie y del desarrollo sostenible que se disefie.

Ademas —y con esto quiero acabar—, estaria encantada de poder ahondar en otras ocasiones en
ello. Creo que el intercambio del conocimiento, sefior Elorriaga —y que usted también conoce bien—,
es una de las prioridades que la cooperacién espafiola deberia incorporar fuertemente a su politica
de cooperacién. Primero, porque su area geografica de mayor interés, que es el Mediterraneo,
América Latina y el Caribe, requiere hoy de instrumentos innovadores de cooperacion, diferentes a
los que utilizamos en otros paises. Tenemos esa capacidad innovadora y de investigacion que
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debemos compartir. Desde luego, hay otros muchos ambitos en los que deberiamos priorizar y que
darian para otra comparecencia.

Por ultimo, le agradezco a la sefiora Guijarro sus palabras, ella conoce muy bien, ademas, la
cooperacion desde el ambito autonémico y local, que es un @mbito muy cercano y en el que tenemos
que seguir trabajando de forma concreta. Solo responderé a la pregunta concreta que me ha hecho
respecto a Covax y a los organismos multilaterales. Si, en mi opinién Espafia cada vez que apuesta
por fondos de estas caracteristicas se sitia ante Europa o ante el Covax como un pais lider en el
compromiso con la cooperacion internacional. Es el momento en el que Espafia mejora su posicion
en el mundo y es conocida como un actor relevante. Esa es la mejor marca Espafa, en mi opinién.
Por tanto, deberia seguir yendo por esa senda. Tengo que reconocer, ademas, que es uno de los
pocos paises que ha aprobado un plan también para compartir vacunacién con otros paises. Esto es,
en mi opinion, el buen camino. Y también debe aprovechar el talento en la academia y en los institutos
de investigacion que tiene en su pais para generar mayor cooperacioén, como usted decia, porque esa
sera la sefia de identidad mas importante para el futuro.

En definitiva, esta Comision, seforias, tiene un enorme rol. Cuando mas se ha aumentado la
cooperacion en la historia de este pais ha sido —y lo quiero reconocer aqui— gracias también al impulso
decisivo, al consenso de esta Comisidn. Por tanto, sefiorias, quiero que sean conscientes del rol
fundamental que tienen y cuenten con nosotros para empujar en esa direccion y para aprovechar esta
oportunidad de, ahora si, hacer una gran reforma de la cooperacién espafiola.

Muchas gracias. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Pajin.

Por supuesto, le reitero la disponibilidad de la Comision para que nos haga llegar tanta documentacién
como usted considere y le agradezco tanto su presencia como su intervencion.

Muchisimas gracias por todo. (Pausa.)

— DEL SENOR NUNEZ BLANCO Y DE LA SENORA TOSTADO CALVO (REPRESENTANTES DE LA
FUNDACION TRIANGULO), PARA INFORMAR SOBRE EL OBJETO DE LA SUBCOMISION PARA
EL ESTUDIO DE LA ACTUALIZACION DEL MARCO NORMATIVO Y DEL SISTEMA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. (Niimero de expediente 219/000440).

La sefiora PRESIDENTA: Seforias, vamos a continuar con la sesion.

A continuacién, por tiempo de quince minutos compartiéndolo, tendremos las intervenciones de don
José Maria Nunez Blanco y dofa Silvia Tostado Calvo, representantes de la Fundacién Triangulo, para
informar sobre el objeto de la subcomisién para el estudio de la actualizacién del marco normativo y del
sistema de cooperacion internacional para el desarrollo.

Tiene la palabra, en primer lugar, don José Maria Nufez Blanco. Cuando usted quiera.

El sefior NUNEZ BLANCO (representante de la Fundacion Triangulo): Muchas gracias y buenos dias
a todos, a todas y a ‘todes.

Quizas para ustedes, sefiorias, esta sea una intervencion mas de una organizacion de la sociedad civil
para hacer su mejor aportacion para, en este caso, la mejor ley de cooperacion posible. Pero deben saber
que para quienes intervenimos hoy aqui y para quienes tomamos la palabra en nombre de Fundacion
Triangulo y todas las personas que formamos parte de esta entidad, este momento es emotivo y en cierta
medida histdrico, porque hablamos por primera vez en este Congreso de los Diputados de manera oficial,
mas alla de reuniones con los grupos parlamentarios sobre la necesidad de que la cooperacion al
desarrollo que hace nuestro pais aborde la diversidad sexual y de género, y porque es un honor poder
defender esto, y por eso estamos emocionados en esta institucion y ante ustedes, maxime en el momento
en que estamos viviendo en nuestro pais, en el que se estan poniendo en duda cuestiones que no
podiamos haber imaginado contra los derechos humanos de las personas trans, como se ha podido
comprobar la semana pasada en Huelva o en Madrid, en este ultimo caso con una nueva agresion contra
la sede de Cogam, el colectivo LGBTI histérico de Madrid. No podemos por menos que condenar estos
hechos, asi como la resistencia de algunos sectores a reconocer la dignidad de todo ser humano, sea cual
sea su identidad de género.

Nuestra entidad, que, por cierto, hace poco mas de un mes celebrd su 25.° aniversario, nacié para
lograr la igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales y transexuales, y casi desde su inicio se incorporé
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al trabajo y a la agenda en materia de cooperacion internacional al desarrollo de la mano de quien la
puso en marcha; es obligado recordar su nombre: Miguel Angel Sanchez Rodriguez, responsable en
gran medida de que hayamos llegado hasta aqui y de que Triangulo iniciara lineas de trabajo con
organizaciones LGBTI de otros paises sobre diversidad sexual y de género, y de que comenzase la
cooperacion LGBTI en nuestro pais. Asi, surgiria nuestra area de cooperacion internacional, a dia de
hoy formada por profesionales y activistas que luchamos para desarrollar programas de apoyo a grupos
de lesbianas, gais, bisexuales y transexuales de todo el mundo, aunque nuestro trabajo ha sido mas
estable y continuado en Iberoamérica que en Africa, donde solo hemos trabajado en siete paises, y en
Iberoamérica hasta en diecinueve, en algunos de los cuales ya tenemos lazos absolutamente
fraternales, como ocurre con los comparfieros y compafieras de organizaciones como Promsex, Caribe
Afirmativo, Colombia Diversa, entre otras muchas que no queremos olvidar, y es complicado citar solo
algunas. En todos estos paises, hemos trabajado en la defensa de la promocién de los derechos
humanos y contra la discriminacion basada en la orientacién sexual, la identidad de género y/o la
corporalidad diversa; fundamentalmente a través del fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil, la incidencia politica en estos paises y en organismos internacionales, el trabajo para la
inclusion de la diversidad en distintos ambitos, pero principalmente el educativo, contra el acoso escolar
por LGTBIfobia y la defensa de los derechos de las mujeres LBT y el abordaje de las violencias sufridas
por ellas de manera diferenciada. En este campo, cabe destacar el trabajo que en estos afios mas
recientes venimos realizando en el acompanamiento de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans
victimas del conflicto armado en Colombia mediante el Proyecto Entereza que ahora se amplia de
Colombia a Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana por los buenos resultados.

A lo largo de estos veinticinco afios y siguiendo estas lineas estratégicas que referia sintéticamente,
hemos acompafado desde el activismo a multiples organizaciones de veinticinco paises en general,
algunas de las cuales han logrado promover hitos verdaderamente relevantes en sus paises, como el
desarrollo de politicas contra el acoso escolar o avances en agendas legislativas, asi como se han visto
hechas realidad legislaciones sobre identidad de género o el matrimonio igualitario en paises como
Argentina, Uruguay, Chile, Pert o Colombia, entre otros. Debemos decir aqui que es una satisfaccion que
muchas de estas entidades con las que durante todos estos afios hemos trabajado a favor de tantos
logros en sus paises, estas semanas atras hayan desarrollado multiples acciones de apoyo en defensa
de una legislacion integral trans y LGBTI en el nuestro, tan necesaria y que venimos defendiendo, como
saben, de mano de organizaciones como LGTB Chrysallis.

La lucha contra la discriminacion por razdn de orientacion sexual e identidad de género es una
prioridad en la politica espafiola desde hace tiempo, desde que gobernase José Luis Rodriguez Zapatero,
en materia de promocion y defensa de los derechos humanos, pero tenemos que decir, porque es de
justicia y es la realidad, que ha sido mas relevante desde la cooperacion descentralizada —de la que hace
unos minutos se acaba de hablar—, mucho mas que desde el ambito estatal en realidad, y con especial
papel por parte de la Aexcid en la Junta de Extremadura, en la que esta linea de trabajo cuenta con una
trayectoria sostenida desde hace mas de dieciocho afios, con un crecimiento significativo desde 2016.
También hay que destacar, y es importante para nosotros y nosotras hacerlo, la creciente implicacién con
la cooperacion LGTBI desde Gobiernos autonémicos como el de Canarias, Euskadi y Andalucia, entre
otros, ademas de Baleares, Aragon y La Rioja, por firmar la Declaracion de Mérida, a la que luego nos
referiremos. Y en el plano local —y es muy importante subrayarlo— las diputaciones forales de Guipuzcoa
y Vizcaya han hecho muy buen trabajo, la Diputacion de Caceres también —un recuerdo a la presidenta
recién fallecida, Charo—, y a los ayuntamientos, importantes también en este papel de la municipalidad
en la implicacion en la cooperacion LGTB; quiero reconocer algunos como Sevilla, Barcelona, Alcobendas
y Rivas, entre otros. Fruto de la especial implicacion que antes referiamos de la Junta de Extremadura,
que es significativa, surgié una de las iniciativas mas relevantes y mas significativas emocionalmente y en
términos politicos, que fue el acompafiamiento al desarrollo e implementacién del proceso de paz
colombiano, que de manera singular en el mundo incorporé en el documento del acuerdo de paz la
inclusién del enfoque de diversidad LGBTI.

Por todo esto que hemos venido trabajando, queremos defender hoy aqui la inclusion de la diversidad
sexual y de género en la cooperacion, y por todo esto nos sentimos emocionados y consideramos que es
un momento histérico. Pero también queremos agradecer especialmente la promocién de la PNL sobre
apoyo, promocion y transversalizacion del enfoque de diversidad sexual en la cooperacion internacional
al desarrollo defendida el pasado otofio en esta Camara a iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista,
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con especial mencion y agradecimiento a todos los grupos que respaldaron la misma, y a Ciudadanos, si
nos lo permiten, por el aporte que realizd sobre asilo y refugio. He de agradecer también el poder estar
hoy aqui a Unidas Podemos y a su grupo parlamentario. Desde este compromiso claro con la cooperacion,
con el internacionalismo, desde nuestro posicionamiento feminista, desde la experiencia y los
conocimientos adquiridos y desde la profunda convicciéon de que los derechos humanos, las libertades y
la igualdad se deben lograr para todas las personas y en todos los paises del mundo, queremos defender
hoy aqui ante ustedes que la futura ley de cooperacion nos tiene que proporcionar un espacio, un marco
en el que quepa la diversidad sexual y de género, y que debe recoger de forma clara y explicita el enfoque
de diversidad sexual e identidad de género dentro de su articulado, lo defenderemos aqui hoy y lo
defenderemos con todos los grupos parlamentarios en el tiempo que transcurra en adelante.

El informe Homofobia de Estado, editado por la Asociacion liga, afirma que hoy todavia hay
setenta y dos paises, aun hoy, setenta y dos Estados en el mundo que criminalizan las relaciones
afectivas o sexuales entre personas adultas del mismo sexo, persiguiendo muchos de ellos de igual
modo, y en la practica, también a las personas trans. De ellos, diez paises —diez— penalizan estas
relaciones con la pena de muerte. Ademas, incluso en paises donde existen legislaciones avanzadas
en materia LGBTI, son altos los indices de violencia generalizada que sufre la ciudadania LGBTI,
como ocurre, por ejemplo, en Brasil y Colombia. Podemos afirmar que entre 2014 y 2019, segln una
decena de entidades LGBTI de la sociedad civil con las que trabajamos, en América Latina y Caribe
mas de 2950 personas LGBTI habrian perdido la vida, incluyendo Brasil, donde se estima que las
victimas alcanzaron la cifra de 1650 personas. El promedio es de cuatro asesinatos diarios en la
region de personas LGBTI, uno al dia en Brasil.

Partiendo de todo este contexto y desde el enfoque de derechos humanos, consideramos que el
nuevo marco normativo que esta en construccion debe contemplar lo necesario para contribuir a erradicar
las discriminaciones y violencias de personas LGBTI que sufren de forma estructural en los contextos en
los que se trabaja desde la cooperacién espafola. Nos disponemos a defender ante los grupos
parlamentarios del Congreso, asi como en los organismos y departamentos competentes del Gobierno, la
necesidad de que la legislacion que regule las politicas publicas de cooperacién incluya, por tanto, el
enfoque de diversidad sexual y de identidad género de manera explicita. Solo asi contribuiremos a que los
diferentes titulares de obligaciones involucrados en el desarrollo de programas y proyectos de la
cooperacion espafiola cumplan con el blindaje de las oportunidades que deben disfrutar los titulares de
derechos, independientemente de su orientacién sexual, expresion o identidad de género.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Nufiez.
A continuacion, tiene la palabra la sefora Silvia Tostado Calvo.

La sefiora TOSTADO CALVO (representante de la Fundacién Triangulo): Muchas gracias, presidenta.
Sefiores y sefioras diputadas.

Desde Fundacién Triangulo venimos defendiendo, como bien decia José Maria, la necesidad de que
la cooperacion espafola incluya en su agenda la diversidad sexual y de género desde nuestros inicios,
pero de manera mas reciente este objetivo se intensificd tras acordarse la Declaracion de Mérida en el
marco del Congreso sobre mujeres LGTB en la cooperacion internacional celebrado en la primavera
de 2017 en Mérida. Esta declaracién, que fue inicialmente promovida por nuestra entidad y la agencia
extremefa de cooperacion internacional de la Junta de Extremadura, la Aexcid, fue suscrita por la Agencia
Espafiola de Cooperacién en junio de 2019, el Dia del Orgullo LGBTI. Su objetivo es que las
administraciones publicas se comprometan con la defensa y la promocion de los derechos humanos de
las personas LGBTI en los ambitos de la cooperacion internacional. En esencia, es una propuesta para
transversalizar el enfoque de diversidad sexual y de identidad de género en las prioridades, programas y
estrategias de los principales agentes de la cooperacion espariola y europea. Esta firma comprometié a la
cooperacion internacional desarrollada por el Gobierno de Espafa con la igualdad LGBTI y la nueva ley
tiene la oportunidad de blindar este compromiso.

Si hablamos de cooperacion internacional, hay que abordarlo desde la agenda de los ODS y el
cumplimiento de los mandatos de las Naciones Unidas. Sobre esto hay que destacar que la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos puso en marcha la campanfa «Libres e
igualesy», cuyo objetivo es promover la igualdad de derechos y el trato equitativo de las personas LGBTI.
Esta campafia contintia su desarrollo hasta el dia de hoy, representando el compromiso de todo el sistema
de las Naciones Unidas contra la discriminacién por motivos de orientacidon sexual e identidad de género.
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En 2015, todos los Estados miembros de la ONU adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el
fin de erradicar la pobreza y la desigualdad para el afio 2030. Es la agenda que nos envuelve en la
cooperacion a dia de hoy. Aunque se adaptaron sobre la base de su aplicacion universal, las personas
LGBTI no fuimos incluidas de manera expresa, sino que fue por presiones de los Estados, que contindan
negando nuestra dignidad y nuestros derechos como lesbianas, gais, bisexuales y trans. No obstante, los
paises miembros se comprometieron a no dejar a nadie atras, lo que significa que los 17 objetivos y las
169 metas que incluye la agenda no pueden lograrse sin la inclusion de todas las personas, particularmente
de quienes ven sus derechos mas vulnerados. Los Estados tienen la responsabilidad de asegurar que
todas las personas se benefician del desarrollo, incluidas las personas LGBTI.

Actualmente, existe una enorme brecha en los datos globales disponibles sobre la inclusion de las
personas LGBTI. Para cubrir esta brecha y contribuir a la implementacion de la Agenda 2030, el PNUD y
el Banco Mundial lanzaron en marzo de 2019 el indice de inclusion LGBTI. Este instrumento mide los
resultados de desarrollo para este colectivo e informa sobre las politicas e inversiones que fortalecen la
inclusién y los derechos de lesbianas, gais, bisexuales y trans. Incluye 51 indicadores conectados con el
marco de indicadores globales de los ODS en las areas de salud, educacion, participacion civil y politica,
empoderamiento econdmico, seguridad y violencia. Este esfuerzo representa una interesante iniciativa en
la buena direccion o, al menos, asi lo consideramos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, sin ningun tipo de discriminacién, sin ningun tipo de distincion,
tampoco por su orientacion sexual o identidad de género. El 18 de diciembre del afio 2008, Francia y
los Paises Bajos presentaron ante la Asamblea General de Naciones Unidas una propuesta de
resolucién, que posteriormente fue convertida en declaracién, sobre el respeto a la orientacién sexual e
identidad de género. La declaracion supuso un avance —por eso nos retrotraemos a afios anteriores—
para los derechos humanos, que rompié el tabi —porque también fue tabi— de hablar sobre los
derechos LGBTI en las Naciones Unidas y hoy cuenta con la firma de 96 de los 193 miembros de la
ONU. En septiembre de 2015, doce entidades de Naciones Unidas emitieron una declaracién conjunta,
convocando a los Estados a actuar urgentemente para acabar con la violencia y la discriminacion contra
las personas LGBTI. Estas agencias sefialaron que el hecho de no respetar los derechos humanos de
las personas LGBTI y de no protegerlas de abusos como la violencia, las leyes y las practicas
discriminatorias supone una grave violacion de las normas internacionales en materia de derechos
humanos y tiene un impacto significativo sobre la sociedad, fomentando una mayor vulnerabilidad. Para
responder a esta preocupacion, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cre6 en julio
del ano 2016 —renovado en 2019— el mandato del Experto independiente sobre la proteccion contra
la violencia y la discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género. En dmbitos
europeos destacamos dos de los avances mas recientes en este sentido. En diciembre de 2020, la
Comision Europea aprobd la Estrategia de Igualdad LGBTIQ 2020-2025 y en marzo de 2021 el
Parlamento Europeo aprobd una resolucion para declarar la Unidon Europea como una zona de libertad
para las personas LGBTI. Existe, ademas, una amplia jurisprudencia al respecto de la proteccion de los
derechos humanos de las personas LGBTI en tribunales internacionales, como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El posicionamiento del mandato de los diferentes organismos internacionales avala nuestra peticion.
Aunque, como deciamos, los ODS no refieren expresamente la diversidad sexual y de género, los ODS 10
y 16 establecen como metas potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su sexo, etnia, origen o condicion, y eliminar las politicas y practicas
discriminatorias. En definitiva, promover y aplicar leyes y politicas inclusivas a favor del desarrollo. Por
eso, la lucha contra la discriminacion por razén de orientacion e identidad sexual debe ser una prioridad y
debe estar recogida de forma expresa en nuestra futura legislacion de cooperacion.

Por todo lo expuesto, y conectando con lo que planteamos al inicio desde Fundacion Triangulo y las
organizaciones LGBTI con las que trabajamos, nuestras entidades hermanas de distintos paises del
mundo, tenemos claro que la futura ley de cooperacion espafiola no puede olvidar esta realidad y debe
reconocerla y referirla en sus principios rectores y en su texto normativo, contribuyendo a la definicion de
indicadores especificos sobre cooperacion LGBTI, incluyendo las afectaciones y vulneraciones de los
derechos humanos que de forma especifica y expresa viven las personas lesbianas, gais, bisexuales,
trans e intersex en todo el mundo. Les solicitamos, por tanto —con ello acabamos—, que la ley, ademas
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de los enfoques de género y de derechos humanos, incorpore el enfoque de diversidad sexual y de
identidad de género desde una perspectiva feminista interseccional.

A lo largo de nuestra trayectoria podriamos dar voz a decenas de testimonios, mencionar hitos que
sustentarian por qué hemos llegado hasta aqui, pero queremos traer la reflexion de quienes hemos
aprendido en los ultimos tiempos respecto al poder de la resiliencia, las personas LGBT victimas del
conflicto armado colombiano. Ellas han alcanzado un hito histérico, como decia José Maria: el
reconocimiento a las personas LGBTI por primera vez —es algo que miramos con una profunda envidia—
en un acuerdo de paz, como un grupo poblacional que ha sido victima de forma diferenciada de violencias.
En el informe jNosotras Resistimos!, de Caribe Afirmativo, las victimas LGBT decian: «Ser LGBT no es un
delito ni una enfermedad; odiarnos y atacarnos si. En esta sociedad nacimos y en esta sociedad vamos a
ser como somos: seremos reconocidas como personas, nos escucharan, miraran y se daran cuenta de
que todas las personas somos color, belleza, alegria e igualdad. Finalmente, no todos los recuerdos son
dolorosos. El dia que supe que se firmaria un acuerdo, algo me llego al alma, una felicidad».

Espafia ha sido y es referente mundial para la igualdad de las personas LGBTI y debemos seguir
reforzando y profundizando este compromiso con los derechos de todas las personas en todo el
mundo, también desde la cooperacion internacional para el desarrollo, para, verdaderamente, no
dejar a nadie atras. Los derechos de las personas LGBTI deben ser reconocidos, respetados,
protegidos y garantizados en cualquier lugar del planeta y podemos, debemos, contribuir a ello. La
igualdad seré real y global o no sera.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Tostado.

A continuacién haran uso de la palabra por tiempo de tres minutos los portavoces de los distintos
grupos parlamentarios. En primer lugar, a falta de restantes y menores, tiene la palabra por el Grupo
Parlamentario Plural la sefiora lllamola.

La sefiora ILLAMOLA DAUSA: Moltes gracies, sefiora presidenta.

Buenos dias. Agradezco al sefior NUfiez y a la sefiora Tostado sus explicaciones y reivindicaciones.
Simplemente, una cuestion muy muy breve. Ustedes creen que en la nueva ley deberia incluirse un
espacio para la diversidad sexual y para la identidad de género. Les agradeceria que lo desarrollasen un
poco mas y que lo concretasen. Por ejemplo, como lo articularian, qué objetivos, qué prioridades.
Hablaban ustedes de principios rectores y de indicadores. ; Qué indicadores, por ejemplo? Compartimos
el espiritu, pero si me lo pueden concretar se lo agradezco.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora lllamola.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, tiene la palabra la sefiora Munoz.

La sefiora MUNOZ DALDA: Muchisimas gracias, presidenta.

Muchisimas gracias a la Fundacion Triangulo. Para Unidas Podemos y para mi personalmente esta
no es una intervencion mas. A mi me hace especial ilusidon que estén ustedes hoy aqui. La primera vez
que oi hablar del enfoque de diversidad sexual e identidad de género fue gracias a una charla que
dieron ustedes en Baleares, en Palma, a la que asisti. En ese momento yo trabajaba como técnica de
proyectos y tuve la oportunidad de conocer este enfoque, y me parecié muy chocante el hecho de que
no se hubiese hablado antes de este tema, asi que, muchisimas gracias. También me hace especial
ilusién porque hace apenas dos semanas he estado en Colombia en una misién de verificacién de
derechos humanos, y pude comprobar de primera mano cémo esta yendo el proceso de paz —
lamentablemente, no se esta cumpliendo como deberia— y también la fortaleza del movimiento
feminista y del feminismo trans incluyente.

Asimismo, es especialmente importante esta intervencion para Unidas Podemos porque ya saben que
siempre nos van a encontrar en la defensa de los derechos humanos, también de las personas trans.
Hace muy poquito impulsamos en Baleares una iniciativa para que se firme la Declaracion de Mérida
sobre el compromiso de las instituciones publicas en materia de derechos humanos de las personas
LGTBI, y decia que es especialmente importante que los representantes de la Fundacion Triangulo estén
hoy aqui porque nos encontramos en un momento, como decian ustedes, en el que se estan poniendo en
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cuestion los derechos humanos de las personas trans, y es por eso tan importante para nuestro grupo
reconocer una vez mas, hoy desde la subcomision de cooperacion, la dignidad de todo ser humano, sea
cual sea su identidad de género. Coincidimos en la necesidad de que la futura ley de cooperacién recoja
el enfoque de diversidad sexual e identidad de género dentro de su articulado y desde el enfoque de
derechos humanos. Si partimos de los datos del informe que han comentado, «Homofobia de Estado»,
vemos absolutamente prioritario que el nuevo marco normativo contemple todo lo necesario para erradicar
las discriminaciones y violencias que las personas LGTBI sufren de forma estructural en aquellos lugares
donde trabaja la cooperacion espafiola. La Agenda 2030 nos empuja a luchar contra la discriminacion y
este Gobierno de coalicion esta haciendo todo lo posible para no dejar a nadie atras. Por ello, debemos
contribuir a que los derechos de las personas LGTBI estén garantizados globalmente, y una buena forma
de hacerlo es, efectivamente, que la futura ley de cooperacion espafiola recoja esta realidad.

Muchisimas gracias por aceptar esta invitacion y os esperamos con los brazos abiertos.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Toscano.

La sefiora TOSCANO DE BALBIN: Gracias.

Muchas gracias por su comparecencia. En primer lugar, aunque ya se lo hayan preguntado, me
gustaria preguntarles qué implicaria el enfoque de diversidad sexual en una nueva ley de cooperacion
cuando, a priori, pienso que la igualdad ya esta reconocida en el articulo 14 de la Constitucién y, por
tanto, no tengo claro hasta qué punto es necesario. Por eso, me gustaria saber qué implicaria.
También les queria preguntar cdmo desarrollan su actividad en los paises donde la homosexualidad
esta penada o prohibida, como ocurre en muchos paises musulmanes. Cémo desarrollan su labor
alli? Porque me parece muy complicado y muy necesario que se protejan los derechos de las
personas homosexuales en esos paises.

Para terminar, queria plantear que una cosa es la lucha contra la discriminacién por orientacién sexual
—que quede muy claro que todos estamos de acuerdo contra la discriminacion por orientacidon sexual— y
otra es meter agenda ideoldgica en la cooperacion. Ustedes han nombrado el feminismo y el movimiento
trans, y creo que eso ya se sale de lo que es la proteccion de derechos fundamentales y de la proteccion
de las personas que son discriminadas por orientacion sexual. ;No creen que lo que deberia ser una
lucha por derechos fundamentales se ha convertido al final en una injerencia ideoldgica y en una presion
por meter la ideologia de género en muchos paises?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senora Toscano.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Jiménez-Becerril.

La sefiora JIMENEZ-BECERRIL BARRIO: Muchas gracias, presidenta.

Muchas gracias a los representantes de la Fundacién Triangulo, que cumple veinticinco afios en
defensa de las personas LGTBI. La cooperacién al desarrollo en Espafia, como saben, incluye a muchos
actores publicos y privados, a ayuntamientos, a comunidades auténomas y a las ONG, por supuesto, y
han sido muchos los proyectos a favor de las personas LGTBI en diferentes paises en desarrollo. La
homosexualidad no es una enfermedad, tampoco es una eleccién sino una orientacion sexual que en
ningun caso debe ser castigada, como desgraciadamente ocurre todavia en demasiados paises, sefiorias.
Tanto en Naciones Unidas como en la Union Europea se pide a los Estados que tomen medidas legislativas
y administrativas para proteger a los colectivos LGTBI, pero no siempre es facil actuar en otros paises
desde nuestra mentalidad, con la mentalidad de paises mucho mas avanzados en derechos civiles y
humanos. Por ejemplo, desde la revolucién irani del 79, el Gobierno teocratico considera la homosexualidad
un crimen; mas de seis mil gais y lesbianas han sido ejecutados por mantener relaciones homosexuales
en Iran, incluidos niflos que apenas cumplian los quince afios.

Me gustaria saber, como ha preguntado antes una companiera, si trabajan con las organizaciones a
pesar de la dificultad de entrar en esos paises y de qué manera se ha evolucionado en la proteccion de
las personas LGTBI en Africa, teniendo en cuenta que existen muchos Estados fallidos y que alli es muy
dificil que actuen las organizaciones internacionales. Por ejemplo, en paises como Republica del Congo,
Somalia o Uganda el terrorismo usa la violacion como arma de guerra no solo contra las mujeres sino
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también contra los hombres y los nifios. ¢ Qué proyectos tienen en Africa para garantizar la seguridad de
las personas LGTBI y también la de los cooperantes? Respecto al sida, ¢tienen alli también proyectos de
cooperacion espafiola? ¢ Y para otras enfermedades, como la tuberculosis, dentro de los colectivos LGTBI
y de otros colectivos? Han hablado ademas de sus iniciativas en Colombia respecto de las victimas del
terrorismo y de la lucha armada. ¢Por qué son particularmente vulnerables? Me gustaria saber un poco
mas sobre esto. Asimismo, sabemos que en paises como Cuba y Venezuela los derechos de los
homosexuales estan cada dia mas restringidos. Me gustaria saber si cooperan en estos paises.

Creo que la cooperacion espafiola deberia trabajar mas en capacitacion y sensibilizacion para que no
se discriminase a las personas por su orientacion sexual e identidad de género. Falta mucho camino por
recorrer —voy terminando— a nivel legislativo y judicial, pero creo que la Agenda 2030, gracias a la
diversidad de sus objetivos es un gran instrumento. No solo hay que defender a esas poblaciones sino que
también hay que luchar contra la pobreza y por el tema econdémico. Todo esto influye mucho cuando
hablamos de Venezuela porque si hay una enorme falta de libertad, ahora mismo ellos diran: lo importante
es que no nos maten o tener libertad y luego ya veremos qué defender. Entonces, puede que no se
avance por ese motivo, porque esos paises estan pensando en otras cosas que son prioritarias.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Jiménez-Becerril.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ CASERO: Gracias, presidenta.

Muchisimas gracias, sefnor Nufiez y sefiora Tostado, por esta comparecencia, que yo considero muy
necesaria, y felicidades por veinticinco afios de muy buen trabajo, que algunas hemos seguido, incluso en
alguna ocasiéon hemos tenido el orgullo de compartir.

Decia el sefior Nufez que probablemente esta sea para nosotros una comparecencia mas de una
organizacién de la sociedad civil, y no solamente no es asi, porque aqui las organizaciones de la sociedad
civil estuvieron representadas por la Coordinadora de ONGD, sino que ademas su intervencion nos hace
reflexionar sobre el fracaso que supone para una sociedad avanzada que debamos destacar la necesidad
de que la cooperacion espanola se comprometa y aborde de manera expresa la lucha contra la
discriminacion por razon de identidad y orientacidon sexual. Digo esto porque deberiamos avergonzarnos,
ya que con ello estamos reconociendo una realidad que criminaliza derechos que son la esencia del
respeto entre seres humanos. Hablamos de la marginacidén y persecucion a personas por hacer valer su
derecho a amar a quien quieran, por sentir y ser lo que son libremente y por su derecho a expresarse
como son. Si, porque estamos hablando de que ser uno o una misma es causa de exclusion social y
econdmica o motivo de violencia, incluso de muerte en mas de un tercio de los Estados de nuestro mundo.

Puedo decir y afirmar que el socialismo en Espafa se ha definido y se define por su compromiso en
la lucha por la defensa de los derechos y libertades civiles, en la no discriminacion, y por su apuesta por
la diversidad como la base de sociedades tolerantes e igualitarias. De este modo, nuestros Gobiernos
siempre han sido motor de impulso para la consecucion de los derechos LGTBI y de la lucha contra las
violaciones de derechos humanos por razén de identidad y orientacion sexual, siempre de la mano de la
sociedad civil. Este compromiso, trasladado al objeto que debatimos de esta subcomisién, se materializa
en la Declaraciéon de Mérida, suscrita, en primer lugar, por la Agencia Extremefia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo —y permitanme que como extremefa y socialista me sienta especialmente
orgullosa de ello— vy, posteriormente, por la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, vinculandonos todos y todas con ello y como instituciones en la defensa y promocion de los
derechos humanos de las personas LGTBI y en la accion de las politicas de cooperacion internacional
para el desarrollo. Recientemente, este compromiso se ha visto reforzado con la Estrategia de Accién
Exterior espafiola 2021-2024, que asume como rasgo distintivo la promocién y proteccién de los derechos
humanos plenos y garantizados, a la vez que sitla la cooperacion para el desarrollo como elemento
integral central, transversal y definitorio de nuestra accién exterior. Comprenderan, por tanto, que
compartimos plenamente que la nueva ley de cooperacion sea una ley con enfoque de diversidad sexual,
tal y como expresamos en la PNL a la que ha hecho referencia el sefior Nufiez.

Simplemente, para acabar, queria dejar una cuestion encima de la mesa. Han dicho —y lo
compartimos— que Espafia es un referente mundial para la igualdad de personas LGTBI, pero no basta
con eso. Es importante una accién coordinada que implique a la comunidad internacional y, por tanto,
potencie la generacion de alianzas entre Estados y organizaciones defensoras de derechos humanos
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LGTBI. ¢ Cémo piensan que esta reforma de la cooperacion espafiola deberia articular estos mecanismos
y espacios de generacion de alianzas con este objetivo?
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Fernandez.

A continuacién, les devuelvo la palabra a los ponentes y les informo que, como entendemos que cinco
minutos son un tiempo muy escaso que no les va a dar la oportunidad de dar respuesta a todo, tienen
ustedes la posibilidad de trasladarnos tanta documentacion como consideren oportuno para remitirla a los
distintos grupos. Y ahora, sin mas, les damos la palabra. Sefior Nunez.

El sefior NUNEZ BLANCO (representante de la Fundacién Triangulo): Muchas gracias.

Vamos a intentar no excedernos de esos cinco minutos —de cada uno— (risas) y responder a todas
las preguntas. Ahora que ya estamos fuera del papel que hemos leido —aunque ninguno de los dos
estamos acostumbrados a leer nuestras intervenciones por nuestro caracter y nuestra forma de ser, pero
queriamos adecuarnos al tiempo y al formato de la subcomision—, permitannos que les agradezcamos
de nuevo, de verdad, poder estar hablando aqui y el tono de las intervenciones. Es complicado,
efectivamente, responder en tan poco tiempo a todo lo que se ha planteado, asi que sintéticamente si lo
haré con algunas anotaciones.

También nos acordamos de aquella maravillosa intervencién aquella tarde en Mallorca. Lo importante
de aquel dia y de lo que vino después es que Mallorca, como ahora Aragon, como La Rioja, como también
Euskadi y tantos territorios de nuestro pais, han ido dando pasos por delante de nuestro Estado, como ha
ocurrido en otras cuestiones relativas a derechos y libertades, y eso lo sabemos, lo hemos vivido. También
lo hemos vivido con las legislaciones a las que se ha referido usted, diputada Lucia Mufoz, en su
intervencién. En nuestro pais y con respecto a las legislaciones autonémicas, a veces los ciudadanos nos
hemos comunicado mejor con los Gobiernos autonémicos y locales que con los nacionales o estatales, y
se han hecho avances como los que ya hemos comentado hoy aqui. La cooperacion descentralizada en
nuestro pais también ha significado un avance para los derechos y libertades LGBTI en la agenda de la
cooperacion. En el caso concreto que hemos mencionado, el de Colombia que ahora Silvia desarrollara
mas, lo hemos podido vivir. Hicimos una visita recientemente a Colombia como Fundacién Triangulo de
mano de la Agencia Extremefia de Cooperacion para ser observadores de la implementacion del acuerdo
del proceso de paz, y pudimos comprobar que efectivamente también alli la sociedad civil va por delante
de la voluntad del Gobierno actual de implementar ese acuerdo de paz tan referente y envidiable para
nosotras y nosotros, como dijo antes mi compafiera Silvia.

Lo cierto es que la agenda internacional de los derechos vy libertades es inmensa. Antes, en sus
distintas intervenciones lo han ido refiriendo. La diputada representante de VOX y la diputada del Partido
Popular, Jiménez-Becerril, han mencionado algun caso especifico, como es el de los paises islamicos. No
nos olvidamos de los paises en los que no se puede vivir siendo gay, lesbiana, bisexual y transexual.
Nosotros utilizamos para hacer cooperacion internacional los mecanismos que tenemos a mano, que son
los que la cooperacion ahora permite. Por eso, creemos que es necesario estar aqui y reflexionar. Al hilo
de esto, sefora lllamola, en respuesta a su pregunta sobre cdmo incorporar estas cuestiones a la agenda;
evidentemente, una cuestion importante es el indice de inclusién LGTBI, que antes referimos que el propio
PNUD y el Banco Mundial lanzaron y consensuaron, pero tendremos que avanzar mucho en eso porque
lo cierto es que los mecanismos para la cooperacion no siempre son validos para la cooperacion LGTBI,
y no es porque hagamos cuestiones especiales, a veces tampoco son suficientes para la cooperacion
feminista o para la cooperacion relacionada con los derechos humanos, que no es cooperacion ideoldgica,
sefora Toscano. Desde nuestro humilde punto de vista, se trata de derechos humanos y, efectivamente,
intervenir en paises como Iran o muchos paises del continente africano, ya no es dificil sino imposible
porque los encarcelan. Hemos desarrollado pequenas acciones en las que nuestro objetivo —lo recordara
mi compafiera Silvia; ella lo vivié en primera persona— era conseguir que no detuvieran a los
homosexuales en Camerun y ayudarles a comer en las carceles, y eso no esta recogido en ninguna de las
vias o de los instrumentos de cooperacion que podemos desarrollar. En cualquier caso, las realidades las
enfrentamos con los mecanismos que tenemos ahora mismo y con el ingenio y el activismo que tenemos
a la hora de hacer cooperacion.

Lo mas importante que queremos subrayar es que la ley si tiene que recoger expresamente esta
cuestion, igual que otras prioridades de derechos humanos, porque la cooperacion espafiola tiene que
identificarse por defender todos los derechos humanos de todas las personas en todos los paises. ;,Cémo
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se implementa eso? Evidentemente, no solo con los mecanismos actuales. La ponente anterior hablaba
de la necesidad de innovar en los mecanismos de la cooperacion y en la propia cooperacion, y sabemos
que esa es una sefia de identidad que queremos que tenga la futura cooperacion espafola. Desde luego,
si se quiere que recoja los derechos humanos tiene que apostar por esa innovacion, pero es fundamental
que las prioridades aparezcan escritas negro sobre blanco porque, si no es asi, las interpretaciones
juridicas luego eluden esa necesidad de implicacién.

Son muchas cuestiones, una sola cosa mas y te cedo la palabra, Silvia. Queria subrayar la incidencia
politica. Diputada Fernandez Casero, también es un honor para nosotros estar aqui y compartir el origen
y la implicacion, lo cual agradecemos. La incidencia politica es uno de los instrumentos de intervencion.
Nos preguntaban si nos preocupan los homosexuales de Iran, los transexuales, las mujeres lesbianas o
los hombres y mujeres bisexuales, y nos preocupan los de los setenta y dos paises en los que estamos
penados con la muerte, con la carcel o con penas menores. Para eso necesitamos instrumentos de
incidencia politica y el Gobierno espariol tiene que asumir esta linea claramente a través de la diplomacia
y de mecanismos como, por ejemplo, participar mas activamente en los instrumentos que ya existen o
crear algunos nuevos. Uno que existe es la Equal Rights Coalition, un mecanismo de Naciones Unidas
organizado del que somos parte. Comenzamos a ser parte desde que se creo a partir de un encuentro en
Montevideo, pero en el que no participamos con un nivel de implicacion suficiente. Y en Naciones Unidas
tenemos que implementar una agenda que defienda claramente que el derecho de veto no siga siendo
posible porque hoy Naciones Unidas todavia no ha emitido un documento que se pronuncie sobre la
diversidad sexual e identidad de género de ninguna manera, simple y llanamente porque existe la
posibilidad de derecho de veto. Por tanto, tendremos que incorporar todo esto a la agenda de la
cooperacién y también a los mecanismos de incidencia politica y diploméatica.

La sefiora PRESIDENTA: Disculpenme, quiero sefialar una cuestion; han consumido ustedes seis
minutos y medio, por lo tanto, Unicamente le concederé treinta segundos. Disculpe.

La sefiora TOSTADO CALVO (representante de la Fundacion Triangulo): No se preocupe porque no
reincidire.

Han hablado antes de agenda ideoldgica o algo asi. Yo no he hablado de ideologia y podriamos
hacerlo porque creo que no es ningun delito hablar de lo ideoldgico, pero nosotros hemos estado
hablando de tratados que nos obligan como pais a nivel internacional. Hemos hablado de resoluciones
de Naciones Unidas, de tribunales internacionales, de derechos humanos, en definitiva, y ademas
hemos hablado de violencia y de las situaciones de discriminacién que sufrimos las personas por el
hecho de ser lesbianas, gais, bisexuales o trans. Muchas veces cuando se pregunta cémo se trabaja en
paises donde esta penalizada la realidad de las personas LGTBI, nos olvidamos de que en esos paises
existen personas LGTBI y de que ellos y ellas son las mejores herramientas para proporcionar cambios.
Lo que necesitan es acompafiamiento y proteccidn, y creemos que de eso se trata cuando trabajamos
en cooperacion internacional para el desarrollo, porque trabajamos para el desarrollo de los pueblos y
de las distintas poblaciones, también de las personas LGTBI. EI como se incluya en el articulado
dependera de cual sea la propuesta legislativa y la organizacion del propio sistema. Ahora mismo no
podriamos definir si tiene que ser un eje especifico o ambito estratégico sobre el que trabajar o una
perspectiva o un enfoque, tal como esta. Si creemos que tiene que ser algo muy similar a cémo
trabajamos desde el enfoque de género, es decir, transversalizable. Siempre que trabajamos en todos
estos ambitos tenemos que pensar en la afectacion, en cdmo viven y cdmo se puede trabajar para las
personas LGTBI porque dependiendo del lugar donde nos posicionemos o desde el lugar donde lo
miremos, tendremos que hacerlo de una forma o de otra.

La sefiora PRESIDENTA: Lo lamento, pero no hay mas tiempo. La invito a que nos traslade por escrito
todo lo que considere.

La sefiora TOSTADO CALVO (representante de la Fundacién Triangulo): Me he quedado sin tiempo.
Haremos ese traslado de documentacion.

Muchisimas gracias por vuestra invitaciéon. (Aplausos.)

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefiora Tostado. Muchisimas gracias, sefior Nufiez.
Lamento que los tiempos sean tan restringidos, como ya les he anticipado, pero nos vemos muchas veces
en este tipo de situaciones. Insisto en que nos hagan llegar tanto material como consideren oportuno
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porque tienen el firme compromiso de que la Comisién lo remitira a todos sus miembros. Una vez mas
agradezco que puedan estar ustedes aqui, asi como su muy interesante vision e intervencion.
Muchisimas gracias.
El sefior NUNEZ BLANCO (representante de la Fundacién Triangulo): Muchas gracias.

La sefiora TOSTADO CALVO (representante de la Fundacién Triangulo): Nosotras estamos a su
disposicion para trabajar fuera de aqui lo que quieran.

La sefiora PRESIDENTA: Finalizado el orden del dia y sin mas temas a tratar, se levanta la sesion.
Muchisimas gracias.

Era la una y cincuenta y cinco minutos de la tarde.
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