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Se abre la sesién a las nueve y treinta minutos de la mafhana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2021. (Namero de
expediente 121/000035).

— DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
(GONZALEZ PENA), A SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA,
CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Namero de
expediente 212/000922), POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/000632) Y
VOX (Numero de expediente 212/000722).

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Se abre la sesion.

Iniciamos la sesion de esta Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. El orden
del dia de esta sesiodn esta integrado por las comparecencias de altos cargos del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, que compareceran esta mafana, y asimismo, del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, que compareceran a partir de las 15:30, todos ellos para informar el proyecto de ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Tal como se anunci6 a sus sefiorias, someto a la Comision que, al amparo de lo dispuestos en el
articulo 68.2 del Reglamento, se modifique el orden del dia de esta sesion, al objeto de que las
comparecencias previstas para esta tarde tengan lugar de acuerdo con el siguiente horario: a las 15:30
horas, el secretario de Estado de Empleo y de Economia Social; a las 17:15 horas, la subsecretaria de
Trabajo y Economia Social. jEsta de acuerdo la Comisidon con este planteamiento? (Asentimiento).

Las comparecencias se desarrollaran de la siguiente manera: intervencién del compareciente por
tiempo no superior a veinte minutos; intervencién de los portavoces de los grupos parlamentarios que
hayan solicitado la comparecencia, de menor a mayor, por tiempo no superior a siete minutos; intervencién
de cinco minutos de aquellos que no hayan solicitado la comparecencia, e intervencién final del
compareciente para contestar a lo planteado en las anteriores intervenciones. En el supuesto de que una
comparecencia haya sido solicitada conjuntamente por dos 0 mas grupos parlamentarios, esta Presidencia
les concedera un total de doce minutos a repartir, en su caso, entre mas de un portavoz. La Presidencia
tratara de ajustarse a los tiempos de intervencion, pues si no, esta sesion se hara eterna. Asimismo, en
relacién a la documentacion que quieran solicitar los diputados con motivo de la tramitacion de las
comparecencias, la Presidencia advierte a los portavoces de los grupos parlamentarios que presenten sus
solicitudes por escrito, que las solicitudes deben referirse a cuestiones planteadas en el curso de la
sesion. El compareciente debera remitir la documentacion en el plazo maximo de 48 horas.

Tiene la palabra la sefiora compareciente. (La sefora vicepresidenta, Crespin Rubio, ocupa la
Presidencia).
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La sefiora SUBSECRETARIA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (Gonzélez
Pefia): Muy buenos dias. Muchas gracias, sefioras diputadas y sefiores diputados.

Agradezco mucho la oportunidad de comparecer en esta Comisién para poder explicar las lineas
basicas del presupuesto del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para el afio 2021.
Como ustedes saben, este miércoles comparecié en la Comisién de Presupuestos el secretario de Estado
de Seguridad Social y Pensiones y, como estabamos comentando, a continuacion intervendran la
secretaria de Estado de Migraciones y la secretaria general de Objetivos y Politica de Inclusién y Prevision
Social. Cada uno de ellos va a explicar en detalle los presupuestos de sus respectivos ambitos
competenciales, por lo que, para no repetir y para que no sea demasiado reiterativo en una jornada que
ademas va a ser larga, voy a tratar de ofrecerles una vision general e introductoria, que luego detallaran
mis compafieros. Ademas, voy a sefalar y poner en valor determinadas lineas y ejes de trabajo
transversales del ministerio que son mas propios de las funciones de la subsecretaria.

Como todos ustedes saben, nuestro ministerio tiene tres grandes areas de actuacion, y todas ellas
tienen unos objetivos muy claros marcados para el afio 2021. Los presupuestos que ha aprobado el
Gobierno y que se someten a la Camara estan orientados a respaldar cada una de estas grandes lineas
de accion politica que nos estamos planteando como prioritarias para el afio 2021. En Seguridad Social,
como ya han tenido ocasién de escuchar en comparecencias anteriores, el objetivo es implementar las
recomendaciones del Pacto de Toledo y poder dar certidumbre a los pensionistas presentes y futuros. En
el caso de inclusién, tenemos como objetivo, en colaboracion con la Seguridad Social, desplegar por
completo el ingreso minimo vital y utilizarlo como palanca para el pleno desarrollo de las politicas de
inclusion. ¢ Cual es el objetivo? Nuestro objetivo es sentar las bases de un crecimiento sélido e inclusivo
y el desarrollo de unas politicas con un enfoque innovador, basado en la evaluacién y el seguimiento
continuo, para poder mejorar el desarrollo de estas politicas. En nuestra tercera gran area, que son las
migraciones, nos planteamos reforzar las capacidades de los sistemas de acogida en proteccion
internacional y en atencién humanitaria. Junto con estas tres grandes areas, tenemos un eje transversal
significativo. Vamos a desarrollar una serie de actuaciones dirigidas a mejorar la eficiencia y la eficacia en
las politicas publicas, el tratamiento y utilizacion de los datos, la innovacién y la digitalizacion.

Para entrar un poco mas en detalle en cada una de estas areas, como les estaba comentando antes, en
el ambito de la Seguridad Social vamos a atender las recomendaciones del Pacto de Toledo. Aqui hay tres
ejes fundamentales: garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, separar las fuentes
de financiacion y potenciar la prevision social complementaria. Todo esto queda reflejado en la seccién 60
del presupuesto que explico el secretario de Estado de Seguridad Social. En la secciéon 32, que hoy nos
ocupa, vemos claramente cémo procedemos a esta separacion de las fuentes de financiacién. Como
ustedes saben, en esta seccion presupuestaria se reflejan las transferencias que se realizan por parte del
Estado a la Seguridad Social. Asi, este afio, por primera vez, tenemos una transferencia de 13929 millones
de euros, que va a servir para financiar los gastos impropios de la Seguridad Social. Ademas, entre las
transferencias, tenemos las habituales que se hacen del Estado a la Seguridad Social, que por su importe
destacaria la de complementos a minimos, que son unos 7000 millones de euros, y también la transferencia
que va a financiar la prestacion del ingreso minimo vital, que son 3016 millones de euros.

Con esto llegamos al ingreso minimo vital y a las politicas de inclusion. El ingreso minimo vital, como
saben, es una prestacion no contributiva de la Seguridad Social. 4 Qué busca esta prestacion? Garantizar
un nivel basico de ingresos a los hogares con los objetivos de reducir la pobreza en general, pero con una
atencion especial a colectivos especialmente vulnerables, como los hogares con nifios y hogares
monoparentales a los que se dirige especificamente. Ahora bien, no estamos solamente ante una
prestacion, es una base, un punto de partida para desarrollar las politicas de inclusion. Y aqui es donde
entra la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusién y Prevision Social. Con el ingreso minimo
vital podemos identificar a los beneficiarios del ingreso minimo vital y a los que deben ser los beneficiarios
de una serie de politicas de inclusion dirigidas a que estas personas puedan participar plenamente en la
sociedad. Este va a ser el trabajo fundamental de la secretaria general de Objetivos y Politicas de Inclusién
y Prevision Social, que se lo expondra con mucho mas acierto y detalle del que lo pueda hacer yo ahora.
Es una parte muy importante de nuestro presupuesto que, ademas, como comentaré despueés, va a tener
un respaldo muy significativo del Plan de Recuperacion y Resiliencia de la Unién Europea.

Por lo que se refiere a la Secretaria de Estado de Migraciones, quiero poner en valor que su
presupuesto aumenta en cerca de un 40 % respecto al presupuesto actualmente en vigor, para ser precisa,
un 38,3 %. Esto supone que pasa de 381 millones, que tenia hasta ahora, a 530 millones de euros. Es un
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incremento muy significativo que muestra claramente el respaldo que se quiere dar a las politicas
migratorias. En estos 530 millones que estoy comentando hay incluidos 41 millones del Plan de
Recuperacion y Resiliencia; si no consideramos estos 41 millones, el crecimiento sigue siendo muy
elevado, porque estariamos hablando de un crecimiento de un 28 % del presupuesto. Es decir, tanto con
presupuesto nacional como con el conjunto del presupuesto nacional y los recursos que van a canalizar
los fondos de recuperacion, el impulso que se da al ambito migratorio, desde el punto de vista
presupuestario, es evidente; hablamos de un crecimiento de casi un 40%. Este crecimiento se reparte
tanto en la parte de las politicas dirigidas a la ciudadania en el exterior y retornos —en este caso, el
crecimiento es algo menor, estariamos hablando de un 2,7 %, que son 1,6 millones de euros—, como en
la parte de las acciones a favor de los inmigrantes, en la que el crecimiento es especialmente destacado
—en este caso, el crecimiento es de un 46,2 %, lo que supone 150 millones de euros—.

¢ Cual es nuestro objetivo en migraciones para 2021? Como creo que han tenido ocasion de escuchar
al ministro en diversas ocasiones y a la secretaria de Estado, lo que se va a hacer es reforzar el sistema
de acogida, de proteccion internacional y de atencion humanitaria. Se va a hacer una revision integral de
la forma en la que ahora se esta financiando esta atencion para poder mejorar la eficiencia, la calidad, la
gestion, para tener un control mas directo y, sobre todo, para asegurar la rapidez y la agilidad en la
respuesta. Necesitamos tener medios que nos permitan atender rapidamente a la gente, tener un control
mucho mas destacado del que tenemos ahora. Como todos sabemos, las crisis migratorias llegan cuando
llegan, por lo que se necesita una preparacién mucho mas soélida y estable para poder atenderlas de
manera mas rapida y eficiente. En este punto queria destacar la importancia que tiene nuestro ministerio
para canalizar fondos del Plan de Recuperacion y Resiliencia. Es cierto que no somos como otros
ministerios, como pueden ser el de Transicion Ecoldgica o el de Transportes, que van a poder canalizar
un volumen de fondos gigantesco, pero tenemos un papel destacado y, sobre todo, cada uno de los
grandes ejes politicos marcados por este ministerio va a tener respaldo del Plan de Recuperacion y
Resiliencia; es decir, estamos haciendo politicas orientadas hacia lo que realmente es necesario en este
momento. En este caso, nosotros vamos a tener 192 millones de euros para el ano 2021, de los cuales
100 millones, o sea, algo mas de la mitad, van al desarrollo de las politicas de inclusién. Europa esta
convencida de que este es el camino y tiene un especial interés en que, partiendo del ingreso minimo vital,
lleguemos a desarrollar esas politicas de inclusion que tanta falta hacen para llegar a un nuevo modelo de
crecimiento inclusivo.

Por otra parte, tenemos 41 millones que van a ir destinados a la reforma del sistema de acogida.
Queremos ajustar la capacidad —como les decia—, queremos maximizar la eficacia y, ademas, queremos
automatizar los procesos de asignacién de plazas. También tenemos una parte muy relevante que iria a
esa politica transversal, que comentaba antes, de innovacion, digitalizacion, eficacia y eficiencia. Tenemos
algo mas de 50 millones que van a ir destinados a esta cuestién. En realidad serian 56,2, porque hay una
parte dentro del proyecto de asilo que es también digitalizacion. Esto supone que el 30 % de los fondos de
recuperacion van a ir destinados a la mejora de los procesos, a la calidad de los procesos, a la
digitalizacion, a contar con datos, a poder analizar y evaluar los datos que tenemos de las distintas
politicas, a poder tener bases suficientes para poder tomar las decisiones, a mejorar los canales de
comunicacion con el ciudadano, a hacer procesos realmente eficientes y a contar con inteligencia artificial
para adelantarnos a las necesidades de los ciudadanos, cosa tan importante en un ministerio tan social
como el nuestro, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Necesitamos tener informacion
para poder adelantarnos y ser mas eficientes.

Los ejes que hemos considerado al definir los proyectos que van a ser financiados por el Plan de
Recuperacion y Resiliencia, son: el primer eje, digitalizar al cien por cien los procesos, porque no podemos
seguir haciendo procesos manuales y en papel, hay que incrementar la eficiencia y, como les decia,
recopilar datos para explotarlos y poder tomar decisiones; el segundo eje es redefinir y mejorar todos
nuestros canales de comunicacion e incrementar la cartera de servicios publicos digitales que ofrecemos
a los ciudadanos, porque a nadie se le escapa, después de una pandemia como esta, que necesitamos
tener mejores canales de acceso a los ciudadanos y poder llegar a todos, y el tercer eje, que seria la base
de todo esto, es modernizar las infraestructuras para que puedan soportar estos objetivos que planteaba,
tanto en digitalizacion como los grandes objetivos politicos marcados por el ministerio.

¢ Cuadles van a ser nuestros proyectos? Para migraciones, vamos a destinar 8,5 millones de euros, de
los cuales 5 millones serian para mejorar la informacién que tenemos en el sistema de asilo y 3,5 para el
resto de areas de migraciones. Ademas, vamos a destinar 16,64 millones de euros para el desarrollo de
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infraestructuras digitales, a fin de tomar decisiones basadas en los datos para el desarrollo de las politicas
de inclusién. En este ambito queremos contar con todos aquellos datos de politicas publicas relacionadas
con cuestiones sociales para que puedan ser integrados en un dataley y ser objeto de unas técnicas
avanzadas de analisis para poder obtener informacién y adoptar las politicas mas adecuadas para
desarrollar esas politicas de inclusion. Luego, para todos los servicios horizontales tendriamos 22,53
millones de euros. Es un conjunto de medidas que van dirigidas, como les decia, a acercarnos a los
ciudadanos y a contar con todas las infraestructuras de soporte que nos permitan ser muchisimo mas
eficientes y eficaces para poder llegar mejor a los ciudadanos.

Me gustaria hacer referencia a algunas cuestiones mas especificas del ambito de la subsecretaria.
Todas estas cuestiones de caracter TIC se coordinan desde mi unidad y, ademas, todo lo que hacemos
nosotros es de apoyo y soporte a las areas. Por eso prefiero que sean las areas las que se lo expliquen
en mas detalle y no extendernos demasiado hoy. En cuanto a lo que hacemos nosotros, también damos
soporte en materia de recursos humanos y en materia de inmuebles de todas las sedes ministeriales. En
materia de recursos humanos, queremos hacer énfasis especial este afio 2021 en la formacién de todos
nuestros empleados, una formacién que tiene que ir en distintos ambitos. Como les decia antes, somos
un ministerio de caracter social y por ello necesitamos que nuestros empleados tengan no solamente una
formacion técnica, sino también una formacién en otras facetas que son necesarias, dada la labor tan de
cara al ciudadano y tan directa que realizamos. Hay ministerios en los que la labor de su personal es
mucho mas de despacho. Nosotros tenemos que ir un paso mas alld y orientarnos a las politicas de
formacion.

En materia de inmuebles, es cierto que nuestra huella va a ser relativamente pequefia en comparacion
con otros ministerios, pero también tenemos previsto hacer un esfuerzo que vaya orientado a reducir la
huella de carbono en los edificios que corresponde gestionar a nuestro ministerio. En este sentido, me
gustaria sefalar también que, en parte, en nuestros edificios estan incluidos los CETI, los CAR y otros
centros que vamos a tener para la atencidon de inmigrantes; queremos que sean unos edificios en
condiciones desde todos los puntos de vista. Por ello se va a hacer una actuacion significativa tanto en los
edificios existentes como en los nuevos inmuebles con los que va a contar el ministerio.

Para concluir, pues no me quiero extender mucho ya que sé que va a ser una jornada larga y cansada,
me gustaria resumir que el presupuesto del ministerio esta orientado a cumplir los objetivos que nos
hemos marcado que, como les decia, son: implementar el Pacto de Toledo, desarrollar las politicas de
inclusién, y mejorar y adaptar nuestro sistema de acogida y nuestro sistema de ayudas para atencién a
los inmigrantes, todo ello apoyado en la innovacioén, la digitalizacion, la mejora de la eficiencia y el
tratamiento de los datos. Tenemos unos presupuestos que refuerzan el Estado del bienestar y buscan el
crecimiento y la recuperacion inclusiva. En este sentido, me gustaria recordarles que este es el primer afio
que los presupuestos incluyen el libro azul, que pone en valor las politicas de todas las areas ministeriales
y de todas las secciones en términos de igualdad, familia, infancia y adolescencia, y Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Es cierto que ese proceso presupuestario esta siendo algo distinto al de ocasiones
anteriores y quiza este libro azul esta pasando algo desapercibido, pero en todos los ministerios y en
todas las unidades hemos hecho un esfuerzo muy grande por tratar de alinear nuestros presupuestos con
estos objetivos y tratar de reflejar lo que estamos aportando a estos objetivos. En este caso, este ministerio
tiene una aportacién muy sensible en todos ellos. Por ejemplo, en materia de igualdad, si tenemos once
programas presupuestarios, diez de ellos tienen relevancia en términos de mejorar la igualdad de género
y un 86 % tienen alto poder transformador para mejorar en términos de unidad de género. En materia de
Objetivos de Desarrollo Sostenible a nadie se le escapa nuestra especial relevancia en muchos de ellos.
Queria invitarles a que en algin momento den una vuelta a este libro azul, no solamente por la parte de
nuestro ministerio, sino como una nueva forma de enfocar los presupuestos. Como les decia, el objetivo
es trabajar en nuestras grandes lineas politicas.

No me quiero extender mas. Prefiero que ustedes tomen la palabra para que hagan las preguntas que
consideren oportunas, que trataré de responderles a continuacion.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias.

Comenzamos con el turno de palabra de los grupos parlamentarios, de menor a mayor. Por lo que
vemos, el primero que tomaria la palabra en este caso seria Esquerra Republicana, la sefiora Carvalho,
por un tiempo de cinco minutos.
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La sefiora CARVALHO DANTAS: Muchas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias, sefiora
compareciente.

Como tengo solamente cinco minutos, me voy a cefiir a los objetivos del libro azul, sobre todo en lo
referente a la materia de igualdad, familia, infancia y adolescencia. Me he apuntado una frase suya que me
ha gustado mucho. Ha dicho usted que se van a hacer las politicas realmente necesarias en este momento,
con lo cual voy a centrarme en lo que también es muy necesario en este momento y voy a hablar directamente
del ingreso minimo vital. Tengo tres preguntas muy muy directas y objetivas, pero para formularlas tengo que
contextualizarlas un poco. Creo que en los cinco minutos que tengo me dara tiempo.

Se estima que son mas de 600000 personas las que se encuentran en situacion irregular en Espafia.
Estas personas contribuyen al sostenimiento del Estado del bienestar y, sin embargo, dicho protagonismo
en la economia de Espafia no se ha visto plasmado en la elaboracion de las medidas sociales que se han
llevado a cabo para garantizar que no se deje a nadie atras. Esta situacion de crisis nos plantea interpelar
nociones que llevaban décadas asentadas en nuestro imaginario politico, y una de ellas es la del Estado
del bienestar, que debe pensarse incompleto si no garantiza la proteccion de uno de los pilares que lo
sostienen, las personas migrantes, muchas de ellas en situacién irregular y que no pueden acceder a él.
En esta nueva etapa de reconstruccion econémica, politica y social se debe revisar el propio Estado del
bienestar con el fin Ultimo de introducir elementos que rompan con la invisibilizacion y desproteccion de
ciertos grupos de la sociedad. Segun declaraciones del sefior Nacho Alvarez, secretario de Estado de
Derechos Sociales, se estaba valorando la inclusion de las personas migrantes en situacion administrativa
irregular, dado que estas personas pertenecen a un grupo de riesgo en exclusién social. Hablo del ingreso
minimo vital.

Asimismo, el ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, el sefior Escriva, manifestd en su
comparecencia hace tiempo en la Comisién correspondiente de su ministerio, el dia 15 de abril, que era
necesario abrir un debate para conseguir que todas las personas migrantes que se encuentran en
situacion administrativa irregular —en el Estado espafiol estamos hablando de mas de 600000 personas—
pasaran a regularizar su situacion en aras de proteger los derechos de esta parte de nuestra poblacion.
Sin embargo, en relacidn con esta prestacion, en una entrevista también el sefior Escriva comenté que no
estaba contemplado el ingreso minimo vital para estas 600000 personas en situacion irregular, ergo en
situacion de precariedad y en situacion de extrema vulnerabilidad. Vuelvo a decir que son familias,
infancia, adolescencia, y hablamos de igualdad y hablamos de los objetivos del libro azul que si me lo he
leido. También hablamos —como ha dicho usted— de hacer politicas hacia lo que realmente es necesario
en este momento. Lo que realmente es necesario en este momento, sobre todo con la pandemia, son las
personas, las familias bajo precariedad y vulnerabilidad.

Antes de hacer las preguntas, me parece muy muy importante resaltar que todo el aporte que hace la
inmigracién en situacion administrativa irregular es cien por cien invisibilizado. Estas personas no existen
para el Estado porque no tienen papeles; no existen, no son, no estan para el Estado, con lo cual hay una
economia sumergida que no cuenta y, sin embargo, estas personas si que pagan impuestos. Nuestras
preguntas son muy sencillas y muy directas con relacién al ingreso minimo vital, pero antes también
quiero contextualizar que las estadisticas demuestran que las desigualdades estructurales afectan de
forma diferenciada a la poblacion migrante y a la poblacion espafiola. Segun la encuesta de vida que
realizo el INE en 2018, mas de la mitad de la poblacion migrante de fuera de Europa estaba en riesgo de
pobreza y el 70 % tenia serias dificultades para llegar a fin de mes. Estos datos se refieren, en su mayoria,
a las personas migrantes en situacion administrativa irregular. Vuelvo a decir que son familias, es la
infancia, es la adolescencia y todo esto esta en el libro azul. Esto hace que nos preguntemos: ¢ Cuales
seradn entonces las precarias condiciones en las que estaran las personas migrantes en situacion
administrativa irregular ante la crisis econdmica y social actual, sobre todo, con el advenimiento de la
pandemia?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Tiene que terminar.

La sefiora CARVALHO DANTAS: Ya acabo, sefiora presidenta.

¢ El Gobierno cumplira con la doctrina del minimo vital de la que se nutre reiterada jurisprudencia al
respecto y esta reconocida en multiples ordenamientos y convenios? Por mencionar algunos: Declaracion
de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de Naciones
Unidas, convenidos de los que el Estado espafiol es firmante, etcétera. 4 El Estado espafiol podra cumplir
con la Agenda 2030 teniendo mas de 600000 personas en condicién de precariedad extrema y
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vulnerabilidad sin papeles y no habiendo pasado por el Congreso una PNL para regularizar a estas
personas?

Acabo. Consideramos realmente, sefiora secretaria, que es imprescindible regularizar a estas
personas. Si el Gobierno no quiere regularizar a estas personas, como minimo, que se les conceda el
ingreso minimo vital; pedimos la inclusién de las personas migrantes en situacion administrativa irregular
como destinatarios del ingreso minimo vital. No es una peticién solamente nuestra, sino de la plataforma
Regularizacion Ya, que engloba a mas de 1500 entidades.

Muchisimas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias, sefiora compareciente.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Por el Grupo Plural, tiene la palabra, también por cinco
minutos, el sefior Boadella.

El sefior BOADELLA ESTEVE: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, sefiora compareciente. Le voy a hacer unas preguntas que le agradeceria me pudiera
contestar. La primera es que me gustaria saber cémo repercute directamente en Catalufia, y, por tanto,
mas alla de los numeros globales, cual sera el impacto directo sobre Catalufia de este presupuesto en su
ministerio. Por otra parte, en relacién con el ingreso minimo vital, me gustaria que nos hiciera una
valoracion sobre las quejas reiteradas de si el ingreso se resuelve en el tiempo debido o no, toda vez que
sabemos que las noticias apuntan a que hay un retraso en la resolucion del ingreso minimo vital y hay
muchas solicitudes pendientes; si prevén para 2021 regularizar esta cuestion. También me gustaria saber
si se plantean transferir la gestion del ingreso minimo vital a las autonomias, con las correspondientes
transferencias necesarias de recursos humanos y materiales que esto pueda suponer.

En relacion con los temas migratorios, me gustaria saber si tienen alguna fotografia mas o menos fija
de cuales han sido los flujos migratorios durante el impacto del COVID; es decir, qué tipo de personas han
llegado, profesion, género, si tienen alguna aproximacion de qué impacto ha supuesto el COVID en los
flujos migratorios, y especialmente si tienen alguna prevision a esta situacién de irregularidad administrativa
que se produce en aquellos jovenes que entran en el pais, son tutelados por la Generalitat de Catalunya
o por cualquier Administracion autonémica del resto del Estado, pero que al cumplir los dieciocho afios
caen en una situacion totalmente irregular porque no es posible renovar el permiso de residencia, de
acuerdo con el régimen de la Ley de extranjeria. § Qué solucion se plantean ante estas situaciones mas
que habituarles?

Finalmente, como entre las funciones de la subsecretaria estan también los recursos materiales, en
Barcelona se proyecté un gran edificio de Seguridad Social que unificaba las diferentes sedes de la
Tesoreria General de la Seguridad Social, del Instituto Nacional de la Seguridad Social. Esto desde hace
cinco o diez afios es un solar totalmente aterrado. Me gustaria saber si este proyecto de unificar las sedes
de la Seguridad Social en Barcelona continua presente en los planes del ministerio.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias, sefor Boadella.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, tiene
la palabra el sefior Rodriguez, por seis minutos.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Muchas gracias, presidenta. Muchas gracias, sefiora
subsecretaria por su comparecencia.

Centrandonos basicamente en las grandes lineas de aplicacion de los acuerdos del Pacto de Toledo
y lo que tiene que ver con Seguridad Social, primero, como no podia ser de otra manera, queria
congratularnos por que se ha dado cumplimiento en esta propuesta de presupuestos a una de las
reivindicaciones centrales del movimiento de pensionistas que ocupd las calles durante muchisimo tiempo
en la legislatura anterior. Evidentemente, estoy hablando del mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones, poner en valor esto creemos que es fundamental desde nuestro grupo parlamentario. También
queria poner en valor algo en lo que veniamos insistiendo muchisimo tiempo y a veces teniamos la
sensacion de que clamabamos en el desierto, que es la separacion de las fuentes de financiacion, que ya
era hora de que fueran los Presupuestos Generales del Estado y que fuera el Estado y no las cotizaciones
sociales las que cubrieran la reducciéon de cuotas, los gastos de personal, mantenimiento, etcétera, y
queria darle la enhorabuena por haber implementado esta mejora que creemos que es histérica.
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Respecto al tercer gran eje de cumplimiento de las recomendaciones, queria mostrarle la profunda
preocupacién que tenemos en lo que tiene que ver con la potenciacién de la prevision social
complementaria. En la disposicién adicional cuadragésima que tiene enlace con la recomendacién 16 del
Pacto de Toledo, se habla, entre otras cosas, de procesos de seleccién para las entidades no solo
depositarias del fondo, sino también gestoras. No entendemos, como grupo parlamentario, que esta
gestion tenga que salir de las manos del Estado, que esta gestion tenga que salir de las manos de la
Seguridad Social. Desde nuestro punto de vista, creemos que son perfectamente capaces con sus
recursos y con sus profesionales de hacer frente a la gestion de este acuerdo del Pacto de Toledo. Nos
gustaria saber si es una interpretacion no adecuada la que nosotros estamos haciendo del texto, si es una
linea estratégica que se va a marcar desde el ministerio y que van a avanzar en ella o simplemente si
nosotros estamos equivocados y la estrategia va por otro camino.

Para terminar, coincidimos plenamente también en la mejora de la gestién de la Seguridad Social,
aparte de la digitalizacion y robotizacion de los procesos mecanicos que ha comentado de formacion del
personal, del fortalecimiento territorial en todos los lugares del Estado, aparte de todo esto, nos gustaria
que nos concretara a nivel de plantilla qué es lo que va a ocurrir, teniendo en cuenta que la caida, como
usted bien ha dicho, ha sido del 20 %; en 2011 eran 33000 personas las que trabajaban gestionando la
Seguridad Social y actualmente nos encontramos con 26 000. Queria saber cémo se va a reflejar en la
plantilla, qué aumento va a haber, territorializado, donde va a ser, etcétera.

Muchisimas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchisimas gracias, sefior Rodriguez.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Aizcorbe, durante siete minutos.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefiora presidenta. Muchas gracias, sefora
subsecretaria por su presencia en esta casa.

En nombre del Grupo Parlamentario VOX, quisiera manifestarle algunas dudas, algunos pensamientos
sobre los presupuestos que nos han sido entregados de forma inmediata para un estudio inmediato en
dias inmediatos, como si fuera La Republica de Platdén, pero mucho menos interesante, por supuesto.

En términos generales, quisiera preguntarle sobre dos temas en los que usted no tiene ningun tipo de
responsabilidad pero nos causa cierta curiosidad, al menos a quien le esta hablando, y es si efectivamente
se ha podido ver o considera usted, desde el punto de vista técnico, que el hecho de dividir el anterior
Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Migraciones en dos ministerios distintos favorece todas las
tramitaciones y todo lo que se debe hacer de politicas sociales y actividades o lo unico que se ha hecho
ha sido encarecer los costes que van a cargo de la ciudadania. En segundo lugar, estos presupuestos
realmente son un poco decepcionantes, tienen una vision optimista no, van mas alla, ojala la vision
optimista sea la que es; hay menos ingresos que gastos y nos iremos a endeudar de nuevo. Todo el
mundo sabe como se podra pagar esto, lo sabe usted, lo sabemos los que estamos en toda esta historia,
pero vienen a ser un poco la herencia de los presupuestos del Partido Popular con algunos brochazos,
diria, rojos y morados que se le han introducido con las partidas que hablan continuamente de recuperacion
y esta horrible palabra que se llama resiliencia, que es cursi hasta decir basta, pero que son los fondos
que vienen de fuera, que se supone que van a venir de fuera porque todavia no estan concretados.
Quisiera conocer estas dos cosas: en primer lugar, si ha servido dividir en dos un ministerio, duplicarlo; y,
en segundo lugar, entrar un poco mas al detalle sobre los gastos que estan previstos en dicha seccion 32,
que estamos hablando de 42864000, de los cuales 42142000 son en transferencias y libramientos
internos.

De esas transferencias y libramientos internos, tengo especial curiosidad concretamente en la que
corresponde a las aportaciones del Estado al presupuesto de la Seguridad Social, en cumplimiento de la
recomendacion primera del Pacto de Toledo de 2020, tal como ha manifestado y mas especificamente la
aportacion del Estado al presupuesto de la Seguridad Social para financiar otros conceptos. Sobre esos
otros conceptos, que van a hacer la suma definitiva de los 13929000 de euros de aportaciones del
Estado, quisiéramos saber qué son y cuales son esos otros conceptos, qué detalle tienen esos otros
conceptos y si nos puede dar informacion sobre los mismos. Quisiera también llamar la atencién sobre
otro programa, el 143.A, de cooperacion para el desarrollo, por importe de 781000 euros, y también
aparece la misma partida en el Ministerio de Trabajo. La pregunta es: ¢ qué criterios han utilizado para que
vaya a un ministerio o a otro esta misma partida? Sobre estos fondos, no podemos pasar por alto que
estos 781000 euros van destinados al capitulo 1, de personal, 580000 de euros para transferencias de
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201000 euros. ¢Por qué para eso necesitamos un gasto de personal de 5800007 Lo mismo sucede con
el programa 231.H, que es concretamente acciones en favor de los inmigrantes, a quién estamos pagando,
cudl es el detalle, qué tipo de servicios se estdn pagando, y sobre el capitulo 1, quién trabaja y qué
personal hay. También en el 232.E, que estamos hablando de 1919 y solo el capitulo 1 son 1773 de
personal.

Por ultimo, lo que no puede ser visto de otra forma como algo de dudosa definicion, en la Direccion y
Servicios Generales de la Inclusion, de la Seguridad Social y la Migracion, con un importe total de 38443
dividido, y solo el capitulo de personal y gastos corrientes son 25449 y 11 763. Son cuestiones que quiza
nos cuesta mas montar y pagar lo que hemos montado que lo que realmente se quiere perseguir o se dice
se quiere perseguir.

En relacién con lo que han dicho otros comparieros, nos gustaria saber como esta en estos momentos
el tema de la compatibilidad del ingreso minimo vital con otras prestaciones que se estaban recibiendo,
concretamente prestaciones por desempleo, y de qué forma se estan compatibilizando, asi como lo que
esta sucediendo en algunos sitios donde el hecho de la solicitud del ingreso minimo vital supone el cese
practicamente automatico de otra prestacion.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Tiene que terminar.

El sefior AIZCORBE TORRA: En el tema de la inmigracién entraremos mas adelante porque es una
especie de gran fiesta esto.

Y sobre lo que ha dicho el compariero, creo que del Grupo Plural, sobre qué sucede con Barcelona,
concretamente con los edificios que la Seguridad Social tenia previsto hacer alli, le pregunto lo mismo por
Gerona, Tarragona y Lérida, mi tierra. Quisiera saber si esos solares seguiran siendo solares a efectos de
metafora de la falta de presencia del Estado en Cataluia.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Por el Grupo Parlamentario Popular, también por siete
minutos, tiene la palabra el sefior Romero Hernandez.

El sefior ROMERO HERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora subsecretaria, la migracién se ha producido siempre desde que el hombre es hombre. El ser
humano abandona el habitat donde nace y vive para buscar otro lugar mas propicio para su vida, y lo hace
por motivos diversos, entre ellos cuando se busca mejorar las condiciones de vida econdémica, es un
hecho. Espafia y Europa son hoy, por las circunstancias econémicas y sociales, lugar de recepcion de
personas que son emigrantes desde el lugar de origen e inmigrantes aqui, en el lugar de destino. Una
politica integral seria sobre el fenémeno migratorio debe abordar todos los momentos y lugares que
afectan a las personas migrantes, tanto desde el inicio, el lugar de partida, como el lugar de destino, sin
olvidar el iter, es decir, el camino desde el lugar de inicio hasta el lugar de destino.

El presupuesto que usted viene hoy a presentar, por los nimeros que da, no por la literatura
introductoria a esos numeros, sino por los nimeros que dan, cantan que no se actia en las dos vertientes,
en el origen y en el destino de la inmigracion, sino solamente en una de estas vertientes, en el destino. La
inmigracion en Espana se puede dar de dos formas, de forma legal o de forma irregular. La legal es una
forma de dar la migracién ordenada, conforme a las necesidades del pais, de acuerdo con un
procedimiento, en las debidas condiciones. Los espafioles hemos ido a Alemania en su tiempo y hemos
ido alli con contrato, con papeles, con vacunas, con certificado de antecedentes penales, incluso, en mi
pueblo, hasta el cura le daba un papel diciendo que era buena persona, con todos esos papeles y en las
debidas condiciones. Sin embargo, hay otra forma de migracién, que es la irregular, que obvia todo este
tipo de procedimiento, sin control, contraviniendo todas las normas establecidas por Espafia, en este caso
hablando de Espana.

Yo le pregunto a usted, ¢jcual es la forma mas adecuada de proceder con esta inmigracion? ¢jLa
inmigracion legal o la inmigracion irregular, como se esta produciendo mucho? Cuando alguien quiere
entrar en tu casa, lo normal es que llame a la puerta o que toque al timbre y se le abra la puerta, lo que no
es normal es que se salte por la tapia y se siente en el sofa. Sefiora subsecretaria, ¢ por qué hemos
optado por la inmigracion irregular? Lo normal es que la inmigracién se produzca de manera legal, lo
excepcional seria que se produjera una inmigracion irregular. Pues bien, ¢por qué hemos hecho que lo
excepcional se convierta en lo normal? Porque hemos hecho que lo excepcional, lo irregular, se convierta
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en lo normal. Algo esta fallando aqui, ¢no cree usted? Cuando esto es asi, y lo es, esto se convierte en
un problema que cada vez estd engordando mas y mas.

Sefiora subsecretaria, le voy a poner dos ejemplos, dos ejemplos actuales. En el afio 2019, a Canarias
llegaron de forma irregular, de forma ilegal 1516 inmigrantes; en el afio 2020, hasta el mes de noviembre,
han llegado 11493 y subiendo, porque hoy también parece que ha llegado algun que otro cayuco. Anteayer
por television vi una manifestacion en la que gritaban: Solucion para la inmigracion ilegal. Eso es lo que
gritaban. ¢ Y la solucién es que no haya inmigracion ilegal? La solucién es que haya inmigracion legal. Le
pongo el segundo ejemplo. Almeria. En lo que llevamos de afio han llegado a sus costas mas de 500
cayucos, no le voy a decir el numero de personas que venian en los cayucos, tampoco lo sé con certeza,
y va subiendo, porque los cayucos no dejan de llegar. Creo que usted sabe que la inmigracion es de
competencia estatal, por eso esta usted hoy aqui, es una competencia exclusiva del Estado, competencia
que visto lo visto y lo que vemos a diario no la estan ejerciendo. ¢Por qué no estan ejerciendo esa
competencia? Esta dejacion es una irresponsabilidad del Estado, que esta afectando a la vida cotidiana
de muchos pueblos y ciudades y a sus ciudadanos que viven alli.

Las entidades locales se han convertido en los sufridores de la dejadez del Estado con la inmigracién
irregular. Le voy a poner el ejemplo de la provincia de Huelva a ver si podemos cambiar el chip. En la
provincia de Huelva se empezd una experiencia que fueron los contratos en origen. Yo soy de la provincia
de Huelva, de Palos de la Frontera, y se ha realizado en pueblos como Moguer, Lucena, Bonares, Lepe,
etcétera. Se contraté en origen para la recogida de los frutos rojos y durante este tiempo ha venido
funcionando bien, venian, como ibamos nosotros a Alemania, con sus contratos, con todos sus papeles,
etcétera. No sabemos nada de esas 7000 personas marroquies que vinieron el afio pasado y afios
anteriores, y hasta la fecha no sabemos nada. ; Me puede decir usted algo? ¢ Estan ustedes trabajando
en ello? ; Qué estan haciendo para que esas 7000 personas marroquies, mujeres, vengan a la provincia
de Huelva a la recogida de los frutos rojos?

Le hago otra pregunta. Respecto a las personas que estan en situacion irregular, ; me puede decir
usted cuantas personas irregulares han sido devueltas a su pais para que no entren de manera irregular
en Espafia?

Ha hablado usted de los MENA y de una partida presupuestaria para los MENA. ;Tiene usted en
consideracion que estos MENA —y le puedo decir que cuando hemos estado en Melilla lo hemos podido
ver— tienen padre, madre y tienen familiares y que se pueden llevar a sus padres o a sus familiares y no
tenemos que hacer, como ha manifestado usted en este momento, un nuevo edificio para recoger a los
MENA, que los tenemos repartidos por toda Espafia? ; Ha trabajado usted con el Gobierno de Marruecos
—fundamentalmente son marroquies— para que a esos MENA se les pueda llevar a sus padres?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Tiene que ir terminando.

El sefior ROMERO HERNANDEZ: Termino ya.

Le voy a hacer varias preguntas sobre otro asunto. Concretamente, sobre los presupuestos de 2021,
seccion 23, me gustaria preguntarle, s, qué acciones concretas o politicas se ejecutan con cargo a dichos
fondos? Hay un fondo de 183 millones de euros. ¢ Ha sido ya aprobado dicho programa por las autoridades
europeas correspondientes? ;Qué cantidad ira destinada a la ejecucion del ingreso minimo vital? ;Para
qué acciones concretas? En dicho programa, en el capitulo de transferencias corrientes hay 70 millones
para las comunidades auténomas, 10 millones para las corporaciones locales y 5 millones para las
familias. Le pregunto, ¢,cual es la distribucion territorial de dichas cantidades? ;Qué criterios se seguiran
para dicha distribucién? Me gustaria que me respondiera usted a estas preguntas.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias, sefior Romero.
Para terminar este turno de intervenciones, tiene la palabra el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora
Ramén Utrabo.

La sefiora RAMON UTRABO: Gracias, presidenta.

En primer lugar, quiero dar la bienvenida a la sefiora subsecretaria a esta casa que es la suya y
agradecerle sinceramente la exposicién de manera transversal que ha hecho acerca de los presupuestos
del ministerio.
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Quiero comenzar diciendo que, aunque el portavoz de VOX diga que estos presupuestos son herencia
del Partido Popular, se ve que el portavoz del Partido Popular no lo visibiliza asi, porque ha centrado
practicamente toda su intervencién en hablar de migracion y, evidentemente, mas que oir lo que venia
aqui a exponer la subsecretaria, esta claro que su intervencion la traia preparada porque ha hablado de
menores no acompafados cuando yo no he oido aqui ni una palabra al respecto, porque creo que la
vision que ha querido trasladarnos la subsecretaria es sobre todo una vision transversal de cuales son los
objetivos que se marcan en el presupuesto para este ejercicio 2021.

En primer lugar, quiero poner de manifiesto que lo mas relevante es el valor del Pacto de Toledo como
pilar clave de estos presupuestos. Estos Presupuestos Generales del Estado cumplen con lo mandatado
por el reciente acuerdo del Pacto de Toledo que hace unos dias fue aprobado en Comisiéon con una amplia
mayoria. Se dan unos pasos importantisimos para acabar con el déficit de la Seguridad Social y lo mejor
es que estos pasos decisivos para acabar con ese déficit de la Seguridad Social transmiten seguridad y
certidumbre a millones de pensionistas de nuestro pais. Se recupera el poder adquisitivo de las pensiones
porque, por fin, hemos cumplido con este compromiso y con esta recomendacion, pero era un compromiso
también de este Gobierno que las pensiones se incrementaran de acuerdo con el IPC. Por eso los
presupuestos contemplan esa subida del 0,9% para las pensiones con caracter general, y de un 1,8 %
para las pensiones no contributivas. Se recoge esa transferencia directa al sistema, siguiendo la
recomendacion numero 1 del Pacto de Toledo. Y me gustaria hacer hincapié en unas transferencias
concretas que hacen referencia fundamentalmente a que el Estado de forma directa asuma esos llamados
gastos impropios que hasta ahora han estado asumidos por el sistema de Seguridad Social y que ponian
en peligro la propia estabilidad del sistema: la prestacion contributiva por nacimiento y cuidado de
menores; la financiacion de las reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social como politica de
empleo; y las politicas activas de empleo o familias, que seran asumidas directamente con transferencias
del Estado.

Quiero resaltar también que este presupuesto asume la recomendacién numero 8 del Pacto de Toledo,
haciendo una apuesta decidida por un plan de modernizacién de la Seguridad Social, dotandola de
recursos humanos y materiales, un paso muy importante después de afios de olvido, porque no podemos
olvidar cémo estaban las plantillas y como estan. Desde 2011 se ha reducido la plantilla en un 20 %; 55
afos es la edad media ahora mismo del personal; mas del 60 % tiene mas de 55 afios y de no remediarlo
la reduccion de efectivos sera muy drastica en breve, porque un 10% se jubilara en los proximos tres
afos. Creo que es importantisimo dotarla de personal y de recursos para que puedan hacer su gestion de
forma adecuada, y se ha puesto de manifiesto durante la pandemia y el confinamiento que hemos vivido
en nuestro pais.

La innovacion de la Seguridad Social para convertirla en una Seguridad Social del futuro es también
importantisima, mejorando su presencia en todo el territorio nacional, lo cual va a afectar y muy
positivamente a la llamada Espafia vaciada. Es importantisima la presencia territorial, que lo va a favorecer
el impulso de la digitalizacion y del teletrabajo. Esto supone un elemento cohesionador en el conjunto del
Estado, revitalizando zonas afectadas por la despoblacion.

En materia de migraciones, me parece muy acertado que el presupuesto recoja el déficit en la
capacidad de respuesta que tenemos ante el cambio de los flujos migratorios. A nadie se le escapa que
se ha incrementado la llegada a las costas y tenemos que potenciar un cambio de modelo reforzando la
autonomia y la capacidad en el sistema de atencién. Hay que aumentar, como ha dicho la subsecretaria,
la eficacia y la eficiencia a través de la digitalizacion para facilitar la identificacion de los recursos que
tenemos mas adecuados para el perfil de las personas que estan llegando, de las personas que sean
beneficiarias del sistema. Esto se favorece notablemente con los tramites electrénicos, como prestando el
servicio a través de estos tramites electronicos.

Quiero sefialar también el despliegue del desarrollo del ingreso minimo vital que contemplan los
presupuestos con una partida superior a los 3.000 millones de euros, una politica de inclusién
importantisima para mejorar la atencion de las personas mas vulnerables que estan en nuestro pais. Creo
que es una politica clave. Ha sido dificultoso el despliegue de este ingreso minimo vital, a nadie se nos
escapa —Yy podemos mirar en otras comunidades auténomas que hayan puesto en marcha medidas como
esta, que han tardado mucho mas en desplegarla que el Gobierno de Espafia—, con los recursos que
tenemos, que han sido mermados notablemente durante estos ultimos anos, cuando se necesita que se
robustezca toda la infraestructura digital y electrénica del sistema para atenderlo adecuadamente. Por eso
quiero dar mi mas sincera enhorabuena al ministerio, porque con estas dificultades, en los Ultimos tiempos,

cve: DSCD-14-C0O-222



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 222 6 de noviembre de 2020 Pag. 12

y me consta que en breve plazo, se va a potenciar un despliegue importante de esta politica, tan
demandada y tan necesaria en nuestra sociedad. Y, efectivamente, la digitalizacién también va a ser
importantisima en el desarrollo de las politicas de inclusién para evaluar y hacer un seguimiento adecuado
no solamente del despliegue de las propias politicas, sino para poner en marcha decisiones politicas que
van a estar mas adecuadas a las necesidades.

Por ultimo, quiero decir que es acertada esta politica, porque tenemos que reconocer que Espafia se
encuentra entre los paises de la Unién Europea con una distribucién mas desigual de la renta entre los
hogares. No sé si el portavoz de VOX cuando habla de gran fiesta se refiere a esa fiesta para unos
poquitos. Nosotros lo que queremos es llegar a la inmensa mayoria de los hogares que tienen una
necesidad importante, y estamos hablando de necesidades basicas. Estos presupuestos son ejemplo de
unos presupuestos de inclusion y cohesion social y, sin duda, van a contribuir a la vertebracion de nuestro
territorio. Por ello mostramos nuestra satisfaccion, creo que responden a la necesidad del momento. Son
unos presupuestos excepcionales en un momento excepcional, provocado por la crisis que ha generado
la pandemia del COVID-19 en nuestra sociedad. Por eso tenemos que hablar de unos presupuestos
tremendamente sociales e inclusivos.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias, sefiora Ramon.
Tiene la palabra nuevamente la sefora subsecretaria, dofia Raquel Gonzalez.

La sefiora SUBSECRETARIA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (Gonzélez
Pefa): Muchas gracias a todas sus seforias por sus intervenciones. Voy a intentar dar respuesta a todas
las preguntas. Espero no olvidar ninguna, aunque probablemente en algun caso la informacién que les dé
tenga que completarla alguno de los comparecientes que van a intervenir a continuacion.

Respondiendo a la sefiora Carvalho Dantas, una de las cuestiones que ha planteado es si vamos a
cumplir los ODS. Nuestro objetivo es cumplirlos, si bien no son algo que se logren de forma inmediata,
sino en un proceso que hay que ir siguiendo paulatinamente. Nosotros partiamos de cero en la parte que
nos afecta en politicas de inclusién. Como ustedes saben, Europa repetidamente a lo largo de los afios
siempre ha senalado la terrible situacién en la que se encontraba Espafa, que no tenia unas decididas
politicas en este sentido. Entonces, ¢ 1o hemos cumplido al cien por cien y estamos en la situacion 6ptima?
Igual no, pero, desde luego, hemos dado todos los pasos y nuestro objetivo en 2021 es seguir dandolos.

En cuanto al IMV, a quién cubre y quién no esta cubierto, debemos tener en cuenta varias cuestiones.
El IMV era un proyecto de legislatura, pero en un momento dado nos encontramos con una situacion
critica y es necesario acelerar. ElI IMV parte de un disefio en el que se busca ser lo mas eficientes y
eficaces posibles. Asi pues —en linea con mi alma interventora, porque al final es dinero publico que tiene
que llegar a donde tiene que llegar—, se decide una politica que esta extraordinariamente evaluada antes
de ponerla en marcha y que esta siendo extraordinariamente evaluada durante el proceso, y eso es lo que
ha motivado que en las Ultimas semanas se hayan hecho algunas modificaciones y que en el futuro
probablemente haya que hacer nuevas modificaciones. Por tanto, ;completamente perfecto? Se esta
cerca, pero todavia hay que continuar dando pasos. Estamos trabajando en ello y habra que ir viendo
como se consigue cubrir todos nuestros objetivos. Y estos hay que plantearlos uno a uno, intentar ir dando
pasos para llegar a una solucion, respecto de la que, efectivamente —estoy de acuerdo con usted—, el
Estado tiene que llegar a atender a todas las personas. Pero no se puede hacer de un dia para otro, y
ademas no ha sido el afio mas facil para nadie. Por tanto, trabajaremos en ello. Apuntamos sus
consideraciones e iremos trabajando en ello, sin perjuicio de que la Secretaria General de Politicas y
Obijetivos de Inclusién pueda dar una vision mas exacta, puesto que es la que lo gestiona dia a dia.

Al sefior Boadella, que preguntaba sobre regionalizar por Catalufia, siento decirle que en este
momento no dispongo de la informacidn, entre otras cosas porque, como sabe usted, normalmente lo que
se regionaliza en los presupuestos es la parte del capitulo 6. Lo miraremos y le proporcionaremos la
informacion, de la que ahora mismo no dispongo.

En cuanto a las quejas sobre el ingreso minimo vital, si se resuelven en el tiempo debido o si hay
retrasos, como comentaba antes, el ingreso minimo vital se ha puesto en marcha casi en el peor momento
posible. No sé cuantos de ustedes han sido gestores directos de una prestacién, pero conocen la
extraordinaria complejidad que tiene gestionar cualquier prestacion. O sea, una prestacién no es como
cuando uno llega al McDonald’s y se lo lleva. Hay que analizar muchisima documentacion, muchisima
informacion, hay que formar a gente, hay que adoptar criterios. No es una cosa automatica, y esto es algo
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completamente nuevo y que se ha puesto en marcha en una pandemia, con centros cerrados, la mitad de
la gente en casa y otros enfermos. Estamos trabajando por agilizarlo al maximo, y en esto hay una curva
de aprendizaje, como también les ha explicado en varias ocasiones el ministro, y estamos acelerando
mucho. Mis compafieros después les daran mas datos. El objetivo, obviamente, es ser lo mas agiles
posible en la tramitacion de la prestacion. De hecho, se observa que en las ultimas semanas ha mejorado
mucho, y algunos de los cambios legislativos realizados han sido en esta direccion.

En cuanto a la transferencia o no, me remito al texto del real decreto-ley, porque es la linea en la que
estamos trabajando y sobre la que estamos hablando con distintas comunidades auténomas.

En cuanto a la foto mas o menos fija del impacto del COVID en la migracién, durante todo el periodo
de la pandemia, en la temporada de confinamiento mas estricto, por asi decir, de marzo a junio, las
fronteras han estado cerradas. Por tanto, en ese periodo de unos seis o siete meses las llegadas de
inmigrantes fueron practicamente nulas, porque nadie podia entrar ni salir. Por ello, no tenemos un analisis
del impacto. La cuestion es distinta ahora, en el momento en que se han abierto las fronteras y cuando la
gente que en sus paises esta en una situacion mas complicada empieza a llegar. Entonces, tenemos
alguna informacion pendiente de analizar, pero esto lo quiero poner en relacion con otra cuestion. Cuando
he insistido tanto en que queremos hacer un avance y una apuesta decidida por la innovacién y la
digitalizacién, precisamente nuestro objetivo es ese. Nosotros necesitamos tener la informaciéon mucho
mas rapidamente. Aunque luego incidiré mas, no se trata de que no haya personas, necesito tener la
informacion, y la necesito tener muy rapido, porque la gente llega o porque la gente tiene necesidades o
porque la gente tiene que acceder al ingreso minimo vital. Por eso, para poder ser agil necesito tener esa
informacion deprisa. Entonces, ahora mismo no dispongo de la informacion detallada —la que tengamos
se la podriamos hacer llegar—, pero precisamente lo que pretendemos es tener lo mas préximo al tiempo
real informacién de todos los ambitos competenciales de mi ministerio, porque tengo que tomar las
decisiones rapidamente, no las puedo tomar con los datos del mes pasado, porque asi me voy a equivocar
siempre o no voy a estar del todo acertada. Por eso, cuando hablaba de la apuesta por la innovacién y la
digitalizacion, lo hacia en esa linea, necesito tener los datos casi en tiempo real.

En cuanto a los edificios de la Tesoreria General de la Seguridad Social en Catalufia, simplemente
sefialaré que mi ambito competencial en cuanto a los inmuebles del ministerio se cifie a lo que es
ministerio; los que son de la Seguridad Social corresponden a la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Desconozco ahora mismo el estado del edificio, lo preguntaré, pero es cierto que durante todo el afio 2020,
como consecuencia del COVID, se han priorizado algunas actuaciones, y, en concreto, las inversiones
inmobiliarias por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social han quedado en un segundo plano,
como digo, por razén de priorizacion de esfuerzos, recursos, personas y dinero; dado que habia una
situacion de confinamiento, la prioridad no era contar con nuevos edificios. Me enteraré de cual es la
situacion, pero sepan que esto se lleva en la Tesoreria General de la Seguridad Social al ser un inmueble
de la Seguridad Social.

En cuanto al sefior Rodriguez, de Unidas Podemos, en cuanto al tema sobre personal y plantillas, que
ademas me han comentado algunos otros compafieros, efectivamente conozco perfectamente la situacion
de la plantilla tanto en el ministerio como en la Seguridad Social. Durante este afio, en realidad ocho
meses, en el ministerio hemos conseguido reforzar de manera muy significativa la estructura de la
Seguridad Social, se ha hecho un cambio en su RPT y se ha reforzado; creo que desde los afios ochenta
no se hacia un cambio en los términos en que se ha hecho ahora. Ademas, para la oferta de empleo
publico de 2021 tenemos 301 plazas de turno libre para los grupos A1 y A2 y mas de 670 de promocién
interna, o sea, estamos hablando de unas 900 plazas. Es cierto que sigue siendo un primer paso y que
tenemos que avanzar mucho mas. El secretario de Estado de Seguridad Social en su comparecencia y en
la presentaciéon que hizo el ministro de los presupuestos incidieron mucho en este sentido, vy, si,
efectivamente, queremos trabajar en reforzar nuestras plantillas, porque, como les decia, una cosa es que
necesite digitalizar y modernizar para poder ser mas eficiente en mi proceso de toma de decisiones, pero
también necesitamos a la gente, y, desde luego, en la Seguridad Social es importantisima.

La Seguridad Social, junto con la Guardia Civil, creo que es la Unica Administracion que tiene presencia
en todo el territorio nacional. La Seguridad Social esta en todas partes, esta en todas las provincias, vy,
ademas, también, como hemos comentado en distintas ocasiones, queremos que siga siendo asi, y que
siga teniendo una presencia reforzada en las provincias mediante un proyecto que ha comentado también
en alguna ocasion el secretario de Estado de Seguridad Social, que es mover el trabajo. Si en un momento
dado en la provincia de Soria hay menos trabajo, no quiere decir que tenga menos funcionarios, porque
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los sigo necesitando; quiere decir que algunos expedientes que entran en Madrid, donde puede haber una
sobrecarga de trabajo mayor, se vayan a resolver por un funcionario de Soria, porque el funcionario de
Soria esta perfectamente capacitado para resolver un expediente, esté donde esté.

Por tanto, nosotros queremos trabajar en mantener la plantilla, en reforzarla, en reforzar las ofertas de
empleo publico, de manera que tengamos los funcionarios que necesitamos para atender el servicio
publico al que estamos dedicados, y este afio, a pesar de todas las dificultades, hemos dado pasos
significativos: se ha reforzado la RPT y la oferta de empleo publico de la Seguridad Social. Creo que esta
en unos términos bastante positivos, especialmente considerando lo que ha pasado en afos anteriores.

Sefior Aizcorbe, es que ha entrado usted directamente en mis temas. Podria estar hablandole de esto
durante horas con todo tipo de detalles; voy a intentar contenerme y hacerlo de la manera mas resumida
posible.

En cuanto a su pregunta respecto a la divisién del ministerio en dos, —es un tema que me toca
personalmente como subsecretaria, como se puede imaginar— por una parte, las secretarias de Estado
que eran de un ministerio se han ido al otro y viceversa, y los servicios centrales nos los hemos dividido.
¢ Cémo nos los hemos dividido? Por mitades, que no quiere decir 50% y 50 %, quiere decir que se ha
hecho por reparto de cargas de trabajo y a coste cero. Teniamos la indicacién de que, por carga de
trabajo, una parte iban a un lado y otra al otro. Por tanto, en nuestro caso de Trabajo y Seguridad Social,
la division ha sido, con mayor o menor éxito, la suma de los dos ministerios, lo que era en origen MITRA-
MISS, es decir, si se suma lo que ha quedado en MTES y lo que del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones venia del MITRA-MISS, sale lo que habia antes. Se lo puedo asegurar, me puedo
sentar con usted a tomar un café y se lo saco exactamente.

También le comentaré que la divisidn entre ministerios no tiene por qué afectar al desarrollo de las
politicas. Que dos secretarias de Estado que tengan una cierta relacion dependan del mismo ministerio
necesariamente no genera agilidad, y se lo dice alguien que lleva muchos afios en muchos ministerios,
que se han juntado y se han separado: Economia, Hacienda, Trabajo, Seguridad Social, Administraciones
Publicas, Funcién Publica. La relacién en el dia a dia se produce entre unidades administrativas, y el
hecho de que dependan de un ministerio u otro no tiene por qué agilizar o empeorar la tarea. Respecto a
que haya una divisién en el ministerio sucede como con cualquier otra cosa que pueda pasar en el dia a
dia: hay veces que te viene bien y hay veces que te viene mal, pero no considero que sea un problema, y
para ciertas cosas tiene sus ventajas.

Ha hecho usted varias preguntas sobre capitulo 1 en términos concretos. En cuanto al 143A, programa
de cooperacion internacional, como sabe usted, los programas presupuestarios no son necesariamente
de un ministerio. Hay determinados programas que si son unica y exclusivamente de un ministerio, porque
se refieren a una cuestion muy especifica, pero hay otros programas que son transversales a varios. Uno
de estos casos es el 143A, que estoy segura de que aparece en varios ministerios, y probablemente
tendra una posicion muy destacada en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

El capitulo 1, de los dos ministerios, MTES y Ministerio de Inclusion, es el resultado de la division de
la Subdireccién de Relaciones Internacionales del antiguo ministerio, que dependia de la subsecretaria, y
otros reajustes de personal de las antiguas subsecretarias, que se ha movido de uno a otro lugar. Por
tanto, responde estrictamente a la division de personas, una a una, con sus néminas, sin mas; ese es
nuestro capitulo 1, y la respuesta vale para un ministerio y otro, si pensaba hacer la pregunta a mi
compainiera esta tarde, porque este es el resultado.

En cuanto a la gestion, como usted sabe, las unidades administrativas no tienen como finalidad
exclusiva la gestion de ayudas y subvenciones. Es cierto que en el 143A tenemos, si no recuerdo mal,
201.040 euros, 201,4, como figura en el presupuesto, y ese es un dinero que gestiona esa subdireccion.
No obstante, esa subdireccion tiene unas funciones que van mucho mas alla de la gestién econdémica,
como nos ocurre en la subsecretaria, porque nosotros gestionamos dinero, pero gran parte de las
funciones que tenemos, por ejemplo, todas las de Secretaria General Técnica, son sin coste, y eso no
quiere decir que no pueda pagar a esos funcionarios. En este caso, al ser la Subdireccion de Relaciones
Internacionales, lleva todas las relaciones internacionales en el ministerio, lo que implica las relaciones
con los Reper, todas las cuestiones prejudiciales con el Tribunal de Justicia de la Union Europea,
relaciones con todas nuestras consejerias en el exterior, tramitacion de convenios de Seguridad Social, o
sea, todas las relaciones internacionales del ministerio se llevan desde esa subdireccién, y todos ellos son
temas cruciales, de gran importancia tanto para las empresas como para los ciudadanos. Pero eso no
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quiere decir que se tenga que gestionar dinero, aunque a los funcionarios les tengo que pagar igual, y esa
es la razén del coste, que son 580.000 euros, no millones, creo recordar.

En cuanto al programa 231H, capitulo 1, el presupuesto del personal de la Secretaria de Estado de
Migraciones se paga con cargo a tres programas presupuestarios distintos: uno de direccién, uno de
accion a favor de los inmigrantes y otro a favor de los emigrantes. El de accion a favor de los emigrantes,
231B, es la Subdireccion de la ciudadania en el exterior y retorno. Respecto al 231H, se pagan las
nominas del personal de la Direccién General de Integracion y Atencidon Humanitaria y todas las
subdirecciones que de ella dependen. El 232C es un programa presupuestario que tiene algunas
particularidades que le voy a explicar. Este programa presupuestario es el que representa el coste de
personal de la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion. 4 Cual es la particularidad de este
presupuesto, lo que ademas me da ocasion para responder también a una pregunta de su compafiero?
Por razones de técnica presupuestaria que nos han indicado desde la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, los créditos que van a canalizar recursos para el Plan de Recuperacion y
Resiliencia no van a estar asignados a los programas presupuestarios en los que se van a gastar, sino a
un programa presupuestario separado. En cuanto al 232C, si hiciésemos una identificacion funcional,
serian 120 millones de euros, de los que 1,7 serian para gasto de personal, 150.000 euros para unas
pequenas transferencias ya previstas, y luego estarian los 116,64 millones, que van a ser canalizados a
través del Plan de Recuperacion y Resiliencia. Por tanto, esos 1,7 millones de euros responden al gasto
en personal de una secretaria general que va a gestionar 120 millones de euros.

Respecto a la falta de presencia del Estado en Cataluia, seforia, la Seguridad Social esta muy
presente en Catalufia, como ademas le puede decir cualquier funcionario de nuevo ingreso, porque, en
general, las plazas, como pasa en otros cuerpos, son para Catalufia, sobre todo por parte de los letrados.
Hay otros cuerpos de Seguridad Social que normalmente tienen salida en Canarias, Ceuta y Tenerife.
Pero tenemos presencia en todo el territorio; si una Administracion la tiene, es la Seguridad Social.

Sefior Romero Hernandez —voy a tratar de resumir, porque, como les decia, no me queria extender—,
usted me ha hablado mucho del mundo de lo normal. Yo mantengo un principio general en mi vida, y es
que lo normal es algo muy relativo, no me atrevo a decir qué es lo normal y qué no es lo normal, porque
no me siento capacitada de marcar esa linea. ;Que nos gustaria que todo fuese migracién regular? Si,
pero las cosas hay que irlas trabajando y ocurre lo que ocurre. En cuando a la migracion regular,
efectivamente nosotros estamos trabajando en ello. Como entiendo que usted conoce, ha habido una
pandemia, fronteras cerradas, no podia haber movimientos y, por tanto, no han podido llegar los flujos
habituales que llegan para poder participar en la recoleccion de la fresa, fruto rojo, etcétera, lo que, de
hecho, motivo la aprobacion de un real decreto-ley, creo recordar que el 13/2020, en el que se adoptaban
medidas excepcionales para la actividad agraria porque no podian llegar esos flujos. En cualquier caso,
cuando he dicho que el presupuesto para la accion a favor de los inmigrantes aumenta, tenemos que tener
en cuenta que ese aumento de 45,6, si no recuerdo mal, es relativo a las acciones en favor de los
inmigrantes, y se incluyen todas nuestras acciones a favor de la inmigracion legal y ordenada, asi como
las acciones que hay que hacer para atender a la migracion irregular, porque, aunque quisiéramos que la
mayor parte de la migracion fuera regular, no quiere decir que vaya a dejar de existir la inmigracion
irregular; ante las cosas que existen no podemos cerrar los ojos y las tenemos que seguir atendiendo. Por
tanto, estamos trabajando activamente en los programas no solo con Marruecos, sino también con otros
paises. Me parece que hay un programa con Honduras, creo que Guatemala habia mostrado interés y hay
actuaciones en ese sentido.

En cuanto a los menas, el ministro anuncié hace pocos dias un cambio en el Reglamento de extranjeria
para atender a la situacién de los comunmente llamados menas para evitar que caigan en una situacion
de irregular sobrevenida. Ademas, en el real decreto-ley que he citado antes, el 13/2020, también se
tomaron una serie de actuaciones en cuanto a estos jovenes, que, de hecho, ha llevado a que se
prorroguen sus permisos creo recordar que por dos anos.

Agradezco la aportacion. Como ya he dicho respecto a la plantilla de la Seguridad Social, hemos
hecho un esfuerzo durante este afio por reforzarla, incluso en una situaciéon en que teniamos muchas
cosas alrededor, y la oferta de empleo publico de 2021 es muy positiva.

Con esto creo que he respondido a todas sus sefiorias, y he intentado que su mafiana de viernes no
se extendiera mas alla de lo necesario.

Disculpen. Olvidaba responder en cuanto a los gastos impropios, y no quiero dejar de responderla
muy rapidamente. Cuando hablamos de los gastos impropios, tenemos 13.929 millones de euros en el
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presupuesto. En ellos se incluyen, aunque ya lo conté el Secretario de Estado de Seguridad Social el otro
dia, las reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social, la partida mas grande, que creo que es por
la que me preguntaban, que es la de 9.300 millones, donde van los beneficios a la cotizacion de
determinados regimenes y colectivos, el coste del reconocimiento de la prestacion anticipada de jubilacion
por la aplicaciéon de coeficientes reductores y el coste de la integracion de periodos no cotizados en la
determinacion de la base reguladora de las prestaciones del sistema. El resto, hasta los 13.929 millones,
son otras prestaciones que vayan a ser financiadas con transferencias del Estado, que ahora son
nacimiento y cuidado del menor, que es una prestacién a mitad de camino.
Muchas gracias a todos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio). Muchas gracias. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES (JALLOUL MURO), A SOLICITUD
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTAY CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN
COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (numero de expediente 212/000920), POPULAR EN EL
CONGRESO (numero de expediente 212/000630), VOX (numero de expediente 212/000670),
PLURAL (nimero de expediente 212/000961) Y CIUDADANOS (nuimero de expediente 212/000796).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Reiniciamos la siguiente comparecencia con la
secretaria de Estado de Migraciones, dofia Hana Jalloul Muro, a la que le doy la palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES (Jalloul Muro): Muchas gracias, buenos
dias a todos. Gracias por atender esta presentacion del plan presupuestario 2021, por mi parte la
Secretaria de Estado de Migraciones. (Apoya su intervencion en un powerpoint).

Querria comenzar diciendo que el presupuesto de la Secretaria de Estado de Migraciones tiene un
marcado caracter social, que para nosotros es fundamental. Estamos trabajando mucho en un modelo de
gestion eficiente diversificado y autébnomo, porque tenemos objetivos muy claros, entre los que esta
cumplir, en primer lugar, con los compromisos internacionales y legales en materia de acogida e integracion
de solicitantes de asilo, y beneficiarios de proteccién internacional; prestar atenciéon humanitaria a las
personas que llegan de manera irregular a nuestras costas y a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla;
contribuir al mantenimiento de la cohesién social; impulsar la inclusion de los extranjeros residentes en
nuestro pais y garantizar la proteccion social de los inmigrantes espafioles y retornados que carecen de
recursos. La justicia y la atencion a los mas vulnerables es nuestro eje vertebrador para la configuracion
de nuestros gastos. En nuestro objetivo esta en aumentar la eficiencia, los datos, la innovacion y la
digitalizacién de las politicas publicas, como ya ha expresado anteriormente nuestra subsecretaria.
Ademas, nos adaptamos a las necesidades reales y promovemos una politica progresista.

Cuando hemos llegado aqui nos hemos encontrado con un escenario distinto, tenemos el escenario
de la pandemia, tenemos que trabajar con las realidades que nos tocan cada dia y, para eso, tenemos que
tener en cuenta que no somos un pais destino de migrantes, sino un pais de origen de la migracién, como
tantos otros de la OCDE. Trabajamos por una migracion ordenada y segura, que era una de las preguntas
que se han hecho con anterioridad, para lograr en los paises de origen y destino desarrollo econémico,
desarrollo y enriquecimiento cultural y desarrollo social. O sea que no solo trabajamos en programas con
los inmigrantes que vienen a Espafia y con nuestros emigrantes espanoles que viven fuera de Espana,
sino también en paises de origen, que es importante. Nuestra politica migratoria tiene otros ejes
fundamentales, como es la ordenacion de flujos migratorios, la lucha contra el trafico de personas vy trata
de seres humanos, acogida y atencién a los mas vulnerables y politicas inclusivas de los extranjeros
residentes en Espafia. Los principios y los valores democraticos que sustentan nuestro ordenamiento y
nuestra convivencia estan presentes en el planteamiento de este presupuesto que, como ya he dicho con
anterioridad tiene una impronta muy social.

Antes de pasar a explicar con mas detenimiento los presupuestos, me gustaria hablar un poco de lo
que es la Secretaria de Estado en si misma, que a veces es mas desconocida, dependiendo del ambito
de la competencia en que cada uno esté mas relacionado. Nuestra Secretaria de Estado de Migraciones
tiene dos direcciones generales, una Direccion General de Migraciones, en la que tratamos temas
fundamentales, como es la ciudadania en el exterior y la inmigracién, generalmente muy ligada a todos
los procesos documentales, y una Direccién General de Inclusion y Atencién Humanitaria, en la que
principalmente atendemos los programas de proteccién internacional y atencién humanitaria, ademas de
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programas también de financiacién con fondos europeos. Nuestros objetivos transversales es ser mas
eficaces y tener capacidad de respuesta adecuada, sobre todo ante todos los desafios que estamos
viviendo y especificamente en el ambito migratorio. Para eso necesitamos hacer una mejora de la gestion
de los recursos publicos. ¢ Por qué? Porque nos hemos encontrado con deficiencias. Cuando llegamos a
esta secretaria de Estado nos dimos cuenta de que tenemos muchas mas solicitudes de asilo que plazas
para atender a los solicitantes, si bien es cierto que no todos los solicitantes de proteccion internacional
quieren entrar en estos sistemas, un 32 %, no obstante siguen siendo las plazas precarias para la cantidad
de solicitantes de asilo que hay, y mas si lo comparamos con otros paises de la Unién Europea, como bien
se indica en la transparencia. Habia un déficit, ademas, en la capacidad de respuesta rapida ante los
cambios en los flujos de llegada porque habia territorios donde no se habian producido llegadas con
anterioridad y ahora se estan produciendo llegadas importantes a Canarias, Baleares, Murcia; se han
multiplicado por siete las llegadas de 2018, si bien es cierto, como he explicado, que también es debido a
la situacién por el COVID. Por ejemplo, el repunte en las llegadas en Canarias es significativo, 11.415
personas desde principios de afo. Ademas, nosotros estamos trabajando en una evaluacién sobre la
asuncion de competencias por parte de las comunidades autdbnomas de la fase de integracion de los
solicitantes de asilo que estan en el sistema de asilo por parte de las comunidades autbnomas, en base a
distintas sentencias de los tribunales superiores de Justicia que dicen que la integracidn de los inmigrantes
pertenece a las comunidades autbnomas. Este es un proceso en el que estamos trabajando y que todavia
no se ha realizado, pero que no solo esta pendiente de una evaluacién con la Agencia Europea de Asilo,
sino que ademas trabajamos mano a mano con las comunidades auténomas, con las organizaciones no
gubernamentales y otros autores con los que estamos trabajando en el proceso. Nos encontramos que
habia muchas deficiencias en los instrumentos de gestion y financiacion para la gestion de las
subvenciones, los plazos de resolucion, que son muy largos. Ademas, el contexto COVID nos ha hecho
adoptar medidas de prevencion y proteccion, a las que hemos tenido que dar una respuesta muy rapida
porque obviamente, como a todos, esta pandemia nos ha pillado de golpe y herramientas de formacion y
evaluacion y procedimientos administrativos obsoletos. Nosotros necesitamos digitalizacién, necesitamos
bases de datos, gestién de expedientes, capacidad de dotarnos de instrumentos que nos ayuden a
procesar la informacién, como ya ha hecho la subsecretaria con anterioridad, de manera muy rapida para
ser todavia mas eficaces.

Por lo tanto, para nosotros el modelo de gestidn de la emigracién se articula a través de tres grandes
ejes fundamentales: el refuerzo de la autonomia en la capacidad en el sistema de atencion, tanto en
proteccion internacional como en atenciéon humanitaria; el cambio de modelo de gestion, que se presenta
muy obsoleto, como acabamos de ver; el aumento en la eficacia y la eficiencia a través de la digitalizacion,
lo que coadyuvara a tener una respuesta mas rapida a los desafios con los que nos encontramos.

Para hablar del primer eje, en el que hablamos del refuerzo y la autonomia y la capacidad asistencial,
necesitamos incrementar la capacidad de asistencia y de plazas a través de una red de centros propios
en la que ya estamos trabajando, con especial foco en Canarias. Aproximadamente, aunque aqui hemos
puesto que queremos abrir unas 3500 plazas nuevas, nuestra intencién es, incluso, incrementar en unas
1000 mas. Necesitamos adecuar la capacidad de acogida al numero de solicitantes de asilo, minimizar la
lista de espera de acceso para solicitantes de asilo, porque hemos llegado a tener una lista de espera de
hasta 8000 personas, si bien es cierto que hemos logrado reducirla a menos de 3000, y una capacidad de
respuesta ante emergencias humanitarias. Las mejoras presupuestarias que presentamos a través de
este presupuesto, en el que tenemos un incremento sustancial, como se ha remarcado con anterioridad,
de unos 106 millones; como veis aqui su totalidad corresponde a la cifra de 487 millones de euros, en el
que las acciones a favor de los inmigrantes son 424,2 millones, con un incremento de un 33 %, acciones
a favor de los inmigrantes, con 61 millones en el que también hay un incremento del 3%, a lo que hay que
sumar 41 millones del Fondo de Recuperacion de la Unién Europea. Con este presupuesto lo que
pretendemos es dar respuesta a todas las situaciones que he presentado con anterioridad.

Si desglosamos un poquito mas el presupuesto, nuestro presupuesto se divide en dos partidas
fundamentales que es la del programa de la Direccién General de Migraciones, que es el 231.B, que
explicaré con posterioridad, y el programa denominado 231.H, actuaciones a favor de los inmigrantes. En
este programa tenemos 424,20 millones, se incrementa un 33 % sobre un presupuesto prorrogado, es el
sistema de proteccion internacional y atencion humanitaria. Como podéis ver a través de la transparencia,
el incremento es del 87,7 millones respecto al presupuesto prorrogado de 2020, de aqui el crecimiento de
plazas, la creacion de centros propios, etcétera. Incluye subvenciones nominativas a Cruz Roja, Accem y
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CEAR en proteccion internacional y atencion humanitaria por un valor de 165 millones, integracion de los
inmigrantes ademas con programas a solicitantes de asilo, a refugiados, apatridas, préximas acogidas a
otros regimenes de proteccién temporal y subsidiaria y desarrollo y promociéon de acciones para la
canalizacion de flujos y cooperacion con los paises emisores de migrantes. Ademas de los programas de
proteccion internacional, aparte de las subvenciones nominativas que reciben tanto Cruz Roja, CEAR y
Accem, hay otros programas que reciben 143,67 millones, como el sistema de proteccion internacional
con 116,50 millones; en los proyectos cofinanciados con el Fondo Social Europeo, 5,80 millones; proyectos
cofinanciados con FAMI, 20 millones; una subvenciéon ACNUR sobre refugiados e inmigrantes de 100000
euros y ayudas a residentes en centros de migraciones. Ademas se complementan con programas de
inclusion, cooperacion y ordenacion de flujos. En este programa, también denominado Emigrantes,
tenemos una partida de 18,28 millones en el que se dividen en proyectos de convivencia y cohesion
social, cuya dotacién es de 11,28 millones. Programas de retorno voluntario a los paises de origen.
Nosotros tenemos programas con la Organizacion Internacional de Emigraciones, en el que la inversion
es de 2 millones. Ordenacion de flujos migratorios laborales, 1 millén de euros y reasentamiento y otros
programas internacionales que suponen 4 millones de euros entre distintas organizaciones nacionales e
internacionales, la Organizacion Internacional de Emigraciones.

Si nos centramos en el programa 231.B, que pertenece a la Direccion General de Migraciones, las
mejoras en el sistema también abarcan a la ciudadania espafiola en el exterior. No me cansaré nunca de
remarcar que nosotros, desde la Secretaria de Estado de Migraciones trabajamos con nuestros espafioles
en el exterior a los que prestamos mucha atencién, como no puede ser de otra manera. En el ambito de
la ciudadania espafiola en el exterior y retornados aumentamos nuestro margen de actuacion, con un
modelo ademas descentralizado, con autonomia y flexibilidad en la concesién de las prestaciones, con un
nuevo sistema en el que, conforme a criterios objetivos, con digitalizacién permitira un vinculo directo
entre los solicitantes de las prestaciones y la Secretaria de Estado de Migraciones. Se trata de modernizar
la Administracion y de que todo el mundo conozca sus derechos y como puede acceder a sus prestaciones,
lo que también va a producir un acercamiento entre la Administracion y nuestros ciudadanos espafioles
en el exterior.

Homogeneizacion de los procesos de concesion de ayudas publicas; establecimiento de criterios
objetivos y rigurosos en la concesion de las ayudas y la centralizacion de la gestion y de la informacioén, lo
que ademas va a facilitar la evaluacion constante del sistema. Estas medidas, que se reflejan en el
programa 231.B, como acabo de comentar, son 60,97 millones. Tiene también aumento en un 2,7 de
respecto al presupuesto de 2020 y en algunas partidas concretas mas que en otras, como puede ser la de
los retornados. Aqui vemos las prestaciones por razones de necesidad, 45,28 millones para espafoles
residentes en el exterior, mayores de sesenta y cinco afios o incapacitados para el trabajo. Ademas se
revisa segun el IPC del pais de residencia. Tenemos pensiones de ancianidad de los espafioles retornados.
Esto ha aumentado en 5 millones en mas de un 297 % respecto a 2020. Se incrementa el nimero de
beneficiarios retornados y a esto también influye el contexto COVID. Nosotros hemos priorizado estas
acciones para no dejar a nadie atras que, vuelvo a repetir, nuestro presupuesto tiene un concepto muy
social y en este tipo de medidas se refleja.

Se mantiene la prestacion a los nifios de la guerra, desplazados al extranjero durante su minoria de
edad por la Guerra Civil y un plan de retorno al que dotamos con 500000 euros; actuaciones para
promover y facilitar el retorno a Espafia a espafioles residentes en el exterior; emigrados por crisis
econdmicas o segundas generaciones. Estamos trabajando en un estudio importante con el nuevo plan
de retorno para que nuestros espafioles que quieran retornar y sobre todo para que nuestros jovenes que
en situaciones tan dificiles han tenido que salir, puedan volver, con un estudio, por supuesto, de
investigacion previo.

Para hablar del segundo eje, que es nuestro cambio en la gestion, lo que hemos hecho y seguimos
haciendo es la evaluacién del sistema. Nos encontramos unas deficiencias, sabemos qué queremos hacer
pero tenemos que evaluar todas las politicas publicas que se han ido haciendo en la Secretaria de Estado,
evaluar el sistema de acogida. Para ello trabajamos en dos ejes fundamentales, con la EASO, que es la
Oficina Europea de Apoyo y Asilo y con la Secretaria General de Inclusion para obtener todos los datos
que nos hacen falta para hacer una evaluacion integral del sistema y ademas para conocer las necesidades
del cambio de modelo hacia el que queremos ir. Para nosotros es fundamental, como también lo es para
la Comision Europea, puesto que en la comunicacion de la Comision del pasado mes de septiembre ya

cve: DSCD-14-C0O-222



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndam. 222 6 de noviembre de 2020 Pag. 19

hablaba del refuerzo de las agencias europeas en el trato con los Estados y sobre todo de agencias como
la EASO o el Frontex. Por tanto, nosotros ya estamos en ese camino.

Aqui hablamos también de flexibilidad presupuestaria. Se han contemplado diversos escenarios en los
presupuestos que se concretaran ademas dependiendo de los resultados de la evaluacion realizada,
como ya he comentado, por la EASO y la Secretaria General de Inclusion. En este escenario de transicion,
estamos tratando ya la diversificacion de instrumentos, como contratos, subvenciones, conciertos.
Garantizamos la continuidad del sistema de acogida para solicitantes de asilo, y esto es fundamental,
porque son ciertas preguntas que nos hacen con mucha asiduidad. Jamas nos planteariamos transitar de
un modelo hacia otro sin garantizar nuestras obligaciones internacionales, nacionales, en relacién con la
proteccion internacional o la atencion humanitaria. Por tanto, si hablamos de solicitantes de asilo tenemos
tres subvenciones nominativas, que acabo de explicar; dotamos al presupuesto con tres subvenciones
nominativas a esas entidades que hacen la primera acogida en el territorio nacional y que ademas trabajan
en un 70% de lo que es la acogida. Se concretara ademas la asunciéon de competencias en materia de
integracion de las personas migrantes en distintos niveles de la Administracion, como hemos comentado
antes, y todo esto en base a distintas sentencias de los tribunales superiores de justicia.

Nuestro presupuesto contempla medidas de transicion al nuevo modelo, que hablan ya de una
evaluacion del sistema actual para entender, saber, estudiar y poder ya reflejar de una manera clara las
areas de mejoras que queremos trabajar, medidas de transicién que garantizan la continuidad de la
atencién a las personas migrantes mientras disefiamos nuevos instrumentos y un nuevo modelo en el que
implementamos los nuevos instrumentos de gestién y disefio del modelo. Todo esto va unido al tercer eje,
que creo que también nuestra subsecretaria ha planteado de forma clara, que para nosotros es esencial
y que versa en la digitalizacion, lo que va a permitir actualizar la gestion de los flujos migratorios adaptados
a lo que requiere el siglo XXI.

Aqui queremos mejorar la calidad de la atencion, sistematizando y agilizando la tramitacion
administrativa, mejorar la gestion de los recursos, reduccién de las listas de espera que, como ya he
comentado, hemos llegado a tener listas de espera muy altas; en cuanto a facilitar la asignacién de
recursos segun perfil y circunstancias, se podria hacer un cribado inmediatamente con medios digitales
puesto que nos facilitaria mucho la derivacién a centros con caracteristicas propias para perfiles concretos,
y las circunstancias en las que venga la persona migrante a nuestro pais. Aumentar la fluidez y la
transparencia en la comunicacion con prestadores de servicios y proveedores y un mayor rigor y agilidad
en la informacién y datos de atencién. Aqui creemos que la evaluacion debe ser continua; para nosotros
es fundamental y es una de las primeras premisas que siempre ha sefialado el ministro Escriva desde que
llegamos a esta Administracion.

Como conclusidn quiero decir que es un presupuesto que nos va a permitir alcanzar objetivos de 2021,
que esta adaptado a los retos actuales —no nos olvidemos que nosotros llegamos aqui con un presupuesto
prorrogado, con un COVID— y que hemos tenido que enfrentarnos a distintos desafios en los que hemos
tenido la capacidad de reaccionar de manera rapida, pero queremos hacerlo todavia de manera mas
eficaz. Por ello, estos presupuestos tienen que adaptarse a este tipo de retos. Buscamos evaluacion,
eficacia y eficiencia siempre, cuidando a nuestros ciudadanos en el exterior. Ademas, en linea con la
comunicacion de la Comisién Europea, en relacion a las migraciones, y teniendo siempre claro la inclusion
como eje central: proteger a los mas vulnerables, no en vano nos llamamos Ministerio de Inclusion.

Sin mas dilacién, puedo pasar al turno de preguntas. Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias a la secretaria de Estado.
Pasamos al turno de intervencion de los grupos parlamentarios, de menor a mayor, como siempre. Por
el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra la sefiora Carvalho.

La sefiora CARVALHO DANTAS: Muchas gracias, sefora presidenta. Muchas gracias, sefiora
secretaria, a quien realmente agradezco su presencia porque es una persona que esta siempre abierta a
recibir a este grupo parlamentario y discutir asuntos importantes como los que acaba de explicar.

Tenemos cinco preguntas. No contextualizaré, pues si no, no podria hacerlas porque tengo poco
tiempo, por lo que nos basamos, sefiora secretaria, en el resumen de las notas que hemos hecho de la
rueda de prensa del ministro Escriva del dia 30 de octubre sobre los Presupuestos Generales del Estado
referidos al ministerio. Basados en esta rueda de prensa y en muchos apuntes que hemos hecho,
empezamos a preguntarle. La primera pregunta, que se divide en tres, tiene una pequena contextualizacién
que es, teniendo en cuenta la remodelacion del sistema de acogida para solicitantes de proteccién
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internacional y refugiados, que ha anunciado el ministro Escriva y la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, que indica que la competencia de integracién de migrantes es de las comunidades
auténomas, tenemos tres preguntas especificas. La primera, ¢qué fases del sistema y qué actividades
concretas de las que actualmente gestiona el Estado se van a transferir a las comunidades auténomas?
La segunda pregunta es, ¢cuando y como se va a producir esa descentralizacion del sistema de asilo? La
tercera pregunta referente a este contexto es, jcon qué presupuesto se cuenta para financiar a las
comunidades auténomas para desempefiar esa actividad y como se va a hacer este traspaso de fondos?
La segunda pregunta es la de qué mecanismos concretos ha previsto el Estado para asegurar la equidad
en la atencion e integracion a las personas demandantes de proteccion internacional en todo el territorio
espafol, independientemente de la comunidad autbnoma donde residan estas personas y que no suceda
en Espafia lo mismo que en Europa, y no se pueda dar que haya comunidades autbnomas que se nieguen
a asumir personas refugiadas.

La tercera pregunta, con pequefo contexto, es que en la rueda de prensa el ministro Escriva también
anuncié que en el nuevo modelo en vez de programas globales para todo el proceso de acogida se va a
hacer una identificacion de servicios que se gestionara a través de contratos. Y la pregunta especifica es,
¢,cOMo se va a garantizar que no se pierda la especializacion que aportan las ONGs y que en este proceso
no entren las empresas privadas, cuyo principal objetivo sera el beneficio empresarial y no la proteccion
de las personas refugiadas? La cuarta pregunta es muy directa, muy directa, ¢cual es el importe
presupuestario exacto para el Fondo Estatal para la Integracion y Acogida, que fue creado en 2004, si hay
un fondo especifico, una partida especifica y que desde 2012 no tiene presupuesto, sobre todo, en el
Gobierno del PP? Hay una quinta pregunta que no la tenia, pero la inclui ayer a raiz del BOE y del real
decreto-ley, de esta semana, de un reparto de 26 millones de euros que hizo el Estado relativos a los
fondos que se han recaudado para fines sociales por parte de las empresas que voluntariamente se han
prestado a tal efecto en su declaracion de impuesto de sociedades. Me parece que es el real decreto 30
o el 33, de 2020, es un real decreto de hace nada. A nosotros nos asusta un poco cémo se hizo este
reparto, sobre todo porque sabemos que hay entidades bastante grandes, como las que acaba de nombrar
usted, pero también hay entidades pequenas que hacen un trabajo importante, y también lo sabe la
Secretaria, y nos hemos percatado y nos han comunicado que se quedaron fuera de este decreto. Por ello
hemos afadido una ultima pregunta, que nos parece pertinente en base a este decreto, que seguramente
lo enmendaremos, que es la siguiente. j Cudles han sido los criterios para proceder a denegar a algunas
entidades estatales que trabajan con personas migrantes las ayudas nominativas en la propuesta de
subvencién nominativa que presenté su Secretaria de Estado a la Secretaria de Estado de Derechos
Sociales para la confeccion del Real Decreto-ley 33/20, del 3 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes de apoyo a entidades del tercer sector de accion social de ambito estatal? Sabemos que todo el
tercer sector y no solo algunas plataformas o estructuras que representan a las grandes entidades, que
las conocemos y basicamente son tres o cuatro, todas tienen el mismo derecho, como consagra también
la Constitucion, a que la Administracion General del Estado las apoye. Por esto, este reparto nominativo
al Grupo Republicano le parece —sobre todo porque hemos tenido conocimiento de que no ha sido
consensuado este reparto— que ha quedado...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Sefiora Carvalho, tiene que ir terminando.

La sefiora CARVALHO DANTAS: Acabo, acabo.

... a lo mejor fuera entidades pequenas de este reparto nominativo.

Estas son las preguntas, sefiora secretaria. Nuevamente le agradezco su comparecencia.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Gracias, sefiora Carvalho.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra la sefiora Franco
Carmona.

La sefiora FRANCO CARMONA: Muchas gracias, presidenta.

Queria empezar aplaudiendo el interés mostrado por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, y en concreto por la Secretaria de Estado de Migraciones que hoy comparece aqui, asi como
las iniciativas que se van a llevar a cabo para la actualizaciéon de un sistema que desde hace muchos afos
se venia mostrando muy obsoleto, como usted misma ha dicho, y también ineficaz. Creemos que el
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replanteamiento del sistema, asi como la asignacion de recursos, eran necesarios para avanzar en otros
modelos de mejor gobernanza en materia de migraciones. Frente a todos los discursos de odio, nos
parece muy importante que este Gobierno esté trabajando decididamente por garantizar los derechos
humanos porque frente al odio la mejor garantia siempre siempre sera la defensa de derechos humanos.

Por otro lado, esperamos que el aumento de 106 millones a través de las acciones a favor de
inmigrantes repercuta efectivamente en las situaciones que viven las personas que migran y que también
sirva para que el sistema de acogida pueda dar cabida a la situacion que actualmente vivimos.

Sobre la situacion en la que se encuentran las islas Canarias, una situacion que se esta agravando en
los ultimos momentos debido al bloqueo de traslados a la Peninsula y que esperamos que poco a poco se
vaya resolviendo, queriamos poner en valor el esfuerzo hecho por este ministerio para la habilitacion de
plazas de emergencia, incluso de un centro propio, en un tiempo récord, y el anuncio de la construccién
de otros tres centros. Creo que es importante reconocer que este es el camino que se debe recorrer para
dar respuesta a una situacion estructural que no puede abordarse con medidas coyunturales.

Respecto al sistema con las ONG y al sistema de recursos propios, entendiendo que el cambio de
modelo va a pasar por tener recursos propios y entendiendo que, como se ha dicho desde el ministerio,
el sistema de acogida sin el trabajo de las organizaciones sociales no se sostiene —ademas, un trabajo
que han hecho las organizaciones sociales soportando una gran carga en los ultimos afos—, de las 3500
plazas anunciadas de gestiéon propia me gustaria que pudiese profundizar un poco en cual va a ser el
modelo de gestion y si en el presupuesto del capitulo 1 esta prevista la convocatoria de oferta publica de
empleo o si por el contrario la gestion seria privada.

También aplaudimos las ayudas y las subvenciones realizadas a CEAR, Accem y Cruz Roja, pero nos
preocupa saber qué pasara con otras entidades de menor tamafio cuyos dispositivos han sido también
cruciales en la gestion de acogida. Queriamos preguntarle en qué consiste este nuevo modelo, como se
va a garantizar que se contara con otras entidades ademas de las que ya aparecen en los Presupuestos
Generales del Estado y, en caso de que las subvenciones de estas entidades dependan de las
comunidades auténomas, cOmo se va a garantizar que no se pueda convertir en un arma arrojadiza entre
las propias comunidades auténomas y el Gobierno central. Perdoneme que sea tan directa, pero a mi me
preocupa especialmente la situacion que vivimos en Andalucia, mi comunidad auténoma, frontera sur, con
un Gobierno que gira de una forma muy preocupante hacia la ultraderecha y hacia los discursos de odio
y que ademas esta recortando precisamente en estas partidas.

Sobre la cuestiéon de las comunidades auténomas, aunque hayan subido las partidas de atencion a
inmigrantes, y en general creemos que es una buena noticia, observamos que han desaparecido las
transferencias corrientes a las comunidades auténomas. Nos gustaria que pudiese profundizar en esta
cuestion.

Respecto al sistema de proteccién internacional, el esfuerzo realizado para reducir las listas de espera
es absolutamente loable y muy importante. Confiamos en que, aunque queda todavia mucho por recorrer,
pronto nos encontremos en un lugar muy distinto al que ocupamos con respecto a otros paises europeos
y que la garantia del derecho al asilo sea una realidad en nuestro pais.

Respecto al sistema de acogida para solicitantes de asilo y teniendo en cuenta que actualmente se
estima que tiene un coste de mas de 400 millones de euros y que el sistema de acogida humanitaria ha
tenido un coste de mas de 100 millones de euros, nos gustaria saber como se van a garantizar ambos
sistemas sabiendo que en los presupuestos generales la partida asignada es de 338 millones de euros.

Termino. Nosotras queremos sefialar que el esfuerzo que esta haciendo este ministerio es muy
importante, que la modernizacion del sistema de acogida, de migraciones de nuestro pais es algo que
habia que haber acometido hace mucho tiempo y que lo que esta haciendo este ministerio, este Gobierno
es muy resefiable. Lo agradecemos, repito, sabiendo que este ministerio y este Gobierno tienen la vista
puesta en la garantia de derechos humanos, que en general el aumento de las ayudas en inclusién para
personas migrantes nos parece fundamental, como ya se esta haciendo, pero que para nosotras mejorar
la inclusion pasa en gran medida por la regularizacion para que las personas migrantes puedan trabajar
pero también para que puedan participar de la vida politica en condiciones de seguridad y de dignidad.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias, sefora Franco.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora De Meer.
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La sefiora DE MEER MENDEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, sefiora compareciente, por su tiempo y por su exposicion. Y a la sefiora Franco,
respecto al discurso del odio, le diria que no sé si ha escuchado los discursos en esta Camara porque lo
que hay permanentemente es un discurso de odio a esta formacion politica, lo que escuchamos todos los
dias en todas las comisiones y en todos los plenos. Por tanto, si usted realmente quiere saber qué es lo
que esta pasando en Andalucia y por qué los andaluces estan apostando por VOX, le diré que estan
apostando por VOX porque ustedes les estan dando la espalda precisamente en este tema que vamos a
tratar hoy.

Los espafioles tienen que saber que en estos presupuestos se aumentan en un 46,2 % las partidas
dedicadas a emigrantes —la sefiora secretaria de Estado ha dicho un 33% pero su antecesora, la
subsecretaria, habia dicho un 46,2 %—, 150 millones; es decir, en partidas de atencion a inmigrantes
aumentamos casi el doble. Con 150 millones comprariamos 7 500000 test para nuestras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, que no se van tranquilos a sus casas después de la recepcion de las
pateras y que a ellos no se les hacen test suficientes, muchos de ellos con familiares de riesgo y que
ademas llevan conviviendo con esta situacion desde el mes de marzo, como bien sabe la secretaria de
Estado, sefiora Jalloul.

Los espanoles tienen que saber que en estos presupuestos tenemos subvenciones destinadas a
inmigrantes y refugiados por valor de 339.146.000 euros; que con ese dinero sacamos a las 40000
personas que hay sin hogar en Espafa, porque hay personas sin hogar en Espafia aunque nosotros les
estemos procurando un hogar a todo el que viola nuestras fronteras.

Los esparioles tienen que saber que, de los presupuestos de esta Secretaria de Estado, 4 millones de
euros los vamos a destinar al exterior; 4 millones de euros vamos a destinar al exterior con la situacion
que tienen tantisimos esparioles dentro de nuestras fronteras.

Los espanioles tienen que saber, ademas, aunque no competa a esta Secretaria de Estado sino al
Ministerio de Derechos Sociales, que en la Direccién General de Infancia y Adolescencia vamos a dedicar
80 millones de euros para mejorar las infraestructuras de los centros para los MENA. Los espafioles
tienen que saber que este dinero lo estamos dedicando a estas partidas en lugar de atender a
las 80 personas que mueren cada dia en Espafa sin recibir una prestacién por dependencia.

Ademas, los espafioles tienen que saber que con ese dinero se pueden proteger nuestras fronteras,
que es viable, que es factible tejer una red de diplomacia suficientemente fuerte con nuestras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado con la que protejamos efectivamente nuestras fronteras. Nosotros
consideramos que los espafoles son nuestros refugiados y, sintiéndolo mucho, no es una cuestion de
racismo ni de que consideremos que ninguna persona tenga mayor o menor dignidad, porque yo creo en
la dignidad humana de todos los seres humanos de esta tierra, independientemente de su color de piel,
pero ustedes son el Gobierno de Espafia, no el Gobierno de Mozambique, son el Gobierno de Espafia y
su obligacién es atender a los ciudadanos espafioles que estan pasando necesidad, porque los hay,
porque tenemos a casi cuatro millones de esparioles en el paro, porque tenemos a 600000 espafioles en
procedimientos de ERTE y muchos ERTE sin cobrar, porque tenemos colas kilométricas del hambre,
porque tenemos un 20 % de la poblacion en riesgo de pobreza y, como he dicho antes, a 40000 personas
sin hogar, y sin embargo lo que estamos viendo estos dias, sobre todo en Canarias, que usted ademas lo
sabra por su viaje reciente a Canarias, es que un inmigrante entra de manera irregular en nuestro pais y
a continuacion lo metemos en un hotel y seguidamente incluso, como estamos haciendo los ultimos dias
en los vuelos comerciales, les fletamos de Canarias a la Peninsula. En el caso de la costa andaluza,
I6gicamente de manera distinta. Los espafioles tienen que saber esto porque, ademas, todo el flujo de
inmigracion ilegal, la invasion migratoria que esta sufriendo nuestro pais, se sufre luego en nuestros
barrios humildes, es que eso no va a las casas de los millonarios ni a la casa del sefior vicepresidente del
Gobierno, ni a la casa del presidente del Gobierno, esta gente luego se queda en nuestros barrios
humildes. Esto repercute en El Puche, de Almeria. Yo no sé si ustedes en su viaje a Canarias se pudieron
pasar por El Fraile, en Tenerife, porque los espafioles que viven en ese barrio han visto claramente como
un barrio tradicionalmente de pescadores, un barrio humilde, se ha ido degradando con el famoso
multiculturalismo que ustedes nos venden y que ha fracasado. Usted habla de enriquecimiento cultural
constantemente. No sé si usted también se pasé en Gran Canaria por el pueblo de Tunte, un pueblo
donde hay 328 viviendas y ustedes han metido ya a casi 300 inmigrantes ilegales. ¢ Eso es enriquecimiento
cultural? Tuve ocasion de hablar ademas con algunas sefioras de ese pueblo que tenian miedo de salir a
la calle. Es que esta es la realidad que estan sufriendo los espafioles, y todo este buenismo, que queda
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maravillosamente contado y de verdad que entiendo que algunos espafioles se lo crean, aunque ya
muchisimos estan abriendo los ojos, sobre todo lo que lo viven de cerca, todo este buenismo no es otra
cosa que la irresponsabilidad, el cinismo y la hipocresia disfrazados de bien. Porque todo este buenismo
esta perjudicando directamente a los espafioles y ademas a los espainoles mas humildes. Buenismo no
es lo mismo que caridad, sefiorias, y ademas, como dicen los franceses, la caridad bien hecha empieza
por los nuestros, y a los nuestros no les estamos ayudando.

Los espafioles tienen que saber que esto se puede parar y los espafioles tienen que saber que ellos
no son racistas por no querer un centro de MENA cerca de su casa, y sobre todo los espafioles tienen que
saber que nosotros seguiremos denunciando la realidad, cueste lo que cueste.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Gracias, sefiora De Meer.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Ortiz Galvan.

El sefior ORTIZ GALVAN: Gracias, presidenta.

Sefiora secretaria de Estado de Migraciones, sefiorias, abordamos una vez mas la situacién migratoria
de nuestro pais, que lejos de mejorar es un auténtico caos, y si no que se lo digan al pueblo canario, al
que usted misma le pidid durante este verano paciencia y en cambio hoy ha reconocido que «han actuado
de manera rapida», cierro comillas. Y todo ello unido al caos por la situaciéon de pandemia sanitaria, sin
medios ni protocolos eficaces para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Lejos del discurso
triunfalista que usted ha pronunciado, de un discurso alejado de la realidad, de un discurso, permitame
que le diga, realizado desde un despacho y no a pie de puertos ni a pie de centros de estancia temporal
de emigrantes, ni a pie de centros de menores migrantes, ni a pie de cada una de las ciudades y
comunidades auténomas que sufren las consecuencias de la migracion irregular, reivindicamos desde el
Grupo Parlamentario Popular una estrategia migratoria basada en la regularidad, en el orden vy, por
supuesto, que vaya acompafiada de las partidas presupuestarias suficientes.

Hemos analizado los presupuestos, los hemos estudiado muy bien y sinceramente no son unos
buenos presupuestos en general, y, por supuesto, tampoco son unos buenos presupuestos para abordar
la situacion migratoria de este pais. Lamentablemente el PSOE, el partido que dirige el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, ha renunciado a asegurar una migracién ordenada y regular. En
vuestra batalla por la extrema izquierda con Podemos, renunciais al cumplimiento de la ley, renunciais al
cumplimiento de los acuerdos europeos y renunciais al cumplimiento de los acuerdos internacionales, y
en estos presupuestos lo materializais. Ya no solamente lo decimos desde el Grupo Parlamentario
Popular, sino que también lo dicen ustedes con los presupuestos que han presentado. El Gobierno, en el
proyecto de presupuestos, define su responsabilidad en materia de extranjeria como la necesidad de
luchar contra los flujos migratorios irregulares y de conseguir que la migracion se desarrolle por cauces
legales. Hasta ahi muy bien, pero es que los Presupuestos Generales del Estado no dicen esto, las
cuentas no dicen esto. Leyendo la memoria de migraciones del presupuesto, parece que la ha redactado
alguien con sentido comun, pero los numeros, es decir, lo importante, lo que vale, lo que estamos
debatiendo, dice exactamente lo contrario. Una pregunta, sefiora secretaria de Estado, ¢los niumeros los
ha puesto el sefior Pablo Iglesias? ; Quién manda en el Ministerio de Migraciones, el sefior Escriva y usted
o el sefior Pablo Iglesias y el sefior Echenique? Me gustaria una respuesta clara y contundente por su
parte. Lo podemos decir mas alto, pero mas claro es imposible: los presupuestos no designan recursos
especificos que aseguren una migracién regular y ordenada que impida, por ejemplo, la gravisima
situaciéon que se esta produciendo en Canarias y en otras zonas de Espafia. Todos los recursos los
destinais a atender a quienes han llegado de manera irregular y no a prevenir su llegada, es decir, ponéis
el foco en el destino, pero no en el origen, que es donde esta el problema. Con estos presupuestos las
mafias siguen ganando dinero con la migracion irregular; es mas, seguiran ganando mas dinero. Sefiorias,
destinemos fondos para defender una migracién regular; destinemos fondos para mejorar la educacién en
estos paises de origen; destinemos fondos para mejorar esos paises en vias de desarrollo. Esto es lo que
haria un gobierno popular, esto es lo que haria un gobierno con sentido comun y esto es lo que no hace
vuestro Gobierno.

Siguiendo con el analisis de los presupuestos, vemos una nueva incoherencia, y ademas grave. El
ministro Escriva manifesté en la Ultima sesion que ibamos hacia un modelo de migraciones que no
dependiera tanto de las ONG; en cambio, en el proyecto de presupuestos que hoy debatimos las ONG
que atienden a emigrantes recibiran 338 millones de euros. Pero lo mas grave es que de esos 338 millones
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de euros, mas de la mitad, 165 millones de euros, se daran a dedo; digo bien, a dedo. Se acaba con el
modelo de libre concurrencia para repartir fondos a las ONG y se dan tres macro subvenciones a tres
entidades, de las cuales una es la CEAR. Hemos buscado informacién sobre la Comisién Espafiola de
Ayuda al Refugiado y la verdad es que no hemos tenido mucho que buscar, no hace falta rebuscar mucho
para encontrar que el sefior Pablo Iglesias ha hecho su trabajo y ha salido victorioso, y ha premiado a
esta ONG, cuyo secretario general ha sido el ilustrisimo sefior don Enrique Santiago, nimero 3 de la
candidatura de Unidas Podemos por Madrid y diputado en esta Camara por Podemos. Esto es un
auténtico insulto al resto de las ONG, esto es un dedazo de millones de euros que vamos a denunciar
desde el Grupo Parlamentario Popular y que el PSOE no debe tolerar. Y usted, como secretaria de Estado
de Migraciones, demuestre de verdad que el presupuesto de su departamento no lo ha elaborado
Podemos ni el sefior Pablo Iglesias y vuelva al sistema mas transparente y mas justo, que es el de la
concurrencia competitiva.

¢No vais a hacer nada bien? ;Nada bien vais a hacer? Si nos vamos a las transferencias a
comunidades auténomas, convenios con Ceuta y Melilla para MENAS, cofinanciados con fondos
europeos, se pasa de 6,45 millones de euros del afio 2018 a cero euros en 2021, pero si nos vamos a las
transferencias a entidades locales, se ha pasado de los 50000 euros de los presupuestos del Partido
Popular del afio 2018 a cero euros en 2021. Una auténtica vergienza presupuestaria.

Sefiora secretaria de Estado, son muchas las preguntas que tenemos. ¢Por qué acabais con el
modelo de libre concurrencia para todas las ayudas a entidades sin animo de lucro? ; Como se ha elegido
a las tres entidades beneficiarias de las subvenciones nominativas? ;Qué tiene la CEAR que no tengan
el resto de las ONG? ;Qué entidades habéis descartado? ¢ Por qué? El proceso de eleccion, ¢lo habéis
hecho con publicidad, con algun proyecto, con algun requisito? ;Doénde se van a construir los nuevos
centros de atencion? ¢ Cuantos se van a construir? ;Cémo se ha decidido? ;Cuando se inauguraran?
¢ Cuales son sus caracteristicas? ;Por qué se presupuestaron 19 convenios con las comunidades
auténomas en 2020 y no se realizé ninguno? ¢ Qué cantidad contempla la secretaria de Estado que usted
dirige para ejecutar las medidas contenidas en el Plan de retorno a Espafa? En qué programa concreto
viene recogida dicha partida presupuestaria? ; Qué objetivo se marca el Gobierno acerca del nimero de
espafoles residentes en el exterior que quieren regresar como consecuencia del plan? ;A quién iran
destinados los 4 millones de euros para transferencias al exterior que aparecen en los presupuestos? ;A
quién ira dedicado el millon de euros de transferencias de capital a familias e instituciones sin animo de
lucro? ¢ Por qué desaparecen las transferencias a las comunidades auténomas, Ceuta y Melilla incluidas,
que en 2018 fueron de 6,45 millones de euros? ;Qué cantidad tenéis prevista para poner en marcha
campafias contra el racismo, que a algunos y a algunas les vendrian bastante bien? Muchas preguntas y
muchas dudas que no solo tenemos nosotros, también las tienen las personas que residen en Canarias,
en la provincia de Cadiz, en Murcia, en Almeria, en Granada, en Baleares, que sufren las consecuencias
de su nefasta gestion.

Os instamos —y voy concluyendo, presidenta— a que reflexionéis; aun estais a tiempo. Lleguemos a
un acuerdo Partido Popular y Partido Socialista sobre el presupuesto de su departamento apostando por
una migracion regular. Sefora secretaria de Estado, en Espafia tampoco vamos bien en cuestiones
migratorias, y usted lo sabe. No haga buena a la anterior secretaria de Estado de Migraciones. Estos
presupuestos no son la solucién, agravan el problema, como venimos advirtiendo desde hace meses. Los
politicos tenemos que ser parte de la solucidn y no parte del problema. Si eso ocurre, el politico o la
politica tiene que pensar en irse a su casa. Hagamos de la migracion regular una oportunidad para
Espafia; pongamos fin al problema de la migracion irregular. Aqui estara siempre el Partido Popular, no
sabemos donde esta el Partido Socialista, al que usted hoy representa en esta Comision.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias, sefior Ortiz.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Diouf Dioh.

El sefior DIOUF DIOH: Buenos dias, sefiorias.

Sefiora secretaria de Estado, quiero agradecerle la comparecencia y la nitida exposicién sobre el
importante presupuesto previsto para el impulso de las politicas migratorias en 2021.

Estos Presupuestos Generales del Estado nacen con la misma vocacién que este Gobierno: el
progreso de Espanfa, pero no de unos pocos espafioles, sefiorias de la ultraderecha. Se ha visto que hay
avances. Hara ahora un mes que lo que hoy se llama barrio humilde, se denominaba estercolero
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multicultural. Vemos que estamos avanzando. Nosotros, este Gobierno de coaliciéon y de Unidas Podemos
no ha dejado ni va a dejar a nadie atras. En plena pandemia se cre6 una nueva prestacion, el ingreso
minimo vital, con una cuantia de 3016 millones de euros, que ha servido para que la poblacion mas
vulnerable no padeciese las consecuencias de la emergencia sanitaria y la crisis social y econémica a la
qgue nos enfrentamos.

Sefiores del Partido Popular, el presidente del Gobierno fue a Europa solicitando los fondos europeos
para Espafia, no para el Gobierno ni para su partido, y ustedes miraron hacia otro lado o, mas bien,
hicieron lo imposible para que Espafia no obtuviese los 140000 millones de euros. ¢ Es esta la defensa de
la patria que hacen las seforias del Partido Popular? Sefiorias del Partido Popular, céntrense. Los fondos
en origen no le corresponden a esta Secretaria de Migraciones, como acaba de decir ahora, son de
Interior; céntrense. Cuando Espafia mas los necesita, ustedes no actian como principal partido de la
oposicién, porque lo mas peligroso para un pais es ir de la mano de quienes no respetan el Estado de
derecho ni los derechos humanos, y quienes se merecen una mayor proteccion, la parte mas fragil de la
sociedad, son los nifios, las nifias y los adolescentes no acompafnados. En este caso me gustaria hacer
unas preguntas a la secretaria de Estado. En los ultimos dias hemos visto el intento de criminalizar una
vez mas, aprovechando los disturbios en algunas ciudades espafolas, a uno de los colectivos mas
vulnerables, nifios, nifias y adolescentes no acompafiados. Aunque esta competencia corresponde a otro
ministerio, si concierne a su secretaria de Estado; de hecho, hasta este afo tenia una partida de un
convenio en Ceuta y Melilla para los no acompafiados. Me gustaria saber qué ha hecho su secretaria de
Estado para impulsar la inclusion de estos ultimos y asegurar su insercion en la sociedad.

En segundo lugar, dejando a un lado la situacidon especifica de los no acompafiados, me gustaria
saber qué medidas ha tomado su ministerio para proteger la situacién de los nifios, nifias y jovenes
migrantes. Sabemos que muchas veces los problemas que atraviesan estas familias se producen por las
trabas burocraticas y les dejan en situacién de vulnerabilidad, cuando no de irregularidad sobrevenida.
Sefiorias, este Gobierno de coalicion tiene muy claro que la inclusion de todas las personas que vivimos
en este pais es una de las claves para que Espafa alcance sus niveles de progreso, porque sin paz social
no hay progreso. Nos hemos enfrentado a esta emergencia sanitaria con unos presupuestos que dejaron
ustedes, sefiores del Partido Popular, con un gasto publico en minimos. Estos presupuestos responden al
momento en el que estamos inmersos; a una situacién extraordinaria se responde con unos presupuestos
extraordinarios, que reclaman union, solidaridad y esfuerzo para recuperar este pais y transformarlo en la
Espafa que nos merecemos.

Y tampoco nos olvidamos de los espafioles que residen fuera de las fronteras, que son mas de dos
millones y medio, y desde aqui quiero agradecer la labor que ha realizado el personal de nuestra
Administracion en el exterior; el conjunto de las acciones a favor de los emigrantes espafioles cuenta con
una partida presupuestaria de 61 millones de euros.

Sefiores de VOX y del Partido Popular, la inmigraciéon debe mirarse con una perspectiva integral.
Somos un pais de emigrantes, pero también llegan personas a nuestras tierras; somos frontera sur de
Europa y desde esta perspectiva es desde la que se deben entender y abordar el desafio y las
oportunidades de las politicas migratorias.

Sefiora secretaria de Estado, el Grupo Parlamentario Socialista comparte lo expuesto en relacion con
los sistemas de proteccién internacional y atencion humanitaria, que han soportado una enorme presién
y es necesario dotarlos de mayor cobertura. Por ello, se agradece el incremento de la capacidad asistencial
con una red de centros propios, incrementando el presupuesto en 92 millones en aplicacién de la
normativa tanto nacional como de la UE en materia de proteccion internacional.

Seforias, nos encontramos en un afio de transicion encaminado a mejorar la eficiencia del modelo de
gestion a partir de la evaluacion de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo. Y para garantizar la continuidad
del sistema de acogida para los solicitantes de asilo, desde el Grupo Parlamentario Socialista compartimos
que se hayan creado tres subvenciones nominativas, a las que se destina una cuantia de 165 millones de
euros, que mejoraran la accion encaminada a atender situaciones de emergencia humanitaria derivadas
de la llegada de personas inmigrantes a través de las fronteras terrestre o maritima. Y quiero decir desde
aqui, porque soy canario y vivo en Canarias desde hace veintinueve afios, que lo trasladado en relacion
con Tunte es falacia. Si es imprescindible la adecuacion de nuestra capacidad de acogida, ya que nuestra
tasa de cobertura de solicitantes de asilo es inferior a la de los paises de nuestro entorno. Contamos con
un sistema que no es acorde a nuestra realidad y cuya adecuacion permitira, entre otros objetivos, reducir
al minimo las listas de espera.
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Concluyo. Estos presupuestos triplican las dotaciones de los presupuestos anteriores en materia
migratoria, con un total de 531 millones de euros: acciones a favor de los inmigrantes, una cuantia de mas
de 424 millones de euros —como ha dicho la secretaria de Estado, un incremento de un 33 %—; acciones
a favor de los emigrantes espafioles, 61 millones de euros, un incremento de mas de un 3%, y mas de 41
millones de euros del Fondo de Recuperacion de la Unién Europea.

Termino, presidenta. Sefiorias, en una Espafia plural y diversa manifiesta es la voluntad y firme es el
compromiso del Gobierno de cambiar de forma integral el modelo migratorio y de acogida, adaptandolo a
la realidad actual y basandolo en el escrupuloso respeto de los valores y derechos humanos con una
mirada inclusiva con el fin de lograr una inmigracion ordenada, segura y regular.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Gracias.
De nuevo, tiene la palabra la secretaria de Estado de Migraciones para contestar a las preguntas.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES (Jajoul Muro): Muchas gracias a todos por
las preguntas. Voy a intentar contestar a todas las preguntas, porque todas son importantes y espero no
dejarme ninguna en el tintero. Siempre es importante escuchar las preguntas que se hacen desde todos
los partidos politicos, porque te dan una visidon general del termémetro que hay en la calle y el termdmetro
a nivel politico en el que nosotros vamos a estar siempre encantados de participar y escuchar.

La sefora Dantas me ha hecho tres preguntas, sobre las bases del sistema, la remodelacién del
sistema de acogida. Como bien sabe, sefiora Dantas, estamos ahora haciendo una evaluacion para saber
como lo vamos hacer. Tenemos claro que lo tenemos que hacer porque ya lo dicen las sentencias del
Tribunal Superior de Justicia. Ademas, en nuestro ejercicio de transparencia por el que se me preguntaba
con anterioridad, nosotros contactamos ya desde un primer momento con las comunidades auténomas y
nos entrevistamos con cada una de ellas para saber si estan dispuestas a ser parte de este proceso, para
conocer como lo ven, como vamos a trabajar en conjunto, como vamos a hacer comités de trabajo técnico.
Ahora, una vez esté hecha la evaluacién, volveremos a contactar con cada una de ellas porque no debe
ser de otra manera, todo el mundo tiene que ser participe de este proceso. Por tanto, las fases segun la
evaluacién —estaré encantada posteriormente de responder a otras preguntas—, una vez que esté
hecha, nos dira cémo se va a hacer y qué prestaciones se daran en la segunda fase, porque nosotros
tenemos claro que la primera fase siempre va a corresponder al Estado, y luego, la segunda fase, sobre
todo en materia de integracion, como ya dicen las distintas sentencias mencionadas, corresponderia a las
comunidades auténomas.

Ademas, preguntaba con qué presupuesto se va a hacer. El presupuesto tendremos que verlo en la
evaluacion y en el proceso de corresponsabilidad con las comunidades auténomas. Se me ha preguntado
también por el fondo, ahora mismo el fondo no esta dotado, pero también puede dotarse en cualquier
momento, dependiendo de la evaluacion y de las circunstancias. Nadie ha cerrado aqui ninguna puerta
porque estamos en un momento de estudio, que es muy importante. Lo que esta claro es que el Estado
dispone de mecanismos para garantizar la igualdad de trato a los solicitantes de asilo.

Nos ha preguntado por las otras ONG, nosotros nunca hariamos un sistema —jamas— en el que
premiaramos a unas en detrimento de otras. Todas van a estar y no solo en el disefio de las prestaciones,
con las que queremos trabajar de la mano con este nuevo modelo, es que sin ellas no podriamos estar
porque las ONG son ahora mismo parte fundamental de la estructura del sistema de acogida, las que
conocen cdmo son las prestaciones y con las que contamos para ir de la mano. De hecho, nos hemos
reunido con ellas en distintas ocasiones, no porque haya tres nominativas en el presupuesto implica que
las demas no entren, ni muchisimo menos. Lo que hemos hecho es garantizar el sistema mientras
hacemos una evaluacion. Luego le responderé a una pregunta porque sé que le interesa. Por tanto,
siempre contamos con todas. Nosotras tenemos una normativa internacional y nacional que no nos
podemos saltar y eso es una obviedad, no podemos incumplir nuestros compromisos. Por tanto, eso tiene
que quedar muy claro.

Hay otra cosa que es importante. Por favor, no se olviden de que nosotros hemos llegado con un
presupuesto heredado, lo que estamos haciendo son cambios para mejorar con una evaluacién todo lo
que nos venia detras, todo lo que nos ha puesto de cara el COVID: la precariedad del sistema de plazas,
la necesidad de dotar los centros y la necesidad de realizar un cambio de sistema, que como bien venimos
viendo queda obsoleto.
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En temas del reparto de los 26 millones que comentaba, tenemos unos criterios muy estrictos. También
ha habido un corte por algunas partidas de los fondos FAMI, y ademas es competencia de la
vicepresidencia tercera del Gobierno, en cambio la decisidon de las nominativas es cosa nuestra. Estas
partidas que en algunos casos se han tenido que recortar es porque algunos fondos se han tenido que
llevar a otras urgencias, fundamentales también para nosotros, como es humanitaria, y en otros prepuestos
para temas salud y COVID para nuestras personas espafiolas retornadas. No obstante, tiene un
incremento significativo en el presupuesto de 2021. Nuestra idea es no dejar a nadie atras, sefiora Dantas.
Por tanto, se puede ver en otras partidas especificas cémo nosotros volvemos a aumentar el presupuesto
del afio que viene. Espero con esto haber respondido a sus preguntas y como bien sabe mi puerta esta
abierta para todos ustedes y si tienen otras preguntas estaré encantada de responderles.

Sefiora Franco, paso a su turno de preguntas. Muchas gracias. Me hablaba del sistema de acogida
que no se sostiene sin las ONG, obviamente estamos de acuerdo en esa cuestién. Yo creo que nosotros
tenemos claro que sin el trabajo que han venido realizando no podria haberse atendido la cantidad de
migrantes que llegan a nuestro pais, tanto los inmigrantes de proteccion internacional como humanitaria.
Son las que tienen experiencia, son las que saben. A pesar de que el seior Ortiz ha dicho que hacemos
politicas de despacho, tengo que decirle ahora, antes de llegar a su turno, que nada mas lejos de la
realidad. Soy secretaria de Estado desde el 29 de enero de este afio y he bajado tres veces a Canarias,
me ido una vez a Melilla, me he ido a Huelva para ver el trabajo en origen, para ver la situacion del CETI,
donde sé que usted ha estado —nosotros estamos encantados de que haya ido a ver nuestros centros—,
para a ver la situacion en Canarias, porque cuando no se es consciente de la realidad y de lo que sufre la
gente, sobre todo al llegar a costas en puntos como Canarias, jamas puede entenderse lo que pasa.
Como nosotros creemos que tenemos que estar con la gente que sufre, vamos a los sitios para saber
cémo podemos mejorar las cosas. Por eso hemos bajado, entre otras cosas, tres veces a Canarias en lo
que va de afo.

Arma arrojadiza entre las ONG. ¢ Por qué hacemos un proceso de evaluacion, sefiora Franco? Porque
queremos que la asuncidén de competencias, que son unas competencias que pertenecian a las
comunidades auténomas, asi lo dice la sentencia, se haga de una manera justa, con equidad, en donde
todos participemos y que se haga de manera efectiva, que no nos dejemos nada en el tintero, que lo que
tengamos que hacer se haga bien y para eso utilizamos instrumentos como la evaluacién de una
organizacion internacional. Es decir, esto no es que como hay una sentencia del tribunal vamos a darles
sus competencias dentro de dos afios o al afio que viene o0 en unos meses, no, esto no funciona asi. Esto
requiere un proceso de evaluacién muy serio con equipos técnicos muy profesionales que ya no solo
vienen de la Agencia Europea de Asilo, sino que también los tenemos en la secretaria de Estado y en las
distintas administraciones locales que van a participar del proceso. Por tanto, haremos un trabajo muy
exhaustivo para que las competencias que vayan a asumir las comunidades autbnomas se hagan de
manera escrupulosa y ahi estaran todas las prestaciones que se van a dar, como sera el sistema de fases,
etcétera. Hasta que no lo tengamos no se va a hacer. Si se tiene que tardar mas de tres afios, pues se
tardara, aunque dependera de la comunidad auténoma también. Hay algunas que tienen sistemas mas
preparados que otras, eso depende. Lo iremos analizando poco a poco con las comunidades auténomas
de la mano. No desaparece ninguna transferencia a las comunidades auténomas. Todas estas cosas,
como acaba de explicar a la sefiora Dantas, las estamos comentando.

Hablaba usted de garantizar el sistema con los presupuesto. Hombre, nosotros tenemos un
presupuestos de 487 millones que cada vez mas tiene fondos europeos y en el que estamos hablando de
crear centros propios, fondos europeos y fondos para digitalizacion. Yo creo que es un presupuesto
bastante acorde con nuestra idea de no dejar a nadie atras y que puede cubrir perfectamente las
expectativas que tenemos para lograrlo. Yo creo que no me dejo nada atras con usted.

Voy a contestar a la sefiora De Meer Méndez, a continuacion. Tengo muchas cosas en la cabeza. Por
cierto, yo respeto todas las intervenciones y es que me parece que debe ser asi porque nos nutrimos del
debate politico porque todo es enriquecedor, independientemente de nuestros puntos de vista, y es asi
como debe ser. Como he dicho cuando he empezado, nosotros tenemos claro que nos gusta cooperar y
tener politicas de consenso y creo que tanto el ministro Escrivd como la subsecretaria de Estado de
Seguridad Social y la secretaria general de Inclusion somos personas que abogamos siempre por el
consenso.

Usted ha dicho que tenemos personas que reciben a emigrantes en nuestras costas que se pueden
infectar porque no se pueden hacer PCR. Nosotros fuimos muy escrupulosos con eso y firmamos dos
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protocolos, uno durante el COVID y otro después que firmé yo misma y que demuestra que la frontera
irregular es la frontera mas segura en cuestiones sanitarias. ¢ Por qué? Porque no existe ni un inmigrante
que entre en nuestras costas espafiolas que no se le haga una prueba PCR y fue una exigencia que se
hizo para que no entraran en ningin centro de acogida si no tenian la PCR hecha. ; Qué ha significado
eso? No sé si usted sabe —puede que no, pero yo se lo explico— que el sistema de acogida en Espafia
es un sistema que tiene distintos centros repartidos en todo el territorio nacional. ;Cémo repartiriamos
migrantes en nuestros centros de acogida, si no tuviéramos la seguridad de que tienen una PCR hechas?
Por tanto, filiacion policial, PCR y entrada en nuestros centros son la frontera mas segura. Hemos tenido
muy pocos casos Y en los casos que hemos tenido emigrantes con COVID han pasado su cuarentena no
solo en centros de las comunidades auténomas, sino también en centros de gestion compartida porque
entendiamos que las comunidades autonomas nos podian necesitar y sitios como en Andalucia,
independientemente del signo politico del Gobierno porque nosotros hacemos politicas de Estado, hemos
tenido centros de gestion compartida que ademas funcionan bastante bien, por cierto.

Usted me hablaba de 4 millones destinados al exterior. Se ha hablado mucho aqui de migraciéon
regular, nos encantan las migraciones legales, seguras y ordenadas; nos encanta porque nosotros hemos
dado partidas especificamente solo para estos programas. No solo lo hemos hecho en nuestro presupuesto
sino que han sido una de nuestras grandes politicas y ofertas para el Pacto de migraciones. Ha sido una
de las propuestas que mas éxito ha tenido, nos han felicitado por parte de la Unién Europea, de muchos
Estados miembros, especificamente por los programas que tenemos sobre migracion regular con
temporeras en Marruecos porque funciona muy bien. Como sabe, ya lleva varios afios funcionando, es un
programa que ademas quieren emular otros paises como Francia y Portugal. Estos programas hablan de
empoderar a la mujer en Marruecos porque ademas se les imparte cursos para que puedan volver y seguir
sus vidas en sus paises de origen; van y vienen, llevan afios haciéndolo y funciona muy bien, los
empresarios estan contentos. Por cierto, bajamos a ver a los empresarios porque como no hacemos
politicas de despacho vamos a ver como funcionan las cosas in situ, sefior Ortiz. Ademas, hay programas
para estudiantes, programas para conductores, ahora estamos empezando un programa en Senegal, pero
probablemente en otros paises africanos también lo haremos, como comentaré mas tarde.

Nos hablan de centros de menas. Nuestra Unica competencia cuando hablamos de menores no
acompanados es la gestion documental. Nosotros teniamos una partida, ya se ha comentado, por distintas
vias de 6 millones para menas, menores no acompariados, en Ceuta y Melilla. Esa partida no desaparece,
la pasamos al Ministerio de Derechos Sociales porque son los competentes de los menores no
acompafiados. Como bien ha dicho, nuestra competencia es documental, de ahi que cuando llegamos a
esta Administracion dabamos el permiso de trabajo de los menores no acompafiados, de lo que hablaré
un poco mas tarde de ello cuando responda a la pregunta del diputado Diouf.

Proteger las fronteras. No es incompatible ayudar a los inmigrantes y proteger las fronteras. Creo que
en este tema nos coordinamos muy bien con el Ministerio del Interior, que también esta haciendo un
montén de trabajo en origen. Ustedes también se olvidan de que nos hemos encontrado un escenario muy
complicado y que habia fronteras cerradas. EI COVID ha cambiado la vida de todos nosotros. Claro que
trabajamos para la proteccién de fronteras, claro que trabajamos para dar cabida a esas mujeres que han
sido violadas, mutiladas, y que huyen de la guerra para venir a nuestro pais con el suefio de una vida
mejor. Nuestra obligacién, porque cumplimos nuestros compromisos con los derechos humanos y con los
convenios internacionales, es dar una acogida digna a estas personas.

Ustedes hablan de ayudar a los espafioles. ; Como no ayudariamos a Espafa si en este ministerio el
ministro Escriva se ha dedicado a hacer politicas para ERTE, auténomos e IMV en un tiempo record y
garantizar que se pueda mantener el nivel adquisitivo de las personas? ;Desde cuando existe la
prestacion por ERTE en este pais? Inmediatamente después de que se anunciara el COVID en nuestro
pais. Esa es la capacidad de respuesta y eso es pensar en los espafioles: sacar un IMV en dos meses,
una prestacién con los microdatos que tiene tan exhaustiva y un sistema de cribaje tan complicado en dos
meses. Sé que esta preguntando por la gestion de IMV, y podemos tener cierta complicacion con algunas
de las gestiones que se estan solventando ahora mismo, pero por la prestacion per se, nos han felicitado
desde todos los ambitos internacionales. Y la Comisién Europea nos los llevaba pidiendo desde el
afno 2015. Eso es como nosotros pensamos en los espafoles, con eficacia, con gestion y con politicas que
ayudan a la vida de la gente porque no dejamos a nadie atras, no solo pensamos en los inmigrantes. Esto
es un hecho, si usted quiere mire las cifras, es un hecho. Las prestaciones estan ahi y de hecho ahora,
como bien sabe, los ERTE se han alargado hasta finales de enero.
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Hoteles en Canarias. Los hoteles en Canarias han tenido una situacion transitoria, que nos han
ayudado a paliar la llegada masiva de inmigrantes. Hemos tenido, como saben, un repunte de 700 %. No
olvidemos que también hemos sacado a muchisima gente de los ERTE y hemos reactivado un montén de
sectores econdmicos, lo que no es dbice para decir que para nosotros esta es una situacion transitoria en
la que paralelamente hemos ido trabajando con dos centros propios, el primero en febrero e
inmediatamente segun llegamos —porque ha habido tres Gobiernos en este pais que no hicieron nada
por crear centros propios. Luego me menciona alguno usted, sefior Ortiz, que me encantaria oirlo—,
porque nosotros llegamos y abrimos un Centro de Madres. Ahora estamos con el colegio Ledn, que ha
tenido la amabilidad el alcalde de Las Palmas de dejarnos, que abriremos proximamente y con eso
intentamos cumplir nuestra idea de atender los centros propios y nos coordinamos con nuestros ministerios
para otras instalaciones.

Jamas hablamos de inmigracién ilegal porque pensamos que las personas no son ilegales sino de
inmigracién irregular. En ningun caso invasién migratoria y multicultural, nosotros no apostamos por la
multiculturalidad sino por la interculturalidad. La multiculturalidad como método de convivencia esta muy
superado y abogamos por modelos mas de interculturalidad porque esta muy ligado con la inclusion,
mucho mas ligado con la inclusién que incluso con la integracién, que no siempre tiene por qué implicar
inclusion.

También me gustaria poner en valor que cuando hablamos de la invasién migrante y estos migrantes
que nos vienen aqui, me gustaria que pudiéramos preguntar a todos los migrantes que durante el tiempo
del COVID se han ido a los hospitales a atender mucha gente porque nuestros médicos estaban enfermos.
Se lo digo yo porque mi padre es médico, se infectd y estuvo a punto de morir. Es una experiencia también
personal y sé de lo que hablo. O se lo podemos preguntar a aquellas enfermeras que han ido a trabajar a
los hospitales, que eran migrantes porque nuestros médicos y enfermeras no podian ir, o aquellas
cuidadoras de hogar. Es que tenemos que poner en valor las personas migrantes durante el tiempo del
COVID porque donde no hemos llegado nosotros, han llegado ellos y eso también es importante.

Habldbamos de enriquecimiento cultural, pero eso no es un discurso, eso se logra con itinerarios de
inclusién sociolaboral, que es en lo que estamos trabajando. Nosotros no hacemos politica con la vida de
los migrantes, lo que hacemos es trabajar para hacer gestiéon y para que la gente tenga itinerarios de
inclusién sociolaboral. Y eso se demuestra a través de nuestras medidas, tanto a través del ministerio con
nuestras politicas y con especificamente la secretaria de Estado con las distintas instrucciones que hemos
sacado para que la gente tenga mas oportunidades y se pueda insertar en el mercado laboral. Yo no
hablaria de buenismo, hablamos de politicas de inclusion dignas, simplemente eso. Para eso hay que
hacer politicas de gestién con medidas concretas, que es de lo que se trata. Espero haber respondido a
sus preguntas.

Ahora voy a contestar las suyas, sefor Ortiz. Vuelve a poner de manifiesto que para nosotros el
consenso es fundamental, seguro que nos entendemos en un monton de cosas. Si tiene usted preguntas
concretas que hacerme después de esta comparecencia, yo estaré encantada de quedar con usted y con
el resto de partidos politicos, pero también tengo que decirle que nosotros cuando llegamos aqui no nos
encontramos una gestion de la politica migratoria como creiamos que debia hacerse. Las politicas hay
que gestionarlas, la politica migratoria es una de ellas, tenemos que ser inteligentes en esto, y gestionar
las cosas que nos suceden a diario. Las migraciones estan ahi como han estado siempre. ; Qué hacemos?
¢Ponemos vallas? ;Qué hacemos? Tendremos que gestionar el fenébmeno y para eso hay que aportar
ideas y hay que hacer un discurso integrado en colaboracion con otras fuerzas politicas en integracion con
otros ministerios y esa es la forma de enfrentarse a una realidad que no vamos a cambiar, si no nos
paramos a pensar qué hacemos.

También tengo que recordar, ya que usted me hablaba del CETI, que el CETI llegé a tener con el
Partido Popular mas de 2300 personas, si bien es cierto que lo tenemos también con sobreocupacion
con 1400 personas, somos realistas. Sé que usted ha estado ahi, lo cual le agradecemos y nos gusta que
se interese por el fendmeno migratorio, pero es una realidad. Con esto quiero decir que problemas en
gestién migratoria creo que hemos pasado todos.

Me decia lo de los discursos de despacho. Bueno, como he dicho antes, ya hemos viajado a distintos
puntos de la geografia espafiola para ver como se gestionan los proyectos que financiamos, como el de
las temporeras en Huelva. Saben ustedes que logramos retornar a 7000 temporeras, hemos hablado con
los empresarios y estdn muy contentos. Muchas llevan afios viniendo, van y vienen. Es importante que
eliminemos un poquito del discurso ese tinte etnocentrista que solemos tener a veces. No todo el mundo

cve: DSCD-14-C0O-222



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndam. 222 6 de noviembre de 2020 Pag. 30

migra porque quiere, migra porque no pueden vivir en sus paises. Si les damos la oportunidad de una
migracion legal, regular, segura y ordenada, muchas de estas personas —como pasan en el proyecto de
las temporeras que es muy exitoso, ya les he dicho que nos han felicitado— pueden venir aqui a trabajar
y luego se pueden volver a su casa y a su pais, porque nadie quiere irse de su pais, nadie quiere alejarse
de su cultura, de su idioma y de su comunidad. Mucha gente estaria encantada y no saldria de su casa.
Muchas personas salen forzadas de sus casas y este es un elemento que no debemos obviar.

Si hablaramos de otro ministro o de otra persona, pues no sé, podriamos hablar. Pero que me pregunte
si al ministro Escriva le hacen el presupuesto, pues qué quiere le diga, estamos hablado de quien era
presidente de la Autoridad Fiscal Independiente, una persona con un talante importante. Le puedo
asegurar que al ministro Escriva no le hace nadie el presupuesto, tiene las ideas muy claras, él es el que
tiene las ideas para proponer los cambios de modelo. Eso no se lo ha dicho nadie, nos hemos sentado
tras largas horas de estudio, tras largas horas de hablar con los agentes sociales, con las ONG, con las
comunidades autonomas porque todo el mundo debe ser participe de esto y encantados de hablar con
ustedes también, porque asi debe ser. Porque si hablamos también de gestién migratoria, necesitamos
que ustedes estén con nosotros también en el proceso porque es importante que compartamos puntos de
vista.

Tenemos una partida fundamental para la migracion legal, segura y ordenada que, como le he dicho
desde el programa Greco, programas para conductores, programa para estudiantes, son bastante exitosos
porgue son personas que vienen aqui, las formamos y luego vuelven a sus paises de origen. Como ya he
dicho, también los haremos en otros paises del norte de Africa, nuestros ministros de Exteriores e Interior
han estado viajando ya por Senegal, Argelia, Tunez, etcétera.

Usted me hablaba de CEAR y Cruz Roja, nosotros lo que no vamos a hacer ahora mismo es ponernos
a revisar la ideologia politica de cada organizacién. Sefior Ortiz, esto no depende de la ideologia politica
que tenga cada ONG, porque yo no voy a Cruz Roja cuando atiende en costa y le pregunto: j usted de que
partido politico es?, sino que tiene un sistema de deteccién en costa que es maravillosos, en el que nos
han ayudado mucho y bien, como saben, y jamas nos hemos planteado la ideologia politica que puedan
tener. Lo que si hemos tenido en cuenta para dar estas tres nominativas que tanto CEAR, Accem y Cruz
Roja tienen el 70% de las plazas de acogida y atienden las tres la primera fase, lo que no quiere decir que
las demas no atiendan la segunda y partes de la primera. Todas estan en nuestros presupuestos, ha visto
que hay una partida de 106 millones en las que tenemos en cuenta al resto. §Qué pasa? Venimos nos
encontramos con deficiencias, con un presupuestos prorrogado, lo que hemos querido hacer para
asegurar la transicion es dotar las ONG con la cantidad estipulada, dependiendo de los programas que
estan desarrollando y los proyectos para que no se cayera ninguno. Eso es lo que hemos hecho. Usted
sabe bien que nosotros hemos dado concurrencia competitiva, acaba de salir la ultima ahora en
septiembre. Al revés, nosotros creemos que debe ser con concurrencia competitiva. Esta ha sido una
medida para garantizar el afio que viene la asistencia a otras personas que necesitan una acogida digna
en nuestro pais, mientras haciamos la evaluaciéon e implantamos un sistema en el que hablaremos de
conciertos, contratos, etcétera. Veremos cual es la figura juridica adecuada.

También me han preguntado sobre las ONG y empresas privadas Jamas se nos ocurriria que las ONG
no entraran en la atencion del sistema humanitaria de proteccién internacional, eso requiere, como la
palabra indica, atencidon humanitaria que es la especialidad de muchas de las ONG. También le he dicho
que la partida para menores no acompafnados se pasa a Derechos Sociales, 0o sea, que en ningun
momento se elimina. No sé si me he dejado alguna ofra pregunta sin contestar. Sefior Diouf, nuestras
propuestas sobre migracion legal le aseguro que han tenido mucho éxito en Bruselas. De hecho, parte de
la comunicacion de la Comision ya refleja lo que nosotros ya ponemos en marcha en la secretaria de
Estado y estan en todos los papers que hemos hecho publico.

Voy a pasar a la ultima pregunta, del sefior Diouf, si no me equivoco. Nos preguntaba por medidas que
hemos hecho nosotros por los migrantes en nuestro pais. Las medidas sobre todo en materia documental
que hemos hecho mas relevantes pertenecen a la Direccion General de Migraciones. Si bien es cierto que
cuando nos llegoé el COVID la Direccion General de Inclusion y Atencion Humanitaria tuvimos que sacar
algunas instrucciones relacionadas con las personas que ya estaban dentro del sistema de acogida y que
no las podiamos sacar porque estan en situacion de extrema vulnerabilidad, asi como tuvimos que acoger
a otras dentro del sistema que también estaban en la misma situacion. No obstante, cuando nosotros
llegamos nos dimos cuenta de que habia cosas que teniamos que arreglar. Por ejemplo, los menores no
acompafiados. Teniamos a nifios que estaban aqui en situacion regular, porque son personas que estan
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en situacion regular, pero tenian permiso de residencia temporal de caracter no lucrativo y no tenian
derecho a trabajar. Eliminamos una diferencia historica, les dimos el permiso de trabajo para que puedan
ser ciudadanos como otro espafiol mas. Fue bastante positivo porque muchos de ellos han trabajado en
las campanas agricolas, lo cual ha demostrado que los itinerarios de inclusién sociolaboral siempre son
mejores para todas las personas, contribuyen a hacer una sociedad mas cohesionada, mas rica y también
es un sintoma de justicia social porque si las personas no se pueden mantener por si mismas las
obligamos a delinquir. Es mucho mejor que aporten a la sociedad, que aporten a si mismos. Lo que viene
a ser un itinerario de inclusién sociolaboral, que es lo que mas trabajamos.

Del mismo modo, ya anuncié el ministro Escriva que estamos con el cambio en el Reglamento de la
Ley de Extranjeria por aquellos mayores extutelados, porque ya han pasado los dieciocho afios, y que por
una sentencia del Tribunal Supremo cuando cumplen diecinueve afios pueden quedarse en situacion de
irregularidad sobrevenida porque tienen que declarar el 400 % del Iprem que es imposible, porque ni
siquiera un espafiol puede hacerlo. Estos nifios que estan en situacion regular y que desde una
circunstancia de irregularidad sobrevenida vamos a intentar atajarlo con la reforma de algun articulo del
reglamento, como ya anuncié el otro dia el ministro Escriva. Ademas, tuvimos personas que se
encontraban con situacion de irregularidad documental porque como no se podia renovar la
documentacion, a pesar de que hicimos una instruccion sobre suspension de plazos administrativos,
hicimos una orden ministerial para que pudieran renovar su documentacion, hemos flexibilizado los
criterios para adolescencia por arraigo, toda la interpretacion de requisitos de medios suficientes, aquellos
criterios de concesién de autorizaciones de residencia temporal que se habian bloqueado también por el
estado de alarma. Hemos garantizado la estabilidad de menores porque anunciamos una medida para dar
residencia a los progenitores extracomunitarios de nifios de los Estados miembros, nifios espafioles, con
lo cual propiciamos su inclusion social y ademas por extension el bienestar de sus familias que para
nosotros es siempre importante. Cuanta mas estabilidad social busquemos para los demas, mas
estabilidad social buscamos para nosotros mismos. En eso se basa la inclusion, en tener sobre todo
empatia social y por eso estamos orgullosos de este presupuesto.

Es importante decir que nosotros en todo nuestro cambio de modelo vamos a estar yendo de la mano
con todas las administraciones publicas, que no vamos a dejar a nadie atras y que como he repetido en
distintas ocasiones —hoy no voy mencionar otro programas que tenemos en ciudadania al Exterior porque
no me han preguntado y creo que lo ha dejado bien claro el diputado Dioufh— estaremos encantados de
escuchar a todos los grupos politicos en cualquier momento para hablar de cualquier partida concreta, si
asi lo desean o para resolver cualquier otra duda que puedan tener. Espero haber respondido a sus
preguntas.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Crespin Rubio): Muchas gracias, sefiora secretaria.
A continuacién pasamos a recibir a la siguiente compareciente. (Pausa.—EIl sefor vicepresidente,
Bas Corugeira, ocupa la Presidencia).

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE OBJETIVOS Y POLITICAS DE INCLUSION Y
PREVISION SOCIAL (PANIAGUA SAN MARTIN). A SOLICITUD DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-
GALICIA EN COMUN (Numero de expediente 212/000921; POPULAR EN EL CONGRESO
(Nimero de expediente 212/000631); VOX (Numero de expediente 212/000686) Y
CIUDADANOS (Numero de expediente 212/000797).

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Continuamos la sesion con la comparecencia de la
secretaria general de Objetivos y Politica de Inclusién y Previsiéon Social, dofia Milagros Paniagua San
Martin, a la que doy la bienvenida y le agradezco que esté en esta Comision. Damos la palabra a dofia
Milagros para que haga su exposicion en relacion con los presupuestos.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE OBJETIVOS Y POLITICAS DE INCLUSION Y PREVISION
SOCIAL (Paniagua San Martin): Muchas gracias, buenos dias a todos.

Queria empezar diciendo que para mi es un orgullo comparecer en esta Comision para contarles cual
es el presupuesto del departamento del que soy responsable, que es la Secretaria General de Objetivos
y Politica de Inclusién y Previsidn Social, coloquialmente la Secretaria General de Inclusiéon. Pero no
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querria empezar sin agradecerles a todas sus sefiorias el trabajo incesante en el que han venido ustedes
trabajando como consecuencia de esta pandemia y la consecuente intensidad en la produccidon normativa.
Asi es que gracias por este trabajo; ustedes saben también que este trabajo ha sido incesante por parte
de nuestro ministerio porque la realidad obligaba, porque nos hemos encontrado con situaciones muy,
muy duras. Gracias. Asi queria comenzar mi intervencion. (Apoya su intervencion en un powerpoint).

La Secretaria General de Inclusion a la que represento es un departamento nuevo, por lo que vengo
a hablar de un presupuesto de una politica nueva. Asi es que déjenme que dedique unos minutos a contar
qué es esto de la inclusién desde el Gobierno central. Para empezar a hablar de la inclusién,
inevitablemente tengo que hablar de la transversalidad a la que ya hacia referencia la subsecretaria en su
presentacion. Esta inclusién tiene el anclaje principal en un instrumento absolutamente innovador, que
hacia falta en nuestra sociedad, que es el ingreso minimo vital. La inclusién la empezamos desarrollando
en torno al ingreso minimo vital que, como bien saben, es una prestacion no contributiva de la Seguridad
Social que cuando fue disefiada tenia un objetivo muy claro, que era reducir, hasta poder erradicar, la
pobreza extrema. Y eso hizo que el disefio fuera absolutamente quirdrgico en la seleccion de los
beneficiarios. No era especialmente sencillo identificar la vulnerabilidad y para ello nosotros identificamos
catorce tipos distintos de unidades de convivencia, donde hemos querido dar especial énfasis a las
familias con nifios y a los hogares monoparentales. Para identificar esa vulnerabilidad, disefiamos el
ingreso minimo vital haciendo dos contrastes de renta y de patrimonio, haciendo una prestacion
absolutamente innovadora. También somos conscientes de la importancia de la convivencia con el
mercado laboral y hemos hecho esta prestacion compatible con el empleo, a la vez que esta en desarrollo
reglamentario un incentivo al empleo que nos parece fundamental para que esta prestacion funcione
correctamente y sus beneficiarios no caigan en la trampa de la pobreza. Nosotros concebiamos el ingreso
minimo vital como un medio, no un fin en si mismo, para llegar a la inclusién completa. De ahi que
queramos enganchar las politicas de inclusién al ingreso minimo vital.

Ademas de esta prestacion de la Seguridad Social, nosotros queremos dar a la inclusiéon un abanico
mas amplio a través de la inclusién desde nuestro ministerio con las politicas del sistema de acogida que
la secretaria de Estado de Migraciones ha presentado anteriormente, y no solamente con las politicas de
nuestro propio ministerio sino con otras politicas del Gobierno, como puede ser el nuevo disefio de un
sistema de becas. Por tanto, si hay una caracteristica de esta politica de inclusién es la transversalidad,
es decir, la politica de inclusién la consideramos como una politica absolutamente transversal a todo el
Gobierno.

La Secretaria General de Inclusién es un departamento nuevo y viene a hacer una politica de inclusion
innovadora. Les comento por qué doblemente nueva. En cuanto a la orientacion, la politica de inclusion
esta alineada con las recomendaciones de las instituciones europeas e internacionales sobre lo que es la
inclusion, que es importante. Estamos alineados con las estrategias europeas, con los ODS, y lo vamos a
hacer con una nueva gobernanza. Por un lado, sabemos que estas politicas de inclusién se vienen
haciendo desde distintos niveles territoriales, desde las comunidades autonomas y las entidades locales,
con la participacién del tercer sector de agentes sociales y del sector privado, y somos conscientes de la
importancia de esta gobernanza. Pero luego necesitamos que exista la gobernanza del dato, es decir, que
podamos utilizar informacion de todos los actores que intervienen en ellas, con las técnicas mas avanzadas
del tratamiento y del analisis y, por supuesto, preparados para la evaluacion a través de la fijacion de los
objetivos de inclusién y el desarrollo de determinadas medidas de ensayos piloto siguiendo las
metodologias mas vanguardistas.

¢ Cuales van a ser nuestros ejes de actuacion? Principalmente lo que queremos es desarrollar
itinerarios de inclusion, itinerarios de inclusion en los que veremos si esa inclusion esta mas orientada
hacia el ambito social, educativo, laboral, sanitario, es decir, la inclusién completa. ¢ Con quién lo queremos
hacer? Con aquellas administraciones que han estado haciendo inclusion hasta ahora, las comunidades
auténomas y las entidades locales, y lo formalizaremos a través de instrumentos como son los convenios
—ahora pasaré a darles mas detalles—, pero inevitablemente este es el grueso de nuestra intervencion.

Una de las tareas que tenemos que desarrollar, si o si, es tener un mapa de la inclusién en nuestro
pais, porque la inclusién esta muy atomizada y necesitamos darle las mejores medidas a cada uno de los
participantes en estos itinerarios para conseguir efectivamente el objetivo de inclusiéon que pretendemos
con ello. Y finalmente, una de nuestras tareas, que va en el origen de la secretaria general, dentro del
ministerio, es la evaluacion continua y el redisefio del IMV; ahi estuvimos en el disefio original de la
medida y ahora nos planteamos una serie de evaluaciones para nosotros cruciales, como son el examen
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de la cobertura efectiva. § Qué es la cobertura efectiva? Todos sabemos que este tipo de medidas, porque
existen diecisiete programas en las comunidades auténomas y también en las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla, sabemos que estos programas en muchas ocasiones no llegan a la gente para la que
fueron disefiados y nosotros mismos, que hemos hecho un analisis exhaustivo ex ante, tenemos que tener
claro si estamos llegando verdaderamente a aquellos para los que fue disefiada esa medida, y esa
evaluacion tendra lugar a principios del afio proximo. Querremos hablar también del examen de la
generosidad, de la suficiencia de la medida, cuanto estamos garantizando a los hogares. Pensemos que
el ingreso minimo vital es el germen de un sistema hacia el que evoluciona el sistema actual, sabemos
que el sistema actual estda muy atomizado y cuando entra el ingreso minimo vital lo que se pretende es
poner cierto orden en toda esta estructura de prestaciones no contributivas. Importantisimo, como
comentaba al principio, el disefio del incentivo al empleo. Y esas seran nuestras tareas principales para el
afio 2021.

Queria ponerles un ejemplo, porque la politica es nueva y es importante entender cémo queremos
montar la politica de inclusién. Antes le preguntaban a mi compafiera la subsecretaria si con nuestras
politicas moviamos los ODS y ella ha respondido muy bien diciendo: esto no es inmediato, tengo una
politica concreta y ya cambio el ODS. Efectivamente, los ODS se podran mover con politicas estructurales
y en el medio plazo, pero lo que si adelanta ella ya, y es el objetivo de nuestro ministerio, es actuar en
términos de eficacia, y es lo que pretendo presentarles aqui. Es decir, anclados en lo que es el ingreso
minimo vital, los beneficiarios de ingreso minimo vital, querremos darles aquellas medidas e itinerarios
mas eficaces en la consecucion de objetivos. Y cuales son la consecucién de objetivos? Aqui tienen un
ejemplo que, por supuesto, no es la Unica unidad de convivencia que va a recibir itinerarios en el ingreso
minimo vital. Tenemos una familia monoparental, y les recuerdo que para nosotros era un colectivo
importante a la hora de disefiar el ingreso minimo vital porque sabemos que se encuentran en situaciones
de pobreza en muchos casos. Y aqui lo que tenemos son objetivos mucho mas concretos que los ODS
pero donde existe mucha mas proporcionalidad entre la medida implementada y el resultado conseguido.
Queremos que unidades de convivencia con estas caracteristicas tengan mayores oportunidades
laborales, que aumente el rendimiento escolar, que se reduzca el absentismo laboral y escolar, que se
reduzca la brecha salarial. Y entendemos que tenemos que conocer muy bien al beneficiario de partida,
porque no les podemos dar lo mismo a todos. Aqui ponemos un ejemplo de qué itinerarios podriamos dar
a cada uno de ellos, y les pongo el ejemplo de cual podriamos estar dando a la vivienda, al hogar en su
conjunto, como puede ser no solo darle acceso a la vivienda sino también medidas contra la vulnerabilidad
energética, como la capacidad, por ejemplo, para calentar la vivienda. Esta idea de tener unos objetivos
concretos y en razon del beneficiario inicial darle un itinerario es el marco en el que nos podremos mover.

¢ Cémo vamos a hacer esto? ; Como interviene la secretaria general en este sentido? Intervenimos al
principio porque establecemos esos objetivos y por supuesto qué indicadores vamos a utilizar para
medirlos. Lo que queremos es hacer una personalizacién de la unidad del itinerario que le damos a la
unidad de convivencia a partir de técnicas de perfilado. ;Quién va a ejecutar esto? Lo van a ejecutar
fundamentalmente las comunidades auténomas, las entidades locales que han venido haciendo esto
hasta ahora, y la SGI lo que quiere es evaluar como se han ido moviendo esos indicadores y también
medir el impacto a través de determinadas técnicas modernas que permiten ver la eficacia de un programa
concreto, y les pongo un ejemplo. Nuevamente es un ejemplo siguiendo el anterior de un hogar
monoparental donde queremos ver el valor afiadido, el efecto neto de que en esos beneficiarios alguno
reciba un programa, como puede ser de refuerzo escolar, que habria que ver como es ese refuerzo
escolar, que puede ser reagrupando en clases mas pequeias, teniendo un tutor mas especializado —este
es un ejemplo genérico—, y comprobar con aquellos que lo reciben mas tarde. Es decir, queremos
controlar cuanto esta aportando ese programa para obtener resultados concretos, como es mejorar la tasa
de abandono, el porcentaje de repeticion o la nota que se puede sacar en una prueba como la EBAU.

Como les decia al principio, es fundamental tener el marco de las politicas de inclusién, politicas que
ya se estan haciendo en las comunidades autbnomas y en las entidades locales porque nos parece que
la politica de inclusion se puede desarrollar de una manera mas coordinada y ordenada en todo el territorio
espafiol, que es necesario relacionar y potenciar la interconexion entre las politicas mas relevantes en
materia de inclusién social; establecer criterios compartidos y luego, algo que creo que es fundamental no
solamente en la politica de inclusién sino en general en las politicas publicas, que es la evaluacion del
resultado y no solamente lo que se refiere a la correcta ejecucion del gasto.
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Por ultimo, volver a mi diapositiva original que hablaba sobre las evaluaciones que hemos hecho en el
disefo del ingreso minimo vital y las que estamos haciendo. Decirles que en la evaluacién que hicimos al
principio, en la evaluacion ex ante, para llegar a estas cifras que ya conocen y que en nuestras
estimaciones iniciales teniamos aproximadamente una cobertura de 850000 hogares, 2,3 millones de
personas, sabiamos que estariamos cubriendo a un 50 % de hogares con hijos y un 90 % de hogares
monoparentales con mujeres a la cabeza. Sabiamos ademas, porque asi lo disefiamos, que tomando
estas medidas conseguiriamos practicamente erradicar la pobreza extrema. Y luego, una cosa que creo
que es importante para cuando pensemos en como va la gestion, como vamos con respecto a nuestras
cifras, como llegamos a esos 850000, porque ese numero no nos lo inventamos, surgié de muchisimos
analisis, mucho cruce de informacion, y les puedo decir que si en Espafia hay algo menos de 19 millones
de hogares, accedimos a saber su renta y su patrimonio. Con todo el conocimiento que traiamos de atras
de las caracteristicas de renta y patrimonio que tienen los hogares, las distintas encuestas, registros
administrativos, es decir, no hemos inventado esas cifras y, sobre todo, cuando llegamos a estos datos
habiamos hecho el ejercicio, tal y como les estoy planteando que vamos a desarrollar las politicas de
inclusion, y es: identificar el objetivo, erradicacion de la pobreza extrema con un indicador que lo mida, y
sabiendo eso focalizamos en determinados hogares. Y por eso tenemos esas cifras, con lo cual no ha sido
absolutamente nada inventado. Una vez que se pone en marcha el ingreso minimo vital la evaluacion ha
estado presente durante todo el tiempo; ha estado presente de manera interna, y ahi les doy cifras que ya
conocen todos ustedes sobre la gestion, pero también hemos estado trabajando en las enmiendas,
reuniéndonos con los distintos grupos parlamentarios, reuniéndonos con entidades del tercer sector y, por
supuesto, la evaluacion que para nosotros es importantisima, que es a ver a quien no estamos llegando,
que teniamos que llegar y que lo teniamos en el objetivo en nuestros analisis iniciales.

Para hacer todas estas politicas el presupuesto que tenemos asignado es de 120 millones en los
Presupuestos Generales del Estado y ademas esta partida estara reforzada con otros fondos europeos,
como el fondo social o el Fondo FAMI, asi como otra financiacién europea con programas
fundamentalmente focalizados en lo que es dar asistencia técnica, como son el proyecto Progress con
algunas comunidades auténomas o los proyectos del SRSP, que financia reformas estructurales y donde
uno de nuestros objetivos es tener un marco teérico muy bien identificado sobre los modelos de
convivencia de lo que ha sido la inclusion hasta ahora, antes de que entrara el IMV, porque lo que
queremos hacer es adaptarnos mucho al territorio y saber que las comunidades auténomas, con los
ayuntamientos, venian desarrollando una serie de modelos que queremos respetar y a partir de los cuales
queremos montar la estructura de inclusion que les contaba.

Por mi parte me pongo a disposicién de sus preguntas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchisimas gracias, dofia Milagros.
Empezamos con el turno de intervenciones de los grupos politicos. Por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos, tiene la palabra la sefiora Giménez, por un tiempo de siete minutos.

La sefiora GIMENEZ GIMENEZ: Gracias, presidente. Pido disculpas por el retraso pero como grupo
parlamentario pequefio estoy entre unas Comisiones y otras y lo hacemos de la mejor manera posible.

Quiero agradecer a la secretaria general —no he estado en su exposicion— que siempre que he
precisado explicaciones las he recibido, con lo cual agradezco su buena disposicion para avanzar en las
politicas de inclusion.

Haré un par de referencias. Por un lado, en relacién con el ingreso minimo vital, sefalar que ha habido
algunos anuncios por parte de Iglesias de haber alcanzado llegar a un acuerdo dentro del propio Gobierno
con el PSOE para modificar algunas cuestiones relacionadas con el ingreso minimo vital relacionado con
los propios beneficiarios de esta prestaciéon a los que se pide tres afios de vida independiente y que
parece ser que se va a bajar a dos. Otra féormula, acreditar la residencia, que pueda servir un informe de
servicios sociales; que a nivel de los ingresos se tenga en cuenta un rango diferente al que actualmente
esta previsto. Como usted bien sabra, la postura que mantenemos desde Ciudadanos es que para tener
en cuenta cual es la posicién real de las personas que solicitan el ingreso minimo vital se tengan en
cuenta los doce ultimos meses justamente anteriores a la solicitud, porque eso nos da el realismo de la
situacion econémica de las familias que hacen esa solicitud y no la declaracion de la renta del afio anterior.
Nos gustaria que nos diese informacién sobre si eso ya tiene algun tipo de traduccién presupuestaria; no
he visto traduccion presupuestaria de estas modificaciones, pero por tener informacion.
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¢ Cuantas solicitudes tienen previsto asumir en el afio 20217 No sé si lo habra dicho en su intervencion.
Y en cuanto a lo que es la tramitacién y con los desajustes que estamos viendo en la actualidad de
dificultades, ver si ya hay una serie de medidas especificas para evitar el colapso que actualmente se esta
teniendo, bien trabajando con las entidades del sector, bien agilizando los propios sistemas informaticos,
bien teniendo en cuenta los requisitos y cémo se evaluan, si realmente no habria que hacerlo de otra
manera para que no hubiese ese retraso en lo que son las concesiones. Ver como podemos avanzar
en 2021, la finalidad es la efectividad.

En relacién con las comunidades auténomas, el plazo con el que contamos para que se realicen los
convenios que hay que desarrollar en el ambito del ingreso minimo vital. Para ese intercambio de
informacion para la propia tramitacion de las solicitudes y para el punto relevante que tiene que ver con la
insercion y con esos itinerarios de insercion sociolaboral que, como bien sabran, creemos que es el foco
principal de la salida de la pobreza y hacia donde se debe encaminar el ingreso minimo vital, pero hay que
ordenarlos, hay que establecer cdmo se desarrollan esos itinerarios, como se va a trabajar con las
personas, qué objetivos se van a establecer, con quién se va a desarrollar. O sea, en la mirada de 2021
es cdmo vamos a ejecutar no solo la tramitacion, que hay que hacerla, sino el resto del tronco relacionado
con la inclusién social de las personas beneficiarias del ingreso minimo vital. Ciudadanos, en las
comunidades auténomas donde esta gobernando esta viendo como tiene que reajustar sus politicas
sociales. Lo que pedimos y lo que necesitamos es que haya coordinacién por parte del ministerio para
poder desarrollarlo, porque tienen las rentas minimas y tenemos que buscar ahi los encajes, encajes
sobre los que creo relevante referirme a un par de cuestiones. Por un lado hablamos de la pobreza severa
y por otro lado tenemos que en nuestro pais va a seguir aumentando la pobreza relativa. Parto de que la
situacion actual de COVID nos va a llevar también a personas que se van a encontrar en nuevas
situaciones de pobreza y que desde el ambito de la inclusién también hay que abordar, hay que abordar
con rentas minimas, hay que ver cdmo se complementan, el perfil al que se deben dedicar, pero también
con otro tipo de iniciativas, iniciativas como la prestacion por hijo a cargo. Como bien sabra, consideramos
que eliminar la prestacién por hijo a cargo por haber aprobado el ingreso minimo vital no es la opcién mas
acertada, porque hay una pobreza relativa que afecta a familias con nifios, que igualmente debe ser tenida
en cuenta, y los rangos econdmicos que se piden para acceder a una y a otra son diferentes. Por tanto
creemos que se debe mantener esa prestacion por hijo a cargo. Ademas, para situaciones especificas de
las personas en situaciones de pobreza hay que seguir avanzando en la idea de las tarjetas monedero,
con una vision amplia. Se trata de que sean tarjetas monedero para que no se tenga que estigmatizar a
las personas que necesitan de determinadas ayudas alimenticias, sino mas bien que son ayudas basicas
de subsistencia para momentos que puedan ser puntuales y que empecemos a avanzar en esas politicas
alimentarias, tal y como vienen dados los fondos, que garanticen la alimentacion y que garanticen ademas
la autonomia de las personas. Creo que ya estamos en un Estado lo suficientemente avanzado para no
estar dando bolsas de alimentos a las personas siempre que podamos y utilizar otras formulas mas
innovadoras.

Igualmente, y en relacion con el ingreso minimo vital, finalizo haciendo esa referencia a la necesidad
de unir el trabajo también con el sector empresarial. Me gustaria saber qué opinion tiene usted de la
necesidad de bonificar a las empresas que contraten a perceptores de ingreso minimo vital; que el sello
social que se establezca a las empresas, como nosotros proponemos, tenga una serie de objetivos
relacionados con los perceptores del ingreso minimo vital, y que en aquellas convocatorias publicas que
se sacan a concurrencia, uno de los criterios para seleccionar a los destinatarios, a las empresas, sea
tener medidas sociales con perceptores del ingreso minimo vital.

Quiero volver a agradecer su presencia aqui. Nos ponemos a su disposicion para que realmente
avancemos en lo que son las politicas de inclusion.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchisimas gracias, sefiora Giménez.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, tiene la palabra la sefiora Carvalho Dantas, por tiempo de
cinco minutos.

La sefiora CARVALHO DANTAS: Muchas gracias, sefior presidente, muchas gracias, sefiora
compareciente.

Vamos a tocar nuevamente, como hemos hablado antes con la sefiora subsecretaria de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, y como usted también ha hecho mencién en su presentacion, el ingreso
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minimo vital, y seremos monotematicas en este sentido. Como bien hemos dicho antes a la subsecretaria,
pensamos que el Estado espafiol no puede cumplir la Agenda 2030 teniendo méas de 600000 personas
sin papeles. Por mas que se estén tomando medidas desde el ministerio, desde la secretaria, creemos
que no es suficiente por la cantidad de personas en condicidon administrativa irregular, y sobre todo ahora
con el COVID, con la pandemia, en una situacion de precariedad y vulnerabilidad muy muy importantes.
Siguiendo el Libro Azul, como decia la subsecretaria anteriormente, mirando la igualdad, la infancia, la
adolescencia y a las familias, creemos que es importantisimo que se tomen medidas inmediatas y
sostenidas para asegurar que las personas migrantes en situacion irregular accedan a los beneficios
sociales minimos que garanticen que no se queden atras, y una de estas medidas consiste en confirmar
que el ingreso minimo vital también las incluya, y aqui si que somos monotematicas. De hecho, este tema
es una de las peticiones de la plataforma ciudadana «Regularizacion ya», que hizo una PNL que fue
discutida en esta casa en el mes de septiembre y que, desgraciadamente, votaron que no muchos partidos
y no siguid adelante.

La pregunta es muy directa y muy sencilla; de hecho la subsecretaria mas o menos ya me ha
contestado antes, pero no del todo, por lo que hago nuevamente la pregunta muy directa: Piensa el
Gobierno incluir a las personas migrantes en condicion administrativa irregular como destinatarias del
ingreso minimo vital? Pensamos que esta propuesta pretende garantizar unos recursos minimos para
estas personas que no estan regularizadas administrativamente en el Estado espariol, con lo cual no
existen para el Estado, no son, no estén, no son sujetos de derechos, para que les permita tener un
colchon social, mientras, eso si, se siguen articulando los apoyos politicos, sociales para regularizar su
situacion, si no es de una forma extraordinaria, como hemos instado al Gobierno con la PNL de la
plataforma «Regularizacion ya», de forma permanente y sin condiciones. En este sentido creemos que
hay muchas formas para hacer llegar el ingreso minimo vital; de hecho, la plataforma «Regularizaciéon ya»
nos envia una que nos parece muy plausible al Grupo Republicano, que también nos hizo llegar aqui a
esta casa a muchos grupos parlamentarios, a los dos grupos de Gobierno también, que dice que el
numero de personas en situacion irregular se estima entre 600000 y 800000 por algunas organizaciones,
sin embargo el mismo se desconoce de manera oficial debido al déficit por parte del Estado espariol de
produccion o acceso a la informacion en determinados asuntos. Segun la ampliacion del Plan de
contingencia contra la violencia de género ante la crisis del COVID, aquellas personas victimas de trata,
de explotacion sexual y de casos de extrema vulnerabilidad en contextos de prostitucion, podran acceder
al ingreso minimo vital —esto en el inicio del afio, cuando los reales decretos— aunque se encuentre en
situacion administrativa irregular. Por el momento, la informacion que se conoce sobre como sera el
procedimiento, por seguir en estos casos, es el que el ministerio habilitara a ONG especializadas para
elaborar informes, etcétera. Estoy leyendo el texto de la plataforma. Sin embargo, dice algo que nos
parece muy interesante, y es que siguiendo este procedimiento para hacer llegar el ingreso minimo vital
en el caso de las victimas de trata, explotacion sexual y mujeres en contexto de prostitucion, consideramos
que se podria utilizar la misma iniciativa en el caso de las demas personas en situacién administrativa
irregular siempre y cuando cuenten con garantias previas de seguridad y confidencialidad, donde el
acceso a sus datos por parte de las instituciones en ningun caso suponga exponerlas a posibles 6rdenes
de expulsion o cualquier otro tipo de medida que no proteja y garantice sus derechos. En relacién con los
requisitos, por ejemplo, que entendemos que uno de ellos pueda ser el empadronamiento, que es un
temazo, el empadronamiento, también hay que tener en cuenta que muchas de las personas migrantes
en situacion administrativa irregular no han podido acceder al empadronamiento. Me acuerdo que yo
cuando no tenia papeles no consegui empadronarme, es un hecho y lo tenemos que reconocer por mas
que sea una obligacion. Voy acabando, sefor presidente. Otra posibilidad seria iniciar un proceso de
empadronamiento en el que todos los ayuntamientos de toda Espafa pusieran las maximas facilidades
para hacerlo.

Voy a dejarlo aqui, porque ya no tengo tiempo, pero es muy interesante este documento de la
plataforma «Regularizacion ya» porque da muchas salidas. Basicamente, da un poco de respuesta a lo
que ha dicho antes la subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y en este intento de
hablar de didlogo entre el Ejecutivo y el Legislativo, creo que este documento de la plataforma pone de
relieve algunos métodos que se podrian utilizar para asi hacer llegar a las personas, a casi 600000 u
800000 personas en situacion de precariedad y vulnerabilidad extrema, el ingreso minimo vital.

Muchisimas gracias por su comparecencia.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchas gracias, sefiora Carvalho.
Por el Grupo Parlamentario Plural, por un tiempo de cinco minutos, tiene la palabra el sefior Boadella
Esteve.

El sefior BOADELLA ESTEVE: Muchas gracias, sefior vicepresidente.

Muchas gracias, sefiora compareciente, por sus explicaciones. Creo que en su caso todo va muy
centrado en el ambito del ingreso minimo vital y, por tanto, me gustaria sefialarle algunas cuestiones en
relaciéon con este tema. La primera de ellas es que me gustaria conocer su valoraciéon sobre el hecho de
que el Colegio de Trabajo Social hable de auténtico laberinto burocratico en toda la tramitacion del ingreso
minimo vital. Por ello, ahora que hace tiempo que la medida esta puesta en marcha, me gustaria saber
cémo valoran este tipo de afirmaciones aquellas personas que son, en definitiva, las que ayudan a tramitar
este ingreso a todas las personas beneficiarias.

En el plano de la cogobernanza del ingreso minimo vital, me gustaria saber si tienen previsto que esto
sea gestionado por las autonomias y hacer la correspondiente transferencia, que se hablé en su momento,
de la dotacién econdémica, de la gestidon del ingreso minimo vital para las autonomias. En todo caso, en el
ambito del real decreto-ley que instaura el ingreso minimo vital se habla de la cogobernanza y de los
trabajos que hacen los ayuntamientos y a ellos se les pide que puedan llegar a generar el inicio de la
tramitacion de este ingreso minimo vital; se habla de la articulacion de convenios; se habla incluso de
financiar los gastos que les supone el trabajo anadido a los ayuntamientos en la tramitaciéon del ingreso
minimo vital, puede ser personal, puede ser la gestion de las solicitudes. Querria saber cuando se van a
hacer estos convenios, qué contenidos van a tener los mismos y qué prevision tienen en relacién con lo
que van a hacer con los entes locales, porque también se les obliga a facilitar la informacion con caracter
trimestral. Por tanto, me gustaria conocer cuando se va a articular todo este sistema de convenios y qué
contenidos va a tener el mismo.

Finalmente —no voy a consumir todo mi tiempo—, me interesa hacer una reflexion en relacién con el
hecho de que en los Presupuestos Generales del Estado se elimina la prestacién por hijo a cargo en todos
aquellos casos en que no haya circunstancia de discapacidad. Esto nos trae el debate de la pobreza
relativa. Supongo que le habran llegado estos calculos, son bastante palmarios y conocidos: si en una
familia de dos adultos y dos hijos, con el ingreso minimo vital se ingresarian alrededor de 10079 euros,
en cambio con el sistema anterior de la prestacién por hijo a cargo se ingresarian 14267 euros. Por tanto,
aqui aparece una pérdida de capacidad econémica con la eliminacion de la prestacion por hijo a cargo y
la sustitucion de facto por el ingreso minimo vital. Me gustaria saber como se plantean la plena inclusion
en este ambito en el que se han perdido estas ayudas en este tipo de familias.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchisimas gracias, sefior Boadella.
Por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, tiene
la palabra la sefiora Franco Carmona.

La sefiora FRANCO CARMONA: Gracias, presidente. Gracias también a la secretaria general de
Objetivos y Politicas de Inclusién por todas sus explicaciones y también por el trabajo que estan haciendo
desde el ministerio. Yo estudié un curso de expertos sobre evaluacion de politicas publicas y es un orgullo
que haya un departamento de nueva creacion en el Gobierno de Espafa que empiece a ver la evaluacion
de politicas publicas de una manera diferente al de la excusa para recortar, que realmente vea la
evaluacion de las politicas publicas como una herramienta fundamental para que las politicas publicas
cumplan con los objetivos que realmente tienen y que cuando haya desviaciones vuelvan otra vez al
camino para ir hacia donde deberian haber ido siempre y no hacia esas politicas de recortes que tantas
veces se han utilizado en afios y Gobiernos anteriores. La verdad es que para mi es un orgullo y queria
destacar esto porque creo que es un gran paso en las politicas de gobernanza y de buena gobernanza en
nuestro pais.

Centrandome en el tema, Espafa es la cuarta economia del euro y, sin embargo, somos de los paises
de la Union Europea con una peor distribucién de rentas, con mayor desigualdad y con mayor indice de
pobreza, es mas, Espafia es la cuarta economia del euro, repito, y sin embargo es el tercer pais de la
Unién Europea con mayor desigualdad y pobreza infantil, segun declaré el Alto Comisionado para la lucha
contra la pobreza infantil. Este dato deberia avergonzarnos a todos, a todos, como responsables publicos.
Digo a todos y a todas pero en especial también al Partido Popular, a VOX, a Ciudadanos, y digo
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concretamente Partido Popular por la ignorancia o por tantos afios de ignorancia de esta realidad durante
sus Gobiernos y también por estas coaliciones VOX, Partido Popular y Ciudadanos que hay en muchas
comunidades auténomas donde gobierna y donde, sin embargo, incluso ahora durante la pandemia, han
hecho cosas como llevar a los nifios y a las nifias comidas hipercaléricas basadas en calorias vacias, de
las que muchas personas hablamos en muchas ocasiones de comida basura, como hizo la presidenta de
la Comunidad de Madrid, Ayuso, o alimentos en mal estado, como se han denunciado por muchas
asociaciones de padres y madres de alumnos en mi comunidad auténoma, Andalucia, donde incluso se
han encontrado alimentos con moho, como digo en mal estado.

Creo que estamos ante un peligro y hay que decirlo claramente. Hay algunos grupos que vienen de
una tradicién de las mas oscuras de la Unién Europea y de nuestra historia, de un odio hacia etnias en
afios anteriores y que ahora estamos viendo que hay un avance en el odio hacia los menores inmigrantes
no acompanados, hacia las personas migrantes, odio también hacia las mujeres, hacia las clases
populares y hacia los trabajadores y trabajadoras, y lo digo muy concretamente: hoy he estado en la
Comision de Igualdad, escuchando también las comparecencias sobre los presupuestos en materia de
igualdad, y he tenido que escuchar discursos de odio diciendo que las politicas de igualdad son delirios
ideoldgicos o negando la violencia machista —la mitad de las mujeres han sufrido algun tipo de violencia
machista y, sin embargo, lo niegan—, o negando también los derechos de los colectivos trans o también
la igualdad retributiva. Es mas, en Andalucia se ha reducido 4 millones de euros en acciones para la
igualdad en la promocién de las mujeres. Vamos mas all4, politicas de odio contra la clase trabajadora,
votaron algunos de los grupos de la derecha de este Congreso en contra de los ERTE; votaron también
en contra de la derogacion del despido por bajas médicas; en mi comunidad auténoma, en Andalucia, han
rebajado 18 millones en formacién para el empleo para los proximos presupuestos; también en relacion,
por ejemplo, con las personas con mayor precariedad y que viven mayores situaciones de pobreza ha
habido recortes en Andalucia de 247000 euros en pensiones asistenciales, 11 millones y medio en accion
comunitaria e insercién, aumentando las listas de espera en la sanidad publica, reduciendo el presupuesto
en trasplante de érganos, reduciendo el presupuesto en educacion hacia la primera infancia, o también
politicas de odio contra las personas migrantes, con reducciones también en politicas en este sentido en
los presupuestos.

Para mi es un orgullo que este Gobierno, que esta secretaria de Estado, que este ministerio, en
coordinacién con otros ministerios, estén sacando adelante politicas que van en contra de todo eso y que
van hacia la igualdad, hacia la prosperidad, hacia la mejora de nuestro pais, hacia la proteccién de las
personas mas vulnerables de nuestro pais y que en estos presupuestos podamos ver un aumento del
46 % del sistema de autonomia y atencion a la dependencia, con un plan de choque hacia la dependencia;
el 70 % de aumento en los presupuestos en servicios sociales; un aumento del Iprem en un 5% después
de tres afos congelado; el refuerzo de los servicios publicos en la modernizacion de los servicios sociales,
o el Plan Espafia te protege contra la violencia machista, con un plan dotado de 48,5 millones. Igual que
es un orgullo ver como este ministerio, por fin, esta acometiendo la coordinacién y la proteccion de las
personas en situacién de mayor vulnerabilidad con el ingreso minimo vital.

Por mi parte, quiero darle la mayor enhorabuena y las gracias por todas las explicaciones y por el
presupuesto que han puesto en marcha. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchisimas gracias, sefiora Franco.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Ruiz Solas.

La sefiora RUIZ SOLAS: Muchas gracias, presidente. Muchisimas gracias también a la secretaria
general. No tenemos duda de que estan haciendo un trabajo ingente en el ministerio, de eso no tenemos
la menor duda.

El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones que es el competente para proponer y
ejecutar las politicas del Gobierno en materia de Seguridad Social, migracion e inclusioén, ha creado esta
nueva Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusidn y Previsidon Social con su correspondiente
programa para el desarrollo de las politicas de inclusion, poniendo también su granito de arena en hacer
todavia mas grande y mas desproporcionada la maquinaria del Estado, donde hay un ministerio ahora hay
dos, y cada uno tiene que tener, légicamente, su propia estructura. Esta secretaria forma parte de un
ministerio que va a contar con un presupuesto de 28 840 millones de euros, un 89,6 % mas que en 2020,
y su funcién principal esta siendo la de definir objetivos de inclusion para luego desarrollar indicadores que
midan, sigan y evaluen estos objetivos y para velar de su cumplimiento en las distintas administraciones
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publicas, a las que ademas asesora impulsando politicas que deberian ayudar a todos los colectivos mas
desfavorecidos para que tengan igualdad de oportunidades, a la que todos aspiramos.

El trabajo de esta secretaria es, por tanto, realizar estudios, informes y analisis de las politicas inclusivas,
tanto para disefiarlas como para ver como se desarrollan una vez puestas en marcha y para confirmar si se
consiguen los objetivos deseados o, si por el contrario, es necesario redefinirlas. Una de sus actividades ha
sido la elaboracion de la normativa reguladora del ingreso minimo vital; imagino que se hizo una definicion
y una evaluacién previa y que se estara haciendo una evaluacién, como ya nos ha explicado, continua para
ver si se estan cumpliendo los objetivos de inclusidon que se habian propuesto. Nosotros no hemos visto esos
informes, esos estudios y ese trabajo de campo que pueda revelarnos cuales estan siendo los resultados de
esta medida estrella que se nos vendia como la panacea de la inclusion, pero si vemos lo que esta
sucediendo en la calle y ya podemos constatar que esta medida esta siendo un fracaso como lo demuestran
las colas del hambre ante los centros de ayuda y los comedores sociales y la escasez, por primera vez en
mucho tiempo, que estan sufriendo los bancos de alimentos. En realidad solo han bastado unos meses para
ver que, tal y como este ministerio planteé el ingreso minimo vital, al menos en un principio, con esta
complejisima puesta en marcha en el peor momento posible, actualmente solo esta creando desigualdad,
desincentivando el empleo, favoreciendo la economia sumergida y la inmigracion ilegal y discriminando y
privilegiando a unos colectivos por encima de otros. Lo peor es que no solo no ha mejorado sustancialmente
la situacién de los que ya padecian pobreza, cronificando la situacién de sus beneficiarios en lugar de
ayudarles a superar la situacion que les ha llevado a solicitar esta prestacién, sino que tampoco se han
solucionado los problemas de todas estas familias espafiolas que por primera vez se han encontrado
desamparadas por culpa de esta pandemia y que lo han perdido todo de un dia para otro, por lo que
podemos decir que de momento no cabe un fracaso mayor.

Me gustaria saber qué van a hacer ustedes al respecto, cdmo va a corregir esta secretaria los errores
que hacen que esta ayuda no esté teniendo los efectos que pretendia y si creen que la revalorizacion de
la misma en un 1,8 % que pretenden implementar es una solucién, es la Unica solucién o es una buena
solucion. Sabemos también que el presupuesto previsto para la Seguridad Social es de 172429 millones
de euros, un 4,3% mas que en ejercicios precedentes y que el Gobierno estima que este volumen de
recursos revela el gran peso que da el sistema de proteccidn social en nuestro pais, pero la realidad es
que esta proteccion social esta siendo manifiestamente mejorable durante esta crisis, que lamentablemente
el nivel de parados va a continuar aumentando y que las ayudas ofrecidas son absolutamente insuficientes
para que muchas familias sin trabajo puedan subsistir. Parece que el incremento del presupuesto respecto
a afos anteriores se produce fundamentalmente por la prometida revalorizacion de las pensiones y por la
nueva prestacién del ingreso minimo vital, y entendemos que es este ministerio y su secretaria quienes
asi lo han aconsejado, pero es evidente que la revalorizaciéon de las pensiones no va a ser tampoco
suficiente para mejorar la situacion de los pensionistas, que apenas supondran unos pocos, muy pocos
euros en sus bolsillos. Y lo mismo ocurre con las ayudas a la discapacidad, con el programa de autonomia
personal y atencién a la dependencia y con las ayudas a familias en un momento en el que se ha
constatado que el problema de la natalidad es el origen de la quiebra del Sistema de la Seguridad Social.
Consideramos, en fin, que la proteccion a los vulnerables con estos presupuestos es muy débil, sigue
siendo muy débil, que se sigue protegiendo mas a determinados colectivos mas por motivos ideoldgicos
que por motivos reales y que los presupuestos que nos presentan no son unos presupuestos justos
tampoco para los auténomos, que ven como decrecen los recursos para cese de actividad a pesar de que
vayan a aumentar considerablemente, atendiendo a datos como los que nos proporciona ATA, que estima
que ademas de los 300000 auténomos que ya han cerrado, otros 300000 lo haran a final de afio y otros
400000 no aguantaran mucho mas en las actuales circunstancias.

Creemos que estamos ante unos presupuestos obsoletos y desactualizados, antes incluso de
aprobarse, y que de nada sirven los indices, los informes y las mediciones si no tienen en cuenta las
terribles consecuencias de esta crisis que se estd alargando bastante més de lo previsto, si no se toman
medidas para reducir el gasto en lo innecesario y lo superfluo para poder dedicar nuestros recursos a
proteger de verdad a los que lo necesitan y evitar asi esa exclusion social de nuevos colectivos y de
muchos mas ciudadanos en nuestro pais.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchisimas gracias, sefiora Ruiz.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Angulo Romero.
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La sefiora ANGULO ROMERO: Gracias, presidente. Gracias, sefiora Paniagua, por sus explicaciones
tedricas y muy técnicas, con objetivos en los que probablemente todos los que estamos aqui podemos
coincidir, pero estamos en una Comision en la que analizamos los Presupuestos Generales del Estado y
permitame que le diga que estos presupuestos no son nada mas que una gran fake news contra la que si
deberian aplicar esa inconstitucional propuesta de lucha contra la desinformacién, porque lo que han
conseguido estas cuentas es poner de acuerdo a todos los organismos, incluida la propia Unién Europea,
de que se trata de unas cuentas con previsiones falsas y desfasadas y con unas politicas que propiciaran
que muchos mas espafioles caigan en la exclusion.

Cuando hablamos de inclusién hemos de hablar de crecimiento y de empleo, la mejor herramienta
para combatir la exclusion. En un pais con cuatro millones de parados, un millén de autbnomos en riesgo,
seiscientos mil ERTE que pueden convertirse en ERE, un millon doscientos mil hogares con todos sus
miembros en paro y un 25% de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social, el Gobierno nos
plantea las viejas y fracasadas politicas de descontrol del gasto y un sablazo fiscal a las familias que solo
van a suponer echar mas gasolina al fuego de la recesiéon y aumentar la terrible crisis econdémica y social
que ya tiene un desgraciado reflejo en esas interminables colas del hambre. Ante este drama, el Gobierno
parece fiarlo todo al ingreso minimo vital, ese que aun esperan hoy setecientos mil hogares y que a pesar
de todas esas evaluaciones, estudios, analisis se ha convertido en el ejemplo de como generar frustracion
y falsas expectativas o como el papel lo aguanta todo pero luego la realidad lo desmonta. Y créame,
sefiora secretaria general, que lo sentimos, porque el Partido Popular apoyé su creacion precisamente
para que sirviera de red de seguridad a esas familias que hoy lo pasan mas y vinculado a las politicas que
crean empleo y permiten la insercion de estas personas. Pero ni lo uno ni lo otro. Mientras siguen
aumentando las cifras de paro, que el Banco de Espafia, no nosotros, sitia en un 22 % para el proximo
afio, y aumenta cada dia el numero de hogares en riesgo de exclusion, 1800000 personas acuden ya
cada dia a los bancos de alimentos; ustedes solo han sido capaces de aprobar 136 000 solicitudes del
milldon que han recibido, creo que incluidas ahi las que ya percibian la prestacion por hijo a cargo, es decir,
apenas unas 65000 nuevas prestaciones. Por eso yo no entiendo el triunfalismo, sobre todo cuando el
propio ministro reconocié que a finales de afio aun habra un 30 % de esas solicitudes sin resolver, 300000
familias que lo necesitan. Y de verdad, a las familias no les tranquiliza decir que luego lo cobraran, si se
les admite, con efectos retroactivos. La AIReF, una entidad que usted no creo que cuestione, dijo ayer que
un 40 % de los hogares espafioles hoy no pueden hacer frente a dos meses consecutivos sin ingresos.
Por eso, sefiora Paniagua, mucha evaluacién, andlisis, estudios, pero la cruda realidad es que esas miles
de familias a las que prometieron que no dejarian atras llevan meses esperando la prestacion y después,
mayoritariamente, se la deniegan, 192000 denegadas frente a 136000 aprobadas. Y a esas personas
también hay que darles una solucioén, porque a pesar de haber creado una nueva secretaria general, la
suya, que con sus objetivos vemos que es mas bien la parte de analisis y de estudio, puesto que se les
destina 1900000 euros, de los cuales 1700000 es para personal, como digo, no se ha hecho una buena
evaluacion, ustedes no han sido capaces de identificar ex ante, como dicen, a los beneficiarios, ni tampoco
la capacidad que tenia el sistema para gestionarlo, y de ahi esas autoenmiendas que ustedes se hacen
unay otra vez; porque permitame que le diga, aqui en la anterior comparecencia hemos oido que el sefior
Escriva practicamente es un crack, cosa que yo profesionalmente no dudo, pero ustedes estaran
comprobando que eso en este Gobierno tampoco sirve, porque todos esos estudios que ustedes puedan
hacer ex ante o ex post, en una tarde el sefior Iglesias y el sefior Sanchez lo enmiendan y el papel de
ustedes es, como dijo el sefior Escriva, de sorpresa. Esa reunion y esas enmiendas le causaron sorpresa.

Cuando hablaba de que al final la realidad se puede convertir en una fake news y ustedes dicen que
bastante han hecho en una prestacion moderna, innovadora, que todo el mundo quiere copiar, se lo
deberian haber explicado entonces al presidente del Gobierno, porque hizo esta fake news en una
comparecencia diciendo: Sanchez anuncia que 255000 personas recibiran el ingreso minimo vital el 26
de junio (muestra un titular de prensa). Esto o era verdad, no habia evaluacion, o era otra fake news a
las que nos tiene acostumbrados el Gobierno.

En Espafia, segun lo que pone la memoria de los presupuestos, dicen que hay doce millones de
personas que estan en riesgo de pobreza y exclusion, un 25 % de la poblacién, sin embargo, ustedes fijan
el ingreso minimo vital, pretenden llegar a unos dos millones y medio de personas, y en la practica, de los
expedientes que han resuelto, ustedes han negado casi un 58 %. Por eso, nos gustaria saber qué
objetivos, de verdad, se plantean de reduccion de la pobreza y en qué plazo, porque yo no creo, sefiora
Paniagua, que nadie que tiene recursos econémicos esté pidiendo el ingreso minimo vital y ustedes estan
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denegando, segun nos dicen, mayoritariamente porque no cumplen los requisitos de vulnerabilidad
econdmica. Pero es que, ademas, cuando aprobaron el ingreso en el mes de mayo, su objetivo era llegar
a 850000 hogares y destinar tres mil millones de euros. A mi eso no me cuadra porque aunque solo fuera
por los cuatrocientos y pico euros a los que tiene derecho una persona sola, para 850000 hogares son
casi cinco mil millones de euros al afio. Me gustaria que nos lo explicara. Y sobre todo, lo que mas me
importa es que desde entonces las circunstancias han cambiado, primero, porque ustedes han ido
introduciendo nuevos posibles beneficiarios, hogares, personas, relajando requisitos y, por lo tanto, eso
supone que aumentara el nimero de beneficiarios y, segundo, porque ademas la segunda ola de la crisis
sanitaria esta agravando esta crisis econdmica y el desempleo desgraciadamente va a seguir subiendo.
Sin embargo, usted hoy nos plantea la misma foto fija, 850000 hogares y tres mil millones; nos gustaria
saber por qué esa foto fija. 4 Es porque ustedes, de verdad, tienen la intencién de seguir reconociendo
solo ese veintitantos por ciento y denegando casi un 60 % de las solicitudes que se vayan presentando?
Ademas, como también se ha dicho aqui, el ingreso minimo vital ha dejado o puede dejar sin ninguna
ayuda a miles de familias que se encuentran en una situacion de pobreza moderada con la eliminacién de
la prestacién por hijo a cargo sin discapacidad. A quienes si tenian derecho les han hecho un brutal
recorte porque, efectivamente, pueden cobrar en torno a 4000 euros menos de lo que estaban percibiendo
con la prestacion por hijo a cargo. Creo que eso va a ahondar en la exclusion en el peor momento posible.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Tiene que ir acabando, sefiora Angulo.

La sefiora ANGULO ROMERO: Voy terminando.

En cuanto a la gestion, nosotros creemos que esa falta de coordinacion con las comunidades auténomas
ha supuesto la incapacidad para gestionar el ingreso y el colapso en los servicios publicos. Me gustaria
saber qué medidas de refuerzo van a adoptar ustedes para resolver esta situacion. Respecto a las politicas
y los itinerarios de inclusion, creo que es algo que tendria que haberse disefiado desde el primer momento
porque me gustaria saber qué itinerarios de inclusion estan siguiendo esas 136 000 familias que ya lo estan
percibiendo, por qué se les niega el derecho a la insercidn sociolaboral. Por tanto, creo que este es un tema
que se tenia que haber hecho ya. En cuanto a la firma de los convenios con las comunidades auténomas
para la gestion del ingreso, me gustaria saber si ya se han firmado con alguna, sobre todo si se van a firmar
con todas o solo con algunas, y si se van a concretar en esos convenios los gastos por la gestion y la
financiacion, por supuesto, a cargo del Estado. Usted nos habla aqui de 120 millones de euros para las
politicas de inclusion, y me gustaria que nos desgranara donde estan incluidas esas partidas puesto que no
estan en ese programa de su secretaria general; si corresponden al Mecanismo para la Recuperacién y
Resiliencia, queremos saber cuanto va a haber concretamente para las comunidades auténomas, cuanto
para las entidades locales y, sobre todo, cual va a ser el criterio de distribucion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Tiene que acabar.

La sefiora ANGULO ROMERO: Termino, un minuto.

Nos preocupa mucho porque si ustedes fian todas sus inversiones a unos fondos que aun no han sido
aprobados, que no sabemos cuando llegaran y, lo que es mas grave, que el propio Gobierno esta poniendo
en peligro, como ayer advirtié la Unién Europea, por su falta de respeto al Estado de derecho, puede que
esto se quede en papel mojado. Nos gustaria haber hablado de otras politicas de inclusion, saber qué
estudios han hecho desde su secretaria general, por ejemplo, qué informes han emitido ustedes para
otros ministerios sobre como va a afectar a las clases medias y a la generacion de empleo las subidas de
impuestos que contemplan estos presupuestos, como va a profundizar en la situacion de pobreza de
personas que tienen dificultades para alimentarse, pero que tienen que pagar un 21 % de IVA de las
mascarillas, o como se compatibiliza el hecho de denegar el 50 % de las solicitudes del ingreso minimo
vital con presupuestar partidas para pagar a 777 asesores ministeriales.

Termino, presidente, como empecé. Para mi grupo no hay mejor herramienta para la inclusion que el
empleo, que es lo que garantiza buenos servicios y politicas publicas entre todas aquellas dirigidas a
quienes peor lo pasan. Creemos que estos presupuestos son irreales e ineficaces y estamos muy
preocupados, sefiora Paniagua, por la situacidon de exclusion y pobreza a la que van a llevar a millones de
espafoles las politicas que contienen. Aun asi, le agradezco su buena voluntad, sus explicaciones
tedricas, pero creo que van a ser dificiles de llevar a cabo.

Muchas gracias y disculpe, sefior presidente. (Aplausos).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchisimas gracias, sefiora Angulo.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Bafios Ruiz.

La sefiora BANOS RUIZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiorias. Buenos dias, sefiora secretaria general, bienvenida al Congreso de los
Diputados. Quiero comenzar mi intervencién trasladandole, en mi nombre y en el de mi grupo, la felicitacion
por el ingente trabajo que realizaron desde su secretaria general para poner en marcha el ingreso minimo
vital y, ademas, en un tiempo récord y en plena pandemia mundial. Agradecemos de igual modo su
esfuerzo para explicar esta mafiana en su comparecencia todas las politicas que van a llevar a cabo por
parte de la Secretaria General de Objetivos y Politica de Inclusién para el afio 2021.

Sefiorias no nos sorprendemos al escuchar que estamos en un momento excepcional, que Espafia y
el mundo entero se encuentran en una situacién extraordinaria; no nos sorprendemos porque parezca que
las noticias han colapsado cualquier capacidad de consenso y entendimiento en la actual situacion, solo
hay que escuchar las declaraciones de algunas de sus sefiorias hoy aqui presentes. Es verdad que
luchamos contra un virus para el que todavia tenemos mas preguntas que respuestas, pero en este
momento, con este Gobierno, tenemos la obligacién de dar certezas a la ciudadania que esta viviendo las
consecuencias de esta crisis. En el Grupo Parlamentario Socialista celebramos la respuesta del Gobierno,
las certezas que se dan a través de los Presupuestos Generales del Estado, una respuesta acorde con
una situacion muy concreta, con una situacion muy complicada en la que son fundamentales las medidas
sociales puestas en marcha, medidas en favor de las familias, los colectivos vulnerables que mas se han
visto afectados por la paralizacion de la actividad econémica. Vemos como en los Presupuestos Generales
del Estado el gasto social supone la mayor subida de la historia, 239765 millones de euros orientados a
construir un pais mejor, mas justo socialmente y que hereden las generaciones que vengan; unos
presupuestos que se vertebran con los principios de cohesion, justicia social, lucha contra la desigualdad
y crecimiento econdémico inclusivo.

Sefiorias, la creacion del Ministerio de Inclusion y de una Secretaria General de Inclusion es el sintoma
de una apuesta firme y el compromiso de este Gobierno con la reduccion de las desigualdades en nuestro
pais. Se eleva asi a politicas de Estado las politicas de inclusion; por primera vez en la historia de nuestro
pais, el Estado asume la tarea de completar la red de proteccion de este pais. Y todo esto viene avalado,
ni mas ni menos, que por un proyecto de presupuestos porque, evidentemente, no es necesario explicar
que cualquier actuacion de una institucion tiene que venir avalada por unos presupuestos que todos
ustedes tienen en sus manos y cuyas cifras conocen. Los Presupuestos Generales del Estado en lo que
atafie a esta Comisién reflejan cuales son las prioridades: avanzar en una autonomia del sistema de
acogida y de integracién con la inclusion de las personas migrantes; implementar los acuerdos nacidos de
la Comisién del Pacto de Toledo, que han liderado mis comparieras, Magdalena Valerio y Mercé Perea,
como un punto de unién entre dos generaciones; por un lado, la que ya esta cobrando la pensién y, por
otro, la que tiene que venir a cobrarla; y el ultimo de los tres objetivos es la puesta en marcha de un
ingreso minimo vital y los itinerarios de inclusion, que son en los que voy a centrar mi intervencion.

La situacion de pobreza y desigualdad existente en Espafia, que —ya se ha dicho aqui— se puso de
manifiesto por parte del relator de Naciones Unidas y de muchisimos organismos internacionales, asi
como el incremento de la vulnerabilidad econémica y social ocasionado por la COVID, exigen la puesta
en macha de ese ingreso minimo vital, un mecanismo de garantia de ingresos de caracter nacional. En
numerosas ocasiones, el ministro Escriva, y usted ahora aqui, sefora secretaria general, han manifestado
que no se trata solo de una prestacion econdmica, sino de un conjunto de politicas en torno a una
prestacidon que hagan transitar a las personas beneficiarias hacia una situacién mucho mas ventajosa,
sacandolas de esa espiral de pobreza a la que todavia no hemos sido capaces de llegar. La prestacion no
es un fin en si misma, sino una herramienta para facilitar esa transicion de la exclusién social a una
situacién en la que se pueda desarrollar una vida plena en la sociedad. La forma concreta que tomara esa
inclusién social variara en funcion de las caracteristicas de cada individuo, como bien ha explicado aqui,
y a esto deben responder los itinerarios de inclusién. Para algunos, como se ha dicho, sera el acceso a
oportunidades educativas; para otros la incorporacion al mercado de trabajo; y para otros la solucién a una
condicién sanitaria determinada; de ahi la transversalidad de esta politica, que celebramos.

Para aplicar este sistema de incentivos resulta fundamental, como se ha puesto de manifiesto, la
cogobernanza; un sistema de cooperacion entre las administraciones que respeta el legitimo ejercicio del
autogobierno en el ambito de las politicas sociales de las comunidades autbnomas y las entidades locales,
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desplegando de este modo unos itinerarios de inclusion flexibles y adaptados a la situacion de los
beneficiarios del ingreso minimo vital. Todo esto debemos tenerlo en cuenta teniendo también presente al
tercer sector y, sobre todo, al sector privado en este disefio de los itinerarios. De ahi que quiera remarcar
la importancia de que se lleven a efecto estos marcos legales que permitan la colaboracién entre
administraciones, a través de los convenios que sean necesarios con las comunidades auténomas y las
entidades locales, incluso reforzando, si es necesario, los servicios sociales, que tan importantes van a
ser en este camino hacia la inclusion para acercarnos mas al perfil que se pretende llegar. Hablamos de
una combinacién de fuerzas publicas y privadas de una manera nueva, y no hablamos de reducir las
relaciones publicas a los intereses privados, sino de generar nuevos espacios de entendimiento a través
de los cuales las entidades privadas sean participes de las propias relaciones sociales y contribuyan a
romper las dinamicas de pobreza. Este modelo —también se ha dicho— estara permanentemente
aprendiendo de la realidad en la que se pretende incidir y serd evaluado de manera continua antes,
durante y después de su despliegue, y no solo por parte del ministerio —esto es a lo que hasta ahora
estabamos acostumbrados—, sino que lo mas importante es que lo pueden hacer el resto de
administraciones y de organismos independientes que se vean implicados en esta tarea.

Sefiorias, tenemos por delante un reto esencial al que hasta ahora no hemos sido capaces de hacer
frente; que este tipo de politicas salga adelante marcara un antes y un después en los modelos de
aplicacion de las politicas publicas. Podemos pasar a la historia como parte de un proyecto que vuelve a
acercar la eficiencia a las instituciones publicas y establece un nuevo tipo de relacion con los problemas
de la ciudadania y las soluciones que las administraciones podemos llevar a cabo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Seforia, tiene que ir acabando.

La sefiora BANOS RUIZ: Termino ya.

Llevamos muchisimo tiempo intentando erradicar la pobreza y no hemos dado todavia con ninguna de
las férmulas; la pobreza parece que pertenece a una utopia que nadie es capaz de materializar. Estamos
ante un hito que nos permite acercarnos a un nuevo mundo y a una nueva politica publica. Les pido que
dejemos los discursos en los que nos tiramos los trastos a la cabeza y sacamos las cifras para echarnoslas
en cara. La pobreza que tenemos en nuestro pais deberia sacarnos los colores a todos, de uno y otro
signo politico; deberiamos hacer un esfuerzo y ser capaces de ponernos de acuerdo para sacar adelante
esta nueva forma de ver la politica de inclusién que ponemos en marcha porque realmente los que
necesitan salir adelante son las personas pobres que tenemos en este pais, nifios pobres por los que
todos tendriamos que sentir mucha verglienza. Sefiorias, les animo en la tarea que tenemos por delante
a que seamos capaces de ponernos de acuerdo para conseguir estos objetivos a través de las enmiendas
y sentarnos a hablar; les invito a que recapaciten y miren este presupuesto de la materia que nos ocupa
con muchisimo carifio porque es lo que esperan de nosotros.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchisimas gracias, sefiora Barios.
Damos la palabra a la sefiora Paniagua para que, en cierta medida, pueda contestar a todas sus
preguntas.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE OBJETIVOS Y POLITICAS DE INCLUSION Y PREVISION
SOCIAL (Paniagua San Martin): Las preguntas, que les agradezco, son numerosas. Algunas de ellas
coinciden, asi que me gustaria dar una respuesta general y luego particularizar en el caso de algunos
grupos. De entrada, tengo que decir que celebro que, por fin, estemos hablando de indicadores de
desigualdad y pobreza porque, hasta ahora, en el Gobierno central no habiamos tenido esta ocasion. La
verdad es que es un gusto escuchar el debate porque hasta ahora no habiamos tenido oportunidad de
hacerlo. Eso ya introduce un cambio claro en la forma de concebir las politicas publicas.

Dicho eso, todos me preguntan por la gestiéon del ingreso minimo vital y qué ocurre con la prestacién
por hijo a cargo, la prestacion familiar, y si es suficiente. Me gustaria recordar que el ingreso minimo vital
nace para cubrir un problema de pobreza estructural que Espafia lleva décadas arrastrando. La coyuntura
hace que nazca en estas circunstancias, pero no nos olvidemos del objetivo que viene a cubrir porque
ahora, cuando légicamente ustedes nos preguntan qué pasa con la gestion, qué pasa con la pobreza
—que ya digo que es un lujo estar hablando ya de qué pasa con la pobreza y con la redistribucion en este
pais—, parece que queremos que el ingreso minimo vital sea la solucion a todos los problemas. No sera
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que cuando ha llegado la pandemia hemos sido todos conscientes de que nuestro sistema de proteccion
de rentas no estaba cerrado? Entonces, déjennos, por favor, que empecemos a rodar porque la medida
lo merece; la medida es histérica y necesitamos un tiempo para ponerla en marcha. Por supuesto, precisa
mejoras; por supuesto, estamos trabajando en ellas; les recuerdo que obtuvo un consenso como pocas
medidas han tenido, asi que vamos a trabajar todos en positivo.

Quiero hacer varias reflexiones para responder a sus preguntas. Primero, el objetivo que viene a
cubrir. Tengamos claro que viene a cubrir esa pobreza extrema y, en funcion del objetivo que queriamos
cubrir, hemos disefiado una medida. ;Qué es lo que ocurre ahora cuando nos preguntan por la eficacia
en términos de gestion? Tengo que decirles lo que ya conocen, y es que mas de la mitad de las
denegaciones se producen por criterios de renta o patrimonio. Les digo que cuando empezamos el disefo
del ingreso minimo vital teniamos un reto por delante que, a veces, no es sencillo en el disefio de una
politica publica, porque cuando uno elabora una politica publica orientada al nacimiento de un hijo, a
personas menores de 52, a mayores de 52, el hecho causante es muchisimo mas objetivable, pero
cuando uno tiene que decidir quién es vulnerable el tema no es tan sencillo, y ahi nosotros hicimos un
disefo. Y ahora nos encontramos con que al identificar vulnerabilidad, vemos que mas de la mitad de las
denegaciones se producen por criterios de renta o patrimonio. ¢ Significa eso que las personas que no lo
estan recibiendo no son vulnerables? Por supuesto, que no, claro que pueden tener vulnerabilidad, pero
situémoslo donde lo tenemos que situar. Es decir, claro que podemos intentar cubrirlas también en el
momento en que vayamos desarrollando el ingreso minimo vital, por supuesto, que si; el ingreso minimo
vital no es un proyecto absolutamente estatico, debe tener un desarrollo y en eso vamos a ir trabajando.
Les recuerdo que cuando entra el ingreso minimo vital, el nimero de prestaciones que conviven de las
distintas administraciones territoriales es numeroso y, en cierta medida, lo que pretende el ingreso minimo
vital, con los objetivos claros de redistribucién, es establecer después una serie de caracteristicas en
unidades de convivencia y en términos de renta y patrimonio. Podemos ser mas generosos, podemos
replantearlos la suficiencia, por supuesto, que podemos, y en eso vamos a seguir trabajando, pero no
intentemos que el ingreso minimo vital sea la solucion a todos los problemas que la politica social de este
pais arrastraba. Para que no existan frustraciones en si estamos llegando o no, es importante que
sepamos con respecto a qué. Entonces, si el objetivo que teniamos en la cabeza es que no estamos
llegando a la demanda, a lo mejor es que teniamos un problema estructural, luego vayamos paso a paso.

En cuanto a temas concretos de gestion, tengo que decirles que también es innovador en este sentido
el hecho de que una Administracion como la Seguridad Social sea la que siente las bases para
homogeneizar esa renta garantizada en todo el territorio, algo que no es menor. Es una Administracion,
como pocas, que va a poder llegar a todos los puntos del territorio espafol. Después existe la
complementariedad con las politicas sociales a las que hacia referencia, porque no piensen que mi
discurso es tedrico y basado en un analisis que se queda en un informe; es que esta en el contexto de la
gestion y, por eso, nos piden ustedes que respondamos. Con respecto a si llegamos a los colectivos y lo
hacemos de una forma eficaz, les diré lo siguiente: primero, hay una percepcion de lo que es vulnerable
quiza distinta de aquella para la que fue disefiado originalmente, pero también les digo que acaba de
publicarse el informe de rentas minimas del afio 2019 y llegan en nuestro pais a algo menos de 700000
personas, y nosotros hoy tenemos mas de 400 000. Es decir, el ministerio en cinco meses esta beneficiando
al 60 % de la cifra que las comunidades auténomas han venido gestionando en un afio y con tres décadas
de experiencia. Por favor, seamos muy conscientes de las comparaciones que establecemos. Quizas
ahora, con esta evaluacion continua que hacemos, para nosotros el problema sea llegar a cubrir a aquellos
beneficiarios que sabiamos que si necesitaban este ingreso minimo vital y que quiza no lo estan
solicitando. Por eso establecemos este sistema de gobernanza. Es innovador porque tenemos que hacer
politica social desde el Gobierno central sabiendo que hay muchos actores interviniendo. Tengamos
primero un esquema, tengamos un mapa de cuales son esas politicas de inclusion y sepamos convivir
cada uno en el ejercicio de nuestras competencias.

Eso es importantisimo, y no solamente eso, pensemos también en otras prestaciones como las que
me han planteado varias de sus sefiorias, me refiero en concreto a la prestacion por hijo a cargo. La
prestacion por hijo a cargo era el Unico instrumento que se asociaba a la ayuda a familias con hijos, pero
no tiene el mismo disefio en el objetivo de reduccion de la pobreza que tiene el ingreso minimo vital, las
unidades de convivencia son distintas. En la prestacién por hijo a cargo si hay adultos en el hogar y
pueden tener rentas mas o menos altas no se tienen en cuenta, igual que no se tiene en cuenta el
patrimonio. Ahora nos acordamos de la prestacion por hijo a cargo, pero ha sido una prestacién que hasta
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hace muy poco ha sido muy poco generosa; lo que tenemos que hacer son instrumentos redistributivos
gue consigan cubrir al colectivo socialmente vulnerable y en familias con hijos. Aqui les diré una cosa, la
evaluacion que estamos haciendo es continua y las personas y los hogares a los que llegamos y estamos
beneficiando ya con el ingreso minimo vital son hogares con hijos. Creo que eso es importante.

Volviendo un poco a la estructura de cémo hacemos esta gestion, por supuesto, hay que poner en
valor el hecho de que una Administracion como la Seguridad Social sea la que esta garantizando la
percepcion de esa base, y a partir de ahi convivamos tanto con las comunidades auténomas —que lo
vamos a hacer, esta recogido en la norma y es el objetivo del ministerio y de la secretaria general, ya lo
estamos haciendo— como con las entidades locales, pero piensen también que, primero, tenemos que
estabilizar en cierta medida la gestién y, segundo, no nos olvidemos de algo que dije al principio que para
nosotros es muy relevante, para ustedes también; el incentivo al empleo. Al margen de los itinerarios que
tienen las comunidades auténomas, muchas de ellas no tienen ese incentivo al empleo y para nosotros es
crucial; queremos empezar gestionando ese incentivo al empleo antes de ver cdmo podemos convivir en
términos de gestién con esta parte de la politica.

Queria comentarles también otro tema que sale en muchas ocasiones; la disyuntiva con el empleo.
Los que estamos detras del ingreso minimo vital somos plenamente conscientes de la importancia que
tiene el mercado laboral a la hora de poder explicar la desigualdad y la pobreza. Pensemos que el 85 %
de las familias se estan financiando por el mercado laboral; luego nosotros estamos absolutamente a favor
de trabajar en ese sentido. El mercado laboral es muy importante, esto no es una disyuntiva, pero la
politica social tiene que estar detras porque el mercado laboral no es suficiente. Les quiero dar alguna
cifra: el 14 % de los trabajadores son pobres. Y volviendo a los indicadores de desigualdad a los que hacia
alusion al principio, tan importantes; si nosotros hacemos un analisis de la evolucion del indice de Gini
—que espero que sea un indicador del que empecemos a hablar—, durante un ciclo no ha tenido cambios
especiales cuando Espafia crecia al 4 %, luego, a lo mejor, lo que tenemos que plantearnos es que
nuestro sistema de prestaciones e impuestos no es suficiente para cambiar las desigualdades. Luego no
entremos, por favor, en la disyuntiva entre mercado laboral y prestaciones con estas caracteristicas
porque necesitamos la suma del conjunto, si no, no tendriamos esta situacién de pobreza en el contexto
de los trabajadores y un indicador como el que les acabo de comentar, el indice de Gini, que practicamente
no se ha movido en los momentos de bonanza.

Yendo un poco en el orden por el que han ido interviniendo sus sefiorias, me preguntaba la sefiora
Giménez por los acuerdos a los que habiamos llegado con Iglesias y demas. Les puedo decir que hemos
estado trabajando —y usted es consciente de ello— en el proceso de enmiendas y seguimos trabajando.
Es decir, cuando hablamos de evaluacion continua —y me agrada saber que hablamos de evaluacion de
politicas publicas— no solo es interna, sino que también nos llega desde distintos actores y hemos estado
trabajando y seguimos haciéndolo en todo el proceso de enmiendas. En realidad, no hay variacién en el
coste presupuestario al que se referia; es mas, lo que nosotros hemos estado haciendo es ajustar para
llegar al colectivo que queriamos; es decir, una vez que tenemos el disefio original lo que pretendemos es
llegar a ellos, pero no a costa de un incremento presupuestario.

A propésito del tema de las tarjetas monedero, no sé si sera necesariamente una tarjeta monedero,
pero estamos trabajando ya —lo hemos hecho en el disefio de la norma— en tener informacion de la
tarjeta social digital de manera que, uno, no estigmatice en ningun caso y, dos, permita a las
administraciones disefiar la medida de la forma mas eficaz posible y, a la vez, si eso permite utilizar esos
recursos para que las personas puedan tener una politica determinada, habria que verlo y encajarla
dentro de ese marco de inclusion; nosotros trabajamos en ese sentido. Y respecto al sello social le puedo
decir lo mismo; ahora estamos estudiando cudl puede ser el modelo éptimo, lo que se puede incluir, y
tenemos que valorar el tema de los incentivos a la contratacion.

Siguiendo con lo que me preguntaba la sefiora Carvalho, por supuesto, estamos estudiando los
colectivos; ademas de replantearnos dentro del sistema la cobertura y la generosidad de la medida, que
es una cosa que ira evolucionando y tendra que irse estudiando, tenemos que saber cédmo cubrimos a
colectivos vulnerables. En este sentido, desde el ministerio tenemos, por un lado, la parte del ingreso
minimo vital, y por otro, tenemos también el sistema de acogida, que ha presentado antes mi compafiera,
la secretaria de Estado de Migraciones, pero necesitamos ver esa proteccion en conjunto con otras
administraciones y tener siempre identificada la vulnerabilidad y como estamos atendiendo y respondiendo
desde las distintas administraciones a determinados colectivos.
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Creo que con esto he ido respondiendo al resto de las preguntas. Y luego hay un tema por el que me
preguntaba la sefiora Angulo con respecto a las resoluciones automaticas de la prestacion familiar.
Realmente son personas candidatas a recibir el ingreso minimo vital; de hecho, yo no lo veria como una
critica sino todo lo contrario. Le comento, los programas de rentas minimas de las comunidades
auténomas, que llevan tres décadas funcionando, cuando empiezan a ponerse en marcha, todas ellas
tienen algun tipo de programa que se acercaba a colectivos vulnerables. No sé si se empieza a poner en
marcha la prestacion, ademas de por los canales habituales, haciendo una identificacién en las fuentes de
informacién de quién puede ser beneficiario de la prestacion de entonces, porque eso yo lo pongo en
valor. Fijese, con la pandemia que hemos tenido, y el dia 26 de junio se pagé el ingreso minimo vital a
75000 familias, a 255000 personas; eso no es ningun fake ni nada, de verdad; esos son datos
absolutamente estimados ex ante y ejecutados porque el dia 26 de junio esas personas estaban cobrando
el ingreso minimo vital.

En cuanto a la estimacién de costes, usted hacia un célculo de la renta garantizada y luego multiplicaba
por el numero de beneficiarios y llegaba a un coste superior. La renta garantizada y el ingreso minimo vital
no son lo mismo; la renta garantizada es el umbral, el ingreso minimo vital mira la renta de partida y
calcula la diferencia; de ahi que las cifras coincidan con lo que presentamos. Le digo lo mismo en cuanto
al impacto presupuestario, las modificaciones que hemos hecho han ido orientadas absolutamente a llegar
realmente a los que queriamos. Con respecto a la parte presupuestaria, lo que aparece de la Secretaria
General de Inclusion en lo que es el Mecanismo de resiliencia o como lo queramos llamar, para nosotros
es muy importante para poner en marcha esa gobernanza tanto con las comunidades auténomas como
con las entidades locales y el tercer sector. Exactamente lo que queremos hacer es adaptarnos muchisimo
al territorio y a lo que ellas han estado haciendo hasta ahora y el instrumento que lo articulara sera un
convenio. Tenemos que establecer conjuntamente esos objetivos y qué medidas se van a hacer en el
periodo de tiempo concreto.

Por mi parte creo que he respondido a todas las preguntas, que han sido muchas. Muchas gracias a
todos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Bas Corugeira): Muchas gracias a usted, sefiora Paniagua, por su
exposicion, por haber venido a esta Comision tan importante y por las contestaciones que ha dado a las
preguntas de los intervinientes. Muchisimas gracias.

Suspendemos la sesién hasta las 15,30, hora en que reanudaremos con la sesion de la tarde.

Se suspende la sesion a las dos y cinco minutos de la tarde.
Se reanuda la sesidn a las tres y treinta minutos de la tarde.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL (PEREZ REY). A
SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS
PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Numero de expediente 212/000876);
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/000594); VOX (Numero de expediente
212/000689); PLURAL (Numero de expediente 212/000960) Y CIUDADANOS (Numero de
expediente 212/000794).

El sefior PRESIDENTE: Buenas tardes, sefiorias. Se reanuda la sesion.

Como saben, nos toca ahora la comparecencia del secretario de Estado de Empleo y Economia
Social, don Joaquin Pérez Rey, solicitada por los grupos parlamentarios Socialista y Confederal de Unidas
Podemos-en Comu Podem-Galicia en Comun, conjuntamente, ademas de por los grupos Popular, VOX,
Plural y Ciudadanos.

Empezamos con la comparecencia del sefor secretario de Estado por un tiempo de veinte minutos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL (Pérez Rey): Estimado
presidente, muchisimas gracias.

Estimados diputados y diputadas, es un honor comparecer en esta Comisién para informarles del
presupuesto del Ministerio de Trabajo y Economia Social, aunque he de reconocer que no es ni el mejor
dia ni la mejor hora para mantener la atencién, pero procuraremos que las virtudes del presupuesto
puedan mantenerla en horas y en espacios tan dificiles.

cve: DSCD-14-C0O-222



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 222 6 de noviembre de 2020 Pag. 47

Como saben de sobra, e incluso mejor que yo, antes de que nos golpeara la pandemia, el paro y la
precariedad ya eran los principales problemas del mercado de trabajo espafiol, son problemas que
arrastramos de forma estructural y los presupuestos que hoy vengo a presentarles a esta Comision tienen
como objetivo principal dar respuesta a estos problemas estructurales, que son los que han marcado la
ténica del mercado de trabajo en las ultimas décadas, me atreveria a decir. Son retos, por tanto, enormes
los que nos quedan por abordar y eso requiere de unos objetivos y de unos presupuestos que tengan una
ambicién nitida, una fuerte determinacion.

Los objetivos de los presupuestos que me corresponde presentarles son muy nitidos. El primero de
ellos es desplegar unas politicas activas de empleo que nos permitan generar trabajo de calidad, para lo
que necesitamos mas recursos que hagan de nuestras politicas de empleo elementos eficaces y
modernos, lo que es especialmente importante para alguno de los otros elementos y retos estructurales
que tenemos por delante, como proteger también en el empleo a los mas vulnerables y, especialmente, a
las personas jévenes.

El otro objetivo es contribuir desde el trabajo a la reactivacién econémica en la que ahora estamos
empefiados y que tiene que ser el revulsivo frente a la crisis, a través de la transformacién productiva de
nuestro pais, impulsando el empleo, la cualificaciéon laboral en los procesos en los que estamos todos
empefiados: transformacion verde, digital y social; mejorar el sistema de proteccion por desempleo para
que nadie quede atras, para que esto no sea retoérico, para que responda a las nuevas realidades
laborales, garantizando que todas las personas que necesiten ser protegidas lo estén; y garantizar el
cumplimiento de la ley, algo decisivo para el ministerio que yo represento en esta Comision, en el ambito
de la salud laboral, en el ambito de la contratacion, de los horarios, evitando que la crisis se traduzca
directamente en inseguridad o en precariedad. Por eso una de las grandes apuestas de estos presupuestos
es precisamente la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, a la que luego me referiré. Asimismo,
dotarnos de recursos basicos para conformar una auténtica politica de economia social, que aprenda
también del papel que la economia social y las entidades de la economia social y también los trabajadores
auténomos han cumplido durante esta crisis, meritoria y muy importante para el conjunto de la ciudadania.

El ultimo objetivo de estos presupuestos que les presento seria combatir las desigualdades y las
brechas que, lamentablemente, también permean y caracterizan una parte de nuestro mercado de trabajo.

Estos objetivos, ambiciosos, necesitan un respaldo igual de ambicioso, por eso el Ministerio de Trabajo
y Economia Social va a contar con un presupuesto consolidado de 32620 millones de euros, una cifra, sin
duda, elevada que es la plasmacion del Gobierno de Espafa con el trabajo y con el empleo. Dentro del
caracter expansivo que tienen estas cuentas publicas, hay que destacar el importantisimo aumento de los
recursos para el empleo. En el proximo ejercicio dispondremos de 5983 millones de euros mas, lo que
equivale a un incremento del 22,5 % respecto del presupuesto anterior, un elevado nivel de recursos para
garantizar el empleo y para llevar adelante una serie de lineas estratégicas, unas prioridades que casi me
gustaria relatarselas a modo de decalogo.

La primera es potenciar las politicas activas de empleo, son vitales para el ministerio y son vitales para
el conjunto del Gobierno. En 2021 tendremos mas y mejores programas para facilitar el empleo. Para ello
dispondremos de 6481,7 millones de euros, que son 1707 millones mas que en el presupuesto anterior, lo
que equivale a una cifra porcentual, para que ponga el acento en este incremento, del 35,75 % en politicas
activas.

Vamos a dar un fuerte impulso al trabajo auténomo y la economia social, con medidas que refuercen
el peso de este colectivo tan relevante y que, insisto, ha sido decisivo durante la pandemia, contribuyendo
desde el ministerio y en el marco de las competencias que hemos asumido, a que desarrollen todo el
potencial que acumulen, un compromiso reflejado en el presupuesto porque la dotacion a esta estrategia
de impulso del trabajo auténomo y la economia social se incrementa el 39,1 %.

Reforzaremos la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, como les anticipaba; por vez primera —y
aqui no uso la hipérbole del adjetivo histérico—, por vez primera, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social va a contar con un presupuesto propio, el organismo auténomo de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social contara con su propio presupuesto, que se eleva hasta la cifra de 175,8 millones de
euros.

Vamos a mejorar de forma muy destacada la proteccién de las personas mas vulnerables,
incrementando —ya lo han oido en comparecencias anteriores— el Iprem en un 5%, un avance muy
importante, no del todo suficiente, para compensar la practica congelacién del Iprem desde 2011
hasta 2017. Esta medida tendra un impacto en nuestros presupuestos de 550 millones de euros, una
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elevada cifra que nos va a permitir mejorar la protecciéon de los mas vulnerables, que cuantificamos en
mas de un millén y medio de personas.

Protegeremos mas y mejor a las personas desempleadas, con recursos para financiar mas derechos,
reforzando la cobertura del sistema; en 2021 vamos a disponer de 24 660,8 millones de euros para
prestaciones contributivas y para subsidios del sistema de proteccion por desempleo. Se trata de 4131,4
millones de euros mas que lo que presupuestamos inicialmente en 2020, lo que implica incrementar
el 20,1 los recursos destinados a la proteccion social.

La promocién de la igualdad de oportunidades y el empleo de calidad para las mujeres es otro de los
ejes del presupuesto; en realidad es un eje transversal del conjunto de las politicas que impulsamos desde
el Ministerio de Trabajo, tanto en el plano normativo —recuerden que muy recientemente hemos dado a
luz los dos reales decretos de planes de igualdad y transparencia retributiva— como en el plano de las
politicas activas. En esta materia el principal reto es que incrementemos significativamente la tasa de
ocupacion femenina con un conjunto de medidas cuya financiacion figura en la propuesta de presupuestos
con los que sus sefiorias cuentan. De un lado, programas especificos dirigidos a la contratacion de
mujeres, de colectivos especialmente vulnerables, pero también incentivos a la contratacion de sustitucion
a trabajadoras con ocasion de suspensiones o excedencias, que tan buenos resultados vienen dando en
el mantenimiento del empleo. A ello tendriamos que afiadir los programas relativos al apoyo al empleo en
el ambito rural, financiables en su caso con los Fondos de Recuperacion y Resiliencia.

Colocaremos al empleo entre los vectores fundamentales del Plan de Reconstruccién, Transformacion
y Resiliencia de la economia espafola, el programa que tiene que avanzar en un nuevo modelo econémico
que debe tener su base en el empleo de calidad. Esta es la transformacién productiva que estos
presupuestos pretenden arrastrar a través de personas formadas y cualificadas para los cambios
productivos que nos vienen encima. Las politicas activas, seforias, en las que nosotros estamos
pensando, son las que también gobiernen las transiciones profesionales que puedan acompanar de
manera nitida el cambio de modelo productivo hacia un modelo productivo que también dé frutos en el
terreno de la calidad en el empleo. Estos presupuestos permitiran avanzar en politicas adecuadas para la
integracion laboral de las personas jovenes; se establecen herramientas para un tratamiento innovador de
los procesos de formacioén en alternancia con la actividad laboral, y este proyecto de presupuestos supone
una apuesta importante por garantizar condiciones de trabajo decentes para nuestra juventud, azotada en
menos de una década por dos crisis econdmicas y, como saben ustedes, que se cifra especialmente en
este colectivo en términos de empleo.

Junto al desarrollo de los programas de empleo ya existentes, como los incentivos a la contratacion
joven, los programas de escuelas taller o el resto de programas que también conocen bien, incorporados
a la garantia juvenil, se apuesta también por la atencién al retorno del talento emigrado, de alguna manera
colmar aquel verdadero éxodo de jovenes fuera de nuestro pais y en planes de empleo que se vinculen a
programas de investigacion, con el objetivo de actuar también en el terreno de las cualificaciones
profesionales.

Vamos a incrementar de forma muy significativa, como ya entenderan dado el incremento que se
produce en materia de politicas activas, los fondos que transferiremos a las comunidades auténomas para
que ejecuten los planes de empleo; pretendemos hacer de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales un verdadero mecanismo de gobernanza del sistema nacional de empleo, un verdadero
mecanismo que nos ayude a llevar a cabo auténticas politicas de Estado y donde la contribucién de las
comunidades auténomas sera decisiva.

Vamos a modernizar el funcionamiento de todos los organismos dependientes del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, especialmente del SEPE, del Servicio Publico de Empleo Estatal, al que, por
cierto, quiero aprovechar esta oportunidad que me brinda la comparecencia en esta Camara, para
agradecer a sus trabajadores, a los funcionarios del Servicio Publico de Empleo Estatal la labor
absolutamente heroica que han desempefiado durante los peores meses de la pandemia, garantizando
las prestaciones a casi tres millones y medio de trabajadores, en un tiempo récord y en las condiciones
mas dificiles. Para modernizar el SEPE, para poder hacer frente a los grandes retos que el empleo tiene
por delante, vamos a incrementar el capitulo 1 de este organismo en el 17,1 %, invertiremos 73,6 millones
de euros adicionales para su digitalizacion. Este ha sido otro de los elementos que hemos aprendido de
la pandemia, tenemos que dotar a los servicios publicos de empleo de instrumentos &giles, utiles, rapidos,
que nos permitan responder, que nos permitan ir en paralelo a las vicisitudes que ocurren en el mercado
de trabajo. Sera la primera anualidad de un proceso de transformacion tecnolégica integral de los servicios
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publicos de empleo que realizaremos en colaboraciéon con las comunidades autonomas para la mejora,
modernizacion y digitalizacion de todos los servicios que dependen de forma coordinada con ellas.

El presupuesto 2021 nos permite, ademas, dar continuidad al esquema de proteccion de ERTE, que
ha sido nuestro verdadero elemento de salvacion, ha sido el instrumento que nos ha permitido mantener
el sistema productivo, garantizar el empleo, evitar los despidos, y lo hemos hecho, como saben, en el
marco del dialogo social y con el apoyo, por cierto, que también agradezco, mayoritario, casi unanime de
esta Camara. El sistema de ERTE es el instrumento que tiene que seguir engrasado, previsto, un
instrumento prioritario a los ajustes traumaticos del mercado de trabajo, y este presupuesto se centra
también en que este instrumento siga con todas sus potencialidades intactas para poder hacer frente a la
evolucion, incierta siempre, de la pandemia.

Déjenme que les traslade algunas pinceladas del presupuesto de los diferentes 6rganos que dependen
del Ministerio de Trabajo y Economia Social. Empiezo, si les parece, por el mas importante de todos,
precisamente el SEPE, al que me estaba refiriendo, que es el organismo que recibe naturalmente la
mayor dotacion econémica. El anteproyecto de presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal
para 2021 es de 31631,8 millones de euros, son 5927,2 millones de euros mas que el prorrogado
presupuesto de 2018, un incremento del 23,1 %, que refleja un importante esfuerzo presupuestario para
dotarnos de los recursos necesarios para que las politicas de empleo en una situacion dificil como la que
atraviesa el conjunto de Estados de la Union Europea puedan salir a flote. Es muy importante destacar
que la fuente principal de financiacion —lo saben bien— del Servicio Publico de Empleo Estatal esta en la
recaudacion de la cuota, la cuota de desempleo, que estimamos que alcanzara algo mas de 22000
millones de euros y la cuota de formacion que en la parte de competencias que se atribuyen al Ministerio
de Trabajo y Economia Social tiene una recaudacion prevista de 1341 millones de euros, que son los
instrumentos basicos de financiacion, junto con los procedentes del Fondo Social Europeo. El Fondo
Social Europeo financiara hasta en 1850 millones de euros el Servicio Publico de Empleo Estatal para el
ejercicio de sus competencias, y a ello hay que sumar el Mecanismo de Reconstruccién y Resiliencia, el
MRR, por un total de 1141,3 millones de euros. Ademas, sumaremos una aportacion del Estado para
financiar el presupuesto del SEPE, que se cifra en 4762,2 millones de euros, que refleja un compromiso
nitido del conjunto del Gobierno con el que ha sido uno de los puntales decisivos para mantener el sistema
productivo, la garantia del empleo durante la crisis, que es el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Frente a los recortes aplicados en la crisis anterior, en este caso hay un importante esfuerzo
presupuestario para dotar de mas recursos a la politica de empleo, mejorar las politicas activas, como les
vengo insistiendo desde el inicio de mi intervencion, garantizar la proteccidn de las personas en desempleo
y modernizar los servicios publicos. En materia de politicas activas, les insisto, vamos a disponer de 6482
millones de euros, un incremento del 35,75 % que vamos a distribuir entre el conjunto de ejes de la
estrategia de activacion por el empleo; 551 millones de euros a financiar programas y servicios de
orientacién para garantizar elementos esenciales y que tenemos pendientes, la atencion personalizada,
los itinerarios individualizados a las personas desempleadas vy, por cierto, una inversion en la propia
orientacion laboral, en las caracteristicas, en la cualificacién, en la insercion de los propios orientadores.
Vamos a dedicar algo mas de 3000 millones de euros a financiar oportunidades de empleo, lo que supone
en este eje un aumento del 15,8 % del presupuesto de 2020 y financiaremos con 23 millones de euros los
programas y servicios en el eje de igualdad de oportunidades, en especial para tratar la igualdad de
género que se tenga en cuenta en la ejecucion de la actividad tanto de empresas como administraciones
publicas. Los programas de emprendimiento van a recibir 232 millones de euros. Esta cifra es siete veces
mas de lo que les dedico el presupuesto de 2020, es una suma que nos va a servir para financiar proyectos
que generen empleo donde es mas necesario, cohesionando el territorio y asentando a la ciudadania en
aquellas zonas que tienen riesgo de despoblacion.

Vamos a aplicar 2364 millones de euros, un aumento del 69,4 % respecto a lo que se recoge en el
presupuesto inicial para financiar programas e iniciativas de formacién profesional para el empleo
gestionado por el SEPE. Nuestra apuesta por la formacién, dentro de las competencias del servicio
publico y del ministerio es también una apuesta nitida, vinculada de manera decisiva a las politicas
activas. Y mejoraremos, con una dotacién de 88 millones de euros los servicios publicos, de nuevo la
mayor dotacion en la historia para financiar este programa, lo que supone un aumento del 10,3 respecto
del presupuesto de 2020. También incrementaremos el resto de ejes de la estrategia activa de empleo
para financiar planes de empleo, sobre todo en aquellas comunidades autbnomas donde el azote del
desempleo es mayor, en todas aquellas regiones que estén especialmente afectadas por el desempleo,
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porque ademas estos ejes se tienen que llevar a cabo en el marco de un modelo de cogobernanza;
insisto, es muy importante el papel que esta destinado a cumplir la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Sociales. Con un aumento de esta naturaleza en materia de politicas activas, tan importante
como la inversion es el gobierno de estos procesos, es el gobierno de estas cantidades.

Ademas de los ejes vinculados a la estrategia de politicas activas de empleo, el otro capitulo en el que
el Servicio Publico de Empleo Estatal, el SEPE, recibe una aportacion extraordinaria de los presupuestos
es en el capitulo de proteccion por desempleo, en las prestaciones destinadas a la gente que peor lo pasa.
El anteproyecto de presupuestos para 2021 recoge una dotacion de 24661 millones de euros para la
cobertura de esta contingencia, es una cifra elevada que tiene como objetivo dar proteccién a una media
mensual, estimamos, de casi 2,4 millones de personas beneficiarias en los diferentes ambitos de
proteccion. El gasto en prestaciones aumenta en méas de cuatro millones de euros, 4131,4 para ser
exactos, en comparacion con el presupuesto inicial de 2020. Es, por tanto, un incremento del 20,1 %, un
fuerte aumento necesario para cubrir el actual nivel de cobertura y los compromisos del Gobierno. Saben
ustedes que a diferencia de lo ocurrido bajo la égida del Real Decreto-ley 20/2012, la inversion de este
Gobierno en materia de proteccion por desempleo no tiene precedentes, no solo hemos corregido buena
parte de ese real decreto-ley, garantizando la base reguladora de los trabajadores en ERTE hasta el 70 %,
sino que ademas hemos incorporado a gente sin carencia y sin consumir prestaciéon por desempleo al
mecanismo de regulacién temporal de empleo.

El organismo estatal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es el otro organismo auténomo
del Ministerio de Trabajo que recibe una gran inyeccién presupuestaria. Les decia que este es un
presupuesto historico porque es el primer presupuesto del organismo auténomo, pero también lo es
porque gracias a él vamos a poder hacer dos cosas decisivas en la Inspeccion de Trabajo. La primera,
aumentar sus recursos personales. Durante 2021 tenemos previsto que se incorporen al servicio activo de
la inspeccién 214 funcionarios de carrera, que se incorporen en practicas otras 180 personas, ademas
de 55 funcionarios de los cuerpos generales. Nuestra inversion no solo va a ser al capitulo de personal,
sino en otros elementos decisivos, el capitulo 2 y el capitulo 6, en concreto. Les cifio mas todavia esta
inversiéon: vamos a mejorar la herramienta de lucha contra el fraude, un elemento decisivo que ha
mostrado grandisimas virtudes en el uso de la tecnologia al servicio del cumplimiento de las garantias y
de las normas laborales.

En economia social también hacemos un aumento considerable, que va hasta el 39,1 % y nos servira
para el programa de subvenciones para el afio 2021; apoyaremos el desarrollo de la actividad de las
organizaciones representativas del sector, tanto de los autbnomos como del sector de la economia social,
vamos a intentar dar un impulso definitivo a la digitalizacion y modernizacion de dos registros
especialmente importantes en el &mbito de la economia social: el registro de sociedades cooperativas,
que, como saben, lleva la clasificacion de las cooperativas, y el de sociedades laborales, y pondremos en
marcha cuanto antes el consejo de fomento de la economia social como érgano asesor del Ministerio de
Trabajo y Economia Social.

En materia de relaciones laborales, en concreto en la Direccion General de Trabajo, vamos a hacer
también un esfuerzo presupuestario. Por cierto, aqui si que vamos a sacar toda la ensefianza que la
pandemia nos ha brindado, que es la necesidad de contar con mecanismos 4giles de reconocimiento de
los expedientes de regulacion de empleo en su conjunto; por tanto, intentaremos informatizar y digitalizar
los procesos de trabajo de la direccion general, a la que, por cierto, también me gustaria hacer un
reconocimiento desde aqui dado el ingente trabajo al que se ha enfrentado en los peores meses de la
pandemia.

El presupuesto del Fondo de Garantia Salarial pasa de 796,4 millones de euros en 2020 a 831 en el
anteproyecto que les presento; es un incremento de 35 millones de euros, el 4,4, que servira para
potenciar la actividad de este organismo auténomo, que saben ustedes que tiene como principal garantia
el cumplimiento de las obligaciones salariales en caso de insolvencia. El capitulo de prestaciones, el mas
importante del Fogasa, se incrementa en 32,8 millones de euros, un aumento del 4 % respecto del
presupuesto inicial. Ademas, incrementaremos en un millén de euros la dotacién de personal, lo que
permitird una reorganizacion del organismo muy necesaria para que cumpla adecuadamente sus
funciones; presupuestamos casi tres millones de euros también para su modernizacion, y este es otro de
los elementos pendientes, la necesidad de digitalizar los procesos a los que el Fogasa hace frente.

También —y ya rapidamente, porque entiendo que me estoy enderezando peligrosamente hacia
acabar con la paciencia de sus sefiorias—, el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,

cve: DSCD-14-C0O-222



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndam. 222 6 de noviembre de 2020 Pag. 51

contara con un presupuesto de 41,6 millones de euros. Aqui me gustaria sefalarles especialmente el
incremento presupuestario que se produce en el Centro Nacional de Medios de Proteccion radicado en
Sevilla. Este instituto, el instituto encargado de garantizar la compatibilidad de los equipos de proteccion
individual, ha llevado un trabajo extraordinario para el conjunto del sistema sanitario espafol y, por tanto,
necesitamos reforzarlo para que siga cumpliendo con sus funciones de verificaciéon, que han sido
admirables durante todo este recorrido. También, naturalmente, consolidamos el presupuesto del Consejo
Econdémico y Social, el érgano de participacion institucionalizada constitucionalmente previsto, y
adecuamos el presupuesto a sus necesidades reales. En definitiva, sefiorias, es un presupuesto muy
ambicioso que se beneficia de 1167,5 millones de euros procedentes de los fondos europeos.

Acabo, por tanto, con esta rapida panoramica. Les acabo de exponer las lineas maestras de un
presupuesto que bebe de la realidad, una realidad inédita en buena medida, dura, resultado de una crisis
sanitaria a escala global, que ha trastocado y golpeado con fuerza nuestras vidas, nuestras economias y
modos de relacién. Es un presupuesto ambicioso, que dialoga frente a frente con la Europa que ha
abandonado la austeridad y puesto a las personas en el centro de su proyecto. Es un presupuesto que
asume una tarea principal, revertir la anomalia que nos condena como pais a la precariedad, instalada de
forma estructural en nuestro modelo productivo. La resignacion no entra en estas cuentas y mucho menos
en tiempos de pandemia. Permitanme los versos de un soneto de Diego Hurtado de Mendoza, del siglo
XVI: «Cualquiera beneficio mengua o crece / con el lugar, el tiempo y la manera; / pero la diferencia
verdadera / es dar y socorrer a quien padece».

Les he hablado de cifras, de datos macroeconémicos, pero esta es la diferencia verdadera de este
presupuesto, su mas alta ambicion, dar cobertura a quien lo necesita, dar y socorrer a quien padece, como
nos dice el soneto. Este es el objetivo de este ministerio y la misién que no vamos a olvidar: propiciar
condiciones para una vida mejor, para las personas trabajadoras y para las familias de este pais. Ante
ellas, en esta casa de todas y todos, que es el Congreso, rendimos estas cuentas que quieren ser, porque
estamos convencidas y convencidos de su eficacia, una senda necesaria de esperanza, futuro y
modernizacién del trabajo en Espana.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor secretario de Estado por su intervencion y también por la
sintesis.

Empezamos con los grupos parlamentarios. Si no me equivoco, empezamos por el Grupo
Parlamentario Ciudadanos, al no estar ni el Grupo Mixto ni el Grupo Vasco. Tiene la palabra la sefiora
Mufioz, por siete minutos.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Buenas tardes, secretario de Estado. Voy a tratar de condensar un poco la intervencion para que me
dé tiempo en estos siete minutos y, si no, como luego viene el subsecretario de Trabajo, lo que me quede
pendiente podré preguntarle a él.

Estos presupuestos incorporan una subida considerable para el Ministerio de Trabajo y Economia
Social, como usted bien ha detallado, hasta los 6266 millones de euros; de estos, 1095 proceden de
fondos europeos, que se destinaran fundamentalmente a financiar las inversiones del Instituto de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en particular con el Centro nacional de equipos de proteccion y, por otro
lado, programas de formacién en competencias digitales dirigidos, sobre todo, a personas desempleadas.
Gran parte de sus recursos se destinaran a transferencias a las comunidades auténomas y a reforzar los
servicios de los que esta a cargo, en concreto 4724 millones de euros tendra que destinarlos a reforzar los
presupuestos del SEPE, del servicio publico estatal. Se disponen también 37 millones para financiar las
medidas de reinsercion laboral para los mayores de cincuenta afios y, aparte de esto, Trabajo estara
vinculado a otros 1850 millones para ejecutar programas del Fondo Social Europeo destinados a formacion
del empleo.

Voy a empezar hablando de un asunto de vital importancia en estos momentos, que usted también ha
sefalado, como es la proteccidn del desempleo, el mecanismo de los ERTE. Bien es sabido que la crisis
sanitaria ocasionada por la pandemia ha causado estragos en nuestro pais y Espafa ya es el pais de la
Unién Europea con mayor nimero de contagios y mayor nimero de fallecidos, aunque en esta segunda
ola parece que vamos un poco mejor, aunque tenemos cifras que nos castigan en gran medida. Digo que
vamos mejor, si nos comparamos con paises de nuestro entorno. Esta crisis sanitaria ha tenido un gran
impacto en la economia y ha sido algo dramatico para el empleo de nuestro pais: mas de 5 millones de
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trabajadores se vieron afectados directamente por la pandemia en la primera ola, mas de 3 millones se
vieron afectados por un ERTE y 1 millon de personas perdidé su empleo. Nuestra economia encara una
débil recuperacién, que se ha visto interrumpida por esta segunda ola de la pandemia, y todavia esta lejos
de recuperar los niveles previos. Aun quedan alrededor de 630000 trabajadores en los ERTE iniciados
durante el estado de alarma, que ademas tienen cada vez mas dificultades para reincorporarse, dado que
se concentran en sectores muy afectados y todavia no ven la luz al final del tinel, no ven esa posibilidad
de recuperacion como los sectores del turismo y la hosteleria. Todo eso sin contar todos los que puedan
verse inmersos en un nuevo ERTE por culpa de estos rebrotes y de la suspension de actividades que han
sido decretadas por autoridades sanitarias en las comunidades autonomas. Ademas, hay alrededor de
500000 personas desempleadas, que tienen también dificil la reincorporacién en el medio plazo, si no
logramos controlar pronto la pandemia y estas cifras podrian dispararse si decaen las medidas de
proteccion del empleo que en estos momentos se encuentran en vigor. Desde Ciudadanos, nos sentimos
particularmente orgullosos de haber podido contribuir de manera decisiva a la construccién junto con el
Gobierno de esa proteccion del empleo. De no haber existido —usted también lo ha dicho—, no estariamos
hablando de 500000 personas desempleadas, sino posiblemente de seis veces mas, de millones y
millones de trabajadores que se hubieran visto afectados por despidos, lo que habria deprimido al
consumo Yy, por tanto, agravado mucho mas esta crisis, quizas hasta un punto de no retorno.

De hecho, nosotros lo teniamos claro. Hemos sido muy criticos con este Gobierno, pero también
hemos tendido una mano, critica pero constructiva, porque desde el primer minuto estuvimos aqui como
responsables que somos para tender esa mano y salvar vidas y empleos. Se puso en marcha este
sistema de ERTE, con exoneraciones de cuotas a la Seguridad Social para empresas y posteriormente se
han ido extendiendo, ya sin el estado de alarma, hasta el 30 de junio y luego hasta el 30 de septiembre, y
por ultimo, hasta el 31 de enero de 2021. Yo le queria preguntar: ;se contempla en estos presupuestos
financiacion suficiente para poder hacer frente a las necesidades de gasto en materia de proteccion por
desempleo generadas por los trabajadores que se vean afectados por los ERTE? ¢Incluye esta
financiacion la cobertura de posibles incrementos de las necesidades de gasto ante posibles rebrotes que
lleven a la suspension de actividades o nuevas restricciones? ¢ Estan preparados estos presupuestos,
sefor secretario de Estado, para abordar, si asi se acordase, una nueva prorroga de los ERTE iniciados
durante el estado de alarma que subsista mas alla del 31 de enero? ;Hasta cuando podrian prorrogarse?

En cuanto a los ERTE, comprobamos que en los presupuestos se hace referencia a una cuestion que
se incluyé ya en el Real Decreto-ley 30/2020, que es la formacion de trabajadores afectados por estos
procedimientos. Era una exigencia que también el Grupo Ciudadanos haciamos desde tiempo atras y
aunque lo prioritario en un primer momento era hacer todo lo posible para salvar vidas y empleos, una vez
ha ido transcurriendo el tiempo —y hay muchos empleados, trabajadores que llevan nueve meses en
ERTE— no sé si se ha planteado su secretaria de Estado otra opcién que no sea tenerlos esperando a
poder reincorporarse, si es que pueden hacerlo. Una opcion seria, mientras se extiende este tiempo, no
desperdiciar esta excelente oportunidad para que puedan formarse, dandoles las herramientas necesarias
para actualizar sus competencias profesionales.

También querria decirle que ha hablado de los fondos europeos, del MRR, del Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia, y al referirse a la formacién hace mencién a programas formativos dirigidos a
la adquisicion y perfeccionamiento de competencias digitales, unas tematicas que desde luego dada la
digitalizacion casi forzosa en la que estamos inmersos en el pais y en la que se encuentran nuestros
trabajadores no sé si seria necesario formarles no solo en digitalizacién, sino en otros ramos que quizas
estén mas vinculados o relacionados con sus trabajos actuales hasta que han tenido que entrar en el
ERTE para reciclarse. No sé si consideran suficiente los fondos consignados para atender estas
necesidades para los empleados que llevan mas de nueve meses en esa situacion y si habra una oferta
formativa dirigida a estos trabajadores y qué objetivos perseguira, y si han contemplado en sus previsiones
formativas que los trabajadores que tienen un ERTE durante el afio 2021 puedan incorporarse también a
esa formacion.

Me quedé sin tiempo. Aunque tengo un montén de temas mas, pero, bueno, gracias presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Mufioz.
No estando en la sala nadie del Grupo Republicano, pasamos al Grupo Plural. Tiene la palabra el
sefor Boadella por siete minutos.
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El sefior BOADELLA ESTEVE: Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefior secretario de Estado. Le voy a formular algunas preguntas breves, porque yo
creo que su exposicion ha sido bastante clara y extensa.

A mi me interesaria matizar algunas cuestiones de las cuales me gustaria saber su opinién. En primer
lugar, en relacion con los 1194 millones de euros que existen para fomento al empleo, segun los
presupuestos un 1% lo gestionan las comunidades auténomas. Me gustaria saber el porqué de esta
centralizacién en la gestion de estos millones en los presupuestos. De hecho, esto viene a abundar mas
en lo que paso6 con el Real Decreto-ley 11/2020, que como recordara eliminoé el 55% de los fondos
asignados a Catalufia, a las comunidades auténomas, para politicas activas de ocupacion. En ese caso
se paso de 388 millones de euros en el afio 2019 a 173 millones de euros en el afio 2020. Por tanto, seria
interesante saber si esto va a volver a los numeros y lindes de 2019, si va a ser rebajado o, todavia mas
importante, si se va a revertir esa eliminacion del 55 % de los fondos para politicas activas de ocupacion.
Quisiera saber como se plantean esta cuestion.

En relacién con los ERTE, la primera cuestién quizas seria la siguiente:  por qué no se plantean ya
alargar la proérroga de los ERTE de fuerza mayor, mas alla del 31 de enero de 20217 La Ley de
presupuestos podria contemplar algun tipo de disposicién que acabara con la incertidumbre habitual que
se produce cada vez que finalizan los ERTE. Por tanto, esta fecha del 31 de enero de 2021 no esta tan
lejos como para que no se contemple ya qué medidas se van a tomar mas alla del 31 de enero cuando
finalicen los ERTE de fuerza mayor. No sé si en estos ERTE de fuerza mayor se plantean que puedan
tener exoneraciones con la nueva configuracion y los diferentes tipos de ERTE. Los ERTE que provenian
de fuerza mayor al inicio del COVID han perdido las exoneraciones de Seguridad Social y, por tanto, seria
interesante saber si se lo plantean. No puedo tampoco dejar de hacer una pequefia mencién a toda la
gente que esta en ERTE y que todavia tiene importes pendientes de regularizar. ; Como se plantean
regularizar importes de gente que no ha cobrado, gente que no ha cobrado todo lo que tenia que cobrar,
o toda la gestién de pagos que no se tenian que producir y que va a generar ahora que la gente tenga la
obligacion de devolver o no un dinero que se cobro por error? Por tanto, respecto a toda la gestion de los
ERTE, las prestaciones y los ERTE sin cobrar, qué medidas excepcionales —entiendo que tienen que
ser excepcionales porque hasta ahora en las ordinarias no se han dado casuisticas muy tremendas, por
decirlo de algin modo— van a llevar a cabo?

Finalmente, queria hacer una reflexién en relacion con el tema de los auténomos. Lo cierto es que
justo en este mes se ha producido la subida de la cuota de los auténomos, una subida que tiene efectos
desde enero de 2020. Pero me gustaria saber qué valoracion politica hacen y si creen que es el momento
mas idoéneo para subir la cuota de los autbnomos justamente ahora, en este periodo y en esta situacion
en la que estamos. Es cierto que esto tiene efectos de enero de 2020, pero seguramente no sea este el
mejor momento en pleno estado de alarma para subir la cuota a los autbnomos.

En cuanto a los auténomos se plantean también extender la prestacion de cese de actividad, en qué
modo y en qué caracteristicas. Sobre todo, en la medida de que de usted depende, si uno coge el
organigrama, la Direccion General del Trabajo Autbnomo entre sus funciones tiene la elaboracion,
promocion y elaboracién de proyectos normativos y medidas especificas para auténomos y
emprendedores, ¢ qué tipo de coordinacion tienen ustedes especialmente con el Ministerio de Hacienda o
con otros ministerios? Hay muchos auténomos que estan en pleno cese de actividad o que les estan
subiendo las cuotas, o precisamente estan en el sector de la restauracion que les han cerrado su actividad
y han visto cémo el 20 de octubre tenian que liquidar el IVA 'y el IRPF trimestrales, sin que ningun tipo de
medida fiscal se haya producido en este trimestre que vencia, cuando en los anteriores estados de alarma
si se habian adoptado medidas para posponer o demorar estos pagos del IVA e IRPF trimestrales. Por
tanto, le agradeceria que me dijera como coordinan estas cuestiones o qué planteamiento tienen de cara
al futuro en estos episodios.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Boadella.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos, tiene la palabra el sefior
Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.
Muchas gracias, sefor secretario de Estado, por su comparecencia y por el trabajo que ha realizado
el Gobierno en estos meses que han sido bien complicados y siguen siéndolo. Creemos que es innegable
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que la bateria de medidas desplegadas por el Gobierno en general y por el Ministerio de Trabajo en
particular durante esta pandemia ha sido un salvavidas para millones de personas en este pais. Han
permitido a muchas familias llegar a fin de mes y también ha salvado mucho empleo y muchas empresas,
porque les ha permitido mantenerse a flote hasta el dia de hoy.

Hoy viene aqui a presentar unos Presupuestos Generales del Estado que van a servir para proteger
a muchisima gente mas, para que la respuesta —como ha dicho— sea cada vez mas &gil y menos
burocratica a todo este sistema de proteccidon y también para perseguir —creo que es importante
resaltarlo— a los desalmados —que afortunadamente no son la mayoria, pero existen y no son pocos—
que se lucran estafando a la gente trabajadora y poniendo en riesgo sus vidas. Creo que esto es asi, que
esto es innegable. Pero estamos bastante seguros de que hay algo muy importante que no deberiamos
perder de vista: actuar sobre los sintomas es clave para mantener el cuerpo con vida, para mantener el
cuerpo a flote. No hay duda. Como ya he dicho, muchas familias estan resistiendo gracias a eso y hay
mucha gente en este pais preguntandose en qué situacion estaria si hubiera otro Gobierno o si el Gobierno
hubiera hecho las cosas de otra manera. Hay mucha gente que se lo pregunta con alivio.

Sin embargo, yo creo que quedarnos ahi cronificaria la enfermedad y la enfermedad tiene un nombre
muy claro: precariedad. Y la precariedad viene de un virus que tiene mucha relacién que es la tercializacion
de nuestra economia. Por tanto, sobre esto le voy a hacer dos preguntas, desde nuestro punto de vista de
profundo calado, pero claras y concisas. Creemos que es primordial, aparte de todas estas medidas de
proteccion que son fundamentales, modificar el marco de relaciones laborales en nuestro pais, de ir hacia
un nuevo Estatuto de los Trabajadores, no solo que implique la derogacion de la reforma laboral —eso,
por supuesto—, sino que también implemente nuevos marcos normativos, por ejemplo, el que tiene que
ver con la llamada economia digital o economia de las plataformas. La pregunta es clara: 4 sigue estando
entre los planes del ministerio y del Gobierno elaborar este nuevo Estatuto de los Trabajadores del siglo
XXI que implique la derogacion de la reforma laboral y la legislacion en todos estos ambitos? Y si esto no
fuera asi, ¢cree que realmente hay alternativas para acabar con la precariedad que esta golpeando a
nuestro pais a todos los niveles y sobre todo con especial virulencia a los jovenes y las mujeres? ;Cree
que hay alternativas para acabar con esta precariedad con el marco actual de legislacion laboral que
tenemos en nuestro pais?

La otra pregunta, que esta intimamente ligada, es sobre la transformacion de los modelos productivos
que tenemos en nuestro pais. No cabe duda, nosotros podemos mirar el mapa del Estado y no todo tiene
que ver con la legislacién laboral, porque si no, tendriamos la misma tasa de paro, temporalidad y
parcialidad en todas las partes del Estado, y no hay mas que echar un vistazo para ver que realmente esto
no es asi. Esto va también de cambiar los modelos productivos. ;Qué palancas, qué herramientas estan
en manos no solo de estos presupuestos sino del Ministerio de Trabajo, y en concreto del Gobierno en su
conjunto, para modificar estas dos cuestiones, que desde nuestro punto de vista estan intimamente
ligadas?

Pongo un ejemplo y con esto ya termino. Justo hoy los sindicatos a raiz de la sentencia con respecto
a Alcoa de los tribunales gallegos estan pidiendo claramente la derogacién de la reforma laboral para
poder volver a tener, entre otras cosas, el control administrativo de los expedientes de regulacion de
empleo. Por eso digo que la normativa laboral y el modelo productivo tienen que ver, porque si no hacemos
lo uno, vamos a perder lo otro, que es el sector estratégico del aluminio. Este es un ejemplo, pero podria
poner muchos mas. Sin embargo, como tengo tiempo limitado, acabo aqui. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Rodriguez.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario VOX tiene la palabra el sefior Aizcorbe.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, don Joaquin, por su presencia esta tarde de viernes aqui en el Congreso. Por razones
de ser consorte, habia citado a don Diego Hurtado de Mendoza, pero también sabra que era hombre de
agudezas satiricas muy finas. Lo digo porque la frase fuera de contexto quizas se interpreta de forma
distinta.

Es viernes y han pasado ya las catorce horas. Nos han dado tres dias para hacer cientos de
comparecencias y a las catorce horas finalizaba el plazo para presentar cualquier enmienda a la totalidad
de los presupuestos. Yo estaba convencido de que efectivamente podia no presentar ninguna enmienda
a la totalidad de los presupuestos al escucharle a usted, pero afortunadamente me he adelantado y he
presentado la enmienda a la totalidad, tras escucharle a usted. La puedo retirar, no obstante y cabria
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retirarla pero es evidente que no, porque hoy por hoy al menos en el &mbito del ministerio que nos ocupa
no tengo motivos para ello. Asi pues, quiero denunciar publicamente —como representante del Grupo
VOX— que este debate se tenia que haber realizado con cierta tranquilidad y sosiego porque estamos en
un momento complicado, pero se ha hecho en un tiempo récord, lo cual no exime de felicitacién a todos
aquellos que han trabajado, no diré si para bien o para mal, pero sin duda se ha trabajado.

Obviamente, no son nuestros presupuestos ni son los presupuestos de VOX, entendemos que
posiblemente son los presupuestos que ustedes ya adecuaron en 2020 y en 2019. Estos presupuestos
vienen a ser una continuacién, como decia esta mafana, con ciertos tintes morados y rojos de los
presupuestos del sefior Montoro en cuanto a fiscalidad, y respecto a politicas sociales, hay algunos
retoques y efectivamente los diferencian de los presupuestos del sefior Montoro del Partido Popular. Lo
que ustedes han hecho es disfrazar estos presupuestos haciendo un aumento del gasto con cargo a las
futuras generaciones. Es evidente que todos sabemos cdmo se va a financiar todo esto. Sin duda alguna,
son importantes las inversiones que se van a hacer en el SEPE y yo le pediria que en Catalufia esas
inversiones fueran importantes porque en lugares de Catalufia el SEPE se ubica en cuchitriles indecentes
donde se trabaja, y concretamente en Gerona.

También me gustaria saber su opinidn sobre si el desglose de lo que antes era un ministerio, ahora al
haberlo desglosado en dos ministerios, ha servido para beneficio de todos y ha servido sobre todo para la
disminucion de los costes, para que dichos costes pudiesen ir —como decia don Diego Hurtado de
Mendoza— a quienes mas padecen.

Dicho esto, me quiero centrar en dos o tres cuestiones de estos presupuestos que, como he dicho,
son decepcionantes y malos, que hablan de gasto y de pobreza y que hablan de no dejar a nadie atras.
Una frase tan manida que estan dejando a todo el mundo atras, no sé si atras o delante, pero realmente
la situacion no es optimista. Somos consciente de las dificultades y del momento, por supuesto. Todos a
nuestro alrededor estamos sufriendo en nuestras familias situaciones de una precariedad absoluta. El
Estado, al final, no podra llegar a todo lo que quisiera llegar. En VOX ya dijimos que creemos en el
principio de subsidiariedad del Estado, lo creemos firmemente. Que alli donde no llegue el mercado y no
llegue a las personas, tendra que estar el Estado para mantener, sin duda alguna, esas actitudes y esos
minimos que signifiquen la salvaguarda de la dignidad de las personas.

Dice que hemos aumentado de forma importante todo lo que se refiere al fomento de empleo en unos
7400 millones de euros, un 29 % aproximadamente de subida para impulsar la formacion profesional, para
dar mayores oportunidades al empleo, para la orientacion profesional y también ha dicho para la igualdad
de oportunidades, en definitiva, para unas politicas de empleo que nos interesan mucho a todos. Pero
esto lo hemos tenido durante todos los afios en todos los presupuestos y lo que nos interesa en estas
politicas activas de empleo —le rogaria que me pudiese orientar un poco, ya que ha dicho la frase de que
son el gobierno de estos procesos— es cOmo se van a gobernar estos procesos. Porque por desgracia
hemos sabido y hemos conocido lo que ha sucedido en todas estas politicas de actividad de empleo a lo
largo de los afios, desde hace muchos afios. Nos interesa la calidad y extension de dicha formacion, nos
interesan los criterios de seleccion de los formadores, nos interesa saber si se van a ejecutar los
programas, o seran eclipses temporales, nos interesa conocer qué sustituye a aquellos de la formacién
tripartita. En definitiva, nos interesa saber si todas estas politicas de accidon de empleo son reales o
simplemente son algo ficticio que no serviran de nada. Usted es consciente con ello, y compartira conmigo,
de que si no son eficaces no serviran de nada. Por eso, le pregunto e insisto en «el gobierno de estos
procesos». ¢ Quién los pilotara y cémo se pilotaran?

Otro tema es la Inspeccion de Trabajo —y finalizo, si que pasa rapido el tiempo; el rojo siempre
aparece aqui inmediatamente (risas)—. Hay una partida numero 15, gastos de personal, sobre incentivos
al rendimiento y me gustaria preguntarle estos incentivos al rendimiento a qué se deben, qué son, si son
por resultados econdémicos, por resultados de actividades, etcétera.

Muchas gracias y muchisima suerte porque la necesitamos todos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aizcorbe.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Movellan.

El sefior MOVELLAN LOMBILLA: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefor secretario de Estado, bienvenido al Congreso de los Diputados y bienvenido a Espafia.
Bienvenido a la Espafia real, a la de los 3800000 parados —650000 desde que ustedes gobiernan—, a
la Espafia que aun tiene a 600000 trabajadores en ERTE que no saben si volveran o no a su puesto de
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trabajo, a esa Espafia en la que hay un millon de autonomos en el alambre y que cada noche, cada vez
que bajan la persiana, no saben si al dia siguiente la podran subir, a una Espafa en la que su incompetencia
ha hecho que hoy tengamos 100000 empresas menos, que haya 100000 jévenes y 330000 mujeres
hayan perdido su puesto de trabajo. Bienvenido a esa Espafia, en la que hay 1200000 hogares que tienen
a todos sus miembros en paro y 700000 familias que han dejado ustedes todavia en la estacada con su
famosa propuesta estrella del ingreso minimo vital. Una Espafia que vuelve a ver las colas del hambre en
las parroquias, en los ayuntamientos, en los bancos de alimentos que ya no dan abasto. ;Y esta es la
Espafia —le pregunto, sefior secretario— en la que nadie iba a quedar atras? No, esta es la Espafia que
por su Gobierno, por el Gobierno socialista y comunista, es dificil que alguien quede en pie.

Los presupuestos a pesar de su buenismo y a pesar de que dice usted que beben de la realidad y ve
muchas virtudes, estan totalmente alejados de esa Espafia real y de la realidad. Y no lo digo yo, ni el
Grupo Parlamentario Popular, se lo dice la Comision Europea, se lo dice la OCDE vy los representantes
empresariales, se lo ha dicho anteayer el gobernador del Banco de Espafia y ayer mismo también se lo
dijo la presidenta de la AIReF.

¢Y qué han dicho? Que son unos presupuestos falsos e irreales, que el producto interior bruto crecera
menos de lo que ustedes estiman y que no son adecuadas ni oportunas las subidas de impuestos que
plantean. No dan ninguna credibilidad a los niveles de recaudacién que estima y con ello produciran un
mayor nivel de déficit y de deuda publica. ¢ Qué significa eso? Que estamos ante la antesala de futuros
afios de austeridad y recortes, pero ya vendran otros, como siempre, otros seran los que tengan que
tomar las medidas. Ademas, dicen que situa a Espafia como el pais con mayor tasa de desempleo de la
Unién Europea. En definitiva, se vuelven a repetir las mismas recetas fracasadas de los Gobiernos de
izquierdas que ya sabemos adonde nos llevan: a mas impuestos, a mas deuda, a mas déficit, a mas paro,
a menos empleo, a menos crecimiento. Y los presupuestos que hoy vemos aqui es verdad que se
incrementan en un 22 %, hay que darle la enhorabuena a usted y a todos los ministros de Podemos
porque ya sabemos quién manda en el Gobierno de coalicién, son los ministerios que mas suben, ahi
aumentan todos los capitulos y todas las partidas. Pero que veamos mayor gasto no significa que esté
mejor invertido ni que haya mejor inversion, porque a pesar de que ustedes tienen los medios econémicos
para ser ambiciosos y priorizar la creacion de empleo, como lo que debe ser esa politica social, el
Gobierno se ha rendido, ha tirado claramente la toalla en la creacién de empleo porque anuncian que con
la gestion de los fondos europeos que nos vendran apenas van a crear 800000 puestos de trabajo hasta
el afio 2023, es decir, ustedes asumen que solo van a ser capaces de crear en tres afios todo el empleo
que se ha destruido en este afio. Creo que realmente para este viaje no necesitaban alforjas.

Hablando de las politicas de gasto que contiene el presupuesto, hablando de esta proteccién al
desempleo, hay que decirles que son ustedes una maquina de destruccion de empleo y que conscientes
de ello prevén una dotaciéon de 24661 millones, una dotacion que aumenta en 4131 millones con lo que
presupuestaron en 2020, para atender las prestaciones de los millones de parados, de los afectados de
ERTE. Pero hay que decirle que como sigan por la misma senda que nos ha traido aqui es mas que
posible que este presupuesto sea insuficiente. Los datos estan ahi, en la Gltima némina: 2605 millones de
euros en septiembre, que supone un incremento de 64 % con respecto al afio anterior. Viendo que ustedes
han gastado hasta agosto todo el presupuesto que tenemos presupuestado para 2021, ; considera, sefior
secretario, que la cifra presupuestada para la politica de desempleo es realista? ;Considera que es
suficiente? ¢ Considera que se van a poder atender todos los ERTE? ;Ha considerado una posible
ampliacion de los ERTE mas alla del 31 de enero, y si es asi, qué prérrogas valoran? Y sobre todo,
¢prevén los presupuestos la nueva prestacion —sabemos que son muy dados a ocurrencias— que
aprobaban esta misma semana de esos 430 euros y a cuantos beneficiarios van a ir destinados?
Hablamos de las politicas del fomento del empleo, que crece un 29,5 % contando con los fondos europeos,
pero si les descontamos los fondos de Europa solo se incrementan un 8,4%. En estos presupuestos, a
pesar de ese autobombo y del marketing al que nos tienen acostumbrados, no encontramos ninguna
politica, partida o programa que realmente vaya destinada a crear empleo. Porque la Unica forma de crear
empleo de este Gobierno es colocar a los amigos como asesores o dandoles catedras. Hemos visto que
el unico empleo que se ha generado en su Gobierno ha sido empleo en las administraciones publicas, por
cierto, empleo temporal y precario, abundando en la temporalidad de la Administracion publica espanola.
Y después de tantos afios criticando la precariedad laboral, han conseguido ustedes —y lo peor de todo
es que presumen de ello— que seis millones de espafioles reciban solo una prestacion bruta de 795,3
euros. Vemos a la ministra de Trabajo presumiendo de paro y no de empleo, es realmente tremendo. En
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el ultimo afio, la contratacién indefinida ha caido mas de un 36 % gracias a sus politicas, que se estan
demostrando totalmente indtiles para afrontar la crisis sanitaria y econémica. Hoy tenemos menos empleo,
mas precario y menores salarios. ¢ Este era el gran pacto por la precariedad al que nos llamaba la ministra
hace seis meses —porque no ha vuelvo a aparecer aqui en la Comision— para llegar a un acuerdo contra
la precariedad? Yo le quiero pedir a usted, porque sé que ha escrito mucho sobre la precariedad laboral,
si nos puede explicar qué medidas, pero concretas, detalladas, incluyen estos presupuestos para acabar
con esa precariedad y temporalidad. ;Qué planes tienen para acabar con la dualidad del mercado de
trabajo que tanto criticaban en otros tiempos? Porque en estos presupuestos generales no vemos ni una
sola medida en ese sentido. Nos gustaria ver planes especificos que tengan para crear empleo. O, como
hemos escuchado al portavoz de la formacion politica que les sustenta, su Unica medida para crear
empleo es derogar la reforma laboral? Una reforma laboral que, por cierto, cuando la necesitan, bien que
se agarran a ella, como hemos visto con los ERTE, que hablan de que son prioritarios y que gracias a la
reforma laboral del Partido Popular han podido salvar miles y miles de empleos en este pais.

Ha hablado usted de invertir 3000 millones de euros en financiar oportunidades de empleo y le ha
quedado muy bien, pero ¢podria concretar un poco mas? ;Qué medidas concretas van a financiar esos
3000 millones de euros, quiénes van a ser los beneficiarios? Habla de azotados por el Gobierno, y yo digo
que los mas azotados han sido los jovenes. Hoy somos lideres del desempleo juvenil, con una tasa
superior al 40 %, frente al 17,5% de la Unién Europea. Los jovenes estan siendo realmente azotados,
porque este plan de choque de empleo juvenil, dotado solamente con 663 millones, dicen ustedes que
esperan reducir la tasa al 23,5 y viendo los antecedentes creemos que es realmente dificil.

Hablaba también de los auténomos —y voy finalizando—, y parafraseaba usted diciendo: dar cobertura
a quien padece. Pues si algunos estan padeciendo en este pais son los autonomos, los autbnomos que
han visto como en octubre 300000 se han tenido que acoger al cese de actividad y ven cémo en el
presupuesto se les vuelve a dar la espalda. Nos preocupa esa baja dotacién presupuestaria, tanto en el
SEPE, que baja de 13 millones a los 2 millones actuales, como en la Seguridad Social, porque me derivara
usted a Seguridad Social, donde el recorte es de un 44 %. Por eso no entendemos cémo en esta plena
ola de contagios, con esos toques de queda nocturnos, con esas restricciones y esos posibles
confinamientos, no hay medidas que ayuden realmente a los autébnomos.

Quiero preguntarle si considera que es suficiente —y voy finalizando, sefior presidente— un
presupuesto de 715 millones de euros para cubrir las prestaciones por cese de actividad del colectivo de
los trabajadores autonomos; si con este presupuesto se prevé dar cobertura a la prestacién por cese de
actividad para los auténomos durante todo el ejercicio 2021; si prevén alguna partida adicional para
apoyar al colectivo de los trabajadores.

Sefior secretario, puede haber futuro y hay esperanza para los espafoles, si, pero ese futuro y esa
esperanza pasa por que ustedes se hagan una autoenmienda a la totalidad, y no solo de estos
presupuestos, sino de sus politicas econémicas, fiscales y laborales, porque si no lo hacen ya sabemos
coémo acaba la historia: mas paro, mas déficit, mas deuda, mas impuestos, mas pobreza y menos
crecimiento y menor empleo. Ya que no han tenido tiempo o no han presentado la enmienda a la totalidad,
les animo a que apoyen la enmienda a la totalidad presentada por el Partido Popular.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Movellan.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra su portavoz, la sefiora Pefa.

La sefiora PENA CAMARERO: Buenas tardes. Muchas gracias, presidente; gracias, sefior secretario
de Estado.

Agradezco esta presentacién de unas cuentas extraordinarias en un momento extraordinario, en unas
condiciones extraordinariamente complicadas. Desde el Grupo Parlamentario Socialista queriamos
comenzar poniendo en valor el compromiso de este Gobierno con el objetivo de garantizar rentas, de
garantizar liquidez para crear una red de seguridad que llegue a los maximos posibles durante el tiempo
necesario. Y este compromiso aparece claramente en las cuentas para 2021 del Ministerio de Trabajo que
usted ha desglosado, haciendo exactamente lo contrario a lo sucedido hace afios, ya saben, cuando en
la crisis anterior las cuentas del Partido Popular en materia de trabajo eran recortes, eran precariedad y
eran abandono. Bien lo saben en la calle, cuando han visto hace pocas fechas cémo la derecha de este
pais no ha apoyado con sus votos en el Parlamento las mejoras de los ERTE o las ayudas a los
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auténomos, exactamente las dos herramientas mas utiles para mantenernos y prepararnos para salir
cuanto antes de la crisis.

Claro que se pueden hacer las cosas de otra manera. Frente a las politicas de flexibilidad externa y a
los despidos del Partido Popular, este Gobierno implementa instrumentos de mantenimiento con los ERTE
o la prohibicion de los despidos. Una vez més, creo que es la decimosegunda ocasion en la que tengo que
recordar que la creacién de los ERTE es fruto de la Ley 35/2010, del Gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero. Yo estoy encantada de que al Partido Popular le guste tanto que la haga suya, pero no por
repetir mil veces una mentira se va a convertir en verdad.

Como ha comentado, es verdad que ha aumentado en un 20 % la proteccion para desempleados en
la linea de los expedientes de regulacién de empleo temporal, que han resultado ser un elemento nuclear
en nuestro sistema de proteccion social en la actual situacion generada por la crisis sanitaria, y ha
permitido, es verdad, mantener el empleo a 3400000 espafioles y evitar el cierre de 550000 empresas.
Se pueden hacer las cosas de otra manera también, recogiendo por primera vez en la historia la demanda
de los auténomos y de las pymes. Solo quiero recordar que el 98 % de los avales publicos para asegurar
la liquidez fueron dirigidos a pymes y auténomos en los meses pasados.

Pero mas allad de lo coyuntural, el problema estructural del mercado laboral espafiol nos sigue
persiguiendo y necesita una accién decidida y valiente, porque los jévenes, las mujeres, los mayores de
45 anos, entre otros, no pueden esperar mas, no pueden aguantar mas, a ellos no les vale ya la palabreria
barata de la época anterior; tenemos la obligacion de ofrecer eficiencia, fondos y acompafiamiento para
acabar con un mercado laboral que solamente el afo pasado generd 21 millones de contratos temporales,
de los que el 60 % duraron menos de tres meses. Los socialistas queremos aprovechar la oportunidad que
nos deja esta crisis para plantear propuestas audaces y terminar con esta particularidad tan espafiola que
nos marca en cualquier comparativa con el mercado de trabajo internacional.

Decia que eran unos presupuestos marcados por la crisis, y es verdad que este ministerio se ha
puesto las pilas para poner en marcha diferentes de ellas que regulen la nueva realidad, como ha sido el
teletrabajo, pero quisiera detenerme aqui, porque si bien el teletrabajo ha permitido no perder por completo
la actividad econdmica, ha puesto de relieve no solo la brecha digital y econémica a la hora del acceso a
la red, sino la brecha en la formacion, en la de todos aquellos trabajadores que no han podido hacer mas
por no tener las capacidades basicas digitales o que no han podido acceder a un puesto de trabajo en
estos meses por no tenerlas. Por eso queremos poner en valor la importante partida para la formacion
profesional para el empleo, que crece casi hasta el 70 % respecto a los presupuestos del Partido Popular.

Queria sefalar que la crisis, ademas de actualizarnos en la digitalizacion, nos ha dejado claro otro
mensaje y es que el trabajo humano es absolutamente indispensable, que nuestro bienestar esta en
manos del cuidador, de los que recogen basuras, de los que surten supermercados, de los sanitarios; han
demostrado que ellos son esenciales, y ha salido también a la luz la feminizacion, la fuerte temporalidad
y los bajos salarios. Dos mensajes que creo que si integran estos presupuestos pero que desde el Grupo
Parlamentario Socialista seguiremos reivindicando. Hay que apostar en firme para atajar la brecha salarial
y necesitamos —y en concreto lo quiero decir— que se forme a mas profesionales, hombres también y
mujeres, en el sector de los cuidados.

Estos presupuestos, estas cuentas, como ha dicho el secretario de Estado, nos traen incluso alegrias
en lo que tiene que ver, por ejemplo, con la Inspeccién de Trabajo, porque, tras afios de congelacién, por
fin tienen un presupuesto propio que aumenta en un porcentaje interesante, hasta el 20 %, para luchar
contra la precariedad laboral, contra el abuso, contra el fraude y para mejorar la salud laboral de nuestros
trabajadores. Nos trae también retos, retos para los jévenes, porque este mercado precario, temporal, es
deprimente en muchos aspectos, no da ninguna esperanza a tantos menores de 30 afos que durante
mucho tiempo incluso se han sentido engafados. Quiero recordar que hace poquito habia un fondo
europeo que se llamaba Garantia Juvenil. El Gobierno del Partido Popular, de la sefiora Bafiez, estuvo a
punto de devolver millonadas a Europa porque fue incapaz de plantear proyectos de insercién para los
jévenes espafioles. Por tanto, no puede ser, partimos de una situacion de olvido de los jévenes espafioles
y hay que ponerse un reto por delante.

Me parecen muy interesantes los datos que ha dado el secretario de Estado con ese obijetivo de
reducir la tasa de paro juvenil hasta el 23 % y aumentar la actividad casi hasta el 75; ese plan de choque
es muy interesante, asi como creo que lo es el programa Investigo para jovenes investigadores, el retorno
del talento emigrado o el programa Tandem, muy interesante también, de formacion y alternancia con el
empleo para jévenes de hasta 29 afios.
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Nos trae algun compromiso también, y lo hace con mi tierra, con la Espafia vaciada, porque por fin en
esta area van a encontrar una via de oportunidad con el programa que plantean de emprendimiento, que
aumenta en un 736 % —es una barbaridad— para proyectos generadores de empleo y que mantenga a
la poblacion en zonas de riesgo de despoblacion. Por tanto, creo que son unas cuentas muy adaptadas a
la situacién excepcional, con un elevado gasto publico de inversidon en personas, en empresas y en
actividad productiva. Creo que es verdad, todos los ciudadanos somos conscientes del contexto complejo
y de la elevada incertidumbre que vivimos, un ecosistema que genera muchas demandas y, es verdad,
fruto de las inseguridades y temores de muchas familias que se encuentran desorientadas cada dia por la
manana por los momentos que estamos viviendo. Y no tengo duda de que siempre se puede hacer mas,
de que siempre hay mas que hacer, pero que este Gobierno lo esta haciendo y que no se puede negar
que los instrumentos de respuesta econdémica puestos hasta ahora en marcha en este pais y que aparecen
en estos Presupuestos Generales del Estado se encuentran entre los de mayor impacto en el ambito
internacional, pero lo mas importante para nosotros es que se encuentran entre los de mayor impacto en
el ambito social.

Para terminar, tenia tres cuestiones muy sencillas. En primer lugar, evidentemente, a la vista de las
importantes cuantias que se recogen en estos presupuestos para prestaciones, ¢ qué balance hace este
secretario de Estado del instrumento de los ERTE? En segundo lugar, queria que hiciera una valoracion
de la situacion del SEPE. Se ha demostrado que su funcionamiento era esencial para nuestro pais. Es
verdad que en la época del Partido Popular se perdieron 2000 efectivos en el Servicio Publico de Empleo
Estatal, que no se cuidé a la plantilla, pero entiendo que hay que hacer alguna labor de modernizacion y
digitalizacion, y evidentemente, como ha dicho usted, de dotar el refuerzo de personal. Si nos puede
comentar si tienen algun plan en este sentido, estupendo.

En tercer lugar, y por terminar, porque entiendo que también tiene su entronque en el presupuesto, me
gustaria que nos dijese si nos puede adelantar una prevision de calendario normativo para la modificacion
de la legislacion laboral y dejar atras la reforma laboral del Partido Popular, en cumplimiento del
compromiso que tiene este Gobierno con los trabajadores y trabajadoras de este pais.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Pefia.
Para acabar esta comparecencia, tiene la palabra el sefor secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL (Pérez Rey): Muchisimas
gracias, sefiorias, en primer lugar, por su tono y por sus contribuciones a este debate de presupuestos.
Voy a intentar agrupar alguno de los temas para ir con algo mas de rapidez, aunque intentaré no dejarme
ninguno en el tintero.

No sé, en el caso de la sefiora Mufioz, si alegrarme de que el tiempo sea limitado porque la bateria de
preguntas ha sido intensisima y espero poder contribuir a resolver las dudas. Efectivamente, comparto
con usted que el mecanismo de los ERTE ha sido decisivo, que ha generado en el momento preciso
practicamente un salvavidas del sistema productivo y de los mecanismos de capacidad para que los
trabajadores retengan su renta. Me gustaria decirlo en el seno de la Camara, es una gran contribucién que
como pais el Estado ha brindado por vez primera en una crisis econdémica; creo que es algo de lo que
todos nos tenemos que congratular y felicitar. Hay veces que las politicas de Estado se elevan y esas
politicas de Estado permiten dar respuestas que hasta el momento han funcionado de manera sdlida,
eficaz, y creo que es mérito del conjunto de las aportaciones que ese sistema ha recibido.

Tiene usted razon, este es un modelo de paternidad y maternidad discutida, ahora ha salido algo al
respecto, pero es un modelo que necesita en este momento —y los presupuestos conceden el respaldo
para hacerlo— virar hacia un componente mas estructural. Nosotros incorporamos los ERTE, lo sabe
usted perfectamente, en medio de la urgencia que nos marcaban los tiempos de la pandemia desde el
Real Decreto-ley 8 hasta el 30, en jornadas agotadoras y con disefios hechos hasta el ultimo momento, y
creo que es el momento de que este sistema se incorpore como mecanismo estructural para dar respuesta
a algunas de las necesidades mas basicas y mas claras que tiene el mercado de trabajo. Uno es priorizar
la flexibilidad interna y el mantenimiento de los puestos de trabajo frente a los ajustes traumaticos, este es
un instrumento al servicio de esas politicas tan esenciales, y el otro es aprovechar —y creo que ahi tiene
usted toda la razén— la ventana de oportunidad que supone estar en un periodo de letargo, por decirlo de
alguna manera, mientras esta el ERTE. Creo que es una gran oportunidad para incidir en la formacion de
los trabajadores; en efecto, nosotros ya hemos previsto en el Real Decreto-ley 30 expresamente la
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prioridad de los trabajadores y las trabajadoras en ERTE para poder acompafarlos en procesos
formativos, no solo de capacitacion digital —también comparto esta idea—, sino en otros procesos
formativos que tengan que ver con elementos mas sectoriales. Me parece que el viernes de la semana
pasada, si no me equivoco, se presentd precisamente el Plan de Turismo y Formacion destinado a generar
instrumentos de formacion con un fuerte componente sectorial y que permita, dentro de los sectores mas
afectados por la pandemia, una suerte de cualificacion profesional de empresas y personas trabajadoras
para que podamos enfrentar la recuperacion. Le anticipo que seguramente en breves semanas vera la luz
ya una orden ministerial del Servicio Publico de Empleo, en virtud de la cual vamos a poner en marcha
estos elementos de formacion a los que usted se refiere, y no solo desde el punto de vista de las
competencias digitales, sino también para hacer frente a los procesos de transicion profesional que se
producen en los sectores.

Pregunta si estos presupuestos contemplan la posibilidad de que el mecanismo de ERTE siga su
curso. Y la respuesta rotunda y afirmativa es si, los presupuestos prevén el colchon en materia de
proteccién por desempleo necesario para que, en la medida en que la pandemia lo siga exigiendo,
nosotros podamos seguir acompafando el proceso de regulacion temporal de empleo, que es
imprescindible —no exclusivo, no unico, pero si imprescindible— para mitigar los efectos de la pandemia
en el sistema productivo. Le sefialaria una cosa que, sin embargo, no comparto: la experiencia me dice
que el sistema de renovar paulatinamente los ERTE dentro del marco del didlogo social y con periodos de
tiempo cortos funciona razonablemente muy bien, porque permite a esa mesa de dialogo hacer un
diagnostico mas preciso de la situacion. Sabe usted que esto se negocia en el seno de una comision
tripartita, que se reune con regularidad y frecuencia, donde se comparten datos exactos de como
evoluciona la filiacién, cémo evoluciona el desempleo, como evolucionan los propios instrumentos de
ERTE y cédmo evoluciona la situacion sanitaria. Le pongo un ejemplo: si nosotros en las negociaciones que
dieron lugar al segundo acuerdo social en defensa del empleo hubiéramos alargado los ERTE mas alla
del 30 de septiembre, estoy convencido de que nos hubiéramos equivocado, porque no hubiéramos
podido prever la evolucion de la crisis sanitaria que en este momento se esta produciendo. De hecho, creo
que el Real Decreto-ley 30 es un real decreto que ya se hace cargo de esta especie de evolucion o de
ampliacion de los efectos sanitarios de la crisis y, por tanto, nos ha permitido ir comprobando
paulatinamente en qué momento estabamos para ajustar ese mecanismo de manera precisa y detallada
a las condiciones y a la evolucion del panorama sanitario. Eso lo vamos a seguir haciendo en este marco
de didlogo. Mantengamos la esperanza, a pesar de que estos elementos estdn completamente previstos
en el presupuesto, de que tengamos —y esto seria la mejor noticia— que hacer un recurso mas modesto
de los ERTE de aqui en adelante, porque eso significara también que hemos logrado contener los efectos
sanitarios.

Los presupuestos, efectivamente —lo decia el sefior Boadella—, tienen un importantisimo capitulo
dedicado a politicas de empleo y, al contrario de su sensacion, es al revés, creo que estos presupuestos
van a permitir que las comunidades auténomas dispongan de mas fondos para la ejecucion de las politicas
activas. Es decir, no comparto que haya aqui una limitaciéon de lo que vamos a dedicar, sino al contrario:
ampliar el capitulo de politicas activas significa ampliar la capacidad de aquellas comunidades autbnomas
que las gestionan en sus territorios para hacer frente a las distintas vicisitudes relacionadas con el empleo.
Por poner un ejemplo, fijese usted, en términos aproximados porcentualmente el Estado solo gestiona un
24 % de estos recursos; por tanto, es de prever un panorama donde la participacion de las comunidades
auténomas en el seno de las politicas activas de empleo sea decisivo y ademas es necesario que sea
decisivo, porque las politicas de empleo tienen un fuerte componente, no solo en la dimensién local, sino
también en la dimensidn regional, y son esenciales en un momento en que necesitamos, ademas, afrontar
otros retos del pais que tienen que ver con anclar a la gente al territorio, que tienen que ver con contribuir
a las especialidades productivas de cada uno de los territorios del Estado, que tienen que ver, en definitiva,
con generar transiciones profesionales en aquellos lugares que se han visto mas afectados por la
pandemia y reconducir los efectos aun inciertos, de alguna manera, sobre el sistema econémico de la
crisis sanitaria. Por tanto, creo que, al contrario de su impresion, las comunidades auténomas tendran
mas, podran hacer mas y el reto que tenemos y al que le animo a usted y al conjunto de diputadas y
diputados es que la conferencia sectorial, es decir, que la coordinacién de las comunidades auténomas,
el Estado y la participacion de los interlocutores sociales por vez primera genere un sistema eficaz de
politicas activas de empleo, con resultados contrastables y con elementos que nos permitan efectivamente
establecer una de nuestras grandes asignaturas pendientes.
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Hemos invertido dinero, es cierto, pero ese dinero tiene que tener resultados, tiene que contribuir de
alguna manera a un doble elemento; de un lado, propiciar un cambio de modelo productivo. Este no es el
Unico escenario para propiciar ese cambio, pero si es un cambio importante en la medida en que actuemos
sobre las cualificaciones profesionales, sobre la formacion, sobre las transiciones profesionales; ese seria
un elemento decisivo. Y otro, empezar a luchar contra los elementos de segmentacién que
desgraciadamente lastran el mercado de trabajo. Jévenes, mujeres, personas con problemas, parados de
larga duracion, este es el gran reto al que se enfrentan las politicas activas. Por tanto, debe ser la palanca
necesaria para dejar atras un mercado de trabajo que hasta ahora ha producido bastante desesperanza
y desasosiego.

Se referia usted al funcionamiento ordinario de los ERTE. Fijese, yo en este capitulo no puedo mas
que tener palabras de agradecimiento por un mero elemento de justicia redistributiva; de agradecimiento
a los trabajadores que han enfrentado la pandemia desde los servicios publicos de empleo, con la
colaboracion también, por cierto, de los servicios publicos de las autonomias, que ha sido decisiva para
enfrentar esta batalla, que lo han hecho mucho mas alla de lo que la vocacién de servicio publico hubiera
exigido. Aqui yo creo que hay componentes de implicacion que van mas alla de lo que es razonable exigir
a un funcionario, y lo han hecho en circunstancias muy dificiles, algunas estructurales, fruto de las politicas
de devastacion que el Partido Popular procuré sobre los servicios publicos de empleo, auténticas politicas
devastadoras. Y lo han hecho, ademas, en condiciones también muy dificiles de intendencia; piensen que
hemos tenido que gestionar las prestaciones de casi tres millones y medio de trabajadores con las oficinas
de empleo cerradas. Esta es una cosa que puede pasar inadvertida pero que no deberia de pasar asi. Es
decir, hacer el reconocimiento mas grande de prestaciones en el tiempo mas corto de la historia de la
democracia sin el respaldo de las oficinas de empleo, que por motivos sanitarios tuvieron que estar
cerradas, con parte de la plantilla contagiada y habiéndolos llevado a todos a teletrabajo en practicamente
el plazo de una semana, dotandolos de los materiales y métodos informaticos, es, créame —y no pretendo
inspirarme en la épica—, una hazafa; es una hazafa que ademas ha generado, le voy a decir, dinamicas
en el reconocimiento de las prestaciones por desempleo que ahora tenemos perfectamente engrasadas y
que han sido completamente innovadoras, con métodos informaticos muy rudimentarios, y hemos logrado
hacer una suerte de expediente colectivo, de solicitud colectiva de prestaciones, hemos generado los
ERTE mas flexibles de la historia, con la capacidad de entrada y salida en suspension y en reduccion de
jornada de los trabajadores para adaptarse precisamente a las necesidades de evolucién de la pandemia,
que es otro elemento muy dificil de gestionar. Y le voy a decir otra cosa: a diferencia de retrasos histéricos
en el pago de las prestaciones, muy localizados también en los Gobiernos del Partido Popular, en este
caso es la primera vez que las personas no desempleadas, por cierto, porque no estamos hablando de
desempleados cuando hablamos, sefior Movellan, de personas en ERTE; afortunadamente estamos
hablando de trabajadores ocupados, que no pierden su empleo, esta es la clave del sistema. Es la primera
vez que han cobrado antes del dia 10, porque hemos logrado anticipar las prestaciones al dia 3, por cierto,
con mecanismos de colaboracién publico-privada con las entidades financieras de este pais que nos han
permitido abonar con anticipacion la mayoria de esas prestaciones. Por tanto, creo que es un elemento
gue se mueve en unos términos de los que todos debemos estar contentos y satisfechos.

Sefior Boadella, me olvidaba de los auténomos. Aqui también doy una respuesta un tanto general.
Efectivamente, para nosotros, el trabajo autbnomo es central, de hecho ya le anticipo que estos
presupuestos también van a servir para incidir en una faceta muy importante para estos trabajadores, y
una de ellas es precisamente atribuir recursos a la formacion de trabajadores autdbnomos, otra parcela
tradicionalmente descuidada, pero me permitira que en aquellas relaciones que tienen que ver con los
auténomos y su régimen especial de Seguridad Social, o incluso la prestacion de cese de actividad, a la
que también hacian referencia otros diputados, me remita al ministerio competente que, como sabe usted,
es el Ministerio de Inclusion y Seguridad Social, con el que nosotros, por cierto, pese a la division del
ministerio o gracias a la division del ministerio, funcionamos de manera absolutamente coordinada; de
hecho, como saben, trabajamos codo con codo en la mayoria de las iniciativas juridicas y de otro tipo que
llevamos a cabo.

Efectivamente, estos presupuestos son unos presupuestos que tienen que ver con pretender devolver
al mercado de trabajo la nocién de dignidad, de trabajo decente, por ponerlo en términos de lo que nos
dice continuamente la Organizacion Internacional del Trabajo. Lo es por invertir en politicas activas de
empleo, lo es por el papel central que la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social tiene en estos
presupuestos para dar cumplimiento adecuado a la ley; lo es por intentar enderezar la politica de empleo
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y las politicas activas hacia la estabilidad, hacia la formacion, hacia puestos de trabajo de calidad, hacia
incitar —y lo decia perfectamente su sefioria— un cambio de modelo productivo que evite que
efectivamente en el mismo pais haya tasas de temporalidad completamente disonantes y que se asocian
a la calidad de los trabajos o la calidad de los procesos industriales, de servicios, al sistema productivo en
un lugar y en otro.

Esos presupuestos tienen que tener una correspondencia juridica. Si los presupuestos que nos han
precedido fueron los presupuestos de la austeridad, fueron los que sumieron en buena parte a este pais
en la miseria, los que condenaron a las trabajadoras y a los trabajadores y a las clases populares a
pasarlo muy mal en la crisis, estos presupuestos tienen que estar respaldados por dispositivos que no se
basen en esa austeridad. Es decir, el mercado de trabajo, tal y como los hemos heredado del Partido
Popular, es un mercado de trabajo enderezado a la destruccién de derechos, enderezado a la devaluacién
salarial. Precisamente lo que ahora nosotros necesitamos es justamente lo contrario, no devaluar todavia
mas la vida de la gente ni de los trabajadores, sino establecer vias de salida a la crisis que no pasen por
un intercambio de derechos por economia. Esta crisis ha demostrado que este intercambio es falso. No
hay ningun tipo de incoherencia entre una proteccion social elevada y eficiencia econdmica. Y es la
primera vez, esta crisis lo demuestra por primera vez en la historia. El camino que sefiala la reforma
laboral es claramente erréneo, opuesto a lo que queremos hacer. Por tanto, es necesario revisar, y el
Ministerio de Trabajo esta comprometido a hacerlo, todos aquellos dispositivos que en la reforma laboral
del PP contribuyeron de una manera muy decidida a que la salida de la crisis, que no fue tal, se sustanciara
en términos de devaluacion salarial, ataque a la negociacion colectiva y debilitacién de la parte mas débil
de la relacién laboral. Estos elementos necesariamente tienen que ser revertidos, y el compromiso del
ministerio es hacerlo, en didlogo con los interlocutores sociales, como no podria ser de otra manera.

Sefior Aizcorbe, desde luego, es usted un hombre precavido, por lo que hemos podido ver: ha puesto
la enmienda antes de escucharme. Espero que se arrepienta y vuelva sobre sus pasos, aunque no sé si
lo conseguiremos. En definitiva, creo que en estos presupuestos hay una cantidad muy decisiva para
invertir en politicas activas y, ademas, en ese sentido modernizador que usted indicaba.

Sefior Movellan, la verdad es que, para ser ustedes los que parieron los ERTE, los usaron poco, esa
es la realidad. Parto de la base de que no lo fueron, porque, efectivamente, los ERTE estan en el estatuto
mucho antes de la reforma de 2012 y con mecanismos bastante mas protectores que los que esa reforma
incorpord. En realidad, digo que los usaron poco porque sabe usted muy bien que en la otra crisis que nos
sirve de comparacion, la que gestionaron ustedes, los ERTE brillaron por su ausencia, y esa crisis se
resolvié en términos muy claros, con dos elementos muy nitidos: despidos masivos e incontrolados y
devaluacion salarial. Esas son las dos grandes aportaciones a la salida de la crisis del ultimo referente
de2012. Los ERTE tuvieron una presencia modestisima, escasa, no contuvieron en absoluto los
problemas relacionados con la economia.

Simplemente, algunas reflexiones. Haga usted una comparativa —le animo a hacerla— entre la tasa
de paro que tenemos ahora, es decir, la tasa de paro que procede de la mayor crisis que ha sufrido este
pais en la historia —no hay referente, seguramente desde la guerra no ha habido una crisis en términos
similares a la que estamos viviendo— con sus tasas de paro: hoy estamos en el 16,3 % de desempleo,
ustedes llegaron al 26,9 % en el primer trimestre de 2013. Insisto, para ser los padres de los ERTE, la
cosa no fue excesivamente bien.

Sefioria, es la primera vez que la relacién entre el PIB y la caida de empleo se invierte, es la primera
vez que un mercado absolutamente reactivo a los cambios de ciclo econdmico logra, con una caida sin
parangon en el PIB, mantener el empleo. Esa es la gran contribucién no del ministerio, no del Gobierno,
la gran contribucion del pais a la salida de una crisis sin precedentes. Es la primera vez que lo
conseguimos, y por eso, por ser la primera vez que lo conseguimos, tenemos que persistir en esta idea, y
lo hemos hecho manteniendo, por cierto, la proteccion social. Si nos hubiéramos dejado guiar por sus
recetas, esos menos de 600000 trabajadores —llegaron a ser tres millones y medio, han vuelto mas del
80 % de los trabajadores a sus puestos de trabajo tras los ERTE— ahora estarian cobrando una cantidad
infima de desempleo, porque ustedes les bajaron la base reguladora a partir de los seis meses. Nosotros
se la hemos mantenido en el 70%. Y, efectivamente, también hemos creado mecanismos de proteccion
social para aquellos que han perdido su empleo como consecuencia de la pandemia, porque nos hacemos
corresponsables de las dificultades del mercado de trabajo y ejercemos desde el Estado nuestra funcion,
que es de solidaridad colectiva. No dejar a nadie atrds no es un ritornelo vacio, es una politica publica muy
intensa y muy importante, a la que, por cierto, contribuyen de manera decisiva los ciudadanos y nos
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permite mantener una adecuada politica de rentas, también para los trabajadores autbnomos, que se ven
afectados antes que ninguno por este motivo.

Fijese, donde no hemos funcionado bien —aqui le reconozco nuestras limitaciones—, el Unico pesar
respecto a los mecanismos que nosotros hemos puesto para mantener el empleo con todas las dificultades
ha sido que no hemos logrado encapsular el empleo de los trabajadores temporales. Este ha sido el nitido
fracaso de esas politicas, no lo hemos logrado. En los inicios de la pandemia dos de cada tres trabajadores
que se fueron a casa eran temporales, y la mayoria de ellos jévenes, que son los que sufren con una
intensidad elevadisima la precariedad en este pais. (Y sabe por qué no lo logramos? Porque teniamos un
mercado de trabajo devastado por las politicas de la temporalidad, a la que su reforma contribuyé de
manera decisiva. En estos presupuestos hay un abandono explicito de la creacion de empleo a través de
la temporalidad. ¢ Se referia usted al acuerdo sobre la precariedad del que hablé la ministra en esta misma
Camara y que, efectivamente, yo refrendo? Claro que hay medidas concretas, y las primeras son relativas
a que los programas y las actuaciones en materia de politicas activas de empleo se dirigen justo a lo
contrario de la precariedad, tienen en la formacion y en los vehiculos de contratacion estable sus fines
decisivos. Ese es el camino en el que tenemos que seguir. No podemos volver a repetir un modelo como
aquel del contrato de apoyo a los emprendedores, como esos mecanismos de fomento del empleo, como
los mecanismos aquellos de mas vale un mal contrato que nada. El empleo de calidad es también una
politica de Estado y ese acuerdo por la precariedad es algo a lo que nos deberiamos sumar todos. ¢Y qué
medidas concretas ademas de esta? Ya le advierto de los propésitos del ministerio de que la contratacion
temporal recupere su causalidad, de que no haya fraude en la contratacion y de que todos entendamos y
todos asumamos una filosofia del trabajo estable y de calidad. Aqui seguramente tenemos que participar
en una gran renovacién cultural, porque uno de los grandes problemas del Estado espafiol con la
temporalidad seguramente también es un problema cultural, enraizado en las légicas de gestion de las
empresas.

Por tanto, yo haria un balance bastante positivo —me refiero a la diputada del Partido Socialista— de
las contribuciones del mecanismo de los ERTE para superar la crisis, que tendremos que seguir disefiando
y mejorando en sus elementos centrales. De hecho, tendremos que incorporarlo a ese estatuto del
siglo XXI al que se referia el sefior Rodriguez. Tendremos que hacer algunos cambios laborales, en
concreto algunos que tienen que ver con la reforma laboral antes de esperar a ese estatuto porque no
podemos perder mas tiempo; tendremos que hacerlos antes y luego reflexionar en qué acaba ese estatuto.
Pero creo que la experiencia acumulada durante todo este tiempo nos hace saber que ahora tenemos que
poner en marcha mecanismos que den oportunidades a los ajustes internos, no en términos de flexibilidad
externa, es decir, seria la gran noticia que podriamos legar de esta crisis que tantos sinsabores nos ha
provocado y nos sigue provocando, la gran noticia seria que todos aprendiéramos que los ajustes en
materia de flexibilidad externa nos separan del entorno geografico en el que vivimos. En lo que menos
europeos somos es en el funcionamiento de nuestro mercado de trabajo. Ahi necesitamos una
convergencia real, que tiene que ver con cambios culturales, que tiene que ver con cambios normativos y
tiene que ver con la experiencia que de aqui hemos sacado, alterando la relacién entre empleo y producto
interior bruto y alterando otros elementos: recurriendo al teletrabajo, al trabajo a distancia, pudiendo
organizar las relaciones laborales con propdésitos incluso distintos de aquellos para los que estan previstos.
Buena parte de las relaciones laborales durante este tiempo —y de eso los presupuestos también extraen
ensefianzas— se han organizado de manera instrumental para evitar contagios, para contribuir ante la
crisis sanitaria, y creo que podemos estar razonablemente contentos.

Pero ademas la contribucion a este sistema de los mecanismos de prestacion por desempleo resulta
esencial, y esto ha demostrado dos cosas, y tiene usted razén en ellas. Por un lado, ha demostrado que
necesitamos servicios publicos mucho mas poderosos, y los sanitarios son evidentes. Pero —me gustaria
decirlo— ha habido dos trincheras en la lucha frente a la crisis: la trinchera sanitaria, a la que practicamente
todos debemos directamente nuestra asistencia fisica puesto que el funcionamiento de la sanidad publica
ha permitido contener los peores efectos sanitarios, y ha habido una trinchera social. Esa trinchera social
la han cumplido los servicios publicos de empleo, que han permitido que mas de tres millones de personas
no cayeran en el desamparo; tres millones en ERTE y los que vamos a incorporar a la prestacion a la que,
efectivamente, el martes dio luz verde el Boletin Oficial del Estado. Estos servicios publicos de empleo se
han comportado de manera ejemplar en un momento de falta de medios, y eso me gustaria decirlo. Por
tanto, otro de los elementos centrales de este presupuesto esta ahi, en reforzar los servicios publicos de
empleo, en la dotacidon de medios materiales, pero también en la dotacién de medios informaticos, de
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digitalizarlos. Podriamos funcionar en el sentido de una flexibilidad interna todavia mejor si tuviéramos
mecanismos de funcionamiento agiles; podriamos incorporar la prestacion de desempleo como
mecanismo que vehiculara las relaciones laborales, que se insertara de manera estructural y que las
comunicaciones fueran agiles, rapidas. Eso se hace con programas informaticos adecuados a esa
ensefianza. Por lo tanto, creo que esa trinchera social ha funcionado razonablemente bien. La hemos
pedido mas incluso de lo que seguramente estaba en condiciones de darnos y nos lo ha dado. Y ahora de
lo que se trata es de que eso pueda funcionar en términos de mayor normalidad.

Creo que estoy empezando a resultar pesado. No sé si me he dejado alguna pregunta. En todo caso,
me gustaria decirles que ha sido un verdadero placer compartir con ustedes esta tarde de viernes. Espero
no haber incidido negativamente en sus planes. Estoy a su disposicién. Hasta una proxima ocasion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor secretario de Estado.
Dejamos aqui esta parte de la sesion. Reanudaremos en tres minutos con la comparecencia de la
subsecretaria. (Pausa).

— DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (DEL REY ALMANSA). A
SOLICITUD DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOCIALISTA Y CONFEDERAL DE UNIDAS
PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA EN COMUN (Numero de expediente 212/000877;
POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/000595) Y VOX (Numero de expediente
212/000699).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, reanudamos la sesidn con la comparecencia de la subsecretaria de
Trabajo y Economia Social, dofia Gema del Rey Almansa, solicitada por los grupos parlamentarios
Socialista y Confederal de Unidas Podemos conjuntamente y por los grupos Popular y VOX.

Tiene la palabra la sefora subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (Del Rey Aimansa): Buenas
tardes. Seforas y sefores diputados, es todo un honor para mi comparecer ante esta Comision
parlamentaria como subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social para presentar las lineas
basicas del presupuesto de este departamento para el proximo ejercicio 2021. En consideracion al hecho
de que mi intervencién se desarrolla a continuacion de la del secretario de Estado de Empleo y Economia
Social, no es mi vocacion la de ser exhaustiva en la descripcidn de las politicas que se van a llevar a cabo
en el proximo ejercicio, sino en centrar esta segunda exposicidon de presupuestos del ministerio en una
vision técnica de los mismos. (Apoya su presentaciéon en un powerpoint).

Los presupuestos globales no consolidados ascienden a 38 955,46 millones de euros. El presupuesto
no consolidado para 2021 supone un incremento de 11747,88 millones de euros respecto al ejercicio
anterior, lo que representa un 43,18 % de lo presupuestado en 2020. Esta cantidad incluye 6335,39
millones de euros de transferencias internas desde el ministerio a los organismos autbnomos para su
funcionamiento. Por otro lado, los presupuestos globales consolidados muestran el presupuesto real que
va a ejecutar el ministerio y sus organismos auténomos una vez eliminadas las transferencias internas. El
presupuesto consolidado agrupa y da una vision de conjunto de los ingresos y gastos gestionados por el
ministerio y sus organismos y asciende a 33620,06 millones de euros. Este presupuesto incrementa en
5983,43 millones de euros el presupuesto inicial de 2020, lo que supone un incremento del 22,46 % para
el presupuesto del Ministerio de Trabajo y Economia Social. Cabe mencionar que, de estos 32620,06
millones de euros, 1167,48 millones de euros provienen de los fondos europeos del Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia.

A continuacién voy a dar una vision detallada de los presupuestos globales no consolidados por
organismos. Se presentan en la tabla que en este momento pueden ver y voy a ir detallandolos uno por
uno, empezando por el ministerio. El presupuesto del ministerio lo presento consolidado, dado que se
eliminan las transferencias internas a los organismos y se ve con mas claridad el presupuesto que ejecuta
el propio ministerio. Una vez retiradas estas transferencias internas, el presupuesto con el que cuenta el
Ministerio de Trabajo y Economia Social para 2021 asciende a 137,7 millones de euros, 30,29 millones de
euros mas que en el presupuesto inicial de 2020, lo que supone un 28,20 % de incremento. Esta variacion
respecto a 2020 permite, por un lado, ajustar el presupuesto al gasto real del ministerio y, por otro, impulsar
las politicas y la gestion del ministerio en dos lineas principalmente: en primer lugar, en la digitalizacién de
los servicios de empleo que se prestan a los ciudadanos desde el ministerio. Esta digitalizacion incluye los
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servicios centrales y algunos organismos auténomos y contemplard, entre otros, la modernizacién del
sistema de tramitacion electrénica integral de los procedimientos de regulacién de empleo, la mejora del
aplicativo de gestion de prestaciones del SEPE, el registro de convenios, acuerdos colectivos y el Registro
de Sociedades Cooperativas. Estos son algunos de los proyectos que se van a acometer, al tiempo que
se incorpora el desarrollo de nuevos sistemas de estadisticas que faciliten la toma de decisiones y la
puesta de la informacion a disposicion de la ciudadania, asi como una mejora sustancial de los centros de
procesos de datos, con especial atencion en la seguridad. Para esta partida de digitalizacion el ministerio
cuenta con un presupuesto de 16,81 millones de euros adicionados al presupuesto habitual, que seran
financiados a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En segundo lugar, se da un impulso
a la economia social, incrementandose un 30,9 % el presupuesto de 2020, que se constituye como una
prioridad de este Gobierno y del Ministerio de Trabajo y Economia Social y se encaminara a la consecucion
de un panorama de produccion, distribucién y consumo basado en los principios de justicia social y
solidaridad.

En cuanto al organismo de Servicio Publico de Empleo Estatal, el presupuesto global para 2121
asciende a 31631,83 millones de euros. El incremento respecto al presupuesto inicial de 2020 es de
5927,24 millones de euros, una subida del 23,06 %. Este incremento contempla 4191,4 millones de euros
mas que en el presupuesto inicial de 2020 correspondientes a prestaciones tanto contributivas como no
contributivas, asi como para financiar las ayudas y subsidios incorporados en los ultimos meses como
respuesta a la pandemia del COVID-19. Por otro lado, el presupuesto inicial de 2020 se incrementa en
1897,33 millones de euros para politicas activas de empleo, financiadas en parte con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Con este incremento se alcanza la cifra global de 6618,04 millones de euros
para las politicas activas de empleo. En relacion con este asunto debe resaltarse que la dotacion
presupuestaria sefialada sera también el instrumento imprescindible para el cumplimiento de los objetivos
pendientes de alcanzar en los programas operativos cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

El presupuesto del Fondo de Garantia Salarial asciende a 831,45 millones de euros, que incrementa
en 4,40 % el presupuesto inicial de 2020, lo que supone 35 millones de euros de variacion. Este incremento
se divide entre casi 32 millones de euros adicionales para prestaciones y el resto para mejorar los recursos
con los que cuenta este organismo. En primer lugar, se ajusta la relacion de los puestos de trabajo a las
funciones que realizan con un millén de euros adicionales; en segundo lugar, durante 2021, y entre otras
actuaciones, se van a modernizar los sistemas informaticos que ayudan a la gestion de los expedientes
de este organismo, por lo que contaremos con 2,17 millones de euros, que seran financiados por el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Estas actuaciones permitirdn dotar al Fogasa de los recursos
necesarios para su funcionamiento, que vienen siendo acuciantes desde hace afos.

Respecto a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, se tiene en cuenta la importancia que en esta
etapa van a revestir las funciones inspectoras. También los presupuestos reflejan esta especial relevancia
de las funciones capitales de este organismo auténomo como garante de los derechos de las personas
trabajadoras y del sostenimiento del sistema de proteccién social. Los presupuestos de 2021 seran los
primeros en los que se contempla la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social como organismo auténomo
y estan definidos en base a sus necesidades especificas de personal y medios materiales y tecnolégicos,
especialmente importante para el fortalecimiento de la Inspeccién, la agilidad y la eficiencia de su
actuacion y la eficacia en la planificacion de la actividad inspectora. El organismo estatal de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social gestionara 175,80 millones de euros, por lo que incrementa su presupuesto
en 10,71 millones de euros respecto al presupuesto inicial de 2020. Este incremento se dedicara a la
mejora de los recursos del organismo, tanto al reforzamiento de los recursos humanos como al desarrollo
y perfeccionamiento de las herramientas informaticas que les permita realizar sus funciones de vigilancia
de cumplimiento de la normativa laboral y lucha contra el fraude. Sobre este ultimo punto, la Inspeccion
de Trabajo incrementa el presupuesto en 7,6 millones de euros, lo que la permitira desarrollar herramientas
de apoyo a la lucha contra el fraude y a la mejora de la gestion. Los fondos de recuperacion y resiliencia
contribuiran con 4,77 millones de euros a este objetivo.

El Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, con una propuesta de presupuestos de 41,6
millones de euros, incrementa su presupuesto en 6,57 % respecto al presupuesto inicial de 2020. Este
incremento ira dirigido a la mejora del laboratorio del Centro Nacional de Medios de Proteccion de Sevilla,
que se ha configurado como un elemento sustancial durante los meses mas duros de la pandemia para la
evaluacion de los EPI y otros mecanismos de la poblacion contra el virus.
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Por ultimo, el Consejo Econdmico y Social mantiene su presupuesto, ajustando ligeramente el
capitulo 2 al gasto recurrente de los ultimos ejercicios. En todo caso, cabe mencionar que se ha
incorporado acceso en los planes de digitalizacion globales del ministerio, lo que permitira que se beneficie
de las mejoras que se realicen en las infraestructuras.

A continuacion voy a dar una visién detallada de los presupuestos globales consolidados por politica
de gasto y por programa presupuestario. Debo comenzar indicando que el presupuesto que se consigna
en los programas de gasto y que estan reflejados en esta presentacion, incluye no solo el gasto de las
politicas sino también los gastos de gestién de las mismas. Es decir, incluyen también los gastos de
personal, los gastos corrientes asociados a las politicas que se van a llevar a cabo.

En cuanto al programa de Cooperacion para el Desarrollo, se ajusta el presupuesto a la division de
competencias entre el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones. Si sumasemos los presupuestos de este programa para los dos ministerios y los
comparasemos con el presupuesto inicial de 2020, se produce un incremento global del 2,42 % para el
presupuesto de 2021.

En cuanto a la politica de gasto sobre otras prestaciones econdmicas, incluye tanto las prestaciones
del Fondo de Garantia Salarial como las prestaciones por cese de actividad que se gestionan desde el
SEPE. Respecto a las primeras, en las prestaciones de garantia salarial que se realizan desde Fogasa se
produce un incremento de 32,87 millones de euros para prestaciones, lo que supone un 4,13 % mas que
el presupuesto inicial de 2021, quedando un total de 829 millones de euros para estas prestaciones. A la
cuantia de prestaciones hay que afiadir 2,17 millones de euros del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, que se destinaran a la digitalizacién y a la mejora tecnolégica de la gestion que permitira
reducir los tiempos de tramitacién de las prestaciones.

Respecto al otro programa de prestaciones econémicas por cese de actividad, se reduce un 86,86 %,
lo que supone una reduccion de 13,2 millones de euros. Esta reduccion se debe a que se ajusta el
presupuesto a la ejecucion real del gasto residual por contingencias profesionales que asume el Estado
puesto que conforman la regulacion vigente. La casi totalidad de estas contingencias estan siendo
gestionadas por las mutuas profesionales.

Respecto a los programas relacionados con el fomento del empleo, la promocién del empleo y de la
insercion laboral, incluidas dentro de la politica de gasto y fomento del empleo, estos programas se
reflejan en el presupuesto en dos lineas. Por una parte, en el SEPE, en el fomento de la insercion y de la
estabilidad laboral y la formacion profesional para el empleo y, por otro, en el Ministerio de Trabajo con el
desarrollo del trabajo auténomo, de la economia social y de la responsabilidad de las empresas.

En cuanto al presupuesto gestionado por el SEPE para politicas activas, incluyendo los gastos de
gestion, se incrementa respecto a 2020 en 1897,33 millones de euros, es decir, un 41,26 %. Cabe resaltar,
como seguro conocen, que el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional ha asumido, en aras de la
especializacion, parte de las competencias de la formacion profesional para el empleo. Por ello el
presupuesto global para fomento del empleo, uniendo las competencias de ambos ministerios, asciende
a 7543,03 millones de euros, que supone un 61 % mas del presupuesto inicial de 2020.

El Ministerio de Trabajo por su parte incrementa el presupuesto para el desarrollo del trabajo
auténomo, la economia social y la responsabilidad social de las empresas en 4,36 millones de euros, que
supone un 39 % mas de lo presupuestado para 2020. Este incremento ira dirigido principalmente a
impulsar medidas econémicas de apoyo a actividades que permitan avanzar de forma efectiva hacia la
recuperacién econdmica y social, como son el emprendimiento, el establecimiento de redes de
colaboracion o las estrategias de internalizacion de las empresas.

Otro programa de especial relevancia para el Servicio Publico de Empleo Estatal es el Programa de
desempleo, que se traduce en el SEPE en prestaciones y ayuda a los desempleados. Este programa se
incrementa en 4191 millones de euros, un incremento del 20,13 % respecto al presupuesto inicial de 2020,
que supone un crédito total para 2021 de 25011 millones de euros en este programa. Incluyo no solos las
prestaciones sino también los gastos asociados a la gestion.

En cuanto a las politicas de gasto sobre gestion y administracién del trabajo de economia social, se
produce un incremento de 12,21 %, pasando de 80,9 millones a 90,8 millones. A estos numeros que estoy
sefialando hay que sumarle 12,80 millones de euros del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia e iran
destinados a la digitalizacién y a la modernizacién tecnolégica de los servicios que se prestan desde el
ministerio. Con estos datos, la cuantia total para esta politica de gasto asciende a 103,65 millones, que
supone un aumento de 28,01 %.
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Por lo que respecta al programa incluido en el Programa de inspeccién y control de seguridad y
proteccidn social, que se gestiona por el organismo estatal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, pasa de 165 millones de euros a 175,8 millones de euros. Parte de este incremento, como ya he
explicado en la primera parte de la exposicion, ird destinado a mejorar los recursos humanos y las
herramientas informaticas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a lo que se destinaran 4,77
millones de euros, financiados a través del plan de recuperacion.

En cuanto al Programa de administracién de las relaciones laborales y condiciones de trabajo, incluye
tanto los gastos derivados de la Direccion General de Trabajo, que mantiene un presupuesto de 13,69
millones, como a los gastos de mantenimiento del Instituto de Seguridad y Salud en el Trabajo que, como
he comentado anteriormente, tiene un incremento de 2,30 millones de euros respecto a 2020 en este
programa, para reforzar el laboratorio de equipos de proteccion individual de Sevilla.

Por ultimo, el presupuesto del programa 912P, que es para el asesoramiento del Gobierno en materia
social, econémica y laboral, que se gestiona por el Consejo Econdémico y Social, se reducen en 166 000
euros, que es apenas un 2,11 %, que lo que hace es ajustar el presupuesto a la ejecucion de los ultimos
dos afios.

Antes de finalizar mi exposicion quiero hacer una especial mencion al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y su aplicacion en el ambito del Ministerio de Trabajo y Economia Social y sus organismos
auténomos. Analizando el presupuesto del Fondo de recuperacion y resiliencia asignado por organismos,
vemos que la mayor cantidad de fondos se asigna a SEPE, con 1141,30 millones de euros, que se
destinan en su mayor parte —1091,5 millones de euros— para politicas activas de empleo y, en segundo
lugar, para la digitalizacién del organismo durante 2021, con 49,8 millones de euros.

El Ministerio de Trabajo suma 16,82 millones de euros, que se destinan principalmente a la
modernizacién de los servicios de empleo y de los centros de procesos de datos que dan soporte a los
sistemas de informacion de estos servicios. El Fogasa y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
reciben fondos de recuperacion y resiliencia por 2,27 millones de euros y 4,77 millones de euros
respectivamente en 2021 para la digitalizaciéon y modernizacién de sus servicios.

Por ultimo, el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo incrementa por fondos
europeos 2,43 millones de euros, la mayor parte para la mejora del laboratorio de Sevilla, pero también
para la modernizacion de los sistemas de gestion del instituto.

No quiero cerrar esta comparecencia sin hacer una referencia a la contribucién de este presupuesto a
la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible, especialmente al Objetivo 8 para promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el pleno empleo y productivo y trabajo decente
para todos. En definitiva, este presupuesto refuerza aquellas areas que en el contexto actual se consideran
mas importantes en el &mbito sociolaboral para apoyar la recuperacion de la crisis provocada por la
COVID-19, reforzando en gran medida las politicas activas de empleo, los mecanismos para proteger la
seguridad y salud de los trabajadores a través de la Inspeccion de Trabajo y del Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, al mismo tiempo que impulsa la modernizacion de todos los
procedimientos, tanto del ministerio como de sus organismos autdbnomos, para ofrecer unos servicios
adaptados a las necesidades de la poblacion, agiles y de calidad. El presupuesto del Ministerio de Trabajo
y Economia Social, con un incremento del 22,5 %, sefiala el compromiso del Gobierno con la mejora del
mercado de trabajo, asi como con las condiciones laborales de los trabajadores.

Quedo a su disposicion y atenderé gustosamente las preguntas que tengan a bien efectuarme.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Del Rey.

Comenzamos con las intervenciones de los grupos parlamentarios.

No estando el Grupo Ciudadanos ni el de Plural, por el Grupo Confederal tiene la palabra el sefor
Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior presidente, muchas gracias, sefiora
subsecretaria.

Hilando con la intervencion anterior, en la que creo que es innegable que las herramientas de
proteccion social que se desplegaron por este Gobierno no tienen parangoén en nuestra historia reciente y
han servido para que millones de familias en nuestro pais puedan escapar, mantenerse a flote para que
muchisimas empresas sigan funcionando, dentro de ese marco y de esa realidad que no me cansaré de
repetir y de resaltar, quiza uno de los mayores problemas después de la temporalidad, como acaba de
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comentar el secretario de Estado y esa imposibilidad de atajar esa pérdida de empleo debido a cuestiones
estructurales del mercado laboral de nuestro pais, quiza el siguiente déficit o vector de mejoras es todo lo
que tiene que ver con la atencion a la ciudadania, con esa digitalizacion pendiente en la Administracion
del Estado, en general, pero muy en concreto con lo que tiene que ver el Ministerio de Trabajo, el Servicio
Publico de Empleo Estatal, etcétera, ya que si bien politicamente se han articulado las medidas después,
en el plano técnico y de gestion, ha habido un cuello de botella en determinados momentos, a pesar de
gue somos conscientes de que se ha hecho en condiciones muy, muy dificiles. Pero es verdad que usted
ha puesto sobre la mesa en su presentacion que va a haber una intervencién a ese respecto, una mejoria
y una dotacién de fondos, y nos gustaria que nos ampliara un poco mas.

Para terminar, le pediria que valoraran desde el ministerio si creen que la cantidad de los fondos
europeos asignados al Ministerio de Trabajo y Economia Social son suficientes y son adecuados para
desplegar el cumplimiento o asegurar la garantia de los objetivos ante la estrategia que ustedes han
plantado.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Rodriguez.
Si no les importa, tiene la palabra la portavoz de Ciudadanos, sefiora Mufioz, que se acaba de
incorporar al debate.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente.

Gracias, seforias, por su comprension y amabilidad; es lo que tiene estar sola en las comisiones que
uno va y viene y se pierde muchas veces. Gracias también sefiora subsecretaria por su comparecencia
esta tarde aqui.

Como le he dicho al secretario de Estado, voy a ir al grano. Es de especial relevancia en los
presupuestos el ambito relativo a la proteccion por desempleo de nivel asistencial, y esta es la prestacion
que ni requiere ni se calcula sobre un periodo de cotizacion previo por parte del trabajador, que
normalmente ha estado dirigida a colectivos de personas desempleadas, con muy pocos recursos o/y con
responsabilidades familiares o que por razén de su edad u otros motivos tienen dificil la recolocacion en
el mercado laboral. En este sentido, los presupuestos sefialan la intencion del Gobierno de establecer un
nuevo marco en ese tipo de prestaciones que sustituya al vigente, que es muy complejo y formado por
multiples ayudas y prestaciones que se anulan y se solapan entre si, por lo que representa, por tanto, un
elevado margen de mejora. Si esta cuestidon ya era necesaria antes, lo es mas desde la aprobacién del
ingreso minimo vital, que viene a ocupar la cobertura de proteccion que antes recaia en estas prestaciones.
Nos gustaria que nos concretara este nuevo modelo que se incorpora en el borrador de presupuestos.

Mirando también este borrador, vemos que se menciona la intencién de reordenar y simplificar el
sistema, del que desaparecerian el subsidio extraordinario de desempleo y la renta activa de insercion, y
en paralelo se hara un refuerzo de la cobertura del subsidio por desempleo que evite solapamientos con
el ingreso minimo vital. Nos gustaria que nos concretara qué reformas son las que plantean acometer en
el ambito de la proteccion por desempleo de nivel asistencial, pues nos sera de gran ayuda. Queremos
saber si supondra esto un incremento de las necesidades financieras vinculadas al subsidio de desempleo
y si contemplan estos presupuestos la financiacion necesaria para absorber mayores necesidades de
gasto que podria conllevar esta reforma con la incorporacion del ingreso minimo vital.

Recientemente se ha aprobado el Real Decreto-ley 32/2020, en concreto esta semana pasada, por el
que se acuerda un nuevo subsidio especial de desempleo para personas que perdieron su trabajo durante
esta crisis sanitaria de la COVID. No obstante, pese a las intenciones iniciales, las condiciones del subsidio
finalmente aprobado son bastante restrictivas, de hecho, con los requisitos que se han marcado desde el
Gobierno para acceder a esta prestacion, posiblemente cientos de miles de personas queden directamente
fuera de esta ayuda y entre ellas algunas personas pertenecientes a los colectivos mas vulnerables. Y eso
sucede, primero, porque ustedes exigen que los beneficiarios tengan que haber perdido su empleo entre
el 14 de marzo y el 30 de junio, y luego que para poder recibirla tiene que haber agotado antes todas sus
prestaciones, lo que implica, por tanto, que tienen que haber tenido un derecho reconocido a prestacion,
algo que para la prestacion contributiva solo sucede con doce meses de cotizacion y que para el subsidio
de desempleo de nivel asistencial sucede en determinados supuestos: seis meses de cotizacion o tres
meses si se tienen responsabilidades familiares o ser mayor de 52 afios y responsabilidades familiares a
la vez. La pregunta es si no creen ustedes que estos requisitos establecidos para nuevo subsidio especial
por desempleo aprobado son demasiado restrictivos, si no cree que estos requisitos precisamente dejan
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fuera a quienes mas podrian necesitar el subsidio y qué sucede con los trabajadores temporales con
contratos de duracion inferior a tres meses, que perdieron su trabajo antes del 14 de marzo, en prevision
de que las cosas podian empeorar por aquellas fechas. También qué sucede para quienes lo perdieron
una vez se levantod el primer estado de alarma a finales de junio. j Pueden acceder a este subsidio
especial personas que no tienen reconocido derecho a prestacion por desempleo, como las empleadas
de hogar? ¢ Podrian acceder al menos aquellas que se hubiesen beneficiado del subsidio extraordinario
que se aprobo el 31 de marzo? Lo dejo aqui.
Muchas gracias por sus respuestas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario VOX tiene la palabra el sefior Aizcorbe.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenas tardes, sefiora subsecretaria y gracias por estar hoy con nosotros esta tarde. Como ha
pertenecido a dos administraciones distintas no sé si esta en condiciones de podernos decir si el hecho
de haberse desdoblado en dos ministerios, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Seguridad Social,
Inclusion y Migracion, ha sido un elemento favorecedor de politicas o de ajustes econémicos o, por el
contrario, ha supuesto un doble planteamiento y un doble gasto para el contribuyente. Es una reflexion
genérica a la que no sé si esta en condiciones de poder contestar, supongo que no.

Continuando con lo anterior y respecto a algunas de las dudas que se han planteado, yo también las
queria resaltar. En cuanto a la estimacién de las prestaciones por desempleo, en relaciéon con el afo
pasado, son 24660 millones frente a 17410, lo que es un importe muy elevado. Sobre ello queria hacerle
dos preguntas. Primero, la irrupcion del ingreso minimo vital, ;en qué cantidades pueden disminuir todos
aquellos subsidios que son por desempleo? Si son compatibles, en qué cantidades pueden disminuir?
En las prestaciones por desempleo, las contributivas puras, ¢tienen calculado de qué tasa de desempleo
estamos hablando, sobre estos 24 660 millones y concretamente los 12048 millones? Si somos capaces
de ver, saber o adivinar sobre qué tasa de empleo posible estamos hablando.

Sobre el programa 291, en relacion a la Inspeccion de Trabajo, he conseguido ver que hay un incentivo
al rendimiento por 14619000 euros en los gastos de personal sobre el total de 171 millones de euros. Me
gustaria saber si estos 14 millones de incentivos a qué incentivos en concreto se refiere, si son incentivos
a inspecciones realizadas, si se refiere a incentivos como resultado de sanciones, qué tipo de incentivos
y a qué nos estamos refiriendo.

Muchas gracias.

El sefor PRESIDENTE: Gracias, senor Aizcorbe.
Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el senor Bas.

El sefior BAS CORUGEIRA: Muchisimas gracias, presidente.

Bienvenida, sefiora Del Rey, subsecretaria de Trabajo y Economia Social.

Lo primero que quiero hacer es reconocerle el mérito y la valentia por aceptar formar parte de la
estructura de un ministerio, el de Trabajo, y de un Gobierno que esta presidido por un socialista, los
campeones del paro. Va a tener garantizados, y ademas continuos y recurrentes, quebraderos de cabeza,
y lo vamos a empezar comprobando con los datos que aportaré. La verdad es que tengo que admitir que
de todos los ministerios de nueva creaciéon que hay en este Gobierno mastodoéntico del sefior Sanchez, el
de Trabajo era el que mas necesitaba crear, porque en su afan de proteger su imagen el sefior Sanchez
le cede el ministerio a Podemos y evita asi uno de los talones de Aquiles del PSOE: lidiar con el paro y
con las consecuencias de la aplicacion de sus nefastas politicas de empleo. Ademas, en este verano
pasado, los socialistas incluso se permitieron el lujo de alimentar la critica a Podemos por todo el territorio
espafiol por esa mala gestion que estaba calando en la gente al frente de empleo, y ademas el Partido
Socialista se desentendia de todos los problemas que se habian generado durante la pandemia, la
responsabilidad era de los responsables de Podemos. En resumen, su socio de Gobierno, Podemos, se
desgasta y el sefior Sanchez ya se encargara en un futuro de atribuirse el mérito si en algin momento se
alcanza algun dato positivo.

Sefiora Del Rey, empecemos con los quebraderos de cabeza porque desde que se cred el ministerio
y con respecto a los datos del desempleo, diré que el paro no hizo mas que aumentar. En febrero de 2020,
antes de la entrada en la pandemia, ya teniamos 82000 parados mas que en diciembre de 2019y con la
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llegada de la pandemia Espafia pasa a liderar la destruccion de empleo con un 7,5 %, que practicamente
triplica la destruccion de empleo con respecto a la media de los paises europeos que fue del 2,7 %. Y hoy
tenemos como realidad, otro quebradero de cabeza, 3800000 parados, 650000 mas que hace un ano;
3800000 parados, haganse una idea, equivalen a practicamente a la poblaciéon de Extremadura, Asturias,
Navarra, Cantabria, La Rioja, Ceuta y Melilla juntas. Tenemos cien mil empresas menos que hace un afo;
hay 600000 trabajadores en ERTE, un millén de autbnomos estan al limite de sus posibilidades y 100000
jévenes y 300030 mujeres se han quedado en paro en el ultimo afo. Recuerden que lideramos el paro
juvenil en Europa, con una tasa del 41 %, y superamos en mas del doble la tasa de paro en mujeres con
referencia a la que esta fijada en la Unién Europea.

Ante este panorama ocurren cosas como que la titular del ministerio en vez de articular soluciones
para revertir estos datos se limita a felicitarse por pagar 5,2 millones en prestaciones. El mundo al revés.
La ministra que se necesita en estos momentos tiene que promover que las condiciones de los trabajadores
mejoren, que contribuyan a fomentar empleo y no a destruirlo y que su ministerio no se convierta en un
mero organismo que administre prestaciones.

Otro asunto que le ha generado controversia y quebraderos de cabeza, seguro, fue el caos generado
en torno a la gestion de los ERTE, que no era facil, pero seguro que provoco también alguna tension que
es necesario corregir; en aquel momento los trabajadores publicos se vieron desbordados, se produjeron
muchos retrasos en el pago, algunas comunidades autonomas se vieron en la obligacién de implementar
medidas para suplir ese desbarajuste que se generd y a dia de hoy todavia se mantienen problemas en
la tramitacién de algunos expedientes.

Los nuevos presupuestos deberian contener las medidas necesarias para poder revertir esta situacion.
Y se hace necesario entonces elaborar unos presupuestos que estén pegados a la realidad, que tengan
en cuenta que el virus sigue ahi, que las empresas estan cerrando, que los auténomos estan al limite y
que la tasa de paro se dispara. Y como bien apunt6 el gobernador del Banco de Espafia, en estos
momentos los presupuestos deben estar orientados a proteger a las familias y a reactivar la economia
para generar empleo. Por tanto, creo que en este momento no caben unos presupuestos ideoldgicos en
donde el empleo publico sea el unico objetivo del ministerio, es el momento de estimular el consumo y
apoyar a pymes y a autonomos, porque estos seran el verdadero motor de la recuperacion y los verdaderos
generadores de empleo. Apoyos con ayudas directas, como las anunciadas ayer por el presidente Feij6o
a la hosteleria, con las que se puedan paliar parte de los efectos de las restricciones a su actividad por la
lucha contra el virus. Y el Gobierno también tiene en su mano medidas que puedan reactivar los distintos
sectores que generarian empleo, como por ejemplo bajar el IVA del sector del turismo al 4 %, que ya ha
sido demandado en multiples ocasiones como ejemplo de otros muchos que se han puesto encima de la
mesa. Mientras paises como Alemania o Italia bajan sus impuestos, este Gobierno se plantea una subida
que va a afectar a todos los ciudadanos y no solo a los ricos, como repiten constantemente. Sefiores
socialistas, sefiores de Podemos, la subida del IVA la pagaran todos los ciudadanos independientemente
del nivel de renta; una subida de impuestos ahora es inoportuna y agravara la situacion dramatica que
estd viviendo nuestra sociedad. Y no lo duden, las consecuencias de esta situacion y de esta gestion
equivocada la acabaran pagando los de siempre, los mas desfavorecidos y en este caso, sobre todo, los
mas jovenes, los jovenes actuales y los de las futuras generaciones.

Pues bien, sefiora Del Rey, con este panorama previo nada esperanzador, y aprovechando su
presencia en la Comision, me gustaria que nos contestase a algunas cuestiones relacionadas con el
presupuesto. En relacién con la pandemia, es una realidad que el virus sigue ahi y en todos los ambitos
de la sociedad se estan tomando medidas de proteccidon contra el mismo. En el ambito de sus
competencias y del presupuesto de su area del ministerio, 4 qué medidas estan contempladas en el
presupuesto para proteger del virus a los trabajadores publicos y a los ciudadanos que acuden a los
servicios publicos? ¢ Cual seria el importe presupuestado para esas acciones y en qué partidas se han
asignado?

En relacién con la lucha contra el desempleo, ¢ cuales serian las politicas novedosas de fomento del
empleo, las nuevas, las que aporta el ministerio? Y me refiero solo a las novedosas, que se van a
implementar el afio que viene con este presupuesto y con qué dotacidén contarian.

En relacion con el empleo juvenil, que se focalicen estas politicas especificas novedosas, las nuevas,
también con animo de que esa tasa de desempleo tan alta que tienen los jévenes se rebaje. ;,Cual seria
el objetivo que ustedes se han marcado para el afio siguiente, en qué tasas nos moveriamos el afio que
viene? Lo mismo para el empleo de mujeres, qué politicas de empleo novedosas figuran en el presupuesto,
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con qué dotacidn presupuestaria cuentan y cuanto estiman reducir su tasa de desempleo en el proximo
afio.

En relacién con los ERTE, ya se ha dicho algo, pero nos gustaria que concretara un poquito mas.
¢ Qué medidas han contemplado en el presupuesto para evitar las situaciones que se han vivido este afio?
¢ Con qué dotacion presupuestaria cuentan? ;Tienen pensado hacer contrataciones que aumenten la
agilidad del proceso de los ERTE?

Muchisimas gracias. Que tenga suerte en su cometido.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Bas.
Para acabar, por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la sefiora Narvaez.

La sefiora NARVAEZ BANDERA: Gracias, sefior presidente, buenas tardes, sefiorias.

Gracias, sefiora Del Rey por su presencia esta tarde aqui para concretar las partidas del presupuesto
del Ministerio de Trabajo. Seguro que después de la cantidad de trabajo que han tenido durante la
pandemia, de los decretos que ha generado este ministerio y el trabajo que les queda por delante, se va
a sentir orgullosa de haber contribuido a ayudar a miles de trabajadores durante todo este periodo, no me
cabe duda.

Centrandonos en los presupuestos diremos que son unos presupuestos excepcionales, como ya
hemos hecho notar muchos de los diputados en nuestras intervenciones y absolutamente necesarios para
afrontar la situacion excepcional en la que nos encontramos. Unos presupuestos que siguen apostando
por la recuperacion de las personas y que tienen que servir y ser precursores del cambio de modelo
socioeconoémico para el futuro de nuestro pais, un modelo basado en la digitalizacién, en la igualdad, en
la economia verde y en la cohesion territorial y que supere de una vez el que tanto le gusta a la derecha,
que es el del ladrillo sin control y el de apoyo a la banca. Bien es cierto que esta crisis nos ha puesto sobre
el espejo las consecuencias que traen los recortes que durante afios ha sufrido la Administracion, recortes
tanto en personal como en medios, sobre todo en organismos dependientes del ministerio, como hemos
visto —el SEPE, el FOGASA—, y esto ha generado una enorme frustracion en los trabajadores, en los
miles de trabajadores que en esa primera etapa de la pandemia necesitaban de estos servicios.
Frustraciéon porque veian como en los teléfonos que habian puesto a disposicion el SEPE y el ministerio
para atender a todos estos ciudadanos, y en las paginas de esos organismos no estaban los datos
actualizados, no podian saber qué prestacion les correspondia, si iban a cobrar, si no. Somos conscientes
—no nos cabe duda— del trabajo ingente que ha hecho el personal de estos organismos, en la mayoria
de los casos teletrabajando, con medios propios, y que en un tiempo récord han dado respuesta a mas de
3,4 millones de solicitudes de ERTE y mas de 1,5 millones de auténomos acogidos al cese de actividad.
Eso no significa que no se pueda mejorar, y por eso me gustaria preguntarle qué proyectos de digitalizacion
tiene previsto llevar a cabo el Ministerio de Trabajo y Economia Social para mejorar las estructuras y la
eficacia en los procedimientos cuando vuelvan a llevarse a cabo. Y a pesar de todo esto me gustaria
felicitar al ministerio porque se esta haciendo una labor excelente, continuando con la ya iniciada en la
primera etapa de la pandemia, centrandose en no dejar a nadie atras, aunque a algunos les moleste esa
expresion; no se dejara a nadie atras y se apoya a las personas, a los trabajadores, a los autobnomos y a
las empresas, sobre todo apostando por las empresas, como hemos visto en el presupuesto de economia
social, como eje fundamental para el desarrollo sostenible y el empleo digno y de calidad.

Hemos visto que esta partida se ha incrementado en un 39 %, y es que no hay otra manera de superar
la crisis provocada por la pandemia que aprobar y respaldar unos presupuestos expansivos como estos,
que apuestan por fomentar el empleo, y espero que de verdad se reorienten las politicas activas de
empleo, porque somos conscientes de la importancia de esas politicas activas de empleo, sobre todo de
la gran labor que se ha hecho, por ejemplo, con las escuelas taller y los talleres de empleo, que han
permitido, en el caso de las escuelas taller, la insercién laboral de muchos jévenes que no habian tenido
formacion ni estudios, asi como los talleres de empleo, que han supuesto también una oportunidad para
muchas mujeres en el mundo rural. Escuelas taller y talleres de empleo que en Andalucia, por ejemplo,
llevan un tiempo parados y no se prevé que los vayan a convocar, y para muchos jévenes y muchas
mujeres en muchos pueblos son muy importantes.

En definitiva, sefiora subsecretaria, esperamos que desde este ministerio se siga por la senda de
apoyar a los trabajadores, a los auténomos y a las empresas, porque solo asi podremos acelerar la
recuperacion de todas y de todos.

Muchisimas gracias por su comparecencia.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Narvaez.
Para cerrar la comparecencia, tiene la palabra la sefiora subsecretaria.

La sefiora SUBSECRETARIA DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL (Del Rey Aimansa): Muchas
gracias por las intervenciones, sobre todo por la parte constructiva, porque siempre ayuda; los
presupuestos los preparamos desde el Gobierno, pero se hacen entre todos.

Voy a intentar contestar agrupando preguntas de la manera mas ordenada que pueda. Preguntaban
desde VOX por el cuadro macroecondmico, que prevé una tasa del 16,9, que es la tasa que se tiene
planteada como previsiéon. En cuanto a los incentivos al rendimiento, se establecen en funcion de las
prioridades del organismo, es una instruccidon que tiene la propia Inspeccién de Trabajo, en funcion de las
prioridades que haya en ese momento, porque las necesidades son cambiantes, y se establecen las
productividades al personal; es un método de gratificacion al personal, de potenciacién habitual del
funcionamiento del organismo, que lleva funcionando durante afios.

Pasando por la tasa de paro y otros nimeros que presentaban desde el PP, hay que tener en cuenta
que estos datos estan en un contexto de pandemia que no se nos ha dado en la vida en este pais. Es
verdad que independientemente de que se puedan sacar datos no buenos de la situacién actual, viéndolos
en contexto, hay que ver que las medidas del Gobierno han salvado a 3,4 millones de personas del
desempleo, a 540000 empresas de la quiebra y han protegido a 1,4 millones de auténomos, y todo ello
con el acuerdo de sindicatos y empresarios, que es un hito en la politica.

En cuanto al subsidio por el que preguntaban, establecido en el Real Decreto-ley 32/2020, este
subsidio extraordinario es un gran avance en la proteccion social; se hace cargo de las dificultades de
encontrar trabajo. El Gobierno hace un esfuerzo grande al sacar este subsidio adelante, y no me concierne
a mi interpretar hasta donde llega este subsidio. Es cierto que es un mecanismo de proteccion que hemos
visto necesario para la situacion que se estaba planteando, y que efectivamente protege a cientos de
miles de personas.

Sobre la divisidon de ministerios, el real decreto que crea los departamentos ministeriales establece
claramente que la divisién de ministerios se hace mediante la redistribucion de recursos financieros y de
efectivos actualmente existentes, sin que en consecuencia suponga incremento de gasto. La realidad es
que el incremento de gasto de la division de los ministerios es practicamente nulo, es muy, muy bajo;
teniendo en cuenta altos cargos e infraestructura adicional que podamos tener, un 0,24 de todo el
presupuesto, solo del Ministerio de Trabajo; sin contar si extrapolamos a los dos ministerios el gasto es
muy bajo, y en este momento, ademas, lo consideramos especialmente relevante. Hay que tener en
cuenta que la division de ministerios también ha permitido un incremento de las competencias. Por parte
del Ministerio de Trabajo tenemos mas funciones, mas capacidad de actuacion en el ambito de la
economia social, y el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones tiene una mejora de la
capacidad de actuacién sobre el ambito de la inclusion, con lo cual no es una division, son dos ministerios
separados, y con un incremento de gasto practicamente nulo se permite actuar sobre un mayor nimero
de competencias. En este momento de pandemia que estamos viviendo, el hecho de tener los dos
ministerios separados ha hecho que el funcionamiento sea todavia, si cabe, mejor; prueba de ello son los
14 reales decretos-leyes en los que hemos participado desde el Ministerio de Trabajo, la mitad de ellos
liderados desde el propio ministerio en el que, como comentaba, hemos llegado a proteger a millones de
personas y cientos de miles de empresas de una situacidon que se daba en nuestro pais y que ha sido
bastante preocupante.

Respecto a los medios del SEPE, como ha comentado el secretario de Estado durante su intervencion
y sus contestaciones, es realmente impresionante el trabajo que se ha realizado por las personas que
trabajan en este organismo, y es nuestro objetivo dotarlo adecuadamente con personal y con los medios
informaticos que le permitan acometer las funciones no solo en época de pandemia, sino durante su
funcionamiento normal.

Quiero resaltar que uno de los objetivos que hemos buscado con este presupuesto ha sido dotar a los
organismos auténomos que vemos que estaban en una situacion mas necesitada, por recortes previos en
otros presupuestos, de personal y de medios de digitalizacién, de herramientas tecnolégicas que les
permitan acometer sus funciones, y entre ellos estan, tanto el SEPE como la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y el Fogasa, que son los tres ambitos de actuacién que vamos a reforzar, tanto en
medios personales como en medios informaticos.
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Me han preguntado también sobre el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Lo he comentado en
la presentacion. Este mecanismo, como bien conocen, es acorde a los objetivos generales del ministerio.
El plan se articula en diez palancas, y de las diez palancas el Ministerio de Trabajo lidera la palanca de
politicas activas de empleo. En esta politica-palanca tenemos 1167,48 millones, 1091 dedicados al
refuerzo de politicas activas de empleo, y de ellos, 915 son para impulsar la empleabilidad de las personas
y 172 del Plan Nacional de Competencias. Todas esas politicas activas de empleo que se contemplan
tienen una especial repercusion en jovenes y mujeres, que es uno de los objetivos a los que van dirigidas.
Es cierto que no podemos cerrar todas las actuaciones que vamos a hacer en politicas activas de empleo,
porque como bien saben sus sefiorias es la conferencia sectorial la que establece finalmente muchas de
las politicas activas de empleo que se ejecutan desde este pais.

Volviendo al tema de los fondos, el ministerio ha propuesto un ambicioso plan de modernizacion de
los sistemas, tanto del ministerio como de los organismos auténomos. En este ambito el plan se va a
ejecutar en tres afos, pero para 2021 contamos con 73,55 millones en digitalizacién, y por dar un detalle
de las principales actuaciones que se van a llevar a cabo, es mejorar el sistema de prestaciones, el
sistema informatico que da servicio a las prestaciones del SEPE, los servicios de orientacion al empleo,
que facilitara que las herramientas tecnolédgicas acerquen estas politica de empleo a los ciudadanos,
especialmente a través de la formacion online de las personas desempleadas; también queremos impulsar
activamente la lucha contra el fraude, algo que comentaba en la presentacion, y el resto de servicios.
Trabajaremos también en mejorar el puesto digital, como hemos comentado; muchos de los trabajos que
se han realizado durante la pandemia se hicieron con unos medios mas bien precarios para las
circunstancias en las que se estaba trabajando. Nuestro objetivo: que nuestros organismos auténomos
cuenten con las herramientas adecuadas para poder realizar un trabajo de calidad en las condiciones
adecuadas.

Es importante para nosotros tener estadisticas que nos permitan una toma de decisiones adecuada.
Trabajaremos en la mejora de la gestién de los datos de todos los organismos auténomos, por supuesto
con transparencia y publicando la mayor cantidad de datos para la ciudadania. Trabajaremos también en
la parte de infraestructuras y aplicaciones moviles para acercarlas a los ciudadanos. Esto en cuanto a la
parte digital de los planes de recuperacion.

Por ultimo, algo que no esta en nuestros presupuestos, pero contribuiremos a la transformacion verde
planteada por el Ministerio de Transicion Ecoldgica con la reforma de los edificios que gestiona el Ministerio
de Trabajo, porque esta parte del presupuesto no esta contemplada en este presupuesto, pero
accederemos a fondos europeos también para esta via.

Espero no haberme dejado muchas preguntas sin contestar. Estimo que queda patente la vocacion de
este Gobierno y del departamento ministerial en el que trabajo para la defensa de los intereses de los
trabajadores, en el contexto social y laboral mas complejo de los ultimos afios. Hemos reflejado el
compromiso de este departamento y de todas las personas que en él trabajamos por el fomento de la
economia social, por la recuperacion empresarial para la que es elemento absolutamente esencial la
configuracion de un mercado laboral sdlido y, por supuesto, con un compromiso firme en la lucha contra
la precariedad laboral. Este departamento asume todos estos objetivos consciente de su importancia e
imbuido en el espiritu de servicio publico que ha de gobernar la Administracion. Confiamos en que el
resultado de ese esfuerzo sera un mercado laboral mas preparado para los grandes retos del futuro, mas
eficiente y dinamico, y a la vez mas inclusivo y mas justo, en especial con aquellos a los que la terrible
crisis provocada por la COVID ha dejado en una situacion mas afectada.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a la sefiora subsecretaria y muchas gracias a sus sefiorias.
Se levanta la sesion.

Eran las seis y quince minutos de la tarde.
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