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Se abre la sesion a las once de la manana.
ELECCION DE VACANTES. MESA COMISION:

— ELECCION DE LA VICEPRESIDENCIA PRIMERA DE LA MESA. (Nimero de expediente
041/000028).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Seforias, muy buenos dias. Bienvenidos a la Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital.

Comenzamos con el primer punto del orden del dia que establecimos a posteriori de la reunién de
Mesa y portavoces de la pasada semana. Vamos a tramitar la eleccion de la persona que ostentara la
Vicepresidencia Primera de la Mesa de esta comisién, ya que nuestro anterior vicepresidente y amigo,
Valentin Garcia Gémez, renuncia. Lo primero es agradecer tu trabajo, Valentin, y ya sabes, aqui, a tu
disposicion para lo que necesites.

El Reglamento establece que, si existe un consenso sobre la candidatura propuesta para la sucesién
de un diputado socialista por otro, es practica parlamentaria que no sea necesario recubrir a la votacion.
En este caso, consultados los grupos parlamentarios presentes, estos no plantean ningun tipo de
inconveniente y pregunto al portavoz socialista: ¢ Quién es el candidato propuesto por vuestro grupo?

El sefior CASARES HONTANON: Antonio Hurtado.

El sefior PRESIDENTE: Don Antonio Hurtado. Si no hay ningun inconveniente, proclamamos a don
Antonio Hurtado como vicepresidente primero de la comision y le pido que venga a la Mesa. Muchas
gracias. Bienvenido Antonio. (Aplausos).

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DEL FROB (PONCE HUERTA), PARA INFORMAR
SOBRE LA EVOLUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL FROB, LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE SU ACTUACION ECONOMICO-FINANCIERA Y LA GESTION DE LOS MECANISMOS DE
FINANCIACION QUE LE CORRESPONDEN, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 56 DE LA LEY
11/2015, DE 18 DE JUNIO, DE RECUPERACION Y RESOLUCION DE ENTIDADES DE CREDITO Y
EMPRESAS DE SERVICIOS DE INVERSION. POR ACUERDO DE LA COMISION DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL. (Nimero de expediente 212/000510).

El sefior PRESIDENTE: Pido al sefior presidente del FROB que se acerque.

Muy buenos dias otra vez. Bienvenido, don Jaime Ponce, presidente del Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria que va a comparecer en nuestra Comisién para informar sobre la evolucion de las
actividades del FROB, los elementos fundamentales de su actuacion econdémico-financiera y la gestion de
los mecanismos de financiacién que le corresponden. Todo ello de conformidad con lo previsto en el
articulo 56 de la Ley 11/2015, de 18 de julio de Recuperacion y Resolucion de Entidades de Crédito y
Empresas de Servicios de Inversion.

Tiene la palabra, don Jaime.

El sefior PRESIDENTE DEL FROB (Ponce Huerta): Buenos dias a todos, sefior presidente, seforias.

Cumpliendo con el mandato de control recogido en el articulo 56 de la Ley 11/2015, comparezco ante
esta Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital con la finalidad de informar sobre las
principales actividades desarrolladas por el FROB recientemente. Dada su relevancia dedicaré especial
atencion a la valoracion que realizamos, del proyecto de fusién de Bankia y CaixaBank.

Desde mi ultima intervencion, la actividad del FROB continia enmarcada en las dos lineas naturales
de accion del organismo. De un lado, dentro de la Unién Bancaria, todo lo que deriva de nuestra
pertenencia al Mecanismo Europeo de Resolucion y nuestra contribucion al trabajo para fortalecer la
resolubilidad de las entidades financieras de Espana. Y, de otro, la culminacién del trabajo en las areas
aun activas del proceso de reestructuracion bancaria, concentrandonos hoy en el seguimiento de nuestras
participaciones en el Grupo BFA-Bankia y en Sareb.

Sin perjuicio de que me centre a continuacion en esos ejes, es ineludible que haga una referencia
inicial al contexto en el que hoy nos desenvolvemos. En el universo de las autoridades de resolucion al
que el FROB pertenece, trabajamos para fortalecer la resistencia del sector bancario, previniendo efectos
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perjudiciales en la estabilidad financiera o en el uso de recursos publicos. Construimos escudos privados
anticrisis para proteger intereses generales sobre la base de las lecciones aprendidas. Pues bien, mientras
construiamos esos escudos, ha irrumpido la crisis sanitaria y econémica actual, con los efectos que, por
sobradamente conocidos, no me detendré a describir hoy. Tomando prestadas las palabras originales de
Kennedy que mucho se han utilizado en los ultimos afios en el mundo de la resolucién: ha comenzado a
llover cuando aun estabamos arreglando el tejado.

Es innegable, en todo caso, que el sistema financiero afronta esta situacion en mejores condiciones
que hace diez afios. En el ambito prudencial, con entidades mas solventes y una gestion del riesgo mas
sana y prudente, un marco regulatorio que ha ampliado la cantidad y calidad del capital exigible y una
labor supervisora reforzada que ha venido favoreciendo el saneamiento de los balances bancarios. En el
ambito de la resolucion, campo de accion poco desarrollado solo hace una década, se ha avanzado
notablemente mejorando la planificacion preventiva de la resolucion, fortaleciendo las facultades publicas
de intervencion y exigiendo a las entidades la creacién de colchones de deuda privada, disponible para
asumir pérdidas sin comprometer la inyeccién de recursos publicos. En el &mbito institucional el avance
europeo ha sido rotundo. Hoy tenemos sistemas conjuntos de supervision, a través del Banco Central
Europeo, y de resolucién, a través de la Junta Unica de Resolucién, en pleno funcionamiento dentro de la
Unién Bancaria. Sobre este marco institucional afiadiré algo. Una y otra vez hemos comprobado que
contar con instituciones fuertes en el cumplimiento de sus objetivos y, al tiempo, flexibles para adaptar sus
respuestas a la realidad cambiante es esencial para gestionar crisis. Mas alla de los instrumentos y
politicas especificas, las instituciones internacionales y, en particular, las financieras en Europa estan
demostrando un compromiso firme con sus objetivos Ultimos y una razonable elasticidad con los medios
empleados. Aunque las dificultades que enfrentamos a nivel econémico y bancario son muy singulares
esta vez, creo que hay algunos principios aprendidos que siguen operando. Actuar rapido y con
determinacién es quizds el mas importante. Asi lo estédn haciendo todas las autoridades monetarias y
regulatorias y ese debe ser también el enfoque a otros niveles.

Hecha esta primera aproximacion al contexto general, paso ahora, sefiorias, a darles cuenta de los
asuntos mas importantes de la actividad reciente del FROB. Estructuraré para ello mi exposicién en varios
ejes tematicos que tratan de abarcar tanto una imagen global de nuestra actividad como, de manera
especifica y detallada, aquellas materias que considero mas sustanciales.

En primer lugar, en lo que se refiere a la gestion ordinaria, mi intervencién presentara la actividad
habitual de resolucién ejecutiva del FROB, la evolucion reciente de las entidades participadas, la
actualizacién de los datos sobre los recursos publicos dedicados por el FROB a la reestructuracion
bancaria, el estado de las actuaciones judiciales en curso y, por Ultimo, nuestra situacion financiera y
patrimonial. En segundo lugar, sefiorias, me detendré especificamente en el proyecto de fusion de Bankia
y CaixaBank que, como saben, ha sido hace unos dias favorablemente valorado por el FROB.

Como decia, en primer lugar, daré cuenta de las principales actuaciones desarrolladas en el marco de
la normativa de resolucion. Como saben, dentro del ambito competencial establecido por el Mecanismo
Unico de Resolucién europeo, el FROB es representante de Espafia en sus 6rganos de gobierno y
responsable de la ejecucion nacional de las decisiones de resolucién de la Junta para las doce entidades
de crédito espanolas significativas. Y para las demas entidades bancarias, que llamamos menos
significativas, y empresas de servicios de inversion, actuamos como autoridad de resolucion ejecutiva,
responsable de la aprobacién y ejecucion de esquemas de resolucion. Pues bien, incidiré seguidamente
de manera resumida en el trabajo sobre unas y otras entidades.

En el marco de la Junta Unica de Resolucién, desde 2019 se ha unificado el ciclo de anual de
aprobacién de los planes de resolucién y las decisiones sobre el requerimiento minimo de pasivos
elegibles que denominamos MREL, por sus siglas en inglés. En estos momentos, nos encontramos
finalizando el ciclo de 2020. Se estan ya aprobando los primeros planes y decisiones de MREL, que se
iran comunicando a los bancos a largo del primer trimestre del afio que viene. Por su parte, en el ambito
de los trabajos de planificacion a nivel nacional, la practica totalidad de las entidades cuenta ya con planes
y decisiones de MREL vinculantes aprobadas por las autoridades de resolucion preventivas, que en el
caso espafiol son el Banco de Espafia y la CNMV. En el ambito mas estrictamente interno, el FROB
continua desarrollando sus iniciativas, manuales y guias para mantener a punto su capacidad operativa y
prepararse adecuadamente para gestionar cualquier potencial caso de inviabilidad futuro, de forma
sistematica, eficiente y con la adecuada coordinacion de las autoridades que fuera necesario involucrar
en cada caso.
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Con caracter general, se puede concluir que, tanto en la dimension europea como en la nacional, los
trabajos han avanzado sustancialmente en los ultimos afos, afiadiendo capas preventivas y analisis cada
vez mas detallados, que vienen a fortalecer la credibilidad y eficacia de la resolucion de entidades con el
menor impacto en la estabilidad financiera. No obstante, queda mucho camino por hacer y es decisivo
trabajar para afrontar los desafios que se han identificado. En el corto plazo, dadas las incertidumbres de
la crisis actual, las prioridades deben ser las siguientes: el seguimiento reforzado de la situacion con las
autoridades supervisoras, tratando de adelantarse en lo posible a las incertidumbres de impacto de la
crisis; la priorizacion del trabajo de las entidades tanto para la emision de instrumentos de deuda
computable para el MREL, en un contexto nada facil de mercado, como en las cuestiones mas operativas
o practicas de la planificacion de la resolucion; y, por ultimo, la revision de la eficacia y agilidad de los
marcos legales aplicables a la inviabilidad de cualquier entidad, particularmente las de menor tamafio.

La propia Comision Europea esta impulsando debates sobre cuestiones relevantes como la
armonizacion de la liquidacién administrativa de entidades de crédito o el concepto de interés publico en
resolucion. En este sentido, toda crisis, y esta también, alcanza siempre una fase critica en la que ha de
acometerse la distribucion de pérdidas entre los diferentes agentes. El endeudamiento empresarial que se
alimenta durante estos meses, de masiva e imprescindible intervencién publica en apoyo a empresas y
ciudadanos, culminara con una fase de reestructuracion de deudas y de distribuciéon de pérdidas. Seria
esencial que esta tarea se acometa en su momento no solo de la forma mas eficaz y conveniente al
interés general sino armonizada a escala europea, particularmente dentro de la Unién Bancaria. Al afrontar
ya una nueva crisis de escala mundial, no se puede ralentizar el paso, progresivo pero imparable, hacia
la consolidacion europea y la creacidén de una autoridad Unica para la gestion de todas las crisis bancarias
y la proteccion de todos los depositantes, sin perjuicio del lugar de Europa en que se encuentren.

Paso ahora, sefiorias, a referirme a los elementos mas destacados del seguimiento que hacemos a
nuestras entidades participadas. Antes de ello, quiero subrayar que han concluido todos los planes de
restructuracién o resolucién de las entidades de crédito que pusimos en marcha durante el programa de
asistencia financiera en 2012. Dichos planes se cerraron satisfactoriamente tras el cumplimiento integro
de los compromisos asumidos para la recepcion de apoyos financieros, extremo este validado por la
propia Comisioén Europea. En consecuencia, la actividad del FROB se centra hoy en el seguimiento de la
evolucion de sus dos participadas. Como bien saben, el Grupo BFA-Bankia y Sareb.

En lo relativo a BFA-Bankia, dado que sin duda la cuestion principal es el proyecto de fusién con
CaixaBank que abordaré mas adelante, me detengo ahora solo a mencionar brevemente algunos otros
asuntos de interés. El grupo se desenvuelve hoy muy mediatizado por el contexto propio del sector
bancario europeo. Es decir, con una rentabilidad estructuralmente ajustada, impactada adicionalmente por
los efectos de la crisis sanitaria y econdmica. A 30 de junio de este afio, la entidad presenté un beneficio
de 142 millones de euros. La sociedad ha realizado una dotacién extraordinaria por insolvencias en el
semestre de 310 millones de euros. Su posicidon de capital sigue siendo solida, con amplios colchones
sobre el requerimiento del supervisor. Por su parte, aunque aprobd el reparto de dividendos con cargo al
ejercicio 2019, que significé un ingreso publico de 220 millones de euros a través de BFA, la entidad
anuncid, en linea con las recomendaciones de los supervisores, la revision del objetivo de distribucion de
capital fijado en su plan estratégico, renunciando a cualquier distribucién extraordinaria para este ejercicio
y anticipando criterios de extrema prudencia en el futuro.

Me gustaria ahora actualizar el estado de las contingencias legales que han venido afectando al grupo
BFA-Bankia en los ultimos afios, por tratarse de un aspecto de notable impacto social y econémico, que
esta ya a punto de concluir. Por un lado, las devoluciones a los inversores minoristas de la salida a bolsa,
la OPS de Bankia, y por otro las devoluciones a tenedores de instrumentos hibridos. En ese sentido hay
que sefialar que el impacto patrimonial total asumido por el grupo BFA-Bankia para estas dos contingencias
asciende a 4880 millones de euros a junio de 2020. Son 1884 millones de euros en lo que respecta a la
OPS y 2996 millones de euros por la contingencia de hibridos. Estas cifras incluyen todos los costes
asumidos por el Grupo BFA-Bankia tanto a través el proceso de restitucion directa a los clientes como por
las sentencias condenatorias, en lo que respecta a la OPS de Bankia, asi como a través del proceso de
arbitraje y sentencias condenatorias también, en lo que se refiere a la mala comercializacion de
participaciones preferentes y deuda subordinada.

Paso ahora, sefiorias, a abordar la situacion de la participacion del FROB en Sareb. Permitanme
empezar recordando la naturaleza original y el lugar que ocupa Sareb en el proceso de reestructuracion
bancaria que se acometié en Espafa. El traspaso de activos a una sociedad especializada en su

cve: DSCD-14-CO-197



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 197 27 de octubre de 2020 Pag. 5

liquidacion diferida es no solo uno de los instrumentos de resolucién previstos en la normativa, sino uno
de los mas eficaces para la ordenada gestion del problema que la acumulacién de estos activos,
especialmente deteriorados, ocasiona en la viabilidad de las entidades. No en vano, a dia de hoy se
analiza en la Unidn Europea la utilidad de constituir este tipo de vehiculos para optimizar la gestion de
deuda impagada en el balance de los bancos. Pero una vez constituida una sociedad de esta naturaleza,
la gestion de los activos recibida no deja de resultar de una enorme complejidad operativa y de gran
sensibilidad a la evolucidon econdmica, financiera y del mercado inmobiliario. Para adaptarse a este
contexto de creciente dificultad, el enfoque estratégico de Sareb se centra hoy en la preservacion del valor
econdmico de su cartera. Busca la maximizacién del valor de recuperacion, reduciendo la desinversion de
préstamos, condicionada habitualmente a fuertes descuentos, para centrarse en su transformacion judicial
0 negociada y adquirir de ese modo los activos inmobiliarios que figuran como garantia. En esta linea, ya
se preveia para el ejercicio 2020 una disminucion de la actividad inmobiliaria, tanto en términos de
volumen como de precios, y una intensificacion en el proceso de transformacion. Estas perspectivas se
han visto sin embargo significativamente alteradas por los impactos asociados a la crisis sanitaria, dejando
sin efecto las previsiones realizadas sobre la evolucién del mercado inmobiliario en Espafia.

En el primer semestre del afio los ingresos de la compafiia ascienden a 541 millones de euros y el
margen neto se sitia en los 144 millones. Por su parte, los gastos de explotacion se han situado en
los 250 millones de euros, un 25 % menos de lo previsto, debido principalmente al descenso de los gastos
incurridos en los procesos de transformacion de la cartera, en las adecuaciones y a la puesta en marcha
de un plan de eficiencia. Lo anterior ha llevado a cerrar el primer semestre manteniendo la senda reciente
de resultados negativos y agotamiento de sus recursos propios. No obstante, tras la aprobacién el pasado
marzo del Real Decreto-ley 6/2020, se establecio que, dadas las particularidades de Sareb como sociedad
en liquidacion, no le resultarian de aplicacion las causas de disolucion societaria por estas circunstancias.
La sociedad mantiene asimismo en su balance unos deterioros contables significativos derivados de la
valoracién de su cartera de activos, alrededor de 6800 millones de euros a cierre de 2019, a los que
sumarian los ajustes derivados de su operacion de cobertura. Esta situacién patrimonial junto con las
dificultades derivadas de la actividad inmobiliaria que ocasionara la crisis sanitaria, deben conducir a la
cautela en las estimaciones sobre la evolucion de la sociedad en el futuro y las condiciones en que podra
generar ingresos Y liquidar su cartera.

No quiero dejar de destacar, finalmente, la actividad de Sareb en lo relativo a la vivienda social. El
pasado 9 de marzo, la sociedad anunci6 la ampliacién de su programa de vivienda social, desde las 4000
unidades que tenia puestas a disposicién de las distintas instituciones publicas, fundamentalmente
ayuntamientos y comunidades auténomas, a un total de 10000 viviendas. Actualmente tiene asignadas
mas de 2400 y ya son casi 10000 las personas que se benefician de estas iniciativas de Sareb.

Paso a continuacion a hacer una breve actualizacion de la informacion relativa a las ayudas publicas
canalizadas a través del FROB. Tienen, sus seforias, creo que en la documentacion distribuida, un anexo
exacto con la cuantificacion de estas ayudas publicas. El total de recursos publicos empleados por el
FROB para la reestructuracion del sistema bancario espafiol, con muy pocas diferencias respecto al
importe que comuniqué en mi anterior comparecencia, asciende a 58 871 millones de euros. El grueso de
las ayudas del FROB se desglosa como sigue: en primer lugar, 54 353 millones de euros que corresponden
a la recapitalizacion de las entidades de crédito realizada para evitar su inviabilidad y consecuente impacto
en la estabilidad financiera. Esta cifra no presenta l6gicamente cambios.

En segundo lugar, respecto a las garantias otorgadas por el FROB en los procesos de desinversion o
apoyo a la integracion de entidades, el coste actualmente estimado asciende a 2326 millones de euros,
de los que 831 millones corresponden a esquemas de proteccion de activos, los llamados EPA. Asi, desde
mi comparecencia anterior, se han reducido los costes esperados por las garantias otorgadas en los
procesos de venta en 133 millones de euros. Adicionalmente, ha disminuido en cerca de 50 millones de
euros el coste estimado por el EPA concedido en la venta de Banco de Valencia, como consecuencia de
la favorable evolucién de las pérdidas asociadas a dicha cartera. Esta estimacion corresponde al cierre
contable del pasado afio 2019 y no recoge por tanto el impacto que la pandemia pudiera tener sobre la
cartera cubierta, que se refiere a financiaciones de pymes y auténomos.

En tercer lugar, el Ultimo bloque de ayudas lo formaria la inversion de FROB en Sareb, en forma de
acciones y deuda subordinada, por importe de 2192 millones de euros. Por otro lado, durante estos afios
el FROB ha recibido ingresos efectivos por valor de 5918 millones, con origen principalmente en la
amortizacion e intereses de instrumentos hibridos de capital y en la venta de entidades. Este importe no
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incluye 1304 millones de euros resultado de la venta del 7,5% de Bankia, en enero de 2014, ni los 818
millones de euros desinvertidos en la venta del 7% en diciembre de 2017, asi como tampoco los 1182
millones en dividendos distribuidos por Bankia correspondientes a los ejercicios 2014 a 2019. En los tres
casos las cantidades se recibieron en el balance de BFA, entidad que en si misma también fue objeto de
ayudas publicas y ha hecho frente a parte de los significativos costes derivados de las contingencias
legales que mencionaba anteriormente.

A partir de aqui, como saben sus sefiorias, el proceso de recuperacion de ayudas publicas del FROB
no esta cerrado y dependera de elementos en los que no existe certidumbre. De un lado, la estimacion de
la pérdida esperada de las garantias concedidas puede sufrir variaciones, tanto al alza como a la baja, en
funcion de la evolucion del coste materializado de las mismas. Y, sobre todo, dado su significativo volumen,
sera fundamental la evolucion del valor de nuestras participaciones en BFA-Bankia y Sareb. En lo que se
refiere a esta Ultima, la inversién en Sareb, la existencia, tal y como he sefialado anteriormente, de
minusvalias en el valor de los activos, asi como la incierta evolucién del mercado inmobiliario en el medio
y largo plazo, han conducido al FROB a provisionar toda nuestra participacion en la sociedad en las
cuentas de 2019.

En cuanto al grupo BFA-Bankia, sobre el efecto en la generacién de valor del proyecto de fusion me
detendré mas adelante. Pero independientemente de este punto, la desinversion esta siempre sujeta a la
incierta evolucion del precio de la participacion en el mercado de capitales. De hecho, si tomamos el
momento temporal de la ultima desinversion, en diciembre de 2017, la evolucion ha sido, como bien
saben, muy negativa hasta la fecha, en linea con el comportamiento del conjunto de la banca espafiola y
europea.

A la hora de realizar estimaciones podemos tomar la valoracion de la inversién en BFA-Bankia
recogida en las cuentas anuales del FROB. Considerando el patrimonio neto de los estados financieros
consolidados del grupo BFA-Bankia, a cierre de 2019, la valoracion de la participacion se cuantificé en
aproximadamente 9500 millones de euros. Este criterio de valoracién contable, conforme a las previsiones
legales, cumple con la necesidad de disponer de un célculo objetivo y estable en el tiempo, pero se aleja
de manera significativa del valor al que cotizan los titulos en los mercados, como le viene sucediendo
recientemente a la mayor parte de la banca espafiola y europea. De ahi que las propias cuentas anuales
del FROB sefalen que, en un hipotético escenario liquidativo, el patrimonio neto individual de BFA al 31
de diciembre de 2019 se estimaba en 4862 millones de euros, el cual recoge, como elemento fundamental,
el valor de mercado de su participacién en Bankia. Hay que considerar que BFA tiene otros activos en su
balance individual, como los bonos Sareb, por unos 1700 millones de euros, totalizando un patrimonio
neto individual aproximado, a fecha 30 de septiembre, de 3600 millones de euros.

Ofrecidos estos datos con toda transparencia y el valor estimativo que sus sefiorias quieran otorgarles,
la realidad es que el importe de recuperacion solo se ira determinando a medida que se ejecute la efectiva
desinversion de BFA en Bankia o en la futura entidad en la que esta se fusionase.

En otro orden de cosas, paso a comentar las novedades mas destacables de la actividad del FROB
en el orden jurisdiccional penal. Como saben sus Sefiorias, durante estos afios el FROB ha desplegado
una intensa labor de deteccién de operaciones irregulares en el seno de entidades que fueron objeto de
apoyo financiero. Recordaran que el FROB dio traslado de un total de 57 operaciones supuestamente
irregulares a la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada. Y ello con un doble
propdsito: la exigencia de responsabilidades a los gestores de tales entidades y, en la medida de lo
posible, la recuperacién de ayudas publicas a través de las compensaciones que los tribunales pudiesen
estimar.

Si bien la complejidad y envergadura de estos procedimientos ha contribuido a retrasar su evolucion,
en los ultimos meses el ritmo de los mismos se ha incrementado, habiendo en algunos casos recaido
sentencia y encontrdndose la mayoria proximos a la celebracion de juicio. Asi, en anteriores
comparecencias pude informar de la recuperacion por el FROB de diez millones de euros a raiz de una
sentencia penal que condenaba a varios exdirectivos de las cajas de ahorros que dieron lugar a NCG
Banco y hoy puedo dar cuenta de nuevos pronunciamientos que condenan la actividad de algunos
gestores del Banco de Valencia y reconocen el derecho al FROB a ser indemnizado. Si bien debo destacar
que, aunque no se trata de sentencias firmes por estar pendientes de que se resuelva la casacion ante el
Tribunal Supremo, tienen un valor importante en si mismas al reconocer el dafio en el erario publico por
importes elevados. Concretamente, en febrero y abril del afio pasado la Audiencia Nacional reconocié a
través de dos sentencias condenatorias la devolucién al FROB de un total de 168 millones de euros.
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Asimismo, en enero de este afio ha dictado otra sentencia condenatoria por la que reconoce al FROB,
como perjudicado directo, el derecho a ser indemnizado en otros 93,9 millones de euros.

Por otra parte, también en el orden penal, recientemente la Audiencia Nacional ha dictado sentencia
en el procedimiento por el que se juzgaba la conformidad a derecho de la salida a bolsa de Bankia que,
como saben, ha sido absolutoria. En este procedimiento el FROB ejercité su acusacion ante un posible
delito de falseamiento en la informacion econdmico-financiera recogida en el folleto y la Audiencia ha
dictaminado que no queda acreditada la existencia de delito, lo que extingue a su vez cualquier tipo de
responsabilidad civil subsidiaria. Si bien esta sentencia es recurrible ante el Tribunal Supremo, el FROB,
como ya hiciera publico, ha entendido sélidos los pronunciamientos recogidos en la sentencia y no la
recurrir.

Para finalizar este bloque, quisiera mencionar también la actividad litigiosa derivada del proceso de
resolucion acometido en Banco Popular, por el que actualmente continian tramitandose 769 reclamaciones
de responsabilidad patrimonial que solicitan una indemnizacién por los supuestos dafos y perjuicios
derivados de la resolucion acordada por la Comision Rectora del FROB en junio de 2017, en ejecucion de
la decision de resolucion de la Junta Unica de Resolucién. Paralelamente, en la Audiencia Nacional se
ventilan un total de 262 recursos contencioso-administrativos frente a tal resolucién, que actualmente se
encuentran suspendidos por prejudicialidad comunitaria en espera de pronunciamiento del Tribunal
General de la Union Europea, en los procesos que se siguen en Europa frente a la Decision de la Junta
Unica de Resolucién.

Paso a continuacion, para concluir esta primera parte, a informar brevemente de la situacion financiera
y patrimonial del FROB a cierre del ejercicio 2019. Las cuentas anuales del citado afio arrojaron unas
pérdidas de 282 millones de euros, frente a las pérdidas de 905 en 2018, cerca de un 70% menos. Este
resultado se explica, en su mayor parte, por los deterioros registrados por la valoraciéon contable de sus
participadas, destacando el deterioro final de la inversiéon en Sareb por 169 millones y el margen financiero
negativo en 103 millones de euros, por los intereses del préstamo vigente con el Tesoro. Es importante,
resaltar que este resultado negativo del FROB tiene un alcance estrictamente contable y no supone ni un
mayor déficit publico ni un coste adicional del rescate bancario.

Tras la contabilizacién de los citados resultados de 2019, el patrimonio neto contable del FROB
ascendioé a 751 millones de euros negativos. Aunque no existen inconvenientes legales para operar en
esta situacion, en aras a reequilibrar patrimonialmente las cuentas, el pasado 20 de febrero se llevo a
cabo una nueva conversion parcial del préstamo concedido al FROB por el Estado, por importe de 3000
millones de euros, mediante aportacion a la dotacién patrimonial del FROB, conforme a lo previsto en el
ordenamiento para este tipo de escenarios. El patrimonio neto contable se situa a 30 de junio de este afo
en un importe positivo de 2249 millones de euros.

Por ultimo, en lo que se refiere al sostenimiento presupuestario ordinario del FROB, recuerdo a sus
sefiorias que la Ley 11/2015 prevé que, de forma anéloga a lo que sucede en la Junta Unica Europea, se
recaude una tasa a las entidades para la cobertura de los gastos de funcionamiento de la institucion.
En 2019 se ingresé cerca de 18 millones de euros por este concepto.

Paso a continuacion, seforias, a informarles sobre el proyecto de fusiéon de Bankia y CaixaBank que
sera sometido a votacion de sus juntas generales de accionistas a principios de diciembre.

Como saben, el pasado 23 de octubre, en el FROB hicimos publico que, tras estudiar el proyecto, los
trabajos de diferentes expertos y la recomendacion favorable de nuestro asesor, hemos concluido que la
fusion mejoraria el valor de la participacion indirecta en Bankia y tendria un efecto positivo sobre las
perspectivas de recuperacion de ayudas en futuras desinversiones. Esta posicion es el resultado de una
metodologia y unos trabajos que paso a explicarles a continuacion.

Antes de abordar el proyecto en si mismo, permitanme contextualizar radpidamente el papel que juega
el FROB en el grupo BFA-Bankia y la situacion actual. Hace ya mas de ocho afios desde la intervencion
en la entidad y la movilizacién de un total de 24 000 millones de euros en ayudas publicas, si consideramos
las correspondientes a BMN, entidad también controlada por el FROB con la que Bankia se fusioné en
enero de 2018. Desde entonces, y a pesar del mandato legal para vender la participacion en plazo
determinado, solo se han encontrado circunstancias favorables para desinvertir en dos ocasiones: en 2014
y 2017, mediante la venta de acciones representativas del 7,5% y del 7% del capital, respectivamente.
Adicionalmente, desde el afio 2014, nuestra participacion en Bankia ha experimentado incrementos
paulatinos como consecuencia de la ejecucion de sentencias judiciales, relacionadas con las contingencias
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a las que me referia anteriormente. Como resultado de todo lo anterior, a 31 de julio de 2020, el FROB
mantiene una participacion indirecta del 61,8 % en el capital de Bankia.

El contexto actual, si se analiza con realismo y como vienen reiterando multiples fuentes, incluyendo
nuestros asesores, limita las posibilidades para encontrar un mercado suficientemente favorable para
reactivar la venta de acciones en el corto plazo. Y ello tanto por la situacién general del sector bancario
europeo y los mercados de capitales, como por condicionantes mas técnicos relacionados con la
profundidad de la demanda o los niveles de volatilidad asumibles. Asimismo, a los tipos de interés planos
0 negativos para un tiempo prolongado y las dificultades aparejadas de rentabilidad, se uniran ahora las
implicaciones de la crisis sanitaria, que ya impacta en el coste del riesgo de toda la industria bancaria.
Ante este escenario, son reiterados los mensajes de supervisores y otros organismos destacando el valor
de las integraciones corporativas como palanca de reestructuracion, ajuste del dimensionamiento y mejora
de la eficiencia del sector. En toda Europa las integraciones de banco se analizan hoy como valiosos
instrumentos para el reajuste del modelo de negocio, la mejora de la rentabilidad, tanto en cantidad como
en calidad de ingresos y margenes y la articulacién de proyectos de banco sélido y sostenible.

Como es sabido, tras las negociaciones hechas publicas por las entidades a principios de septiembre,
que incluyeron la realizacion de mutuos ejercicios de revision, las llamadas due dilligence, Bankia y
CaixaBank llegaron al acuerdo de proponer a sus consejos de administracion un proyecto comun de
fusion el 17 de septiembre. De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo con BFA y Bankia sobre la
gestion de nuestra participacion, Bankia trasladé al FROB el proyecto comun de fusion dias antes de su
aprobacion, junto con el resto de informacion de sus asesores financieros y legales.

Aunque estoy seguro de que conocen los extremos de la operacién, permitanme recordar algunos
datos basicos del proyecto. La operacion consistiria en una fusion por absorcion de Bankia por CaixaBank,
por efecto de la cual, BFA convertiria su actual participacién accionarial en una participacion en la entidad
resultante, sin que se produzca venta de acciones, sino su canje o permuta por titulos de la entidad
combinada. Se propondria la renovacion de su consejo de administracion, en el que habria una mayoria
de independientes sobre un total de quince miembros. El presidente de Bankia presidiria la entidad
fusionada con ciertas funciones ejecutivas y el consejero delegado de CaixaBank seria el primer ejecutivo
de la entidad. BFA pasaria a contar con un consejero dominical en atencion a la participacion de alrededor
de un 16,11 %. Logicamente la operacion queda condicionada a la recepciéon de las diferentes
autorizaciones oficiales, particularmente del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Su fecha estimada de cierre seria el primer
trimestre de 2021. La entidad combinada seria el primer banco doméstico espariol tanto en volumen de
activos, como en préstamos a clientes y depdsitos. La tabla que tienen en la documentacion distribuida
recoge la contribucion de cada una de las entidades a la entidad fusionada, de acuerdo con las cuentas
consolidadas correspondientes al primer semestre de 2020.

La comision rectora, tras una consideracion muy preliminar de la informacién anterior, tomé razén
el 17 de septiembre del proyecto e inst6 a los servicios del FROB a iniciar los trabajos para su andlisis
detallado, y eventual voto en junta de accionistas. Asimismo, el 1 de octubre aprobd un marco de
valoracion especifico para esta operacion. Conforme al analisis legal previo, al tratarse de una modificacién
estructural societaria que no implica la enajenacion de acciones, el proyecto no es tratado a los efectos de
la normativa de resolucién como una desinversion pues, ni de facto ni de jure, esta se produce. El FROB
continuaria en la sociedad resultante sometido al riesgo de mercado y sujeto al mandato legal de
desinvertir. La fusioén se desenvuelve, por tanto, en el ambito de la gestion responsable de la participacion
publica del ejercicio debidamente justificado y razonable de los derechos y obligaciones que el FROB
ostenta en su condicidn de accionista.

Para dotar al proceso de valoracién del maximo rigor e imparcialidad, junto con los trabajos internos
de los servicios técnicos del FROB, se acord6 que la valoracion del proyecto contara con el trabajo
independiente de expertos externos, con acceso a toda la informacion disponible y a los gestores de BFA-
Bankia. Asi, la valoracion definitiva del FROB se ha asentado en una importante cantidad de informacién
externa. La mas relevante, procedente del asesor estratégico del FROB, Nomura, al que se solicité un
analisis independiente y detallado del proyecto que concluyera con una recomendacion relativa a su
capacidad de generar valor y, por tanto, optimizar la recuperacion de ayudas en la futura ejecucion de la
estrategia de desinversion. Esta recomendacion se habria de basar en un estudio especifico de tres
dimensiones de la operacion: el andlisis de la capacidad de generacién de valor para los accionistas de
Bankia; el estudio comparativo del proyecto de fusion frente a otras alternativas que pudieran tener una
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capacidad razonable de generar valor, incluyendo otras posibles operaciones societarias, y el estudio de
la influencia de la operacion sobre futuras operaciones de desinversion. Por su parte, también se ha tenido
acceso a los trabajos contratados por BFA. Tanto sobre la razonabilidad de la ecuacion de canje, la
llamada fairness opinion o el analisis comparativo con alternativas potenciales, como también desde una
perspectiva legal, sobre la adecuacion del procedimiento empleado al marco juridico aplicable a las
operaciones de fusion. Junto a lo anterior, se han examinado igualmente el informe del consejo de
administracion de Bankia sobre el proyecto de fusion y el informe de experto independiente nombrado por
el Registro Mercantil de Valencia para la elaboracion de un unico informe sobre el proyecto.

Fruto de los trabajos anteriores, la valoracion final favorable del FROB se asienta sobre las
conclusiones que paso a detallarles a continuacion. En primer lugar, de los diferentes analisis realizados
tanto por el asesor del FROB como por el de BFA, se desprende que, en linea con lo anunciado por las
dos entidades, la operacion de fusion genera significativamente valor a los accionistas de Bankia frente a
la alternativa de continuar como una entidad independiente. De hecho, bajo una éptica conservadora, sin
considerar sinergias de ingresos, se estima que el valor generado por la fusién para los accionistas de
Bankia alcanza el 45 % sobre la capitalizacion bursatil de la entidad, inmediatamente anterior al anuncio
de conversaciones sobre una posible fusion.

Como conocen sus sefiorias, la fuente de esa generacion de valor se deriva, esencialmente, de la
existencia de importantes sinergias procedentes de la reduccion de costes. Sinergias de las que los
accionistas de Bankia participarian en un porcentaje superior a lo que corresponderia proporcionalmente,
debido a los términos de la ecuacién de canje, que incorporan una prima de control del 20 % respecto a la
cotizacién previa a los anuncios de conversaciones o del 27,6 % sobre la media de los tres meses
anteriores. En lo que particularmente se refiera a los términos acordados por los consejos de administracion
para determinar esta ecuacién de canje, tanto los asesores de Bankia y BFA como el experto independiente
designado por el Registro Mercantil de Valencia, consideran que el tipo de canje esta justificado y han
confirmado que la ecuacién es razonable para los accionistas de Bankia. Los calculos realizados por el
propio asesor estratégico del FROB, mediante métodos generalmente aceptados para la valoracion de
entidades financieras, refuerzan esta conclusion. Esta potencial generacion de valor ha sido también
confirmada por la propia evolucion en el mercado de los titulos de Bankia, cuyo comportamiento desde
el 3 de septiembre ha sido claramente mejor que el del resto de entidades comparables, con una fuerte
revalorizacion frente a las caidas medias de la industria bancaria espafiola y europea, asi como también
por una multitud de casas de analisis, de modo tal que el precio objetivo del consenso de analistas ha
aumentado en casi un 21 % desde esa misma fecha.

De modo que hay un notable conjunto de elementos objetivos o bien fundamentados que permiten
concluir que la operacién es conveniente para el interés social de la entidad y, por tanto, para la
participacion indirecta del FROB de cara a su futura enajenacion, conforme a lo requerido por el
ordenamiento juridico.

Aunque correspondera al supervisor bancario competente, el Banco Central Europeo, fijar los términos
en que en su caso se autorizaria la integracion desde una perspectiva prudencial, los términos en los que
se propone el proyecto conllevan el necesario cumplimiento de los requisitos de capital desde el momento
en que se perfeccionara la fusion, y una valiosa capacidad de generar mas capital organicamente en
ejercicios posteriores. Esta es una cuestién relevante en un contexto de incertidumbre como el derivado
de la crisis sanitaria y econdmica actual. Es indudable que la evolucion de la entidad tras la integracion
estara sometida a las incertidumbres, desafios y riesgos propios del sector bancario europeo, agravados
por un entorno econémico negativo como el derivado de la pandemia. Pero, al tiempo, parece
incuestionable que el proyecto fortaleceria la resistencia y capacidad de la entidad combinada para la
gestion de esas dificultades y retos.

Los analisis anteriores conducirian por si mismos a una valoracion objetiva y suficiente conforme a los
estandares habituales de sociedades cotizadas, sobre la capacidad de la fusién para satisfacer el interés
social en favor de los accionistas de Bankia. No obstante, como refuerzo adicional, el marco de valoracion
acordado por la Comision Rectora requirié6 comparar proactivamente el proyecto de fusiéon con alternativas
que razonablemente pudieran generar valor. A este respecto, tanto el andlisis realizado por el asesor del
FROB como el realizado por el de BFA, concluyeron que, de entre las opciones que podrian
razonablemente generar valor para los accionistas de Bankia, sobresale la fusion con CaixaBank.

En lo que se refiere al asesor del FROB, Nomura ha estudiado otras posibles operaciones corporativas
instrumentadas en términos analogos a los previstos en el proyecto de fusion y mediante canje de
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acciones. Las alternativas comprendian tanto la fusién con adquisiciéon por parte de Bankia de una entidad
cotizada de menor tamafio, como la fusion con absorcién de Bankia por una entidad nacional de mayor
tamafio y la adquisicién de Bankia por una entidad internacional. Su analisis emplea una doble perspectiva:
cuantitativa, analizando el valor que cada opcidn generaria a los accionistas de Bankia en comparacion
con la posibilidad de mantener la entidad independiente, y cualitativa, considerando otros aspectos
estratégicos como el encaje de negocios, el riesgo de ejecucidn, la solvencia de la entidad resultante o el
grado en que se facilitaria la posterior desinversion. Del analisis conjunto de todos estos angulos se
concluye que la combinacion de CaixaBank es la opcion preferible, tanto por generacién de valor
—generaria valor por un 45%, sin considerar sinergias de ingresos, frente al resto de alternativas que
oscilarian entre un 18 % y 42 %—, como desde una perspectiva operacional —sin ampliacion de capital,
ejecutividad de las sinergias, modelo de negocio, posicibn comercial o experiencia gestora en
integraciones— o de consistencia con el mandato de desinversion del FROB —fortaleza en términos de
liquidez y de factibilidad de nuevas desinversiones—.

En definitiva, estos analisis expertos realizados por dos asesores independientes y aplicando
diferentes metodologias afianzan de manera objetiva y neutral la estimacioén de que la fusion no solo
genera valor por los méritos propios a cualquier integracién comparable, sino que su capacidad sobresale
sobre otras alternativas comparables y tiene un sentido estratégico global sélido para optimizar la
capacidad del FROB de recuperacion de ayudas en la futura desinversion. Asimismo, aunque los trabajos
de los asesores se realizaron desde una perspectiva tedrica, sus conclusiones quedan reforzadas si se
tiene en cuenta que Bankia es una sociedad cotizada con una capitalizacién bursétil amplia y liquida, y por
tanto sus valores se negocian regularmente en mercados secundarios oficiales, con la transparencia y
demas requisitos que esto conlleva. De esta negociacion publica y oficial se desprende la posibilidad de
que hipotéticas alternativas de integracion se pudieran plantear y la viabilidad de tal planteamiento estaria
regulatoriamente reconocida y ordenada a través del régimen juridico de ofertas publicas de adquisicion
de valores.

Por ultimo, el tercer analisis se centra en el impacto que la eventual fusion tendria sobre la estrategia
de desinversion posterior. Teniendo en cuenta el marco para la desinversion vigente, el asesor del FROB
ha evaluado el efecto que la fusion tendria sobre la enajenacion futura de los titulos. Pues bien, es claro
que la participacion en una entidad de mayor tamafio facilitaria la posterior desinversion mediante
operaciones de mercado, apoyadas en la mayor liquidez de la accién y en el menor peso relativo del
paquete a vender, reduciendo el numero de operaciones en mercado necesarias para completar nuestra
desinversion. Ello permitiria aprovechar de manera mas eficiente las ventanas utiles futuras y mejorar la
certeza de la ejecucion. Adicionalmente, el menor peso relativo de la participacion del FROB abriria la
posibilidad de emplear eficazmente otros instrumentos de desinversiéon. Por ejemplo, los programas de
dribble-out o ventas graduales en mercado, mediante ventas diarias equivalentes a un pequefo porcentaje
del volumen negociado en la jornada —instrumento utilizado por el Gobierno britanico para vender su
participacion final en Lloyds—.

En definitiva, todo el anterior ejercicio ha pretendido aplicar una metodologia objetiva y técnicamente
rigurosa para fundamentar el ejercicio responsable de los derechos que el FROB ostenta en Bankia. De
modo que ftras el analisis de toda la informacion recibida, y tomando en consideracion las recomendaciones
de los asesores, la conclusion es que, en el entorno actual y conforme a los términos pactados la fusion
mejoraria el valor de la participacion indirecta en Bankia y tendria un efecto positivo sobre nuestras
perspectivas de recuperacion de ayudas en futuras desinversiones.

Finalmente quiero sefalar que el FROB también ha decidido proponer para incluir en el proyecto de
fusion y en su caso incorporarse al consejo de administracion de la entidad fusionada en calidad de
consejera dominical de BFA a dofia Teresa Santero Quintilla. La sefiora Santero es doctora en Economia
por la Universidad de lllinois en Chicago y en la actualidad ejerce como profesora en la Universidad
Instituto de Empresa y consejera independiente del ICO. Ha sido miembro, entre otros, de los consejos de
administracion de Navantia y SEPI y trabajé durante diez afios como economista en el Departamento de
Economia de la OCDE. Ha ocupado diversos cargos de responsabilidad en el ambito del sector publico
como secretaria general de Industria o directora general de Politica Econdmica del Gobierno de Aragoén.

Concluyo ya, sefior presidente. Como se deriva de mis palabras anteriores, la actividad del FROB ha
seguido avanzando estos afios en los trabajos para fortalecer la red de seguridad de nuestro sector
financiero y en la gestion de los intereses publicos en las entidades aun participadas. En ese sentido, la
fusion de Bankia y CaixaBank sera sin duda un hito importante. EIl FROB ha analizado la operacion, como
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he podido compartir con ustedes, desde la responsabilidad y el rigor. Los trabajos han sido exhaustivos y
aportan indicadores objetivos e independientes sobre el valor del proyecto. Pero también podemos
reconocer que en cierto punto la cuantificacion exacta de la generacion de valor de esta operacion ni es
del todo estimable ni, si me permiten, es tan determinante. El mercado es volatil y soberano y solo
conoceriamos cuanto mejora nuestra capacidad de recuperar ayudas cuando efectivamente vendiéramos
nuestros nuevos titulos u obtuviésemos los dividendos estimados. La operacién estara sometida ademas
al correspondiente riesgo operativo y su ejecucion no estara exenta de dificultades en el contexto actual.
Pero sin perjuicio de la debida prudencia sobre las especificas expectativas proyectadas tengo la
conviccion de que la operacién no solo se ha estudiado correctamente, sino que es correcta con la
informacion de la que disponemos. Parece indudable que la participacion publica de desinvertir gana
valor, el mercado lo ha reconocido, todos los estudios independientes y analistas lo confirman y va en
linea de la recuperacion de los supervisores. Ademas, dentro del abanico de posibilidades que
razonablemente se podrian considerar, la operacidon compara objetivamente bien. Tiene, desde luego, y
asi ha sido ampliamente reconocido, sentido industrial, econdmico y estratégico. Desde la perspectiva
publica es un paso adecuado en la gestion de nuestra participacion, orientada siempre a la maximizacion
del futuro retorno de ayudas publicas.

Esto es todo, sefior presidente. Muchas gracias, sefiorias. Quedo a su disposicion para responder a
las preguntas que estimen convenientes.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ponce, por la informaciéon que nos ha suministrado,
que viene obligada por la propia Ley de recuperacion y resolucion de entidades crédito y también por esta
informacién adicional que nos ha dado sobre esta operacion de fusién, asi como por habernos hecho
llegar por escrito con antelacidn su intervencion porque permite, sin duda, a los diputados poderle ahora
interpelar.

Por tanto, empezamos por los grupos parlamentarios. Estaba hace un momento presente el Grupo
Parlamentario Mixto, pero el sefior Sayas ha debido salir, si luego viene le daremos la oportunidad de
intervenir.

Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra dofia Maria Mufoz Vidal.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Gracias, presidente. ;De cuanto tiempo contaba?
El sefior PRESIDENTE: De diez minutos.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Muchas gracias, presidente.

Bienvenido, sefor Ponce, a esta comparecencia. Gracias por su explicacion y por los datos que nos
ha suministrado. Obviamente, su comparecencia ha girado en torno al asunto principal, a lo mejor al que
esta mas predispuesto a responder, que es la fusion de Bankia y CaixaBank. Como usted muy bien dijo
en una nota de prensa el pasado 23 de octubre, el FROB, su institucion, dio su visto bueno a la operacion
entre estas dos entidades financieras, de la que el FROB es participe de un 62 % del capital. En este
documento se decia que la operacion mejoraria el valor de la participacion indirecta en Bankia y tendria
un efecto positivo sobre las perspectivas de recuperacion de ayudas en futuras desinversiones. Hoy la
participacion publica en Bankia ronda aproximadamente los 2300 millones —2280 millones de euros—,
porque esta lastrada por el hundimiento de la cotizacion del banco en bolsa y también del conjunto del
sector financiero en general en estos Ultimos meses, debido a la pandemia. Es cierto también que en los
ultimos afos el precio de las acciones del grupo ha pasado de los 5 euros a 1,16 mas o menos, unos
céntimos por encima del euro, y el valor actual esta muy lejos de los 9560 millones que el FROB en teoria
aspiraba a recuperar tras la venta de los titulos del banco para compensar parcialmente los mas de 24 000
millones publicos invertidos en el grupo.

Al Grupo Parlamentario Ciudadanos le gustaria saber qué factores creen desde el FROB que pueden
favorecer la operacion a la participacion de la institucion en Bankia y saber también si esta operacion va
a cambiar su estrategia, la del FROB, de desinversion. Ademas, sabemos que en el entorno de tipos en
el que nos movemos desde hace unos afos el sector bancario lucha por mejorar su rentabilidad. Si bien
es cierto que esta fusiéon supondra unos ahorros anuales por valor de casi 800 millones de euros, 770
millones de euros, seguimos teniendo los problemas de los extremadamente bajos tipos de interés, asi
como una concentracion importante de crédito a pequefias empresas y familias en el banco resultante de
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esta fusion. También corremos el riesgo ante un potencial incremento de la tasa de morosidad derivada
de esta crisis sanitaria y econdmica en la que estamos inmersos.

En resumen, el sector bancario espafiol se acerca a una situacion muy delicada, y el gigante bancario
que resultara de esta fusidon no sera inmune. Teniendo en cuenta que sera el grupo espafiol por excelencia,
ya que tiene aproximadamente un cuarto de los créditos y de los depésitos del mercado nacional, sera
también posiblemente el mayor banco en volumen de activos. Me gustaria saber cual es la politica de
participacion que va a seguir el FROB en el consejo de administracion de la compafiia resultante. ;Cuales
son los resultados que se prevén en los distintos segmentos de negocios como seguros, ahorro a largo
plazo o el negocio corporativo?

Por ultimo, en los ultimos afios y mas aun durante los meses de la pandemia, hemos asistido a un
impulso significativo de la digitalizacion del cliente bancario, asi como de los distintos productos ofertados
por las entidades financieras. En un contexto en el que la sucursal cada vez tiene menor relevancia, y
teniendo en cuenta que las dos entidades que van a fusionarse tienen una implementaciéon considerable
en los territorios en los que se encuentran donde trabajan aproximadamente 50000 personas, si contamos
empleados de sucursal y de servicios centrales en conjunto, ¢cual es el ajuste de la plantilla como
resultado de esta operacion? Eso en cuanto a la concentracion bancaria y la fusion entre Bankia y
CaixaBank.

Por otro lado, querria preguntarle sobre la participacion en la Sareb, el denominado banco malo, ya
que parece tener un nuevo plan para la gestion de sus activos, como me ha parecido entender de su
explicacion; activos que estan todavia ampliamente sobrevalorados en su balance respecto a la situaciéon
de mercado y en una posicion claramente pesimista creo que se encuentra el FROB, que ostenta una
participacion de casi el 46 % en la institucion que encabeza el sefior Echegoyen. De hecho, a través de su
informe anual se desvela el nuevo plan de negocio que aprobo el consejo de dicha firma a las puertas de
la pandemia, una inversion de 2200 millones que no sé si el FROB da por perdida. La nueva hoja de ruta
de la Sareb consistira, por tanto, en mantener la transformaciéon de activos financieros en activos
inmobiliarios, es decir, en potenciar las acciones y las ejecuciones de los inmuebles que figuran como
garantia de préstamos o créditos que estan bajo su poder. Esta idea de materializar los activos, en vez de
vender en grandes carteras, ya fue esbozada por el propio sefior Echegoyen hace meses, cuando sefalo
que «este tipo de operaciones no nos compensan —cito literalmente, entrecomillado—». Cero euros es la
cantidad que el FROB espera recuperar de su inversion en el denominado banco malo. La institucion en
su informe anual de actividades ha dado por perdida a nivel contable la inversién realizada al deteriorarse
el cien por cien de su participacion. El Fondo de Reestructuracion lleva afios asimilando las pérdidas que
podria generar su rescate. Por ejemplo, en 2018 se apuntd un deterioro de 382 millones y en 2019, segun
indican sus cuentas, se llevé a cabo la ultima parte. En el dltimo ejercicio su institucion, el FROB, registrd
provisiones por valor de 168,5 millones de euros, dejando la pérdida en el cien por cien de la inversion.
Esta institucién en sus cuentas anuales tomé esta decision al estimar el valor recuperable, teniendo en
cuenta el nuevo plan de negocio de la Sareb —y vuelvo a citar entrecomillado y textualmente— en sus
escenarios mas conservadores. En su informe decia que esta provision se producia teniendo en cuenta
el nuevo plan de negocio de la Sareb en los escenarios mas conservadores. § Cree que puede ser mejor
o peor el escenario para la inversion?

Sefior presidente, ¢tengo algo mas de tiempo?

El sefior PRESIDENTE: Si.

La sefiora MUNOZ VIDAL: Queria preguntarle por los procedimientos judiciales. EI FROB contina
personandose en veintiuna causas penales de entidades financieras que recibieron ayudas publicas
durante el proceso de reestructuracion o resolucién, la mayoria en fase de juicio oral y cuatro de ellas
todavia en instruccion, dada la complejidad de los casos segun consta en su memoria de actividades.
Entre los casos abiertos hay ejemplos de persecucion y penalizacién de conductas irregulares detectadas
en operaciones relacionadas tanto con el trafico inmobiliario como con las practicas retributivas internas
detectadas en el seno de las distintas entidades de crédito. Aunque a comienzos de legislatura el FROB
seguia personado en veinticuatro causas penales contra numerosos exdirectivos de distintas entidades,
a lo largo de este 2020 han finalizado tres procedimientos. Hasta nueve causas se iniciaron por denuncia
de los administradores provisionales que designé el FROB en una entidad intervenida, once fueron a raiz
de los diversos informes Forensics que el organismo encargd a varias consultoras independientes
expertas en la materia para que analizase alguna de las operaciones sospechosas. En qué estado se
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encuentran los distintos procedimientos judiciales en los que se encuentra la institucion que usted preside
personada?
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Mufioz.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, tiene la palabra el diputado don Joan Capdevila i Esteve.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: Muchas gracias, sefor presidente.

Buenos dias, sefior Ponce. Gracias por sus explicaciones. Acude usted a esta Comision para informar
sobre la evolucidon de las actividades del FROB, unas actividades que en los ultimos afios se han ido
reduciendo, ya que en la actualidad las participaciones del FROB se componen por un 61,8 % de Bankia
y un 45,9 % de la Sareb...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Capdevila, ¢ podria elevar un poco el tono de voz? Aqui se escucha un
poquito mal. Se lo agradezco.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: De todas maneras, no habia dicho nada en particular.

El sefior PRESIDENTE: Si es tan amable, suba un poquito el micréfono porque creo que se oira mejor.
El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: ;Asi?

El sefior PRESIDENTE: Perfecto. Muchas gracias.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: Tampoco garantizo a sus sefiorias que lo vaya a ser a partir de
ahora. (Risas).

Dividiré mi intervencién en dos bloques: Sareb y CaixaBank-Bankia. EI FROB es el principal accionista
de la Sareb con un 45,9 % del capital, pese a que esta es una entidad privada, dado que el 55 % restante
proviene de entidades privadas y se gestiona como tal. Usted ha venido aqui como técnico y no como
politico, pero nuestras preguntas son politicas. Es una gran oportunidad perdida de disponer de un
instrumento que facilitase pisos sociales para llevar a cabo politicas de vivienda con las comunidades
auténomas y municipios. En cambio, nos encontramos hoy en dia con una pista de aterrizaje de fondos
de inversidn especuladores, cuyo Unico objetivo es el cortoplacismo. No sé si con su participacion ustedes
pueden hacer algo por evitarlo, porque se trata de un instrumento que ha resultado ser el convertidor de
una politica de vivienda en una politica financiera.  Qué sugerencias haria usted a los politicos que
quieren darle la vuelta a esto? ;Cual es la linea estratégica a seguir desde la Sareb? Buena parte de los
deudores eran promotoras que en su dia, y debido a la crisis financiera que estallé en 2008, se vieron
imposibilitadas a devolver el préstamo peligrando asi todo el patrimonio de los consumidores, y en todos
los casos las empresas promotoras fueron creadas con el objetivo de hacer promocién inmobiliaria. No
obstante, parece que aun a dia de hoy estos deudores no han resuelto la situacién y en muchos casos ven
como su deuda sigue generando intereses de demora y no tienen solucién alguna ni por el Poder
Legislativo ni tampoco por la parte de la misma entidad financiera, Sareb. La gestion de estos afios y los
resultados han hecho que el mismo Banco de Espafia emitiera un informe en el que pone en duda los
procesos de compra, aprobaciones, ejecuciones de acciones y venta de activos inmobiliario. En su informe
destaca que la entidad semipublica no profundiza en el analisis de operaciones, ni hace una valoracion
critica de la negociacion ni de los resultados, por lo que todo eso queda en el aire y les pone a ustedes en
cuestion.

Hace unos meses nuestro grupo parlamentario registré unas preguntas respecto a la Sareb que han
sido contestadas de una manera muy vaga por el Gobierno, y voy a intentar a ver si hoy tengo mas suerte.
¢, Considera adecuado que no existan unas normas claras en los activos sobre la Sareb sobre la quita a
aplicar a las deudas, teniendo en cuenta que estas se han cedido por importes mas pequefios que la
verdadera deuda? No sé si me he explicado. ¢Se la repito? (El sefor presidente del FROB, Ponce
Huerta, hace gestos afirmativos). ; Considera adecuado que no existan unas normas claras en los
activos de la Sareb sobre la quita a aplicar a las deudas, teniendo en cuenta que estas se han cedido por
importes mas pequefios que la verdadera deuda? Quizas la pregunta no esté bien formulada y por eso el
Gobierno huyé de la quema. ¢, Considera que se deberian establecer mecanismos de negociacion de
arbitraje con los deudores para buscar acuerdos de liquidacion hipotecaria satisfactorios por ambas
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partes? ;Cree que seria conveniente que el stock de vivienda propiedad de la Sareb fuera cedido a las
administraciones publicas para su uso social? ;Entiende razonable que vivienda pagada con dinero
publico sea puesta al servicio de fondos de inversion privados? ;Cree que es normal que el parque de
vivienda publica del Estado espafiol suponga tan solo un 2,5% sobre el total, muy lejos de los valores
superiores al 15% en paises europeos de nuestro entorno, aun cuando la Sareb, financiada mediante
dinero publico, dispone de miles de viviendas que no estan teniendo un uso social y se estdn vendiendo
en muchos casos a fondos de inversion extranjeros para su especulacion? Estaria muy agradecido de que
me pudiera responder, en el ambito de su competencia.

CaixaBank-Bankia. En primer lugar, el FROB anuncié su valoracién positiva relativa a la fusiéon, mas
bien absorcion, de las entidades, como usted muy bien ha explicado, amparandose en parte a la firma
Nomura que recientemente situaba a Espafia entre los paises con menor riesgo de sufrir una segunda ola
epidémica. Espero que la solvencia financiera de esta empresa sea superior a sus conocimientos
epidemiologicos. ¢ En base a qué criterios han contratado los servicios de estos sefiores?

Nosotros hemos mostrado nuestro rechazo, nuestra objecion a la fusién. Usted nos ha explicado la
importancia de la fusién para salvaguardar los intereses de la inversion publica a través de la institucion
que usted dirige y preside. Pero, aparte de eso, hay algo més alla, y quisiera —no solo en el ambito de
sus competencias, sino de su competencia profesional, cuya fama le precede— que opinase sobre cémo
va a incidir en la economia. En primer lugar, porque creemos que hay una reduccién de la competencia
del sector bancario. El numero de entidades bancarias en el ambito estatal ha caido un 43 % entre 2008
y 2016, lo cual supone 155 competidoras menos. Muy superior, casi el doble de la caida que se registré
en la eurozona. ¢ Cree usted que esto se traduce en un aumento de los riesgos sistémicos? Si too big fo
fail demostré en la pasada crisis los peligros de tener entidades demasiado grandes, este tipo de
operaciones no podrian hacer otra cosa que incrementarlos; aplico una regla de tres muy simple, pero
amparada en registros que el Banco Central Europeo y el Departamento de Justicia y la Federal Trade
Commission de Estados Unidos consideran excesivamente concentrados. Hay un indice que usted debe
conocer mejor que yo, el herfindhal, que fija el limite a partir del cual el mercado se considera
excesivamente concentrado. El HHI de los bancos espanoles era de 896 y, si no me equivoco, el calculo
nos acercara a los 1110 de ese indice. Agradeceria que iluminase usted a la Comision alrededor de la
interpretacion de estos indices.

Que el sistema financiero espafiol sea de los mas concentrados de Europa es una tendencia que se
ha agravado desde el 2008 y creo que no es una buena noticia. Cuantos menos bancos, cuanto mas
grandes, mas facil es que se comporten de un modo no competitivo y obtengan rentas de oligopolio. El
sistema espanol contrasta con el sistema aleman, que supongo que considerara usted mas saneado y
mas favorable a la competitividad de las empresas. El sistema aleman tiene muchos bancos, una buena
competencia bancaria y garantiza la financiacion de su industria y de sus empresas, y también se
caracteriza por tener una banca publica importante, con un peso que no existe en Espana. A la vista de
los hechos, totalmente opuesta al modelo espafiol y con operaciones de este tipo, como la que usted
avala y defiende, se sigue alejando todavia mas de ese modelo. Esta reduccién de la competencia y de la
oferta se traduce en peores condiciones para los consumidores, en un aumento de las comisiones y en
una peor atencion debido al cierre de sucursales y de mayores dificultades para acceder a la financiacion.
Este segundo punto es el que quisiera enfatizar para terminar porque nos preocupa enormemente, el del
cierre de sucursales. Segun diversas publicaciones, se estima un cierre de mas de 1500 oficinas y el
despido de 8000 trabajadores. Todo esto en un momento de extrema urgencia, en el que el mercado
laboral esta sufriendo efectos de la crisis del COVID y que en ningun caso creemos que se pueda avalar.

En un ambito mas genérico, y aprovechando su comparecencia, me gustaria también conocer su
opinién acerca de una crisis bancaria derivada del COVID.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Capdevila.
A continuacién, por el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun, tiene la palabra el diputado don Txema Guijarro Garcia.

El sefior GUIJARRO GARCIA: Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias, sefior Ponce, es un
gusto tenerle aqui en la Comision de Economia, como siempre. Quiero también agradecer sus
intervenciones a los que me han precedido en el uso de la palabra; a la sefiora Mufioz, que no esta, pero
ella siempre hace un planteamiento muy analitico, muy bien ordenadito, y le agradezco que formule
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muchas de las preguntas que yo tenia por aqui sefaladas, con lo cual me hace una parte del trabajo.
Seguramente no vayamos a digerir las respuestas politicamente de una manera similar, pero, por lo
menos, le agradezco que en ese sentido nos ayude a todos. También le doy las gracias al sefior Capdevila,
aunque voy a enfatizar algunos puntos que él ha mencionado, sobre todo, con respecto al tema de la
banca publica y con respecto a algo que han apuntado el sefior Capdevila y también la sefiora Mufioz y
que yo le reitero como pregunta: ;como va a afectar la fusion de Bankia en términos de numero de
empleos? Ya sé que me va a decir usted que no es solo fruto de la fusién, que es el propio contexto de
transformaciones en el sector bancario el que explica un achicamiento, pero si que me gustaria conocer
exactamente ese numero para que nos hagamos una idea a todas y todos de lo que implican estos
procesos de concentracion bancaria.

Entrando ya en el debate, sefior Ponce, si el Génesis dice que todos y todas somos hijos de un
pecado original, quiza el FROB es hijo entonces de dos pecados originales, en la medida en que surgen
ustedes en un momento terriblemente convulso para las finanzas del Estado y también para la propia
viabilidad econémica del pais. Sabe que, desde nuestro grupo parlamentario, siempre denunciamos que
en aquellos momentos se impuso aquel principio perverso de socializar pérdidas y privatizar ganancias,
algo que nos parece que no esta del todo alineado con los objetivos de un Estado social como deberia ser
el nuestro. Ciertamente, ustedes nacen —o se nos dijo en su momento— con dos objetivos, el primero era
el de sanear el sistema financiero espafiol. Por lo que usted mismo ha dicho y por lo que los principales
analistas han venido reportando a lo largo de los ultimos meses, podemos dar por satisfecho ese objetivo;
creo que efectivamente la salud de las finanzas espafiolas es mucho mejor de lo que era hace 10 o0 12
afios, y eso debe ser también motivo para congratularnos. Pero habia un segundo objetivo que tenia que
ver con el hecho de que el FROB nacia para minimizar el impacto sobre el erario publico o maximizar las
desinversiones que se hicieran una vez que se produjo esa inyeccion de recursos a las entidades
bancarias en Espafia. Es eso que algunos hemos querido llamar rescate y otros se resisten como gato
panza arriba a emplear ese término.

En todo caso, como le digo, si nos parece que el trabajo que ha venido haciendo el FROB, no solo con
su presidencia, sino incluso en afios anteriores, ha sido técnicamente irreprochable. En ese sentido, no
tengo mas que felicitarle por el trabajo que se ha hecho, creo que los funcionarios y funcionarias que han
trabajado tanto por sanear el sistema financiero como por tratar de maximizar esa desinversion es del todo
encomiable. Pero sigo pensando que finalmente ustedes funcionan como una especie de retrato de
Dorian Grey. Es decir, no lo digo ya solo porque se coman ustedes el marrén, permitame la expresion
coloquial, de la Sareb, sino porque, en general, parece que son ustedes una aspiradora de marrones
financieros en este sentido. Y en eso si quiero felicitarle, porque, francamente, han demostrado ustedes
tener anchas espaldas para soportar este tirén. Sin embargo, como le digo, no terminamos de ver
realmente si vamos a poder cumplir con ese segundo objetivo. Es decir, la pregunta que le hago
directamente, sefior Ponce, es: ¢ piensa usted de verdad que los espafioles vamos a recuperar los 60 000
millones de euros que nos gastamos todas y todos en la recuperacion de la banca? Y si cree usted que
si, ¢ para cuando? Porque, como decia el viejo economista britanico sefior Keynes, a largo plazo, todos
muertos. Por lo tanto, también nos interesa conocer un poco esos plazos.

Coincido con algo que usted ha venido sefialando hoy mismo y en algunas entrevistas que he podido
leer en prensa. Usted viene insistiendo en la necesidad de avanzar hacia una union bancaria, de acelerar
un poco ese proceso y de asegurar que llegamos a buen puerto con una unién realmente coherente y
donde todos los agentes bancarios en Europa sepan moverse por unas mismas premisas, en eso si le
digo que estamos absolutamente de acuerdo. Creo que, de hecho, uno de los problemas que se pueden
derivar del actual contexto en términos financieros precisamente tiene que ver con el hecho de que no se
haya completado esa union y de que estemos todavia en los procesos de cierre. Quiero decirle que
coincidimos en esas prisas.

Entrando en la cuestion de Bankia, usted, en enero de 2019, en una entrevista publicada en E/
Economista, hablaba de que no era aconsejable una desinversién en esos momentos, dadas las
turbulencias que existian por aquellos meses. Deduzco y supongo que no han mejorado demasiado las
expectativas y, por lo tanto, seguimos bajo ese mismo consejo. No estamos ahora mismo en un periodo
donde aconsejen desinversiones. Usted dice que la fusion con Caixa Bank hace mas posible la
recuperacion. Seguramente que esto, a un nivel técnico, sea cierto, no se lo discuto. La pregunta que yo
le hago es, volviendo a la pregunta anterior: jen qué escala, sefior Ponce? ;A qué me refiero? Los
matematicos, cuando hablan de teorias del limite, siempre dicen cosas como que infinito mas uno es
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infinito. Es decir, que estamos lejisimos de recuperar lo que se invirti6 en aquel momento. Le voy a poner
un numero asi al azar, solo para ‘graficar’ un tamafo inmenso; digamos un millén, y entonces me dice
usted que ahora, gracias a esto, vamos a estar 999999 puntos mas cerca de recuperar. Pues permitame
que le diga, sefior Ponce, que me desmoralizo, porque no atiendo a ver que realmente podamos recuperar
este dinero en un plazo razonable. Y me parece que cuando jugamos a si vamos a recuperar un poquito
mas o un poquito menos, estamos hablando exactamente de eso, es decir, de la legaia en el ojo, de algo
gue en términos reales —y corrijame usted, si me equivoco— no me parece que tenga un efecto real.

Digo todo esto porque si efectivamente se corroboran esos peores augurios que yo manejo de que
nunca se va a recuperar, nunca — nunca, nunca—, entonces la cuestion es por qué no nos sincerarnos y
empezamos a operar de un modo donde asumamos que tenemos una banca publica sin por ello llamar a
una especie de éxtasis anatematico, donde, por mencionar la cuestiéon de la banca publica, nos tengamos
todos que tirar por el precipicio. Insisto en que, dado que estamos en unas condiciones como para poder
construir esa banca publica, que mi grupo parlamentario y otros grupos llevan anhelando desde hace
tiempo, a lo mejor esta era una buena oportunidad. Y lo digo también porque si el argumento es que los
margenes del sistema bancario se han ido estrechando y esto llama a una concentracién, esto yo lo puedo
entender desde el punto de vista econdmico, pero cuando se dan esas situaciones, sefor Ponce, entonces
en economia surgen aquellos que empezamos a hablar de una intervencion mas seria del Estado. Si
efectivamente el mercado tiende hacia una oligopolizacién, entonces tendra que haber una mayor
intervencién del Estado, ya sea por la via de la regulacion o por la via de la participacién directa,
precisamente para evitar un abuso hacia los consumidores, como bien es sabido que ocurre en todos los
procesos de oligopolizacion.

Finalmente, le reitero algo que también ha dicho mi comparfiero Capdevila: too big to fail. Nos
martillearon con esa idea hasta la extenuacion. Y entonces, sefior Ponce, si ahora resulta que tenemos
una macrobanca llamada Bankia Caixa Bank, ¢no hace eso mas riesgoso el hecho de que pueda caer y,
por lo tanto, se vean ustedes obligados a tener que hacer lo que a nadie nos gusta, que es tener que
rescatar bancos? Se lo digo porque si nos seguimos moviendo por esta misma légica, quiza esto redunde
en mi argumento. Yo sé que esto siempre es complicado en una Comisién de Economia donde todos
tendemos a volar, a irnos por la tendencia politica, y usted no deja de ser el presidente de un fondo, con
lo cual yo entiendo que usted no se quiera meter en charcos politicos y casi hasta se lo recomiendo,
porque ciertamente aqui hay mucho colmillo suelto en esta Comision.

Dicho esto, si que le querria preguntar por una opinion respecto a este asunto. Si cada vez nos vamos
a un mercado bancario de estas caracteristicas, si la tendencia de concentracion que lleva en los ultimos
afios no aparenta que se vaya a aminorar, mas bien creo que va a aumentar, jno deberia entonces el
Estado intervenir, participar en el sector, bien por la via de una regulacién mas estricta, bien por la via de
una participacion directa?

Veo que se me ha acabado el tiempo. Le agradezco su paciencia al presidente. Le agradezco también
la respuesta, senor Ponce.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Guijarro.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el diputado don Rubén Manso Olivar.

El sefior MANSO OLIVAR: Muchas gracias, presidente. Buenos dias, sefior Ponce.

Yo creo que aqui no hay tanto colmillo, es un sitio donde a veces hasta la izquierda coincide con la
derecha, incluso con lo que llamais extrema derecha.

Me satisface mucho que Esquerra Republicana e Izquierda Unida estén tan preocupados en la
defensa de la competencia. Nosotros la hemos defendido siempre y nosotros estamos con ellos también
en una cosa, en que el proceso de concentracion que se esta produciendo es exagerado. Pero esto es al
hilo de las ultimas palabras de mi colega y amigo Txema Guijarro.

Yo he estado revisando sus cuentas anuales y la memoria de actividades que ustedes han colgado.
La memoria de actividades me ha parecido francamente floja. Traen ustedes una memoria de actividades
con 141 parrafos —me parece— y yo echo en falta muchisima informaciéon. De hecho, saco mas
informacion revisandome sus cuentas anuales que revisandome su memoria de actividades. Los informes
que han pasado el Banco de Espafia u otros organismos del sector financiero o la Comision Nacional me
parece que han dado mucha mas informacién. A mi me hubiera gustado que ustedes hubieran informado
un poquito mas sobre todo el proceso de regulacion que se esta viviendo en Europa con la regulacion
sobre resolucion bancaria. Creo que ustedes pasan muy por encima. Ya sabemos que es una normativa
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muy técnica, pero nos interesa en esta Comision, y ademas es una normativa que esta generandole
muchos problemas al Estado con las resoluciones ultimas, por ejemplo, la resolucién del Popular. Ustedes
pasan de un plumazo por el problema del Popular. La JUR dijo el 18 de marzo que no habia derecho a
compensacion, pero no nos cuenta que el proceso no se ha acabado, que el proceso sigue. Una cosa es
lo que ha dicho la JUR y otra cosa es que el proceso esta siguiendo y se le esta reclamando.

Yo he echado mucho de menos tanto en su memoria como en sus cuentas anuales que ustedes
dedicasen un poquitin mas de tiempo a las contingencias legales que tiene el FROB. Debe ser que
ustedes han calculado que con esas provisiones —es verdad que las provisiones a largo plazo son con
las EPA— tienen suficiente, pero a mi parece que el FROB puede estar enfrentandose a un escenario de
demandas por sus actuaciones que si ustedes han considerado que no las tienen que provisionar, me
parece razonable. Bien, no se lo voy a discultir, las cuentas estan auditadas, perfecto, pero requerian un
poquito mas de informacion.

Ustedes, en un alarde de populismo funcionarial y financiero en torno a 2012, parecia que iban a
encarcelar aqui a todo el mundo, que iban a sacar dinero de todo el mundo y que iban a recuperar de todo
el mundo. Usted nos ha leido unas cifras de recuperacion ridiculas. Se habla de que ha recuperado 10
millones en un sitio, que estd muy bien. Pero, claro, cuando las ayudas son de casi 60000... Luego nos
ha hablado de otros 190. Yo las he sumado y ha debido hablar usted de una recuperacion de 300 millones.
Parecia que habia muchos culpables, que habian hecho las cosas muy mal y que ustedes iban a recuperar
muchisimo. Sin embargo, ustedes se han gastado mucho dinero. No tengo que ver mas que la nota 14.3
de sus cuentas anuales para ver el dinero que gastan ustedes en servicios exteriores. Creo que ustedes
deberian dar explicaciones de en qué gastan el dinero de los espafnoles cuando contratan servicios
exteriores, que basicamente son abogados y peritos, hacer un cuadro de todas las causas que han abierto
y del resultado final.

Ahi tenemos el caso Bankia. Ustedes estaban personados y ahora —lo anuncian—no van ni a recurrir.
En ese sentido, yo creo que ustedes deberian dar un poquito mas de explicaciones sobre el uso de los
recursos que han hecho en investigar que paso durante la crisis bancaria y por qué los resultados han sido
tan decepcionantes. Ustedes han gastado mucho dinero y han obtenido unos resultados francamente
bajos, por lo menos para las expectativas que ustedes habian creado.

Yo si le queria preguntar sobre cual es el valor de mercado de la participacion de BFA en la entidad
resultante, porque ahora mismo BFA, segun acabo de consultar en sus cuentas anuales, la valora en 3609
millones, y he visto que usted en su discurso ahi no ha querido entrar. Al final se ha parado en el balance
de BFA, pero lo que nos interesa a nosotros no es el balance de BFA. Lo que nos interesa es la joya de la
corona que tiene BFA y BFA tiene la joya de la corona que se llama Bankia, que esta contabilizada en valor
bruto por casi 20000 millones. ¢ Cual es el valor razonable de las acciones de la entidad resultante que va
a obtener, con independencia de que luego en el registro contable puedan aflorar las minusvalias?

Disculpe que revise mis notas. A mi siempre me sobra tiempo, entre otras cosas, porque algunas de
las cosas me las han quitado al haber sido ya planteadas. Esta es basicamente mi intervencion. Espero
sus respuestas y muchas gracias por su comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Manso.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el diputado don Miguel Angel Castellén.

El sefior CASTELLON RUBIO: Muchas gracias, presidente. Muchas gracias. Buenos dias a todos,
seforias.

Muchas gracias, presidente, por su informe amplio, detallado, también por la documentacién que nos
ha remitido y que ha hecho llegar a esta Comisién. Mis felicitaciones a usted, a los mas de cincuenta
trabajadores con que cuenta el FROB para desempefiar las funciones que hacen con acierto, con atino, a
pesar de las dificultades que entrafian algunas de ellas, puestas hoy de relieve en esta Comision,

Voy a pasar por alto el aspecto en el que usted se ha referido a la numerosa litigiosidad que tiene y
me voy a centrar en los dos temas de los que usted ha informado hoy y que son de mayor relevancia
publica, sobre todo, porque afectan al presupuesto publico, como son el de Sareb y la fusidon de Bankia.
Partiendo, l6gicamente, de ese punto de partida en el cual la Sareb se conformé con 50000 millones de
euros de activos, por lo que sabemos, a dia de hoy se ha amortizado una deuda en torno a unos 15000
millones de euros, lo que viene a representar un tercio aproximado de la deuda inicial, una reduccion de
cartera por salida de activos en torno a unos 18000 millones de euros. Habia unos objetivos iniciales hace
siete afios plasmados en un horizonte, en el horizonte 2027.
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Teniendo en cuenta que usted ha dicho hoy que el resultado neto de la sociedad es de 187 millones
de euros el primer trimestre de 2020, resultado negativo, I6gicamente, y que el impacto de la crisis
econodmica va a ser severo en la actuacion y en las cuentas de la Sareb, nos gustaria saber si cree usted
que la estrategia, la nueva estrategia de la Sareb, que, como se ha puesto antes de manifiesto por algun
otro miembro, pasa por comercializar mayor numero de activos inmobiliarios, disminuyendo la
comercializacién de activo bancario, si cree usted que va a hacer posible que la estrategia de desinversion
de los activos se lleve a buen fin, a buen término en el horizonte de 2027, que es el que teniamos previsto.
Creo que eso es lo que nos importa. Aqui estamos, légicamente, para velar por la recuperaciéon de los
recursos publicos de los contribuyentes. En ese sentido, queriamos saber si el cambio de estrategia esta
alineado realmente, teniendo en cuenta que légicamente la Sareb cuenta con una amplia participacion del
capital social, pero no es mayoritaria, solamente es de un 45 %, y por tanto, la direccién de la sociedad no
depende de la participacion publica, o no es decisoria.

En cuanto a la fusidon de Bankia, la opinién del FROB no deja de ser, ademas de preceptiva, sobre
todo, cualificada. Sobre todo, porque dentro de las dos principales funciones que tienen encomendadas
ustedes, por un lado, esta la de garantizar la estabilidad de los mercados, lI6gicamente, y por otro, de
intentar recuperar, como en el caso de la Sareb, las ayudas publicas que en su dia se concedieron para
garantizar la supervivencia y la solvencia de la entidad. Ya se ha comentado aqui que la inversién publica
en Bankia partié de 20000 millones de euros inyectados en liquido, sobre todo a través de BFA, y el resto
como consecuencia de la transferencia de activos de la Sareb dentro de una operacion creemos que de
las mas importantes que ha realizado el Estado dentro del Plan de Reestructuracion del Sistema
Financiero. Algo que sin duda se antojd, en su momento, vital para solventar la crisis financiera que se
originé en 2008.

Légicamente, esta operacion de fusion creemos que obedece y cumple las directrices emanadas por
el Banco Central Europeo de propiciar un proceso de consolidacion de los mercados financieros mediante
las concentraciones de las entidades, y con el fin, I6gicamente, de hacer que las entidades sean rentables
debido principalmente a la caida de los tipos de interés. Bueno, a la caida, no, a su mantenimiento plano,
pero sobre todo también a la coyuntura actual de la crisis, principalmente debido al aumento de los
aprovisionamientos que van a tener que dotar, que ya estan dotando las entidades. Las nuevas entidades
tienen que trabajar en la via de ahorros de costes, en una mayor digitalizaciéon de los servicios que presten
y, por tanto, el tamafio de las mismas siempre va a ser determinante en que se puedan alcanzar unas
mayores ratios de solvencia y una rentabilidad adecuada.

Nosotros, en boca de nuestro presidente nacional, de Pablo Casado, adelantamos ya que creiamos
que la fusion entre Bankia y La Caixa era una buena noticia en tanto en cuanto se hiciese la misma sin
injerencias politicas y, ademas, deciamos que pretendiamos o que creiamos que era una buena noticia en
cuanto se marcase y se cumpliesen tres condiciones: la primera, que la operacién tuviese un criterio
empresarial, la segunda, que se hiciese respetando el principio de libre concurrencia, teniendo en cuenta
que el 60% del capital de Bankia l6gicamente es publico, y el tercero, que el FROB, y sobre todo el
Gobierno, tuviese que buscar en esta operacion la maximizacion del retorno de las inyecciones publicas
que en su dia se otorgaron para sanear los balances.

Esta claro que, en cuanto al Plan de Desinversion, al pasar de una posicién de un 60% en el capital
social de Bankia y ahora tener un 14 % de la nueva entidad, esto va a marcar el futuro. Usted ha dicho que
se abren otras opciones, a pesar del peso menor relativo, que se pueden hacer ventas graduales, etcétera.
Nosotros ahi si queriamos preguntarle cual va a ser la estrategia del FROB en cuanto a la desinversion,
teniendo en cuenta que habia que haber hecho un documento de estrategia de desinversion que no se
contempla, que no se ha contratado todavia, que, de hecho, seguin nos dicen ustedes en el informe, como
consecuencia del coronavirus, de la crisis, va a haber que contratar a una nueva consultora. Teniendo en
cuenta que el mandato legal expira el 31 diciembre de 2021, si no me equivoco —légicamente vamos
ajustados de tiempo—, esta nueva situacion va a hacer que la estrategia de desinversion sea en todo
caso, como minimo, apresurada. En otro momento, en esta misma Comisién se pidi6 un marco
metodoldgico por otras fuerzas politicas, precisamente las que hoy conforman el Gobierno de Espafia,
que no esta disefiado, y me gustaria saber para cuando tienen ustedes previsto tenerlo listo y remitirnoslo.

En cuanto al momento de la fusién, como antes apunté, mi grupo cree que es el camino correcto, el
camino de las concentraciones del sistema financiero, que es ineludible para poder alcanzar una
rentabilidad minima de nuestras entidades, y en esa senda de consolidacién, creemos —y coincidimos
con lo que usted ha dicho— que esta operacion tiene un sentido empresarial. Usted ha dicho sentido
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empresarial, econdémico y estratégico. Nosotros ahi creemos que es opinable. Si es el momento adecuado,
es este, no desde el punto de vista mercantil, sino desde el punto de vista de la recuperacion, I6gicamente,
de las ayudas publicas que se otorgaron en su momento, teniendo en cuenta, sobre todo, la cotizacién de
las acciones actuales en el mercado de valores. Aqui —Yy esto a pesar de que lo diga en su comparecencia,
pero no tiene nada que ver con el papel que usted ocupa— es donde vemos que salen a relucir
determinadas contradicciones del Gobierno central, también en un caso como este, que atafie a la
participacion mediante los impuestos de todos los ciudadanos en el accionariado de Bankia. Voy a utilizar
una frase que no es mia: ¢ por qué ahora que se sabe que hay una minusvalia en el valor de la cotizacion?
Esta frase la pronuncio el sefior Pedro Saura el 20 de diciembre de 2017 y dijo otra, entrecomillo: «Hay
que recuperar, a no ser que el objetivo sea otro». Son frases que se utilizan cuando se producen
operaciones mercantiles de este tipo. En este caso estas, si no me equivoco, se enmarcan cuando la
desinversion era del 7 % por parte del FROB alla por diciembre de 2017. No nos sorprende que se utilicen
este tipo de frases, lo que retratan muy bien es quién las realiza, quien entonces estaba en la oposicion y
quien ahora tiene que precisamente velar por que el retorno al Estado de los recursos publicos sea
maximo tras esta operacion.

Antes se ha puesto de manifiesto por el sefior Capdevila la capacidad de predicciéon de la consultora
Nomura en cuanto a los efectos de la pandemia sanitaria y sus consecuencias en el ambito econémico. A
mi me parece mas importante soslayar que poner de relieve las contradicciones de la vicepresidenta del
Gobierno, la sefiora Calvifio, cuando, preguntada por la posibilidad de la fusion o venta de la participacion
estatal en Bankia, decia literalmente, abro comillas —y esto hace muy poco—: «Nuestro objetivo es
maximizar la recuperacion de las ayudas publicas concedidas, maximizar la satisfaccion de los ciudadanos
en su vertiente de contribuyentes». Cierro comillas. También decia: «La situacion actual del mercado no
permite que esto se pueda abordar de forma rentable». Se referia a esa desinversion en un momento en
que las acciones de Bankia estaban cotizadas a 2,13 euros la accién, teniendo en cuenta que hoy las
mismas cotizan a 1,16 euros la accién. Como decia, algo que pone de manifiesto las contradicciones y la
falta de rigor en este sentido del Gobierno en esta tanto como en otras situaciones que tienen que ver con
los recursos publicos. No es el objetivo de esta Comisién examinar esas contradicciones, porque a quien
tenemos aqui es al presidente del FROB, simplemente quiero decirle que creemos que es una buena
noticia que contemos en Espafa con una nueva entidad resultante que tenga capacidad de competir en
un mercado cada vez mas global y mas exigente, sobre todo con los margenes tan estrechos que hay.
Nos gustaria que ese marco de desinversion se nos hiciese llegar, se clarificase, sobre todo porque ha
dicho usted que ahora se abren otras vias. Creemos que es importante como maximizacioén en la
recuperacion de los recursos publicos, que es la gran tarea del FROB, por supuesto, pero sobre todo la
que tenemos encomendada —termino, sefior presidente— los representantes publicos. Estamos muy
interesados en que nos pueda hacer una valoracion de esa estrategia, de su horizonte y de si se va a ver
cumplida de aqui al 31 de diciembre del afio 2021.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Castellon.
A continuacién, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el diputado don Pedro Casares
Hontafén.

El sefior CASARES HONTANON: Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias también al presidente del FROB, al sefior Ponce, por su comparecencia hoy en el
Congreso de los Diputados, por el informe trimestral de su entidad y por dar cuenta también a los distintos
grupos parlamentarios. Su intervencion se produce, ademas, en un momento diria trascendental para el
futuro del sector financiero, en un contexto de una fuerte crisis econémica derivada de la pandemia de la
COVID-19, que trae unas cifras preocupantes, como consecuencia de esa crisis sanitaria, para el conjunto
de la economia mundial y espafnola. También se produce su intervencién a pocas fechas de la posible
fusion de dos de las principales entidades financieras de este pais, Bankia y CaixaBank, por tanto, la
importancia y la trascendencia de su comparecencia hoy es manifiesta.

Sefiorias, el conjunto de los partidos politicos que estamos hoy aqui traemos a valoracion en esta
Comision la respuesta que en buena medida se dio a la anterior crisis econémica y del euro que, como
hemos podido comprobar a lo largo de todos estos dificiles meses, es muy diferente a la que se ha dado
en la actualidad. Europa ha entendido, sefiorias, sefior presidente del FROB, la necesidad de dar una
respuesta comun y global al conjunto de los paises europeos ante esta crisis. Ahi estan todas las medidas,
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muchas de ellas relativas también al sector financiero: el MEDE, el SURE, el Fondo de Recuperacion, las
politicas del Banco Central Europeo, pero también el Gobierno de Espafia esta decidido a dar una
respuesta muy distinta a la de la anterior crisis, con esa maxima para que nadie se quede atras: las
politicas de los ERTE, los auténomos, que tantas veces hemos hablado aqui, en esta casa, en el Congreso
de los Diputados. Una crisis que, a nuestro juicio, gracias a la respuesta global que se esta dando por
parte de Europa y del Gobierno de Espafia, no se ha convertido también en una crisis financiera, lo que
hubiera provocado todavia una mayor crisis econémica, en términos sociales y de empleo, de la que
dificilmente podriamos recuperarnos en pocas fechas. Especialmente importantes, para que esta no haya
derivado en una crisis financiera, han sido, a nuestro juicio, las politicas de avales publicos del ICO, que
han permitido ademas mantener el flujo de crédito a las empresas, evitando asi que los problemas de
liquidez, como decia, derivasen en una nueva crisis financiera que, a su vez, hubiese derivado en nuevas
ayudas a través del FROB. Es decir, sefiorias, hemos rescatado a familias, a autébnomos y a empresas
para evitar tener que rescatar hoy a entidades financieras o al sector bancario. Algo que, ademas, como
decia, hubiera agravado la actual crisis econdémica y social.

El rescate bancario de la anterior crisis —se ha dicho aqui— ha supuesto para las arcas publicas
ayudas superiores a los 58000 millones de euros, una de las cifras mas altas de nuestra historia en
términos de ayudas publicas, y nuestro objetivo ahora, el del Gobierno de Espaia y también el del Partido
Socialista, es recuperar al maximo estas ayudas. Este tiene que ser un objetivo de pais para evitar que la
ciudadania acabe pagando con su contribucion las ayudas al sector financiero. EI FROB y estas ayudas
fueron también, sefiorias —y hoy es un buen dia para recordarlo—, el resultado de la pésima gestion de
algunas antiguas cajas de ahorros espafiolas, especialmente en Madrid o Valencia, pero también de la
deficiente supervision de algunas comunidades autonomas de aquellas cajas de ahorros. El principal
rescate espafol fue el de Bankia, mas de 22000 millones de euros, del que el FROB es hoy su principal
accionista. Este punto es, precisamente al hilo de las ultimas noticias, una de las principales materias en
cuestion. Estamos a las puertas, sefiorias, de tener la primera entidad bancaria de Espafia fruto de esa
fusion entre Bankia y CaixaBank, que se ha acelerado con la pandemia de la COVID y las consecuencias
derivadas de la misma, pero que también se daba antes de la COVID-19, porque estamos en un escenario
de crisis financiera, con los consiguientes ajustes para recomponer las entidades y un contexto de tipos
de interés, sefioria, hiperreducidos que llevan mucho tiempo estrechando los margenes y debilitando la
rentabilidad de todo el sector bancario espafiol y europeo. En este contexto es en el que se plantea la
fusion de estas dos entidades financieras, de estas dos entidades bancarias, para una mayor capacidad
de revalorizacion de la participacion publica a través del FROB en Bankia y con ello, sefiorias, el objetivo,
también importante a nuestro juicio, de una mayor posibilidad de recuperar el capital invertido por las
arcas publicas; una recuperacion del erario publico, ya sea como activo en manos del propio sector
publico o ante una futura venta. Es ahi, sefiorias, donde creo que tenemos que poner el foco también para
que, como consecuencia de esta fusion, se dé estabilidad al conjunto del sector financiero. Creo que tiene
que ser uno de los objetivos que se persigan con la fusiéon. No podemos incrementar con nuestras
acciones la inestabilidad de un sector necesitado de estabilidad. Por tanto, eso también va a repercutir en
la estabilidad del conjunto de la economia espafiola y, por ende, en buena medida también va a contribuir
a la estabilidad del conjunto de los paises de la zona euro. Sefiorias, creemos —nos preocupa y por eso
lo ponemos de manifiesto— que, si se hacen bien las cosas, esta fusién puede ser también una buena
medida para proteger a los propios clientes de la entidad financiera resultante de la fusién, asi como
—algo que nos preocupa sobremanera y que esta ya encima de la mesa— para proteger el empleo del
sector, naturalmente, como consecuencia de esta fusién. Tendremos que trabajar coordinadamente,
especialmente la nueva entidad, para minimizar las pérdidas de empleo y que, en cualquier caso, se
produzcan en condiciones que sean aceptables por el conjunto del sistema y por los propios afectados.

En ultima instancia, en ultimo término, queria referirme también a la Sareb, participada, como se ha
dicho, por un 45% del capital publico a través del FROB. Esta empresa, que es en buena medida una
empresa con una alta participacion de capital publico, presenta pérdidas, un resultado negativo de 187
millones de euros hasta el 31 de marzo. Pero cabe recordar, y es bueno ponerlo encima de la mesa, que,
desde su creacion en el 2012, las pérdidas acumuladas superan los 5900 millones de euros, un resultado
neto negativo de 947 millones en 2019, superior a los 878 millones negativos en 2018. Y todo esto en una
sociedad que, cuando se cred por el anterior Gobierno, prometia a los potenciales inversores rentabilidades
superiores al 15% anual. Unos inversores que a su vez son mayoritariamente otras entidades bancarias,
pero que, en ultima instancia, no lo olvidemos, la Sareb esta avalada en su totalidad por el Estado y, por
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tanto, con posibles implicaciones para el conjunto de las cuentas publicas, si bien es cierto que este
modelo, en buena medida, el modelo que hoy tenemos, es un modelo que nos impusieron en ese
Memorandum de Entendimiento para el rescate de nuestro sistema financiero.

Finalmente, quiero destacar algo que nos preocupa y es el papel de la Sareb. Valoramos la contribucion
social que esta teniendo en los Ultimos meses la Sareb con ese incremento del parque publico de vivienda
social, en estos momentos del entorno de 10000 viviendas al servicio de politicas publicas de vivienda
para atender a familias vulnerables, pero esta transcurriendo con algunas noticias que nos preocupan
sobremanera, y es que, sefior presidente, fruto de esa enajenacion de activos propia de la entidad, se
estan produciendo algunas noticias paralelas de desahucios de algunas familias. Creemos sinceramente
que debemos trabajar para que esos procesos que se tienen que dar no afecten a familias vulnerables y
que se busquen alternativas habitacionales para evitar noticias como, por ejemplo, la que hoy hemos
conocido también en una localidad de Madrid. Creo que esa es una asignatura pendiente que no puede
ensombrecer ese trabajo que esta haciendo la Sareb de poner vivienda social al servicio de la ciudadania
y del conjunto del Estado.

Termind con un agradecimiento especial al conjunto de los trabajadores y empleados de la empresa
por el trabajo que estan desarrollando con ese fin Ultimo, que creo que compartimos hoy todos los grupos
parlamentarios, de intentar maximizar el dinero publico que se puso a disposicion del conjunto del sector
financiero para recuperarlo para la ciudadania y que, en Ultima instancia, las actuales consecuencias de
la crisis econémica no deriven también en una crisis financiera, como ocurrié en el afio 2012, que seria
todavia mas grave para el conjunto de la economia espafiola.

Muchisimas gracias, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Casares.
Tiene el turno de palabra para responderles, don Jaime Ponce.

El sefior PRESIDENTE DEL FROB (Ponce Huerta): Muchas gracias, presidente.

Muchas gracias, sefiorias, por el conjunto amplio de preguntas suscitadas y por el interés que todas
ellas tienen. Voy a tratar de no dejar ninguna de ellas sin responder, y en caso de que progresivamente se
fueran acumulando, me referiré al tratamiento que he hecho de las respuestas en funcién de cada una de
las intervenciones.

Comienzo por las preguntas de la sefiora Mufioz. Me preguntaba inicialmente sobre los factores que
generan valor en esta operacion y si habia una modificacion de nuestra estrategia de desinversion
derivada de la operacién. En cuanto a los factores que generan valor, ya los hemos analizado, a ellos me
he referido en mi intervencién inicial, pero hay algunos que son muy cuantificables de una forma
determinada. Nuestro propio asesor cuantifica la generacion de valor en un 45%, hay otros analisis de
asesores a los que hemos tenido acceso que dan valoraciones superiores en torno al 50 % sobre el valor
de cotizacién previo al hecho relevante en el que se hizo publico la existencia de negociaciones. El propio
mercado ha respondido favorablemente a esa generacion de valor. El incremento de la cotizacién
inmediato tras el anuncio de la posible operacion fue una subida muy relevante para Bankia del 30 %, que
después se ha ido ajustando. A dia de hoy, aunque es dificil cuantificar exactamente, Bankia sube en torno
a un 10% en un contexto en el que el mercado sufre desde ese momento, a primeros de septiembre, una
reduccion en sus cotizaciones tanto en Espafia como en el sector europeo. Las propias casas de analisis
que siguen la valoracidon de manera permanente de Bankia han incrementado el precio objetivo de sus
analistas en un 21 %. Dicho eso, yo soy poco propenso a darle excesivo valor a esos numeros. La propia
evolucion de la cotizacion de los ultimos afios demuestra que hay que ser escéptico y prudente en lo que
se refiere a cuantificaciones exactas de lo que hace el mercado, es tremendamente volatil, es soberano,
esta sometido a fluctuaciones que se escapan completamente a la capacidad analitica en un momento
determinado. Por tanto, esos numeros los puedo plantear, pero ya digo, creo que tiene mucho mas valor
y mucho mas sentido profesional hacer un estudio estratégico de hacia donde nos lleva la operacion. En
ese sentido, ahora me referiré a lo que los gestores plantean por los méritos habituales de una integracion
de este tipo, las sinergias que genera, las sinergias en este caso directas tanto por ahorro de costes como
las generadas por potenciales incrementos de ingresos en la combinacion. Ellos hablan de un entorno
total de unos 1000 millones anuales de generacién de valor que después, en términos netos, se quedan
en unos 740 millones. De esos, corresponderia conforme a la ecuacion de canje, alrededor de un 40% a
Bankia, a todos los accionistas de Bankia, no, l6gicamente, solo al FROB. Digamos, una ecuacioén que nos
otorga mas valor en la medida en que la proporcién exacta de Bankia sobre el conjunto de la combinada
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es de un 25%. Esa es otra forma de ver la operacion y la generacién de valor. Pero voy mas alla. Tampoco
creo que eso sea lo mas determinante, aunque confiamos en la capacidad de los gestores de obtener
esas sinergias.

Creo que el proyecto tiene otro valor muy relevante en el contexto actual, a eso me referi inicialmente.
El contexto por el que atraviesa hoy el sector bancario europeo hay que analizarlo con realismo. Tiene una
dificultad estructural de rentabilidad muy seria. Tiene el contexto del incremento de los costes del riesgo
que se va a producir en un escenario de crisis necesariamente, y operaciones de este tipo estan siendo
avaladas, alentadas por los supervisores por un sentido mucho mas amplio, que va mas alla de esas cifras
y que nosotros consideramos razonable, que es la capacidad que tiene de generar un proyecto sélido,
sostenible, de mucho mas sentido de negocio y de mas sostenibilidad de negocio en el largo plazo. Me
refiero al incremento de la rentabilidad; Bankia tiene una rentabilidad sobre los analistas, lo que dicen los
terceros que siguen a Bankia, en torno a un 2,5%. La operacion necesariamente incrementaria esa
rentabilidad. Los gestores, dicen alrededor de un 8%, es un elemento importante para ser accionista en
calidad de accionista de Bankia. Otra cuestion importante es la distribucion de las fuentes de ingresos.
Bankia es un banco absolutamente tradicional en el balance, banco hipotecario con una fuerte posiciéon en
algunas regiones. La combinacion da una fuente de ingresos mucho mejor distribuida con ingresos por
comisiones no procedentes de lineas de negocio tan dependientes de la curva de tipos de interés. La
combinada tendria ingresos importantes en lo que se refiere a negocios de aseguramiento, de seguros,
negocios de comisiones procedentes de actividades que llamamos fuera de balance, gestion de planes de
pensiones, etcétera. Ese es otro valor muy relevante. Otro tema que para mi tiene también importancia es
la posicién desde una perspectiva de solvencia. El grupo arrancaria en una posiciéon de cumplimiento de
los requerimientos de capital, pero ademas tendria una capacidad organica de seguir generando capital
derivada de esa rentabilidad francamente positiva. Y ese conjunto de circunstancias son las que, cuando
nosotros analizamos individualmente la operacién de la integracién en linea, ya digo, con el clima y el
entendimiento comun en Europa hoy en dia, nos parece que la operacion es positiva y favorece el interés
social de la compafiia y no se puede valorar, creo que, de manera profesional y objetiva, de otro modo.

¢ Cambiara esto nuestra estrategia de desinversion? Voy a hacer algunas aclaraciones al conjunto de
los diputados porque ha habido referencias a la metodologia de desinversion. Quiero contextualizar bien
dénde estamos. Esta operacion nosotros no la planteamos, no la abordamos desde nuestra perspectiva
de desinversor, sino desde nuestra perspectiva de accionista responsable y diligente que tiene que tomar
una decision sobre el proyecto de fusion que tenemos en la mesa. La desinversion, nuestro marco de
desinversion se basa en la enajenacion de los titulos, en la venta final de los titulos. Esta operacion lo que
nos supone es cambiar nuestra condicion de accionista en un banco, el cuarto banco espafiol por un 60 %,
por otro accionista que seria en el futuro el segundo accionista con un 16 % del primer banco doméstico
espafiol. Esa es la operacién que nosotros valoramos. ;Eso no supondria la enajenaciéon? ;Eso no
supondria nuestra liberacion del riesgo futuro de mercado de la compafia? ¢ Eso no supondria la liberacion
de nuestro mandato legal de desinvertir? Tendremos que seguir desinvirtiendo. Por tanto, no la analizamos
a dia de hoy como una ejecucién de nuestro mandato desinversor, y esto tiene, ademas, el sustento legal
de nuestros servicios juridicos, con la ratificacion de la Abogacia del Estado, la Intervencién General del
Estado. Es evidente que este es el contexto de analisis. Ahora, es también I6gico que la operacion la
miremos hacia el futuro y hacia el impacto que esto va a tener sobre nuestras futuras ventas, porque
nuestro mandato es desinversor. No estamos aqui para quedarnos, estamos para vender nuestros titulos
y tratar de maximizar la recuperacién de ayudas. Eso es lo que nos dice el marco normativo con el que
I6gicamente actuamos. Por tanto, hemos analizado, al margen del valor individual que esta operacion
tiene, qué beneficios o perjuicios puede tener esta operacion para futuras desinversiones. De ahi, lo que
nos dicen nuestros asesores, y creo que esto no es dificil de valorar, es que la operacion favorece, tiene
un impacto favorable para futuras desinversiones por razones fundamentalmente técnicas. La primera es
que incrementaria mucho la liquidez de nuestra participacion. Logicamente, el free float, la parte libre
cotizada en mercados oficiales de la entidad en la que teniamos una participacién seria mucho mayor —
punto uno—. Eso nos da mucha mayor capacidad de éxito en ventas de bloques de acciones en el
mercado cuando estas sucedieran. En segundo lugar, nos amplia el abanico —creo que algun otro
diputado me preguntaba a este respecto— de potenciales instrumentos a utilizar en las desinversiones.
Hoy, nuestra estrategia de desinversion, ese marco metodoldgico que si tenemos de desinversion habla
de que lo mas razonable es vender progresivamente en las ventanas del mercado favorables bloques de
participacion, como ya hemos hecho, de un 7 y 7,5 %. A futuro, si volviéramos a tener que hacer esto, los
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instrumentos técnicos para hacerlo se amplian, ¢ por qué? Porque al ser mas liquida nuestra participacion,
al tener una participacion menor sobre una entidad mas grande, podriamos hacer ventas mas pequefas.
Incluso hay un instrumento que a mi personalmente siempre me ha parecido muy interesante a estudiar,
que es la venta progresiva en el mercado de forma diaria, de manera que replicas exactamente el
comportamiento del mercado durante un periodo de tiempo. Es algo que utilizé el Gobierno britanico, que
nosotros analizamos en su momento y que siempre nos ha parecido interesante. Eso con una participacion
del 60 % no se puede hacer, porque no hay tanta negociacion diaria en el mercado como para que esas
ventas diarias no afecten al propio juego de la oferta y la demanda, pero con participaciones mas diluidas
si se puede hacer; por ejemplo, eso es otro elemento positivo. Luego, también hay algo mas global, una
vision global. Durante estos afios, Bankia siempre ha sufrido algo que los técnicos llaman el overhang,
que es una especie de expectativa de venta del Gobierno que afectaba a la accion. Es decir, la gente que
puede querer comprar acciones de Bankia podria esperar al momento en el que nosotros vayamos al
mercado y aprovecharse de esa presion vendedora de acciones y eso rebajar y afectar al precio. Ese
overhang, esa —digamos— sobredemanda de titulos en el mercado, también se ve aliviada técnicamente
en este momento.

Dicho esto, nuestra estrategia de desinversion, si materializa la operaciéon al afio que viene,
probablemente tengamos que revisarla. La tendremos que revisar y ver como ha alterado, pero en
principio, nuestro objetivo sigue siendo el mismo: explorar condiciones del mercado, monitorizar, hacer un
seguimiento exhaustivo y constante del mercado y de las oportunidades y, si encontraramos condiciones
favorables, aplicarlas. La realidad —también soy franco en esto— es que, en los ultimos meses —y yo
creo que todo el mundo ha coincidido en esto—, no se han dado las condiciones favorables de cotizacion
y de evolucidn de los mercados, ni por el contexto general del sector bancario ni por el particular de
Bankia. Por tanto, no hemos hecho ninguna desinversion especifica desde afio 2017.

Me ha preguntado también por la participacion del FROB ahora que tendremos una posicion con un
consejero dominical BFA, cien por cien publica, que va a incorporar —y asi lo hemos propuesto— a un
consejero dominical en la compafiia. Esto me da pie a sefialar cuales han sido a lo largo de estos afios y
son los elementos fundamentales de nuestra politica de gestion de la participacion. Se ha basado en
varios principios muy elementales que resumo. En primer lugar, es que somos un accionista responsable,
diligente, que lo que trata, como cualquier accionista, es de proteger el interés social y fomentar el
profesional y eficaz ejercicio de las funciones de los administradores. En segundo lugar, hacemos un
seguimiento informado de la compafiia a través de nuestros propios servicios, de asesores externos y de
reuniones frecuentes con los gestores. En tercer lugar, tenemos una voluntad manifiesta de no injerencia
en la gestion ordinaria. Confiamos en los equipos que han estado desarrollando esas funciones con
autonomia de juicio profesional, con independencia de criterio y bajo las coordenadas habituales del
sector bancario. Consideramos que, ademas, tienen un reconocimiento amplio que ha sido muy favorable
para la compafiia a lo largo de estos afios, y ese principio de no injerencia se mantiene I6gicamente. Y hay
un ultimo principio que nos corresponde como autoridad y es razonable, nosotros estaremos siempre en
las mejores practicas de gobierno corporativo y conforme a los estandares de mayor calidad en términos
de gobierno corporativo de sociedades cotizadas. Esta posicién no se altera por la incorporacion de un
consejero dominical en este punto, lo que tendremos, evidentemente, es que hacer los ajustes necesarios
no tanto en los principios como en lo que supone la presencia directa con un consejero dominical de BFA.
Habria que realizar algunos ajustes, pero los principios debieran ser estables.

Ajuste de la plantilla.  Cual es el ajuste en términos de empleo? Déjenme compartir con ustedes hasta
donde yo puedo compartir aqui. Ha habido varios intervinientes que se han preocupado por este asunto.
La primera cuestion es reconocer claramente que esta operacién es una operacion de sinergias, es una
operacion de reestructuracion, es una operacion de ajuste. Lo contrario seria llevar a una confusion
innecesaria. El valor del que yo hablaba estaba basado en reduccién de costes, y esa reduccion de costes
se obtiene por la reduccion de empleos y la reduccién de oficinas. Dicho esto, los gestores son los que
tienen que realizar los andlisis y la propuesta, aun no lo han hecho, y cuando lo hagan sera cuando sea
publico. Yo no tengo los datos de cudl va a ser el ajuste y corresponde a los administradores hacer esos
analisis y los planteamientos que correspondan, una vez que las juntas y una vez que el proyecto
prospere. Dicho esto, nuevamente, no es la primera vez que nuestros gestores, al menos los gestores de
Bankia, llevan a cabo procesos de ajuste y de reestructuracion. Lo hicieron, desde luego, de una forma
muy intensa en el afio 2012. Si recuerdan los planes de reestructuracion, la inyeccion de capital publico
iba acomparfiada de unos planes aprobados por la Comisiéon Europea, en buena medida vinculados a la
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reduccion de capacidad instalada y al ajuste. Y se hizo de una forma, ya digo, intensa en los afios 2012
y 2013. Pero, adicionalmente en el afio 2018 se produjo la integracion de otra de nuestras participadas,
BMN, que también era una operacidon que se basé en la obtencion de sinergias y en la realizacion de los
ajustes convenientes.

Yo confio en los gestores, también en los gestores de Caixa Bank, que tienen experiencias previas en
este tipo de operaciones, que han hecho ajustes de reestructuracion, y confio en la capacidad de los
equipos en llevar adelante esas sinergias de forma razonable para el interés social y de forma equilibrada
en una materia que es, a todas luces, de una enorme sensibilidad, y particularmente para una autoridad
publica como nosotros.

Paso a Sareb, a las preguntas de la sefiora Mufioz sobre Sareb. Creo que ha hecho usted una
explicacion muy razonable y sensata de la situaciéon de Sareb. Las perspectivas de nuestra participacion
usted las ha descrito creo que bien. Nosotros, siempre que nos preguntan estimaciones de cuél es la
capacidad de recuperacion, encontramos dificultades para describir cual es el mejor instrumento
estimativo. Usted se ha referido a uno que es objetivo, que es el contable. Nosotros hemos deteriorado al
completo nuestra participacion en Sareb este afio. Este afio hemos venido haciéndolo progresivamente,
y usted lo ha dicho, el deterioro final de 168 millones de euros se produjo con el cierre contable de 2019.
¢ Eso qué implica, en otras palabras, si usted quiere? Pues que nuestra expectativa de recuperacion del
capital es nula. Eso es lo que implica contablemente.

Sobre la estrategia de negocio, las perspectivas, si seran mejores o peores, de nuevo nos movemos
en el mundo de lo prospectivo y estimativo. La estrategia de negocio creo que ustedes la han capturado
bien. Varios la han repetido. Sareb lo que apuesta hoy es por tratar de acercarse al valor ultimo de los
activos que tiene en cartera. ;Como? Evitando desinversiones en procesos de grandes carteras que
acumulan mucho activo, pero que al final solo tienen una demanda, que son los grandes fondos
internacionales que exigen habitualmente muy, muy contundentes descuentos. Ese tipo de desinversion
es mas rapida, menos arriesgada operativamente, pero en términos econémicos, exige descuentos muy,
muy elevados. jLa estrategia de la compafiia hacia dénde ha virado? Hacia la aproximacion, hacia el
activo ultimo y al cliente final que exigira siempre menos descuentos que esas operaciones. ;Como se
hace eso? Se hace fundamentalmente apostando por la transformacion de los activos, de la deuda,
porque la mayor parte, vamos a situarnos inicialmente, de lo que tiene Sareb no es puramente inmobiliario,
es deuda que tiene un colateral, que tiene una garantia implicita que es un activo inmobiliario. El foco
gestor se ha puesto en transformar esa deuda en el activo, en capturar la propiedad directa. ; Cémo? A
través de ejecuciones hipotecarias o bien a través de negociaciones, de daciones en pago con los
promotores inmobiliarios, fundamentalmente, porque tampoco pensemos que estamos hablando de
clientes minoristas, siempre estamos hablando de grandes promociones inmobiliarias. Sareb no recibio
activos inmobiliarios minoristas, eso no estaba en la cartera, y sigue estando de forma muy residual en la
cartera de Sareb hoy. Ahora me referiré a esto. Por tanto, esa estrategia va hacia la propiedad del activo
ultimo y la comercializacion directa con menos descuento. Tiene riesgos, lleva mas tiempo, tiene un riesgo
operativo, lleva mas costes. Adicionalmente a otra linea de esa estrategia que es el desarrollo inmobiliario
propio. Los activos de mas calidad, suelos urbanos con una potencial revalorizacién, se pueden desinvertir.
Esos suelen ser faciles de desinvertir, son liquidos y encuentra uno siempre un comprador dispuesto a
hacer esa inversion. La estrategia, en este caso, de Sareb ha sido conservar valor ahi a través de la
inversion de capital y el potencial incremento de la recuperacion del valor de esos buenos activos. Eso ha
hecho que haya creado una compafiia especifica que se llama Arcura, focalizada en los desarrollos de
promociones inmobiliarias, y que tiene una perspectiva y un horizonte de construccién de viviendas muy
relevante, hasta 17000 viviendas de aqui a 2027. Tiene una actividad hoy ya muy potente, de nuevo bajo
esa estrategia de conservacién del valor econdmico implicito de la cartera.

¢ Cuadles son las perspectivas de esta estrategia? Pues nos movemos ya en las incertidumbres. La
realidad es que el entorno de Sareb va a depender de sus costes financieros, que francamente van a estar
bajos. Parece que van a estar bajos durante mucho tiempo, pero la evolucién econémica, macroeconémica
afecta mucho finalmente al sector inmobiliario y la propia evolucion del sector. La realidad en este caso es
que a mi me parece responsable llamar a la prudencia en la gestion de las expectativas sobre Sareb,
porque las dificultades son muy amplias, porque el valor econémico actual de su cartera, conforme a lo
que se encuentra cuando va desinvirtiendo en el mercado, no da grandes noticias. Habitualmente exige
descuentos sobre el valor contable de los activos de Sareb. Por tanto, no podemos hacer una estimacion
especifica. Todavia le queda un recorrido de afios hasta 2027, pero yo creo que lo razonable, desde una
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perspectiva puramente objetiva y profesional, es ser lo mas prudente posible en las expectativas sobre
esa evolucion.

Actuaciones judiciales. Creo que esta era la Ultima pregunta de la sefiora Mufioz, ¢en qué estado se
encuentran los procedimientos? Cité algunos de ellos, creo que seguimos participando. Trasladamos a la
fiscalia 57 informes forensics con la deteccién de conductas irregulares. A dia de hoy lo que nos
encontramos es presentes participando en 20 procedimientos penales en diferentes fases, bastantes
avanzadas, pero siempre bajo el mismo posicionamiento institucional. Primero, hicimos una deteccion,
después de la enorme movilizacién de recursos publicos y esfuerzo publico en la estabilidad financiera.
Hicimos una labor de deteccion a través de asesores externos y los propios servicios del FROB, de
potenciales conductas irregulares, y a partir de ahi se las trasladamos al ministerio fiscal, que légicamente
es la autoridad relevante en los procedimientos para determinar la existencia de indicios suficientes para
la apertura o no de otras diligencias. Si eso se ha producido, lo que hemos hecho ha sido mostrar nuestra
colaboracion constante con las autoridades judiciales. A veces, la informacién que nosotros trasladamos
tiene su complejidad técnica, y otras veces simplemente es el acompafiamiento procesal necesario. Esa
es una parte de nuestro trabajo, y la otra, es que nuestra responsabilidad de inyeccion publica lleva
aparejada, creemos, la responsabilidad de un seguimiento de una capacidad recuperatoria, por alta o baja
que sea. Y ahora me detendré en las afirmaciones al respecto del sefior Manso, pero yo creo que
independientemente del volumen, de la cuantia y de la escala, la inyeccién publica de dinero lleva al
FROB necesariamente a acompafiar a esos procesos para evidenciar si hay alguna capacidad de
recuperacion, por la via de las responsabilidades civiles subsidiarias, o por cualquier otra capacidad
indemnizatoria del interés publico que hay presente en esos procedimientos. Esa es la situacion en la que
nos encontramos. Ya digo, hay 20 proyectos penales. Si la sefiora Mufioz quiere mas detalles, en la
medida en que podamos darlos, porque evidentemente estan sub judice y demas, pero seguimos en esa
labor.

Paso ahora al sefior Capdevila. Una de sus primeras preguntas o afirmaciones en relacion a Sareb es
si es una oportunidad perdida para la vivienda social. Lo planteaba usted en términos relativos a la
posibilidad de que se estén favoreciendo operaciones de comercializaciéon con fondos privados, con
grandes fondos, y perdiendo la oportunidad de una vivienda social, y preguntaba qué sugeriria yo en
relacién con esto. Primero, le digo exactamente el estado de la situacion. El estado de la situacion es que
esas ventas grandes, institucionales, a fondos de inversion internacionales estan practicamente
suspendidas hoy, si quiere, en casi toda la industria espafiola, porque no hay mucho interés, no es el
mejor momento. Pero desde hace tiempo, por una vision estratégica, los descuentos obtenidos por esos
grandes fondos no son, digamos, asumibles para la estrategia a largo plazo de la compaiiia.

En cuanto a la posibilidad de una vivienda social, ;donde estamos hoy? Creo que Sareb esta haciendo
un esfuerzo muy sincero de responsabilidad social, a pesar de que es una compafia de capital
mayoritariamente privado, pero esta haciendo un esfuerzo muy sincero y muy apoyado por los demas
accionistas de responsabilidad social corporativa, asi como de puesta a disposicion de autoridades,
fundamentalmente ayuntamientos y comunidades, que son al final los que estan mas cerca de las
situaciones de vulnerabilidad a las que Sareb puede responder. Tenia inicialmente 4000 viviendas
disponibles para estos proyectos, las ha elevado a 10000, con una voluntad de llegar a municipios mas
pequefios, a ayuntamientos con voluntad de colaborar y de buscar soluciones. Y a dia de hoy tiene en
torno a 2300, no recuerdo el numero, lo dije en mi intervencién, viviendas concedidas o a punto de
concederse en este régimen de apoyo a familias en situacion de vulnerabilidad. De modo que, segun sus
calculos, en sus estimaciones, hay en torno a 10000 personas favoreciéndose de esta politica. Puede ir
mas alla Sareb, que es, entiendo, lo que usted me preguntaria? Sareb tiene capacidad de encontrar un
punto de equilibrio entre el interés de maximizacién del valor de la cartera y los intereses publicos de
satisfacer un interés general de vivienda publica. Creo que eso se puede construir, y creo que Sareb lo
explora, y lo explora con sinceridad, con relaciones con diferentes autoridades publicas. Evidentemente el
equilibrio tiene que ser: Sareb no puede deteriorar, necesaria u obligatoriamente, el valor de sus activos.
Es decir, no puede hacer esas transacciones alejandose del valor econdmico, del valor de tasacion, pero
puede encontrar zonas de colaboracién muy productivas, tanto desde el interés general como desde el
interés especifico de Sareb, y es su obligacion legal, ademas de liquidar, maximizando el valor. Creo que
hay campo, creo que Sareb lo puede explorar. Creo que esta lista para explorarlo, y yo seria optimista, al
menos sobre las posibilidades de que esto pueda ir mas lejos.
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Hacia preguntas luego muy especificas que al parecer no le han respondido satisfactoriamente por
escrito, entiendo. Voy a ver si soy capaz de darle algo mas de luz, si no estaré dispuesto a analizarlas por
escrito y darle mas luz especifica hasta que usted quede satisfecho. No existen normas claras sobre las
quitas aplicables a la deuda. Qué entiendo yo por esa pregunta? Que, a lo mejor, alguien piensa que
deberia haber una especie de metodologia muy exhaustiva y determinada sobre como se hacen quitas en
las negociaciones con deudores. Y yo creo que Sareb ese analisis metodolégicamente lo tendra, seguira
sus protocolos internos. No me cabe duda de que tiene todo tipo de controles y de procedimientos
adecuados para la adopcion de esas decisiones, pero la valoracion ultima del interés econdmico de hacer
una quita tiene una parte discrecional del interés del empresario, en este caso, que tiene que liquidar. Es
lo Unico que le puedo decir. Probablemente eso se refiera a algunas dudas mas especificas. Mi
consideracion es que eso requiere un margen de discrecionalidad, y que creo que Sareb lo estara
ejecutando de una forma consistente y profesional.

¢ Se deberian promover arbitrajes para la gestion de deuda, entiendo, o las relaciones a veces
controvertidas entre deudores y Sareb? Creo que habitualmente no es necesario llegar a ese punto. Me
parece que la impresién que traslada la pregunta es que Sareb hace muchas negociaciones bilaterales
con pequefos deudores, con familias. Eso no es habitual en Sareb, no es nada habitual. Sus grandes
deudores son o grandisimos acreedores de los grandes concursos que hay en Espafia o promotores de
vivienda local. Esos son sus deudores. Y habitualmente esas negociaciones no crea que estan
relacionadas con la mayor o menor recuperacion. Por desgracia, Sareb no recupera mucho dinero en
efectivo. Esas negociaciones suelen estar vinculadas de nuevo con la transformacion, con el acceso al
bien, con las quitas, daciones en pago que agilizan un proceso de propiedad, de toma de control de los
activos. En todo caso, vuelvo a la cuestidn que probablemente es la que esta implicita, la preocupacion
social. En las ocasiones que a mi me constan en las que ha habido situaciones en las que efectivamente
si habria una familia en la negociacion final con Sareb, que también hay un parque de viviendas en
alquiler o en otras circunstancias que se terminan por vender, pero estan okupadas, okupadas con ka,
creo que la realidad es que Sareb siempre ha mostrado una sensibilidad creo que elevada a estas
cuestiones. Es consciente de que la participacion publica del FROB le exige, le impone un rigor
reputacional y de sensibilidad importante en estas cuestiones. Y la informacién que yo tengo a dia de hoy
es que normalmente encuentran soluciones positivas para todas las partes, conforme a las practicas
habituales, y habitualmente creo que probablemente, en el tratamiento de las circunstancias, un poco
mejor, como a lo mejor corresponde al resto de la industria y de tenedores de este tipo de activos.

Creo que le contesté en relacion a la cuestion de mas vivienda publica y menos desinversiones a
fondos. Creo que eso esta mas o menos abordado. Me preguntaba usted sobre la solvencia de Nomura,
banco de inversion internacional de origen japonés, y sobre el que usted hace una manifestacion; no la
conozco, pero puede haber un posible error de su capacidad predictiva en la evolucion de la pandemia.
Error probablemente en el que se sumara una larga lista de personas que se han equivocado sobre esas
previsiones. Yo le puedo decir dos cosas al respecto. Primero, el procedimiento de contratacién de
Nomura. A Nomura no le hemos contratado ad hoc para esta operacioén, viene siendo el asesor estratégico
del FROB en el seguimiento de nuestra participacion en Bankia y de nuestra estrategia de desinversion
creo que desde 2017, en un proceso de contratacion publica, abierta y conforme a toda la normativa de
contratacién habitual; nos acompafia desde 2017. Eso por un lado. Y segundo, nuestra valoracién de su
desempefio es muy positiva. La verdad es que hace un trabajo conforme a unos estandares de
profesionalidad que nos parecen adecuados, suficientes y que, ademas, dotan a nuestras decisiones del
confort analitico profesional, y sobre todo independiente, en las cuestiones que le sometemos a su juicio
que nos deja satisfechos, la verdad. Esa es la afirmacién que le puedo hacer.

Mi opinién sobre otros aspectos, sefialaba competencia, impacto en competencia de la operacion,
reduccién de agentes, menos entidades, y esto lo han sefialado varios diputados. Primero hay que
comenzar por reconocer que la reduccién de agentes en la industria espafiola bancaria desde el 2008 es
muy relevante. Hemos sido protagonistas de ese proceso de reestructuracion. Hemos estado en casi
todos los procesos, por desgracia, para el interés publico, pero la mayor parte de esos procesos de
integracién han estado soportados por ayudas publicas. Por tanto, conocemos bien ese proceso de
concentracion. La realidad es que, primero, tengo que marcar los limites competenciales de la institucion
que presido. Esto es la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia la que tiene que fijar su
criterio. Es una autoridad independiente, y en relacion con la potencial fusién de Caixa y Bankia tendra
que hacer su valoracion de las implicaciones desde una perspectiva de competencia, y ahi ya le
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corresponde a esta autoridad. Si puedo afadir algin elemento de mi valoracion profesional, y yo creo que,
tanto el Banco de Espafia como otras autoridades, consideran que hay margen de concentracion adicional
o de integraciones en Espafa del sector bancario y de ajuste a la realidad de dénde esta hoy este sector.
Probablemente lo necesita por los condicionantes en los que se desenvuelve esa actividad econémica. Y
creo que si analizamos los indices internacionales que usted mencionaba, estamos moderadamente
concentrados, hemos hecho un camino muy importante hacia la concentracion, pero no tan concentrados
aun como otros paises. Eso, por un lado. Por otro lado, creo que se ve claramente desde la perspectiva
del sector bancario que la competencia no depende solo del numero de agentes. Depende también del
precio, de la posicion o no abusiva, con posiciones dominantes en la provisién de los servicios de los que
se encarga la industria bancaria, que al final son servicios bancarios. Y desde esa perspectiva, mi
percepcion personal es que la competencia es muy elevada, y creo que muy positiva para la financiacion
y las condiciones de financiacion de empresas espafiolas, familias y administraciones publicas. Creo que
los datos, desde la perspectiva de precio, de provision de servicios, son de una profundidad competitiva
razonable, al menos.

Adicionalmente, hay un ultimo elemento, y es que hay otros agentes, ya no son solo los agentes
bancarios. Como ustedes saben, la actividad bancaria, las entidades de crédito tienen, digamos, una
autorizacion que les permite desempefiar una actividad que esta reservada por el marco juridico espariol,
que es la captacion de depdsitos, la captacion masiva de depdsitos. Pero la financiacién en sentido
estricto la pueden desempefiar otros agentes, no solo entidades bancarias. La realidad practica es que los
bancos estan preocupados por esos otros agentes que tienen capacidad de financiacion. Son pequefios,
pero existen, y por el lado de la financiacién son relevantes. Algunos son pequefios, otros son, como usted
sabe, gigantes, pero no han entrado aun en la prestacion masiva de servicios financieros. Si hay algunos
tanteos, como saben, de las grandes compafiias tecnoldgicas internacionales. Por tanto, ese elemento
también es, a mi modo de ver, relevante en términos de competencia. Dicho esto, nuestros objetivos y
nuestro marco competencial es el que es, y he querido compartir con usted mi vision.

Cierre de oficinas y despido de trabajadores. Lamento no ofrecerles datos. No me corresponde a mi,
corresponde al acuerdo de los gestores a medida que avance el proceso de integracion, y ya les he
sefialado un poco lo que podia al respecto. Sobre mi opinién me preguntaba generosamente el sefior
Capdevila, y mi opinién mas amplia sobre la crisis bancaria. Yo le diria algo que he tratado de plantear en
mi intervencion; estamos en una situacion claramente mejor de la que estaba el sector bancario hace diez
afos. Podemos empezar por ahi, pero hay lecciones aprendidas que no cambian cuando uno se enfrenta
a las crisis. Autoridades de resolucién como nosotros somos especialistas en gestionar crisis, y si se me
permite, hay un patron que siempre es positivo. La procrastinacion sobre la gestion de las dificultades es
negativa. En segundo lugar, en decisiones dolorosas, y las de gestion de crisis siempre lo son, mejor antes
que después y mejor no quedarse corto. Yo también he dicho a menudo en publico que hemos pasado
afos en critica a las propias autoridades de resolucién del sector bancario, hemos estado afios
preparandonos para la crisis que fue, pero no para la crisis que vendra. Eso ocurre siempre. Estabamos
arreglando ese tejado. Ahora pensabamos que la crisis podria venir otra vez por el lado de los activos
inmobiliarios, y al final lo que ha llegado es una crisis de una escala absolutamente sin precedentes, y con
un impacto que le llega a la banca, porque no se puede abstraer del contexto econémico, pero muy
diferente al que podiamos prever. En este contexto donde yo veo que —y asi estan todas las autoridades
econdmicas europeas— van a venir los desafios, desde la perspectiva bancaria, es por el lado empresarial
y el endeudamiento empresarial. Tarde o temprano ese endeudamiento empresarial pasa a una fase de
reestructuracion, y una fase de reestructuracion es diferente a una fase de inyeccion de dinero, que es
muy relevante y ahora mismo es absolutamente imprescindible para el sostenimiento econémico. Pero
luego llega una fase de distribucion de pérdidas, y en esa fase de distribucion de pérdidas, que es la parte
complicada de cualquier gestion, necesitamos hacerlo de manera eficaz, necesitamos hacerlo de manera
armonizada a nivel europeo, y encontrando los incentivos adecuados para proteger a las empresas
espafolas, las familias, el sector bancario, y a mi en lo que me corresponde el interés general con una
vision amplia y,digamos, global de como se tenga que abordar ese proceso en los préximos afios.

Sefior Guijarro, hay algunas preguntas, disculpe, pero usted mismo reconocia que ya se han planteado
y las abordaré mas brevemente. Como va a afectar en el empleo, ya le he dicho lo que le podia decir. Le
agradezco las palabras positivas sobre los servicios técnicos del FROB, y ademas me permiten también
—Ilo han dicho otros diputados— respaldarlas, por el conocimiento que tengo de sus servicios a lo largo
de estos afios. Usted ha dicho de una forma, digamos, no muy técnica, pero muy clara, que somos una
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organizacion para comerse marrones. Efectivamente, digamos que somos una organizacion para dar
pocas buenas noticias, pero para afrontar situaciones de emergencia financiera con una unica voluntad,
que es la de proteger el interés publico en situaciones en las que, la verdad, no hay mucho que contar
bueno. Lo que tratamos es de evitar un impacto mayor para el interés general. El problema es que ese
impacto que nosotros protegemos queda siempre un poco oscurecido por las cosas que rompemos en
nuestras intervenciones. Pero le agradezco sus palabras en ese sentido.

Me ha hecho una pregunta directa y la tomo. Pienso yo que vamos a recuperar los 58 000 millones de
euros. La tomo y la respondo matizadamente. Decia Josep Pla, y todos conocen la frase, que es mucho
mas dificil describir que opinar, inmensamente mas, por eso todo el mundo opina. Por tanto, yo no voy a
tratar de describir. El problema es que usted busca un adjetivo. Yo trataré de ver cual es el adjetivo, pero
probablemente mi objetivo vale tanto como el suyo, de cuanto podemos recuperar. Lo que esta claro es lo
que hemos inyectado, 58 000 millones de euros. Lo que esta claro, mas o menos, es que nuestras
recuperaciones son las que son y, ademas, las planteamos de una forma también muy prudente. No
consideramos como recuperacion todos los ingresos de las desinversiones de Bankia y todos los
dividendos que hemos percibido de Bankia, porque siguen en el grupo BCA que también recibié ayudas
publicas. Por tanto, no lo consideramos recuperado. ;Y ahora qué tenemos que hacer? ;Cuales son
nuestras expectativas sobre Sareb y sobre Bankia? Porque no hay mas. Podemos perder algo mas con
las garantias que también tenemos vivas. Nos quedan unos 390 millones de euros de garantias que se
pueden mover, pero no es la gran cuestion que a usted le interesa. Por tanto, Sareb y Bankia. Sobre
Sareb he sido mas o menos explicito, es decir nuestra valoracidon contable de Sareb a dia de hoy, de
nuestra inversién en ese capital, estd hoy completamente deteriorada en cuentas, esa es nuestra mejor
aproximacion desde la perspectiva contable, no recuperatoria, porque de la recuperatoria podria hacer
otras consideraciones, pero eso es una forma objetiva de hacer ese planteamiento. Segundo, BCA Bankia,
entramos en las complicaciones. En BCA Bankia y si vamos a ese mismo parametro contable, nuestra
valoracion en cuentas de 2019 es en torno a 9500 millones del grupo BCA Bankia, no solo de Bankia, sino
en conjunto. Pero es una valoracion contable. Ahora, siempre lo he dicho: pero vamos al mercado. La
distancia que hay hoy entre la valoracién contable y la valoracién de mercado, cada vez que he venido a
este Congreso los Diputados se ha ido ampliando. Es que cada vez es mas relevante que lo subraye. Es
que la distancia hoy en la que cotizan los bancos espafioles y europeos sobre su valor contable nunca
pensé que se fuera a producir. Es absolutamente sin precedentes. La media mas o menos de cotizacion
de la banca espafola sobre su valor contable de todos los bancos es 0,33. Estamos a un 33 % de lo que
las cuentas reflejan de todos los bancos espafioles. Pero ocurre igual con los portugueses, franceses,
italianos, alemanes. Estan muy alejados de su valor contable. Ahora voy al valor de mercado, porque
alguien podra considerar —y es legitimo— que esa es una mejor aproximacién de nuestra capacidad
recuperatoria. El valor de mercado hoy de nuestra participacion, incluyendo lo que supone BCA, porque
BCA aporta a la valoracion del conjunto, también tenemos valor en BCA, nos arrojaba en el momento en
que cerramos cuentas 4800 millones de euros. Creo que ese era el dato. Pasamos de 9500 a valoracion
de mercado, integrando —y aqui hago una referencia al sefior Manso— la valoraciéon de mercado de
Bankia. Es decir, lo que aporta BCA, que tiene basicamente 1700 millones de bonos de Sareb, y
adicionalmente el valor de mercado en ese momento, en 2019, de Bankia. Son unos 4800 millones, pero
puedo actualizarlo. Este afio no ha ido bien para la banca espafola y para Bankia tampoco. Hoy estamos
en, espero no equivocarme, si me equivoco, no sera en mucho, pero seran, a 30 de septiembre, unos 3600
millones de euros. Esa es hoy la valoracion econémica en mercado de nuestra participacion en BCA, con
Bankia, poniendo Bankia a valor de mercado.

¢ Es esta una buena o mala aproximacion? Como vendedor de Bankia, permitanme que diga que,
ademas no quiero vender a esa valoracidon, no me parece la ultima valoracién de nuestra capacidad
recuperatoria. Yo se la presento, sefior Guijarro, con esa capacidad descriptiva. Cuanto vamos a
recuperar? Yo considero que la integracion con Caixa es una palanca para mejorar el valor, es positiva,
pero yo no voy a vender en el corto plazo. Por tanto, mis expectativas no tienen limite, ni los 60000
millones. No me lo pondria. A nadie que me quiera comprar a mi, al Estado, al sector publico esas
acciones, yo no me pondria ningun limite. Ahora, en la minima honestidad intelectual y técnica, hombre,
nuestra capacidad de alcanzar las cifras de recuperacion es, y aqui vendra el adjetivo que quieren
ustedes, limitada, escasa, Pero es logico por donde nos movemos. Ahora nuestra voluntad de hacer todo
lo que debe hacer un accionista responsable, en la maximizacién de su valor, nos vamos a seguir dejando
la vida en ello, porque eso es lo que defiende el interés general, por el que trabajamos, y decidiendo en
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los momentos adecuados de desinversién, hemos optado por los momentos previos, en los que
analizamos que las circunstancias eran favorables, la realidad, otro dato muy evidente, porque si sumamos
las dos desinversiones de ese 7 y 7,5 % que ya hemos hecho, suma mas que el valor hoy de la cotizacion
de nuestro 60%. Ese es el contexto donde esta el sector bancario espafiol hoy, no Bankia, pero es
imposible, sefior Guijarro, pero fijese que a mi también me hubiera parecido imposible que me dijeran que
iba a decir esto hoy hace unos meses. Es que ocurren cosas, mi capacidad de estimacion y de
especulacion sobre dénde nos llevara al mercado es muy baja. En eso quiero ser completamente humilde.
Ahora la descripcién de los hechos la hago también con honestidad y con el maximo respeto a sus
seforias.

Me decia de otra forma, sobre la misma cuestion, ¢ seguimos desaconsejando la desinversion? ;En
qué escala, es la misma pregunta, para recuperacion de ayudas? Creo que mas o menos esta cuestion
ya la he tratado. Usted me hacia, digamos, un silogismo. Yo diria mas bien un sofisma, pero usted me
decia: si vamos a recuperar, usted ya se respondia un poco, pues asumamos que la respuesta a esto es
una banca publica, y ademas porque he tomado buena nota de cual es la justificacion. Ademas, la
intervencion facilitaria una mayor proteccion a los consumidores. Ahi discrepo. El debate sobre la banca
publica y que uno pueda hacer esos planteamientos es completamente legitimo, pero tendra que empezar,
en mi opinion, por el analisis de la propia experiencia espafiola y ver qué nos sucedié con las cajas, que
era un modelo de banca publica, o ver lo que sucedié a nivel internacional, ya que existen entidades de
una forma u otra de participacion publica. Pero lo que yo no creo que prejuzgue ese debate es nuestra
participacion en Bankia. Sé que es dificil de entender a lo mejor o de compartir, pero nuestra participacion
en Bankia nunca fue un polo de generacién de banca publica, nunca tuvo una pretension de generacion
de banca publica. Fue un objeto estabilizador, ya que protegimos a sus depositantes y nos marchamos,
como estan haciendo todos nuestros colegas europeos. Todos han desinvertido ya o estan en una
situacion parecida a la nuestra como nuestros colegas britanicos en RBS, nuestros colegas holandeses
en ABN AMRO o nuestros colegas alemanes en Commerzbank. Ellos tienen participaciones, pero no es
la banca publica a la que usted se refiere, yo creo que se refiere a otro tipo de posicionamientos publicos
en el sector bancario. Por tanto, mi primera discrepancia a este respecto es la concatenacién de
elementos, y la segunda, es que siempre he tenido dificultad para entender cual es el objetivo final de la
banca publica. Si uno quiere favorecer —como habitualmente se dice y es completamente legitimo— las
mejores condiciones de financiacion a las empresas y a proyectos estratégicos desde una perspectiva
mas global de interés publico, eso es una banca por el activo y estda mas vinculado al ICO. Ya sé que
siempre se les dicen esto y probablemente discrepen. Pero si el objetivo es favorecer la financiacion
empresarial en unas condiciones que integren un interés general, la palanca es el ICO, porque se financia,
ademas, a los costes de la deuda, que son bastante razonables. Si lo que queremos es la proteccion del
consumidor, que es lo que usted planteaba, yo le diria méas: ¢por qué solo se tiene que proteger al
consumidor de un banco publico? Hagamos una legislaciéon para proteger a todos los consumidores, no
solo a los de una banca publica. La Unica razén para que pudiéramos al final justificar una banca publica,
es para construir un banco de pasivos publicos, de depdsitos garantizados por el sector publico. Tampoco
veo la necesidad de fomentar la aparicién de ese vehiculo, no por el activo sino por el lado del pasivo, ya
que habria que contar con un posicionamiento de garantia publica y demas. Pero eso, ya digo, es un
debate completamente legitimo y en el que no tenga mas recorrido mi opinién personal.

Varios diputados me preguntaron respecto al foo big to fail. Ciertamente, la concentracion lleva a la
generacion de entidades mas grandes. Cuanto mas grandes sean las entidades, mas dificiles son de
gestionar en caso de inviabilidad, es algo inapelable. Nuestras lecciones desde los afios iniciales de la
crisis es que cuando analizamos el sector bancario, el sector bancario muere mal, por decirlo asi, en
términos de interés general. Cualquier empresa sometida a las leyes del mercado nace y crece, si le va
bien prospera, y si le va mal, quiebra. Y si le va mal y quiebra, distribuye sus pérdidas entre sus accionistas
—el pobre sefior que se jugd su dinero— y su acreedor principal, que probablemente sera un banco que
pasaba por alli y que pierde su financiacién. Se acaba la empresa, pero no hay un dafio colateral al interés
general, independientemente de si hay pérdida de empleos y otras consideraciones. Pero eso es el riesgo
empresarial habitual.

¢ Qué ocurre en el sector bancario? Que esa regla no se aplica. No se aplica de forma tan sencilla
porque a determinados niveles de entidades, la salida del mercado, nos genera un problema de interés
publico. ¢ Cual es ese problema de interés publico? La estabilidad financiera. ;Qué hay detras de la
estabilidad financiera? La proteccion de los depositantes. ;Qué hay detras de la proteccién de los
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depositantes? La magia de la doble disponibilidad de los depésitos, que supone que un sefior que deposita
sus ahorros en una entidad los considera completamente liquidos y disponibles, pero, al mismo tiempo, la
entidad los considera perfectamente aplicables para la inversion crediticia y los moviliza en beneficio de
empresas y familias. Esa magia de la doble disponibilidad del depésito irregular en una banca fraccionaria
como es el actual, la unica forma de sostenerlo es la garantia publica implicita. Ese es nuestro trabajo en
el FROB y en el Banco de Espafa y los supervisores: sostener la estabilidad financiera y sostener esa
forma de generacion de unas condiciones favorables para la financiacion de la economia. Ahora bien, se
pueden dar casos en los que haya entidades que, como cualquier empresa, por sus decisiones
equivocadas empresariales, quiebren. Nosotros inicialmente valoramos si tiene un tamafio y unas
circunstancias en virtud de las cuales puede irse a una liquidacién ordinaria, como cualquier otra empresa,
entonces decimos: hagamoslo. Yo no tengo un titulo de interés publico para proteger a esa empresa mas
gue a una merceria a la que le ha ido mal y quiebra. Esa es la decisidon que adopté el FROB en 2015 con
Banco Madrid. Nuestro andlisis de la inviabilidad de aquella entidad fue que no habia un impacto en el
interés publico y, por tanto, podria desaparecer del sistema como cualquier otra empresa. Pero no pudo
ser la decision que adoptamos —no nosotros, en este caso, Europa— cuando unos anos después quebroé
el Banco Popular. ¢ Por qué? Porque el impacto en la estabilidad financiera, el riesgo de contagio, el riesgo
de la pérdida de la confianza en la estabilidad financiera era mucho mayor. ;A qué mas esta vinculado si
damos una capa de informacién adicional? Al potencial impacto en depositantes. Si la quiebra de una
entidad va a afectar a la confianza que todos tenemos en la garantia completa de los depdsitos en las
entidades de crédito, eso genera un problema de una magnitud que supera la de esa propia empresa y
tenemos que intervenir. En el caso del Banco Popular, afortunadamente, lo pudimos hacer sin inyectar
dinero publico; una buena noticia porque es el trabajo por el que venimos sacrificandonos desde hace
afios, pero no sin dolor, ya que sus accionistas, sus acreedores subordinados, perdieron toda su inversion.
Para el interés general, al dia siguiente, el banco abrié y ninguna compafia competidora se vio afectada
y afortunadamente no hubo utilizacion de recursos publicos. ¢ Quiere decir que eso sea bueno? No. Ya le
digo que el FROB nunca trabaja dando buenas noticias ni en contextos en los que la gente esté alegre.
Ahora bien, el cumplimiento de nuestra vocacion de proteger sin coste de interés publico, se cumplio.

¢ Son las entidades mas grandes mas dificiles de gestionar su inviabilidad? Si, es mas complejo.
Ahora bien, a dia de hoy en Europa los debate intelectuales y regulatorios —me hablaba el sefior Manso
de ello— ya no estan tanto en qué le tenemos que exigir a los grandes bancos para que sean resolubles,
ya que eso, mas o menos, lo tenemos acordado a nivel internacional. Hay unos principios derivados del
G20, el Financial Stability Board, con los que nos dotamos y decimos que esas grandes entidades tienen
que crear un gran colchén de acreedores privados que protejan a los publicos, por simplificar, es decir, que
haya acreedores que le estén pidiendo el coste de financiacion suficiente a esa entidad, para que, en caso
de que vayan mal, asuman las pérdidas sin que llamen a la puerta del Estado para que las rescaten. Esas
reglas para las grandes entidades, las tenemos claras. Estamos trabajando en que esos grandes grupos
puedan ser separables, es decir, que, si una parte de ese gran grupo muy sofisticado internacional tiene
problemas, podamos separarla y liquidarla separadamente, sin generar problemas en el grupo. Estamos
avanzando mucho en ese sentido. Bankia y CaixaBank, incluso por separado, ya estan en esas entidades
para las cuales la estrategia de resolucién seria lo que llamamos el bail-in, que es una especie de
recapitalizacion interna, una distribucion de pérdidas entre los acreedores privados. Las autoridades les
decimos que se organicen para qu, el dia que les vaya mal, no vengan a buscar dinero publico, que sean
sus acreedores privados —que en el dia a dia estan en esa privatizacién de beneficios de la que usted
hablaba— quienes también hagan frente a las pérdidas que se puedan eventualmente producir. Todo el
mundo esta ahi y CaixaBank, después de la integracion, seguiria en ese grupo de entidades, ademas con
una potente capacidad de acceso al mercado y de financiacion de su resolubilidad. En ese punto no
generariamos problemas adicionales.

Fijese, hoy los problemas estan mas en la banca mediana espafiola, a la que le queremos exigir
iguales garantias de que su resolubilidad no sea con recurso al erario publico. Para ello les tenemos que
exigir que vayan al mercado a emitir esos instrumentos financieros a acreedores particulares. Sin
embargo, su acceso al mercado es mas pequefio porque no es un gran banco internacional que esta
todos los dias en el mercado y la confianza que genera no es tan elevada. Esa banca mediana en Espafia,
a la que queremos hacer resoluble, tiene hoy mas dificultades que la gran banca para la resolucion.
También le digo que prefiero encontrarme ante la inviabilidad de un banco mediano que de un banco
grande, porque siempre va a ser mas sencillo.
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Hay otra dificultad adicional que son los bancos pequefios, a los que nosotros inicialmente diriamos
que tienen que ir a la liquidacién ordinaria. Pero, francamente, el modelo actual de liquidacion ordinaria
concursal espafiol no estd pensado para entidades de crédito, y creo que es una cuestién importante para
nosotros. Deberiamos hacer una reflexion sobre cémo mejorar la posible inviabilidad de entidades
pequenas. También lo cité accesoriamente en mi intervencion. Perddn por la extension de esta explicacion.

Sefior Manso, ha hecho usted varias criticas. Una de ellas ha sido sobre la memoria de actividades,
la consideraba débil y decia que habia mas informacion en las cuentas anuales. Haremos una reflexion al
respecto, pero una memoria de actividades es una memoria de las actividades de ese afio. Quizas, a lo
mejor, su expectativa era algo mas global. Por recordar cual es nuestro nivel de provisién de informacion
sobre nuestra entidad, junto con la memoria de actividades hacemos un informe trimestral a este Congreso
que tiene mucha mas informacion de la actividad ordinaria y que se remite a esta Comision, hacemos
comparecencias parlamentarias semestrales y estan nuestras cuentas. En todo caso, tomo nota de sus
criticas. Después, usted ha propuesto algunas de las cosas que deberia plantear esa memoria de
actividades. No sé si es exactamente lo que una memoria de actividades habitualmente debe hacer, pero
buscaremos la formula de reforzar nuestro nivel de informacién a ese respecto. Por ejemplo, hablaba de
que diéramos mas informacién sobre la normativa de resolucion. Creo que con esta cuestion que acabo
de abordar con el sefior Guijarro, he dicho mas o menos donde estan los principales debates
internacionales.

Hoy, por afiadir algo a este respecto, Europa lo que se esta planteando fundamentalmente son dos
cosas que a mi me parecen las mas importantes. La primera es como mejoramos el procedimiento de
liquidacién administrativa para todos los bancos en Europa. Usted sabe bien que existen diferencias en
las normativas concursales nacionales, y a pesar de que tengamos una normativa de resolucion idéntica
porque después la jerarquia de pasivos en cada uno de los paises es diferente, es una dificultad muy
importante para la unién bancaria en lo que se refiere a resoluciéon. Hay avances muy interesantes al
respecto desde Espafia que apoyamos intensamente. La segunda cuestién, que por repetida no deja de
ser importante, es la ausencia de un fondo de garantia de depdsitos comun. Bueno, yo creo que aqui
probablemente estaremos todos de acuerdo, pero carece de justificacion que tengamos una union de
supervision a través del Banco Central Europeo, que tengamos una unién de resolucion y que luego
tengamos una desunién de la garantia de nuestros depositantes en Europa y que la proteccién de un
depositante en Europa hoy, dentro de la uniéon bancaria, dependa de su lugar de residencia. Eso es algo
que verdaderamente es evidente, esta muy cerca ya de cuestiones fiscales, por esa garantia también a la
que me referia antes implicita y final a la estabilidad financiera, pero, por desgracia, la Comision Europea
no es capaz de hacer prosperar entre el Consejo sus planteamientos. Pero creo que eso es, por resumir,
lo mas relevante de esa cuestion.

Sobre el Banco Popular y nuestras contingencias legales, creo que hemos informado de ello. Yo
compareci en esta Comision una vez y otra en la Comision de investigacion al efecto —el sefior Capdevila
asiente porque se acordara—, y ademas hemos dado informacion en nuestros informes trimestrales.
Actualmente, la informacion que genera el Banco Popular esta muy relacionada con su evolucion
jurisdiccional ante el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea y también en relacién con un arbitraje
internacional en el que el FROB participa asesorando la defensa juridica del Estado. Pero no hay mucho
mas que podamos contar al respecto. La Unién Europea, la Junta Unica de Resolucidn, aprobé su
Valoracién 3 definitiva, en la que sefiala que no hay una necesidad de compensar a estos acreedores y
accionistas privados que sufrieron el dafio de la resolucion, porque la alternativa concursal no hubiera sido
mas favorable. Estda muy impugnado a nivel europeo y a escala nacional nosotros tenemos algunos
procedimientos de responsabilidad patrimonial y otros procedimientos contencioso-administrativos contra
la decision del FROB de ejecutar la decision europea, que légicamente la Audiencia Nacional ha
suspendido hasta que la decisidn europea se sustancie. Estaria encantado de ampliar la informacién, pero
creo que, en este momento, en el corto plazo, desde luego, no va a haber mas informacion al respecto.

Sobre las contingencias legales de nuestras cuentas anuales, no sé a qué contingencias legales se
puede usted referir. Las contingencias legales estan reflejadas en nuestras cuentas. Creo que usted
también ha hecho una inferencia del gasto que podemos tener en servicios exteriores, relacionado con la
escasa recuperacion por la via de los procedimientos jurisdiccionales en los que estamos participando.
Aqui le diria alguna cosa, ha hecho usted una afirmacion gruesa y ha calificado como populismo
funcionarial la puesta en marcha de procedimientos de exigencia de responsabilidades. Déjeme que le
diga mi opinién, que es muy discrepante, aunque ya se la he explicado un poco. En el momento en el que

cve: DSCD-14-CO-197



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 197 27 de octubre de 2020 Pag. 32

FROB inyecto estos 58 000 millones —nada menos— de dinero publico en un conjunto de entidades, no
sé como se puede dudar que dentro de nuestro abanico de responsabilidades estaba la de analizar de una
forma profesional, imparcial y objetiva, si existian conductas irregulares que pudieran ser susceptibles de
traslado a la Fiscalia. Eso es lo que hicimos, primero, con asesores externos; segundo, con los servicios
del FROB, y finalmente, después de esos analisis con absoluta confidencialidad, se trasladé a la Fiscalia
General. Y la Fiscalia inicio cincuenta y siete expedientes. La Fiscalia, en su analisis juridico y en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y en su defensa del interés social en el procedimiento judicial,
ha puesto en marcha algunas diligencias. Me parece verdaderamente consistente con el interés general
que defendemos. Ademas, es que la normativa europea y la nacional exigen a las autoridades de
resolucion la exigencia de responsabilidades en caso de que haya una inyeccion publica, haya una
participacion en una entidad resuelta y es consistente. A partir de ahi, nuestra participaciéon en unos
procesos y otros ha sido muy diferente, dependiendo de la naturaleza de los procesos, pero siempre con
una voluntad: colaborar con la justicia en todo lo que sea necesario para la exigencia de responsabilidades
y, sobre todo, estar ahi por si hubiera una capacidad de recuperacién de ayudas publicas por la via de la
responsabilidad civil subsidiaria. Hemos obtenido algunas sentencias favorables, completamente de
acuerdo. Si usted las quiere comparar con la escala de 58 000 millones, a usted le podran parecer ridiculas
—es otra forma de adjetivarlo, pero la entiendo—. Ahora bien, la filosofia me parece intachable y creo que
es donde tiene que estar una institucion publica.

Respecto al valor de mercado de BFA, creo que ya lo he clarificado. El valor de mercado de nuestras
cuentas, el que hablaba de valor liquidativo, ya incorporaba una valoraciéon de mercado, esos cuatro mil y
pico millones de euros. Ahora lo ha actualizado mas a septiembre.

Sefior Castelldn, yo creo que ha hecho una intervencidon mas general en cuestiones con las que estoy
de acuerdo y buena parte de sus preguntas han sido tratadas. Quiero clarificar nuevamente un aspecto,
que es el relacionado con la futura estrategia de desinversion, el marco metodoldgico. Incido en lo que ya
habia sefialado: el FROB tiene un marco metodologico de desinversion de Bankia para cuando enajena
titulos. Conforme a ese marco metodolégico, se valor6 —lo puedo decir publicamente— una venta
completa de nuestros titulos en mercados. Sin embargo, la recomendacion de nuestros asesores es que
es demasiado volumen de titulos para que esa posible venta completa de la participacion maximice la
recuperacion de ayudas. Por tanto, nuestra estrategia era un seguimiento continuado del mercado para
que, en el caso de que encontraramos condiciones éptimas, se pudiera hacer una ejecucion venta por
bloques. Lo hemos hecho dos veces y lo volveriamos a hacer si encontraramos las condiciones.
Lamentablemente, y creo que estaremos todos de acuerdo, las condiciones de 2017 hasta aqui no han
hecho mas que complicarse. A futuro, cuando nosotros concluyamos esta operacion, posiblemente haya
que revisar ese marco metodolégico, por razones fundamentalmente técnicas. Por eso mencionaba que
tendriamos una participacion sustancialmente menor en una entidad de otro tipo, otro objeto de
desinversion.

A ese respecto a alguien mencionaba —ya no recuerdo quién— que estamos cambiando de asesor,
estamos con un procedimiento de contratacion. Nomura lleva acompafandonos desde 2017. Nosotros
tendriamos que haber renovado esa contratacion a lo largo de este afio, y ya teniamos puesto en marcha
un proceso de contratacion publica de seleccidon de un nuevo asesor porque su contrato concluia. Ese
contrato quedod suspendido por las circunstancias propias de la contratacion administrativa, que todas las
autoridades probablemente hayamos sufrido durante la pandemia y estado de alarma, y después se ha
vuelto a reactivar. Estamos a punto de adjudicar esa nueva contratacion que sera un asesor. Tuvimos a
Goldman Sachs, hemos tenido a Nomura y ahora probablemente tengamos a otro asesor de cara al futuro
con el que iremos analizando la estrategia de desinversion.

Hacia menciones al sefior Saura y al momento temporal de esta operacién. Empiezo por volver a
reiterar que no es una desinversion, no es una venta, no monetizamos nuestra participacién y eso es un
elemento determinante, porque si no ya le hemos dicho que nuestra valoracion del conjunto de las
circunstancias no es favorable a una venta. Dice un proverbio chino que el mejor momento para plantar
un arbol es hace veinte afios y el segundo mejor momento es hoy. Yo no sé cuando hubiera sido mejor en
los ultimos afios. Ahora soy capaz de predecirlo, veo la curva y pienso que ojald hubiéramos hecho alli
una operacion y que ojala, en vez de vender el 7% en 2017, hubiéramos vendido mas porque vendimos
a 4,06 y hoy la cotizacién es 1,15. Pero esas predicciones son tremendamente complicadas y las vuelvo
a afrontar con la maxima humildad. Creo que esto es lo fundamentalmente, en lo que se refiere a sus
preguntas.
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En cuanto al sefior Casares, yo creo que hay una cuestion que no he tratado, los desahucios de
familias. Ha citado usted operaciones concretas en la Sareb y ha hecho un analisis de Sareb, al que ya
me he referido. Nuestra valoracién global de Sareb es que confiamos en que la estrategia funcione lo
mejor posible. Ojala el ciclo econdmico mejore las condiciones hasta el plazo de 2027 y favorezcan la
desinversion de su cartera de la forma mas provechosa para la compafiia y, por tanto, para la participacion
publica en ella y también para la proteccion del aval publico. Pero la verdad es que no hay mucho mas que
pueda decir en este momento. Mencionaba desahucios concretos de familia. Vuelvo a decirle que, con
caracter general, creo que Sareb gobierna ese tipo de situaciones con familias en situacién de
vulnerabilidad de una forma, creo, que sensible, ofreciendo alternativas y tratando de encontrar el equilibrio
entre su mandato de desinvertir, conforme a la valoraciéon econémica y ser sensible a las realidades
sociales que se pueden encontrar en determinadas circunstancias. Creo que lo hace asi y, desde luego,
esa es la posicion que nosotros trasladamos como accionista al 45% de la compafia. También les
trasladaré su agradecimiento a los empleados del FROB, que yo le devuelvo en agradecimiento también
a esa manifestacion. Muchas gracias, sefior Casares.

Gracias a todos. Sigo dispuesto a contestar lo que adicionalmente haga falta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por su amplia informacion, sefior Ponce.

Como es costumbre en esta Comision, doy oportunidad a un breve turno de precisiones para aquellos
parlamentarios que lo demanden.

Sefora Mufioz ;desea hacerlo? (Denegacién).

¢, Sefior Capdevila? (Asentimiento). Tiene la palabra.

El senior CAPDEVILA | ESTEVE: Si, por favor, senor presidente.

En primer lugar y conceptualmente nos sumamos al &nimo exorcizador del éxtasis anateméatico de la
expresion acertada de su sefioria, compafiero, y sin embargo, amigo, el diputado Montero. Por insistir, no
pasa nada. Alemania no es precisamente sandinista, y a Alemania creo que no le va tan mal con su
sistema bancario y su sistema financiero, que no es tan solo bancario y bancario dependiente, como creo
que implicitamente ha admitido.

LIamelo una monomania: el informe Nomura. No lo he encontrado. jEsta en la documentacion
remitida? ¢Quién lo ha pagado? ;Se ha pagado con dinero publico? §Cuanto ha costado? ;Podemos
verlo, por favor? Y si no, ¢cuando lo podremos ver? ; Esta sometido a un procedimiento de secreto oficial,
o de debida diligencia? En todo caso, lo conoceremos ex post. Comprendera que para esta Comision
pierde peso, mas alla de la pobreza de algunas previsiones, pero no solo de Nomura. Puestos a citar
informes, quizas conozca y quiera comentarme el de los analistas del Banco América sobre la banca
europea en general, que dice que los bancos espafioles tienen por delante un largo camino en el ciclo de
deterioro; o el de Oliver Wyman, que apunta que los bancos europeos se enfrentan a pérdidas superiores
de valor de 800000 millones de euros, un impacto de 30000 millones en sus ingresos y que hay tres
lineas a explorar: una, disefar nuevas lineas de negocio mas especializadas; dos, otra gestién de datos
0 como plataformas de ventas y comercio, y tres, la consolidacién. CaixaBank ha optado por esta opcion,
y ustedes, el FROB y quien lo preside, avalan esta estrategia. ;Nadie ha explorado las otras? Quisiera
saber su opinién, por favor. En el contexto europeo, sobre todo, después de la creacion de la inconclusa
uniéon bancaria a finales de 2014 y pasandose por alto el informe de Delors, cosa que siempre
lamentaremos, se podria pensar que las fusiones transnacionales tenderian a ser mas eficientes, pero la
experiencia reciente es poco esperanzadora.

Por ultimo, quisiera insistir en los riesgos de la operaciéon. Me preocupa que hable usted en términos
de capacidad instalada, como si los trabajadores fuesen kilovatios/hora. Quizas podriamos encontrar una
expresion mas feliz. Cual sera la posicion del FROB, a través de la consejera nombrada, respecto a estos
dos aspectos: ;mantendran en Catalufa los servicios centrales y como votara su consejera, o nuestra
consejera, segun como se mire? Es esencial que CaixaBank mantenga su obra social, mas que su opinién
es un exhorto. Con todo el respeto, no hemos oido argumentos que nos disuadan de que en el marco de
la unién bancaria tienen mas sentido que nunca las operaciones cross-border, en lugar de generar
campeones nacionales.

Muchas gracias, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Capdevila.
Sefor Guijarro, ¢desea intervenir?

El sefior GUIJARRO GARCIA: Si, presidente.

Sera una intervencion breve, solo para apuntar dos cuestiones. Vamos a ver, nunca hemos creido que
una banca pueda ser una banca caritativa. De hecho, es casi un oximoron plantear ambas cuestiones. Ni
siquiera una banca estatal se puede permitir ese lujo. Hay una serie de criterios y de manejos que lo
hacen inviable. Pero si seguimos apostando por una banca publica, sefior Ponce, entre otras razones,
porque si pensamos que hace falta dar una direccion estratégica a este pais para los préximos quince o
veinte afnos. Y para esa transformacion ecoldgica y digital, nosotros consideramos que hace falta una
institucion publica no bancaria que ayude a cubrir esos objetivos. Pero cuando le hacia ese silogismo, que
usted ha definido bien como tal, no era tanto para concluir en la necesidad per se de una banca publica,
mas bien pretendia acompaniar el razonamiento de que, si efectivamente nos vamos a un proceso de
concentracion objetivo, entonces la participacion del Estado tendra que ser mayor, como le decia, o bien
por la via regulatoria o bien por la via de la participacion directa. No quiero decir con esto que esto
desemboque en la necesidad de una banca publica, pero si, al menos, asi lo entiendo yo, de una
necesidad de un mayor Estado, tanto de sus capacidades regulatorias como de intervencion.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Guijarro.
Sefior, Manso ; desea intervenir? (Asentimiento). Tiene la palabra.

El sefior MANSO OLIVAR: Decia que me ha gustado mucho mas su intervencion que su informe. Me
ha gustado mucho que reconozca la procrastinacién, que ha sido culpable de lo que nos ha pasado y
también me ha apasionado mucho la exposicién que nos ha hecho sobre que todo reside en el problema
del sistema de reserva fraccionaria. Lo que no sé es por qué ustedes, esos altos funcionarios que
participan en el proceso de creacién de regulacion comunitaria, no se plantean abandonar ya el sistema
de reserva fraccionaria, porque es lo que genera la necesidad de concentrar, y que es algo que no le
gusta. O sea, yo le escucho y veo claro que usted ve que el sistema de concentracion le genera un
problema. Esta usted mas comodo con bancos muy pequeiitos; de hecho, mucho mejor que los medianos,
son los pequeios porque, segun nos ha contado, con los pequefios, como el Banco Madrid, los deja caer.
¢ Qué informacién estan transmitiendo al publico cuando usted dice que al Banco Madrid lo dejan caer
porque es pequeiito, pero al Banco Popular no pueden dejarlo caer? Con ello estan animando al publico
a depositar en bancos grandes, claro; estan animando al publico a depositar en bancos grandes. Estoy de
acuerdo con usted en que hay muchos problemas con el sistema de reserva fraccionaria y la doble
disposicion de los depdsitos. A lo mejor, lo que nos tenemos que plantear es eso, algo que, por cierto,
hace ya en torno a diez afnos se lo plantearon los britanicos, como usted sabe.

Sobre que las cajas de ahorro fueran banca publica, yo no estoy de acuerdo con usted, eran bancos.
El negocio de banca se puede ejercer bajo tres formas societarias: cooperativo, fundacional o sociedad
anonima. Yo creo que las autoridades ahora mismo estan muy sesgadas a que solo prospere el sistema
de societario. El sistema fundacional ha funcionado perfectamente, ;hasta cuando? Hasta que Fuentes
Quintana se meti6 con la Ley de 6rganos rectores y cambid la gobernanza expropiando los derechos del
fundador, por aquello de que estaba muerto, se cambi6 todo el sistema de gobernanza de las cajas de
ahorros y cuarenta afnos después hemos acabado donde hemos acabado con las cajas. Pero las cajas de
ahorro eran bancos privados, no confundamos que no hubiera accionistas con que fueran bancos publicos.
Eso es lo que creyeron los politicos, eso si, al cambiar la regulacion sobre fundacién y el nombramiento
de 6rganos rectores.

He oido hablar —esto ya no es de usted— de la mala supervision de cajas de comunidades
auténomas. La supervision bancaria era de quién era, no era de las comunidades. En la crisis lo que hubo
fue mucha interferencia y un claro ejemplo es el de las cajas gallegas, es clarisimo; un error del sefor
Feijéo de un tamano descomunal. No sé si de verdad la desinversion por paquetes es mejor que la
desinversion minorista, o al revés, si la desinversion minorista —que explica usted en esos informes— va
a ser mejor que la desinversion por paquetes. De verdad que lo dudo. De hecho, muchas de las normas
de valoracion que utilizamos defienden que las valoraciones de los paquetes sean superiores a los valores
de mercado, precisamente porque todo lo que puede generar la desinversion por paquetes, a través de
las primas de control o las primas de influencia significativa. Por otro lado, sobre la Ley Concursal, yo creo
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que da mas posibilidades de las que ustedes se creen, porque la Ley Concursal permite la liquidacion por
unidades productivas y que el juez transmita la licencia, que es una posibilidad que no se ha explorado en
Espana.

Por ultimo, dos cosas. ¢ Cree usted de verdad que la concentracion reduce costes? Porque yo no lo
creo. Yo creo que ustedes usan un analisis industrial segun el cual la concentracion reparte los costes fijos
entre unidades de produccién y baja. Eso es cierto cuando usted esta fabricando piezas, pero es que en
banca se produce otra cosa, se produce un incremento de los costes de coordinaciéon y cuanto mas
grande es la institucion, los costes de coordinacion se disparan. Ya no le hablo de los internos, que es en
lo que yo estaba pensando, después de escucharle hablo de los externos; la necesidad de tener
organismos como el suyo para el caso de que estas instituciones se vayan al garete.

Por acabar, porque esta es la pregunta o la reflexion menos importante, aunque algunas no iban con
usted, iban también con el debate que se ha generado aqui. ¢ Sareb es publico? Es decir, yo creo que, si
le aplicasemos la normativa internacional de informacion financiera, nadie dudaria de que el control de
Sareb es publico. Yo no sé por qué se empeiian en mantenerlo fuera. Por qué, con esa forma que crearon
de mayoria de capital privado, se empefian en decir que es privado, cuando realmente quien lo controla
es usted, lo personalizo ;me entiende?

Muchas gracias por sus réplicas, realmente me han gustado mucho. Ademas, yo disfruto del debate
sobre determinadas cosas, como usted sabe. Y transmita nuestro agradecimiento a los funcionarios del
FROB por el soporte que le hacen, a pesar del descontento que yo tenga con la informacién que nos han
facilitado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Manso.
Sefior Castellon ¢ desea intervenir?

El sefior CASTELLON RUBIO: Basicamente, yo creo que ha sido muy didactico y muy extenso el
presidente del FROB en su exposicion, y, sobre todo, en sus respuestas a las preguntas que se han
planteado reiteradamente por los representantes de los diferentes grupos politicos. Se ha atrevido usted
incluso a disentir y a polemizar, cosa que habitualmente no suele hacer nadie que viene aqui. Bueno, yo
creo que en nuestro animo no esta entrar en polémicas. Ha venido usted a presentar el informe trimestral
que ustedes elevan también a esta Comisidén. Me interesa una cosa que usted ha puesto de manifiesto en
su exposicién y que luego creo que en las respuestas también ha nombrado. Es el debate sobre la
armonizacion de la legislacion de liquidacion de entidades financieras de tamafio menor. Eso creo que es
una cosa interesante, sobre todo para esta Camara. Es una de las tareas que tenemos encomendadas y,
si no es en este momento, porque son las dos de la tarde, y quizas no sea el momento adecuado,
tendriamos que abordar y ahondar en este asunto porque yo creo que ahi tenemos mucho que decir los
representantes de los diferentes grupos politicos. Usted nos ha puesto esa tarea y permitame que yo le
ponga la tarea de que nos acompafen, nos aconsejen y nos digan por donde creen, en su opinion, que
debe ir ese debate en el futuro.

Nada mas y muchas gracias por su extensa explicacion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Castellon.
El sefior Casares no desea intervenir.
Senor presidente del FROB.

El sefior PRESIDENTE DEL FROB (Ponce Huerta): Muchas gracias de nuevo por sus preguntas y sus
afirmaciones. Muchas de ellas son reflexiones compartidas. Comienzo reaccionando a una afirmacion del
sefor Castellon. No he querido disentir ni polemizar, he querido ser generoso en el planteamiento técnico
de mi visién, de verdad, y ser transparente y ser util. Si alguien ha entendido de alguna manera
controvertida o polémica o discrepante, de verdad que la voluntad como presidente de la autoridad es
transparente y abordar con honestidad intelectual lo que ustedes con la misma honestidad me plantean y
llevarlo hasta el ultimo lugar de mi entendimiento. De verdad sé que...

El sefior CASTELLON RUBIO: Presidente, disctlpeme porque quizas yo me haya expresado mal. Es
todo lo contrario. Estaba valorando el que usted se ha metido quizas en jardines, que mucha gente no lo
hace y usted lo ha hecho. Lo decia porque su informe ha sido brillante, comprometido en lo personal y en
lo profesional. No queria decir que usted ha polemizado, sino el animo de polemizar porque ha entrado en
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debate con otras opiniones que no han sido las mias, sino de otras formaciones politicas. O sea, todo lo
contrario, era para ponerlo de relieve. (El sefor Guijarro Garcia: Por unanimidad. Todos le estamos
agradecidos).

El sefior PRESIDENTE DEL FROB (Ponce Huerta): Pues muchas gracias. Se lo agradezco porque
institucionalmente esa es un poco la vocacion de servicio y de afrontar un poco con transparencia nuestra
vision.

El sefor Capdevila insistia sobre Nomura, en quién ha pagado el informe. Este informe en concreto
no lo ha pagado nadie porque es nuestro asesor, lo es desde hace tiempo y esta dentro de sus funciones.
Por tanto, este informe, nadie. ¢ El servicio de asesoramiento Nomura? Nosotros, desde el afio 2017. Por
tanto, es un informe de una institucion publica, que es adonde usted quiere llegar exactamente. ¢ Por qué
no lo distribuimos? Porque creemos que la esencia de las conclusiones de ese informe esta hecha publica
en mi intervencién y puedo ahondar en ellas si fuera necesario. Esos informes tienen a menudo también
contenido que afecta a otras entidades porque hace operaciones comparativas, alternativas, hipétesis. La
verdad es que no hay ninguna dificultad para ser transparentes en las conclusiones a las que nos remite
ese informe, pero no nos parece conveniente en este punto ir mas alla. En todo caso, podemos hacer una
reflexion al respecto si quieren.

Me pregunta sobre qué otras estrategias podria haber abordado la entidad. Ha hablado usted de
digitalizacion. Creo que es dificil hoy para las entidades, todas esas estrategias son muy importantes,
desde la labor de los gestores buscando palancas comerciales, de modificacion de su modelo de negocio,
todas esas palancas son importantisimas. Ahora, la verdadera capacidad de hacer algo que sea
transformacional, como se dice, y que verdaderamente genere un proyecto diferente, desde la perspectiva
de Bankia es incomparable participar en un proceso de integracion, con las capacidades individuales de
modificacion de su negocio en el corto plazo y en este contexto. Yo creo que eso es realista. Eso no quiere
decir que no tengan que seguir trabajando en todas las demas lineas de negocio y empresariales. Pero
verdaderamente, con esta dimensién de impacto es complicado.

Yo también estaria encantado, vuelvo a entrar en cuestiones mas de valoracion, si hubiera fusiones
transnacionales, y como técnico, durante muchos afos me dediqué a la regulacién financiera en la
Secretaria General del Tesoro y participé en negociaciones interesantes de configuracion de la unién
bancaria. A los técnicos que estdbamos en aquellas negociaciones y que construimos ese paso mas alla
del euro, que es la unién bancaria, el ceder competencias y soberania de supervision a un unico érgano,
que es el Banco Central, la resolucion, la creencia verdadera de que estabamos creando un mercado
interior bancario, les produce cierta frustracion, sobre todo que no tengamos un fondo de garantia de
depdsitos, como era el entendimiento comun en aquellos afios 2012 y 2013. Y segundo, que
verdaderamente las entidades no se estén comportando como en un mercado interior en lo que se refiere
a las concentraciones. Probablemente encuentran dificultades. ¢Cuales son las dificultades que
manifiestan las entidades? Primero, la falta de un fondo de garantia de depdsitos comun, que sigue
habiendo regulacién nacional del negocio de prestacion de servicios bancarios, que verdaderamente
impide la creacion de un mercado absolutamente integrado. Hablo de la legislacion concursal, a la que me
referiré después, que es diferente en cada pais. O hablamos, por ejemplo, de la regulacién de proteccion
de consumidores o las regulaciones hipotecarias, que son de otra naturaleza civil, pero que son
determinantes para vender hipotecas. Hay determinadas razones que lo impiden, pero, la verdad es que
coincido con usted en que seria fantastico que esas operaciones se plantearan. En términos econémicos
¢ por qué no se plantean? Pues también seré transparente, creo que la media de las estimaciones de las
sinergias que genera una integracion entre dos companias, dos bancos domésticos, normalmente los
analistas la sitian en los entornos de los 45, 46, 47 % de generacion de valor por ahorro del solapamiento
de entidades que estan desplegadas en el mismo territorio. Cuando hablamos de integraciones, ese
porcentaje se va a los 15, 16, 17 %. Eso es lo que hace que los niumeros a los gestores se les complican
mucho para generar un proyecto con suficiente solvencia de viabilidad en el medio y largo plazo. Esa es
una razén esencial.

Citaba usted también que he dicho capacidad instalada. De verdad, de nuevo, si alguien puede
entender por ahi algo peyorativo a los empleados afectados, no hay ninguna intencién al respecto. Me
referia a que el despliegue territorial de oficinas de las entidades se ha venido reduciendo enormemente
y este tipo de ejercicios de concentracion abunda en esa linea, sin mayor voluntad de afectar a mi
consideracion de absoluto respeto a los empleados, l6gicamente.
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Me dice usted directamente si nuestra consejera pedira la recuperacion de la sede social de Bankia
en Barcelona. ;No? ; Que como vamos a gestionar nuestra relacién con la consejera? Bueno...

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: Si me permite el presidente, le repetiré la pregunta.
El sefior PRESIDENTE: Le permito.

El sefior CAPDEVILA | ESTEVE: Le preguntaba sobre su posicidon para mantener los servicios
centrales. La sede contintia estando en el ambito de los paises catalanes y a los rojos separatistas nos
parece bien. (Risas).

El sefior PRESIDENTE DEL FROB (Ponce Huerta): Ahi si que no me voy a meter siguiendo el consejo
del sefior Castellon. Yo le diria que la sede operativa conforme al proyecto de fusidn es una sede operativa
doble. Eso es lo que han acordado los ejecutivos. Hay servicios centrales muy potentes de las dos
compainiias y el punto de arranque de lo que futuriblemente seria la sociedad integrada, sera compartiendo
sedes operativas. ;Como se articulara eso? Es una decision de los administradores. Sede social en
Valencia, sede operativa compartida en Madrid y Barcelona. Aclarado.

Sefior Guijarro, creo que por la forma de manifestarlo quiza malinterpreté sus afirmaciones iniciales o
su forma de enlazar su reflexion. Creo que tiene sentido lo que dice. ¢ Mayor concentracién conduce
necesariamente a mayor Estado, por simplificar mucho? Pues si, el sefior Manso va un poco en esa linea.
Desde la perspectiva regulatoria —vamos también a clarificar las cosas, espero no extenderme mucho—,
I6gicamente, el nivel de injerencia del sector publico en la actividad bancaria no tiene parangén con
ninguna otra actividad. Desde que arranca la autorizacién, dado el riesgo al que nos enfrentamos del que
he hablado antes, pasando por el momento de autorizacion, la reserva de actividad, el control de sus
oérganos gestores, hasta la supervisiéon ordinaria, como saben, inspecciones in situ. Y debe ser asi de
incisiva. ¢Por qué? Por el interés publico que defendemos autoridades como nosotros y por las
circunstancias que nos tenemos que ver obligados a afrontar recurrentemente las autoridades publicas.

Ese nivel de injerencia, de involucracion publica en la actividad bancaria es enorme. ;Mas
concentracion, mas nivel? Si, eso es perfectamente correcto y estoy de acuerdo. La concentracion lleva
mas exigencias. Por eso la forma de ir programando nuestros niveles de requerimiento, de injerencia y de
conocimiento de las companias, cuando crecen, son mayores, y creo que esa es una linea que puedo
compartir. Ahora, ¢eso nos debe llevar al rechazo de modelos de negocio de mayor concentracion? Hay
un principio también en la regulacién europea, que es que la norma se adapta al modelo de negocio. Es
decir, el modelo de negocio depende de los accionistas, de las entidades y desde la perspectiva de la
resolucion, vemos qué requerimientos podemos imponer para proteger el interés publico, que pueden ser
muy contundentes. Desde la perspectiva de la resolucion, podemos hablar incluso de obstaculos a la
resolubilidad. Podemos decirle a un banco grande y complejo que creo que su resolubilidad no esta
garantizada y podriamos imponer algunas modificaciones graves. Pero el modelo de negocio lo deciden
los gestores.

Sefor Manso, ha hecho afirmaciones, yo no sé si habia alguna pregunta entre sus muchas
afirmaciones. Trato de extraer alguna. Respecto a la banca fraccionaria, el Banco Madrid y demas, el
concepto de interés publico en las entidades de crédito, seguro que esta de acuerdo conmigo en esto, es
dinamico, es muy dificil. Del mismo modo que el FROB dijo que no habia interés publico en la inviabilidad
de Banco Madrid, dijo que si habia interés publico en Caja Rural de Mota del Cuervo. Era una oficina. No
sé cuantos empleados tenia, la verdad, pero al nivel de una oficina en una ciudad. ,Por qué? Porque en
el momento de sistematicidad, de dificultad, de desconfianza en la estabilidad financiera de Espana,
cuando eso se produce, esta justificada una intervencién. Por tanto, no es solo el tamario, es el momento
y son las derivadas que la inviabilidad de una entidad puede ocasionar en cada punto. Es algo un tanto
mas complicado.

Ciertamente es verdad y ya lo he dicho en varias ocasiones, entidades mas complicadas, mas
requerimientos para garantizar su resolucion. Hace una manifestacion final sobre si Sareb es publico.
Sareb, el tratamiento que le da Eurostat en el momento de su configuracion es un tratamiento fuera del
perimetro publico. Eso sigue siendo asi en este momento. Tenemos un capitan del 45%. Es verdad que
hay un capital mayoritariamente privado. Es verdad que hay un aval importante del Tesoro Publico sobre
el conjunto del balance, pero me remito un poco a la descripcion que usted también conoce del tratamiento
de Sareb.
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Sobre la liquidacién administrativa, sefior Castellon, efectivamente, este es uno de los debates
europeos y también nacionales. Hay paises que tienen desarrollados regimenes especificos de tratamiento
del concurso de entidades de crédito que se separan de la regla general de otras empresas, porque por
el apalancamiento, por la férmula de negocio, la necesaria rapidez expeditiva para tomar decisiones, han
articulado mecanismos mucho mas eficientes para responder a la inviabilidad de entidades pequeias,
que, a pesar de que no tengan interés publico, conviene, desde luego, a la proteccion de todos sus
acreedores, depositantes, etcétera, una actuacion muy agil. Como europeista convencido y participante
en los debates europeos, creo que, si la respuesta viniera armonizada desde el ambito europeo, desde
luego, si queremos construir una unién bancaria, seria lo correcto. En caso de que eso no sea asi, aun
asi, merecen la pena reflexiones nacionales sobre si nuestro sistema de concurso o procedimiento
concursal aplicable a entidades de crédito es suficientemente agil, expeditivo para abordar las dificultades
de la inviabilidad de entidades de crédito pequeinas. Creo que merece la pena ese analisis desde una
perspectiva al menos técnica.

Disculpenme por la extensién de tiempo. Ha sido un placer. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: No se disculpe, porque creo que ha cumplido usted sobradamente, mas alla
de la informacion a la que la ley obliga que usted suministre, ha sido muy diligente en la informacion, y yo
quiero, en nombre de todos los diputados, agradecérselo. Gracias.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.
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