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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

PERSONAL
299/000003

Nombramientos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las Cortes Generales,
con fecha 24 de febrero de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del Congreso de los Diputados ha tenido a
bien nombrar a D. Miguel Andrés Garcia Carabantes, a propuesta de la Excma. Sra. D.? Isaura Leal
Fernandez, con efectos de 24 de febrero de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de
Asistente para la atencion de los sefiores Diputados del Grupo Parlamentario Socialista.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena su publicacién
en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados,Carlos Gutiérrez Vicén.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las Cortes Generales,
con fecha 27 de febrero de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del Congreso de los Diputados ha tenido a
bien nombrar a D.2 Maria del Mar Pichel Montes, a propuesta del Excmo. Sr. D. Pablo Echenique Robba,
con efectos de 27 de febrero de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para
la atencion de los sefores Diputados del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena su publicacién
en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados,Carlos Gutiérrez Vicén.

299/000004

Cese

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2 del Estatuto del Personal de las Cortes Generales,
con fecha 28 de febrero de 2023, la Excma. Sra. Presidenta del Congreso de los Diputados ha tenido a
bien disponer el cese, a propuesta del Excmo. Sr. D. Gerardo Pisarello Prados, con efectos de 28 de
febrero de 2023, de D.? Rosa Maria Mateu Escrich, como personal eventual en el cargo de Asistente para
la atencién del Presidente de la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena su publicacion
en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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Nombramiento

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del Estatuto del Personal de las Cortes Generales,
con fecha 28 de febrero de 2023 la Excma. Sra. Presidenta del Congreso de los Diputados ha tenido a
bien nombrar a D. Martin Ernesto Moze Acosta, a propuesta del Excmo. Sr. D. Gerardo Pisarello Prados,
con efectos de 1 de marzo de 2023 y con caracter de personal eventual, para el cargo de Asistente para
la atencion del Presidente de la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena su publicacion
en la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/102833

Advertido error en los autores de la iniciativa publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputadosy,
serie D, num. 585, de 6 de marzo de 2023, pagina 30, se subsana a continuacion:

Donde dice: «Zamarrén Moreno, Agustiny, debe decir: «Zambrano Garcia-Raez, Carlos José».

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de marzo de 2023.

OTROS TEXTOS

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

154/000010

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Acuerdo de la Comisién de Derechos Sociales
y Politicas Integrales de la Discapacidad, relativo al Informe de la Subcomisién para el estudio de un Pacto
de Estado contra el Antigitanismo y la Inclusion del Pueblo Gitano, aprobado en su reunién del pasado
dia 16 de febrero de 2023, asi como los votos particulares presentados al mismo.

Lo que comunico a V.E. a los efectos oportunos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

APROBACION POR LA COMISION DEL INFORME DE LA SUBCOMISION PARA EL ESTUDIO DE UN
PACTO DE ESTADO CONTRA EL ANTIGITANISMO Y POR LA INCLUSION DEL PUEBLO GITANO

I.  Antecedentes y creacién de la subcomisién.

I.1. Solicitud de creacién de la Subcomision.
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I.2. Creacion por el Pleno.
1.3.  Ampliaciones de plazo para conclusion de los trabajos.

Il.  Composicion de la subcomision.

Ill.  Sesiones de la subcomisidn y objeto de las mismas.

IV. Comparecencias celebradas ante la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la
Discapacidad.

V. Documentacién aportada por los comparecientes.

VI. Conclusiones y propuestas de actuacion.

VI.1. Lainclusion del pueblo gitano hasta 2020.

V1.2. Laigualdad, inclusion y participacion de los gitanos hasta 2030.

VI1.3. Institucionalizacion de la lucha contra el antigitanismo en las instituciones europeas.
V1.4. Principales antecedentes parlamentarios relativos al pueblo gitano.

V1.5. Propuestas de actuacion.

VI.5.1. Medidas horizontales.

VI.5.2. Medidas sectoriales.

VI.5.3. Discriminacién multiple.

VI.5.4. Perspectiva de género interseccional. Erradicar el antigitanismo de género.

VI.5.5. Estudios, investigaciones, encuestas e informes.

VI.5.6. Financiacion.

VI.5.7. Seguimiento del pacto de Estado contra el antigitanismo y la inclusién del pueblo gitano.
VI.5.8. Marco competencial.

I. ANTECEDENTES Y CREACION DE LA SUBCOMISION.
1.1. Solicitud de creacién de la Subcomision.

La Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, en su sesién del dia 28
de abril de 2021, tras debatir la Solicitud de creaciéon de una Subcomision, en el seno de la Comision de
Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, para el estudio de un Pacto de Estado contra
el Antigitanismo y la Inclusion del Pueblo Gitano, del Grupo Parlamentario Socialista, Grupo Parlamentario
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, Grupo Parlamentario Republicano y
Grupo Parlamentario Ciudadanos (num. expte. 158/21), acordd, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado tercero de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996,
someter a la aprobacion del Pleno la propuesta presentada por dicho Grupo Parlamentario, con las
siguientes caracteristicas:

A) Objeto de la Subcomisién.

1. Analizar las politicas publicas implementadas en el marco de la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la Poblacion Gitana en Esparia 2012-2020, adoptando un enfoque multinivel.

2. Abordar las diferentes dimensiones del «antigitanismo» como forma especifica de racismo, en
coherencia con las ultimas recomendaciones a Espafa tanto desde el Consejo de Europa como desde el
Parlamento Europeo.

3. Proponer la elaboracién de un informe con la actualizaciéon de los resultados de la pasada
estrategia que contenga un diagnostico, con propuestas y conclusiones; que garantice la eficacia y la
eficiencia de las respuestas prospectivas que precisan los retos que plantea el Nuevo Marco Estratégico
para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion de los Gitanos y Gitanas en los paises de la UE 2020-2030.
Lo cual permitiria promover el abordaje de la situacion del pueblo gitano en las oportunas reformas y
propuestas legislativas.

4. Para elaborar dicho informe, y desarrollar los objetivos planteados, en el seno de la Subcomisién
se llevaran a cabo cuantas comparecencias sean necesarias para el adecuado desarrollo de sus trabajos.
Atal fin, podran comparecer autoridades competentes, representantes del tercer sector y el sector privado,
asi como expertos/as competentes del ambito universitario.
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5. Adicionalmente, para el correcto desarrollo de sus trabajos, los miembros de la Subcomision
podran solicitar la documentacién necesaria y se podran organizar reuniones de trabajo o visitas. Junto a
ello, se estableceran los cauces oportunos de coordinacion con el resto de comisiones parlamentarias,
para contribuir a abordar las cuestiones relacionadas con el pueblo gitano.

B) Composicion.

La Subcomisién estara integrada por tres representantes de aquellos Grupos Parlamentarios que
tengan mas de cien diputados, dos cada Grupo que tengan entre veinticinco y cien diputados en la
camara, y un representante de cada uno de los Grupos Parlamentarios restantes.

C) Adopcién de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicara el criterio del voto ponderado.
D) Plazo para la realizacion de los trabajos.

La Subcomision debera realizar el Informe correspondiente y presentar sus conclusiones a que se
refiere el apartado A) en un plazo maximo de seis meses desde su constitucion.

Si asi lo acuerda la Mesa, el mencionado Informe, una vez aprobado por la Comisiéon de Derechos
Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, junto con las conclusiones de los trabajos de la
Subcomision, se remitira al Pleno de la Camara para su debate y aprobacion.

.2. Creacién por el Pleno.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia 20 de mayo de 2021, acordd, de
conformidad con lo dispuesto en el Punto Segundo.1 de la Resolucién de la Presidencia del Congreso de
los Diputados de 26 de junio de 1996, la creacion, en el seno de la Comision de Derechos Sociales y
Politicas Integrales de la Discapacidad, de una Subcomision para el estudio de un Pacto de Estado contra
el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano (num. expte.: 154/00010), en los términos de la calificacion
de la Mesa de la Camara, publicada en el «kBOCG, Congreso de los Diputados», serie D, nim. 268, de 10
de mayo de 2021.

1.3. Ampliaciones de plazo para conclusion de los trabajos.

La Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, en su sesién del dia 11
de mayo de 2022, aprueba por asentimiento, someter a la consideracion del Pleno la prérroga de los
trabajos de la Subcomisién para el estudio de un Pacto de Estado contra el Antigitanismo y la Inclusion
del Pueblo Gitano (154/10), por un plazo de tres meses, de conformidad con lo dispuesto en la Norma
tercera de la Resolucién de la Presidencia del Congreso, de 26 de junio de 1996. DS nam. 675 de 11 de
mayo de 2022.

Debido al desarrollo de los trabajos de la subcomision, la Comision de Derechos Sociales y Politicas
Integrales de la Discapacidad, en su sesién del dia 5 de octubre de 2022, acuerda solicitar a la Mesa de
la Camara que someta a la consideracion del Pleno la ampliacion del plazo para la conclusion de los
trabajos de la Subcomisién durante tres meses mas. DS num. 760 de 5 de octubre de 2022.

ll. COMPOSICION DE LA SUBCOMISION.

La Subcomision ha realizado su trabajo con los siguientes miembros designados por los respectivos
Grupos Parlamentarios:

Aizpurua Arzallus, Mertxe (GEH Bildu).
Angulo Romero, Maria Teresa (GP).
Barandiaran Benito, ifiigo (GV-(EAJ-PNV)).
Botran Pahissa, Albert (GMx).

Calvo Gémez, Pilar (GPIu).

Carrillo De Los Reyes, Beatriz Micaela (GS).
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Carvalho Dantas, Maria (GR).

Cortés Goémez, Ismael (GCUP-EC-GC).
Garcia Rodriguez, Alicia (GP).

Giménez Giménez, Sara (GCs).

Guerra Lopez, Sonia (GS).

Mena Arca, Joan (GCUP-EC-GC).

Ramirez Del Rio, José (GVOX).

Rodriguez Gomez, Maria del Pilar (GS).
Romero Vilches, Maria de los Reyes (GVOX).

Bajas:

D. Joseba Agirretxea Urresti (GV-(EAJ-PNV)), causa baja con fecha 28 de octubre de 2021.
Altas:

D. ifiigo Barandarian Benito (GV-(EAJ-PNV)), causa alta con fecha 28 de octubre de 2021.

El Presidente de la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, D. Joan
Ruiz i Carbonell (GS), ejerce de coordinador.

lll. SESIONES DE LA SUBCOMISION Y OBJETO DE LAS MISMAS.

La Subcomisiéon ha celebrado un total de seis sesiones, realizadas en el orden y con el objeto
siguiente:

20 de octubre de 2021.

Se declara constituida la Subcomisién para el estudio de un Pacto de Estado contra el Antigitanismo
y la Inclusion del Pueblo Gitano (nim. expte.: 154/10).
Asimismo, se establece una propuesta de cupos de comparecencias a celebrar en ocho sesiones.
PROPUESTA DE SESIONES

SUBCOMISION PARA UN PACTO CONTRA EL ANTIGITANISMO

10 sesidn | 2Bsesidn | 3lzesidn | 4Rsesidn Sizatidn GRsasién Tesegidn A2 sesidn
1G5 2G5S 2G5 1G5 165 1G5 ‘IGS ) ) 1G5
AGUP | 2GP | 1GP 1GUP | 0GP 1sp 6P|  3GP
16R I | dGVOX | ovox | iovox | 1Gvox | 1GE 16UP

DG e Diversidad
Familiar y 5.50¢
. Vierpresidenta
161 1GPI| 1GPNY 1 60
- N ! Mix primera dol CEPG
[Consenso todos los
grupos)

| TOTAL 4 4 4 4 4 4 3 4

16 de febrero de 2022.
Se adoptan por unanimidad los siguientes acuerdos:

1.° Requerir a los Grupos Parlamentarios que aun no han presentado las solicitudes de
comparecencia ante la Subcomision para que formulen las propuestas antes de las 12:00 horas del
viernes 18 de febrero de 2022.

2.° Designar al Presidente de la Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la
Discapacidad como coordinador de los trabajos y actuaciones de la Subcomision.

cve: BOCG-14-D-587
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3.° Celebrar las comparecencias por el orden que figura en el cuadro de cupos que queda ratificado,
con la salvedad de que, en aquellos casos en los que el compareciente no pueda asistir con el orden de
intervencion que se detalla en el cupo, el Letrado de la Comision podra realizar los cambios que procedan,
siempre que ello no altere la fecha de intervencion del compareciente de que se trate. En el supuesto de
que sea preciso cambiar la fecha de intervencién del compareciente, el Letrado de la Subcomisién lo
comunicara al Grupo Parlamentario que lo hubiera propuesto que podra acordar con otro u otros Grupos
el cambio de fecha del compareciente en cuestion.

4.° En lo que se refiere a los tiempos de intervencién en las comparecencias, la comparecencia
comenzara con una exposicion del compareciente por un tiempo de 20 minutos. A continuacion, los
representantes de cada Grupo Parlamentario dispondran de un tiempo de 4 minutos para formular
preguntas u observaciones. Por ultimo, el compareciente tendra un tiempo de 10 minutos para responder
a las preguntas u observaciones formuladas por los Grupos Parlamentarios.

5.° Que las comparecencias se celebren ante la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales
de la Discapacidad con el formato y la difusion propia de las comparecencias en Comision. Por el contrario,
las sesiones de ordenacion de los trabajos de la Subcomision, incluyendo la redaccion del informe que la
misma deba elaborar, no seran publicas.

6.° Las comparecencias tendran lugar a razén de una sesion por cada semana de Pleno,
preferentemente los miércoles por la tarde. La préxima sesion a celebrar, a partir de hoy, tendra lugar el
miércoles 9 de marzo, a las 16:00 horas.

7.° En relacion con la participacion en la Subcomision de otros Diputados que no sean miembros de
la misma, se acuerda lo siguiente:

a) En las sesiones que se desarrollen en Comision para celebrar las comparecencias solicitadas,
podran intervenir tanto los Diputados que integran la Subcomisién como aquellos que no formen parte de
la misma.

b) Cuando se trate de sesiones de la Subcomision que tengan por objeto ordenar los trabajos o votar
sobre cualquier asunto propio de la misma, incluyendo la aprobacion del informe que la Subcomision deba
rendir, la intervencion de los Diputados que no sean integrantes de la citada Subcomisién, sélo sera admisible
previa sustitucion de los miembros de la Subcomisién, que el Grupo interesado en ello debera notificar
formalmente a la secretaria de la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

9 de marzo de 2022.
Se adoptan los siguientes acuerdos:

1. Celebrar comparecencias, de conformidad con el acuerdo de cupos, todas las semanas de marzo
en las que haya sesiones de Pleno.

2. Se convocara a los comparecientes siguiendo el orden de propuestas presentadas por cada grupo
parlamentario y teniendo en cuenta las agendas de los comparecientes.

3. Los comparecientes convocados para una sesion y que no puedan asistir a la misma, se agruparan
para que comparezcan en una unica sesion al final del calendario de trabajo de la Subcomision.

29 de junio de 2022.
Se adoptan los siguientes acuerdos:

— Finalizadas las comparecencias celebradas en Comision, se retoman los trabajos en el seno de la
Subcomision.

— Se encomienda al letrado la elaboracion de un cuadro que recoja las propuestas formuladas por
los comparecientes para su posterior distribucion a los miembros de la Subcomisién, a ser posible, a
mediados del mes de julio.

— Que se presente una propuesta de texto base a primeros de septiembre y que se convoque sesioén
de la Subcomision para abrir un plazo para la presentacion de enmiendas. Si se presentara mas de una
propuesta, en esa sesion se votara el texto que servira de base para la elaboracion del Informe.

— Proponer que se convoque sesion de la Comision para el debate y aprobacion del Dictamen.
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30 de noviembre de 2022.

Se adoptan los siguientes acuerdos:

— Aceptar la propuesta conjunta de los Grupos Parlamentarios Socialista y Confederal de Unidas
Podemos como texto base para la elaboracién de las conclusiones del Informe.

— Abrir un plazo que finaliza el miércoles, dia 14 de diciembre de 2022 a las 18:00 horas, para la
presentacion de propuestas de conclusiones sobre el texto aprobado.

14 de febrero de 2023.

Se aprueba el informe de la Subcomision por mayoria y se acuerda abrir un plazo para la presentacion
de votos particulares que finalizara el dia 15 de febrero de 2023, a las 14:00 horas.

IV. COMPARECENCIAS CELEBRADAS ANTE LA COMISION DE DERECHOS SOCIALES Y
POLITICAS INTEGRALES DE LA DISCAPACIDAD.

16 de febrero de 2022 (DS num. 591 de 16 de febrero de 2022).

— De D. Juan de Dios Ramirez Heredia, Presidente de Union Romani (num. expte.: 219/689).

— De D. Pedro Aguilera Cortés, Director de la Federacion de Asociaciones Gitanas Catalanas
(FAGIC) (num. expte.: 219/690).

— De D.? Manuela Fernandez Ruiz, activista social y responsable del Organisme de Proteccio i
Promocié de la Igualtat de Tracte i la No-discriminaciéo de la Generalitat de Catalunya (num.
expte.: 219/691).

— De D.? Maria Teresa Suarez Vega, Subdirectora General de Participacion, Desarrollo Humano y
Territorial de la Fundacién Secretariado Gitano (nim. expte.: 219/692).

9 de marzo de 2022 (DS num. 611 de 9 de marzo de 2022).

— D.2 Teresa Cortés Moreno, Vicepresidenta de la Asociacion de Mujeres Romi Cali de Baleares, en
sustitucion de D.? Isabel Batista Amador, Presidenta de esa asociacion (nim. expte.: 219/730).
— D. Demetrio Gomez Avila, Presidente de Ververipen (num. expte.: 219/728).

16 de marzo de 2022 (DS num. 619 de 16 de marzo de 2022).

— D.2 Carmen Santiago Reyes, Presidenta de la Federacion Nacional de Asociaciones de Mujeres
Gitanas Kamira (num expte.: 219/727).

— D.2 Elisabeth Borja Jiménez, representante de la plataforma Romanes de Cantabria y en sustitucion de
D. José Alfredo Vargas Romero, Presidente de la plataforma Romanes de Cantabria (nim. expte.: 219/729).

— D. Antonio Martin Castillero, Presidente Adjunto de la Federacion Andaluza de Hermandades
Gitanas, activista por los derechos y obligaciones del Pueblo Gitano y director del Area Social y
Emprendimiento de la Hermandad Gitana de Andalucia (nium. expte.: 219/749).

23 de marzo de 2022 (DS num. 635 de 23 de marzo de 2022).

— D. Javier Lépez Gutiérrez, responsable del Sistema Estadistico y Atencion a Victimas de la
Direcciéon General de Coordinacién y Estudio de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior (num. expte.: 212/2128).

— D.2 Séfora Vargas Martin, abogada penalista/administrativista, escritora, experta en Comunidad
Gitana, secretaria de la Asociacion Zoralipé y Presidenta de la Asociacion para la Promocién Integral y
Desarrollo Econdmico del Pueblo Gitano (APROIDEG) (num. expte.: 219/767).

— D. Fabian Daniel Sanchez Garcia, Presidente de la Asociacion Nacional Presencia Gitana (num.
expte.: 219/768).

— D. Ricard Valenti Gutiérrez, Presidente de la Associacié de Joves Gitanos de Gracia (num.
expte.: 219/769).
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5 de abril de 2022 (DS nim. 642 de 5 de abril de 2022).

— D. Antonio Guerrero Leon, Presidente de la Fundacion Antonio Guerrero, de atencion temprana
(num. expte.: 219/781).

— D.2 Tamara Claveria Jiménez, Presidenta de la Asociacién de mujeres gitanas de Euskadi (num.
expte.: 219/782).

— D.2 Silvia Heredia Martin, licenciada en Ciencias del Trabajo por la Universidad de Cdérdoba y
diplomada en Relaciones Laborales (num. expte.: 219/783).

11 de mayo de 2022 (DS num. 675 de 11 de mayo de 2022).

— D.? Maria Rubia Jiménez, presidenta de la Asociacion Intercultural Nakeramos (nim. expte.: 219/823).

— D. Manuel Amador Monreal, secretario de la Federacidon Regional Gitana de Asociaciones de
Castilla-La Mancha (num. expte.: 219/824).

— D. Ricardo Hernandez Jiménez, técnico superior en integracién social y coordinador general en la
Federacion de Asociaciones Gitanas de Navarra Gaz Kal6 (num. expte.: 219/825).

18 de mayo de 2022 (DS num. 679 de 18 de mayo de 2022).

— D.? Patricia Bezunartea Barrio, directora general de Diversidad Familiar y Servicios Sociales y
vicepresidenta primera del Consejo Estatal del Pueblo Gitano (CEPG) (num. expte.: 212/2203).

— D.? Rita Bosaho Gori, directora general de Igualdad de trato y Diversidad Etnico Racial (num.
expte.: 212/2204).

— D. Enrique Jiménez Gabarri, presidente de la Asociacién de Promocién Gitana de La Rioja (num.
expte.: 219/837).

— D.2 Sarah Carmona, doctora en Historia del Arte y Arqueologia. por la Universidad de Aix-Marseille
y profesora en la Universidad de Deusto y la Universidad de Cércega Pasquale-Paoli (num.
expte.: 219/838).

25 de mayo de 2022 (DS num. 689 de 25 de mayo de 2022).

— D. Fernando Rodriguez Rey, Fiscal de Sala Delegado Coordinador contra los delitos de odio y
discriminacién (num. expte.: 212/2216).

— D. Fernando Rey Martinez, catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid
(num. expte.: 219/843).

— D. Inaki Vazquez Arencon, socio fundador de la consultora social gitana La Fragua Projects (num.
expte.: 219/810).

29 de junio de 2022 (DS num. 725 de 29 de junio de 2022).

— D.2 Maria del Carmen Filigrana Garcia, miembro de la Junta Directiva de la Federacion de
Asociaciones de Mujeres Gitanas FAKALI (nim. expte.: 219/856).
— D. Juan Silva de los Reyes, abogado (num. expte.: 219/857).

V. DOCUMENTACION APORTADA POR LOS COMPARECIENTES

— D.2 Manuela Fernandez Ruiz: Ley 19/2020, de 30 de diciembre, de igualdad de trato y no
discriminacion. (BOE de 5 de febrero de 2021).

— D.? Maria Teresa Suarez Vega: Aportaciones de la Fundacién Secretariado Gitano.

— D. Antonio Martin Castillero: Tesis Doctoral: Una respuesta a la cuestién Gitana. Reflexiones
juridicoconstitucionales sobre una minoria cultural espanola.

— D.2 Tamara Claveria Jiménez: Informe «Nos persiguen. La criminalizaciéon hacia las mujeres
gitanas en establecimientos comerciales».

— D.2 Sarah Carmona: Publicacion «La représentation des roms dans les grandes collections
muséographiques européennes».

— D. IAaki Vazquez Arencon:

» Cuadernos Gitanos num. 14 «Atrapados entre el reconocimiento retérico de la equidad y la
naturalizacion de la exclusién». Instituto de Cultura Gitana, 2022.
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» Brecha Econdmica Antigitana. Ihaki Vazquez Arencon, 2022.

* Informes «Roma Civil Monitor» 2017, 2018 y 2019.

+ Informes «Antigitanismo Informativo» de Rromani Pativ 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

+ Informe «El posicionamiento de los hombres gitanos ante los retos de la igualdad y la violencia de
género. Hacia las nuevas masculinidades». Federacién Kamira, 2021.

+ Informe «Discriminacion Racial y Asentamientos Informales». Ministerio de Igualdad, 2022.

— D.2 Carmen Filigrana Garcia: Pacto contra el antigitanismo. Protocolo de actuacion.
VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ACTUACION.
I. LAINCLUSION DEL PUEBLO GITANO HASTA 2020.

V1.1 El Marco Europeo de Estrategias Nacionales para la Inclusidn de los Gitanos hasta 2020.

El 5 de abril de 2011, la Comisiéon Europea emitié una Comunicacién al Parlamento, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones para el establecimiento de un «Marco Europeo
de Estrategias Nacionales de Inclusion de los Gitanos hasta 2020». Dicho marco, establece la necesidad
de mejorar la situacion de la poblacién gitana como imperativo socioeconémico para la Unién y sus
Estados miembro. Reconociendo la responsabilidad primaria de las autoridades publicas, la Comision
Europea establece entre sus prioridades garantizar que no se discrimine a la poblacién gitana, la ruptura
de los circulos de pobreza intergeneracional y la especial atencién sobre la poblacion gitana con
nacionalidad de terceros paises residentes en la Unidn. La hipétesis central sobre la que se asienta dicho
marco afirma que la integracion de la poblacién gitana generara beneficios sociales y econémicos para
toda la poblacién europea, lo que se traducira en un «clima de mayor apertura hacia los gitanos»
mejorando asi la cohesion social. De esta forma, para abordar la integracion del pueblo gitano, afirma que
ademas de erradicar la discriminacién y la exclusién social, es necesario completar y reforzar tanto la
legislacion como las politicas en materia de igualdad de tal forma que incluyan las necesidades especificas
de la poblacién gitana para acceder en igualdad de oportunidades al empleo, la educacion, la vivienda y
la sanidad. Desde esta perspectiva, el Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusion de los
Gitanos hasta 2020 se inscribe dentro de una estrategia mas amplia de lucha contra la pobreza y la
exclusion que afade un enfoque orientado a la poblacién gitana con medidas de accién positiva en los
diferentes niveles de gobernabilidad.

La ambicion de la UE respecto a la integracién de la poblacion gitana se traduce en el establecimiento
de cuatro areas alineadas con los objetivos generales de la Estrategia Europa 2020, a través de
indicadores comunes, comparables y fiables. Dichas areas se corresponden con el acceso a la educacion,
el empleo, la sanidad y la vivienda. En relacién con el acceso a la educacién, la estrategia afirma la
necesidad de garantizar el acceso a una formacién de calidad sin discriminacién ni segregacion,
reduciendo las tasas de abandono escolar en secundaria y promoviendo el acceso a la formacion superior
para la infancia y adolescencia gitanas. En materia de empleo, se propone garantizar el acceso a la
formacion profesional, el mercado laboral y fomentar tanto el autoempleo como el acceso a microcréditos.
Ademas de ello, proponen medidas de accién positiva para el acceso al funcionariado publico, asi como
la posibilidad de acceder a servicios personalizados y otras formulas de mediacién en el ambito laboral.
En relacion al derecho a la salud, el Marco Europeo establece el objetivo de mejorar el acceso a servicios
sociales y una sanidad de calidad, especialmente a mujeres, nifios y nifias, garantizando una atencion
preventiva especifica. Finalmente, en materia de vivienda y acceso a los servicios esenciales, propone
como objetivo central erradicar la discriminacion en el acceso a la vivienda evitando la segregacion y
prestando especial atencién a la poblacién romani némada.

Para implantar estas politicas de manera eficaz en los Estados miembro, la Comisién propone a cada
Estado disefar estrategias nacionales de integracion de los gitanos que satisfagan los objetivos europeos,
se alimenten de instrumentos eficaces de financiacion a diferentes niveles gubernamentales y establece
las bases de un mecanismo de control que garantice resultados concretos para la poblacién gitana. Uno
de los pilares fundamentales que la Comision establece para la ejecucion exitosa de las estrategias
nacionales es la obtencion de resultados concretos para la poblacién gitana y para ello, la asignacion
efectiva de recursos econdémicos suficientes tanto europeos como estatales se considera fundamental. A
tal efecto, la Unién Europea disefia diferentes instrumentos financieros (especialmente los Fondos
Estructurales y el Fondo Agricola de Desarrollo Rural) que suman un monto total de 26.500 millones de
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euros dirigidos a complementar la aportacion de los Estados miembro en materia de integracion social,
donde queda incluida la poblacion gitana. Otro de los pilares fundamentales para garantizar el éxito de las
estrategias nacionales establecido en la propia Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones es el establecimiento de un «sistema
serio de supervision» que incluya baremos claros dirigidos a determinar si las inversiones econémicas
realmente llegan a la poblacién gitana y si se consiguen los objetivos de las estrategias nacionales,
midiendo asi el progreso derivado de su implementacion.

Finalmente, el Marco Europeo de Estrategias Nacionales recoge como parte de la Estrategia de
Ampliacion y Principales Retos 2010-2011 de la Comisién Europea, la situaciéon similar e incluso mas
grave, que enfrenta la poblacién gitana en Turquia y diferentes paises de los Balcanes, con especial
atencién a los ultimos debido al contexto de desplazamiento por la guerra. Por ello, insta a dichos paises
a fomentar la integracion de los gitanos en sus territorios adoptando estrategias nacionales de inclusion
de los gitanos alineadas con los objetivos del marco europeo.

1.1 La adopciéon de medidas eficaces de integracion de la poblacién gitana en los Estados
miembro.

Dos afios después de la Comunicacion de la Comisiéon Europea para el establecimiento de un Marco
Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusion de los Gitanos hasta 2020, el Consejo de la Unién
Europea elaboré recomendaciones relativas a la adopcion de medidas eficaces de integracién de los
gitanos. El objeto de estas recomendaciones se encaminé a orientar a los Estados miembros en el
establecimiento de medidas eficaces de integracion del pueblo gitano y reforzar la aplicacion de las
estrategias nacionales en el marco amplio de las politicas de integracion social. Dichas recomendaciones
se organizaron en torno a cuatro bloques: aspectos politicos sustanciales, medidas politicas transversales,
medidas estructurales y la elaboracion de informes de seguimiento.

Como aspectos politicos sustanciales, el Consejo de la Unién de la UE recomendé el establecimiento
de medidas politicas eficaces. Dichas medidas debian basarse en indicadores socioecondémicos relativos
a la igualdad de trato y el respeto a los derechos fundamentales incluyendo medidas de accién positiva y
perspectiva de género. Las medidas de igualdad de trato se centraron en el acceso a una educacion de
calidad para los nifias y nifios gitanos, con especial atencion sobre la ensefianza obligatoria, el acceso al
empleo, el acceso a la asistencia sanitaria, el acceso a la vivienda y la asignacion de financiaciéon
adecuada destinada a la aplicacion de las estrategias nacionales y locales.

Entre las medidas de politicas transversales, el Consejo recomendd garantizar la lucha contra la
discriminacion en todas las esferas de la sociedad a través de la aplicacion practica de la Directiva
2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de
las personas independientemente de su origen racial o étnico, asi como la aplicacién de medidas
encaminadas a erradicar la segregacion y las vulneraciones de derechos europeos e internacionales durante
los desalojos forzosos. Por otra parte, dentro de las politicas transversales el Consejo incluyé ademas la
proteccion de mujeres, nifios y nifias gitanas, reducir la pobreza a través de la inversion en capital humano
y politicas de cohesion social, asi como fomentar el empoderamiento de los gitanos a través del impulso de
una ciudadania activa y fomentar su participacion social, econémica, politica y cultural.

En el nivel estructural, las recomendaciones se centraron en la necesidad de desarrollar planes de
accion o estrategias locales garantizando la implicacion de las autoridades y la sociedad civil en el
desarrollo, aplicacién y seguimiento de las estrategias nacionales. Desde esta dimensién, las
recomendaciones reconocen la necesidad de establecer un enfoque integrado que afronte las situaciones
de desigualdad educativas, econdmicas y sanitarias de la poblacién gitana desde el trabajo coordinado
entre las familias afectadas y las diferentes instituciones publicas. Dichas recomendaciones, afirman la
necesidad de supervisar y evaluar la eficacia con que las estrategias nacionales se integran en politicas
de integracion social mas amplias. Finalmente, el nivel estructural que garantiza la eficacia de las
estrategias nacionales incluye la necesidad de fortalecer los organismos de promocion de la igualdad de
trato, establecer puntos de contacto nacionales para la integracion del pueblo gitano con un mandato y
recursos adecuados, asi como fomentar el desarrollo de la cooperacion trasnacional multinivel.

Por ultimo, el Consejo de la Unién Europea inst6 a los Estados miembro a comunicar a la Comisién
Europea las medidas adoptadas con arreglo a las recomendaciones establecidas anualmente (tras el 1 de
enero de 2016) con objeto de realizar un seguimiento, supervisar y reenfocar las recomendaciones si
resultara necesario.
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2. LaEstrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020.

El 2 de marzo de 2012 se aprobd la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacion Gitana
2012-2020, por acuerdo del Consejo de Ministros. Dicha estrategia se enmarca en el Programa Nacional
de Reformas, asi como en los diferentes planes y politicas nacionales relativos al ambito educativo,
laboral, sanitario, etc., en coordinacién con las comunidades autbnomas y los entes locales.

La Estrategia Nacional nace con el compromiso de establecer cuatro areas clave para la inclusién
social de la poblacién gitana (educacién, empleo, vivienda y salud) con objetivos cuantitativos (algunos
desagregados por sexo) que pretenden ser alcanzados tanto desde un enfoque inclusivo (mainstream)
como especifico (targeting).

Asi, los objetivos generales de la Estrategia en materia educativa se propusieron aumentar la
escolarizacion de la poblacion gitana en la Educacion Infantil hasta una tasa del 95%, universalizar la
educacion y aumentar el éxito educativo en Educacién Primaria incrementando la escolarizacion al 99% y
el numero de estudiantes en cursos acorde a su edad hasta una tasa del 90%, reduciendo el absentismo
al 10%. Para el alumnado en Secundaria, la Estrategia se propuso aumentar la finalizacion de la ESO y el
éxito escolar incrementando la escolarizaciéon en este nivel educativo al 90%, reduciendo las tasas de
abandono escolar y procurando incrementar el nimero de personas que titulan, aunque no se aportan
criterios cuantitativos que permitan valorar la consecucién de dicho objetivo. Finalmente, en materia
educativa la Estrategia se propuso aumentar el nivel educativo de la poblacién adulta reduciendo la tasa
de analfabetismo al 3%, reincorporando formativamente a la juventud entre 18 y 20 afos en una tasa
del 80% e incrementando la tasa de estudiantes en niveles post obligatorios al 8%.

Por su parte, los objetivos generales establecidos en la Estrategia Nacional para mejorar el empleo de
la poblacion gitana, se centran fundamentalmente en mejorar el acceso al empleo normalizado reduciendo
la precariedad y mejorar la cualificacion profesional. Dentro de estos objetivos, la Estrategia propone
como objetivos especificos a alcanzar en 2020 incrementar la tasa de empleo hasta un 60% de la
poblacion gitana estableciendo sin embargo que en el caso de las mujeres sea un 52%, reducir la tasa de
paro hasta el 20%, incrementar la tasa de empleo por cuenta ajena al 48%, reducir la temporalidad laboral
(sin indicador cuantitativo), aumentar la cotizacion de autbnomos a la Seguridad Social en un 75%, reducir
el trabajo en actividades econémicas familiares al 20% y aumentar la ocupacion cualificada aunque sin
establecer ningun indicador objetivamente verificable.

Respecto a los objetivos en materia de vivienda, la estrategia se propone erradicar el chabolismo de
un 3.9% al 0.5% vy la infravivienda del 6% al 3%. Ademas, se propone mejorar la calidad del alojamiento
de la poblacion gitana pasando de un 4.2% de hogares con carencias en equipamientos basicos al 2.1%
y reduciendo los hogares con problemas de humedades del 40% al 35%. Ademas de ello, reducir el
porcentaje de hogares en barrios con carencias de equipamiento urbano del 15% al 10% y reducir el
hacinamiento del 25% al 20%.

Finalmente, para mejorar la salud de la poblacién gitana la Estrategia Nacional se propone un doble
objetivo. Por un lado, pretende reducir las desigualdades en salud en la poblaciéon adulta mejorando la
autopercepcion en salud un 76% en el caso de los varones, pero un 66% en el caso de las mujeres,
reduciendo los accidentes de tréfico hasta el 22% para varones y un 16% para mujeres, reducir el
tabaquismo hasta el 30%, reducir la obesidad sélo en mujeres gitanas hasta el 15% y reducir el porcentaje
de gitanas que nunca han acudido al ginecélogo en un 16%. Por otra parte, la Estrategia se propone
mejorar el estado de salud y reducir las desigualdades sociales en salud en la poblacion infantil a través
de la reduccion de accidentes domésticos un 26% en el caso de los nifios y un 28% en el caso de las
nifias, reducir la obesidad infantil hasta el 10% para los nifios y 9% para las nifas, finalmente propone
incrementar la atencion bucodental de la infancia gitana hasta el 28% en 2020.

Como estrategias de accion para implementar los objetivos anteriormente descritos, la Estrategia
Nacional se propone mejorar la complementariedad y las sinergias con otras politicas y planes como los
derivados de la Estrategia Europea 2020, el Programa Nacional de Reformas (PNR) en materia de
inclusién social, el Marco para la Cooperacion Europea en Educacion y Formacion 2020, la Estrategia
Espanola de Empleo 2012-2014, la Estrategia Nacional de Equidad en Salud, el Plan Estatal de Vivienda
y Rehabilitacién 2009-2012, el Plan de Derechos Humanos, el Il Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion 2011-2014 y la Estrategia Nacional e integral contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia. Dentro de estas estrategias, las lineas de actuacion se
enmarcan fundamentalmente en la educacion, el empleo, la vivienda y la salud estableciendo como lineas
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complementarias la accién social, la participacién, la elaboracién de estudios, la perspectiva de género, la
igualdad de trato y no discriminacion, la sensibilizacion social, el fomento y promocidn cultural, la
intervencion con la poblacion gitana migrante y los enfoques tanto locales como europeos.

La financiacion de la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion Gitana 2012-2020 se
enmarco a través de dos vias. Por un lado, a través de las partidas presupuestarias universales referidas
a cada linea de actuacion y por otro, a las partidas presupuestarias especificas. Dado el alto grado de
descentralizacion de la Administraciéon espafola, dicha financiacion pretendia nutrirse de niveles europeos
a través de los Fondos Estructurales, asi como de la financiacion estatal, autonémica y local.
Concretamente, en referencia a los Fondos Estructurales, la Estrategia afirma la asignacion de 42 millones
de euros a través del Fondo Social Europeo, aunque reconoce que la asignacion a la inclusion social de
la poblacion gitana a través de los programas operativos regionales es desconocida.

Por otra parte, la Estrategia Nacional disefia un sistema de gobernanza que pivota sobre tres
dimensiones: el establecimiento de principios de buena gobernanza, el disefio de mecanismos de
implementacién y seguimiento y la creacion del Punto Nacional de Contacto (PNC).

Entre los principios de buena gobernanza de la Estrategia, el gobierno situ6 como ejes centrales la
apertura de las instituciones a la poblacién gitana a través del mejoramiento de la comunicacién entre
ambas, la participacion civil gitana para mejorar la confianza en las instituciones, la corresponsabilidad de
las instituciones publicas, privadas y la sociedad civil, la eficacia de las medidas implementadas y la
coherencia tanto a nivel interterritorial como entre medidas mainstream y target.

En cuanto a los mecanismos de implementacién y seguimiento, la Estrategia Nacional prevé los
siguientes mecanismos de cooperacion de diferentes actores con las Administraciones Publicas. En
referencia a las comunidades auténomas, se asigna a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales la
cooperacion y establecimiento de objetivos comunes a nivel interinstitucional. Por otra parte, tanto la
Comision Especial del Plan Nacional de Accion para la Inclusiéon Social, las comisiones de seguimiento de
los programas cofinanciados con las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como
la Comision Especial formada por los directores generales, se establecen como espacios de intercambio
de informacion. Ademas, se prevé reforzar el Grupo de Cooperacion Técnica sobre Poblacion Gitana y en
el seno del Consejo Estatal del Pueblo Gitano se impulsa la creacion de grupos de trabajo. Para la
coordinacion de los fondos se prevé la creacion de un comité Interfondos con representacion de las
unidades administradoras del FSE, FEDER y FEADER. Finalmente, con las funciones de planificar,
realizar un seguimiento, evaluar, coordinar institucionalmente y representar institucionalmente la Estrategia
Nacional se establece el Punto Nacional de Contacto (PNC) que recae sobre la Direccion General de
Servicios para la Familia y la Infancia.

3. Laevaluaciéon de las Estrategias Nacionales de Integraciéon de los Gitanos hasta 2020.

El 5 de septiembre de 2019, la Comisiéon Europea elevé el informe sobre la aplicacion de las
Estrategias Nacionales de los gitanos 2019 al Parlamento europeo y al Consejo. Dicho informe recoge la
evaluacion de los PNC en los Estados miembro donde se ha implementado dicha estrategia. Los
resultados generales de dicha implementacion reflejan fundamentalmente la necesidad de aumentar la
participacion escolar, reducir el absentismo y abandono escolar especialmente en la transicion de primaria
a secundaria, luchar contra la segregacion y disponer de datos. En materia de empleo, el informe afirma
la necesidad de mejorar la transicidn eficaz desde la ensefianza al mercado laboral luchando contra la
discriminacion por parte de los empleadores (con especial atencion en la discriminacion sobre las mujeres
y la juventud) pero sobre todo evitando la creacién de politicas paralelas que mantengan la segregacion
laboral de los gitanos. En materia de sanidad, el informe revela la imposibilidad de evaluar eficazmente la
estrategia debido a la escasez de medidas y monitoreos. En materia de vivienda, reconoce las debilidades
de la estrategia para erradicar la segregacion habitacional de los gitanos estableciendo la necesidad de
implicar a la poblacién gitana en el disefio y aplicacién de las opciones de vivienda, incluyendo medidas
para la reduccién del antigitanismo, la prevenciéon de desahucios forzosos y el establecimiento de areas
especificas para las poblaciones gitanas no sedentarias. Finalmente, en materia de discriminacién
antigitana el informe reconoce la ausencia de datos que rindan cuenta sobre esta forma de discriminacion,
asi como de medidas de sensibilizacidn frente al antigitanismo y cualquier forma de delito de odio contra
la poblacion gitana ademas de establecer la necesidad de disefiar medidas que garanticen el cumplimiento
de los derechos antidiscriminatorios, el acceso a la justicia y la creacion de procesos de verdad y
reconciliacion dirigidos por el pueblo gitano.
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Dos afios después, en octubre de 2021, la Direccion General de Diversidad Familiar y Servicios
Sociales realizé un Informe de la Evaluacion Final de la Estrategia Nacional para la Inclusién de la
Poblacion Gitana 2012-2020 utilizando como muestra tanto a las administraciones, como al movimiento
asociativo gitano y utilizando una metodologia de grupos de trabajo tematicos, cuestionarios de opinién y
cuestionarios sobre los fondos FSE y FEDER. Como punto de partida de esta evaluacion, la Direccion
General reconoce la falta de datos existentes especialmente en materia de educacioén, el impacto de la
crisis por COVID-19 y la baja representatividad de los resultados obtenidos. A pesar de estos obstaculos,
el informe reconoce principalmente que no se han logrados los progresos esperados en los objetivos
relativos a educacién, empleo, vivienda y salud, poniendo especial atencién sobre la brecha antigitana en
el acceso a la secundaria y los estudios post obligatorios, asi como las tasas de empleo y paro, sobre todo
en mujeres. Es necesario resefiar ademas la discrepancia entre la percepcion de las administraciones
publicas y las entidades gitanas sobre la situacién de la poblacién gitana. Mientras que las administraciones
afirman que la situacion ha mejorado en algunos aspectos, pero no de manera global, las entidades
gitanas afirman que la situacion ha empeorado en términos generales.

VI.2. IGUALDAD, INCLUSION Y PARTICIPACION DE LOS GITANOS HASTA 2030.

1. Marco Estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los
gitanos 2021-2030.

El 7 de octubre de 2020 la Comisién Europea comunico el Marco Estratégico Roma para la Igualdad,
la Inclusion y la Participacion de los gitanos 2021-2030 que fue finalmente adoptado por la recomendacién
del Consejo de la UE el 12 de marzo de 2021. En él se establece que los Estados miembros deben
implementar una estrategia intergubernamental que garantice el acceso de todas las personas romanies
a sus derechos teniendo en cuenta las necesidades de diversos grupos, a través de un enfoque
interseccional. Ademas, el marco reconoce la necesidad de que las personas gitanas sean incluidas en
todos los procesos que van desde el disefio a la implementacién de las medidas desde una mirada
interseccional, estableciendo objetivos cuantitativos y/o cualitativos estandarizados y sefialando la
especial importancia de medir el progreso cuantitativamente.

Dicha estrategia se estructura en torno a tres objetivos horizontales y tres objetivos sectoriales. Entre
los objetivos horizontales, el Marco Estratégico establece la necesidad de Luchar y prevenir el
antigitanismo y la discriminacion, reduciendo la experiencia de discriminacion como minimo el 50% vy
reduciendo la proporcién de personas que se sienten incomodas con las personas romanies al menos un
tercio. En segundo lugar, establece la necesidad de reducir la pobreza y la exclusion social para cerrar la
brecha socioeconémica entre romanies y no romanies al menos en un 50%, poniendo especial atencion
sobre la infancia. En tercer lugar, se propone promover la participacion a través del empoderamiento, la
cooperacioén y la confianza, capacitando y comprometiendo al menos a 90 ONGs en la red europea de
monitoreo, asegurando la participacion de las ONG romanies como miembros plenos en los comités de
monitoreo nacionales, en todos los programas dirigidos a las necesidades Rroma, doblando la proporcion
de romanies que presentan una denuncia cuando experimentan discriminacion y potenciando la
participacion de las personas gitanas en la vida politica a nivel local, autonémico, nacional y europeo.

En cuanto a los objetivos sectoriales, el Marco Estratégico se propone en primer lugar aumentar el
acceso igualitario efectivo a una educacién general inclusiva de calidad, a través de la reduccién de la
brecha en la participacion en la educacion y cuidado infantil al menos a la mitad, la redaccion de la brecha
en el acceso al ciclo superior de secundaria y la reduccion de segregacion escolar al menos a la mitad. En
segundo lugar, se propone aumentar la efectividad del acceso igualitario al empleo sostenible y de calidad
reduciendo la brecha de empleo al menos en un 50% incluyendo la mirada interseccional y con especial
atencion sobre la juventud. En tercer lugar, el Marco Estratégico prevé mejorar la salud de las y los
romanies y aumentar el acceso igualitario efectivo a una atencion sanitaria y social de calidad reduciendo
la brecha de esperanza de vida al menos a la mitad. Finalmente, el Marco establece como objetivo
sectorial el acceso igualitario efectivo a una vivienda adecuada sin segregacion y a los servicios esenciales
reduciendo la brecha en la privacion de vivienda en al menos un tercio, reduciendo la brecha en el
hacinamiento a menos de la mitad, y asegurandose de que al menos el 95% de las y los romanies tiene
acceso a agua corriente.

De manera adicional, dicho marco ofrece una orientacién para la accion nacional siguiendo un enfoque
de politicas publicas que dan lugar a dos compromisos fundamentales por parte de los Estados miembro.

cve: BOCG-14-D-587



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 587 8 de marzo de 2023

Pag. 15

En primer lugar, todos los marcos estratégicos nacionales de los romanies deben tener como
caracteristicas comunes: fortalecer el enfoque en la igualdad para complementar el enfoque de inclusion
(educacion, vivienda, salud y educacion), promover la participacion, reflejar la diversidad desde un
enfoque interseccional, combinar la focalizacién transversal y explicita, pero no exclusiva en los romanies
y mejorando el establecimiento de objetivos, la recopilacion de datos, el seguimiento y los informes. A
tales efectos, el Marco de las Estrategias Nacionales crea una Cartera de Indicadores coordinada por la
Agencia de Derechos Fundamentales de la UE (FRA) y armonizada con los indicadores y objetivos de
diferentes iniciativas de la UE hasta 2030, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (005)2030. En
segundo lugar, se establecen como compromiso minimo a nivel nacional, el establecimiento de lineas de
base y objetivos nacionales para los objetivos y metas de la UE basados en una evaluacién de
necesidades.

2. La Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusién y Participacion del Pueblo Gitano (2021-2030).

El 2 de noviembre de 2021, el Consejo de Ministros aprob¢ la Estrategia Nacional para la Igualdad, la
Inclusion y la Participacion del Pueblo Gitano (2021-2030). Esta estrategia mantiene las lineas de trabajo
sectoriales de las estrategias y planes implementados en la Ultima década y refuerza los ejes de igualdad,
inclusion y participacion. Desde esta perspectiva, la estrategia centra su enfoque en los siguientes
aspectos: la consolidacién de politicas sectoriales con enfoque inclusivo, la inclusién de ejes de igualdad,
lucha contra la discriminacion, antigitanismo, inclusion social y participacién, mejorar la sinergia entre
politicas mainstream y target, apostar por programas plurianuales y medidas transformadoras, mejorar la
cooperacioén intergubernamental, poner especial atencion sobre los sectores mas vulnerables incluyendo
la perspectiva interseccional y reforzar la transferencia y profundizaciéon de conocimiento sobre la
poblacién gitana.

La gobernanza de la Estrategia Nacional se centrara en un enfoque de coordinacion multinivel entre los
diferentes niveles administrativos en coordinacion con el Consejo Estatal del Pueblo Gitano. Para reforzar
dicha coordinacion se impulsan como mecanismos fundamentales: un Comité Interfondos, un Grupo de
Cooperacion Técnica con Comunidades Autbnomas sobre Poblacion Gitana, el Consejo Estatal del Pueblo
Gitano y una Comisién Interministerial. El Punto Nacional de Contacto se localiza en la Direccion General
de Diversidad Familiar y Servicios Sociales del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 que se
responsabilizara de centralizar y coordinar el disefio, implementacion y evaluacion de la Estrategia
Nacional, coordinar a los diferentes actores implicados y promover la participacion real de la sociedad civil
gitana incluyéndola en todas las decisiones, fomentar la cooperacién trasnacional, realizar el seguimiento
y evaluacion de la Estrategia y redactar informes para la Comisiéon Europea. Ademas, la estrategia prevé
promover la generacion y transferencia de conocimiento a través de una nueva Encuesta Nacional de
Salud, estudios tematicos sobre educacién, empleo, vivienda, comercio ambulante, percepcioén de la
discriminacion, igualdad y violencia de género. Finalmente, el seguimiento de la Estrategia Nacional se
centrara en la implementacién de la misma y medira entre 8 y 65 indicadores de los 247 indicadores que
mandata la Agencia de la UE para los Derechos Fundamentales (FRA) para el monitoreo del Marco
Estratégico Europeo. Las evaluaciones se realizaran en el 2026 como evaluacion intermedia y en el 2030
como evaluacion final. Los actores implicados en el seguimiento y evaluacion de la estrategia seran la
Direccion General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales, los departamentos ministeriales
competentes, las Comunidades Autdbnomas, las entidades locales y el Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

El planeamiento de la Estrategia se estructura en torno a 3 niveles: ejes, lineas estratégicas y
objetivos. Dentro de los objetivos, se incluyen orientaciones de actuacidon y medidas a implementar a lo
largo de dos planes operativos que guiaran la ejecucién de la Estrategia. Ademas, se incluiran
orientaciones de actuacién a modo de recomendaciones y directrices que guien la coordinacion de las
medidas implementadas a diferentes niveles de la administracion publica.

— Eje de inclusion social.

Dentro del eje de inclusidon social se incluyen 5 lineas estratégicas: educacion, empleo, vivienda y
servicios esenciales, salud y pobreza y exclusion social y brecha digital.

En materia de educacion la estrategia se propone aumentar la escolarizaciéon antes de los 6 afios con
especial atencioén sobre la infancia de 0 a 3 afos, reducir la segregacioén escolar, erradicar el analfabetismo
de las personas adultas, reducir la discriminacion antigitana en el ambito educativo, aumentar el éxito
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escolar del alumnado, aumentar la matriculacién en estudios post obligatorios y reducir la brecha digital.
En materia de empleo, la estrategia prevé aumentar la tasa de empleo, reducir la precariedad y la
discriminacion antigitana, con especial atencion sobre mujeres y jévenes ademas de revalorizar y cualificar
el comercio ambulante. En materia de vivienda y servicios esenciales, los objetivos se centran en la
erradicacion del chabolismo y la infravivienda, la segregacion residencial, el acceso a servicios esenciales
y mejorar la calidad de las viviendas y reducir la discriminacién en el acceso a la vivienda. En materia de
salud, la Estrategia se centra en mejorar las condiciones de salud con especial atencion a la infancia y las
personas mayores y reducir la discriminacidén en el acceso a los servicios de salud. Finalmente, la ultima
linea estratégica se centra en objetivos como reducir la pobreza y la exclusion social, con especial
atencion sobre la infancia, mejorar el acceso a prestaciones economicas y sociales, y reducir la brecha
digital.

— Eje de igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Dentro del eje de igualdad de oportunidades y no discriminacion se incluyen 3 lineas estratégicas:
antigitanismo y no discriminacion, igualdad entre mujeres y hombres y violencia contra las mujeres y
fomento y reconocimiento de la cultura gitana.

La linea estratégica referida al antigitanismo y no discriminacién se propone como objetivo reducirlo
con especial atencion sobre los delitos de odio y la discriminacion interseccional. En materia de igualdad
de género, la estrategia se propone mejorar las condiciones de vida de las gitanas y reducir la brecha en
referencia a los varones gitanos en el acceso a los recursos. Finalmente, se propone el objetivo de
promover el conocimiento y difusién de la historia antigitana y la cultura bajo la premisa de que ello
contribuye a favorecer el reconocimiento y la reconciliacion social.

— Eje de participacion y empoderamiento.

Dentro del eje de participaciéon y empoderamiento se considera como Unica linea estratégica la
participacion de la poblacién gitana y del movimiento asociativo gitano. Dicha linea se concreta en los
objetivos de incrementar la presencia del movimiento asociativo gitano en el ciclo de politicas publicas,
impulsar mecanismos de coordinacién entre la sociedad civil, asi como incrementar y fortalecer las
asociaciones de jovenes y mujeres gitanas.

La implementacion de la estrategia se centra fundamentalmente en la planificaciéon de dos Planes
Operativos y la financiacion de la misma. El primer Plan corresponde al periodo 2021-2026 y el segundo
para el periodo 2027-2030, y seran elaborados por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 en
colaboracion con el resto de los ministerios, asi como las Comunidades Autbnomas a través del Grupo de
Cooperacioén Técnica, teniendo en cuenta las medidas recogidas en el presente Dictamen. Por otra parte,
la financiacion de la Estrategia se dotara presupuestariamente a través de diferentes fuentes de
financiacion como los diferentes ministerios de la Administracion General del Estado, los departamentos
implicados de las Comunidades Autdbnomas y Entidades Locales, asi como los fondos europeos de
inversion (F5E+) y Fondos FEDER.

VI.3 INSTITUCIONALIZACION DE LA LUCHA CONTRA EL ANTIGITANISMO EN LAS
INSTITUCIONES EUROPEAS.

1. Recomendacion de Politica General de la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia.

El 24 de junio de 2011, la Comisién Europa contra el Racismo y la Intolerancia adopté la
Recomendacioén de Politica General n213 «sobre la lucha contra el antigitanismo y las discriminaciones
contra los Roma». En ella, reconoce que el antigitanismo es una forma de discriminacion basada en el
origen étnico y la forma de vida romani. Concretamente, se fundamenta sobre una trayectoria histérica de
discriminacion institucional que deshumaniza a las personas romanies y se manifiesta a través de la
violencia, el discurso del miedo, la explotacion y la discriminacion en su forma mas flagrante. Ademas,
dicha Recomendacion afirma que el antigitanismo es persistente, violento, recurrente y banalizado, que
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lejos de disminuir, aumenta y se agrava cada dia mas. Los dmbitos de actuacién recogidos en la
Recomendacién se centran en:

— Delitos de odio, incluyendo los discursos de odio institucionales.

— Medios de Comunicacion.

— Educacién.

— Empleo.

— Vivienda y derecho al domicilio.

— Salud, con especial atencién sobre las esterilizaciones forzosas.

— Violencia policial.

— Administracion de justicia.

— Lugares abiertos al publico.

— Acceso a servicios publicos, asi como a bienes y servicios privados.

2. Resoluciones del Parlamento Europeo.

Posteriormente, el Parlamento Europeo ha continuado desarrollando el marco politico del antigitanismo
a través de las resoluciones aprobadas en 2015, 2017, 2019 y 2020.

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de abril de 2015, con ocasion del Dia Internacional del
Pueblo Gitano: Antigitanismo en Europa y reconocimiento por la UE del dia de conmemoracién del genocidio
del pueblo gitano durante la Segunda Guerra Mundial parte de la Recomendacién de Politica General n.° 13
de la ECRI. No obstante, amplia las medidas propuestas incluyendo el reconocimiento del genocidio del
pueblo gitano durante la Il Guerra Mundial, estableciendo la necesidad de impartir conocimientos sobre la
historia del antigitanismo con especial atencién sobre este hecho histdrico y otras formas de persecucion
como las deportaciones y los internamientos masivos. Ademas, dicha resolucién reafirma el auge sistematico
del antigitanismo situando la responsabilidad sobre la incapacidad de la sociedad mayoritaria en reconocer
los derechos de las personas romanies y la necesidad de combatirlo a todos los niveles por todos los
medios. Ademas, la resolucion reconoce la necesidad de implementar legislativamente en los Estados
miembro tanto la Directiva 2000/43/CE de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico, como de la Decisién Marco 2008/913/JAl, de 28 de noviembre, relativa a la lucha
contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el derecho penal.
Finalmente especifica la importancia de incluir a la infancia, asi como la perspectiva de género y los derechos
de las mujeres en las estrategias nacionales de integracién de los gitanos.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2017, sobre los aspectos de la integracion
de los gitanos en la Unién relacionados con los derechos fundamentales: combatir el antigitanismo supone
un avance significativo en la conceptualizacion institucional del antigitanismo. En primer lugar, afirma la
ineficacia de los esfuerzos realizados hasta el momento debido al mantenimiento de la persistencia
estructural e institucional del antigitanismo. Entre las causas de este mantenimiento, la resolucién afirma
que los marcos paternalistas de «inclusion», «integracion» y «vulnerabilidad» del pueblo gitano creados
desde las instituciones son los que impiden a las comunidades romanies acceder y disfrutar de los
derechos fundamentales, asi como de su ciudadania. Por tanto, la Resolucion afirma la necesidad de un
«cambio radical de enfoque» fundamentado sobre 6 dimensiones. En primer lugar, propone fortalecer la
pertenencia y la participacién de la poblaciéon romani eliminando los estereotipos diseminados en la
literatura popular, los medios de comunicacion, las artes y el lenguaje, educando a la sociedad sobre las
implicaciones del antigitanismo y garantizando la participacion activa y significativa de la sociedad civil
gitana a través de consultas independientes, sistematicas y vinculantes. En segundo lugar, propone la
creacion de condiciones que permitan la reconciliacion y la creacion de confianza institucional y social a
través del establecimiento de comisiones de verdad y reconciliacion a nivel intergubernamental, asi como
el reconocimiento y conmemoracion del 2 de agosto como Dia de Conmemoracion del Holocausto Gitano,
concediendo ademas las compensaciones necesarias a las victimas de manera adecuada e inmediata y
organizando cursos de formacion. En tercer lugar, la Resolucion establece la necesidad de controlar los
resultados de los diferentes programas y estrategias implementados con cargo a los fondos Estructurales,
ya que no llegan realmente a la poblacion romani, solicitando al Tribunal de Cuentas una revision mas
exhaustiva, asi como la importancia de incluir como criterio de evaluacion el requisito de no discriminacion
y participacién de la poblaciéon romani, implicando a las personas romanies, garantizando un mecanismo
de quejas, incluyendo la lucha contra el antigitanismo en la asignacion de fondos, y ampliando el nimero
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de organizaciones de la sociedad civil encargadas de vigilar y realizar un seguimiento del auge del
antigitanismo. En cuarto lugar la Resolucién establece la necesidad de dar formacién para garantizar la
igualdad de derechos y lucha contra el antigitanismo especialmente en los ambitos referidos a la sociedad
civil, el derecho a la libre circulacion, el refugio y el asilo, los registros civiles por nacimiento, los delitos y
discursos de odio, la infancia romani con especial atencion sobre la educacion y la sustraccion ilicita de
menores, el acceso a la justicia, la igualdad ante la ley, las fuerzas y cuerpos de seguridad, la vivienda, el
empleo, la participacion politica, el cuerpo funcionarial, los medios de comunicacion y los derechos de las
mujeres desde un enfoque interseccional. En quinto lugar, la resolucién reconoce la necesidad de mejorar
los esfuerzos y medios financieros invertidos en las estrategias nacionales para conseguir mejoras
significativas. Finalmente, como ultima dimensién, la Resoluciéon solicita priorizar la lucha contra el
antigitanismo mejorando y ampliando la estrategia post 2020 teniendo en cuenta a la Agencia de Derechos
Fundamentales, al Tribunal de Cuentas, las ONGs, las organizaciones de vigilancia y todas las partes
interesadas, incluyendo las relaciones exteriores y realizando estudios.

Finalmente, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de septiembre de 2020, sobre la aplicaciéon
de las estrategias nacionales de integracion de los gitanos: lucha contra las actitudes negativas hacia las
personas de origen gitano en Europa avanza aun mas el marco politico del antigitanismo solicitando a la
Comision Europea una propuesta legislativa de la UE sobre la igualdad, la inclusion y la participacion de
la poblacién gitana y la lucha contra el antigitanismo, ademas de una estrategia post-2020 con prioridades
y financiacién adecuadas, dando especial prioridad a la consecucion de un impacto positivo significativo,
pasando de un enfoque paternalista a uno garantice la participacion de expertos y expertas romanies asi
como de la sociedad civil romani en el disefio de politicas publicas. Ademas, la resolucién solicita la
recopilacion de datos desglosados con perspectiva de género en torno a las diferentes formas de
antigitanismo afrontadas en el acceso a los derechos reconocidos en la UE que midan el impacto de las
estrategias implementadas, integrar las propuestas de la resolucién de 25 de octubre sobre los aspectos
de integracion de los gitanos en la Union relacionados con los derechos fundamentales: Combatir el
antigitanismo en el marco de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacién de la poblacion gitana
y la lucha contra el antigitanismo después de 2020, con especial atencion sobre el reconocimiento del
antigitanismo a través de medidas politicas y legislativas necesarias, asi como el acceso a la justicia,
formacion de las fuerzas policiales contra la criminalizacion de la poblacion gitana, el discurso de odio en
linea y los delitos de odio. La resolucién incluye ademas la perspectiva interseccional a través de la
inclusion de los derechos de las mujeres, personas LGTB y con discapacidad romanies de manera
especifica y transversal. En materia de salud, establece la necesidad de mejorar el acceso a una sanidad
de calidad libre de antigitanismo desde un enfoque interseccional que, ademas, erradique las maternidades
segregadas, otorgando reparacion a las victimas de esterilizaciones forzosas. Finalmente, la resolucion
incluye la necesidad de garantizar un acceso igual y equitativo a la educacién, las artes, la lengua y la
cultura gitanas, a la justicia ambiental, a una vivienda asequible de calidad, y al empleo de calidad desde
un enfoque de género interseccional.

Por otra parte, tanto la Comision, en sus comunicaciones anuales entre 2015 y 2019, asi como en su
documento de conclusiones de 2018, el Consejo de la Union Europea en su recomendacion de 2013 y en
sus conclusiones de 2016 han reconocido también que el antigitanismo supone un obstaculo para la
garantia de la igualdad de acceso y disfrute de los derechos fundamentales para la poblaciéon romani, por
lo que es de vital importancia combatirlo. Desde este enfoque e incluyendo los avances anteriormente
mencionados, la Comision Europea ha adoptado finalmente la definicion de antigitanismo propuesta por
la Alianza contra el Antigitanismo. En ella se reconoce al antigitanismo como un dispositivo persistente,
construido histéricamente, que dirige las relaciones sociales e institucionales con grupos sociales
etiquetados bajo el estigma «gitano» u otros términos relacionados, tanto una percepcidn y descripcion
homogeneizadora y esencialista de esos grupos como la atribucién de caracteristicas especificas a los
mismos. Dicha definicién reconoce ademas que las estructuras sociales discriminatorias y practicas
violentas antigitanas, tienen como efecto la degradacion y el ostracismo de las personas romanies lo que
mantiene las desventajas en el acceso a oportunidades vitales socialmente disponibles.

VI.4 PRINCIPALES ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS RELATIVOS AL PUEBLO GITANO.

Ademas de los diferentes marcos de politicas publicas impulsados desde las instituciones europeas y
el Gobierno de Espaia, el Congreso de los Diputados también ha sido un actor clave en la
institucionalizacion de las diferentes medidas legislativas y politicas dirigidas al Pueblo Gitano.
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La primera iniciativa parlamentaria en el seno de la Camara Baja de las Cortes Generales fue la
Proposicion no de Ley para su debate en Pleno sobre la situacion legal de la poblacién gitana (162/000007)
el 12 de junio de 1978. En ella se solicitaba la derogacion de los articulos 4.° y 5.°, asi como la modificacién
del articulo 6.° de la Orden del Ministerio del interior de 14 de mayo de 1943 referida al Reglamento de la
Guardia Civil que normativizaba la vigilancia, el control y la persecucion de la comunidad gitana por
motivos étnicos. Finalmente, el Ministerio del Interior derogé los tres articulos a través de la Orden de 19
de julio de 1978 por la que se suprimen de los articulos 4.°, 5.° y 6.° del Reglamento para el Servicio del
Cuerpo de la Guardia Civil eliminando, por tanto, las referencias o alusiones a la poblacion gitana.

Tras siete afios desde esta primera iniciativa no legislativa, el Pleno del Congreso de los Diputados
debati6 el 3 de octubre de 1985 la Proposicion No de Ley sobre la creacién de un érgano administrativo
de atencion a la comunidad gitana y de un plan nacional de desarrollo gitano (161/000116) para su debate
en la Comisién de Régimen de las Administraciones Publicas. En ella se instaba al Gobierno a crear un
organo administrativo, antes del 31 de diciembre de 1985, encargado de impulsar programas de desarrollo
del pueblo gitano e incluir la financiaciéon del mismo en los Presupuestos Generales del Estado. Existen
registros de subvenciones otorgadas a organizaciones como por ejemplo Caritas, el Secretariado de la
Comision Episcopal de Migraciones o diferentes parroquias entre 1980 y 1982 que ascienden a mas de 43
millones de pesetas (258 mil euros aproximadamente) en el caso de la Comunidad Auténoma de Madrid.
No obstante, a raiz de la aprobacion de esta Proposicion No de Ley, el Gobierno asigné en 1989 una
partida presupuestaria en los Presupuestos Generales del Estado de 500 millones de pesetas
(aproximadamente 3 millones de euros) especificamente para el Plan de Desarrollo Gitano, y se creo la
Unidad Administrativa Plan Desarrollo Gitano, adscrita a la Direccion General del Accion Social, del Menor
y de la Familia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Posteriormente, las diferentes Administraciones
implicadas aportaron entre 1989 y 1999, 9.637 millones de pesetas (aproximadamente 58 millones de
euros) para el Programa de Desarrollo Gitano tal y como recoge el informe enviado por Espaia al Consejo
de Europa con motivo de la Convencién Marco para la Proteccién de Minorias Nacionales. Actualmente,
dicho Plan sigue vigente con una asignacion en 2019 de 2.305.680,53 euros entre los tres niveles
administrativos y se coordina a través de un Grupo de Cooperacion Técnica en el seno de la Direccion
General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales, perteneciente al Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030.

Posteriormente, el Pleno del Congreso aprobd el 29 de junio de 1999 la creacion de una Subcomision
para el estudio de la problematica del pueblo gitano (154/000028) en el seno de la Comisién de Politica
Social y Empleo. Desgraciadamente, dicha Subcomision no pudo finalizar su trabajo, tal y como se recoge
en las conclusiones del Informe de la Subcomisién, por lo que no fue posible recoger medidas explicitas
de impulso al Gobierno.

Asimismo, la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales, aprobo en su sesion del 9 de marzo de 2017,
la Proposicion no de Ley sobre declaracion del Dia del Pueblo Gitano y reconocimiento de sus simbolos
(161/001431) y el 1 de marzo de 2018, la Proposicion no de Ley relativa al reconocimiento y sensibilizacion
de la ciudadania sobre la memoria del holocausto gitano (161/001912).

En la presente legislatura, la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad,
aprobé en su sesion del 14 de diciembre de 2020, la Proposicién No de Ley sobre la inclusién del Pueblo
Gitano y la lucha contra el antigitanismo (161/001122), En dicha iniciativa, entre otras medidas, se aprob6
el impulso de un Pacto de Estado contra el Antigitanismo, y el analisis de las posibilidades relativas a la
inclusion del Antigitanismo en los articulos 22.4 y 510 del Cédigo Penal, tal y como establece la ultima
recomendacion del Consejo de Europa a Espafia. En la misma sesion, se aprobo también la Proposicion
no de Ley relativa a impulsar medidas de apoyo al pueblo gitano ante las consecuencias de la crisis
provocada por la COVID-19 (161/001228).

En este contexto, fue aprobada la propuesta de creacion de una Subcomision, en el seno de la
Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, para el estudio de un Pacto de
Estado contra el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano (158/000021) en la sesion plenaria del 20
de mayo de 2020. El objeto de la Subcomisién se fundamenta sobre la necesidad de analizar la Estrategia
Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién Gitana 2012-2020, abordar las diferentes dimensiones
del antigitanismo y elaborar un informe de propuestas a implementar en el marco de la Estrategia Nacional
para la Igualdad, la inclusion y la Participacion del Pueblo Gitano (2021-2030). Por otra parte, tanto dicha
Proposicién No de Ley, como el debate, enmiendas y ponencia de la Proposicion de Ley integral para la
igualdad de trato y no discriminacion (122/000121) permitieron la inclusién definitiva del antigitanismo
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como agravante y como delito de odio en los articulos 22 y 510 del Codigo Penal, a través de la Proposicion
de Ley Organica complementaria de la Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, de
modificacidn de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal aprobada en el Senado
el 22 de junio de 2022 (122/000220).

Asimismo, se ha de sefialar que la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la
Discapacidad el 21 de octubre de 2021, aprobé la Proposicion no de Ley sobre el reconocimiento de la
genocida y continuada persecucion histdrica del pueblo gitano (161/002895), y en el seno de la Comision
de Igualdad, fue aprobada la Proposicion no de Ley sobre el Plan Integral y Red de mujeres gitanas
(161/003364). Por otra parte, recientemente, ha sido aprobado el Proyecto de Ley de Memoria Democratica
(121/000064), que recoge en su disposicion adicional duodécima, la constitucion de una comision de
trabajo sobre la Memoria y la Reconciliaciéon con el Pueblo Gitano en Espafia.

VI.5 PROPUESTAS DE ACTUACION.

Esta Subcomision ha venido desarrollando desde el 16 de febrero de 2022, la celebracién de
comparecencias de personas expertas que fueron solicitadas por los grupos parlamentarios.

Tomando como base el contenido de dichas comparecencias, las personas integrantes de esta
Subcomisién iniciamos un trabajo de dialogo, negociacion, y debate de todas las propuestas planteadas,
y en este punto consideramos importante resefiar que lo contenido en el presente documento es el
resultado de todos y cada uno de los acuerdos adoptados por unanimidad por todos los miembros de esta
Subcomision.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Subcomision para el estudio de un Pacto de Estado
contra el antigitanismo y la inclusién del pueblo gitano expresa su firme voluntad de mantener su total
compromiso en la lucha contra el antigitanismo, y para ello propone y promueve la realizacion de las
siguientes actuaciones, agrupadas segun el tipo de politica publica, donde mejor pueden proceder a
incardinarse en el marco de la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo
Gitano (2021-2030).

VI.5.1 MEDIDAS HORIZONTALES.
1. Combatir y prevenir el antigitanismo.

1. Constituir la Comisién de Trabajo sobre la Memoria y la Reconciliaciéon con el Pueblo Gitano en
Espafa, que deberd elaborar un informe sobre las medidas para aplicar los principios de verdad, justicia,
reparacién y no repeticion en lo relacionado con la situacion histérica del pueblo gitano en Espafia, donde
participe activamente la sociedad civil gitana y el Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

2. Impulsar la derogacién simbdlica, pero expresa, de toda la seriacién legislativa antigitana
promulgada desde la Real Pragmatica de los Reyes Catdlicos de 1499, a través de un acto solemne
presidido por el Rey Felipe VI con participacion del Gobierno, el Congreso de los Diputados y el Senado,
asi como de la sociedad civil y la poblacion gitana.

3. Fomentar desde las administraciones y otros espacios publicos, la condena publica de todos los
actos discriminatorios antigitanos en Espana y Europa.

4. Promover la creacion de un Alto Comisionado por la igualdad real y efectiva de la Poblacién
Gitana, como érgano que forme parte de la Administracion General del Estado, cuyo objetivo principal sea
la lucha contra la desigualdad y el antigitanismo en el marco de la Estrategia Nacional para la Igualdad,
Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano (2021-2030).

5. Asignar un presupuesto concreto y cuantificable a la Estrategia Nacional para la Igualdad, inclusion
y Participacién del Pueblo Gitano 2021-2030, para entre otras cuestiones, combatir el antigitanismo, la
discriminacion, el acoso, los delitos de odio y la incitacion al odio contra el pueblo gitano.

6. Crear un Observatorio estatal permanente contra el Antigitanismo, dependiente organicamente del
OBERAXE, con el objetivo de monitorear los casos de antigitanismo en el ambito publico y privado, sin
perjuicio de los observatorios que se puedan impulsar desde las Comunidades Autbnomas.

7. Establecer un mecanismo de seguimiento, y con los recursos adecuados, responsable de
investigar las denuncias sobre pogromos por discriminacion antigitana en el seno del Ministerio del Interior.

8. Elaborar un protocolo oficial de proteccion, intervencidon inmediata, coordinacion y seguimiento
especializado en delitos de odio antigitanos que involucren a la Administracion General del Estado, las
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Comunidades Auténomas y Entes Locales, con competencias en materia de seguridad, vivienda y
derechos sociales.

9. Confeccionar una guia de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y de
buenas practicas con victimas de delitos de odio pertenecientes a la comunidad gitana.

10. Garantizar, por parte de las fiscalias de delitos de odio, que se investiguen todos los delitos por
motivos antigitanos, incluyendo los delitos online, asi como los ataques verbales y fisicos, y que los
perpetradores sean identificados, procesados y debidamente sancionados.

11. Garantizar, en cooperacion con las victimas, que se establezcan vias adecuadas y accesibles
para denunciar delitos de odio antigitanos, como el desarrollo de la Autoridad Independiente para la
Igualdad de Trato y la No Discriminacion, regulada en la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion.

12. Fomentar el establecimiento de convenios de colaboraciéon con las organizaciones gitanas
representativas para promover la formacion de las personas gitanas sobre qué es un «delito de odio» y
sobre como interponer una denuncia, en conjunto con las administraciones autonémicas y locales.

13. Adoptar medidas apropiadas y efectivas que aborden el problema de dilaciéon temporal en
procesos judiciales para las victimas de discriminacion antigitana, evitando la revictimizacion, y tomar
todas las medidas necesarias para garantizar que todas las victimas de esta forma especifica de
discriminacion tengan acceso a recursos legales e indemnizaciones con caracter efectivo.

14. Garantizar con caracter urgente, la capacitacion periodica del cuerpo de funcionariado publico,
jueces, magistrados y agentes del orden, para asegurar la aplicacién efectiva de la legislacion sobre
igualdad de trato y no discriminacion, asi como sobre los delitos de odio.

15. Incluir el antigitanismo en las politicas, documentos politicos y medidas de ejecucién politica de
todos los Ministerios implicados en la implementacién de la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion
y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030.

16. Incluir a personal consejero gitano en los municipios con poblacién gitana significativa.

17. Garantizar la participacion politica de las personas gitanas en los partidos politicos, mediante
medidas de accién positiva, como las cuotas.

18. Implantar un sistema accesible y publico para realizar un seguimiento de los casos judiciales y
denuncias por motivos de antigitanismo en el seno de los boletines estadisticos del Consejo General del
Poder Judicial.

19. Perfeccionar la recogida y tratamiento de los datos estadisticos relativos a los delios de odio, que
tenga en cuenta las especificidades de las formas de discriminacion antigitanas.

20. Tener en cuenta la informacién obtenida por las organizaciones gitanas relativa identificacion de
los delitos de odio antigitanos, y promover el intercambio de buenas practicas en esta materia.

21. Dotar, desde las instituciones publicas, de formacion en antigitanismo a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

22. Realizar campafias de sensibilizacion para la erradicacién del antigitanismo en el seno de las
campafnas institucionales de los diferentes Ministerios implicados en la implementacion de la Estrategia
Nacional para la Igualdad, inclusién y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030.

23. Impulsar desde el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transicién Digital formacion a los
operadores de medios de comunicaciéon sobre como abordar casos de antigitanismo e incitacién al odio.

24. Evaluar de manera independiente la calidad de la atencidon otorgada por las entidades
encargadas de implementar el servicio de asistencia y orientacion a Victimas de Discriminacion Racial o
Etnica dependiente de la Direccién General de Igualdad de Trato Etnico-racial.

25. Desarrollar en el seno del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y el Ministerio de
Cultura y Deporte, en colaboracién con las administraciones competentes, una hoja de ruta especifica con
objetivos e indicadores destinados a incluir y divulgar la historia del antigitanismo en Espafia en el marco
de las instituciones publicas, y en todas las etapas educativas.

26. Fomentar la inclusion de la historia y aportaciones culturales gitanas en los planes de estudios
de las escuelas, universidades y cursos académicos.

27. Implantar en el nuevo curriculo educativo derivado de la LOMLOE, el estudio y respeto de otras
culturas, particularmente la propia del pueblo gitano, asi como el reconocimiento y la difusién de la historia
y cultura de las minorias étnicas presentes en nuestro pais, para promover su conocimiento y reducir
estereotipos.
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28. Impulsar en el seno de la Subdireccién General de los Archivos Estatales la creacion de una
plataforma virtual accesible que aune fondos documentales histéricos de los archivos estatales,
autonémicos, provinciales y municipales relativos al Pueblo Gitano.

29. Impulsar convenios con archivos privados en el seno del Ministerio de Cultura y Deporte con
objeto de incluir fondos documentales relativos al Pueblo Gitano en una plataforma virtual accesible.

30. Impulsar la creacién de monumentos y elementos conmemorativos del Samudaripén, el genocidio
romani en Europa, y la Gran Redada de los Gitanos, el proyecto de exterminio contra la poblacién gitana
espanola.

31. Impulsar la creacion de un comité independiente de personas gitanas cientificas expertas
acreditadas en la investigacion del antigitanismo, incluyendo la perspectiva de género interseccional.

32. Promocionar la inclusiéon de personas cientificas gitanas en todos los proyectos de investigacion
donde participen universidades publicas espafiolas.

33. Fomentar la financiacion especifica a las universidades publicas para la investigacion en materia
de antigitanismo incluyendo la perspectiva interseccional.

34. Incluir iniciativas culturales gitanas en calendarios nacionales, autondmicos y locales de eventos
culturales generales.

35. Asignar presupuesto estatal para el impulso de medios de comunicacién gitanos en los que las
personas gitanas formen parte de todas las fases del proceso de creacion y ejecucion.

36. Impulsar un departamento para la inclusion de juventud gitana y el desarrollo de organizaciones
juveniles en el seno de la Direccion General del Instituto de la Juventud.

37. Garantizar la ensefianza de la lengua romani de manera gratuita en las escuelas, en el marco de
la Carta Europea de las Lenguas Regionales y Minoritarias, dotando a las administraciones competentes
con los recursos necesarios.

38. Impartir formacién en historia del antigitanismo en Espafia y el Samudaripén para profesorado y
personal escolar.

39. Reservar tiempo de emision en los medios de comunicacién publicos para la difusion de las
contribuciones artisticas, cientificas y politicas gitanas.

40. Actualizar las recomendaciones para el tratamiento de la comunidad gitana en los medios de
comunicacion.

41. Desarrollar codigos de autorregulacion en el marco de la industria mediatica y cultural para
contribuir a la construccion de una imagen gitana desprovista de los estereotipos que sostienen el
antigitanismo, en todos los niveles de la administracion del Estado.

2. Erradicacioén de la pobreza y la exclusién social.

42. Impulsar la formacién en antigitanismo desde un enfoque de género interseccional para todos los
operadores implicados en los Servicios Sociales.

43. Desarrollar las politicas publicas y modificaciones legislativas necesarias para impedir |a falta de
acceso a la electricidad y el agua corriente, con especial atencién sobre los hogares donde residan
menores de edad.

44. Mejorar el acceso y participacion de la poblacion gitana mas desfavorecida en los sistemas de
garantia de rentas, como el Ingreso Minimo Vital (IMV) dotado de los recursos materiales y humanos
necesarios en el seno del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, asi como las
instituciones autonémicas.

45. Fomentar la colaboracion entre el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, las
entidades locales y los servicios municipales para mejorar la difusién del IMV entre la poblacién gitana
mas desfavorecida.

46. Realizar evaluaciones periddicas sobre la situacion y causas de exclusion de la poblacién gitana
y su acceso al IMV y/o rentas basicas de insercion.

47. Promover actuaciones concretas para erradicar la brecha digital en las personas gitanas que asi
lo necesiten.

48. Mejorar el conocimiento sobre las necesidades de atencion de las personas gitanas en situacion
de dependencia, asi como garantizar su derecho de acceso a los recursos del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia.
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3. Promocioén de la participacion a través del empoderamiento y la confianza.

49. Impulsar una Agencia cuyo mandato sea mejorar la confianza entre las instituciones y la
poblacion gitana, asi como el empoderamiento de la sociedad civil gitana.

50. Impulsar la creacién de organizaciones gitanas de vigilancia y monitoreo independientes de las
organizaciones de sociedad civil y las instituciones publicas para realizar seguimientos eficaces de las
diferentes medidas implementadas en la Estrategia Nacional.

51. Crear mecanismos publicos de apoyo juridico para abordar casos de antigitanismo con los
recursos financieros necesarios.

52. Impulsar la asignacion de partidas presupuestarias para apoyar a la sociedad civil gitana en
proyectos destinados al empoderamiento gitano, el desarrollo de la cooperacién y la confianza en las
instituciones publicas.

53. Impulsar campafias de concienciacion en el seno de las instituciones publicas para la erradicacion
de los estereotipos antigitanos incluyendo el enfoque interseccional.

54. Promover las acciones necesarias para dar visibilidad a referentes positivos de personajes
gitanos, a través de la creacion de material informativo sobre los mismos.

55. Impulsar desde las instituciones publicas, la formacion en materia de prevencion, sensibilizacion
y formacién de los operadores juridicos en materia de antigitanismo y lucha contra la discriminacion.

56. Impulsar un Convenio entre la Direccién General de Igualdad de Trato y el Centro de Estudios
Juridicos para la difusién institucional de campanas para la erradicacion del antigitanismo, difusion de
recursos, medio, programas de atencién y protocolos de actuacion y coordinacion relacionadas con los
ambitos de actuacion de todos los operadores juridicos.

57. Garantizar la participacion y toma de decisiones de las organizaciones de sociedad civil gitanas,
y el comité independiente de personas gitanas expertas en antigitanismo tanto en las medidas dirigidas a
combatir el antigitanismo y la discriminacién, como en los comités de seguimiento de los programas
operativos de fondos de la UE, asi como en el seguimiento de los resultados de las medidas aplicadas en
la Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030.

58. Aumentar el caracter vinculante de las consultas realizadas al Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

VI1.5.2 MEDIDAS SECTORIALES.
1. Educacion.

59. Impulsar el compromiso publico e inmediato del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
en colaboracién con las comunidades auténomas, para elaborar un Plan educativo urgente dirigido a
remediar la flagrante vulneracién del derecho a la educacion del alumnado gitano por motivos de
antigitanismo, con especial atencion sobre el fracaso y el abandono escolar especialmente en la Educacion
Secundaria asesorado por un grupo experto independiente de alto nivel que incluya a expertos y expertas
gitanas en la materia y la asignacion de un presupuesto especifico para combatir el antigitanismo en las
escuelas.

60. Involucrar a los diferentes cuerpos de inspeccidon educativa en la prevencion y deteccién del
antigitanismo incluyendo un enfoque de género interseccional.

61. Implementar medidas para garantizar la participacion de los gitanos y gitanas en el desarrollo de
respuestas politicas en el ambito de la educacién en todas las administraciones publicas.

62. Garantizar que las administraciones competentes, implementan y priorizan medidas educativas
que erradiquen el abandono y fracaso escolar antigitano fundamentados en evidencias cientificas
experimentales.

63. Erradicar las practicas de segregacion antigitana intracentros en aulas de Primaria y Secundaria
basadas en enfoques educativos de streaming debido a su caracter antecedente en el establecimiento de
desigualdades educativas y sociales cientificamente demostradas.

64. Incluir a la infancia y adolescencia gitanas, como colectivo vulnerable, en el Programa de
Competencias Digitales para la Infancia, con el objetivo de abordar la brecha digital en las nifias, nifios y
adolescentes gitanos.

65. Impulsar en los centros educativos con alto porcentaje de poblacion gitana, la agrupacion
inclusiva en el aula a través de grupos interactivos bajo el modelo INCLUD-ED del VI Programa Marco de
la Comision Europea.
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66. Impulsar medidas de accion positiva para la incorporacion de profesorado gitano en la educacion
general.

67. Implantar medidas publicas de accidén positiva para apoyar al alumnado gitano que desea
acceder a la educacion superior tales como becas, tutorias y asesoramiento individualizado.

68. Impulsar la creacion y coordinacién de comisiones de servicio en centros educativos con alto
porcentaje de poblacion gitana incluyendo medidas de accion positiva para la contratacion de profesorado
gitano.

69. Creacién de un departamento especifico en el seno del Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa con objeto de elaborar y evaluar planes plurianuales de evaluacion general del alumnado
gitano, asi como monitorear la situacion real presente en materia de abandono vy titulacion en ESO, en
colaboracién con las comunidades auténomas.

70. Impulsar la formacion publica del profesorado en prevencion y deteccion de la discriminacion y
el acoso antigitano en los centros educativos incluyendo en enfoque de género interseccional.

71. Fomentar actuaciones para garantizar la proteccion contra el antigitanismo y el maltrato infantil
en el contexto escolar.

72. Disefiar programas publicos de apoyo pedagdgico, profesionalizado e individualizado para
alumnado gitano.

73. Implantar medidas para promover el acceso del alumnado gitano a actividades culturales,
extraescolares y de ocio en igualdad de condiciones con el resto de alumnado.

74. Impulsar, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, la creacion de figuras de mediacion
y mentoria que garanticen los derechos de las personas estudiantes gitanas en los centros educativos.

75. Promover la formacion continua y la educacion para mayores gitanas incluyendo la formacion
digital y la formacioén universitaria.

76. Promover programas de acompafiamiento, informacion y apoyo que contribuyan a la creacion de
una comunidad escolar inclusiva y participativa.

77. Promover el intercambio de buenas practicas en la erradicacién del antigitanismo en las aulas,
el absentismo y el fracaso escolar entre centros educativos con poblacion gitana.

78. Promover el retorno a la educacion de jovenes que hayan abandonado sus itinerarios educativos.

2. Salud.

79. Impulsar investigaciones en el marco de los prejuicios antigitanos en el ambito sanitario
incluyendo el enfoque de género interseccional y con especial atenciéon sobre los derechos sexuales y
reproductivos de las gitanas en materia de violencia obstétrica y maternidades segregadas.

80. Institucionalizar la mediacién sanitaria integrandose en las estructuras pertinentes de la
administracion sanitaria.

81. Desarrollar un sistema de incentivos y apoyo para el desarrollo laboral de mediadores sanitarios
gitanos y gitanas que deseen avanzar en la profesionalizacion sanitaria.

82. Implantar servicios de prevencion sanitaria en guetos y asentamientos segregados y remotos.

83. Mejorar el estado de salud y reducir las desigualdades en salud que afectan al pueblo gitano,
impulsando programas de promocién de la salud, con especial atencidén a las mujeres gitanas.

84. Aumentar la esperanza de vida de las personas gitanas con especial atencion sobre las mujeres.

85. Promover medidas especificas dirigidas a fomentar la salud de las mujeres gitanas, e investigar
sobre la percepcion del estado de salud en mujeres gitanas.

3. Empleo.

86. Conocer el porcentaje de personas gitanas que han sentido discriminacion antigitana tanto al
buscar empleo como al ejercer su puesto de trabajo.

87. Erradicar la brecha laboral antigitana en la contratacion de profesionales gitanos y gitanas en el
marco del Plan de Desarrollo Gitano, garantizando la paridad como minimo del 50% bajo criterios de
género y etnia en todas las profesiones y remuneraciones.

88. Articular canales de coordinacién y cooperacion entre los servicios sociales y servicios de empleo
para mejorar la promocion laboral de las personas gitanas.

89. Promover politicas activas de empleo, con perspectiva de género poniendo en marcha medidas
centradas en mejorar la formacion y la empleabilidad de la mujer gitana.
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90. Apoyar el acceso al empleo publico de personas gitanas favoreciendo iniciativas de formacion
gratuitas en materia de oposiciones, asi como el establecimiento de medidas de accién positiva en relacion
al cupo de plazas convocadas.

91. Impulsar informes oficiales que incluyan indicadores relativos al porcentaje de contratos
indefinidos, trabajo cualificado, pobreza de las personas ocupadas y personas trabajadoras en los
servicios publicos incluyendo un enfoque de género interseccional.

92. Garantizar la inclusion de indicadores relativos al porcentaje de contratos indefinidos, trabajo
cualificado, pobreza de las personas ocupadas y personas trabajadoras en los servicios publicos en la
evaluacion de programas y proyectos en materia de empleo implementados por sociedad civil y
sustentados con financiacién europea y estatal.

93. Implantar un mecanismo publico de apoyo al empleo de calidad para la poblacién gitana dotado
de recursos financieros.

94. Incluir a las organizaciones gitanas como observadoras en los sindicatos y comisiones tripartitas.

95. Implantar mecanismos de apoyo al empleo de trabajadores y trabajadoras gitanas a tiempo
completo en las oficinas de empleo y otros sectores de la administracion que faciliten el acceso al empleo,
como servicios de acompafiamiento y orientacion laboral e itinerarios de insercion sociolaboral con un
cupo especifico para la poblacién gitana en los diferentes programas.

96. Implantar planes de apoyo a PYMES de reciente creacion e iniciativas empresariales de
emprendimiento y autoempleo de profesionales gitanos y gitanas con especial atencion sobre las mujeres
y la juventud.

97. Garantizar el acceso de la poblacion gitana joven a la Garantia Juvenil.

98. Desarrollar acciones para apoyar la primera experiencia laboral de la juventud gitana, en el
marco de iniciativas estatales de empleo para la juventud en general.

99. Facilitar acciones para apoyar la profesionalizacion de empleos informales.

100. Impulsar las modificaciones legislativas pertinentes para mejorar los servicios de acceso y
mantenimiento de los mercadillos.

101. Impulsar la interlocucion entre trabajadores y trabajadoras gitanas de la venta ambulante y las
instituciones competentes para garantizar sus derechos laborales.

102. Incentivar programas de apoyo a empleadores inclusivos y la igualdad de oportunidades en el
lugar de trabajo.

103. Desarrollar campafias de sensibilizacion y formaciones a sindicatos, empleadores y a los
servicios publicos de empleo sobre discriminacion y antigitanismo en el mercado de trabajo.

104. Intensificar la cualificacion basica, intermedia y alta de las personas gitanas contemplando el
enfoque interseccional, y con especial atencion sobre la juventud, desde las instituciones publicas
competentes en la materia.

4. Acceso efectivo y no segregado a la vivienda y los servicios esenciales.

105. Preveniry erradicar los desalojos forzosos sin garantia habitacional, asi como las vulneraciones
de derechos asociadas, especialmente si son irregulares y se aplican indiscriminadamente sobre la
poblacién gitana y conviven menores en la vivienda.

106. Incluir la presencia de trabajadores y/o personas directivas gitanas como criterio de elegibilidad
y evaluacién positiva de proyectos financiados por la UE destinados a mejorar la infraestructura de
localidades con alto porcentaje de poblacion gitana.

107. Disefiar un Plan de Accién, con dotaciéon econdmica suficiente, para la erradicacion del
chabolismo y los asentamientos segregados que incluya la participacion de la poblacién gitana
prioritariamente en el disefio del mismo.

108. Impulsar programas publicos de formacién para los servicios de vivienda en materia de
antigitanismo y discriminacion.

109. Conocer el porcentaje de poblacién gitana cuya vivienda se encuentra expuesta a condiciones
medioambientales peligrosas que conllevan riesgo para la salud.

110. Priorizar el acceso a la vivienda social de aquellas personas gitanas que viven en entornos
expuestos a condiciones medioambientales peligrosas que conllevan riesgo para la salud.

111. Garantizar el acceso al parque de vivienda publica para aquellas familias residentes en nucleos
chabolistas y/o infraviviendas.
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112. Impulsar estudios de mejora de la infraestructura, entorno y servicios basicos en las zonas de
segregacion habitacional.

113. Impulsar la rehabilitacidon energética del parque publico residencial.

114. Mejorar el acceso a las ayudas publicas dirigidas a la rehabilitacion de viviendas.

VI.5.3 DISCRIMINACION MULTIPLE.

115. Incluir a la poblacién gitana LGTBI en todas las medidas politicas y legislativas dirigidas a los
derechos de la poblacion LGTBI general, incluyendo un enfoque de género interseccional.

116. Fomentar la participacion de la poblacion gitana en las organizaciones de sociedad civil LGTBI
incluyendo diferentes niveles directivos de la organizacion.

117. Impartir formacion a la sociedad civil LGTBI en materia de antigitanismo incluyendo el enfoque
interseccional.

118. Incluir a la poblacién gitana con discapacidad en todas las medidas politicas y legislativas
dirigidas a los derechos de las personas con discapacidad, incluyendo un enfoque de género interseccional.

119. Fomentar la participacion de la poblacidn gitana en las organizaciones de sociedad civil dirigidas
a los derechos de las personas con discapacidad, incluyendo los diferentes niveles directivos de la
organizacion.

120. Impartir formacion en materia de antigitanismo incluyendo el enfoque interseccional a la
sociedad civil experta en los derechos de las personas con discapacidad.

VI.5.4 PERSPECTIVA DE GENERO INTERSECCIONAL. ERRADICAR EL ANTIGITANISMO DE
GENERO.

121. Implementar todas las medidas de la Estrategia Nacional y del Pacto de Estado contra el
Antigitanismo teniendo siempre en cuenta un enfoque de género interseccional.

122. Garantizar la promocion y visibilidad de las mujeres gitanas en los distintos ambitos de la
sociedad.

123. Desarrollar actuaciones que incluyan la perspectiva de género interseccional en todas las
medidas dirigidas a reconocer y reparar la memoria histérica antigitana en Espana.

124. Promover una Red Estatal de Mujeres Gitanas que contribuya a la defensa de sus derechos, su
empoderamiento y a la igualdad de oportunidades.

125. Impulsar la participacion de las gitanas en las organizaciones de sociedad civil relacionadas con
los derechos de las mujeres incluyendo los diferentes niveles directivos de la organizacion.

126. Impartir formacion en materia de antigitanismo incluyendo el enfoque interseccional a las
organizaciones de sociedad civil relacionadas con los derechos de las mujeres.

127. Impulsar las modificaciones legislativas pertinentes para erradicar la vulneracion de derechos
econdémicos de las mujeres gitanas en materia de acceso a pensiones de viudedad para aquellas que
establecieron su union familiar a través del matrimonio gitano.

128. Impulsar investigaciones, informes y encuestas relativas al antigitanismo enfrentado por las
victimas gitanas de violencias machistas, en el acceso a los servicios de atencion y protecciéon de las
mujeres victimas de violencias machistas.

129. Incluir a las mujeres y nifias gitanas, asi como la erradicacion de los estereotipos antigitanos de
género en todas las medidas legislativas y de politicas publicas destinadas a la igualdad de las mujeres y
la erradicacion de las violencias machistas.

130. Incluir la pertenencia étnica de las mujeres victimas de violencia machista como criterio de
priorizacion en la asignacion de vivienda social y el acceso a los recursos especializados.

131. Incluir a asociaciones representativas de mujeres gitanas en el Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, con el objetivo de mejorar la representatividad de la poblacion gitana y su
participacion publica y social.

132. Favorecer la realizacidén de estadisticas e investigacién sobre antigitanismo de género y
violencia de género.

133. Revisar el compromiso econdémico con las politicas para la erradicacion de la violencia sobre
las mujeres, para que incluyan y garanticen la atencion a la diversidad de las mujeres gitanas.

134. Promover la colaboracién con el movimiento asociativo de mujeres gitanas en materia de
violencia de género.
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135. Mejorar la formacion especifica en materia de interseccionalidad y discriminaciéon multiple de
los equipos profesionales que atienden a victimas gitanas de violencia de género.

136. Promover medidas para la deteccion precoz de la violencia de género.

137. Favorecer la inclusidon de la perspectiva de las mujeres gitanas en las politicas y medidas
relacionadas con la violencia de género.

VI.5.5 ESTUDIOS, INVESTIGACIONES, ENCUESTAS E INFORMES.

138. Conocer el porcentaje de personas gitanas que conoce la existencia de marcos legales de
proteccion frente al antigitanismo.

139. Conocer la tasa de casos litigados por cada asesoramiento de las organizaciones sociales
encargadas de implementar el Servicio de Asistencia y Orientaciéon a Victimas de Discriminacion Racial o
Etnica, dependiente de la Direccién General de Igualdad de Trato Etnico-racial y su resultado.

140. Conocer y reducir el porcentaje de poblacion que se siente incomoda teniendo en la vecindad
a personas gitanas.

141. Conocer y reducir el porcentaje de poblacion gitana que ha experimentado acoso por razén de
odio antigitano en los ultimos 12 meses.

142. Conocer y reducir el porcentaje de personas que han sufrido agresiones por motivos de odio
antigitano en los ultimos 12 meses independientemente de la interposicion de denuncia posterior.

143. Elaborar un informe periédico de seguimiento que constate el cumplimiento de la Directiva
2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente
de su origen racial o étnico y la Decision Marco 2008/913/JAl del Consejo, de 28 de noviembre de 2008,
relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el
Derecho penal, en el seno de la Direccion de Igualdad de Trato Etnico Racial.

144. Garantizar que las encuestas, investigaciones y estudios periédicos previstos en la Estrategia
Nacional seran oficiales para evitar el conflicto de intereses con la sociedad civil financiada por el Gobierno
y garantizar la efectividad de la investigacién y monitoreo. Para ello, las encuestas y estudios se realizaran
por organismos independientes en colaboracidon con universidades publicas que cuenten con
departamentos expertos en materia de antigitanismo incluyendo medidas de accion positiva en la
contratacion de personal investigador gitano en todos los niveles del proyecto en igualdad de condiciones.

145. Incluir como criterio la contratacién de personas gitanas expertas en las empresas a las que se
asignan contratos publicos de servicios de asesoria y consultoria en materia de antigitanismo y
discriminacion, seguimientos, informes y evaluaciones, o cualquier otro material relativo a la materia.

146. Garantizar que la totalidad de datos estadisticos o hallazgos recogidos en los Planes Operativos
y Plan de Desarrollo Gitano provienen de fuentes oficiales dependientes de las instituciones publicas o
investigaciones cientificas validadas bajo criterios publicos de ética, validez y fiabilidad cientificas que
impidan el establecimiento de relaciones causales erroneas basadas en mediciones de ocurrencias.

147. EIl papel de la sociedad civil en las investigaciones, informes, estudio y encuestas oficiales
consistira en la aportacién de muestra.

148. Los resultados y evaluaciones de impacto de todos los programas, planes y proyectos
enmarcados en la Estrategia Nacional deberan ser incluidas en los informes de seguimiento y evaluacion
publicos relativos a la misma.

149. Incluir el antigitanismo de género como criterio de analisis en todos los informes y estudios
relacionados con la desigualdad de las mujeres y las distintas formas de violencia machista.

VI.5.6 FINANCIACION.

150. Capacitar a las organizaciones de la sociedad civil gitana, a través de la formacion técnica y la
asignacion de los recursos necesarios, para redistribuir equitativamente el acceso efectivo y la asignacion
de financiacioén estatal y europea, tanto publica como privada.

151. Publicar anualmente un informe econdémico de las subvenciones y contratos publicos otorgados
a sociedad civil y empresas relativos a la poblacion gitana que incluya un desglose por cada medida de la
Estrategia Nacional, asi como el impacto de género y antigitanismo.

152. Modificar los criterios necesarios establecidos por la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (UAFSE) para establecer un mecanismo rotatorio, transparente y democratico que permita
garantizar la representacion de las organizaciones gitanas en la Secretaria Técnica de la Red EURoma
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asi como cualquier otra estructura institucional en la que se vea involucrada en materia de igualdad,
inclusién y participacién del pueblo gitano.

153. Capacitar a la sociedad civil gitana, a través de formacion técnica y la asignacion de los
recursos necesarios, con objeto de incluirla en las estructuras institucionales vinculadas a la asignacion
de fondos europeos.

154. Aumentar la transparencia a través de la publicacion de informes regulares en materia de
financiacion europea gestionada por la UAFSE destinada a la poblacion gitana desglosada por afio,
entidad y programas o proyectos financiados, asi como los correspondientes informes independientes de
impacto.

155. Garantizar la financiacion adecuada y suficiente de las medidas aprobadas en el presente
Pacto de Estado contra el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano.

156. Realizar un informe sobre la posible desigualdad en el reparto y asignacion de partidas
presupuestarias en relacion con otras prioridades de actuacion en materia de politica social e igualdad, e
identificar las posibles barreras existentes en el acceso a financiacién nacional y europea, tanto publica
como privada, por parte de organizaciones de la sociedad civil gitana.

VI.5.7 SEGUIMIENTO DEL PACTO DE ESTADO CONTRA EL ANTIGITANISMO Y LA INCLUSION
DEL PUEBLO GITANO.

157. Impulsar la creacion de una Comisién Permanente de Seguimiento y Evaluacion del Pacto de
Estado contra el Antigitanismo.

VI.5.8 MARCO COMPETENCIAL.

158. Las referencias a planes, estrategias, protocolos o mecanismos que se efectian en este
informe, se entienden sin perjuicio de las competencias que, en las diferentes materias concernidas para
su implementacion, puedan ostentar las Comunidades Auténomas y sin perjuicio, por su parte, de las
facultades que se atribuyen a los diferentes 6rganos de la Administracién Central del Estado. Unas y otras
deberan ser ejercidas en el ambito de los principios de cooperacion y colaboracion entre administraciones
publicas, al que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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VOTOS PARTICULARES

A la Presidencia del Congreso

El Grupo Parlamentario Republicano al amparo de lo dispuesto en el articulo 117 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta el siguiente mantenimiento a la Subcomision, en el seno de la
Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, para el estudio de un Pacto de
Estado contra el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2023.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz
del Grupo Parlamentario Republicano.

Mantenimiento de vot. part. nim. 1

Grupo Parlamentario Republicano

Mantenimiento de voto particular.

A la Presidencia del Congreso

El Grupo Parlamentario Ciudadanos al amparo de lo dispuesto en el articulo 117 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta el siguiente mantenimiento a la Subcomision, en el seno de la
Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, para el estudio de un Pacto de
Estado contra el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2023.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Mantenimiento de vot. part. nim. 2

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Mantenimiento de voto particular.

A la Presidencia del Congreso

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el articulo 117 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta el siguiente mantenimientos a la Subcomision, en el
seno de la Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad, para el estudio de
un Pacto de Estado contra el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2023.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Mantenimiento de vot. part. nim. 4

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
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