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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/001141

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas formuladas a la
Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Plural, sobre la concesion de permisos para la prevencion
del suicidio, publicada en el «kcBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 569, de 10 de febrero
de 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Isidro Martinez Oblanca, Diputado de FORO, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Plural, sobre la
concesion de permisos para la prevencion del suicidio.

Enmienda
De adicion
Se propone la incorporacién de un nuevo apartado con el siguiente texto:
«El Pleno del Congreso insta al Gobierno a:

— El Gobierno elaborara antes de finalizar la XIV Legislatura un “Plan Nacional de Prevencién del
Suicidio” para coordinar y dotar de recursos las estrategias y protocolos autonémicos de prevencion,
deteccion y manejo de conductas suicidas.»

Justificacion

Atender la recomendacion de organizaciones internacionales y de especialistas al objeto de frenar el
incesante aumento de suicidios y conductas suicidas en Espafia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—Isidro Manuel Martinez Oblanca,
Diputado.—Albert Botran Pahissa, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en los articulos 183 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda de modificacion a la Proposicion
no de Ley, del Grupo Parlamentario Plural, sobre la concesion de permisos para la prevencion del suicidio.
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Enmienda
Se propone la modificacion de la parte dispositiva, quedando redactada con el siguiente texto:

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo las reformas necesarias para poner
en marcha medidas de acompafiamiento a personas en riesgo de suicidio, tanto en forma de permisos en
el ambito laboral, como de prestaciones del sistema de Seguridad Social, a fin de que en las situaciones
puntuales en las que dicho riesgo pueda ser inminente, dichas personas puedan ser acompanadas y
cuidadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda a la Proposicidon no de ley del Grupo Parlamentario Plural, sobre la
concesioén de permisos para la prevencion del suicidio.

Enmienda
De modificacién
Texto que se propone:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a favorecer la desestigmatizacion y el entendimiento
de los problemas de salud mental y los pensamientos suicidas en el ambito laboral y a llevar a cabo las
reformas legales necesarias para poner en marcha un permiso de acompafamiento a personas en riesgo
de suicidio:

1. Un permiso otorgado por el profesional que atiende la situacion de alto riesgo de suicidio.

2. Que pueden solicitar las personas en situaciéon de alto riesgo de suicidio para ser cuidados y
acompafados.

3. Se concede a la persona acompafiante/cuidadora designada por el paciente en situacién de alto
riesgo.

4. El permiso se renovara semanalmente con un maximo de 2 semanas.

5. Se financia con fondos publicos para que la persona acompafiante no renuncie a su salario.»

Justificacién
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2023.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 194.2 y 110.4 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley
sobre la concesiéon de permisos para la prevencion del suicidio (BOCG, serie D, numero 569, de 10 de
febrero de 2023), que se debatira como punto sexto del orden del dia en la sesién num. 237 del Pleno del
Congreso de los Diputados del dia 21 de febrero de 2023.
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Enmienda
De modificacion

Se propone la modificacion de la parte dispositiva de la Proposicion no de Ley, que quedara con la
siguiente redaccion:

Texto que se propone:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a Hevara—eabo promover las reformas legales
necesarias para poner en marcha un permiso de acompafiamiento a personas en riesgo de suicidio:

1. Un permiso otorgado por el profesional médico o psicélogo que atiende al paciente en ta situacion
de alto riesgo de suicidio.

2. Que pueden solicitar tanto las personas en situacion de alto riesgo de suicidio, para ser cuidadas
y acompafiadas como los familiares hasta el segundo grado de consanguinidad que convivan con ellas.

3. Se concede a la persona acompafiante/cuidadora designada por el paciente en situacién de alto
riesgo.

4. El permiso se renovara semanalmente con un maximo de 2 semanas renovaciones.

5. Se financia con fondos publicos para que la persona acompafante no renuncie a su salario.»

Justificacién
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios firmantes, se dirigen a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la Proposicion no de Ley sobre la concesion de permisos para la prevencion del suicidio.

Enmienda
De modificacién
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. En el marco del dialogo social analizar y, en su caso, acordar la propuesta relativa a poner en
marcha un permiso de acompafiamiento a personas en riesgo de suicidio, con arreglo a los siguientes
criterios de referencia:

El permiso sera otorgado por el profesional colegiado que atiende la situacion de alto riesgo de
suicidio.

El permiso podran solicitarlo las personas en situacion de alto riesgo de suicidio para ser cuidados y
acompanados.

La persona beneficiaria sera el acompanante/cuidadora designada por el paciente en situacién de alto
riesgo.

El permiso tendra una duracién maxima de 15 dias.

2. Lafinanciacion de este permiso no supondra que la persona acompafiante tenga que renunciar a
su salario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun.
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162/001141

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Plural, sobre la concesion de permisos
para la prevencion del suicidio, publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nium. 569,
de 10 de febrero de 2023, en los siguientes términos:

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a favorecer la desestigmatizacion y el entendimiento
de los problemas de salud mental y los pensamientos suicidas:

1. En el marco del dialogo social analizar y, en su caso, acordar la propuesta relativa a poner en
marcha un permiso de acompanamiento a personas en riesgo de suicidio como el estudio de prestaciones
del sistema de la Seguridad Social a fin de que, en situaciones puntuales de riesgo inminente, las personas
en riesgo puedan ser acompafadas y cuidadas, con arreglo a los siguientes criterios de referencia:

— El permiso sera otorgado por el profesional colegiado, médico o psicélogo que atiende al paciente
en situacion de alto riesgo de suicidio.

— El permiso podran solicitarlo las personas en situacion de alto riesgo de suicidio para ser cuidados
y acompafados.

— La persona beneficiaria sera el acompafante/cuidadora designada por el paciente en situacion de
alto riesgo.

— El permiso tendra una duraciéon maxima de 15 dias.

2. Lafinanciacion de este permiso no supondra que la persona acompafiante tenga que renunciar a
su salario.»

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/001146

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas formuladas a la
Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Ciudadanos, relativa a garantizar la igualdad en el acceso
a los tratamientos de céncer en todo el territorio nacional, publicada en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, num. 569, de 10 de febrero de 2023.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado don Tomas Guitarte Gimeno de la Agrupacion de Electores Teruel Existe, perteneciente al
Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, para garantizar la igualdad en el acceso a los tratamientos del cancer en todo el territorio
nacional para su debate en el Pleno.
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Enmienda
De adicion
Se afiade un punto nuevo:

«7. Garantizar un trato equitativo entre los pacientes independientemente de su lugar de residencia
o distancia al centro hospitalario, tanto en las provincias despobladas, del medio rural y de las comarcas
despobladas atendidas por hospitales comarcales, como los pacientes residentes en areas limitrofes en
comunidades auténomas, como los que residen en las ciudades atendidos por hospitales de referencia.

a) Incorporar de manera eficaz a los hospitales comarcales en los sistemas integrados para los
tratamientos de cancer que organizan los hospitales de referencia.

b) Mejorar las prestaciones de movilidad para los pacientes que residen a mas de 30 minutos de
distancia y para quienes no disponen de sistemas propios de desplazamiento.

c) Mejorar la coordinacion entre los sistemas sanitarios de las Comunidades Auténomas para los
pacientes procedentes de comunidades vecinas.

d) Compensar el coste de la estancia hospitalaria a los acompafiantes de pacientes oncologicos
ingresados o en paliativos, cuando el tratamiento suponga una duracién prolongada.»

Enmienda
De modificacion
Enmienda de sustitucion.
Se sustituye el punto 2 por el siguiente punto:

«2. Fortalecer la red de centros publicos de atencién primaria, mediante un plan conjunto del Estado
y de las Comunidades Autbnomas, que contara con los siguientes recursos humanos y técnicos.

a) Un incremento de la dotacion de personal sanitario que permita cubrir todas las plazas y una
mejora de las ratios que implique un 25 % mas de tiempo medio para la atencién de cada paciente.

b) Mejora del equipamiento de estos centros garantizando la modernizacion de equipos y programas
informaticos y su conectividad a banda ancha, y el acceso a la informacién de pruebas diagndsticas.

c) Desarrollar un programa de prevencién contra el cancer, con la colaboracion de los centros
publicos de atencion primaria, mediante las siguientes pruebas diagndsticas:

i) mamografias de cribado para las mujeres, mediante un equipo de mamaografo mévil, con una
frecuencia temporal adecuada,

i) pruebas diagnoésticas censales estratificadas a los grupos de poblaciéon vulnerables que se
implemente desde los centros de atencién primaria.»

Enmienda
De adicion
Se afiade un nuevo punto 8:

«8. Mejorar la distribucion de equipos en la red hospitalaria e implantar los sistemas de tratamientos
moviles en los casos adecuados.

a) Dotar de los equipos adecuados para el tratamiento contra el cancer a los hospitales publicos de
ciudades pequefias y de todas las capitales de provincia, incluyendo la radioterapia paliativa.

b) Implantar un sistema de tratamientos maéviles que permita aproximar determinados tratamientos
médicos y farmacolégicos especificos para el cancer, al centro sanitario mas cercano a la residencia de
los pacientes que lo precisan en:

i) unidad satélite de radioterapia paliativa,
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ii) asistencia farmacolégica movil en unidades del dolor,
iii) asistencia terapéutica domiciliaria de la unidad del dolor.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—Tomas Guitarte Gimeno,
Diputado.—Albert Botran Pahissa, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en los articulos 183 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda de modificacion a la Proposicion
no de Ley, del Grupo Parlamentario Ciudadanos, relativa a garantizar la igualdad en el acceso a los
tratamientos de cancer en todo el territorio nacional.

Enmienda
Se propone la modificacion de la parte dispositiva, quedando redactada con el siguiente texto:

«El Congreso valora positivamente el trabajo realizado por las autoridades sanitarias en la lucha
contra el cancer e insta al Gobierno espafiol a que, desde su ambito de actuacion, potencie la investigacion
e innovacion cientifica y mejore los tiempos de homologacion de nuevos medicamentos, facilitando la
accesibilidad a estos farmacos a las y los pacientes al objeto de reducir la mortalidad por cancer.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 194.2 y 110.4 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion no de Ley
para garantizar la igualdad en el acceso a los tratamientos de cancer en todo el territorio nacional,
presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, incluida en el punto nim. 7 del orden del dia,
correspondiente a la sesidon num. 237 del Pleno, que se celebra el 21 de febrero de 2023.

Enmienda
De modificacion
Se propone la modificacion del apartado 1 a la parte dispositiva, con el siguiente tenor literal:

«1. Promover la inmediata devolucion al Estado de las competencias en materia de Sanidad
y aAcabar con las deS|guaIdades terrltorlales existentes actualmente en el diagndstico y tratamiento del
cancer, mejorando la coordinacién de procesos
y protocolos.»

Justificacion

La existencia de 18 sistemas sanitarios diferentes se ha revelado, tras décadas de funcionamiento,
como causante de enormes ineficiencias y desigualdades entre espafioles. Es necesario impulsar el
establecimiento de un sistema de atencién sanitaria Unico, sin distinciones entre espafioles y que garantice
la igualdad en el acceso a los servicios sanitarios en cualquier lugar del territorio nacional en el que se
encuentre el enfermo.
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Enmienda
De modificacion
Se propone la modificacion del apartado 6 de la parte dispositiva, que quedara redactado como sigue:

«6. Impulsar la creacion de Centros Oncolégicos de referencia nacional, como centros de excelencia,
a fin de garantizar la derivacién de los pacientes para su mejor diagndstico y tratamiento. A tales efectos,
establecer, de la mano de las ComunidadesAuténomas Administraciones territoriales correspondientes y
los gestores hospitalarios, equipos multidisciplinares, interdepartamentales, e interhospitalarios que
permitan el seguimiento coordinado de los casos entre el centro de referencia y el centro emisor, para-et
tratamiento-de-casos,-asegurando asi la mejor atencién hospitalaria, ambulatoria y domiciliaria posible y
un tratamiento mas preciso del paciente y de su tipologia de cancer.»

Justificacion

Los Centros, Servicios o Unidades de Referencia del Sistema Nacional de Salud son recursos
sanitarios que proporcionan asistencia y realizan determinadas técnicas diagndsticas o terapéuticas a
personas afectadas por una determinada patologia a nivel nacional. Tienen como objeto garantizar la
equidad en el acceso a una atencion sanitaria de calidad, segura y eficiente a las personas con patologias
que, por sus caracteristicas, precisan de cuidados de elevado nivel de especializacion, que requieren
concentrar los casos a tratar en un numero reducido de centros por tratarse de patologias de muy baja
prevalencia’.

Para la designacion se deberan tener en consideracion, al menos, los siguientes aspectos: demostrar
conocimiento y experiencia suficientes en el manejo de la patologia, técnica, tecnologia o procedimiento
de que se trate. Todo ello con el fin de garantizar un nivel adecuado de calidad y seguridad a los pacientes
en el tratamiento oncoldgico, a través de la creacién de estos centros de excelencia para el manejo
diferenciado de la patologia, segun técnica, tecnologia o procedimientos de que se trate.

Enmienda
De adicion
Se propone la incorporacién de un nuevo apartado 7, con el siguiente tenor literal:

«7. Promover en todas las regiones por igual la implantacién de todos los screening (pruebas de
cribado) comercializados hasta el momento y con incorporacion inmediata de todos los que se incorporen
al mercado, para el diagndstico precoz del cancer.»

Justificacion

Con base en el Plan Europeo de Lucha contra el Cancer, se propone una mejora de la deteccién
precoz, a través del cribado, por cuanto se trata de la mejor oportunidad de vencer al cancer y salvar
vidas. Este Plan ayuda a los Estados miembros a garantizar que el 90 % de la poblacion de la Unién que
cumple los requisitos para someterse a un cribado del cancer de mama, de cuello del utero o colorrectal,
tenga acceso a dicho cribado de aqui a 2025. El programa contara con financiacion europea y se centrara
en la introduccidon de mejoras en tres ambitos fundamentales: el acceso, la calidad y el diagnéstico.

El Consejo Europeo ha propuesto una nueva Recomendacion sobre el cribado del cancer? para
reducir la mortalidad provocada por dicha enfermedad y reducir la incidencia de los canceres invasivos. A
la recomendacién anterior sobre el cribado del cancer de 2003, que se limitaba al cancer de mama, de
cuello del utero y colorrectal, los Estados miembros acordaron ampliar el enfoque a:

— Cancer de pulmoén: los paises deben explorar la viabilidad y eficacia del cribado mediante
tomografia computarizada de baja dosis. Debe prestarse atencion a la deteccion de perfiles de alto riesgo
y dirigirse especificamente a ellos.

' https://www.sanidad.gob.es/profesionales/CentrosDeReferencia’home.htm
2 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/09/council-updates-its-recommendation-to-screen-for-cancer/
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— Cancer de prostata: teniendo en cuenta el estado actual de los conocimientos y la cantidad de
cribados circunstanciales, los paises deberian evaluar la viabilidad y eficacia de la implantacion de
programas organizados.

— Cancer gastrico: aquellos paises y regiones con casos de alta incidencia y mortalidad gastrica
deberian considerar estrategias de cribado del cancer.

En cuanto al cancer de cuello uterino, la Recomendacion establece que los Estados miembros deben
considerar la posibilidad de adaptar las edades y los intervalos al riesgo individual sobre la base del
historial de vacunacién del virus del papiloma humano (VPH).

Por lo que se refiere al cancer de mama, la Recomendacion del Consejo propone un limite de edad
inferior de 45 afos y un limite superior de 74 afos (ademas del cribado recomendado para las mujeres
de 50 a 69 afios con mamografia).

La Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud de Espana senala que «la prueba de cribado
se recoge en el “Documento marco sobre cribado poblacional’», aprobado en 2010 por la Comisién de
Salud Publica del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Este documento establece los
criterios para la toma de decisiones sobre los programas de cribado poblacional (introduccion,
modificacion, etc.), asi como los requisitos clave para la implantacion de estos programas en los servicios
de salud (Ponencia de Cribado Poblacional de la Comision de Salud Publica, 2010).

Enmienda
De adicion
Se propone la incorporacién de un nuevo apartado 8, con el siguiente tenor literal:

«8. Promover campanias de informacion a la poblacion, a nivel nacional, relativas a la importancia de
la adhesion del paciente a la realizacién de estas pruebas de cribado, toda vez que el grado de aceptacion
actualmente no es el 6ptimo.»

Justificacion

Los programas de cribado poblacional son gestionados por el sistema sanitario publico, asi que, como
garantes en la proteccion de la salud, son los encargados de informar a los ciudadanos de la importancia
de la realizacién de cribados.

La deteccion precoz, a través de los programas de cribado, es uno de los pilares fundamentales para
el control del cancer. Los programas de cribado en cancer consisten en la realizacion de pruebas
diagnésticas a personas en principio sanas, pero que se encuentran en un grupo de riesgo, para detectar
lesiones precancerosas, y asi intentar mejorar su prondstico. Han demostrado beneficios, tanto en la
disminucién del nimero de casos, como de la mortalidad.

Resulta fundamental adoptar un discurso coherente y unificado en los diferentes ambitos sanitarios,
que explique correcta y claramente los beneficios del cribado en términos de disminucion del riesgo y no
de garantia diagnoéstica o de proteccién. La sociedad debe tener expectativas realistas sobre el cribado,
con el objetivo de reducir el impacto negativo que puede tener el desarrollar la enfermedad (o bien
complicaciones de esta) a pesar de haber tenido un resultado negativo en el cribado, o de que el sujeto
no se llegue a curar a pesar de que la enfermedad se haya detectado a través del programa.

Se debe realizar una planificacién operativa de los diferentes aspectos del programa: empezando por
la «gestion de la invitacion a la poblacion diana», siguiendo con la prueba inicial, posibles resultados,
confirmacion diagndstica y tratamiento; calidad y evaluacion; recursos humanos y materiales, formacion
continuada, sistemas de informacion, etc. Estos procedimientos deben seguir unas guias de derivacion y
actuacion, basadas en la mejor evidencia posible, para cada etapa del proceso y que contemplen los
diferentes resultados o situaciones, asi como la necesaria coordinacion entre las estructuras sanitarias
implicadas. Todo ello recogido documentalmente por escrito.

Como venimos exponiendo, la adherencia de la poblaciéon a los programas de cribado es crucial para
optimizar la rentabilidad de la prueba. Las razones de no-adherencia son multiples, entre ellas la falta de
formacion, la disposicion en contra de la poblacién que no entiende la trascendencia de la deteccion
precoz, las enfermedades concomitantes y el miedo a la posible colonoscopia. El contacto continuado del
médico con los candidatos al cribado es esencial para mejorar la adherencia, asi como que los medios
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audiovisuales expliquen de forma sencilla los potenciales beneficios y riesgos de la prueba. Es fundamental
concienciar a la poblacién sobre los beneficios en salud de la prevencion. Ademas, el impacto econémico
que tiene la deteccion precoz y la prevencion de habitos saludables podria reducir los costes totales del
cancer, ahorrando asi, una importante cantidad de recursos al SNS.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley, del
Grupo Parlamentario Ciudadanos, para garantizar la igualdad en el acceso a los tratamientos de cancer
en todo el territorio nacional.

Enmienda
De modificacién
El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar cuantas acciones integrales,
transversales y multidisciplinares sean necesarias para mejorar la prevencién del cancer, asi como para
progresar en términos de diagndstico precoz; de abordaje temprano y humanizado; de 1+D+i, y de
tratamiento personalizado y de precision.

Para ello, es necesario garantizar un acceso agil, equitativo y cohesionado de los pacientes al Sistema
Nacional de Salud y poner a su disposicién cuantas innovaciones diagnosticas y terapéuticas estén
disponibles para asegurar una atencion de la méaxima calidad.

El Gobierno destinara cuantos recursos humanos, materiales y econémicos sean necesarios para
desarrollar de forma tangible dichas acciones, que para ser efectivas deberan contar con el consenso real
y continuado de las Comunidades Auténomas y definirse en coordinacion plena con las asociaciones de
pacientes —a los que se garantizara informacion sencilla, accesible, honesta y veraz, dada su relevancia
en términos de apoyo social y emocional para los propios pacientes—, los representantes de los
profesionales sanitarios —potenciando equipos multidisciplinares y un mayor protagonismo de Atencion
Primaria y el personal de enfermeria—, la industria farmacéutica, y las empresas de biotecnologia y
tecnologia sanitaria.»

Justificacién
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios firmantes, se dirigen a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la Proposicion no de Ley para garantizar la igualdad en el acceso a los tratamientos de cancer
en todo el territorio nacional.
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Enmienda
De modificacién
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con la mejora del diagndstico y tratamiento del céncer, en coordinacion y colaboracion
con las Comunidades Autbnomas.

2. lgual.

3. En el marco de la Estrategia en Cancer del SNS, promover un abordaje integral y una atencion
centrada en el paciente con cancer, garantizando la continuidad asistencial y la coordinacién de los
recursos sanitarios y sociales, mediante el desarrollo de una atencién interdisciplinar y personalizada.

4. lgual.

5. Asegurar un flujo de informacion sencilla, que sea accesible para los pacientes con cancer y sus
familias, ampliando la disponibilidad de apoyo psicosocial en todo el territorio.

6. lgual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2023.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.—EIl Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun.

162/001146

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Ciudadanos, relativa a garantizar la
igualdad en el acceso a los tratamientos de cancer en todo el territorio nacional, publicada en el «<BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, num. 569, de 10 de febrero de 2023, en los siguientes términos:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar con la mejora del diagnéstico y tratamiento del cancer, en coordinacién y colaboracion
con las Comunidades Autbnomas para acabar con las desigualdades territoriales en el acceso a
diagnéstico y tratamiento de esta enfermedad.

2. Trabajar con los profesionales sanitarios de la Atenciéon Primaria en materia de informacion y
formacion, de forma que tengan mas y mejores herramientas para la identificacion de posibles casos de
cancer y su derivacion inmediata a especialistas oncoldgicos. Asi como, continuar reforzando la Atencién
Primaria y las capacidades profesionales del Sistema Nacional de Salud (SNS).

3. En el marco de la Estrategia de Cancer del Sistema Nacional de Salud, promover un abordaje
integral y una atencién centrada en el paciente con cancer, garantizando la continuidad asistencial y la
coordinacion de recursos sanitarios y sociales mediante el desarrollo de una atencion interdisciplinar y
personalizada.

4. Poner en valor el papel del personal de enfermeria en los procesos y protocolos de abordaje del
cancer, desde la sospecha hasta el tratamiento, como figura de gestion de casos y punto de referencia
para pacientes, familiares y facultativos.

5. Asegurar un flujo de informacién sencilla, que sea accesible para los pacientes de cancer y sus
familias, ampliando la disponibilidad de apoyo psicosocial en todo el territorio nacional.

6. Establecer, de la mano de las Comunidades Auténomas y los gestores hospitalarios, equipos
multidisciplinares para el tratamiento de casos, asegurando asi la mejor atencion hospitalaria posible y un
tratamiento mas preciso del paciente y de su tipologia de cancer.»

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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INTERPELACIONES

Urgentes

172/000272

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacidon urgente
del Grupo Parlamentario Republicano, sobre un nuevo sistema de financiacién basal que redunde en el
fortalecimiento de los centros de investigacion y desarrollo, cuyo texto se inserta a continuacién de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Joan Margall Sastre, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 180 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente interpelacion
urgente al Gobierno sobre un nuevo sistema de financiacién basal que redunde en el fortalecimiento de
los centros de investigacion y desarrollo, para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—Joan Margall Sastre, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

172/000274

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacion urgente
del Grupo Parlamentario VOX, a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo sobre las medidas que va a
adoptar el Gobierno para proteger a quienes no puedan adquirir un vehiculo nuevo ante la prohibicion de
la venta de coches de combustidn a partir de 2035, cuyo texto se inserta a continuacion de conformidad
con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 180 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, formula interpelacion urgente a la Ministra de Industria,
Comercio y Turismo sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para proteger a quienes no puedan
adquirir un vehiculo nuevo ante la prohibicién de la venta de coches de combustion a partir de 2035.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

172/000275

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, debatié la interpelacion urgente
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, para que el Gobierno informe sobre los ultimos acuerdos
adoptados y compromisos adquiridos por Espafia en el seno de la Unién Europea y de la Organizacion del
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Tratado del Atlantico Norte en relacion con el apoyo militar a Ucrania, cuyo texto se inserta a continuacion
de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Por medio del presente escrito, el Grupo Parlamentario Popular presenta reformulacion de la
interpelacién urgente al Gobierno, presentada en el dia de hoy, 16 de febrero de 2023, con ndmero de
registro 257792, que queda redactada en los siguientes términos:

Exposiciéon de motivos

El préximo 24 de febrero se cumplira un afio desde el comienzo de la injusta, injustificada y cruel
invasion de Ucrania por parte de la Federacién de Rusia, que tan graves consecuencias esta teniendo
para dicho pais, especialmente para la poblacién civil.

Desde el comienzo de la invasiéon se han venido adoptando acuerdos y tomando decisiones por parte
de los drganos de la Unidon Europea y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
relaciéon con el apoyo a Ucrania. Asimismo los estados miembros de la Unién Europea y los estados parte
del Tratado del Atlantico Norte, entre los que se encuentra Espafia, han venido enviando diverso material
militar a Ucrania y han ido adquiriendo nuevos compromisos.

Lo mas reciente ha sido la reunién del Consejo del Atlantico Norte en sesién de ministros de Defensa,
celebrada en Bruselas el 15 de febrero de 2023, a la que acudié en representacion del Reino de Espana
la titular del departamento dofa Margarita Robles.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente interpelacion urgente para que el
Gobierno informe sobre los ultimos acuerdos adoptados y compromisos adquiridos por Espafia en el seno
de la Unién Europea y de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en relacion con el apoyo militar
a Ucrania.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000194

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazé la mocion consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Republicano, sobre la necesidad de adoptar las
modificaciones legislativas oportunas para incrementar las indemnizaciones por despido improcedente a
fin de conseguir un resarcimiento real del trabajador afectado y un efecto disuasorio, cuyo texto se inserta
a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo
se insertan las enmiendas formuladas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Jordi Salvador i Duch al amparo de lo
dispuesto en el articulo 184 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente mocion
consecuencia de interpelacién urgente sobre la necesidad de adoptar las modificaciones legislativas
oportunas para incrementar las indemnizaciones por despido improcedente a fin de conseguir un
resarcimiento real del trabajador afectado y un efecto disuasorio, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

En el Estado Espanol, a dia de hoy, segun la legislacion laboral, sélo existen dos tipos de despido
individual: el disciplinario y el objetivo. Eso implica que, formalmente, queda establecido un requisito
indisponible de causalidad en el despido de tal forma que el empresario s6lo puede extinguir
unilateralmente la relacién laboral alegando alguna de las causas legal, convencional o contractualmente
estipuladas. El requisito de causalidad se desprende del principio de estabilidad en el empleo que la
doctrina mayoritaria entiende implicito e indisociable del derecho constitucional al trabajo. De igual forma,
el reconocimiento de la causalidad referida se ha relacionado directamente en su vertiente contractual,
con el principio de buena fe en las relaciones laborales y, en su vertiente jurisdiccional, con el derecho a
la tutela judicial efectiva y el principio de seguridad juridica.

Ello no obstante, como resulta de sentido comun y como articula Ferrajoli en doctrina constitucional, un
derecho no garantizado no es un verdadero derecho. Es decir, un derecho que no cuente con una obligacion
o prohibicién efectiva (garantia primaria) o con una reparacién judicial eficaz (garantia secundaria),
sencillamente, no puede considerarse como tal. En esos términos, podemos afirmar que, pese a la
mencionada articulacion de la legislacion laboral, no existe un derecho a la causalidad en el despido. Ello
por cuanto, la jurisprudencia constitucional tiene pacificamente estipulado (STC 185/2014 et. al.) que los
despidos sin causa o0 con causa ficticia tienen la consecuencia juridica de una declaracion de
improcedencia, no de nulidad. Por lo tanto, un despido sin causa, que sera declarado como improcedente,
si asi lo decide el empresario —salvo en casos especificos y minoritarios de alteracion de la capacidad de
opcidn entre extincion indemnizada y nulidad, como los de los representantes de los trabajadores—,
tendra la unica consecuencia de la obligacion de pago de una indemnizacién tasada, topada y cierta en
funcién de unas variables concretas y previsibles: salario y antigiiedad.

Hoy en dia, de acuerdo con el articulo 56 del Estatuto de los Trabajadores, la extincion de una relacion
laboral por despido declarado improcedente, lleva aparejada la unica obligacién de abono de una
indemnizacion de 33 dias de salario por afio trabajado con un maximo de 24 mensualidades. Asi las
cosas, a modo de ejemplo, a una persona trabajadora con dos afios de antigiiedad que perciba el salario
mas habitual segun el Instituto Nacional de Estadistica, en caso de despido injustificado le corresponderia
una indemnizacion de 3.389,79 euros. Ello, con total independencia de la edad de la persona en cuestion,
su situacion social, cargas familiares, condicion de empleabilidad o el impacto que tal pérdida no deseada
ni justificada pueda tener en su carrera de cotizacién. Resulta evidente pues el caracter no resarcitorio de
este precepto.

Nos encontramos pues ante una situacion efectiva de sistema de despido libre indemnizado o, para
ser mas especificos, descausalizado, desjudicializado y con coste econdmico cierto (y, por cierto,
especialmente barato).

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, con la legislacién en materia de extincién de los
contratos de trabajo expuesta estando vigente, en el Estado Espafiol se producen casi 475.000 despidos
al afno. O lo que es lo mismo, 1.300 despidos cada dia. Estas cifras se dan con posterioridad y como
consecuencia, entre otros factores, de las reformas laborales acaecidas en los afios 2010 y 2012 que
facilitaron y abarataron drasticamente los despidos en el Estado. Asi, en primer lugar, se produjo una
rebaja del precio de las indemnizaciones por despido improcedente de los 45 dias de salario por afio
trabajado con un tope de 42 mensualidades a los actuales 33 dias con un maximo de 24 mensualidades.
Esto supuso una disminucion drastica de los importes a percibir por parte de las personas trabajadoras
victimas de la extincién injusta y arbitraria de su relacién laboral por decision de su empleadora. Pero
ademas, en las referidas reformas, se eliminé la aplicacion de los salarios de tramitacion en la practica
totalidad de supuestos de despido, se ampliaron las causas del despido objetivo posibilitando una
discrecionalidad casi total del empresario y se limité la capacidad de control de los despidos colectivos
eliminando el requisito de autorizaciéon administrativa previa de la autoridad laboral. Consecuencia de todo
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ello, podemos afirmar que la actual legislacion laboral espafiola no resulta bajo ningiin concepto disuasoria
de la intencién empresarial de aplicar despidos sin causa. De hecho, a la vista de la evolucion legislativa
en materia de extincion de contratos y de la escasa diferencia entre las consecuencias de un despido
objetivo valido y uno que sea declarado improcedente, practicamente nos encontramos ante un incentivo
a la no justificacion de los despidos.

La situacion legislativa expuesta contraviene en primer lugar el articulo 10 del Convenio sobre la
terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158) de la Organizacion Internacional del Trabajo que
estipula:

«Articulo 10.

Si los organismos mencionados en el articulo 8 del presente Convenio llegan a la conclusion de que
la terminaciéon de la relacion de trabajo es injustificada y si en virtud de la legislacion y la practica
nacionales no estuvieran facultados o no consideraran posible, dadas las circunstancias, anular la
terminacion y eventualmente ordenar o proponer la readmision del trabajador, tendran la facultad de
ordenar el pago de una indemnizacién adecuada u otra reparacién que se considere apropiada.»

Igualmente, la regulacién del Estado Espafiol incumple lo estipulado por el articulo 24 de la Carta
Social Europea Revisada en relacion con el articulo 30 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea:

«Articulo 24. Derecho a proteccion en caso de despido.

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de los trabajadores a proteccién en caso de despido,
las Partes se comprometen a reconocer:

a) el derecho de todos los trabajadores a no ser despedidos sin que existan razones validas para ello
relacionadas con sus aptitudes o su conducta, o basadas en las necesidades de funcionamiento de la
empresa, del establecimiento o del servicio;

b) el derecho de los trabajadores despedidos sin razén valida a una indemnizacién adecuada o a
otra reparacién apropiada.

Atal fin, las Partes se comprometen a garantizar que un trabajador que estime que se le ha despedido
sin una razon valida tenga derecho a recurrir ante un organismo imparcial.»

En atencion a lo antedicho, la Union General de Trabajadores en primera instancia y la confederacion
Sindical de Comisiones Obreras después, presentaron reclamaciones colectivas por violacién, por parte
del Estado espafiol del articulo 24 de la Carta Social Europea Revisada. Sendas reclamaciones cuentan
con doctrina jurisprudencial clara a su favor por parte del mismo organismo que debera pronunciarse al
respecto, el Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa. En este sentido se resolvio en
el asunto relativo a la legislacion de Finlandia en 2016; en la Decisién de Fondo de 11 de septiembre
de 2019 (reclamacién n.° 158/2017, presentada por la CGIL) contra el Estado italiano; y mas recientemente,
la decision de Fondo de 23 de marzo de 2022 (reclamaciones n.° 160/2018 y n.° 171/2018) contra el
Estado francés.

Por todo ello se presenta la siguiente
Mocion
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Derogar las modificaciones legislativas en materia de indemnizaciéon por despido improcedente
introducidas por el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, y ampliadas y consolidadas por el Real
Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, y garantizar para estos supuestos una indemnizacién no inferior
a 45 dias de salario por afio trabajado con un tope de 42 mensualidades.

2. Analizar en profundidad la doctrina del Comité Europeo de Derechos Sociales sobre el derecho de
los trabajadores, reconocido en el articulo 24 de la Carta Social Europea, a no ser “despedidos sin razén
valida a una indemnizacién adecuada o a otra reparacion apropiada” y a adoptar, previo dialogo con los
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actores sociales y mediante la deliberacion parlamentaria correspondiente, las modificaciones legislativas
oportunas con el fin de establecer un nuevo régimen indemnizatorio para los despidos injustificados o con
causa ficticia que sea efectivamente restaurador en atencién a las circunstancias personales y del dafio
causado a la victima y que consiga un efecto realmente disuasorio para el empleador.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—Jordi Salvador i Duch, Diputado.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 180 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la mocién consecuencia de
interpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Republicano, sobre la necesidad de adoptar las
modificaciones legislativas oportunas para incrementar las indemnizaciones por despido improcedente a
fin de conseguir un resarcimiento real del trabajador afectado y un efecto disuasorio.

Enmienda
De modificacion
Texto que se propone:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Presentar una reforma del Estatuto de los Trabajadores encaminada a:

a) Aclarar la causalidad del despido, con el fin de reducir la litigiosidad y la incertidumbre de
trabajadores y empresas.

b) Reformar el sistema de indemnizaciones para que no incentive como hasta ahora el despido de
los trabajadores mas jovenes y precarios.

2. Presentar una propuesta de fondo de capitalizacion para cada asalariado que financie una parte
de la indemnizacién en caso de despido.»

Justificacién
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2023.—Maria Muioz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 110.4 y 184.2 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, formula la siguiente enmienda a la mocién consecuencia
de interpelacién urgente al Gobierno sobre la necesidad de adoptar las modificaciones legislativas
oportunas para incrementar las indemnizaciones por despido improcedente a fin de conseguir un
resarcimiento real del trabajador afectado y un efecto disuasorio, incluida en el punto 8 del orden del dia
de la sesion num. 237 del Pleno del Congreso de los Diputados que se celebrara el martes 21 de
febrero de 2023.
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Enmienda
De modificacion

Se propone la modificacion del punto 2 de la parte dispositiva de la mocién consecuencia de
interpelacién urgente, anadiendo el siguiente texto:

Texto que se propone:

«2. Analizar en profundidad la doctrina del Comité Europeo de Derechos Sociales sobre el derecho
de los trabajadores, reconocido en el articulo 24 de la Carta Social Europea, a no ser “despedidos sin
razon valida a una indemnizaciéon adecuada o a otra reparacion apropiada” y a adoptar, previo dialogo con
los actores sociales y mediante la deliberacion parlamentaria correspondiente, las modificaciones
legislativas oportunas con el fin de establecer un nuevo régimen indemnizatorio para los despidos
injustificados o con causa ficticia que sea efectivamente restaurador en atencién a las circunstancias
personales, con especial consideracion del numero de hijos a cargo del trabajador y otras cargas
familiares, y al get dafio causado al empleado ata—victima. Asimismo, este despido debe conseguir gue
eonsiga un efecto realmente disuasorio de despido para el empleador.»

Justificacion

El despido en el que no concurran razones validas debe dar lugar a una indemnizacion adecuada o a
otra reparacioén apropiada. En consecuencia, el resarcimiento ha de tener en consideracion la situacion de
los hogares de los trabajadores espafioles, y muy particularmente, los hijos a cargo del empleado. Ello
sitla a las familias espafiolas en el centro de las politicas publicas.

Enmienda

De adicion

Se propone la adicion de un nuevo punto 3 a la parte dispositiva de la mocion, afiadiendo el siguiente
texto:

Texto que se propone:

«3. Plantear una consulta publica al conjunto de los espafioles respecto del mantenimiento o
eliminacién de las subvenciones publicas a los sindicatos y patronales, de forma que estas organizaciones
sean financiadas Unicamente mediante las cuotas de sus afiliados.»

Justificacion

Los importes en concepto de subvencién publica recibidos por las principales organizaciones
sindicales y patronales en Espafia han aumentado exponencialmente en los ultimos afios. Al mismo
tiempo, la percepcion por parte de los esparioles respecto a la accién de los sindicatos y patronales es que
estos han abandonado los intereses y demandas de aquellos a quienes deben servir. Ello pone de
manifiesto la necesidad de que los espanoles elijan si los sindicatos y patronales deben ser financiados
exclusivamente por sus propios afiliados.

Enmienda
De adicion

Se propone la adiciéon de un nuevo punto 4 a la parte dispositiva de la mocion, afiadiendo el siguiente
texto:

Texto que se propone:

«4. Promocionar el empleo estable, duradero y de calidad mediante la reduccién de las cotizaciones
sociales a empresas que contraten a trabajadores de manera indefinida.»
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Justificacion

La generacion de empleo pasa especialmente por la reduccién de las cotizaciones sociales a
empresas y trabajadores.

Enmienda
De adicion

Se propone la adicion de un nuevo punto 5 a la parte dispositiva de la mocion, afiadiendo el siguiente
texto:

Texto que se propone:
«5. Adoptar las medidas necesarias dirigidas a suprimir la figura del personal liberado sindical.»
Justificacion

Los representantes de los trabajadores no pueden ostentar un conjunto de privilegios que no son
compartidos por aquellos a quienes, presuntamente, han de representar.

Se debe terminar con las prebendas que la Ley y los sucesivos gobiernos han conferido a favor de los
sindicatos de clase. No es posible que, ante la situacién econdmica y laboral que atraviesa Espafa,
existan representantes de trabajadores que no contribuyan en los mismos términos que lo hacen quienes
supuestamente son representados por ellos.

Enmienda

De adicion

Se propone la adicion de un nuevo punto 6 a la parte dispositiva de la mocion, afiadiendo el siguiente
texto:

Texto que se propone:

«6. Impulsar las modificaciones normativas para reducir el tipo y simplificar el Impuesto sobre
Sociedades.»

Justificacion

Con la reduccion de la carga fiscal se favorece el crecimiento de las empresas y la creacion de empleo
en Espafa, al mismo tiempo se atraen los beneficios generados por las empresas espafiolas en el exterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

173/000195

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la mocion consecuencia de interpelacion
urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre el desarrollo de la acciéon del Gobierno en
el ambito del Ministerio de Justicia, especialmente en lo referente a la huelga de Letrados de la
Administracién de Justicia, asi como sobre la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno para el
desarrollo del ordenamiento juridico en materia de derecho penal, civil, mercantil y procesal, y de la
enmienda presentada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocién,
consecuencia de interpelacidon urgente, sobre el desarrollo de la accién del Gobierno en el ambito del
Ministerio de Justicia, especialmente en lo referente a la huelga de Letrados de la Administracion de
Justicia, asi como sobre la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno para el desarrollo del
ordenamiento juridico en materia de derecho penal, civil, mercantil y procesal.

Exposicion de motivos

Desde la creacion del Consejo de Ministros hace mas de dos siglos, siempre ha existido en los
sucesivos gobiernos un departamento ministerial de Justicia, con distintas denominaciones pero similares
cometidos. Siendo relevantes todas las competencias que ejerce el Ejecutivo, la de Justicia ha sido
siempre especialmente importante por las funciones especificas que tiene encomendadas.

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, establece en el articulo 2 apartado 1 que «el
Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su gestion».

Esta «competencia y responsabilidad directa de los Ministros» se desarrolla, entre otros, en el Real
Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Justicia, y se modifica el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por el Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, que se encuentra plenamente vigente, habiendo sido actualizado por
ultima vez por Real Decreto 1040/2022, de 27 de diciembre.

De manera concreta, y bajo el titulo de «organizacién general del departamento» el articulo 1
apartado 2 dice lo siguiente: «El Ministerio de Justicia, cuyo titular es el Notario Mayor del Reino, es el
departamento de la Administracion General del Estado al que corresponde, dentro del ambito de las
competencias que le confieren las disposiciones legales vigentes, la propuesta y ejecucion de la politica
del Gobierno para el desarrollo del ordenamiento juridico, especialmente en materia de derecho penal,
civil, mercantil y procesal; la politica de organizacion y apoyo de la Administracion de Justicia, asi como la
cooperacion con las comunidades auténomas en coordinacion con los demas departamentos competentes
en la materia; la cooperacion juridica internacional; los derechos de gracia y titulos nobiliarios y grandezas
de Espana y la asistencia juridica del Estado». En el segundo parrafo se afiade que «igualmente,
corresponden al Ministro de Justicia las relaciones con la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y con
los Consejos Generales de la Abogacia, de los Procuradores de los Tribunales y de los Colegios de
Graduados Sociales de Espanan».

Por lo tanto, destaca entre sus competencias la «ejecucién de la politica del Gobierno para el
desarrollo del ordenamiento juridico, especialmente en materia de derecho penal, civil, mercantil y
procesal». No obstante, y a pesar de la relevancia de esta funcion, las sucesivas polémicas por las
reformas legales acometidas durante el mandato de don Pedro Sanchez Pérez-Castejon, dificiimente se
puede entender que hayan sido regidas por alguna «politica del Gobierno para el desarrollo del
ordenamiento juridico», sino mas bien, todo lo contrario.

De todas estas materias, ha sido el desarrollo del derecho penal la competencia que mas polémicas
ha arrastrado a lo largo de la XIV Legislatura.

La Exposicion de Motivos del vigente Codigo Penal de 1995 dice que esta norma «ocupa un lugar
preeminente en el conjunto del ordenamiento, hasta el punto de que, no sin razén, se ha considerado
como una especie de “Constitucién negativa”. EI Cédigo Penal ha de tutelar los valores y principios
basicos de la convivencia social. Cuando esos valores y principios cambian, debe también cambiar».

Y asi ha sido durante los primeros veinticinco afios de vigencia del Cadigo, con reformas en ocasiones
puntuales y en ocasiones mas a fondo para adaptarla a los tiempos; pero, por desgracia, la via de la
modificacion del Codigo ha sido descubierta por el actual Gobierno como un instrumento util para
mantenerse en el poder dando satisfaccién a sus socios.

Por tanto, no han cambiado los «valores» ni los «principios» a los que hace referencia el preambulo
de 1995: lo que ha cambiado es la forma de hacer politica.

Una de las cuestiones que mas llaman la atencion es el cuantitativo.

El Cédigo Penal fue promulgado mediante Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre. Con
posterioridad ha sido reformado en cuarenta y cinco ocasiones, lo que supone mas de novecientos
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cambios (incluyendo titulos, disposiciones etc.), lo que es un nimero importante teniendo en cuenta que
el Codigo tenia en su redaccion original 639 articulos y 23 disposiciones.

De estas cuarenta y cinco ocasiones en veintisiete afios de vigencia, practicamente un tercio se han
realizado siendo presidente del Gobierno don Pedro Sanchez: o bien por proyecto de ley, o bien por
proposicion de ley de los Grupos parlamentarios que forman la coalicion de Gobierno.

Pero no soélo es sorprendente el nUmero de reformas acometidas, sino también la polémica que ha
acompafiado a muchas de ellas. Baste sefialar dos reformas recientes que ya estan en vigor:

La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, ha supuesto
desde su entrada en vigor (en lo que respecta al grueso de la ley, a los treinta dias de su publicacion) la
revision de mas de 500 sentencias por las que fueron condenados delincuentes sexuales que se han visto
beneficiados de la reforma del Codigo Penal.

La Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, de transposicion de directivas europeas y otras
disposiciones para la adaptacion de la legislacién penal al ordenamiento de la Unién Europea, y reforma
de los delitos contra la integridad moral, desérdenes publicos y contrabando de armas de doble uso, no
s6lo ha modificado la malversacion y ha derogado el delito de sedicion, sino que tal y como se desprende
del reciente auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, la reforma deja inerme al Estado pues «la
creacion de un marco normativo de ruptura territorial que preparara la secesiéon de una parte del territorio
del Estado, incluso acomparada de actos multitudinarios que condujeran a la inobservancia generalizada
de las leyes y al incumplimiento de las decisiones gubernativas o jurisdiccionales que intentaran ponerle
término, serian ajenas a la intervencion del derecho penal.»

A todo lo anterior se afiade la tramitaciéon seguida. Como es conocido, se ha recurrido a la via de la
proposicion de ley de los grupos parlamentarios de la coaliciéon de Gobierno en reformas de calado —como
la referida de la sedicion— privando al Legislativo de los informes de érganos como el Consejo General del
Poder Judicial o el Consejo de Estado, precisamente con el fin de esquivar su parecer, que hubiera sido
seguramente contrario, a la vista de las consecuencias que han tenido muchas de las reformas. Pero
incluso en algunas iniciativas que si han ido por la via del proyecto de ley no se han pedido informes y
dictamenes importantes, o no se ha esperado a obtenerlos para aprobar dichos proyectos en Consejo de
Ministros y enviarlos a la Cortes. En la reforma del Cédigo Penal en materia de maltrato animal, los
dictamenes fueron aportados a la tramitacion tras el cierre del periodo de enmiendas en el Congreso, lo que
impidi6 a los grupos de esta camara contar con esa informacion tan valiosa. Al hilo de esto, no es necesario
reproducir las reiteradas quejas, nada disimuladas, de 6rganos como el Consejo de Estado no solo por la
urgencia de algunas tramitaciones, sino también por el contenido de los anteproyectos. En cualquier caso,
por muy contundentes que sean las observaciones sometidas al Consejo de Ministros, a muchas de ellas
se hace caso omiso con las consecuencias ya conocidas.

La mejor expresion de la ejecucién de la politica del Gobierno para el desarrollo del ordenamiento
juridico es el Plan Anual Normativo, aprobado recientemente por el Consejo de Ministros para el afio 2023.
En esta actualizacién desaparecen iniciativas tan relevantes como el anteproyecto de reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal (algunos de cuyos preceptos estan vigentes desde hace 140 afos). Otras, se
repiten Plan tras Plan, sin cambios significativos. Las leyes de eficiencia no avanzan en su tramitacion en
las Cortes, y no parece que cuenten con consenso suficiente para salir adelante. Ademas, la politica
presupuestaria no se corresponde con la legislativa, no estando suficientemente dotadas las partidas del
Ministerio para hacer frente a los cambios. Todo lo anterior demuestra el fracaso de la politica legislativa,
en materia de Justicia, de la que son responsables quienes dirigen el Ministerio.

Tres han sido los Ministros de Justicia que ha nombrado el actual Presidente: dofia Dolores Delgado,
don Juan Carlos Campo y dofia Pilar Llop. Los dos primeros fueron cesados para pasar de manera
inmediata o casi inmediata a ocupar responsabilidades que exigen independencia, lo que deteriora la
imagen de las Instituciones a los ojos de la opinién publica.

La actual responsable del departamento, que ha tenido el honor de ser Presidenta del Senado
previamente a ocupar su actual cargo, no atiende a las peticiones de comparecencia que ella misma —en
su momento— trasladaba al Gobierno cuando presidia la camara Alta, siendo claramente esquiva a la
hora de dar explicaciones ante los grupos parlamentarios. Esas peticiones amarillean en la Secretaria de
Estado de Relaciones con las Cortes, hasta que decide acudir a peticién propia cuando las polémicas que
suscitaron las peticiones de comparecencia ya han amainado, o quedan eclipsadas por otras mayores sin
que puedan ser tratadas con el tiempo y el detalle que merecen en la Comisién de Justicia.
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Para finalizar, y volviendo a las competencias de la Ministra, tampoco la direccion y la gestion de los
recursos personales y materiales al servicio de la Administracion de Justicia aparenta un normal funcionamiento.
La huelga de Letrados de la Administracion de Justicia, sin entrar a desgranar los detalles, si parece tener un
denominador comun: el descontento de estos funcionarios que forman un Cuerpo Superior Juridico Unico y de
caracter nacional; la incapacidad del Ministerio para afrontar este problema; y la repercusion negativa que esta
teniendo para ciudadanos y profesionales que estan sufriendo las consecuencias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Mocion
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La pronta resolucién del conflicto laboral que mantiene con los Letrados de la Administracion de
Justicia recuperando al mismo tiempo el retraso en las actuaciones procesales que ha generado dicho
conflicto colectivo, y sin que ello implique un incremento de la carga de trabajo del resto de profesionales
de la Justicia.

2. Poner en funcionamiento la plataforma prevista en la Ley concursal para la liquidacion y venta de
los activos de los concursos de acreedores.

3. Aque el Ministerio de Hacienda habilite las dotaciones presupuestarias suficientes para la efectiva
implementacion de las Leyes de eficiencia organizativa y procesal a los efectos de poner en marcha las
unidades de mediacion, los tribunales de instancia y las oficinas judiciales previstas en dichos textos.

4. A concluir los trabajos para iniciar la tramitacion parlamentaria de la Ley del Derecho a la Defensa.

5. A que adopte las medidas necesarias para proteger a los abogados del turno de oficio de los
riesgos inherentes al ejercicio de su labor.

6. A que establezca y mantenga una relacién fluida con las asociaciones profesionales para la
mejora de las condiciones de trabajo y retributivas del Ministerio Fiscal y de la Judicatura.

7. A alcanzar un acuerdo en el marco de la mesa de negociacidon abierta para negociar las
condiciones de trabajo de los cuerpos de funcionarios afectados por la implantacién de la organizacion
prevista y que se negocien las compensaciones econdémicas derivadas de la implantacién del nuevo
modelo de Justicia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2023.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 110.4 y 184.2 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, formula la siguiente enmienda a la mocién consecuencia de
interpelacion urgente al Gobierno sobre el desarrollo de la accién del Gobierno en el ambito del Ministerio de
Justicia, especialmente en lo referente a la huelga de Letrados de la Administracién de Justicia, asi como
sobre la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno para el desarrollo del ordenamiento juridico en
materia de derecho penal, civil, mercantil y procesal, incluida en el punto 1V.9 del orden del dia de la sesion
num. 237 del Pleno del Congreso de los Diputados que se celebrara el martes 21 de febrero de 2023.

Enmienda
De modificacién

Se propone la modificacion del punto 1 de la parte dispositiva de la mocién consecuencia de
interpelacién urgente, afiadiendo el siguiente texto:

Texto que se propone:

«1. La pronta resolucién del conflicto laboral que mantiene con los Letrados de la Administracion de
Justicia, adecuando sus retribuciones a las responsabilidades asumidas, recuperando al mismo tiempo el
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retraso en las actuaciones procesales que ha generado dicho conflicto colectivo, y sif procurando que ello
no implique un incremento de la carga de trabajo del resto de profesionales de la Justicia.»

Justificacion

Los Letrados de la Administracion de Justicia («LAJ») vienen reivindicando desde hace afios una
adecuacion salarial acorde con la categoria que ostentan, asi como una serie de mejoras en las
condiciones laborales debido a, entre otras circunstancias, la asuncion de nuevas competencias y
responsabilidades.

A pesar de que a finales del afio pasado los LAJ alcanzaron diversos acuerdos con el Gobierno y de
que este afio han mantenido varias reuniones con el Ministerio de Justicia, la realidad es que las
negociaciones llevan paralizadas desde mayo del afio pasado y a fecha de la presente enmienda no se
ha materializado ninguna de sus reivindicaciones. Ademas, la huelga de trabajo continia con los
consiguientes efectos negativos para la Administracion de Justicia y, en consecuencia, para todos los
administrados. En consecuencia, es prioritario alcanzar un acuerdo con los LAJ que ponga fin a la huelga.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2023.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

173/000195

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, con motivo del debate de la
mocién consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre el
desarrollo de la accién del Gobierno en el &mbito del Ministerio de Justicia, especialmente en lo referente
a la huelga de Letrados de la Administracién de Justicia, asi como sobre la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno para el desarrollo del ordenamiento juridico en materia de derecho penal, civil,
mercantil y procesal, ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La pronta resolucién del conflicto laboral que mantiene con los Letrados de la Administracion de
Justicia recuperando al mismo tiempo el retraso en las actuaciones procesales que ha generado dicho
conflicto colectivo, y sin que ello implique un incremento de la carga de trabajo del resto de profesionales
de la Justicia.

2. Poner en funcionamiento la plataforma prevista en la Ley concursal para la liquidacion y venta de
los activos de los concursos de acreedores.

3. Aconcluir los trabajos para iniciar la tramitacion parlamentaria de la Ley del Derecho a la Defensa.

4. A que adopte las medidas necesarias para proteger a los abogados del turno de oficio de los
riesgos inherentes al ejercicio de su labor.

5. A que establezca y mantenga una relacién fluida con las asociaciones profesionales para la
mejora de las condiciones de trabajo y retributivas del Ministerio Fiscal y de la Judicatura.

6. A alcanzar un acuerdo en el marco de la mesa de negociacidon abierta para negociar las
condiciones de trabajo de los cuerpos de funcionarios afectados por la implantacién de la organizacion
prevista y que se negocien las compensaciones econémicas derivadas de la implantacién del nuevo
modelo de Justicia.»

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Céamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de febrero de 2023.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

cve: BOCG-14-D-583

http://www.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

D. L.: M-12.580/1961

Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es

Teléf.: 91 390 60 00



		2023-03-02T09:41:02+0100




