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(GVOX), Gil Lazaro, Ignacio (GVOX), sobre gestion llevada a cabo desde el
Ministerio del Interior en relacion con los hechos ocurridos en la Ciudad
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acceder de manera ilegal a nuestro pais, saldandose dicho intento con 23
fallecidos y multiples agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
NEFIAOS .t

Pregunta formulada por los Diputados Francisco Javier Ortega Smith-Molina
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cuando cerca de 2000 inmigrantes intentaron acceder de manera ilegal a nuestro
pais, saldandose dicho intento con 23 fallecidos y multiples agentes de las
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usuarios de la linea C1 del nucleo de Renfe Cercanias de Valencia al anular el
contrato para la duplicacion de la via ferroviaria de 22 kildmetros entre las
estaciones de ADIF de las ciudades de Culleray Gandia ............ccccooevieveennne.

Pregunta formulada por los Diputados Patricia Rueda Perell6 (GVOX), De las
Heras Fernandez, Patricia (GVOX), Esteban Calonje, Cristina Alicia (GVOX),
Figaredo Alvarez-Sala, José Maria (GVOX), Vega Arias, Rubén Dario (GVOX),
Segura Just, Juan Carlos (GVOX), sobre impacto que se espera que tenga el
nuevo mapa concesional de transportes de viajeros en autobus en las zonas
con menor poblacion de ESPana .........ccccoeveveeeeeeeeeeiieieeeeeeeee e

Pregunta formulada por el Diputado Victor Valentin Piriz Maya (GP), sobre
valoracion de los retrasos, problemas y averias de la nueva linea férrea entre
Madrid y Badajoz inaugurada por el Gobierno en julio de 2022 ........................

Pregunta formulada por los Diputados Macarena Montesinos de Miguel (GP),
Sanchez Pérez, César (GP), Clavell Lépez, Oscar (GP), Hoyo Julia, Belén (GP),
Almoddbar Barceld, Agustin (GP), Betoret Coll, Vicente (GP), Santamaria Ruiz,
Luis (GP), Gamazo Micé, Oscar (GP), sobre justificacién de las rutas desde la
Comunitat Valenciana a otras autonomias que dejan de prestarse de forma
directa y para las que el usuario debera realizar transbordo ................ccc.c.......

Pregunta formulada por los Diputados Macarena Montesinos de Miguel (GP),
Sanchez Pérez, César (GP), Clavell Lépez, Oscar (GP), Hoyo Julia, Belén (GP),
Almodobar Barceld, Agustin (GP), Betoret Coll, Vicente (GP), Santamaria Ruiz,
Luis (GP), Gamazo Mico, Oscar (GP), sobre justificacion de la eliminacion de 65
paradas y 225 lineas de autobuses en la Comunitat Valenciana afectando
directamente a una poblacion de 511.163 habitantes que recoge el nuevo mapa
concesional de los servicios de transporte publico interurbano regular de viajeros
oo oz 4 (=1 =T = L

Pregunta formulada por los Diputados Joaquin Maria Garcia Diez (GP), sobre
razones que han llevado al Gobierno a encargar una asistencia técnica externa
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181/001895

181/001936

181/001951

181/001935

181/001899

181/001963

181/001981

para esclarecer las causas del hundimiento del buque Villa de Pitanxo y haberlo
ocultado a las familias de los marineros fallecidos y desaparecidos en su reunion
con la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana .............................

Comision de Industria, Comercio y Turismo

Pregunta formulada por los Diputados Patricia Rueda Perellé (GVOX), Figaredo
Alvarez-Sala, José Maria (GVOX), Borras Paboén, Mireia (GVOX), Rodriguez
Almeida, Andrés Alberto (GVOX), Ruiz Solas, Maria de la Cabeza (GVOX),
sobre forma en la que estima el Gobierno que afectaran las sucesivas subidas
del precio de la electricidad que ha experimentado Espafia en los ultimos meses
a la industria, al comercio y al turiSmMO .........ccooviviveeeeee e

Pregunta formulada por los Diputados Maria de los Reyes Romero Vilches
(GVOX), Contreras Pelaez, Francisco José (GVOX), Rueda Perelld, Patricia
(GVOX), Figaredo Alvarez-Sala, José Maria (GVOX), Borras Pabén, Mireia
(GVOX), Rodriguez Almeida, Andrés Alberto (GVOX), Ruiz Solés, Maria de la
Cabeza (GVOX), sobre participacion que esta manteniendo el Gobierno en las
comisiones de seguimiento celebradas junto con los representantes de los
trabajadores y de la empresa de AbeNgOa ........cooveveeeveeiiiiiiiiiieeeee e

Pregunta formulada por los Diputados Patricia Rueda Perell6 (GVOX), Figaredo
Alvarez-Sala, José Maria (GVOX), Borras Pabén, Mireia (GVOX), Rodriguez
Almeida, Andrés Alberto (GVOX), Ruiz Solas, Maria de la Cabeza (GVOX),
sobre forma en la que impactara en el sector del comercio espanol las represalias
comerciales de Argelia hacia Espafia por la posicion del Gobierno sobre la
cuestion del SAhara ...

Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

Pregunta formulada por la Diputada Alicia Garcia Rodriguez (GP), sobre escudo
social de los 3,5 millones de personas en situacién de carencia material severa
y de los trece millones de espafioles en riesgo de pobreza o exclusion ...........

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon

Pregunta formulada por el Diputado Néstor Rego Candamil (GPIu), sobre posicion
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon ante la propuesta de la
Comisién Europea de proceder al cierre a la actividad pesquera de un total de 94
areas que van desde el Golfo de Cadiz y hasta la zona norte del Gran Sol .......

Pregunta formulada por los Diputados Ricardo Chamorro Delmo (GVOX), Vega
Arias, Rubén Dario (GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX),
Gestoso de Miguel, Luis (GVOX), Mariscal Zabala, Manuel (GVOX), sobre
previsiones acerca de suspender las obligaciones sobre diversificacion, rotacion
de cultivos y barbechos, amparandose en las excepciones establecidas en el
Reglamento de Ejecucion de la Comisién Europea de 27 de julio de 2022, con
los objetivos de incrementar la produccién agricola y asegurar la soberania
=Y [T 1T = 5 = R

Pregunta formulada por los Diputados Rubén Dario Vega Arias (GVOX),
Chamorro Delmo, Ricardo (GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena
(GVOX), Gestoso de Miguel, Luis (GVOX), Mariscal Zabala, Manuel (GVOX),
sobre medidas previstas para combatir la presencia del alga asidtica
(Rugulopteryx okamurae) en las costas de las Islas Canarias ...............cc.........
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Comision de Transicion Ecologica y Reto Demografico

Pregunta formulada por los Diputados Ricardo Chamorro Delmo (GVOX), Borras
Pabon, Mireia (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel, Luis
(GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), Rueda Perell6,
Patricia (GVOX), sobre medidas que ha adoptado el Gobierno para ayudar a los
vecinos, familias y sectores afectados por el incendio forestal declarado en la
Sierra de Mijas (MAlaga) ........coooiiiiiiiiiiee e

Pregunta formulada por los Diputados Ricardo Chamorro Delmo (GVOX), Borras
Pabén, Mireia (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel, Luis
(GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), Trias Gil,
Georgina (GVOX), sobre medidas que ha adoptado el Gobierno para ayudar a
los vecinos, familias y sectores afectados por el incendio forestal declarado en
Herraddn de Pinares (AVila) ...........cccccoovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

Pregunta formulada por los Diputados Ricardo Chamorro Delmo (GVOX), Borras
Pabon, Mireia (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel, Luis
(GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), Trias Gil,
Georgina (GVOX), sobre medidas que ha adoptado el Gobierno para ayudar a
los vecinos, familias y sectores afectados por el incendio forestal declarado en
GEMUAO (AVIIA) ..ottt

Pregunta formulada por los Diputados Ricardo Chamorro Delmo (GVOX), Borras
Pabon, Mireia (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel, Luis
(GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), Trias Gil,
Georgina (GVOX), sobre medidas que ha adoptado el Gobierno para ayudar a
los vecinos, familias y sectores afectados por el incendio forestal declarado
entre Cebreros y Hoyo de Pinares (Avila) ...........ccccoeovovevoveveeecceeeeeeeeeee.

Pregunta formulada por los Diputados Ricardo Chamorro Delmo (GVOX), Borras
Pabén, Mireia (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel, Luis
(GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), Trias Gil,
Georgina (GVOX), sobre medidas que ha adoptado el Gobierno para ayudar a
los vecinos, familias y sectores afectados por el incendio forestal declarado en
Navalonguilla (AVIl) .........ccovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Pregunta formulada por los Diputados Mireia Borras Pabon (GVOX), Chamorro
Delmo, Ricardo (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel,
Luis (GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), sobre garantias
de suministro energético a las familias espafiolas durante el préximo invierno
que ofrecen las medidas contenidas en el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de
agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el ambito del transporte, en
materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia
energética y de reduccion de la dependencia energética del gas natural .........

Pregunta formulada por los Diputados Mireia Borras Pabon (GVOX), Chamorro
Delmo, Ricardo (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel,
Luis (GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), sobre medidas
previstas para garantizar el abastecimiento energético a las familias espafiolas
=TI 000> d1 .4 1o I8 01V =T 4 T R
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Pregunta formulada por los Diputados Mireia Borras Pabon (GVOX), Chamorro
Delmo, Ricardo (GVOX), Lépez Maraver, Angel (GVOX), Gestoso de Miguel,
Luis (GVOX), Nevado del Campo, Maria Magdalena (GVOX), Contreras Pelaez,
Francisco José (GVOX), Requejo Novoa, Pedro Jesus (GVOX), sobre forma en
la que el Gobierno va a facilitar que las pequefias empresas y los autbnomos
puedan cumplir con las medidas obligatorias que contempla el Real Decreto-ley
14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad econémica en el ambito
del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de medidas
de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del
(o F= L F= L (U = | R

Comision de Sanidad y Consumo

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
medidas para reducir el precio de la factura del gas a los consumidores en los
ProXimOS AOCE MESES  ...cvceeeeeeeieiiiiieise s e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e ettt ssaaeneeeeas

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
numero de clientes transferidos y comercializadora a la que fueron traspasados
como consecuencia de la inhabilitacion de comercializadoras independientes de
electricidad por la crisis energética ..........ccoovoiiieiiiiiiiiee e

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
actuaciones realizadas por el Ministerio de Consumo para garantizar los
derechosdelos consumidores afectados porlainhabilitacién de comercializadoras
independientes de electricidad por la crisis energética .............oooooiieenee.

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
numero de consumidores o clientes afectados por la inhabilitacion de
comercializadoras independientes de electricidad por la crisis energética ........

Pregunta formulada por la Diputada a Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
medidas para controlar la subida imparable de la inflacién hasta finales de 2022
y reducir el coste de la cesta de la compra para los consumidores ...................

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
medidas para recuperar la confianza del consumidor que ha ido desplomandose
desde hace meses hasta alcanzar en julio el nivel de 2008, fecha de la anterior
(ol [STESR =TeTo] g To ] o o] o7 U

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
actuaciones y soluciones propuestas por el Ministerio de Consumo para frenar y
contrarrestar la escalada de la subida de precios al consumo en el afio 2022 ...

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
propuestas del Ministerio de Consumo para garantizar el suministro basico
eléctrico y de gas a los consumidores en el hogar ante la crisis del gas ...........

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
numero de consumidores y cantidad en la que se han visto afectados por los
«cargos normativos» en su factura de la luz, como consecuencia de la
implementacién del tope para los precios del gas que se usa para generar
electricidad establecidos en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo ........

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
coste para los contribuyentes de la creacion de la Subdireccion General de
Inspeccion y Procedimiento Sancionador por parte del Gobierno en el Real
Decreto 621/2022, por el que se modifica la estructura organica basica del
Ministerio de CONSUMO  ......ooiiiiiiiiie et

188

188

189

189

189

189

190

190

190

190

191

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499

19 de septiembre de 2022

Pag. 12

181/001946

181/001962

181/001896

181/001900

181/001901

181/001902

181/001903

181/001904

Comision de Igualdad

Pregunta formulada por la Diputada Lourdes Méndez Monasterio (GVOX), sobre
base sobre la que se sostiene que no hace falta que una mujer pueda reflexionar
ni ser informada cuando se trata de tomar la decisién de acabar con una vida
TU g gF=T o b=

Pregunta formulada por los Diputados Marta Gonzalez Vazquez (GP), Pérez
Diaz, Maria Auxiliadora (GP), Alvarez Fanjul, Beatriz (GP), Uriarte Bengoechea,
Edurne (GP), sobre opinion del Gobierno acerca de si el apaleamiento con un
bate de béisbol de dos figuras con las caras de Isabel Diaz Ayuso y Santiago
Abascal sobre el escenario del Festival «El Orgullo de Ripollet», financiado en
parte por el Ministerio de Igualdad, es acorde con los objetivos politicos de dicho
MINISTEIIO ...t

Comisiéon de seguimiento y evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado

en materia de Violencia de Género

Pregunta formulada por la Diputada Rosa Maria Romero Sanchez (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 4.200 del Eje 4 «Garantizar una
prestacion a todos los huérfanos y huérfanas por violencia de género a través del
reconocimiento expreso (a efectos de la generacion del derecho a la pension de
orfandad) de que la madre causante victima de violencia de género sea considerada
en alta o situacion asimilada a la de alta; y aplicar un incremento de hasta el 70%
de la base reguladora en el caso de que la madre si cumpliese los requisitos
minimos de cotizacién, cuando los ingresos de la unidad familiar de convivencia se
situaran por debajo del 75 % del salario minimo interprofesional» .........................

Pregunta formulada por la Diputada Alicia Garcia Rodriguez (GP), sobre grado
de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 7.244 del Eje 7 «Instar al Gobierno
de Espafa a liderar, en el ambito de la UE, la promocién de un Pacto sobre
medios de comunicacion y violencia de género» .......c..ccccccveevicieeeensiiieeeee

Pregunta formulada por la Diputada Alicia Garcia Rodriguez (GP), sobre grado
de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 7.245 del Eje 7 «Mejorar, en
colaboracién y con respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas,
la progresiva adaptacion de los recursos de apoyo y atencién, como las casas
de acogida, para recibir a cualquier mujer independientemente de su diversidad
funcional/discapacidad® .......ccccccoeeeeeieiii i,

Pregunta formulada por la Diputada Alicia Garcia Rodriguez (GP), sobre grado
de ejecucién y desarrollo que tiene la medida 7.246 del Eje 7 «Promover un
sistema acreditativo de centros contra la violencia de género, identificando
aquellos centros publicos o privados, educativos, sanitarios o de cualquier otro
ambito, en los que se dé especial importancia a la prevencién y deteccion de la
(Vo) =T g Lol r= e (N0 =T =T o 3 RPN

Pregunta formulada por la Diputada Alicia Garcia Rodriguez (GP), sobre grado
de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 7.247 del Eje 7 «Trasladar al
Consejo General del Poder Judicial la sugerencia de que se evalue la formacion
en materia de igualdad de jueces y juezas y fiscales, asi como el grado de
cumplimiento y alcance de estas medidas de formacion» .............ccccvvvveeennen.

Pregunta formulada por la Diputada Alicia Garcia Rodriguez (GP), sobre grado
de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 7.248 del Eje 7 «Acordar con la
Comision Nacional de Estadistica Judicial la modificaciéon de los boletines
estadisticos judiciales sobre violencia de género (con el fin de ampliar indicadores
de seguimiento de la respuesta judicial a todas las formas de violencia contra las
LT 0= S D R
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Pregunta formulada por la Diputada Alicia Garcia Rodriguez (GP), sobre grado
de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 7.249 del Eje 7 «Instar a la
Federacion de Municipios y Provincias a realizar un estudio sobre las
consecuencias de la ejecucién de la hipoteca por impago, cuando victima y
agresor figuran como responsables de crédito hipotecario a efectos de identificar
qué problematica se esta produciendo y adecuar la legislaciéon para evitar
situaciones de violencia @CoONOMICA» ........cccovciiiiiiiiiiieee e

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.283 del Eje 10 «Modificar la LO
1/2004 para que en sus articulos 16 y 30 (relativos al Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud y al OEVM), se recoja la obligatoriedad de remitir a
la Comisién de Seguimiento del presente Pacto, con periodicidad anual, los
informes sobre la evolucion de la violencia ejercida sobre la mujer en los términos
en los que se establezcan en la misma ley» .......ooovvvvvvviviiiiiiiiiiiiiiieeeee e,

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.284 del Eje 10 «Imponer la
obligacién de que las actuaciones incluidas en las estrategias o planes nacionales
para erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres, sean evaluadas en los
términos fijados en las propias estrategias y planes, y que los resultados de las
mismas sean presentados en el marco de la Comision de Seguimiento del Pacto
con una moratoria N0 SUPEFIOr @ UN @AM  ...eovrrieeeeeeiiiiiieeeee e e e e e

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.285 del Eje 10 «Establecer las
medidas y mecanismos oportunos para que, a través de fichas especificas, se
realice el seguimiento y evaluacion de los créditos presupuestarios destinados
a sufragar las politicas integradas en el Pacto contra la Violencia Machista por
las diferentes administraciones, organismos y entidades publicas participantes,
asi como de la consecucion de los objetivos para los que fueron realizadas
€StAS ASIGNACIONESN ...eviieeeiiiiiie ettt e e e et e e e st a e e estaeaaaeaees

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.286 del Eje 10 «Requerir a la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de género la remision a la Comision
de Seguimiento del Pacto con caracter anual de un informe sobre el desarrollo
y aplicacion del Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de
(1T a1 o ) SRR

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.287 del Eje 10 «Requerir a la
Delegaciéon del Gobierno para la Violencia de Género para que remita con
caracter anual a la Comision de Seguimiento del Pacto y haga publicos en la
pagina web del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, los datos
de las campafias de sensibilizacion realizadas, desagregadas por inserciones
asi como el numero de impactos por medio y sus respectivas partidas
PreSUPUESTIATIASD ...cccoeeiiiiiieeeeeeeeee ettt

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.288 del Eje 10 «Comision Mixta de
seguimiento que evaluara anualmente el presupuesto destinado por las
diferentes ADMINIStraCioNES»  ......c..vvvveeiiiiiiee e

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.289 del Eje 10 «Finalizado el
periodo de duracion del Pacto de Estado, a los cinco afos, se evaluaran los
resultados y aplicacién del mismo por parte de la Comision Mixta de
1= 01T 01T (03
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Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.290 del Eje 10 «Todas las reformas
se llevaran a cabo con escrupuloso cumplimiento de las competencias
transferidas a las Comunidades AUtONOMASY .........covcvviereeeiiiiiee et e

Pregunta formulada por la Diputada Beatriz Alvarez Fanjul (GP), sobre grado de
ejecucion y desarrollo que tiene la medida 10.282 del Eje 10 «Se propone la
constitucion, como Comisiéon Permanente no legislativa del Congreso de los
Diputados, de una Comision de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del
Pacto. Con este fin se incluira la creaciéon de esta comisién parlamentaria en la
futura modificacion de la LO 1/2004. En tanto no se produzca esta modificacion,
la creacioén de la Comision debera acordarse por el procedimiento previsto en el
articulo 50 del Reglamento de la Camara. La creacion de la Comision de
Seguimiento atiende a la necesidad de estar permanentemente atentos al
cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la Subcomisién para un Pacto en
materia de Violencia de Género. Ademas, busca establecer un sistema que
permita la revision y actualizacion de las recomendaciones del mismo» ..........

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.265 del Eje 8 «Desincentivar
la demanda de prostitucién mediante campanas de concienciacion y talleres de
sensibilizacion dirigidos @ l0S JOVENESY .....cccoiuiiiieiiiiiiiee e

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.266 del Eje 8 «Difundir por
parte de las Administraciones Publicas informacién sobre violencias machistas
entre las mujeres que ejercen la prostitucion y los derechos que las asisten» ...

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.267 Eje 8 «Establecer un
sistema de analisis estadistico que recoja las violencias machistas que sufren
las mujeres que ejercen la prostitucion» ..........ccoovveeiviviieiiieeeeeeeeeieeea e

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucién y desarrollo que tiene la medida 8.238 del Eje 8 «Implementar
instrumentos de proteccidon de emergencia para las victimas de matrimonio
0] 2= o o R

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.269 del Eje 8 «ldentificar
y eliminar las trabas existentes para la obtencién del derecho de asilo de las
victimas de matrimonio forzado» ........cccccveviieniiiin

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.270 del Eje 8 «Mejorar la
informacion a las victimas de Trata, también sobre el derecho de asilo» ..........

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.271 Eje 8 «ldentificacion de
las victimas. Cumplimiento de la Instruccién del Cuerpo Nacional de Policia que
indica que la Policia vaya acompafada por ONG cuando realiza intervenciones en
este ambito. Acompanada preferentemente por supervivientes o mediadoras que
saben como tratar y ayudar a las victimas. Reforzar las Unidades de Rescate:
Con equipos multidisciplinares y con supervivientes de la Trata» ............c..........

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucién y desarrollo que tiene la medida 8.272 del Eje 8 «Estudiar
con las Comunidades Auténomas la posibilidad de implantar turnos de oficio
especializados en la proteccion de victimas de trata en las distintas Comunidades
AULONOMASY .ttt e e e e e e e

195

196

196

196

196

197

197

197

197

198
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181/001925

181/001926

181/001927

181/001928

181/001929

181/001930

181/001931

181/001932

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.260 del Eje 8 «Intensificar
la cooperacion internacional en materia de trata de personas con fines de
explotacion sexual, aumentando los fondos de cooperacion internacional para
facilitar la labor de deteccion de casos y el posterior apoyo a las victimas
(] (o] 4 gF=To F= 1S3 SRR

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.255 del Eje 8 «Fomentar
la investigacién en violencias sexuales: estudios diagndsticos, desarrollo
estadistico, unificacion de datos y publicidad de los mismos. Realizar estudios
de prevalencia y disefio de indicadores para todos los tipos de violencias
SEXUAIESD ..ottt a e

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.256 del Eje 8 «Incluir
nuevos baremos e indicadores en la Macroencuesta de la Delegacion del
Gobierno para la violencia de género, sobre todos los tipos de violencia sexual.
Asimismo, recomendar a los diferentes observatorios la inclusién de dichos
indicadores, con especial atencién al llamado “acoso callejero™ .....................

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucién y desarrollo que tiene la medida 8.257 del Eje 8 «Impulsar la
aprobacion de una LO 1/2004 de lucha integral y multidisciplinar contra la trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual, que establezca mecanismos
adecuados para la prevencion, refuerce la persecucion de oficio del delito,
promueva la eliminacién de publicidad de contenido sexual y ponga en marcha
servicios y programas de proteccion social y recuperacién integral de las
VICHIMASY ettt e e

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.258 del Eje 8 «Plasmar,
en indicadores objetivamente verificables, el enfoque integral de derechos
humanos que contempla el Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres y
Nifias con Fines de Explotacion Sexual 2015-2018, durante la realizacion de
informes de seguimiento y evaluaciones finales, los cuales deberan remitirse a
la Comision de Seguimiento del Pacto» .......ccccceevviiiiiiiiiiiie e

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.259 del Eje 8 «Modificar
la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccién a testigos y peritos
en causas criminales, para mejorar la proteccion de victimas, testigos y
denunciantes del delito de trata» ...

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.260 del Eje 8 «Intensificar
la cooperacion internacional en materia de trata de personas con fines de
explotaciéon sexual, aumentando los fondos de cooperacion internacional para
facilitar la labor de deteccion de casos y el posterior apoyo a las victimas
(=] (o] 4 gF=To F= 1S3 U

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.262 del Eje 8 «Reforzar la
persecucion de oficio del delito de trata, y poner en marcha servicios y programas
de proteccion social y recuperacion integral de las personas que han sido
EXPIOTAAASY e

198

198

198

199

199

199

200

200
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181/001933

181/001934

181/001916

181/001979

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.263 del Eje 8 «Evaluar el
Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad
de sus prestaciones, para que se protejan los derechos humanos basicos de las
victimas de trata a pesar de la estancia irregulary .........cccocoveeeiiiiiiiiiiniieee

Pregunta formulada por la Diputada Carmen Riolobos Regadera (GP), sobre
grado de ejecucion y desarrollo que tiene la medida 8.264 del Eje 8 «Realizar un
estudio sobre las nuevas realidades de la Trata y las respuestas operativas que
deben implementarse para que las actuaciones policiales tengan mayor facilidad
a la hora de intervenir en espacios de alto nivel de control por parte de los
proxenetas, incluidas 1as Viviendas» ........cccccoevvvveeeeeeiiiiiiieeeee e

Comision sobre Seguridad Vial

Pregunta formulada por el Diputado Oscar Gamazo Micé (GP), sobre previsiones
acerca de autorizar un nuevo Plan de Productividad Adicional para la Reduccién
de la bolsa de Examenes Practicos del Permiso de Conducir de la Jefatura
(07T o1 (=1 1o [T I - 1ol

Pregunta formulada por los Diputados Diego Gago Bugarin (GP), Garcia Egea,
Teodoro (GP), Gamazo Micé, Oscar (GP), Bas Corugeira, Javier (GP), Mateu
Isturiz, Jaime Miguel (GP), Garcia Diez, Joaquin Maria (GP), Matari Saez, Juan
José (GP), Moraleja Gémez, Tristana Maria (GP), Gazquez Collado, Paloma
(GP), sobre medidas adoptadas para atajar el problema del envejecimiento del
parque automovVilistico €SPanOl ...........eueeeieiiieieeeee e

200

200

201

201
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de septiembre de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/004388
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley por la que se insta al Gobierno a la adopcién de determinadas acciones para evitar los actos de
violencia politica de la izquierda abertzale y se condena el acaecido contra el Alcalde de Pamplona, para
su debate en la Comisién de Constitucional.

Exposicién de motivos

El pasado jueves 7 de junio radicales abertzales agredieron al alcalde y a parte de los ediles del
Ayuntamiento de Pamplona, dejando tres policias heridos. Estos actos de violencia politica se han
registrado durante la tradicional procesién del santo por las calles del Casco Viejo.

Tres agentes de la Policia Municipal de Pamplona resultaron heridos mientras protegian a la comitiva
municipal, uno de los principales objetivos de los violentos era el alcalde de la ciudad, Enrique Maya, de
Navarra Suma. El regidor denuncié que «ha sido un acto que supera todos los limites, casi como un
linchamiento» y sefialé que los responsables son «del entorno de Bildu».

La tradicional procesion del santo por el casco viejo de la capital navarra ha sido, durante afios, el
momento elegido por los radicales para atacar a la comitiva municipal. La calle Curia, donde se produjeron
los incidentes, y la cercana Mercaderes, es un lugar habitual de reunién de la izquierda abertzale en la
capital navarra. Fue en esa zona donde arreciaron los gritos de «UPN kanpora» y los insultos a los
miembros de la Corporacion, en especial contra Maya y la edil socialista Maite Esporrin. «Nunca habia
sufrido tanto. Ha sido la vez mas dura», lamento el alcalde.

La tension fue creciendo y, tras los insultos, comenzo un lanzamiento de vasos y otras las agresiones.
El balance provisional es de tres policias municipales heridos de diferente consideracion. Uno sufre una
rotura del tabique de la nariz por un puietazo, por la que fue intervenido, otro padece una lesioén en el
tobillo por una patada y el ultimo ha recibido el impacto de un vaso en la cara. Los agentes lograron
trasladar al alcalde y a los ediles, sanos y salvos, hasta el interior de la Catedral.

En la procesion de 2019, la ultima antes de la pandemia, un grupo de personas increparon a los
representantes de UPN y la Policia Municipal tuvo que hacer un corddn de seguridad para que pudieran
pasar. En este mismo punto, en 2011, el policia municipal Ifiigo de Zia fue arrastrado a un bar y sufrié una
paliza cuando custodiaba el paso de la procesién. Es la ultima victima del terrorismo reconocida.

Durante los afios del terrorismo de ETA esta procesion fue objetivo principal de los actos de Kale
borroka o terrorismo de baja intensidad en las fiestas de San Fermin.
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El alcalde de Pamplona ha calificado estos hechos de «auténtico fascismo» al tiempo que insta a EH
Bildu a condenarlos, «no puede estar al margen de que a un partido democratico se le quiera linchar».

Una declaracion de la Junta de Portavoces del Ayuntamiento de Pamplona aprobada con el respaldo
de Navarra Suma y el PSN, ha condenado «sin paliativos» la agresion sufrida por los concejales de
Navarra Suma y el PSN «y especialmente por el alcalde, objetivo prioritario de los agresores». La
declaracioén, que ha contado con el voto en contra de Geroa Bai y la ausencia de votos de EH Bildu,
también muestra el agradecimiento a los agentes de la Policia Municipal por su labor de proteccién y
expresa su solidaridad con los policias heridos.

Desde la coalicién Navarra Suma, su maximo responsable, Javier Esparza ha calificado de
«Absolutamente intolerables e impropias de una sociedad civilizada y democratica» las agresiones.
Esparza se ha dirigido a la presidenta socialista de Navarra, Maria Chivite «para que reflexione acerca de
con quiénes estan pactando y en quiénes se apoyan para gobernar, que son los que rompen la convivencia
de manera sistematica en nuestra Comunidad y no respetan a nada ni a nadie».

La kale borroka una estrategia que pretende utilizar la violencia para imponer su ideologia, expulsar
del territorio a los que no piensan como ellos y lograr en ultima instancia la independencia de ese territorio
mediante la desestabilizacion del sistema democratico.

Los ultimos actos de kale borroka en Pamplona se enmarcan dentro de un proceso para Intentar
imponer un relato tras el fin del terrorismo de ETA basado en un blanqueamiento de sus crimenes, asi
como del movimiento social y politico que dio cobertura y apoyo a la banda asesina.

Se quiere, mediante técnicas de manipulacion social y propaganda creciente, imponer una postverdad
consistente en que se habria logrado una especie de paz entre partes enfrentadas en un conflicto politico
violento, que habria tenido su origen en disputas ideoldgicas y territoriales. Lograrian con ello situar en un
plano de igualdad tanto a los verdugos, como a las victimas.

Es sin duda una infamia en toda regla. Un planteamiento negacionista que deberia ser sancionado
severamente. No se puede minusvalorar la practica sistematica del terror con fines de limpieza identitaria
contra los no nacionalistas cometido en las Comunidades Autdbnomas Vasca y Navarra, sin caer con ello
en conductas propias de ideologias totalitarias que niegan los genocidios practicados por sus
correligionarios.

En esta estrategia de blanqueo es parte esencial el Gobierno que depende del apoyo de los partidos
que nunca condenaron el terrorismo de ETA. Asi lo acredita los pactos de gobierno en Navarra, las
alianzas municipales y los acuerdos parlamentarios en el Congreso. Son parte del camino desarrollado
por el PSOE desde que levantaron el veto a Bildu para convertirlo en un socio «respetable» y «preferente»
del sanchismo.

La izquierda abertzale esta envalentonada por la tolerancia del Gobierno para con sus ataques a la
convivencia democratica, entre los que se encuentran actos de odio y violencia politica extremadamente
graves como los acontecidos el dia de San Fermin en Pamplona.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Condena los actos de violencia politica producidos el 7 de julio de 2022 en los términos del
acuerdo aprobado por la Junta de Portavoces del Ayuntamiento de Pamplona:

— Condenar sin paliativos la agresion sufrida por los concejales de Navarra Suma y del Partido
Socialista de Navarra y, especialmente, por el alcalde, objetivo prioritario de los agresores.

— Mostrar todo el agradecimiento municipal a los agentes municipales participantes en el operativo
de proteccién y mostrar todo su apoyo y solidaridad a los policias heridos.

2. Insta al Gobierno a:

a) Desarrollar todas las acciones necesarias para identificar y detener a todos los autores de los
actos de kale borroka sufridos por el Alcalde de Pamplona, otros miembros de la corporacién municipal y
la policia local.

b) Aumentar el control sobre los preparativos y ejecucion de actos de violencia politica de la izquierda
abertzale para evitar que se reproduzcan.
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c) Excluir de los pactos y acuerdos politicos promovidos por el Ejecutivo a los partidos que no
condenan explicitamente los crimenes de ETA e intentan legitimar su existencia».

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de julio de 2022.—Ana Maria Beltran Villalba,
Diputada.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Asuntos Exteriores

161/004348
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Alberto Asarta Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Victor Sanchez del Real, don
Agustin Rosety Fernandez de Castro, don Emilio Jesus del Valle Rodriguez y don Juan Luis Steegmann
Olmedillas, en sus respectivas condiciones de Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al impulso de acciones diplométicas
como respuesta a la violacion de los derechos humanos en la Republica Popular China, para su discusion
en la Comision de Asuntos Exteriores.

Primero. Introduccién.

1. La notoria violaciéon masiva de los derechos de las personas y de las familias en China no se trata
solo de un asunto interno, sino de un grave problema para toda la comunidad internacional, pues China
se ha erigido en superpotencia politica, econémica y militar, y representa un modelo alternativo a las
democracias occidentales. Nunca en la Historia un régimen totalitario habia poseido el peso econémico y
tecnoldgico que tiene la China actual. La reserva inagotable de mano de obra barata, la legislacion
medioambiental y laboral laxa, el robo de propiedad intelectual, la infravaloracion del yen y la inversion
extranjera masiva estan convirtiendo a China en «la fabrica del mundo»: China es la ganadora de la
globalizacién. Pero los que predecian que el crecimiento econdmico llevaria inevitablemente al pais a una
liberalizacion politica se han visto desautorizados por los hechos. China es cada vez mas rica, pero
también cada vez menos libre.

2. Elrégimen comunista chino fue el que mas victimas produjo en el siglo XX'. La dictadura china ha
crecido en importancia gracias a los nuevos medios tecnoldgicos de vigilancia ubicua de la poblacion
(incluidos dispositivos de reconocimiento facial), el sistema de «créditos sociales», la sustitucion
sistematica de la verdad por el relato propagandistico gubernamental, el aislamiento del pais respecto al
flujo mundial de informacion y opinion (el Great Firewall impide que los chinos participen en distintas redes
sociales).

3. Las vulneraciones de derechos humanos por el gobierno del Partido Comunista Chino (PCCh)
incluyen la extraccion forzada de 6rganos a presos de conciencia, como veremos posteriormente; la
deportacion o reduccién a trabajo esclavo de etnias como los uigures; el uso de la tortura; la esterilizacion
forzosa de millones de mujeres; la persecucion de los fieles de la Iglesia catolica y de otras religiones no
reconocidas (y controladas) por el Gobierno; la aplicacion extensa y arbitraria de la pena de muerte (en
China son ejecutadas anualmente mas personas que en todos los demas paises del mundo juntos?); las
autoacusaciones coactivas televisadas (al estilo de los «procesos de Moscu» estalinistas en los afos 30);

' «China viola los derechos humanos de formas diversas. Esas violaciones son crénicas y serias. Ademas de los adeptos de

Falin Gong, otras victimas principales de las violaciones de derechos humanos son los tibetanos, los cristianos, los uigures, los
activistas pro-democracia y los defensores de los derechos humanos. En China no existen mecanismos de Estado de Derecho para
impedir las violaciones de derechos humanos, tales como un poder judicial independiente, el acceso de los detenidos a
asesoramiento juridico, el habeas corpus o el derecho a un juicio publico. China, segun su Constitucién, es gobernada por el Partido
Comunista, no por la ley. La China comunista ha tenido una historia de crueldad masiva y asombrosa contra sus propios ciudadanos».
(DAviD MATAS y DAvID KILGOUR, «Bloody Harvest: Revised Report into Allegations of Organ Harvesting of Falin Gong Practitioners
in China» [https:// organharvestinvestigation.net/]).

2 https://www.es.arnnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/pena-de-muerte-china-el-mayor-verdugo-del-mundo-
debe-reconocer-el-nivel-grotesco-del-uso-que-ha/.
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la desaparicidon de los médicos que intentaron alertar a tiempo sobre la irrupcion del virus SARS-CoV-2; el
encarcelamiento de disidentes, blogueros, activistas pro-derechos humanos, periodistas, etc.

4. Los regimenes autoritarios no pueden tolerar la existencia de democracias exitosas cerca de sus
fronteras. China esta suprimiendo la democracia en Hong Kong, violando los términos del acuerdo suscrito
con Gran Bretafia en 19843, y pone ya su mirada amenazadora sobre Taiwan.

5. La influencia china en la cultura, el mundo académico, los medios de comunicacién y las
organizaciones internacionales es creciente.

Segundo. La concepcion de los derechos humanos en la Republica Popular China.

6. Enjunio de 2021 la Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular China
(China) —uno de los 6rganos del PCCh— publicé un informe titulado E/ Partido Comunista de China y la
Proteccion de los Derechos Humanos, una busqueda de 100 afios*.

7. El'mencionado documento, publicado aprovechando el centenario del PCCh?®, permite vislumbrar
el enfoque dado por el gobierno comunista chino a la cuestidon de los derechos humanos: «el PCCh
siempre ha aplicado la teoria marxista de los derechos humanos al contexto chino, siendo pionero en una
via de derechos humanos basada en la universalidad de los mismos y que es distintiva de China[...] Para
China, no hay modelos listos para imitar en el respeto, la proteccion y el desarrollo de los derechos
humanos. China debe partir de sus realidades imperantes y seguir su propio camino. Aplicando el principio
de universalidad de los derechos humanos a las condiciones nacionales de China, el PCCh ha abierto una
nueva via de proteccion de los derechos humanos y ha afiadido diversidad al concepto de derechos
humanos con sus propias practicas [...] El liderazgo del PCCh es la garantia mas fundamental que
sustenta todos los avances y la mejor proteccion de los derechos humanos en Chinay.

8. Apesar de las afirmaciones realizadas por el régimen comunista chino, lo cierto es que se puede
constatar lo siguiente®:

a) Este régimen comunista concibe los derechos humanos como un constructo cultural occidental
contrario a la idiosincrasia china (guozing) que ha de combatir”. En este sentido, régimen comunista chino
se justifica alegando la aplicacién de una teoria marxista de los derechos humanos en el contexto chino?.

b) El monopolio del poder estatal por parte del PCCh obstaculiza la implementacion efectiva de los
derechos humanos en China®.

c) Elrégimen comunista chino no reconoce, desde un punto de vista constitucional, la posibilidad de
aplicacion directa de las provisiones contenidas en los Tratados Internacionales ratificados por China ™.
Igualmente, cabe recordar que China no ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos .

3 En virtud de este acuerdo (Sino-British Joint Declaration) Gran Bretafia traspaso la soberania de la antigua colonia Hong
Kong a China, a cambio esta Ultima se comprometia a mantener por un periodo de 50 afios el denominado principio de «un pais,
dos sistemas».

4 Accesible en: http://english.scio.gov.cn/search.htm? searchText=The+Communist+Partv&strUrl=englishscio.

5 El sistema de partidos de China implica la cooperacion multipartidista y la consulta politica bajo la direccion del PCCh. [...]
En China, ademas del PCCh gobernante, hay otros ocho partidos politicos. No son partidos de la oposicidon. Mantienen buenas
relaciones con el PCCh, aceptando la direccion de éste y cooperando plenamente con él; son participes de la gobemanza en el
marco del socialismo con caracteristicas chinas.

6 Véase QUING L. (1996): «Human Rights, Democracy and Chinax» en Journal of International Affairs, vol. 49, n.°. 2, pags. 333-342;
BJORN, A. (2015): «The Rise of China and International Human Rights Law», en Human Rights Quarterly, vol. 37, pags. 637-661.

7 https: //lwww.elconfidencial.com/mundo 72013-11-22/las-cinco-estrategias-de-china-para-moldear-el-mundo-a-su-antojo
57488 / [Ultimo acceso 26 de mayo de 2022].

8 En relacion con esto, en la Resolucién del Comité Central del PCCh sobre los principales logros y la experiencia histérica
del Partido en el ultimo siglo (11 de noviembre de 2021), el régimen comunista chino declar6: Hemos trabajado para promover los
derechos humanos en todos los ambitos, dando maxima prioridad a la salvaguarda de los derechos de subsistencia y desarrollo de
la poblacion.

9 Los Estatutos del PCCh (conforme la revision realizada en el XIX Congreso Nacional del PCCh, el 24 de octubre de 2017)
sefialan lo siguiente: «El PCCh, destacamento de vanguardia de la clase obrera, y a la vez del pueblo y la nacién de China, es el
nucleo dirigente de la causa del socialismo con peculiaridades chinas, y representa lo que se exige para el fomento de las fuerzas
productivas avanzadas de China, el rumbo por el que ha de marchar su cultura avanzada, y los intereses fundamentales de los mas
amplios sectores de su pueblo. Tiene como ideal supremo y objetivo final la materializacién del comunismo».

© BJORN, A. (2009): «Chinese Law and International Treaties» en Hong Kong Law Journal, vol. 39, pags. 747-748.

" Resolucion 2200 (XXI), de la A.G. de Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1966.
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Tercero. La violacion de los derechos humanos en la Republica Popular China.

9. Las afirmaciones realizadas en el citado informe de la Oficina de Informacién del Consejo de
Estado chino no pueden ocultar una realidad que el régimen comunista chino trata de esconder.

10. En este sentido, organizaciones en defensa de los derechos humanos no han cejado en su
empeno de denunciar la violacién sistematica de derechos humanos perpetrada por el régimen de Pekin.
Asi, algunas de estas organizaciones, todas ellas de caracter progresista, sefialan lo siguiente '2:

«La situacioén de los derechos humanos en toda China siguié empeorando. Activistas [...] de derechos
humanos denunciaron actos de hostigamiento e intimidacion, juicios injustos, detenciones arbitrarias en
régimen de incomunicacién durante largos periodos, asi como tortura y otros malos tratos simplemente
por ejercer su derecho a la libertad de expresién y otros derechos humanos. El gobierno continué con su
campafia de adoctrinamiento politico, detencién masiva arbitraria, tortura y asimilacién cultural forzada
contra la poblacion musulmana residente en Xinjiang. Se separé a miles de nifios y nifias uigures de sus
progenitores. En Hong Kong, la Ley de Seguridad Nacional permiti6 que se cometieran violaciones de
derechos humanos sin precedentes desde la creacién de la Regiéon Administrativa Especial [...]».

11. Asimismo, el citado informe sefiala, igualmente, lo siguiente 3

«El régimen autoritario de China se ha vuelto cada vez mas represivo en los ultimos afios. El PCCh,
en el poder, sigue estrechando el control sobre todos los aspectos de la vida y la gobernanza, incluida la
burocracia estatal, los medios de comunicacion, la libertad de expresién en Internet, la practica religiosa,
las universidades, las empresas y las asociaciones de la sociedad civil, [...]».

«[...] Nuevas pruebas han demostrado que los principales dirigentes de China, incluido Xi Jinping, han
estado directamente implicados en el disefio y la aplicacion de las politicas mas draconianas que han
afectado a los uigures y a otros grupos étnicos minoritarios, incluidos los programas destinados a cambiar
la demografia en las zonas correspondientes. Testimonios de primera mano desde el interior de los
campos de detencién de la Region Auténoma Uigur de Xinjiang revelaron abusos sexuales y torturas
sistematicas contra detenidos pertenecientes a minorias étnicas, ademas de informes veridicos de
muertes bajo custodia. Las autoridades han tomado nuevas medidas para asimilar por la fuerza a todas
las minorias étnicas a la identidad nacional dominante de los chinos han, en parte imponiendo el mandarin
como lengua de ensefianza en todos los niveles educativos».

«[...] Las autoridades han continuado con la represion de la sociedad civil independiente [...] llevando
a cabo detenciones y procesamientos penales de periodistas, activistas, abogados de derechos humanos
y activistas chinos y extranjeros que han desafiado la autoridad del Estado. También ha continuado la
persecucion de los practicantes religiosos de todo tipo que se negaban a someterse a los controles
opresivos del Estado, y el limitado espacio para el debate y la investigacién académica independiente se
ha visto sometido a nuevas restricciones».

12. Mencidn especial merecen las acusaciones al régimen comunista chino de realizar extracciones
forzadas de 6rganos a presos politicos y a miembros de minorias étnicas y religiosas', practicas lesivas
de los derechos humanos y de la dignidad del ser humano y contrarias al Derecho Internacional,
cristalizado, entre otros Instrumentos internacionales, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, el Convenio
para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones
de la Biologia y la Medicina (Convenio relativo a los derechos humanos y la biomedicina), hecho en
Oviedo el 4 de abril de 1997 y el Protocolo adicional al Convenio relativo a los derechos humanos y la
biomedicina sobre el trasplante de érganos y de tejidos de origen humano, hecho en Estrasburgo el 24 de
enero de 2002.

13. A pesar de que hasta tiempos muy recientes en China no existia una cultura de donacién de
organos, los hospitales chinos disponen de suficientes érganos para trasplantes. El informe publicado
en 2007 —y actualizado en 2016— por David Matas, Ethan Gutmann y David Kilgour documenta como

2 Informe Anual 2021/22. La situacién de los derechos humanos en el mundo. https://www.amnesty.org/es/ wp-content/
uploads/sites/4/2022/03/PQL1048702022SPANISH.pdf.

8 https: //freedomhouse.org/country/china/freedom-world/2022.

4 https: //www.theguardian.com/world/2019/jun/17/china-is-harvesting-organs-from-detainees-uk-tribunal-concludesy https://
wwwiorbes.com/sites/ewelinaochab/2021/ 07/08/united-nations-concerned-about-or gan-harvesting-in-china/.
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tanto presos comunes como presos de conciencia han sido usados como banco de érganos, cifrando en
entre 30.000 y 100.000 anuales el nimero de muertes por esta causa. Se sabe que han sido sacrificados
con este fin (la persona muere tras la extraccion de érganos vitales)'® miembros de minorias étnicas y
religiosas como los uigures, los tibetanos, los cristianos y, muy especialmente, los adeptos del grupo de
meditacion Falun Gong, cuya erradicacion decidié el Gobierno chino en 1999.

14. En este sentido, cabe traer a colacién la Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de mayo
de 2022, sobre los informes sobre el incesante trafico de érganos en China'®, que sefala lo siguiente:

«El Parlamento Europeo,

[..]

L. Considerando que el Gobierno chino ha negado las acusaciones de extraccion forzada de
organos, en particular a través de su respuesta a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, y ha negado reiterada y categéricamente que se haya matado a practicantes
de Falin Gong por sus 6rganos;

1. Expresa su profunda preocupacion por las informaciones sobre extracciones forzadas persistentes,
sistematicas, inhumanas y autorizadas por el Estado de érganos de presos en la Republica Popular China,
y mas concretamente de practicantes de Falun Gong y otras minorias como los uigures, los tibetanos y los
cristianos;

[.]

4. Pide a las autoridades chinas que respondan rapidamente a las acusaciones de extraccion
forzada de 6rganos y que permitan un control independiente por parte de mecanismos internacionales de
derechos humanos, incluida la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos;

5. Expresa su preocupacion por la falta de un control independiente en cuanto a si los presos o
detenidos dan su consentimiento valido a la donacién de érganos; denuncia la falta de informacion por
parte de las autoridades chinas sobre las denuncias segun las cuales se impide a las familias de detenidos
y presos fallecidos reclamar sus cuerpos;

6. Insta a las autoridades chinas a que soliciten y garanticen el consentimiento libre e informado de
los presos o detenidos en relacion con los examenes médicos y a que adopten un marco regulador, en
consonancia con los convenios internacionales, para un sistema voluntario y transparente de donacién de
érganos;

7. Pide ala Unién y a sus Estados miembros que planteen la cuestion de la extraccion forzada de
6rganos en China en todos los dialogos sobre derechos humanos; insiste en que la Unién y sus Estados
miembros condenen publicamente los abusos relacionados con el trasplante de érganos en China; pide a
los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para evitar el turismo de trasplante con
destino a China por parte de sus ciudadanos y que sensibilicen sobre esta cuestidon entre sus ciudadanos
que viajan a China;

[.]

9. Pide a la Unién y a sus Estados miembros que planteen la cuestion de la extraccion forzada de
6rganos en el marco de su relacion con terceros paises, especialmente con sus socios en la regién del
Golfo, donde centros de trasplante chinos han anunciado «6rganos halal» de uigures y minorias
musulmanas en China;».

®  «Los érganos son extraidos mientras las victimas todavia estan vivas. Los adeptos (de Falun Gong) mueren en el curso de
la operacién de extraccion o inmediatamente después. Estas intervenciones son, por tanto, una forma de asesinato. Nos han dicho
que las victimas son cremadas después. No quedan cadaveres que puedan ser identificados como fuente de un trasplante de
6rganos» (DAvID KILGOUR y DAVID MATAS, «Bloody Harvest...», art. cit.).

6 [2022/2657(RSP)].
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Cuarto. Significacion del modelo alternativo representado por la Republica Popular de China en la
esfera internacional.

15. Las consideraciones anteriormente realizadas en torno a la violacién de los derechos humanos
en China responden a una creciente preocupacion ligada al papel que estd comenzando a jugar dicho
pais asiatico en la esfera internacional'.

16. El régimen comunista chino constituye un modelo alternativo al representado por las democracias
occidentales' y no escatima esfuerzos en buscar alianzas con otros regimenes autdcratas'® o emplear
mecanismos de poder blando con el propdsito de proyectar su influencia internacional?.

17. En este sentido, China actiua de forma mas activa en su entorno regional bien sea mediante
acuerdos con organismos como la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental («<ASEAN») o impulsando
estructuras institucionales propias que sirvan a sus intereses (Organizacion de Cooperaciéon de Shanghai).
De igual forma, China parece apostar por la denominada geoeconomia, esto es, la sustitucion de la
rivalidad militar entre las naciones por una rivalidad de tipo econémico?'.

18. En definitiva, las violaciones de derechos humanos en China se manifiestan actualmente, entre
otros, en lo siguiente?:

a) Una politica de sinizacion (Zhdnggudéhua) que implica el fomento de la asimilacion cultural de las
minorias étnicas y religiosas dentro de la denominada «identidad chinay», esto es, la identidad del grupo
étnico de los han (han zu). En la practica, esta politica de asimilacion cultural se ha traducido en una
persecucion sistematica de minorias como los cristianos? huis, tibetanos, uigures?, manchutes y mongoles
mediante detenciones en masa, campafas de reeducacion y la condena a trabajos forzados?.

b) Detenciones arbitrarias de disidentes politicos.

c) Control de la poblacién mediante el uso de herramientas informaticas (camaras de vigilancia,
sistemas de vigilancia electronica, etcétera)®.

d) Limitacion de la libertad de expresion y acceso a la informacién. En este caso cabe hacer especial
mencioén al «Proyecto Escudo Dorado» (también «Gran Cortafuegos»), que implica la censura y vigilancia
de internet por el Ministerio de Seguridad Publica de China?.

e) Extraccion forzosa de 6rganos a presos politicos y miembros de grupos étnicos y religiosos
minoritarios?.

7 El PCCh desempefia un papel destacado en la promocién de normas autocraticas. [...] Ofrece una alternativa a las
democracias como fuente de apoyo e inversion internacional, ayudando a los aspirantes a autécratas a afianzarse en el cargo, a
adoptar aspectos del modelo de gobernanza del PCCh y a enriquecer sus regimenes ignorando principios como la transparencia y
la competencia leal [REPUCCI, S. y SLIPOWITZ, A. (2022): The Global Expansion of Authoritarian Rule. Freedom House, pag. 3.]

8 BJORN, A. (2015): «The Rise of China...», pag. 639.

% Tal y como ha denunciado Freedom House [...] los gobiernos de Rusia, China y Turquia han proporcionado comercio e
inversiones al régimen venezolano, compensando las sanciones impuestas por las democracias por sus elecciones amafadas y la
represion de la oposicion [REPuUCCI, S. y SLiIPowITZ, A. (2022): The Global Expansién of Authoritarian Rule. Freedom House, pag. 9.]

20 Ejemplo de esto ultimo lo constituyen los denominados Institutos Confucio, elementos del soft power chino por antonomasia
[KurRLANTZICK, J. y LINK, P. (2009): China. Resilient, sophisticated authoritarianism. Undermining democracy. 21st Century
Authoritarians. Freedom House, pag. 21].

21 LuTttwaAk, E. (1990). «From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce» en The National
Interest, No. 20, pags. 17-23.

2 Lum, T. y WEBER, M.A. (2021): Human Rights in China and U.S. Policy: Issues for the 117th Congress. Congressional
Research Service (R46750), pags. 6-17.

2 https://expansion.mx/vida-arte/2022/05/24/secta-shen-yun-y-otras-religiones-perseguidas-en-china [Ultimo acceso 26 de
mayo de 2022].

2 En el caso de la Regién Auténoma Uigur de Xinjiang también destaca el fomento por parte del gobierno comunista chino de
la emigracién de ciudadanos de la etnia han con el propédsito de desplazar demograficamente a los uigures en dicha region [vid. Lum, T. y
WEBER, M.A. (2021): Human Rights in China..., pag. 12).

% https://www.publico.es/internacional/salen-luz-miles-documentos-secretos-evidencian-represion-china-minoria-uigur.html y
https://www.eldiario.es/internacional/documentos-filtrados-policia-china-revelan-represion-xiniiane 1 9017858.html [Ultimo acceso 26
de mayo de 2022].

% https://www.lavanguardia.com/tecnologia/20190202/46161322564/china-inteligencia-artificial-ciudadanos.html [Ultimo
acceso 27 de mayo de 2022].

77 https://www.theguardian.com/news/2018/jun/29/the-great-firewall-of-china-xi-jinpings-internet-shutdown [Ultimo acceso 26 de
mayo de 2022].

2 Véase el estudio Proceedings of the Workshop on Organ Harvesting in China, publicado por la Direccion General de
Politicas Interiores de la Union Europea el 12 de abril de 2016.
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19. En conclusién, se hace necesario, pues, proyectar la accién exterior de Espafia de forma
coherente con los valores contemplados en nuestro ordenamiento politico-constitucional, esto es, la
libertad, la justicia, la igualdad, el respeto a los derechos humanos y el pluralismo politico en el seno de
una democracia. La no condena a Estados que, como el chino, practican de forma sistematica y tiranica
la represion contra su propio pueblo no puede estar justificada en meras consideraciones de tipo comercial
o cultural.

Por todo ello, y al amparo de lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, como sede de la soberania nacional y representante del pueblo
espafiol, expresa su mas firme condena por los abusos cometidos en la Republica Popular China en
relacion con la extraccion forzosa de érganos, asi como toda violaciéon de derechos humanos perpetrados
por el régimen politico del citado pais asiatico.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espaia a lo siguiente:

1. Promover en el seno de la Unién Europea el desarrollo de una politica exterior que persiga la
democratizacion de la Republica Popular China y su plena integracién en el sistema de relaciones
internacionales entre naciones democraticas, para que se respeten el derecho a la vida, a la libertad de
expresion, de informacién, de asociacion, de libertad religiosa de la Iglesia catélica y de otras confesiones
y, en general, todos los derechos de los ciudadanos en sociedades democraticas, con el fin de eliminar el
riesgo que supone para la seguridad internacional su actual régimen politico.

2. Condenar los abusos cometidos en la Republica Popular China en relacion con la extraccion
forzosa de érganos, en el sentido aludido por la Resolucion del Parlamento Europeo, de 5 de mayo
de 2022, sobre los informes sobre el incesante trafico de érganos en China, asi como toda violacién de
derechos humanos perpetrados por el régimen politico del citado pais asiatico.

3. Llevar a cabo todas las acciones diplomaticas necesarias con el fin de exigir el cese inmediato de
las extracciones forzadas de 6rganos a presos de conciencia, asi como el pleno respeto de los derechos
fundamentales, en consonancia con todos los Tratados Internacionales.

4. De igual forma, promover, en el seno de la Unién Europea, que se inicie un procedimiento de
investigacion completa, transparente e imparcial sobre las practicas de trasplante de érganos en China.

5. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la actividad cultural y educativa impartidas en
instituciones oficiales chinas —como los Institutos Confucio— puedan ser tapadera de propaganda o
espionaje».

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de junio de 2022.—Victor Gonzalez Coello de Portugal,
Alberto Asarta Cuevas, Victor Manuel Sanchez del Real, Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez y Juan Luis Steegmann Olmedillas, Diputados.—José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/004368
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa la extradicion del ciudadano Ernesto Quintero, para su debate en la Comisién de Asuntos
Exteriores.

Exposicién de motivos

El pasado junio de 2018, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) publicé un informe titulado Violaciones de los derechos humanos en la Republica
Bolivariana de Venezuela: Una espiral descendente que parece no tener fin, en el que se analizan las
violaciones de distintos derechos humanos en Venezuela, dedicando una especial mencion a las
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detenciones arbitrarias. El informe denuncia que las autoridades del Estado realizan detenciones
arbitrarias de manera selectiva contra personas que son consideradas como amenaza para el gobierno
de Nicolas Maduro, o que manifiestan su disidencia o descontento con este. Asimismo, sefiala que las
fuerzas de seguridad publica, en especial los del servicio de inteligencia, realizan las detenciones
selectivamente contra activistas politicos y sociales, estudiantes, defensores de derechos humanos,
trabajadores de los medios de comunicacion, miembros de las fuerzas armadas, e incluso nifios. Las
victimas se mantienen incomunicadas el tiempo en que permanecian detenidas.

En la investigacion realizada se encontraron violaciones al debido proceso, haciendo que civiles
fuesen juzgados por tribunales militares o dificultando el acceso de los abogados a los tribunales y al
expediente de sus clientes. En ocasiones las detenciones se convirtieron en desapariciones forzadas
breves, donde las autoridades se negaban a informar a los familiares y abogados de las victimas sobre su
paradero y se documentaron varios casos, en donde los detenidos permanecian incomunicados durante
semanas o meses, como forma de castigo.

El ACNUDH también observé que las audiencias con frecuencia eran retrasadas injustificadamente,
debido a que los procesados no eran trasladados a los tribunales desde su lugar de detencion, o por la
ausencia injustificada de los jueces o fiscales. En algunos casos, los procesados solicitaban a los
tribunales informacion sobre las fechas de las audiencias y la respuesta de las autoridades judiciales era:
«como terrorista, guarimbero, no tiene derechos».

En el informe del afio 2019, el ACNUDH detallé que desde 2016, el régimen venezolano, asi como las
instituciones controladas por este, han promulgado leyes y politicas que han acelerado la erosién del
Estado de Derecho y el desmantelamiento de las instituciones democraticas, incluyendo a la Asamblea
Nacional. Estas medidas tienen como objetivo la neutralizacion, represién y criminalizacion de la oposicion
politica y los criticos al Gobierno. Esta tendencia aument6 desde 2016, después que la oposicion politica
ganara la mayoria de los escafos de la Asamblea Nacional.

El informe revela que el aparato de seguridad del Estado ha incurrido en varios delitos de violacion de
los derechos humanos y que las instituciones responsables de la proteccién de los derechos humanos,
tales como el Poder Judicial y la Defensoria del Pueblo, generalmente no llevan a cabo investigaciones
prontas, efectivas, exhaustivas, independientes, imparciales ni transparentes sobre las violaciones de
derechos humanos y otros crimenes cometidos por actores estatales, no llevan a las personas
responsables ante la justicia, ni protegen a personas victimas y testigos lo que contribuye a la impunidad
y a la repeticion de estos delitos.

El dltimo informe de la Comision de DDHH de NNUU, que comprende el periodo entre el 1 de mayo
de 2021 y el 30 de abril de 2022 se centra en acontecimientos relacionados con los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, el estado de derecho y el espacio civico, y el nivel de aplicacion de las
recomendaciones correspondientes emitidas por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y documenté torturas a 14 personas privadas de libertad durante el periodo que
abarca la investigacion. Ademas, sefiala estigmatizacion, criminalizacion y amenazas contra voces
disidentes, la sociedad civil, medios de comunicacién y sindicalistas.

«Durante el periodo que abarca el informe, el ACNUDH documenté 154 casos, incluidos 46 casos de
penalizacion, 26 relatos de amenazas y hostigamiento, 11 actos de violencia y 71 casos de estigmatizacion
de personas defensoras de los derechos humanos, periodistas y otros miembros de la sociedad civily,
dice el informe.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«Ante la posibilidad de la inminente extradicion de Ernesto Quintero, ciudadano venezolano residente
en Espafa a donde llegdé buscando proteccion, que no ha sido sometido a juicio alguno ni aqui ni en
Venezuela y cuyo proceso en Venezuela presenta numerosas irregularidades, el Grupo Parlamentario
Popular insta al Gobierno a:

1. Suspender con caracter inmediato la extradicién de Ernesto Quintero tal y como el Pleno del
Congreso aprobé el pasado 26 de mayo de 2022.

2. Exigir, desde la Embajada de Espafia en Venezuela, al régimen de Maduro el respeto escrupuloso
a los detenidos y al debido proceso a la vista de la inexistencia de justicia efectiva e independiente y la
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proliferacién de maltrato en las carceles, evitando asi que el Gobierno de Espafia se convierta en complice
de malos tratos a detenidos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio de 2022.—Maria Valentina Martinez Ferro, Pablo
Hispan Iglesias de Ussel y Belén Hoyo Julia, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004386
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Alberto
Asarta Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Victor Manuel Sanchez del Real, don Agustin
Rosety Fernandez de Castro y don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, en sus respectivas condiciones de
Portavoz, Portavoz Sustituto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a condenar y denunciar la represion de las histéricas
protestas pacificas del 11 de julio de 2021, la limitacion de la libertad de expresién y la vulneracion
sistematica de los derechos humanos por parte del régimen comunista de Cuba, para su discusién en la
Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicion de motivos
Primero La situacion actual en Cuba.

Hispanoameérica vive un periodo caracterizado por un «creciente proceso de erosién democratica y
una gran heterogeneidad entre los niveles de desempefio democratico de los diversos paises...»". Asi lo
define el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (en adelante, «IDEA»). Su
informe «El Estado de la Democracia en las Américas 2021: Democracia en tiempos de crisis», sefiala que
la Republica de Cuba es «el unico pais de la region que hasta la fecha no ha realizado una transicion
hacia la democracia y sigue siendo un régimen autoritario»?.

En este mismo sentido, el citado informe destaca la violenta represion que ejercio la dictadura cubana
frente a las manifestaciones populares que acaecieron el pasado mes de julio de 2021, bajo los lemas
«Abajo la dictadura», «Libertad» y «Patria o Vida»®.

Asimismo, el estudio «Un afio sin justicia: patrones de violencia estatal contra manifestantes del 11J»,
redactado por las organizaciones Cubalex y Justicia 11J, sefiala que en total fueron arrestadas 1.484
personas, de las que 701 aun permanecen en prision.

Por su parte, la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante, OEA), a través de su Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH), elabora unos informes que permiten obtener
una imagen aproximada del nivel de respeto de los Derechos humanos en cada uno de los paises de
Iberoamérica. En el caso cubano, el ultimo informe fue aprobado por la CIDH el pasado 3 de febrero de
2020 En el citado informe se detallan todos los abusos perpetrados por el régimen que oprimen al pueblo
cubano. Especialmente sangrantes son los relativos a los derechos politicos. Asi la CIDH refleja en su
informe la existencia de «varias restricciones a la participacion politica como detenciones arbitrarias;
allanamientos de morada y confiscacion de bienes...5». Asimismo, y siguiendo el citado informe, la gran
falla existente en el sistema es «la celebracion de elecciones carentes de pluralidad e independencia,
obstaculos que impiden el acceso libre a diversas fuentes de informacion»®. A su vez, la Comisién recibio
informacioén sobre «tacticas represivas del Estado, o por personas bajo su autorizacién, apoyo o
aquiescencia, en perjuicio de todo individuo cuya labor sea identificada como una amenaza contra el

! «El Estado de la Democracia en las Américas 2021: Democracia en tiempos de crisis», International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA), 2021.Introduccion. Disponible [en linea]: https://www.idea.int/gsod/sites/default/files/2021-11/
estado-de-la-democracia-en-las-americas-2021.pdf.

2 Ibidem. Prologo.

8 Ibidem, p. 9.

4 «Situacién de derechos humanos en Cuba», Comision Interamericana de Derechos Humanos, 03.02.2020. Disponible [en
linea]: Cuba2020-es.pdf (oas.org).

5 Ibidem. P.64.

6 Ibidem. P.64.
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actual sistema de gobierno’». Esto no es mas que un somero resumen de las violaciones de derechos
humanos que deliberadamente practica el régimen comunista cubano.

A lo anterior, debemos sumarle la situacion econdémica catastréfica que atraviesa cuba desde la
llegada —hace ya muchos afios— del comunismo. De hecho, Cuba vive una crisis econdmica continua,
con carencia permanente de bienes de consumo bésico y racionamiento de alimentos. Asi las cosas, la
suma de la violacion de derechos humanos junto a la crisis econémica perpetua, mantienen al pueblo
cubano en una situacioén critica que lo motiva a movilizarse contra el régimen comunista cubano.

Segundo. Las protestas civiles de julio de 2021 contra el régimen dictatorial comunista cubano y la
equidistancia de la Unién Europea.

Hace un afio la sociedad civil cubana se movilizé6 multitudinariamente en favor de la democratizacion
del pais. A pesar del miedo infligido y del aparato de terror que representa el régimen, la mecha prendié en
las localidades de San Antonio de los Bafios y Palma Soriano, extendiéndose después por todo el pais,
incluyendo la capital, La Habana, donde tuvieron lugar movilizaciones masivas. Todas las protestas tuvieron
como nexo comun el rechazo al régimen totalitario comunista que lleva mas de medio siglo en el poder.

En efecto, los manifestantes cubanos mostraron su hartazgo por la pobreza y por la falta de derechos
a la que han sido condenados desde que el comunismo tomara las riendas del pais en el afio 1959. Sin
embargo, frente a este movimiento por la libertad del pueblo cubano, el régimen comunista, si bien en un
primer momento fue sorprendido, no permanecié impasible. Asi, una de las primeras reacciones que tuvo
el régimen fue suspender el servicio de internet en la isla?, asi como llamar a sus fieles a movilizarse y a
atacar las protestas democraticas®.

En relacién con los hechos descritos, el 10 de junio de 2021, el Parlamento Europeo aprobé la
«Resolucidén sobre la situacion de derechos humanos y la situacién politica en Cuba» [2021/2745 (RSP)].
Dicha Resolucién condena la vulneracion sistematica de los derechos vy libertades fundamentales por
parte del régimen cubano y solicita el cese inmediato de estas actuaciones. No obstante, la Resolucion se
muestra condescendiente con el régimen al apoyar: «los avances realizados hasta la fecha por Cuba en
pos de un mayor reconocimiento de los derechos fundamentales en el pais y el respaldo al actual proceso
de modernizacion y apertura'®». Esta declaracién no se corresponde con la realidad de los hechos ya que,
por el contrario, el régimen cubano ha intensificado su represion y las violaciones de los derechos
humanos. La situacion de la sociedad cubana continia deteriorandose, y la represion del régimen ha
provocado una nueva ola de resistencia pacifica que ha sido brutalmente reprimida por el régimen. El
terror sobre el que el Partido Comunista sostiene al pueblo cubano hace que en Cuba se vivan constantes
violaciones de los derechos fundamentales de las personas, ataques a las familias y una inhumana falta
de libertad, constatada en el encarcelamiento de cualquiera que se oponga al régimen.

La corrupcion, la persecucion de las minorias, el hambre y la miseria provocados por la ineficiente
gestion de los recursos —propia de las politicas marxistas— son los signos distintivos de un régimen que
somete con el yugo comunista a un pais con enorme potencial.

En definitiva, el pueblo cubano sali6 a la calle para exigir el final de esta situacion de pobreza y de falta
de libertad crénica entre gritos desesperados de: «jLibertad!», «jPatria y Vida!» o «jAbajo la dictadura!».
Las protestas pacificas se extendieron por todo el pais, a pesar de haber sido duramente reprimidas por
la dictadura, que llegé incluso a arrestar a una periodista espafiola por informar sobre las manifestaciones'.

Tercero. La posicién de Espania.

Por su parte, Espafa no esta tomando todas las medidas necesarias para ayudar al proceso de
democratizacion de Cuba, mas bien al contrario. Un ejemplo paradigmatico de esta pasividad lo
encontramos en la deuda externa que el Reino de Espafia tiene como acreedor. El pasado 9 de junio el

7 Ibidem, p.65.

8 GILBERT, Albert: «Cuba corta internet para evitar la diseminacién de las protestas», El Periédico, 12-7-2021. Disponible [en
linea]: «Cuba corta internet para evitar la diseminacioén de las protestas» (elperiodico.com)

9 «Diaz-Canel llama a combatir las protestas contra el gobierno», Euronews, 12-7-2021. Disponible [en linea]: «Diaz-Canel
llama a combatir las protestas contra el gobierno», Euronews

©  Resolucion del Parlamento Europeo sobre los derechos humanos y la situacion politica en Cuba [2021/2745(RSP)].
07.06.21. Disponible [en linea]: Propuesta De Resolucién sobre los derechos humanos y la situacion politica en Cuba (europa.eu).

" GAVINA, Susana: «La corresponsal de ABC en Cuba, Camila Acosta, sera procesada por “delitos contra la seguridad del
Estado”», ABC, 12-7-2021. Disponible [en linea]: «La corresponsal de ABC en Cuba, Camila Acosta, sera procesada por “delitos
contra la seguridad del Estado”».
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Gobierno remitié al Congreso de los Diputados el Informe «La Deuda Externa del Estado espafiol como
acreedor (Datos a 31 de diciembre de 2021)». De la lectura de dicho informe, pueden extraerse las
siguientes conclusiones:

— La deuda externa ostentada por Esparfia como acreedor frente a Cuba asciende a 2.030,11 millones
de euros, un 15,56% del total. Asi, en el informe del afio 2020 la deuda totalizaba 1.937,55 millones. Es
decir, la deuda externa de Cuba con Espafia se ha incrementado en un 4,78%. Ademas, la isla caribena
es la principal deudora en cuanto a deuda comercial. Concretamente, Cuba acapara el 74,26% de la
mencionada deuda.

— En cuanto a impagos se refiere, se mantienen Cuba (96 millones) y Venezuela (175 millones) como
principales deudores del Reino de Espafa. Situandose Argentina entre ambos, como segunda clasificada,
con un monto total de impagos de 166 millones.

Si bien la deuda de la isla corresponde, en su practica totalidad a «deuda comercial'?», Espafia continta
cubriendo los impagos del régimen cubano. De esta forma, el Ejecutivo esta propiciando —aunque de
forma indirecta—, la continuidad del régimen dictatorial.

En este estado de cosas, la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del
Estado recoge, en su articulo segundo, los principios y objetivos de la Politica Exterior espafiola:

«La Politica Exterior de Espana tiene como principios inspiradores el respeto a la dignidad humana, la
libertad, la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos. La Politica Exterior de Espana
defendera y promovera el respeto y desarrollo del derecho internacional, en particular el respeto de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Promovera los proyectos de construccion europea y de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, asi como el multilateralismo en el seno de la comunidad
internacionaly.

A su vez, en el mismo articulo se definen como objetivos concretos «La promocién y consolidacion de
sistemas politicos basados en el Estado de Derecho y en el respeto a los derechos fundamentales y las
libertades publicas».

Del mismo modo, en la vigente Estrategia de Accion Exterior 2021-2024, se establece lo siguiente:

«La proteccién y la promocién de los derechos humanos deben consolidarse como elemento distintivo
y definidor de la accion exterior espafiola. Espafia condenard y combatira la violacion de los derechos
humanos alli donde se produzcan, y favorecera una aproximacién de caracter mas preventivo y
anticipatorio en materia de defensa de los mismos».™ [...] Y concretamente, sobre las relaciones en la
regién de Iberoamérica, plantea lo siguiente: «En su relacién con América Latina y el Caribe, Espafia debe
priorizar el fortalecimiento institucional, el respeto a los derechos humanos, la resolucion politica de las
crisis».'®

Espafia debe asumir sus responsabilidades histéricas para con el pueblo hermano cubano y hacer
valer su histérica vocaciéon actuando como puente entre Europa y la Iberosfera. Los estrechos vinculos
histéricos, sociales y culturales que unen a Espafa y Cuba son indiscutibles. Por lo tanto, nuestra Nacion
debe encabezar el respaldo de Europa a las protestas contra la miseria y la deshumanizacion del pueblo
cubano. Resulta preocupante ver como esta ideologia totalitaria se extiende hacia otros paises del
continente americano. Espafia ostenta la responsabilidad de apoyar la defensa de la justicia, el imperio de
la ley, la libertad y la prosperidad en la Iberosfera, y evitar que se sigan extendiendo los tentaculos del
comunismo y del totalitarismo hacia otras naciones. En este sentido, se ha impulsado la Carta de Madrid
de 26 de octubre de 2020 como una iniciativa en defensa de la democracia y de la libertad de los pueblos
frente a la expansion de la agenda ideoldgica de inspiracion comunista en las naciones de la Iberosfera.
A pesar de los regimenes totalitarios que se imponen en Hispanoamérica, Espafia debe estar al lado del
pueblo que sufre.

2 Derivada de operaciones de seguro de crédito a la exportacion por cuenta del Estado, gestionado por la Compaiiia
Espariola de Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE).

8 Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado. Disponible [en linea] : BOE.es - BOE-A-2014-
3248 Ley 2/ 2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado.

4 Estrategia de Accion Exterior 2021-2024. P. 38. Disponible [en linea]: 270421-estrategia, de accion exterior 2021-2024.pdf
(lamoncloa.gob.es)

® Ibidem, p.46.
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Por todo ello, y al amparo de lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados declara lo siguiente:

El Congreso de los Diputados, como representante de la soberania popular, condena rotundamente la
represion y la limitacion de la libertad de expresion en Cuba, y se solidariza con el pueblo cubano en su
lucha pacifica por la libertad, la democracia, el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacion:

1. Denunciar y condenar publicamente la represién de las manifestaciones pacificas del 11 de julio
de 2021 por parte del régimen comunista cubano, la limitacién de la libertad de expresion y la vulneracion
de los derechos humanos en Cuba.

2. Exigir la inmediata liberacién de los presos politicos que contintan en las prisiones de Cuba,
especialmente de los menores de edad.

3. Realizar todas aquellas gestiones diplomaticas que sean necesarias al objeto de evitar la represion
del pueblo cubano y la vulneracion sistematica de los derechos humanos por parte del Gobierno de la
islar.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de julio de 2022.—Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Alberto Asarta Cuevas, Victor Manuel Sanchez del Real, Victor Gonzalez Coello de Portugal y
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Diputados.—Ilvan Espinosa de los Monteros de Simén y José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Justicia

161/004402
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley Plan de Contingencia para los juzgados mercantiles, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

A pesar de la moratoria aprobada el 30 de junio de 2021 conviene recordar que el numero total de
concursos presentados en el 2021 se incrementé un 25 % con mas de 5.000 concursos de acreedores y
ello pese a la inadmision a tramite de los concursos, denominados «necesarios», solicitados por los
acreedores.

Durante el primer trimestre de 2022 los concursos se incrementaron un 7,9 %; durante los primeros seis
meses de este afio se han registrado 3.192 concursos de acreedores y 17.084 disoluciones, segun informa
el Estudio sobre Concursos y Disoluciones realizado por INFORMA D&B, lo que supone un incremento de
las disoluciones que crecen un 12 % en relaciéon con el mismo periodo del afio anterior, todo ello y a pesar
del mantenimiento de la moratoria cuyo fin se produjo el mismo dia en el que el Pleno del Congreso de los
Diputados aprobaba el Proyecto de Ley de Reforma de la Ley Concursal, el 30 de junio de 2022.

Los expertos vaticinan para este ano un importante crecimiento de los procesos concursales que
presentan las personas fisicas, tanto empresarias como de las no empresarias, que se dispararon un 67 %
en el 2021 y que creceran aun mas cuando los ERTE se transformen en expedientes de regulacion de empleo
y cuando los efectos de la crisis pongan en riesgo el esfuerzo y el empleo de los trabajadores autébnomos.

Y también un incremento de los procesos concursales que llegaran a los tribunales tras el fin de la
moratoria que segun algunas instituciones superaran en Espafia los 10.000 procesos concursales.
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Todo ello discurrira en paralelo a la incertidumbre que genera la aplicacién del nuevo marco juridico
regulador de los procesos de insolvencia, de los procesos de reestructuracion y de exoneracion de deudas
incluidos en la reforma de la Ley Concursal actualmente en el Senado.

Esta Ley, junto con la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial que modifica las competencias de
los Juzgados de lo Mercantil, conviene destacar que ninguna de las dos viene acompafada de medida
alguna que suponga ni la creacidon de nuevos juzgados, ni el incremento de los medios materiales y
humanos necesarios para hacer frente a la situacion a la que tendran que enfrentarse los Juzgados de lo
Mercantil con el incremento de los concursos prevista.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley:

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar un Plan de Contingencia para hacer
frente al incremento de trabajo de los Juzgados de lo Mercantil derivado del fin de la moratoria de los
procesos concursales acordada el 30 de junio de 2021 y del incremento de las dificultades econémicas
que van a exigir a dichos juzgados la implementacion de la nueva normativa en materia de reestructuracion,
de la segunda oportunidad de las personas fisicas y del proceso de exoneracion de deudas adoptando en
Plan de Contingencia que incluya las siguientes medidas:

1. Creacion de nuevos Juzgados de lo Mercantil.

2. Refuerzo de los Juzgados de lo Mercantil que soportan mas carga de trabajo.

3. Dotacién de los recursos econémicos suficientes para incrementar los medios materiales y
humanos de los Juzgados de lo Mercantil».

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio de 2022.—Maria Teresa Angulo Romero, Vicente
Betoret Coll, Isabel Maria Borrego Cortés, Miguel Angel Jerez Martinez, Jaime Eduardo de Olano
Vela, Carlos Rojas Garcia, Luis Santamaria Ruiz y Ana Belén Vazquez Blanco, Diputados.—
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Hacienda y Funcién Publica

161/004350
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la modificacién del
articulo que regula el devengo del IVA en las operaciones sometidas al régimen especial del criterio de
caja, en el sentido de eliminar la prevision de que el impuesto se devengue en todo caso el 31 de diciembre
del afio inmediato posterior a aquel en que se haya realizado la operacion, por ser contrario a la Directiva
europea en materia de IVA, para su posterior debate en la Comisién de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicion de motivos

El pasado 31 de mayo la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo dicté su
Sentencia 642/2022, con relaciéon a la adecuacion de las previsiones contenidas en el articulo 163.
tercedies.uno. de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido (LIVA), a la normativa comunitaria.
Este precepto regula el momento del devengo en el régimen especial del criterio de caja, y se le planted
al tribunal su adecuacion con lo dispuesto en el articulo 66.b) de la Directiva 2006/112/CE relativa al
sistema comun del IVA (Directiva IVA) o, en su caso, su posible incompatibilidad.

Asi, de un lado, el citado articulo 66.b) de la Directiva IVA, establece que los Estados miembros
podran disponer que el impuesto sea exigible [...] «como plazo maximo, en el momento del cobro del
precio». Por su parte, el articulo 163.tercedies.uno. LIVA, estipula que en las operaciones a las que resulte
de aplicacién el criterio de caja, el impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial del
precio v, si el pago no se produjera, el devengo tendra lugar en todo caso el 31 de diciembre del afo

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499 19 de septiembre de 2022

Pag. 31

inmediato posterior a aquel en que se realizara la operacion; prevision esta ultima no contemplada en la
Directiva IVA.

Es decir, la normativa de IVA en Espafia establece un devengo obligatorio de las operaciones
sometidas al régimen especial del criterio de caja, en el dia 31 de diciembre del afio inmediato posterior a
aquél en que se produjera la operacion, incluso aunque el precio no hubiera sido cobrado aun por el sujeto
pasivo, y salvo que éste si hubiera sido cobrado con anterioridad a dicha fecha, en cuyo caso el devengo
se habria producido en el momento del cobro.

Al no ser esta una prevision contemplada en la Directiva europea, el Tribunal Supremo desestima el
recurso interpuesto por la abogacia del Estado y declara que el contribuyente no esté obligado a ingresar
las cuotas de impuesto no cobradas, al igual que hiciera el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en
instancia previa, fundamentando su argumento, entre otros motivos, en que la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la UE, de 16 de mayo de 2013, en el asunto TNT Express Worldwide (Poland)
C-169/12, «ha sido categorica al declarar contraria a la Directiva de 2006 cierta normativa estatal que, al
igual que la espafiola y como excepcién al régimen ordinario de devengo al tiempo de la operacién,
contemplaba un momento de exigencia del tributo anterior al pago». Ademas, el Tribunal se remite a «la
ausencia de facultades de apreciacion de los Estados para determinar supuestos de exigibilidad distintos
de los contemplados en el articulo 66 de la Directiva de 2006». En definitiva, a ojos de las dos instancias
sentenciadoras espafiolas en su interpretacion de la resolucion europea «(...) el establecimiento de aquel
plazo por la norma espanola desconoce la prevision de la Directiva, en los términos en que es interpretada
por el Tribunal de Justicia de la Unién, como excluyente de la posible fijacion de momentos anteriores al
pago para el devengo del tributo».

Debemos recordar que el criterio de caja en el IVA se introdujo en el afo 2013 a través de la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacioén, con la idea
de evitar o paliar los problemas de liquidez de las empresas, fundamentalmente, las pymes, con amparo
en las disposiciones contenidas en el articulo 167 bis de la Directiva IVA que, precisamente, otorgaba a
los Estados miembros la posibilidad de regular este régimen especial de tributacion «con el fin de ayudar
a las pequefias y medianas empresas a las que les resulta dificil abonar el IVA antes de haber recibido
ellas mismas el pago del destinatario del servicio». La idea es, en suma, que no les sea exigido a estos
empresarios el ingreso en Hacienda del tributo, si ellos no lo han cobrado antes de sus clientes. De lo
contrario, y como sucedia hasta este cambio normativo, los impagos y retrasos tenian efectos
devastadores en la liquidez de los pequefios empresarios, que no solo no recibian el pago de los servicios
prestados, sino que se veian obligados a adelantar a las Arcas Publicas, de su bolsillo, un impuesto no
cobrado de sus clientes.

Siendo ello asi, el establecimiento en nuestra normativa de un devengo del impuesto anterior al cobro
efectivo del mismo, como regula hoy el citado articulo 163.tercedies, atenta directamente contra el espiritu
con el que naci6 esta previsidbn normativa y es, ademas, contrario a la Directiva europea, como ya ha
sentenciado nuestro Tribunal Supremo.

Es por ello, por lo que el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el apartado uno del articulo 163.tercedies
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, en el sentido de eliminar la
previsién de que el impuesto se devengue en todo caso el 31 de diciembre del afio inmediato posterior a
aquel en que se haya realizado la operacion, por ser contrario a la Directiva europea en materia de IVA,
tal y como ha sentenciado ya el Tribunal Supremo».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/004401
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para la
aprobacion de un régimen fiscal diferenciado para las zonas de prioridad demografica de nuestro pais,
para su posterior debate en la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

La despoblacién del medio rural es un problema creciente en nuestro pais ocasionado principalmente
por dos factores; (a) la crisis de natalidad experimentada de manera progresiva en las ultimas décadas y,
(b) la tendencia global a urbanizar los espacios, lo que conlleva el abandono de los municipios de pequeio
tamafio para buscar nuevas oportunidades en las grandes ciudades. Europa no es una excepcion a este
fenédmeno. Asi, en el viejo continente, el aumento de las tasas de urbanizacion ha tenido un crecimiento
sostenido y rapido, lo que ha provocado que muchos municipios, provincias y regiones se encuentren con
una poblacién mermada, practicamente, en el transcurso de una generacion.

Espana es el segundo territorio nacional mas extenso de la Unién Europea y cuenta con una densidad
de poblacién por debajo de la media comunitaria, con algunas regiones, incluso, con indices comparables
a los de Laponia. Nuestro pais es el cuarto de la UE, tras Estonia, Finlandia y Letonia, con mas municipios
en riesgo de despoblacion. Siguiendo los estandares de Eurostat, un municipio se considera en riesgo de
despoblaciéon cuando existen crecimiento de la poblacién y saldo vegetativo negativos desde principios del
siglo XX, asi como una densidad poblacional inferior a 12,5 habitantes por km?. Estos parametros se dan,
ahora mismo, en el 42,2% de los municipios espafioles. Desde principios de siglo, el 63,1 % de los
municipios y 13 provincias han perdido habitantes, segun datos del INE. En estas ultimas dos décadas, la
poblacion de los municipios de 1.000 o menos habitantes ha caido un 8,9% (142.000 habitantes menos).
De esta forma, han pasado de concentrar el 4% de la poblacién en el afio 2000 al 3,1% en 2018.

El principal problema que debemos atajar, por tanto, no es que los habitantes del medio rural busquen
mejores oportunidades en las grandes ciudades, si no que se vean obligados a marcharse por la falta de
los servicios e infraestructuras que posibilitarian mas oportunidades en el medio rural. En este sentido, el
anterior Gobierno aprobd, en marzo de 2019, las directrices generales de la Estrategia Nacional frente al
Reto Demografico, elaboradas por el Comisionado del Gobierno frente al Reto Demografico, adscrito al
entonces Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. Sin embargo, los objetivos que se marco esta
Estrategia no han sido alcanzados o se han visto claramente superados por el rapido ritmo de despoblacion
que afecta a lo que se conoce como «Espafia vaciada».

Para ofrecer alternativas reales a los habitantes del medio rural, es necesario proponer medidas
ambiciosas que realmente atajen la sangria de poblacion y la afronten desde multiples sectores. Asi,
Ciudadanos lleva presentando en los sucesivos programas de las citas electorales de los ultimos afios, su
Plan Naranja contra la Despoblacion, que supone la reforma mas ambiciosa en este terreno tras décadas
de inaccién por parte de los sucesivos gobiernos del bipartidismo. Por otro lado, el pasado mes de enero
el Grupo Parlamentario Ciudadanos presentd en esta Camara, una Proposicion no de Ley integral en
materia de despoblaciéon con medidas determinantes dirigidas a la reactivacion de estos territorios, como
la utilizacion de la contratacién publica como instrumento de desarrollo territorial; la incorporaciéon de
criterios de incentivacion positiva y apoyo especifico para solicitantes de subvenciones publicas; la
adopcion de incentivos administrativos, profesionales y econémicos en el empleo publico en el medio
rural; el impulso a la colaboracion publico-privada para el desarrollo de proyectos frente al reto
demografico; la incorporacioén de los factores demograficos en la responsabilidad social del sector privado;
la aprobacion de un plan de choque para mejorar el acceso a servicios publicos de la Espafia rural; la
aprobacion de un Plan de Promocion de Sectores Estratégicos contra la Despoblacion; la puesta en
marcha de medidas de promocion de la cultura y el deporte en estos territorios; la puesta en valor del
patrimonio cultural, artistico, histérico y gastrondmico de los municipios de zonas escasamente pobladas;
y el impulso a medidas de simplificacion administrativa, gestion mancomunada de servicios y fusién de
municipios limitrofes, entre otras muchas.

Ademas de toda esta extensa bateria de medidas, explicadas con detalle en nuestra iniciativa
parlamentaria, con la presente proposicion no de ley venimos a demandar la aprobacién de una politica de
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Estado en materia de fiscalidad diferenciada para las zonas escasamente pobladas o en riesgo de
despoblacion. Asi, esta politica diferenciada debera coadyuvar a conseguir el objetivo de reactivar la vida de
los pueblos mas olvidados de nuestro pais, en paralelo a las ayudas recientemente aprobadas para algunas
provincias espafiolas en el mapa de ayudas estatales de finalidad regional para el periodo 2022-2027 por
parte de la Comision Europea. Esta politica nacional especifica deberia encontrar el encaje juridico adecuado
que alinee dichos estimulos fiscales con diferenciacion territorial a las disposiciones europeas, de lo que ya
tenemos algunos antecedentes en nuestro pais.

La fiscalidad es, sin duda, uno de los canales por los que mas rapidamente y de manera mas efectiva
pueden instaurarse cambios en la sociedad y, ademas, el establecimiento de un régimen de tributacion
especifico para la Espafia despoblada supondria, al decir de los expertos, un coste muy moderado en
términos de pérdida recaudatoria, que se veria en todo caso compensado con el incremento de la actividad
econdmica que se generaria en dichos territorios. El objetivo principal es, en suma, revertir la situacion de
la Espafa rural para hacer de nuestros pueblos hoy vacios, lugares atractivos en los que querer vivir,
trabajar y formar una familia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en marcha con caracter urgente un régimen
fiscal diferenciado para las zonas de prioridad demografica de nuestro pais, que se utilice como
instrumento de dinamizacion y repoblacién de los territorios escasamente poblados o en riesgo de
despoblacion, dentro del marco comunitario para las ayudas estatales de finalidad regional y que incluya,
al menos, las siguientes medidas:

1. Una bateria de beneficios fiscales con reducciones en los principales tributos, IRPF, Impuesto
sobre Sociedades, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
Impuesto sobre el Patrimonio, e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, para las personas fisicas y
juridicas que tengan su residencia habitual y efectiva en los municipios con riesgo de despoblacion.

2. Eliminacion de los impuestos directos para las empresas de nueva creacion que se instalen en
territorios de la Espafia rural despoblada, durante los dos primeros afos de actividad.

3. Establecimiento de una tarifa superreducida de cotizacion social, al menos, durante los dos
primeros afos, para los autbnomos y jévenes emprendedores que se establezcan en dichos territorios, asi
como bonificaciones significativas para los auténomos que, ademas, tengan hijos y vivan en areas
despobladas.

4. Establecimiento de una exencion estatal en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, sobre el
valor de las explotaciones agrarias de las zonas rurales de nuestro pais y sus bienes afectos, que se
donen o pongan en herencia en favor de agricultores profesionales, sean o no parientes del titular, con el
fin de facilitar la continuidad y el mantenimiento del empleo en la explotacion cuando su titular se jubile o
fallezca.

5. Aprobacion de medidas fiscales de estimulo a la natalidad, con el establecimiento de deducciones
especificas y significativas por nacimiento o adopcion de nifios que vayan a residir de manera efectiva en
zonas rurales en riesgo de despoblacion».

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/004407
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para la aplicacion
retroactiva al inicio del ejercicio 2022, de la deduccion por contribuciones empresariales a planes de
pensiones de empleo en el Impuesto sobre Sociedades, para su posterior debate en la Comisién de
Hacienda y Funcion Publica.
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Exposicidon de motivos

El pasado 1 de julio se publico en el BOE la Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso
de los planes de pensiones de empleo. Esta Ley incluye una disposicion final quinta, aprobada a instancias
del Grupo Parlamentario Ciudadanos, entre otros, que incorpora en el Impuesto sobre Sociedades una
deduccion del 10 % en cuota, por contribuciones empresariales a sistemas de previsién social empresarial
imputadas a favor de los trabajadores. La citada Ley entré en vigor el pasado dia 2 de julio.

Posteriormente a la aprobacion y entrada en vigor de la Ley, la Agencia Tributaria emitié una nota
explicativa segun la cual, esta nueva deduccion es aplicable para periodos impositivos que comiencen a
partir de la entrada en vigor de la misma, esto es, el 2 de julio de 2022. Con ello, Hacienda cierra la puerta
a la posibilidad de que este incentivo fiscal resulte de aplicacion con caracter retroactivo al ejercicio 2022
para todas aquellas empresas que inician su periodo impositivo el 1 de enero, es decir, para la inmensa
mayoria de las sociedades de nuestro pais. Asi, el Gobierno posterga al ejercicio 2023 para la gran
mayoria de contribuyentes societarios, la aplicacion de un beneficio fiscal clave para el impulso a la
implantacion de los planes de pensiones de empleo.

Si bien es cierto que Hacienda justifica su decision en la ausencia de declaraciéon expresa de
retroactividad de este incentivo fiscal en la Ley que lo aprueba, ex articulo 10.2 de la Ley General
Tributaria, no es menos cierto que la retroactividad de la normativa tributaria no esta prohibida en nuestro
ordenamiento juridico, salvo que colisione derechos constitucionales, como el de seguridad juridica. Asi,
es generalmente aceptado, que la decision sobre la retroactividad o no de una concreta disposicion
tributaria, tiene mucho de arbitraria y cuenta con un amplio margen de apreciacion politica.

Por ello, es justo mantener que el Gobierno podria haber otorgado capacidad retroactiva a este
incentivo fiscal al inicio del ejercicio 2022 sin menoscabo alguno de normativa o derecho constitucional al
tratarse, ademas, de un incentivo en favor del contribuyente.

Con esta arbitraria decision del Ministerio de Hacienda, se pospone de facto la puesta en marcha e
implantacion de los planes de pensiones de empleo hasta el ejercicio 2023 para la inmensa mayoria de
sociedades en nuestro pais, pues es razonable pensar que ningun contribuyente realizara aportaciones a
los mismos hasta que no pueda deducirselos.

El Gobierno, frontalmente opuesto a un incentivo fiscal a cuya aprobacion se vio finalmente obligado
para lograr apoyos parlamentarios a la Ley, encuentra con esta unilateral decisién el camino para negar,
de facto, la aplicacion de un beneficio fiscal que nunca compartié, y deja en papel mojado, al menos
durante todo este ejercicio 2022, la puesta en marcha de unos planes de pensiones de empleo que decian
ser de implantacion prioritaria para la Cartera que dirige el Ministro Escriva.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dejar sin efecto la nota explicativa emitida por la
Agencia Tributaria el pasado dia 5 de julio de 2022, con relacién a la entrada en vigor de la deduccién por
contribuciones empresariales a sistemas de prevision social empresarial aprobada en la nueva
Ley 12/2022, de 30 de junio, y a reconocer la aplicacién retroactiva de dicho incentivo fiscal al inicio del
ejercicio 2022, por no contravenir dicho reconocimiento normativa juridica o constitucional alguna y
tratarse de un beneficio en favor del contribuyente».

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de julio de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/004409
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para la modificacién del Real
Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, sobre medidas excepcionales en materia de revision de precios en los
contratos publicos de obras, para su posterior debate en la Comisiéon de Hacienda y Funcion Publica.
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Exposicidon de motivos

El incremento desbocado de costes, precios y materias primas, como consecuencia de los actuales
niveles de la inflacidon en nuestro pais que ha llegado a superar las dos cifras, esta teniendo un impacto directo
en la ejecucion de los contratos de obra del sector publico, que fueron licitados y adjudicados a unos precios
pre-crisis, que hoy ya no pueden mantenerse o no resultan competitivos para las empresas adjudicatarias. La
consecuencia directa de ello, es que un niumero muy significativo de contratos publicos, fundamentalmente
de obra, estén siendo paralizados por no poder llevarse a término en sus primitivas condiciones. Pensemos
por ejemplo que, entre marzo de 2021 y marzo de 2022, la energia se ha disparado un 85 %, los materiales
siderurgicos un 50 %, los bituminosos un 44 %, la ceramica un 39,6 %, la electricidad un 178,3 %, el cobre
un 20 %, la madera un 16,5 %, y el aluminio un 55,4 %, por poner solo algunos ejemplos denunciados por
la Confederacion Nacional de la Construccion.

La solucién a este problema no tenia facil encaje con la legislacion vigente a la fecha, no encontrando
respuesta en la actual regulacion de la Ley de Contratos del Sector Publico. En este contexto, el Gobierno
aprobé el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, con el loable objetivo, al menos en teoria, de permitir
la revision excepcional de precios de los contratos de obra del sector publico en esta especial coyuntura,
extendiendo dicha posible revision a supuestos que no quedaban cubiertos por la normativa general sobre
contratacién publica.

A pesar de la acertada intencion con la que nacié esta ley, recientemente hemos conocido que
Hacienda viene rechazando, de facto, la revision del precio de mas del 80 % de las obras que lo han
solicitado. Ello es asi con fundamento, dicen, en que es necesario que los trabajos de construccion se
hayan estado ejecutando durante los doce meses del ejercicio 2021 (prevision no contenida en la norma)
y que las obras estuvieran en marcha a la entrada en vigor del Decreto en marzo de 2022. Es decir, el
Gobierno deja fuera de la revisién, en una interpretacion arbitraria y restrictiva de la ley que él mismo
aprobo, las obras de menos de doce meses de duracion, las obras que hubieran comenzado
posteriormente a enero de 2021, o las obras que hubieran terminado antes de marzo de 2022, por poner
solo algunos ejemplos reflejo del absurdo de la interpretaciéon del Gobierno. Es por todo ello, por lo que el
sector de la construccion se ha puesto en alerta ante lo que puede terminar resultando otro decreto-
propaganda del Gobierno, fallido en su intenciéon de suponer una ayuda real a los afectados y que,
ademas, no es susceptible de mejora alguna al no haberse aprobado su tramitacién parlamentaria como
Proyecto de Ley.

Debemos recordar que el sector de la construccién aporta un muy significativo 12,5% al PIB y mas
de 1,3 millones de empleos en nuestro pais, por lo que es de una preocupacion capital que cientos de las
empresas que lo forman —la mayoria, pymes—, se encuentren al borde de la quiebra por trabajar a
pérdidas desde hace meses al deber enfrentar un incremento de los costes cercano al 30 %.

Es por todo ello, por lo que el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el titulo 1l del Real Decreto-ley 3/2022,
de 1 de marzo, sobre medidas excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos publicos
de obras, en el siguiente sentido:

— Explicitar en el articulo 6 que son susceptibles de revisidn excepcional de precios, los contratos
publicos de obras que hubieran comenzado entre el 1 de enero de 2021 y la fecha de entrada en vigor del
Decreto en marzo de 2022, con independencia de que las mismas se encuentren aun en ejecucion en dicha
fecha, o ya hubieran concluido, y con independencia de su duracion.

— Ampliar la lista de materiales contenida en el articulo 7 a efectos de determinar el reconocimiento
de la revision excepcional de precios, a otros muchos elementos determinantes para el sector de la
construccion, como el cemento, la madera, la ceramica o el vidrio, entre otros.

— Facilitar el cauce burocratico y procedimental dirigido a obtener la revisién del precio y que, hoy,
esta plagado de condicionantes que dificultan enormemente en la practica su aplicacion».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de julio de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/004415
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de don Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre régimen especial de abastecimiento de Melilla, en la Comision de
Hacienda y Funcion Publica.

Exposicién de motivos

La ciudad de Melilla se encuentra en la actualidad, en una situacién de vulnerabilidad respecto del
suministro de productos basicos. El nivel de precios en la ciudad de Melilla lleva una pertinaz senda de
ascenso, mas alla del incremento de precios de nuestro pais, y cuya estabilizacion no se vislumbra a corto
plazo. La falta de reapertura de la Aduana Comercial con el vecino Reino de Marruecos, hace virtualmente
de la ciudad una isla, por lo que todos los productos alimenticios y no alimenticios deben ser traidos de la
peninsula o del resto de la UE al no existir produccién local, con el consiguiente incremento de los costes
derivados tanto del transporte, como del coste asociado a las paralizaciones y a la burocracia.

La eliminacion del transito tradicional de productos alimenticios (principalmente agricolas y pesqueros),
asi como el suministro de productos basicos para la construccion, refuerzan la patente sensacion de
aislamiento y la necesidad de un nuevo modelo econdémico autosostenible para la ciudad, basado en una
autonomia econoémica respecto de su entorno geografico, especialmente en el suministro de productos de
caracter esencial.

En junio, el IPC de Melilla se ha elevado a 10,1 puntos, siendo una de las 13 autonomias que han
superado el 10% interanual. La ciudad tiene un coste de la cesta de la compra superior al de Ceuta y al
de la peninsula derivado del coste del transporte. Ademas, el indice sufre incrementos superiores al resto
de Espafa, con un incremento anual en el IPC de alimentos del 14,9%. Cifras especialmente graves si se
tiene en cuenta su situacion de liderazgo en la tasa de riesgo de pobreza y exclusion.

Desde el punto de vista alimentario y del suministro de productos esenciales, esta situacion reviste
una mayor gravedad, y por tanto se hace ineludible garantizar tanto el suministro de estos productos como
de otros productos basicos, asi como su nivel de precios.

Melilla no solo se encuentra en la practica en una insularidad geografica, sino también se encuentra
en una «ultrapericifidad econémica» real, derivada de los elevados costes de transportes asociados a un
deficiente sistema de transporte, un reducido tamafio de mercado, carencia de una economia productiva,
y la lejania de la peninsula.

El articulo 138.1 de la Constitucion Espafiola reconoce el hecho insular (de facto) como una
circunstancia de particular atencion que debe ser tenida en cuenta al establecer el adecuado vy justo
equilibrio econdmico entre las diversas partes del territorio espafiol, con vistas a la efectiva realizacion del
principio de solidaridad. Desde un punto de vista comunitario, Melilla a pesar de su condicién de insularidad
y ultrapericifidad de facto, no participa de los beneficios y apoyos de las regiones consideradas en el
articulo 347 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Regiones Ultraperiféricas).

No obstante, determinadas normas comunitarias como, por ejemplo, el Reglamento (CEE) n.° 3577/92
del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, por el se aplica el principio de libre prestacion de servicios a los
transportes maritimos dentro de los Estados miembros (cabotaje maritimo), en su articulo 2 apartado 1 ¢
dispone que a efectos de dicho reglamento: «Ceuta y Melilla seran tratadas de la misma manera que los
puertos de las islas».

Reconociendo, asi la especial singularidad del territorio melillense, singularidad acrecentada aun mas
en estos momentos. Es necesario y urgente, acometer esta situacion de fragilidad econdmica y
vulnerabilidad social, con el fin de:

a) Amortiguar los efectos de la insularidad real y la lejania econémica del continente europeo.

b) Evitar la dependencia econémica y garantizar el suministro de productos esenciales a dichos
territorios, especialmente los de consumo humano.

c) Y, mantener un nivel de precios razonable para los productos basicos en la ciudad de Melilla. Para
ello se proponen las siguientes exenciones y ayudas al transporte de mercancias.
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Por todo aquello anteriormente expuesto, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. La importacion de los productos esenciales para el abastecimiento de Melilla que figuran en el
Anexo | de la presente Proposicion no de Ley, se declarara exenta de tributaciéon en el Impuesto de la
Produccion, los Servicios y la Importacion en el territorio de la ciudad de Melilla. Dichos productos deben
destinarse al consumo humano, alimentacion animal, al sector de la construccién y/o al de los
combustibles.

2. Establecer una compensacion al transporte de los productos a que se refiere el parrafo precedente.
La compensacion, que debera ser solicitada por el importador de los bienes en dicho territorio, alcanzara
a la totalidad de gastos asociados a dicho transporte, y quedara limitada por los costes tipo, determinados
en funcién del peso y del tipo de transporte utilizado, segun los epigrafes siguientes.

2.1 Transporte Maritimo: 0,04 euros/kilogramo.
2.1.1 Transporte combustible: 10 euros/tonelada.
2.2 Transporte Aéreo: 1,27 euros/kilogramo.

3. Establecer los procedimientos para la solicitud de la compensacion, conceptos compensables,
requisitos de los beneficiarios, control de las ayudas, y procedimiento de abono de la compensacion, que
debera hacerse efectivo dentro del plazo de noventa dias desde su solicitud.

Anexo |

Los productos considerados esenciales a que se refiere el apartado 1 anterior, son los incluidos como
Cddigos de Nomenclatura en las secciones y capitulos, sefialados a continuacién de conformidad con el
Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria
y estadistica y al arancel aduanero comun.

Los productos a que se refiere el parrafo precedente deben destinarse al consumo humano,
alimentacién animal, la construccién y/o combustibles.

Seccion |
Animales vivos y productos del reino animal.
Capitulo.

1. Animales vivos 27.

2. Carnes y despojos comestibles.

3. Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos.

4. Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal
no expresados ni comprendidos en otras partidas.

Seccion Il
Productos del reino vegetal.
Capitulo.

6. Plantas vivas y productos de la floricultura.

7. Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos.

8. Frutos comestibles, cortezas de agrios o de melones.

9. Café, té, yerba mate y especias.

10. Cereales.

11. Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; gluten de trigo.
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12. Semiillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas industriales o medicinales; paja
y forrajes.
13. Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales.

Seccion I

Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal.

Capitulo.

15. Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal.

Seccion IV

Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y sucedaneos
del tabaco elaborados.

Capitulo.

16. Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos, de moluscos o de otros invertebrados
acuaticos.

17. Azlcares y articulos de confiteria.

18. Cacao y sus preparaciones.

19. Preparaciones a base de cereales, harina, almidoén, fécula o leche; productos de pasteleria.

20. Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes de plantas.

21. Preparaciones alimenticias diversas.

22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre (Excepto Codigos NC 22.05 a 22.08).

23. Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales
(Exclusivamente el Codigo 22.09).

Secciéon V
Productos minerales.
Capitulo

25. Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos (Exclusivamente los Codigos NC 25.01
y 25.05).

27. Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion materias bituminosas;
cera.

Seccion XllI

Manufacturas de piedras, yeso, cemento, amianto, mica o materias analogas; productos ceramicos;
vidrio y manufacturas de vidrio.

Capitulo.
69. Productos ceramicos (Exclusivamente Cédigos NC 69.01 a 69.08).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de agosto de 2022.—Joan Baldovi Roda, Portavoz adjunto
del Grupo Parlamentario Plural.
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161/004430
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
promover medidas que garanticen el cumplimiento del principio de igualdad en el acceso a los procesos
de empleo publico de las personas con dislexia, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

La dislexia es una dificultad de aprendizaje de origen neurobiolégico. Se caracteriza por dificultades
en el reconocimiento de las palabras escritas, y en un déficit en la decodificacion lectora y en la escritura.
La dislexia no esta relacionada con la inteligencia y afecta aproximadamente al 10% de la poblacion. Se
cree que este porcentaje es mucho mayor, ya que existe una falta de regulacién con respecto a la
identificacion de y atencion a las personas con dislexia.

Por ello, resulta imprescindible responder global y eficazmente, en especial en el sistema el educativo
y profesional, y organizar una estrategia integral que garantice la igualdad de oportunidades. Es necesario
garantizar por parte de los organismos publicos el diagnéstico y tratamiento publico del problema para
eliminar la brecha socioeconémica y se debe reconocer administrativamente como una discapacidad para
gozar de las ventajas necesarias. Otros paises (Gran Bretafna, EE.UU.) realizan estos ajustes desde hace
mas de una década y las personas con dislexia se ven amparadas por leyes como The Equality Act 2010
o Americans with Disabilities Act (ADA) que no permiten que este colectivo sea discriminado.

Las personas que tienen esta condicion sufren muchas complicaciones en su desarrollo escolar y
laboral, y a menudo son incomprendidas, todo debido a la falta de adaptacion de las instituciones a su
situacion. Ya desde la etapa escolar se dificulta los examenes al alumnado. Y ya en la etapa adulta
empiezan a aparecer las primeras barreras en cuanto al acceso a los diferentes puestos de trabajo.
También al opositar ocurre lo mismo, por ejemplo, la configuracion de la propia plantilla de respuestas
supone un obstaculo para la realizacién de las pruebas, y los extensos enunciados lo complican adin mas.

Siendo cierto la oportunidad de libre inscripcién del conjunto de la ciudadania a estas ofertas de
empleo, el disefo en el formato de las diferentes pruebas( orales, de escritura, lectura o tipos de test) sin
disponer de ajustes razonables, colocan a este colectivo y otros en una clara discriminacion al objeto de
demostrar su competencia como candidatos a la categoria profesional para la que se postulan. Es
mediante el informe de un especialista en psicopedagogia como se determina la concreta dificultad que
presenta una persona con dislexia, por lo que seria recomendable que las adaptaciones de estas pruebas
fueran en consonancia con las necesidades de cada una de las personas que solicita la adaptaciéon que
analiza las concretas dificultades y las posibles soluciones para salvar las mismas.

Tal y como han manifestado muchos afectados la dislexia y trastornos especificos del aprendizaje de
base neurobioldgica su condicién les impide la posibilidad de participar en las OPE en igualdad de
condiciones. La dislexia no esta contemplada legalmente como discapacidad, lo que hace que en muchos
casos se complique la posibilidad de amoldar las pruebas a las personas afectadas. Teniendo en cuenta
estas circunstancias se deberia prever un modificacion en el formato en que se realizan estas pruebas
para garantizar el acceso en condiciones de igualdad a las oposiciones, tal y como establece nuestra
Carta Magna en su articulo 9.2 segun el cual «Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social».

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno de Espafa a:

1. Promover la adopcién de medidas de accesibilidad tanto en la informacion para las personas con
dislexia, como para la toma de decisiones, mediante los apoyos pertinentes en el aprendizaje, exdmenes
o pruebas, y oposiciones, cumpliendo de esta forma con el mandato previsto en el articulo 9.2 de nuestra
Constitucion.
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2. Promover los cambios necesarios en la clasificacion de la dislexia como trastorno discapacitante
a efectos administrativos en las etapas o situaciones en las que la persona disléxica se enfrente a pruebas
con alto componente de lectoescritura, 1o que le supone una auténtica barrera para su desarrollo en su
vida profesional.

3. Que se tengan en cuenta otras diversidades especificas del aprendizaje a estos mismos efectos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de agosto de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/004435
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para la adopcion
de medidas dirigidas a mejorar y agilizar la rendicién de cuentas en el sector publico local, para su
posterior debate en la Comisién de Hacienda y Funcion Publica.

Exposicién de motivos

El Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 marzo (TRLRHL) regula, en su articulo 200 y siguientes, la obligaciéon de las
entidades locales de rendir cuentas al Tribunal de Cuentas, asi como de formar anualmente la Cuenta
General que ponga de manifiesto la gestion econdémica, financiera, patrimonial y presupuestaria del
correspondiente municipio.

El cumplimiento de esta obligacién legal resulta, sin embargo, notoriamente insatisfactorio, bien porque
existe un nimero muy significativo de entidades locales que no rinden cuentas, o bien porque, las que si lo
hacen, lo hacen generalmente fuera de plazo, en unos plazos que ya son de por si demasiado extensos.

A continuacién exponemos esta problematica en mayor detalle y sugerimos algunas mejoras, al hilo
de las reiteradas sugerencias que viene realizando a este respecto el Tribunal de Cuentas desde hace
mas de veinte afios, en particular, en su reciente «Mocion N.° 1.451 relativa a las medidas para promover
la rendicion de las cuentas generales y la reduccion de los plazos de rendicion de cuentas en el sector
publico local», de 28 de octubre de 2021.

1. Ausencia de rendicion de cuentas por un elevado niumero de entidades locales. A pesar de ser la
rendicion de cuentas una obligacion legal, y a pesar de su enorme importancia para contar con instituciones
transparentes y eficazmente gestionadas en las que los ciudadanos puedan confiar, el sector publico local
presenta unos muy deficientes niveles de rendicién de cuentas, que van ademas empeorando, como
denuncia reiteradamente el Tribunal econémico.

Tan es asi, que en la Declaracion suscrita por el presidente del Tribunal de Cuentas y los presidentes
de la totalidad de los OCEX, en 2017, sobre medidas para estimular la rendicion de cuentas de las
entidades locales, se advierte de la existencia de «nucleos de opacidad que omiten de manera sistematica
esta obligacion [...] impidiendo, en consecuencia, que el conjunto de las Administraciones publicas, los
vecinos y la ciudadania en general puedan conocer como se gestionan los recursos publicos,
produciéndose un agravio hacia las entidades que atienden sus obligaciones, al no ser reprobados los
incumplimientos».

Efectivamente, el incumplimiento de la obligaciéon de rendir cuentas implica, en teoria, consecuencias
legales importantes para las entidades locales incumplidoras, si bien las mismas pierden toda efectividad
practica en la medida en que no se aplican de manera rigurosa.

Tres son las principales consecuencias del incumplimiento:

1. Posibilidad de retencion de las entregas a cuenta, anticipos y liquidaciones definitivas de la
participacion de la entidad local en los tributos del Estado, hasta que se considere cumplida la obligacion
de remision (ex articulo 36.1 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible). Sobre este particular, el Tribunal
de Cuentas denuncia que esta medida coercitiva nunca ha llegado a aplicarse, a pesar de que el mismo
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comunica anualmente quienes son las entidades locales incumplidoras. Asi, a solicitud de informacion
sobre la inaplicacion de esta medida, la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local argumento
que esta retencion se configura como una potestad discrecional en la normativa y no una obligacion; que
existen grandes dificultades de gestion para llevarla a cabo; que incrementaria la litigiosidad contra la
propia Secretaria General que generaria disfuncionalidades en dicho érgano; y que no seria practica.
Frente a dichas razones, no obstante, el Tribunal fiscalizador opone que el Ministerio de Hacienda si
practica dichas retenciones siempre que el incumplimiento se refiere a la obligacion de comunicar la
liquidacion del presupuesto municipal al citado Ministerio, contenida en el parrafo previo del mismo articulo
citado. Asi resulta, por ejemplo, la practica de retenciones a todas las entidades locales incumplidoras con
dicha obligacioén en el ejercicio 2019 (un total de 63), frente a la ausencia total de retenciones a ninguna
de las 3.152 entidades incumplidoras con la obligacién de rendicién de cuentas en el mismo ejercicio. De
todo ello resulta que la Administracion General del Estado, pese a las reiteradas solicitudes del Tribunal,
no aplica esta previsién normativa alegando motivos que no opone con relacién al presupuesto, siendo asi
que su puesta en practica si redundaria de manera notable en el incremento del cumplimiento de la
obligacién de rendicion de cuentas.

2. Imposicion de multas coercitivas por parte del Tribunal de Cuentas, ex articulo 42.3 de la Ley
Organica 2/1982, del Tribunal de Cuentas, con relacion al articulo 30.5 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas. Sobre este particular, es necesario destacar que el importe de las multas
contempladas hoy en la normativa, que van de los 60,10 a los 901,52 euros, y que han permanecido sin
cambios desde su aprobacion hace mas de treinta afios, resulta notoriamente insuficiente a efectos de
tener caracter disuasorio al incumplimiento de estas obligaciones para con el Tribunal, por lo que éste
recomienda actualizar su cuantia hasta los 600 a 9.000 euros, a titulo orientativo. Con ello, se fortaleceria
la efectividad de esta medida.

3. Prohibicion de recibir subvenciones y ayudas publicas mientras no se hallen al corriente en la
rendicion de cuentas, en las comunidades autbnomas que asi lo hayan establecido. Es ésta una de las
medidas mas eficaces para conseguir el objetivo pretendido, y lo demuestra el hecho de que las entidades
locales sitas en comunidades que tienen contemplada esta consecuencia, son las que presentan mejores
niveles de rendicion de cuentas del pais.

2. Plazos demasiado elevados para la rendicién de la cuenta general. En un segundo plano, y una
vez contempladas medidas que aseguren el cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas, es
importante potenciar que ello se realice en un plazo no excesivamente largo ni alejado en el tiempo con
respecto al ejercicio al que la cuenta se refiere. De lo contrario, la misma resultara ineficaz en la practica.
El articulo 223.2 del TRLRHL, dispone que la cuenta general debe ser rendida al Tribunal de Cuentas
antes del 15 de octubre de cada afo, lo que supone un plazo demasiado dilatado de casi diez meses
desde el cierre del ejercicio, amén de que casi el 50% de las entidades locales remiten sus cuentas fuera
de plazo, lo que resulta inaceptable.

Al respecto del plazo, cabe hacer ademas las siguientes consideraciones:

A) Plazo desactualizado. Este plazo se establecié por primera vez en la normativa hace mas de
treinta afios, sin que se haya visto modificado desde entonces, a pesar de los enormes avances habidos
durante este tiempo en la obtencidn, tratamiento y remision de informacién y datos por medios electrénicos,
lo que posibilitaria la rendicion de la cuenta general en un plazo mucho mas breve -el Tribunal sugiere el
30 de junio-, si hubiera voluntad y conviccion politica para ello.

B) Disparidad de plazos entre los distintos territorios. El hecho de que las respectivas normativas
autondmicas también regulen la obligacion de que las entidades locales rindan las cuentas generales al
correspondiente OCEX en aquellas comunidades que dispongan del mismo, ha derivado en que existan
plazos heterogéneos de cumplimiento en cada administracion, en vez de un plazo unificado para todo el
pais, siendo asi que el procedimiento se basa en el principio de rendicién unica y cumplimiento simultaneo,
mediante un mismo acto.

En vista de todo cuanto se ha expuesto, resulta perentorio adoptar ya medidas que aseguren el
cumplimiento por parte de las entidades locales de su obligacién legal y moral de rendir cuentas a los
organos fiscalizadores de su gestion econdmica y, en ultima instancia, a los ciudadanos. Ademas, resulta
bochornoso el desprecio con que los diferentes gobiernos han venido tratando las recomendaciones
certeras hechas por el Tribunal de Cuentas sobre este particular y tantos otros, ignorando sistematicamente
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y durante décadas las mismas que, por cierto, son en su inmensa mayoria ratificadas por la Comisién
Mixta parlamentaria que trata de las relaciones con el citado Tribunal, y a quien también se ignora.
Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario Ciudadanos en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar la redaccion contenida en el segundo parrafo, del apartado primero, del articulo 36 de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, con el fin de que la practica de la retencién del
importe de entregas a cuenta, anticipos o liquidaciones definitivas a las entidades locales que incumplieran
su obligacién de rendicién de la cuenta general al Tribunal de Cuentas, sea preceptiva y no potestativa.

2. Actualizar e incrementar los importes de las multas coercitivas previstos en el articulo 30.5 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, a cuantias que resulten realmente disuasorias al
incumplimiento de su obligacién de rendicion de cuentas por parte de las entidades locales.

3. Realizar las modificaciones legislativas que procedan, en conjuncién con las comunidades
auténomas, a fin de establecer como condicién para que las entidades locales puedan ser beneficiarias
de toda clase de subvenciones o ayudas publicas, de cualquier nivel de la Administracion, el estar al
corriente en la rendicion de sus cuentas generales.

4. Realizar la modificacién del articulo 212, asi como del apartado 2 del articulo 223 del TRLRHL,
con el fin de reducir los plazos del procedimiento de rendicion, publicidad y aprobacion de la cuenta
general de las entidades locales, actualmente situado en mas de cuatro meses, estableciendo que la
misma debera ser remitida al Tribunal o al OCEX respectivo, no mas tarde del 30 de junio del ejercicio
siguiente a aquel al que la cuenta general se refiera.

5. Impulsar la homogeneizacion de los plazos de rendicion de cuentas en todo el territorio, al Tribunal
de Cuentas y a los OCEX que correspondan, estableciendo como fecha limite para su remisién el citado 30
de junio, de conformidad con las recomendaciones conjuntas a este respecto realizadas por el Tribunal de
Cuentas y por todos los OCEX existentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados 1 de septiembre de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Interior

161/004378
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la declaracion de zona catastréfica en los
Concellos afectados por los incendios en Galiza. para su debate en la Comision de Interior.

Exposicion de motivos

En los ultimos dias el fuego ha castigado duramente a distintos concellos de Galiza, arrasando
unas 20.000 hectareas en un total de 16 incendios registrados desde el jueves 14 de julio segun las
primeras estimaciones. Segun los ultimos datos de la Consalleria de Medio Rural, son ya mas de 1.400
las personas desalojadas por estos incendios en 80 nucleos de poblacion pertenecientes a O Courel
(Lugo) —unos 60 nucleos— y a Valdeorras (Ourense) —unas 20 aldeas—.

El incendio més grande sigue siendo el originado en la parroquia de Riodolas, del Concello de
Carballeda de Valdeorras y que ha quemado unas 7.500 hectareas de terreno en la comarca,
extendiéndose a ambos margenes del rio sil y entrando en el Parque Natural Serra da Encifia da Lastra.
El segundo en extension de los numerosos fuegos que afecta a Galiza es el que ha calcinado 7.500
hectareas en O Courel (Lugo), después de que se unieran cuatro incendios previos.
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No solo se ha destruido masa forestal, sino que en su imparable avance ha afectado a viviendas y
aldeas por completo. Este es el caso de la parroquia de Alixo en O Barco de Valdeorras de (Ourense),
donde han ardido 15 casas, segun ha confirmado su alcalde. Entre otros, también se han quemado un par
de casas en el nucleo de Rio de Bois, en A Pobra do Brollén, asi mismo se han visto afectados a Veiga de
Cascalla en Rubia y en la aldea de Vilar, en Folgoso do Courel. Asi, segun los Ultimos datos de los que se
disponen, son ya un total de 85 casas las destruidas por el fuego.

La Xunta ha informado este martes de que hay aun nueve incendios activos de mas de 20 hectareas,
y en tres de ellos esta declarada cautelarmente la situacién 2 por cercania a los nucleos de poblacion, y
que obligaron a desalojar viviendas. Los mayores fuegos son el que se ubica entre Folgoso do Courel y A
Pobra do Brollén (Lugo), con 4.900 hectareas quemadas; el que comenzo en la parroquia de Seceda,
también en Folgoso do Courel, con 1.100 hectareas; y en el de Carballeda de Valdeorras, que ya
lleva 7.500 hectareas afectadas. Los demas fuegos activos se sitian en Palas de Rei, en Cervantes
(ambos en Lugo), en Oimbra y uno en Vilarifio de Conso (ambos en Ourense), con 2.750 hectareas
afectadas en el parque natural de O Invernadeiro.

Aunque falta por controlar y declarar extinguidos muchos de estos incendios, es necesario iniciar las
medidas que puedan reparar e indemnizar los dafios causados, por todo ello, seria importante que la
Administracién General del Estado, una vez terminado el balance de dafios, impulsase la declaracion de
emergencia de proteccion civil.

Desde luego, la prioridad en este momento es apagar los fuegos, pero debe pensarse ya en el dia
después y, en este sentido, proponemos la declaracion de zona catastréfica para que haya ayudas,
recursos y se pongan todos los medios necesarios para la recuperacion de las tierras y viviendas
quemadas. Debe existir colaboracidon de todas las administraciones para que se revierta el dafno que
causado.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, contempla que cuando ocurra
un fenémeno extraordinario por su magnitud y gravedad y altere las condiciones de vida de los ciudadanos,
el procedimiento para poner en marcha los diferentes tipos de medidas es la «declaracién de emergencia
de proteccion civil» por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda y de
Interior. Para una declaracion de este tipo, la ley recoge que «se valorara que se hayan producido dafios
personales o materiales derivados de un siniestro que perturbe gravemente las condiciones de vida de la
poblacion en un area geografica determinada..». Eso precisamente ha ocurrido en Viveiro.

El capitulo V de dicha normativa, titulada «Recuperacién» contempla cuestiones referidas a las fases
de recuperacion, la reparacion de los dafios materiales y de los dafios personales. En el articulo 23 se
establece el procedimiento de declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil; el articulo 24 contempla las medidas aplicables, entre ellas las ayudas econémicas a particulares por
dafios en vivienda habitual y enseres de primera necesidad, o también la posibilidad de aplicar medidas
fiscales como la recogida en el articulo 7.° que indica que «las ayudas por dafios personales estaran
exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», entre otras muchas exenciones fiscales.
También se recogen medidas laborales y de Seguridad Social.

Resulta evidente que la catastrofe derivada de los graves incendios producidos en Galiza en estos
dias se ajusta perfectamente a dicha declaracion, razon por la cual, presentamos la siguiente Proposicion
no de Ley.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Iniciar el procedimiento de declaracion de las zonas afectadas por los incendios de Galiza como
zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil por la gran extension de terreno
calcinado y las viviendas destruidas, aplicando para ello lo contemplado en el articulo 23 de la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil que indica en su punto 1 que: "la declaracién de
zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil prevista en esta ley se efectuara por
acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de Hacienda y de Interior y, en su caso, de
los titulares de los demas ministerios concernidos, e incluira, en todo caso, la delimitacién del area
afectada. Dicha declaracién podra ser solicitada por las administraciones publicas interesadas".
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2. Atal objeto, aprobar las medidas contempladas en el articulo 24 de la Ley que comprende ayudas
economicas a particulares, asi como medidas fiscales de exencion tributaria y medidas laborales y de
Seguridad Social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de julio e 2022.—Néstor Rego Candamil, Portavoz adjunto
del Grupo Parlamentario Plural.

161/004387
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para paliar los efectos ambientales y econémicos derivados de los incendios forestales sucedidos
durante el mes de julio de 2022, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

El pasado lunes 11 de julio, una tormenta seca y la consiguiente accion de los rayos, causaban varios
incendios forestales en las provincias del centro-oriental de la peninsula, como el declarado en Las
Mesias, en el término municipal del Ladrillar (Caceres), que se extendia con rapidez traspasando los
limites de la comunidad auténoma para afectar a Salamanca.

Los incendios forestales proliferaban en la provincia de Salamanca, como los declarados en Candelario,
Puerto Seguro, Miranda del Castafar, Saelices el Chico, Garcibuey, San Felices de los Gallegos y
Sobradillo, que obligaban a la Junta de Castilla y Le6n a declarar el nivel 2 por acumulacién de focos.

Las malas condiciones climaticas, con altas temperaturas, baja humedad relativa y viento, unido a la
cantidad de combustible acumulado en el bosque, hacian que la magnitud de las llamas se encontrase
fuera de la capacidad de extincion, con un pronéstico muy desfavorable.

Pendiente de la evolucion de los incendios de principio de semana, el jueves 14, las llamas rodearon
el pueblo de Casas de Miravete (Caceres) y se propagaron de madrugada por el interior del Parque
Nacional de Monfragiie. Ese mismo dia, los rayos provocaron varios incendios en Galicia.

El dia siguiente, viernes 15, un fuego se declaraba en el paraje El Higuerdn, en el término municipal
de Mijas (Malaga), asi como en la zona de Figueruela de Abajo (Zamora), en las inmediaciones de la
Sierra de la Culebra, y en Roelos de Sayago (Zamora) o en Navafria (Segovia). Los diferentes incendios
en una decena de municipios de Galicia, como los tres focos de Folgoso do Courel (Lugo) y el de A Pobra
do Brollén (Lugo) o Carballeda de Valdeorras (Ourense), avanzaban inexorables.

Las noticias sobre desalojos se sucedian en los distintos lugares por la proximidad de las llamas a los
nucleos urbanos y las viviendas aisladas. Los diferentes responsables de extinciéon coincidian en la
virulencia de los incendios.

El sabado, un total de 15 incendios permanecen activos en Castilla y Leén, de los cuales cuatro se
encontraban en nivel 2. A su vez se iniciaba en el término municipal de Cebreros (Avila) un nuevo siniestro.
El domingo se declaraba un nuevo incendio en Losacio (Zamora) en el que, finalmente, ha habido que
lamentar el fallecimiento de dos personas, un brigadista de extincion y un ganadero de Escober de Tabara.
También se declaraban otros incendios en el entorno de la Garganta de los Infiernos en el Valle del Jerte
(Caceres) y en Pont de Vilomara (Barcelona).

Estos son algunos ejemplos de las localidades que sufrieron el devastador efecto del fuego. El
resultado, independientemente de la evolucion particular de cada incendio, son miles de hectareas
calcinadas en pocos dias, dafios personales y de bienes, asi como un tremendo dafio medioambiental, un
revés para la actividad econémica de cada region.

Sin duda, se trata de un afio meteorolégicamente complicado, y los incendios forestales sigue dejando
cicatrices en nuestro territorio y huella en aquellas personas afectadas, en sus propiedades o el patrimonio
natural y paisajistico. El fuego no sabe de fronteras ni de competencias administrativas y cada vez es mas
patente que los incendios deben prevenirse y se deben apagar en los primeros instantes, cuando aun se
consideran conatos; de lo contrario, hay muchas posibilidades de convertirse en Grandes Incendios
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Forestales con afectacion a amplias superficies, poniendo en peligro de vidas humanas, afecciones al
medio natural y a la economia de las zonas afectadas.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar, en colaboracién con las administraciones afectadas y a la mayor brevedad posible, un
informe con la evaluacién de todos los incendios forestales que han afectado a las distintas comunidades
auténomas durante el mes de julio de 2022, determinando y cuantificando el alcance real de los mismos,
y activar las ayudas derivadas de la situacion de emergencia o naturaleza catastréfica, especialmente de
los calificados como «gran incendio” o que hayan afectado a la poblacién o espacios naturales singulares.

2. Analizar la declaraciéon de zona gravemente afectada por una emergencia de proteccién civil,
segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de Julio, en los municipios
afectados por los incendios forestales sucedidos durante el mes de julio de 2022.

3. Enatencion a la declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
aplicarlas medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten convenientes
para paliar los dafios provocados por los incendios y, en concreto:

a) Conceder ayudas econdmicas a particulares por dafios a vivienda habitual y enseres de primera
necesidad que procedan.

b) Realizar la compensacion a las corporaciones locales afectadas por gastos derivados de
actuaciones inaplazables.

c) Aprobar las correspondientes ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la
prestacion personal de servicios y bienes.

d) Aprobar las correspondientes ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de
servicios.

e) Aprobar, si procede, fas subvenciones por dafios en infraestructuras municipales y red viaria
provincial.

f) Aprobar, si procede, las subvenciones por dafos en infraestructuras hidraulicas que se hayan
podido ver afectadas por las llamas, en particular aquellas que dan servicio a las comunidades de regantes
y pequefios agricultores.

g) Aprobar, si procede, las subvenciones por dafos en producciones agricolas, ganaderas y
forestales.

h) Aprobar medidas fiscales, laborales y de la Seguridad Social.

4. Evaluar, si procede, las medidas excepcionales de autorizacion de reduccion de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

5. Colaborar, con las administraciones competentes, en la realizacion de los trabajos de restauracion
forestal y ecoldgica de las areas afectadas por los incendios y coordinar las medidas de caracter
preventivo, para evitarla repeticion de situaciones similares.

6. Que el Gobierno comunique a los ayuntamientos afectados su decision sobre la aprobacion de las
medidas de ayudas aplicadas de cara a la previsién de presupuestos municipales.

7. Llevar a cabo la coordinacion y seguimiento de las medidas para lograr su maximo desarrollo,
creando una comision de coordinacién segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 17/2015, de 9 de julio.

8. Solicitar las ayudas que el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea pone a disposicion de los
Estados para compensar las pérdidas y dafios causados por los incendios y sus consecuencias.

9. Destinar mas Fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, a la recuperacion y gestion
forestal sostenible en las zonas afectadas, asi como a la dotacion de infraestructuras y medios de extincion.

10. Habilitar, antes situaciones excepcionales como las vividas durante los dias del mes de julio, los
protocolos de contingencia que permitan la participacion de otras unidades del ejército, diferentes del
operativo de intervencion propio en los supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras
necesidades publicas, para reforzarlas labores de prevencién, apoyo a la extincion y extincion de los
incendios forestales y/o como operativo de vigilancia y disuasion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de julio de 2022.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Glavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/004389
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley por la que se insta al Gobierno a la adopcién de determinadas acciones para evitar los actos de
violencia politica de la izquierda abertzale y se condena el acaecido contra el Alcalde de Pamplona, para
su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

El pasado jueves 7 de junio radicales abertzales agredieron al alcalde y a parte de los ediles del
Ayuntamiento de Pamplona, dejando tres policias heridos. Estos actos de violencia politica se han
registrado durante la tradicional procesién del santo por las calles del Casco Viejo.

Tres agentes de la Policia Municipal de Pamplona resultaron heridos mientras protegian a la comitiva
municipal, uno de los principales objetivos de los violentos era el alcalde de la ciudad, Enrique Maya, de
Navarra Suma. El regidor denunci6é que «ha sido un acto que supera todos los limites, casi como un
linchamiento» y sefialé que los responsables son «del entorno de Bildu.

La tradicional procesion del santo por el casco viejo de la capital navarra ha sido, durante afios, el
momento elegido por los radicales para atacar a la comitiva municipal. La calle Curia, donde se produjeron
los incidentes, y la cercana Mercaderes, es un lugar habitual de reunién de la izquierda abertzale en la
capital navarra. Fue en esa zona donde arreciaron los gritos de «UPN kanpora» y los insultos a los
miembros de la Corporacion, en especial contra Maya y la edil socialista Maite Esporrin. «Nunca habia
sufrido tanto. Ha sido la vez mas dura», lamento el alcalde.

La tension fue creciendo vy, tras los insultos, comenzo un lanzamiento de vasos y otras las agresiones.
El balance provisional es de tres policias municipales heridos de diferente consideracién. Uno sufre una
rotura del tabique de la nariz por un pufetazo, por la que fue intervenido, otro padece una lesién en el
tobillo por una patada y el ultimo ha recibido el impacto de un vaso en la cara. Los agentes lograron
trasladar al alcalde y a los ediles, sanos y salvos, hasta el interior de la Catedral.

En la procesion de 2019, la ultima antes de la pandemia, un grupo de personas increparon a los
representantes de UPN y la Policia Municipal tuvo que hacer un cordén de seguridad para que pudieran
pasar. En este mismo punto, en 2011, el policia municipal Ifigo de Zia fue arrastrado a un bar y sufrié una
paliza cuando custodiaba el paso de la procesion. Es la ultima victima del terrorismo reconocida.

Durante los afios del terrorismo de ETA esta procesion fue objetivo principal de los actos de Kale
borroka o terrorismo de baja intensidad en las fiestas de San Fermin. El alcalde de Pamplona ha calificado
estos hechos de «auténtico fascismo» al tiempo que insta a EH Bildu a condenarlos, «no puede estar al
margen de que a un partido democratico se le quiera linchary».

Una declaracion de la Junta de Portavoces del Ayuntamiento de Pamplona aprobada con el respaldo
de Navarra Suma y el PSN, ha condenado «sin paliativos» la agresion sufrida por los concejales de
Navarra Suma y el PSN «y especialmente por el alcalde, objetivo prioritario de los agresores». La
declaracién, que ha contado con el voto en contra de Geroa Bai y la ausencia de votos de EH Bildu,
también muestra el agradecimiento a los agentes de la Policia Municipal por su labor de proteccién y
expresa su solidaridad con los policias heridos.

Desde la coalicion Navarra Suma, su maximo responsable, Javier Esparza ha calificado de
«Absolutamente intolerables e impropias de una sociedad civilizada y democratica» las agresiones.
Esparza se ha dirigido a la presidenta socialista de Navarra, Maria Chivite «para que reflexione acerca de
con quiénes estan pactando y en quiénes se apoyan para gobernar, que son los que rompen la convivencia
de manera sistematica en nuestra Comunidad y no respetan a nada ni a nadie».

La kale borroka una estrategia que pretende utilizar la violencia para imponer su ideologia, expulsar
del territorio a los que no piensan como ellos y lograr en ultima instancia la independencia de ese territorio
mediante la desestabilizacién del sistema democratico.

Los ultimos actos de kale borroka en Pamplona se enmarcan dentro de un proceso para intentar
imponer un relato tras el fin del terrorismo de ETA basado en un blanqueamiento de sus crimenes, asi
como del movimiento social y politico que dio cobertura y apoyo a la banda asesina.
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Se quiere, mediante técnicas de manipulacion social y propaganda creciente, imponer una postverdad
consistente en que se habria logrado una especie de paz entre partes enfrentadas en un conflicto politico
violento, que habria tenido su origen en disputas ideoldgicas y territoriales. Lograrian con ello situar en un
plano de igualdad tanto a los verdugos, como a las victimas.

Es sin duda una infamia en toda regla. Un planteamiento negacionista que deberia ser sancionado
severamente. No se puede minusvalorar la practica sistematica del terror con fines de limpieza identitaria
contra los no nacionalistas cometido en las Comunidades Autdbnomas Vasca y Navarra, sin caer con ello
en conductas propias de ideologias totalitarias que niegan los genocidios practicados por sus
correligionarios.

En esta estrategia de blanqueo es parte esencial el Gobierno que depende del apoyo de los partidos
que nunca condenaron el terrorismo de ETA. Asi lo acredita los pactos de gobierno en Navarra, las
alianzas municipales y los acuerdos parlamentarios en el Congreso. Son parte del camino desarrollado
por el PSOE desde que levantaron el veto a Bildu para convertirlo en un socio «respetable» y «preferente»
del sanchismo.

La izquierda abertzale esta envalentonada por la tolerancia del Gobierno para con sus ataques a la
convivencia democratica, entre los que se encuentran actos de odio y violencia politica extremadamente
graves como los acontecidos el dia de San Fermin en Pamplona.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados:

1. Condena los actos de violencia politica producidos el 7 de julio de 2022 en los términos del
acuerdo aprobado por la Junta de Portavoces del Ayuntamiento de Pamplona:

— Condenar sin paliativos la agresion sufrida por los concejales de Navarra Suma y del Partido
Socialista de Navarra y, especialmente, por el alcalde, objetivo prioritario de los agresores.

— Mostrar todo el agradecimiento municipal a los agentes municipales participantes en el operativo
de proteccién y mostrar todo su apoyo y solidaridad a los policias heridos.

2. Insta al Gobierno a:

a) Desarrollar todas las acciones necesarias para identificar y detener a todos los autores de los
actos de kale borroka sufridos por el Alcalde de Pamplona, otros miembros de la corporacién municipal y
la policia local.

b) Aumentar el control sobre los preparativos y ejecucion de actos de violencia politica de la izquierda
abertzale para evitar que se reproduzcan.

c) Excluir de los pactos y acuerdos politicos promovidos por el Ejecutivo a los partidos que no
condenan explicitamente los crimenes de ETA e intentan legitimar su existencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de julio de 2022.—Ana Maria Beltran Villalba, Diputada.—
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004393
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Francisco Javier Ortega Smith-Molina, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Francisco
José Alcaraz Martos, don Luis Gestoso de Miguel, don Ignacio Gil Lazaro y dofia Maria Teresa Lopez
Alvarez, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunto, Portavoz sustituto y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley para el
establecimiento de una oficina permanente de FRONTEX en Ceuta y Melilla, para su discusion en la
Comision de Interior.
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Exposicidon de motivos
Primero. La crisis de inmigracion ilegal de Ceuta y Melilla.

Espafa esta sufriendo una de las mayores crisis de inmigracion ilegal de los ultimos afios. Las cifras
de llegadas de inmigrantes ilegales desde que don Pedro Sanchez Pérez-Castejon llegd al Gobierno se
han incrementado exponencialmente con respecto a los afios anteriores. Teniendo en cuenta los datos
acumulados anuales, aportados por los informes quincenales del Ministerio del Interior, la evoluciéon de la
inmigracion ilegal es la siguiente: el total de llegadas a Espafia en 2017 fue de 27.834; 64.298 en 2018;
32.513 en 2019; 42.097 en 2020"; y en 2021 la cifra fue de mas de 52.0002. En cuanto al presente afo,
segun el ultimo informe quincenal, datos acumulados desde el 1 de enero al 15 de junio de 2022, han
entrado ilegalmente 13.561 personas, lo que supone un 19% mas que en el mismo periodo del afio
anterior (11.393)3.

Una vez expuesta, con caracter general, la grave crisis de inmigracion ilegal que atraviesa Espafia, la
situacion en Ceuta y Melilla es particularmente preocupante. Los datos de llegadas ilegales a dichas
regiones no dejan de crecer e incrementarse respecto de anos anteriores.

Asi, el afio pasado llegaron a Ceuta y Melilla por via terrestre un total de 1.845 inmigrantes ilegales, lo
gue supuso un incremento del 7,8% en relacion con el afio anterior. Solo en Ceuta, este aumento fue de
mas del 169% con respecto al afio anterior (sin contar, ademas, la crisis migratoria sufrida en mayo). En
lo que va de 2022, segun los datos del ultimo informe quincenal del Ministerio del Interior, el total de
inmigrantes ilegales llegados a Ceuta y Melilla por via terrestre es de 1.402, lo que supone un incremento
del 80% con relacién al mismo periodo del afio anterior (663). Especial mencion por su gravedad merecen
las grandes invasiones que se han producido en los dos ultimos afos en ambas ciudades, siendo la ultima
de ellas la ocurrida el pasado 24 de junio:

— La primera tuvo lugar en 2021, cuando los dias 17 y 18 de mayo de 2021 se produjo la mayor
avalancha migratoria registrada en Ceuta: mas de 10.000 inmigrantes cruzaron ilegalmente la frontera de
Ceuta, fundamentalmente por el paso fronterizo del Tarajal*, mientras las autoridades marroquies
permitieron el paso ilegal de sus nacionales por la frontera.

Esta situacion puso de manifiesto la vulnerabilidad de Espafa frente al Reino de Marruecos y puso en
riesgo la soberania nacional y la integridad de nuestras fronteras. El Gobierno de Espana brill6 por su falta
de respuesta ante tal acoso migratorio.

— Una réplica de los anteriores hechos se produjo en Melilla durante los dias 2 y 3 de marzo de este
ano. Durante estos dias comenzaron a producirse intentos coordinados de entrada masiva ilegal y violenta
de mas de miles de subsaharianos a Melilla, en la frontera de Espana, de nuevo con la complicidad del
Reino de Marruecos y el concurso de mafias que se lucran con la inmigracioén ilegal de varones en edad
militar y de la trata de mujeres. En este nuevo episodio de inusitada violencia, los asaltantes, portando
garfios, palos y lanzando tornilleria y piedras, causaron varias decenas de agentes heridos a la Guardia
Civil, que reclaman medios adecuados para repeler los ataques. El balance fue el siguiente: hasta 3.800
inmigrantes ilegales trataron de violar nuestra soberania e integridad territorial, consiguiéndolo al
menos 491 el primer dia y 380 el segundo. A estos hechos se sumaron posteriormente varios nuevos
intentos de asalto de la valla fronteriza.

— Por ultimo, pasadas las 6 horas del pasado 24 de junio comenzé un nuevo asalto a la valla
fronteriza de Melilla, a la que comenzaron a acercarse un gran numero de inmigrantes ilegales. Dos horas
después del asalto y del intento de parar dicha avalancha por las autoridades marroquies y espafolas,
lograron acercarse a la misma unos 500 inmigrantes ilegales, que rompieron con una cizalla la puerta de

' Informes quincenales sobre Inmigracién Irregular del Ministerio del Interior. Datos acumulados del 1 de enero al 31 de
diciembre correspondientes a los afios 2017, 2018, 2019 y 2020: http://www.interior.gob.es/prensa/balances-e-informes/2020

2 La cifra del afio 2021 es superior a la recogida por el Ministerio del Interior (42.097), ya que se han sumado los
aproximadamente 10.000 inmigrantes ilegales que llegaron a Ceuta los dias 17 y 18 de mayo que el Gobierno no contabilizé.
Ademas, el Ministerio del Interior cometié otras irregularidades en dicho informe, reflejando cifras menores a los datos aportado por
otros organismos como ACNUR.

8 Ultimo informe quincenal del Ministerio del Interior, datos acumulados desde el 31 de enero al 15 de junio de 2022: https://
www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-
informes/2022/11_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_15-06-2022.pdf

4 El proyecto Missing Migrants de la Organizacion Internacional de las Migraciones cifré en 10.390 los que accedieron a Ceuta
por via terrestre.
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acceso y empezaron a acceder a esta ciudad espafola. Segun la Delegacion del Gobierno en Melilla, 133
inmigrantes ilegales lograron entrar.

Este intento masivo de asalto a la valla fronteriza, uno de los mas numerosos de los Ultimos meses,
casi 2.000 inmigrantes ilegales lo han intentado este fin de semana, se ha saldado con 23 subsaharianos
fallecidos y 322 heridos, los cuales serian 189 agentes marroquies y espafoles y otros 133, asaltantes.®
Mas de un centenar de inmigrantes ilegales se encuentran en el Centro de Estancia Temporal para
Inmigrantes de Melilla.

Tal nuevo asalto ha transcurrido, tal y como apuntan desde diversos medios de comunicacion, escasos
diez dias después del Ultimo intento. Asi, desde fuentes de la Guardia Civil han indicado que los hechos
de la semana pasada han estado «perfectamente organizados y violentos»®.

Los hechos expuestos no son mas que una muestra de la preocupante presion de inmigracion ilegal
que viven Ceuta y Melilla, con tragicas repercusiones en la seguridad ciudadana de los ceuties y
melillenses, asi como en la Seguridad Nacional. Ceuta y Melilla son frontera de Espafia y, por lo tanto, de
la Unién Europea, pero los espafnoles que alli residen se encuentran absolutamente desamparados.

Segundo. Falta de medios suficientes para afrontar las crisis de inmigracion ilegal y de inseguridad
que sufre Espana.

Segun los datos aportados por el Ejecutivo en 2021, en una respuesta a una pregunta parlamentario
a diputados del Grupo Parlamentario VOX, la distribucién de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad de Estado en estas ciudades es la siguiente: en Ceuta hay 594 agentes de la Guardia Civil
y 500 del Cuerpo Nacional de Policia; y en Melilla hay 622 de la Guardia Civil y 527 del Cuerpo Nacional
de Policia (los efectivos disponibles agrupan las situaciones administrativas de activo, 2.2 actividad con
destino/ reserva ocupado y alumno en practicas)’.

En la misma respuesta parlamentaria, el Gobierno declaré que «el nimero de agentes reflejado en el
cuadro anterior se considera adecuado y ajustado para las situaciones ordinarias de vigilancia fronteriza.
No obstante, es importante sefalar que estos efectivos se refuerzan cuando se considera necesario, con
el envio de efectivos de Unidades de Seguridad Ciudadana para reforzar la seguridad en la
impermeabilizacion del perimetro fronterizo».

Sin embargo, la realidad es que en la practica totalidad de estas avalanchas migratorias que se estan
produciendo en los ultimos afos en Ceuta y Melilla los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado se ven superados en numero y en medios por los inmigrantes ilegales, tanto por la absoluta
inferioridad numérica para tratar de controlar los accesos de los ilegales como por la extrema violencia
empleada por los asaltantes.

Coincidiendo con la reapertura de la frontera con Marruecos, los sindicatos del Cuerpo Nacional de
Policia y las asociaciones profesionales de la Guardia Civil han vuelto a poner de manifiesto la falta de
medios personales y materiales de quienes protegen nuestras fronteras®. A titulo de ejemplo, la Asociacion
Profesional Justicia para la Guardia Civil («JUCIL»), con ocasion de la avalancha de Ceuta en marzo del
presente afo, denuncié la «desproteccién» de la frontera sur de Europa «para controlar la invasion de
subsaharianos por Melilla», dadas las «constantes entradas ilegales de inmigrantes». Por su parte, la
Asociacion Espafola de Guardias Civiles («<AEGC») afirmé que se trataba de «un ataque coordinado a la
frontera de Melilla, los asaltos a la frontera ya no se hacen sin premeditacién», y aseguré que «los
inmigrantes que tratan de acceder al primer mundo estan organizados, saben en todo momento como
tienen que actuar para que el mayor numero de ellos logre su objetivo y, ademas, vienen armados con
garfios, palos y piedras»®.

5 https://www.elconfidencial.com/espana/2022-06-25/asi-fue-el-intento-de-asalto-a-la-valla-de-melilla-que-deja-al-menos-18-
fallecidos_3449889/

8 Casi un millar de subsaharianos rompen las puertas de acceso de la valla de Melilla de forma «organizada y violenta». ABC.
Disponible en: https://www.abc.es/espana/abci-decenas-migrantes-saltan-valla-melilla-202206241022_noticia.html [Ultima visita:
24/06/2022]

7 Respuesta del Gobierno a pregunta parlamentaria con nim. de Registro General 145998: https://intranet.congreso.es/
entradap/lI14p/e14/e_0145998_n _000.pdf

8 Los pasos de Ceuta y Melilla reabren entre criticas por falta de personal y medios para controlarlos. Libertad Digital.
Disponible en: https://www.libertaddigital.com/espana/2022-05-17/los-pasos-de-ceuta-y-melilla-reabren-entre-criticas-por-falta-de-
personal-y-medios-para-controlarlos-6897549/

¢ JUCIL denuncia la «desproteccion» de la frontera sur de Europa «para controlar la invasién». Melilla Hoy. Disponible en:
https://melillahoy.es/jucil-denuncia-la-desproteccion-de-la-frontera-sur-de-europa-para-controlar-la-invasion/
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Tercero. La proteccién de las fronteras de la Union Europea en colaboracion con los estados
miembros.

La Agencia Europea de Guardia de Fronteras y Costas («kFRONTEX») fue creada en 2004 con el
objetivo de ayudar a los Estados miembro de la Unién Europea («UE») y a los paises asociados al espacio
Schengen en la proteccidon de las fronteras de la UE. Se constituyd en virtud del Reglamento
(UE) 2016/1624, de 14 de septiembre de 2016, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la Guardia
Europea de Fronteras y Costas, norma que fue derogada por el vigente Reglamento (UE) 2019/1896 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de noviembre de 2019 sobre la Guardia Europea de Fronteras
y Costas (en adelante «Reglamento 2019/1896»).

En los ultimos afios, el presupuesto de FRONTEX ha aumentado de forma considerable, hasta
situarse en mas de 500 millones de euros para 2021.

Las funciones de FRONTEX se establecen en el articulo 10.1 del Reglamento 2019/1896, entre las
cuales cabe destacar las siguientes:

— Supervisar los flujos migratorios y realizar analisis de riesgos que abarquen todos los aspectos de
la gestion integrada de las fronteras.

— Supervisar las necesidades operativas de los Estados miembros en relacién con la aplicaciéon de
los retornos, incluida la recopilacion de datos operativos.

— Realizar evaluaciones de la vulnerabilidad, incluida la evaluacion de la capacidad y preparacién de
los Estados miembros para hacer frente a las amenazas y a los retos en las fronteras exteriores.

— Supervisar la gestion de las fronteras exteriores mediante funcionarios de enlace de la Agencia en
los Estados miembros.

— Asistir a los Estados miembros en circunstancias que requieran un aumento de la asistencia técnica
y operativa en las fronteras exteriores mediante la coordinacion y organizacion de operaciones conjuntas,
teniendo en cuenta que algunas situaciones pueden implicar emergencias humanitarias y salvamento
maritimo de conformidad con el Derecho de la Unién y con el Derecho internacional.

— Desplegar el cuerpo permanente en el marco de los equipos de gestion de fronteras, los equipos
de apoyo a la gestion de la migracién y los equipos de retorno durante las operaciones conjuntas, las
intervenciones fronterizas rapidas, las operaciones de retorno y las intervenciones de retorno.

— Crear un contingente de equipamiento técnico, incluido un contingente de equipamiento de
reaccion rapida, que se desplegara en operaciones conjuntas, en intervenciones fronterizas rapidas y en
el marco de los equipos de apoyo a la gestidon de la migracion, asi como en operaciones e intervenciones
de retorno.

— Cumplir normas estrictas de gestion de fronteras, que permitan la transparencia y el control publico
y respeten plenamente el Derecho aplicable, garantizando el respeto, la proteccion y la promocion de los
derechos fundamentales.

En 2021, segun la informacién aportada por el Gobierno', el Ministerio del Interior participé en tres
operaciones maritimas conjuntas con FRONTEX: Joint Operation Indalo, Joint Operation Minerva y Joint
Operation Canary Island. En cuanto a la Operacion Indalo, segun explica el propio Ejecutivo, su finalidad
es reforzar la capacidad técnica y operativa en las fronteras exteriores con el fin de controlar los flujos de
inmigracion ilegal. En ella se incluye la vigilancia de las fronteras maritimas, actividades de patrullaje en
aguas maritimas territoriales y el refuerzo de las capacidades para la gestién de los inmigrantes desde
que llegan o son desembarcados en los puertos espanoles afectados por el area de operaciones de la
citada operacion conjunta. Igualmente, tiene por finalidad prevenir, detectar y combatir los delitos graves
transfronterizos en las fronteras exteriores y sus proximidades.

Los Estados miembro tienen la obligacion de garantizar la integridad de sus fronteras por su propio
interés nacional y por el interés comun de la UE. Paralelamente, la principal mision de FRONTEX es velar
por la proteccién de las fronteras de la Union Europea, como se establece en el articulo 8 del
Reglamento 2019/1896:

«Los Estados miembros garantizaran la gestién de sus fronteras exteriores y la ejecucioén de las
decisiones de retomo, en estrecha cooperacion con la Agencia, tanto en su propio interés como en el
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interés comun de todos los Estados miembros, respetando plenamente el Derecho de la Uniodn, incluidos
los derechos fundamentales [...].»

En definitiva, FRONTEX desempefa funciones de gran trascendencia en el control de la inmigracién
ilegal, siempre con respeto absoluto a la legislacion de cada Estado miembro. Por ello, la intervencion de
FRONTEX en situaciones como las invasiones de Ceuta y Melilla resulta trascendental para el control de
la inmigracion ilegal masiva y descontrolada. No en vano, los asaltos a la valla fronteriza de Ceuta y Melilla
no son hechos puntuales, sino, antes al contrario, recurrentes y reiterados y, también, cada vez mas
numerosos y violentos.

Cuarto. El establecimiento de una sede permanente de FRONTEX en Ceuta y Melilla como ayuda a
garantizar la Soberania Nacional y la integridad de nuestras fronteras.

La invasién migratoria vivida en Ceuta y Melilla de los ultimos afios ha puesto de manifiesto la falta de
efectivos y de medios con los que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado cuentan para la
defensa de nuestras fronteras, de la seguridad ciudadana y del orden publico. Al mismo tiempo, el
Gobierno continia negando y ocultando la magnitud de la crisis de inmigracion ilegal que sufre Espafia y,
en particular, Ceuta y Melilla, asi como el continuo asedio de Marruecos sobre nuestra soberania nacional
y la integridad territorial de nuestro pais.

Resulta a todas luces incomprensible que el Ejecutivo no haya adoptado las medidas suficientes para
mejorar esta situacién, ya sea aumentando los efectivos con el incremento de las plantillas y medios
materiales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, ya sea desplegando a las Fuerzas Armadas
en la frontera sur, ya exigiendo a la Unién Europea que reconozca que el problema que sufre Espafia en
estas dos ciudades tiene dimension europea, al tratarse de la frontera sur de la UE. En relacién con esto
ultimo, es imperativo que la UE adopte las soluciones necesarias, y adecuadas a su competencia, para
prevenir, disuadir o impedir que mas inmigrantes ilegales invadan nuestro territorio, que es también
territorio europeo.

Es preciso recordar que, ante pregunta de diputados de este Grupo Parlamentario, el 12 Gobierno
afirmé que' «en las circunstancias actuales el Gobierno espafol valora todas las alternativas para
profundizar en la cooperacion con la Agencia FRONTEX en aras a abordar conjuntamente los constantes
retos que plantean las fronteras exteriores de la Unién Europea, contando con una relaciéon de coordinacion
y cooperacion permanente para la lucha contra la migracion irregular, las redes de trafico de migrantes y
trata de seres humanos, asi como en el resto de competencias que cubre la agencia».

En consecuencia, el Grupo Parlamentario VOX insta al Gobierno a que, en el marco de la colaboracion
con la Agencia Europea y en linea con las misiones ya activas en territorio espafiol, como la Operacion
Indalo, impulse las medidas necesarias para el establecimiento de una sede permanente de FRONTEX
en Ceuta y Melilla, de conformidad con las funciones de esta agencia previstas en el articulo 10.1 del
Reglamento 2019/1896.

Con dicha medida se conseguirian los siguientes objetivos: (i) suficiencia de medios en colaboracion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en situaciones de avalanchas migratorias que de
manera continua estan sufriendo las ciudades de Ceuta y Melilla; (ii) un mayor control del flujo migratorio
con caracter general; (iii) una mayor prevencion y lucha contra las mafias que trafican con seres humanos
y contra el crimen transfronterizo (pirateria, trafico ilicito de estupefacientes, trafico ilicito de armas, pesca
ilegal, etc.); (iv) colaborar en el aseguramiento de la soberania de Espana en Ceuta y Melilla y la
salvaguarda de la integridad territorial de nuestras fronteras; y (v) la preservacion de la frontera exterior
del flanco sur de Europa.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las medidas necesarias para el
establecimiento, en atencion a las competencias y funciones contenidas en el articulo 10.1 del Reglamento
2019/1896, del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de noviembre de 2019 sobre la Guardia Europea
de Fronteras y Costas, de una oficina permanente de FRONTEX (Agencia Europea de Guardia de
Fronteras y Costas) en las ciudades de Ceuta y Melilla, bajo el mando, coordinacién y supervision del
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Ministerio del Interior, con el objetivo de luchar eficazmente contra la inmigracion ilegal y contra las mafias
que trafican con seres humanos, prevenir delitos transfronterizos y colaborar en la salvaguarda de la
integridad territorial de nuestras fronteras y, por tanto, del flanco sur de Europa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2022.—,Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaroy Mar[a Teresa Lopez Alvarez, Diputados.—Francisco Javier
Ortega Smith-Molina y José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/004399
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley para su debate en la Comision de Interior, relativa a establecer un procedimiento
de gestion de citas de proteccion internacional que garantice a las personas un acceso inmediato al
procedimiento, en consonancia con la legislacion estatal, comunitaria e internacional.

Exposicién de motivos

El derecho a solicitar proteccioén internacional se encuentra expresamente recogido en la Constitucion
espafiola, en el articulo 13 siendo el objeto de la Ley 12/2009, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria, segun se recoge en su articulo 1: «Establecer los términos en que las personas
nacionales de paises no comunitarios y las apatridas podran gozar en Espafia de la proteccién
internacional constituida por el derecho de asilo y la proteccidn subsidiario, asi como el contenido de dicha
proteccion internacional», todo ello de acuerdo con el sefalado articulo 13.

La Ley 12/2009 reconoce una serie de derechos de los que podran disfrutar las personas que solicitan
proteccion internacional, una vez haya recaido resolucion favorable sobre su solicitud, segun el grado de
proteccion concedida. De igual manera, establece una serie de derechos para las personas solicitantes
de proteccidn internacional.

La Oficina de Asilo y Refugio, dependiente de la Subdireccién General de Proteccion Internacional,
refiere en su informe de actividad 2020 —publicado en mayo de 2021— que en los ultimos 6 afios se ha
apreciado un aumento notable de las solicitudes de proteccion internacional’.

No obstante, desde mediados de 2018 este Gobierno y tras un diagnéstico del estado de situacion, se
puso en marcha un conjunto de medidas de refuerzo y transformacion de la Oficina para disponer de
recursos humanos y materiales que permitieran una gestion responsable, eficiente y de calidad. Esto ha
llevado a un refuerzo de la capacidad de instruccién y resolucién de solicitudes que se traduce en un
crecimiento del numero de expedientes que se resuelven cada afo. De hecho, en 2021, se han resuelto
mas solicitudes que las presentadas.

Este esfuerzo por dar respuesta al crecimiento de solicitudes de proteccién internacional debe seguir,
e ir acompafiado por una mejora del sistema de acceso al procedimiento.

La légica de la proteccion internacional lleva a que la persona la solicite en el momento en que llega a
un pais seguro; o estando ya en dicho pais se evidencien los motivos para solicitarla, o en el momento en
que la persona sea consciente de los mismos o desee hacer dicha solicitud, y desde ese momento ser
beneficiaria de los derechos que le asisten como solicitante de proteccién internacional.

Atendiendo a esto, la propia Ley 12/2009, en el articulo 17, relativo a la presentacion de la solicitud de
proteccion internacional, en el apartado segundo, dispone que la comparecencia para realizar la solicitud
de proteccion internacional debera realizarse sin demora. A este respecto, la Directiva 2013/32/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, establece en su articulo 6 la obligacion de registrar la solicitud en un
plazo de 3 dias habiles si es ante el 6rgano competente o de 6 dias habiles si el 6rgano ante el que se
presenta no es competente.

' Segun el informe, el aumento de solicitudes recibidas en 2015 (2,5 veces mas respecto al afio anterior) marcé una tendencia
alcista que se mantuvo en los siguientes afios hasta alcanzar en 2019 la maxima entrada de solicitudes registrada hasta la fecha:
118.446, mas del doble de la entrada de 2018 (55749), y casi 46 veces la de 2012 (2588). En 2020 y 2021 hubo un descenso, con
respecto a 2019, con 88762 y 65404 solicitudes respectivamente.
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El 3 de agosto de 2020 la oficina del Defensor del Pueblo realizé6 recomendacion al Ministerio del
Interior, aceptada parcialmente, relativa a adoptar de forma urgente las medidas necesarias para facilitar
el acceso al sistema de cita previa.

El 19 de mayo de 2021 entro en vigor la Instruccidn conjunta para la formalizacion de las solicitudes de
Proteccion Internacional, de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, que, entre otras cuestiones,
establece que se entiende que una solicitud de Proteccion Internacional se formula a partir del momento en
que las personas manifiestan su voluntad de pedir esa proteccién ante el personal competente.

El 9 de febrero de 2021 este grupo parlamentario presenté una proposicion no de ley relativa a la toma
de medidas necesarias para acabar con el colapso de las oficinas de extranjeria y los problemas derivados
de la dificultad para obtener una cita tanto de extranjeria como de proteccion internacional. La oportunidad
de dicha proposicion, aprobada en Comision del 12 de marzo de 2021, venia motivada, tal y como se
expuso, por la situacion provocada por la crisis del coronavirus. Si bien es cierto que, como se sefald
entonces, la situacion de la solicitud de cita previa empeoro a raiz de la pandemia, también se trataba de
un problema previo, tal y como se indica el informe de la oficina del Defensor del Pueblo.

De acuerdo con lo que detalla la instruccién mencionada de la Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras, la solicitud se formula a partir del momento en que las personas manifiestan su voluntad de
solicitar proteccion internacional. Sin embargo, las entidades sociales de apoyo a personas migrantes y
los propios colectivos de personas migrantes vienen denunciando la dificultad, de acceder tanto a la
manifestacion de voluntad como a la formalizacion de la solicitud de proteccién internacional, algo que
sucede en la mayor parte del territorio del Estado.

Para acceder a los derechos reconocidos a las personas solicitantes de proteccion internacional, asi
como al sistema de acogida en materia de proteccion internacional, es necesario haber formalizado
solicitud de proteccién internacional, o al menos tener el documento que acredita la manifestacion de
voluntad de hacerlo, con lo cual estas demoras producen un menoscabo importante en los derechos y
libertades de las personas solicitantes de proteccion internacional.

Con el objetivo de impulsar la adopcién de las medidas necesarias destinadas a garantizar el acceso
a la proteccion internacional de las personas interesadas, el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Estudiar las posibilidades de mejora del sistema de acceso a través de cita previa uniforme en el
conjunto del Estado para las solicitudes de proteccion internacional con objeto de solventar cualquier dificultad
en el acceso al procedimiento, y estudiar la posibilidad de que no conlleve un periodo de espera superior a
un mes, con capacidad suficiente para atender todo el volumen de solicitudes que se puedan formular.

2. Reducir los plazos para obtener un documento que acredite la voluntad de solicitar proteccion
internacional para las personas que quieran solicitar proteccion internacional, para que sea lo mas
inmediato posible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio de 2022.—Ismael Cortés Gémez, Diputado.—
Joan Mena Arca, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.

161/004400
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en su condicién de Portavoz Adjunto, y don José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, don Francisco José Alcaraz Martos, don Luis Gestoso de Miguel y don Ignacio Gil
Lazaro, en sus respectivas condiciones de Portavoz Sustituto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para la prevencién del suicidio en
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, para su debate en la Comisién de Interior.
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Exposicidon de motivos
Primero. Del suicidio en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Espafa.

1. El suicidio entre los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado («kFCSE») es un
fenémeno en gran medida oculto a la opinién publica que cada afio presenta cifras mas altas y que esta
generando una auténtica crisis entre los servidores publicos pertenecientes a estos cuerpos.

2. De acuerdo con los datos de suicidios de agentes de las FCSE correspondientes al afio pasado,
34 se quitaron la vida durante el afio 2021, 17 de ellos pertenecientes al Cuerpo Nacional de Policia
(«CNF») y los otros 17 a la Guardia Civil. Estas cifras representan el nimero de suicidios anuales mas
elevado en las FCSE desde que hay registros y constituyen un aumento de mas del 50% con respecto al
afio anterior’.

3. Las cifras de suicidios entre agentes de la Guardia Civil no han dejado de crecer en los ultimos
afios. Es por ello por lo que diputados del GPVOX formularon preguntas por escrito al Gobierno acerca de
este extremo. El Ejecutivo, en respuesta parlamentaria con nimero de Registro General 227418, presento
los siguientes datos, mostrando disparidades con los recogidos por los sindicatos a los que se hace
referencia supra. Segun el Ejecutivo, la tasa de suicidios en las FCSE es la siguiente:

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Guardia Civil. 15 11 9 10 15 12 8 12 9 12
Policia Nacional. 15 8 10 7 13 10 1 9 10 9

Fuente: respuesta parlamentaria de 22 de julio de 2022. Num. Registro General 227418.

4. Asimismo, los datos de suicidios en las FCSE son aun mas significativos si se acude a la tasa de
suicidios por cada 100.000 miembros, donde este porcentaje triplica el dato en relacién con la poblacion
en general?,

5. Es menester recordar que, en los ultimos 20 afos, son mas de 450 los agentes del CNP que se
han suicidado. Esta cifra supone que el suicidio es la causa principal de muerte en este cuerpo®.

6. En definitiva, nos encontramos ante un problema que afecta directamente tanto a los agentes de
las FCSE como a sus familias y que en los ultimos afios se esta convirtiendo en uno de los principales
problemas que padecen ambos cuerpos.

Segundo. Marco normativo del suicidio en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

7. El articulo 80.1 de la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia
Nacional («LO 9/2015») establece que «la Policia Nacional velara por que sus miembros mantengan las
condiciones psicofisicas necesarias para el desempefio de sus funciones. A tal fin existira un servicio
sanitario cuyas competencias y organizacion se determinaran reglamentariamente».

8. Se trata de una disposicion que, junto con la normativa en materia de prevencioén de riesgos laborales
de la Direccidon General de la Policia, contenida en el Real Decreto 2/2006, de 16 de enero, por el que se
establecen normas sobre prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia, ordena la adopcién de las medidas necesarias para garantizar la salud de los integrantes
del CNP en todos los aspectos que tengan que ver con el desarrollo de sus actividades profesionales.

9. Asilas cosas, en el ambito del CNP, en noviembre del 2020 se publico el Plan de Promocion de la
Salud Mental y Prevencién de la Conducta Suicida en la Direcciéon General de la Policia®*.

' Los suicidios entre policias crecen un 54%. La Vanguardia. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/vida/
20220117/7991261/policias-suicidios.html [Ultima visita: 01/03/2022], Se apunta que «El afio pasado, cada 11 dias se suicidé en
Espafia un agente, sin contar con los datos de policias municipales o autonémicos».

2 «lLatasa de suicidios a escala de toda la poblacion es de 8,31 por cada 100.000 habitantes. Pero la cifra casi se triplica si se
traslada a policias y guardias civiles: entre los 146.000 miembros de ambos cuerpos, la tasa asciende a 23,2 por cada 100.000 (25
la Policia y 21,7 la Benemérita)». Los suicidios entre policias crecen un 54%. La Vanguardia. Ibid.

® «YO INTENTE ACABAR CON MI VIDA; AHORA AYUDO A OTROS AGENTES». ABC. Disponible en: https://www.abc.es/
xlsemanal/a-fondo/policia-suicidio-principal-causa-muerte-fuerzas-seguridad-espana-guardia-civil.html [Ultima visita: 06/06/2022]

4 https://www.sup.es/sites/default/files//pdf/PLAN_PROMOCION_DE_SALUD_MENTAL_Y_PREVENCION_DE_LA_
CONDUCTA_SUICIDA_11_11_2020.pdf
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10. De acuerdo con el Ministerio del Interior, el Plan «parte de la idea de que influyendo positivamente
en el bienestar mental de los funcionarios y confrontando los posibles problemas desde estadios leves se
van a alcanzar resultados apreciables en la disminucion de patologias graves»®. Este instrumento esta
dirigido «a todos los empleados publicos integrados en la Direccion General e incluye un conjunto de
actuaciones genéricas que se destinan a la globalidad, asi como otras mas especificas centradas en
personas o0 grupos que, por la naturaleza de su actividad laboral o por encontrarse en una situaciéon de
vulnerabilidad, puedan requerir la aplicacién de laguna de las medidas de manera mas ajustada a sus
necesidades concretas».

11. El Plan se divide en tres &mbitos principales, a saber: una prevencién primaria con 6 objetivos
centrales (como por ejemplo, procurar la consecucion de un adecuado ambiente de trabajo); una
prevencion secundaria que busca detectar el dafio psicolégico en fases iniciales e impedir su progresion;
y, finalmente, una prevencion terciaria centrada «en la prestacion de atencion y ayuda psicosocial a los
funcionarios que presenten vulnerabilidad de indole psiquica, hayan protagonizado una tentativa de
suicidio o mostrado indicios de voluntad autolitica». El ambito de aplicacion del Plan se limita a casos muy
concretos. Con los datos en la mano, no parece que el Plan esta arrojando el resultado debido ni esperado.

12. Por su parte, la Guardia Civil cuenta, como indica el Gobierno, con el «Plan preventivo de
asistencia psicoldgica, vigente desde el afio 2010 y que vino a sustituir y a mejorar el Il Plan de prevencion
de conductas suicidas (2005 a 2009), cuyo antecedente fue el Manual de prevencion de conductas
suicidas (afio 2002)» (Num. Registro General 194558). Dicho Plan, tal y como se apunta en la Guia del
Grupo de Trabajo de Psicologia Juridica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado del Colegio
Oficial de Psicologia de Galicia®, articula un «conjunto de medidas llevadas a cabo dentro de la Guardia
Civil, con el objetivo fundamental de reducir las conductas suicidas, que se enmarca dentro de un objetivo
mas amplio, el de mejorar las condiciones psicosociales de las personas integrantes del cuerpo»’. El
referido Plan se desarrolla asimismo sobre tres pilares fundamentales consistentes en la prevenciéon
primaria, secundaria y terciaria.

13. La Guardia Civil contdé también con el Protocolo de actuaciéon para la adopcion preventiva de
medidas especificas ante situaciones de naturaleza psiquiatrica, psicoldgica o ante conductas andémalas,
que fue posteriormente declarado nulo por el Tribunal Supremo en enero de 2022, tras recurso de la
Asociaciéon Unificada de Guardias Civiles («k<AUGC»)2. Asi, tal y como indica el Gobierno en respuesta
parlamentaria, desde la Direccion General de la Guardia Civil «se esta trabajando en el desarrollo de la
Estrategia de Salud Mental 2022-2026 del Sistema Nacional de Salud, en la que se ha formulado una
Linea Estratégica que integra la prevencion, deteccién precoz y atencién a la conducta suicida» (Num.
Registro General 227418).

Tercero. Derecho comparado en materia de suicidios de agentes de las FCSE.

14. Al efecto de proponer soluciones adecuadas, es necesario estudiar la casuistica existente en
otros paises que han dictado normas frente a la problematica de los suicidios entre agentes de sus fuerzas
de seguridad.

15. En el caso de Estados Unidos, desde junio del 2020 se ha incluido en el United States Code un
articulo referido a la «informacién sobre el suicidio en las fuerzas de seguridad»®, que establece que el
Fiscal General, «actuando a través del Director de la Oficina Federal de Investigacion, establecera, con el
fin de prevenir futuros suicidios de agentes de la ley y promover la comprension del suicidio en las fuerzas

5 La Policia Nacional aprueba su Plan de promocién de la salud mental y prevencion de la conducta suicida. Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.interior.gob.es/ prensa/ noticias//asset publisher/GHU8Ap6ztgsg/content/id/12534962 [Ultima
visita: 26/07/2022].

8 https://copgalicia.gal/system/files/PDFs/xerais/guia_psicologia_juridica_de_las_ffccss_castelan.pdf

7 Psicologia Juridica de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Colegio Oficial de Psicologia de Galicia (2019). Pag.
17. Disponible en: https://copgalicia.gal/system/files/PDFs/xerais/guia_psicologia_juridica_de_las_ffccss_castelan.pdf [Ultima visita:
26/07/2022],

8 EIBOGC publica la anulacion del protocolo de medidas ante problemas psicoldgicos de los guardias civiles que AUGC tumbo
en los tribunales. AUGC. Disponible en: https://www.augc.org/actualidad/bogc-publica-anulacion-protocolo-medidas-problemas-
psicologicos»guardias-civiles-augc-tumbo-en~tribunales_21124_102.html [Ultima visita: 02/03/2022]

¢ United States Code. Office of the Law Revisién Counsel. Title 34-Crime Control and Law Enforcement. Subtitle V- Law
Enforcement and Criminal Justice Personnel. En este sentido, «the United States Code is a consolidation and codification by subject
matter ofthe general and permanent laws ofthe United States. It is prepared by the Office ofthe Law Revision Counsel ofthe United
States House of Representatives».

Disponible en: https://uscode.house.gov/browse/prelim@title34&edition-prelim.
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del orden, el Programa de Recogida de Datos sobre Suicidios de Agentes de la Ley, en virtud del cual los
organismos de aplicacion de la ley podran presentar al Director informacién sobre los suicidios y los
intentos de suicidio dentro de dichos organismos de aplicacion de la ley» (34 USC 50701: Information on
suicide in law enforcement).

16. En Francia se cre6 una Comision en el Senado de encuesta sobre el estado de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado en el afio 2018, en la que se incluyd, entre otras, la proposicion de
actualizar los estudios cientificos sobre el suicidio policial en la que se determinasen los riesgos
epidemioldgicos de suicidios y el establecimiento de mas medios para controlarlos™.

17. Asimismo, el ministro del Interior francés indicd, ante una pregunta parlamentaria formulada el
pasado enero, que «se decidio contratar a una veintena de psicélogos en los departamentos mas dificiles
de la policia nacional y conceder mas recursos presupuestarios y humanos a las asociaciones, en
particular a las que ayudan a las familias de los policias que se suicidan. Ademas, independientemente de
los consejos de su jerarquia, los agentes podran contactar con una unidad de «victimas policiales» cuando
se sientan en dificultades» .

18. Por su parte, Italia cuenta con un Observatorio permanente relativo a los suicidios de agentes de
las fuerzas de seguridad italianas desde el afio 20192

19. Por ultimo, Portugal puso en marcha, hace menos de dos anos, una serie de medidas tendentes
a concienciar sobre el problema de los suicidios entre agentes de la autoridad'.

20. El corolario del presente apartado pasa por demostrar como los paises de nuestro entorno han
adoptado medidas para hacer frente a la problematica de los suicidios entre los agentes de la autoridad.
Es clave que nuestro pais proteja a quienes nos protegen, de forma que se reduzcan al minimo las
alarmantes cifras de suicidios entre nuestros agentes. Un punto que merece ser atendido por el Ejecutivo,
ya que en palabras recogidas en una respuesta parlamentaria dada a este Grupo Parlamentario «no
existe ninguna partida presupuestaria especifica que financie el gasto de prevencién de suicidios de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) en los Presupuestos Generales del Estado. Las
acciones de los planes de las FCSE se financian mediante partidas de gasto generales.» (NUm. Registro
General 227418).

Cuarto. Necesidad de un marco normativo que reduzca los suicidios entre agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

21. En septiembre del afio 2020 el Congreso de los Diputados aprobé una Proposiciéon no de Ley
sobre la adopcién de medidas que permitan reducir la tasa de suicidio policial entre los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Num. de Expte. 161/000017). Este Grupo Parlamentario
presentd una enmienda de adicién indicando que el marco normativo de prevencién de suicidios y
proteccion de la salud mental de los agentes habria de estar basado en tres niveles:

«— Prevencién: En el que se llevaran a cabo medidas de concienciacion sobre la deteccion del
problema, causa, origen y la alerta temprana, dotando a las distintas unidades de los medios técnicos y
humanos necesarios. La finalidad en dicha fase es la de proporcionar una adecuada educacién y
preparacion psicoldgica de las distintas unidades para prevenir fendmenos como el estrés post traumatico,
la indefensién aprendida, el “burnout” o la depresion, la vigilancia de sintomas, asi como la de prestar una
completa informacién a los agentes de los servicios de ayuda disponibles y su paulatino incremento.

— Intervencion: Una vez detectado el problema, se garantizara el asesoramiento médico necesario y
atencion clinica especifica requerida y pertinente hasta la curacién de la persona afectada.

1© Commission d’enquéte sur I'état des forces de sécurité intérieure. Senat. Disponible en: http://www.senat.fr/commission/
enquete/forces_de_securite_interieure/index.html [Ultima visita: 02/03/2022].

" Sesién del Senado francés de 26 de enero de 2022. Suicidios y enfermedades en la policia. Disponible en: https://www.
senat.fr/seances/s202201/s20220126/s20220126_mono.html#orat32 [Ultima visita: 26/07/2022].

2. Decreto del Capo della Polizia recante costituzione dell'‘Osservatorio Permanente interforze sul fendmeno suicidiario tra gli
appartenenti alie Forze di Polizia. Ministerio dell'Intemo. 14 de febrero de 2019. Disponible en: http: //www.nsp-polizia.it/wp-content/
uploads/2019/02/Decreto-Capo-Polizia-Costituzione-Osservatorio-Permanente-fenomeno-suicidi-Forze-di-Polizia.pdf [Ultima visita:
26/07/2022]

3 «Prevencioén del suicidio y de otros comportamientos auto lesivos en las fuerzas de seguridad». Gobierno portugués.
Disponible en: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=: 20170131-seaai-suicidio-fs [Ultima visita:
26/07/2022]
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— Postvencidn: En los casos en los que hayan fracasado los dos niveles anteriores y se haya
producido la conducta suicida, se garantizara la ayuda psicoldgica y terapéutica necesaria a los familiares
y companieros sobrevivientes, con plena asuncién de los gastos derivados de los funerales.»

22. Tal enmienda fue incorporada en el texto final de la Proposicion no de Ley. Sin embargo,
transcurridos casi dos afios' desde su aprobacioén, no consta que se hayan adoptado nuevas medidas
tendentes a prevenir los suicidios de nuestros agentes.

23. En este sentido, los sindicatos y asociaciones profesionales de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado reclaman una reforma de la normativa. Asi, Justicia Policial («<JUPOL») apunta que
«hay que seguir mejorando el sistema de atencion psicoldgica, incrementando el numero de facultativos
que prestan el servicio e implementando el mismo en todas las provincias»*. Por su parte, AUGC indica
que se ha de «incrementar el numero de psicélogos adscritos a las Unidades de Prevencion de Riesgos
Laborables, incluso recurriendo a profesionales externos».

24. Esta situacion es a todas luces alarmante, y ya son numerosas las asociaciones y agrupaciones
que han surgido durante los ultimos afios para intentar abordar este problema. Asi, SOS JUPOL ha dado
cuenta de que, en su labor de asistir a companeros que necesitan ayuda para evitar suicidarse, «atienden
mas de 300 llamadas al afio». También AUGC reclama una mayor formacion para que se puedan detectar
mejor las sefiales de alarma entre compafieros del Instituto Armado, para que se reduzca el nimero de
comparfieros que se quitan la vida'.

25. Este Grupo Parlamentario aboga por desarrollar una politica de refuerzo y proteccion de la
dignidad humana en busqueda del bien comuan. En este marco general, es necesario abordar de manera
inmediata la problematica del suicidio en Espaia y, en particular y en lo que respecta a esta iniciativa, en
los agentes de las FCSE que, en el desarrollo de sus funciones, velan por el ejercicio de los derechos
fundamentales.

26. Por ello, es fundamental que se garantice el acompafiamiento sanitario, psicoldgico y social de
aquellos agentes en riesgo de intento de suicidio, asi como de los familiares de aquellos que se han
quitado la vida.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer un marco normativo que prevenga el
suicidio entre los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. A tal efecto, habra de
basarse en los tres niveles siguientes:

— Prevencion: se llevaran a cabo medidas de concienciacidn sobre la deteccién del problema, causa,
origen y alerta temprana, dotando a las distintas unidades de los medios técnicos y humanos necesarios.

La finalidad en esta fase es proporcionar una adecuada educacion y preparacion psicolégica de las
distintas unidades para prevenir fendmenos como el estrés post traumatico, la indefension aprendida, el
agotamiento o la depresion y la vigilancia de sintomas, asi como la prestacion de una completa informacion
a los agentes de los servicios de ayuda disponibles y la promocién de su paulatino incremento.

— Intervencion: una vez detectado el problema, se garantizara el asesoramiento médico necesario y la
atencion clinica especifica requerida y pertinente hasta la curacion de la persona afectada.

— Postvencion: en los casos en los que hayan fracasado los dos niveles anteriores y se haya
producido la conducta suicida, se garantizara la ayuda psicoldgica y terapéutica necesaria a los familiares
y companfieros sobrevivientes, con plena asuncion de los gastos derivados de los funerales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de julio de 2022.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel e Ignacio Gil Lazaro, Diputados.—Francisco Javier Ortega Smith-Molina y José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

4 BOCG Serie D. Num. 150 de 30 de septiembre de 2020.

'®  Los suicidios entre policias y guardias civiles aumentan un 54%. Onda Cero. Disponible en: https://www.ondacero.es/
noticias/sociedad/suicidios-policias-guardias-civiles-aumentan-54_2022011961e7e7689890160001be6d42.html [Ultima visita:
02/03/2022]

6 La «cara oculta» de los cuerpos de seguridad: 20 agentes se suicidan de media cada afio, El Confidencial. Disponible en:
https://www.elconfidencial.com/espana/ andalucia/ 2021-12-18/suicidios-policia-guardia-civil 3341099/ [Ultima visita: 02/03/2022)].

7 «YO INTENTE ACABAR CON MI VIDA; AHORA AYUDO A OTROS AGENTES». ABC. Ibid.
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161/004420
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, de
condena de los ataques racistas y antisemitas que se sufren en la localidad burgalesa de Castrillo Mota
de Judios, asi como para el establecimiento de medidas urgentes que pongan fin a los mismos, para su
debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

El pequefio pueblo burgalés Castrillo Mota de Judios sufre frecuentemente ataques intolerables de
fondo antisemita desde que, en el afio 2015, decidiera cambiar su nombre primitivo «Castrillo Matajudios»,
por el actual.

Estos ataques son cada vez mas frecuentes y agresivos y el ultimo de ellos, perpetrado hace dos dias,
pudo acabar en tragedia, al hacer arder los agresores varios contenedores de basura muy cerca de los
domicilios de los apenas cincuenta habitantes de esta comarca rural, ademas de pegar carteles y realizar
pintadas por el pueblo con la palabra Auschwitz, en referencia al campo de exterminio nazi.

Este ultimo ataque se suma a otros tantos, al menos seis mas, que lleva sufriendo esta pequefa
localidad desde que decidiera su hermanamiento y conexién con la comunidad judia y el pueblo de Israel,
con el fin de mostrar su historia como antiguo asentamiento judio en el siglo XIV. Asi, esta localidad viene
realizando acciones encaminadas a recuperar la memoria del pueblo sefardi en suelo espafiol, como la
creacion de un Centro de Interpretacion de la Cultura Sefardi en el Camino de Santiago, lo que ha contado
con el apoyo no solo de la Junta de Castilla y Ledn y la Diputacién de Burgos, sino también del Centro
Sefarad-Israel, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, de la embajada de Israel en Espafia, de
las comunidades judias espafolas e internacionales y de la propia Casa Real, con el Rey Felipe VI
poniendo esta comarca como ejemplo de la lucha contra el antisemitismo.

Este proyecto es, ademas, vital para la recuperacion y reactivacion de una localidad empobrecida
demograficamente, paradigma de la Espaia rural y despoblada. A través de esta inversion cultural de gran
proyeccion turistica, se pretende también atraer visitantes, empleo y economia a la comarca. Pero todos
los esfuerzos en esta direccion se ven ensombrecidos por unas agresiones de contenido racista que no
cesan y que tienen a sus habitantes cada vez mas amedrentados.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados condena los ataques de contenido antisemita perpetrados en la
localidad burgalesa de Castrillo Mota de Judios, e insta al Gobierno a poner en marcha, junto con la Junta
de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Burgos, todas las medidas necesarias para poner fin a los mismos,
con incremento de la presencia de agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado e
instalacion de camaras de video vigilancia en la via publica de dicha localidad, al menos, hasta que los
agresores puedan ser identificados y detenidos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de agosto de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/004432
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, de
condena de los actos que tienen lugar durante las celebraciones del Ospa Eguna, para su debate en la
Comisién de Interior.
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Exposicidon de motivos

El proximo sabado 3 de septiembre, si nadie lo impide, tendran lugar en Navarra los bochornosos
actos anuales del Ospa Eguna, o «Dia de la Huida», promovidos por jévenes vinculados a Gazte
Koordinadora Sozialista (GKS), escision radical de las juventudes de Bildu, socio prioritario del Gobierno
de Espafia. Estos actos buscan la reivindicacion de la expulsién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado del Pais Vasco y Navarra y se celebran en Alsasua, localidad tristemente recordada por la
salvaje agresion que alli sufrieron dos guardias civiles y sus parejas a manos de un grupo de radicales
vascos hace seis afos.

Estos actos publicos, cuyo lema este afo es «Policia no. Detengamos la represion contra los
trabajadores», tiene evidentes connotaciones radicales, conflictivas y de fomento del odio contra un
colectivo de funcionarios del Estado tan importante como la Policia Nacional y la Guardia Civil, a los que
se pretende burlar, insultar, humillar y acosar, y a quienes se acusa de represores o fascistas, propiciando
el repudio colectivo hacia los mismos. Asi, durante los once afios que lleva celebrandose, se han
contabilizado innumerables actos de acoso, sefialamiento publico, quema de simbolos asociados a la
Benemérita, amenazas, o actos de humillacion a las victimas del terrorismo. Sin ir mas lejos, la consigna
de todos los afios tiene siempre el mismo caracter fomentador del odio hacia los agentes, con lemas en
sus carteles propagandisticos como «Fuera de aqui», «Que se vayany, «Ni se os quiere ni se os necesita»,
o «Dejad al pueblo en paz». Es por ello, por lo que estos actos han sido denunciados por colectivos
sociales, politicos, asociaciones de la Guardia Civil, y asociaciones de victimas del terrorismo, en un
nuevo intento infructuoso de solicitarle al Gobierno que frene la celebracién de los mismos.

No debemos olvidar que contamos con un Gobierno que hace apenas unos dias retir6é del Pais Vasco
la division antiterrorista del CNI, lo que ha supuesto la supresién absoluta del departamento que vigilaba
a la izquierda abertzale y el entorno de ETA. Esta accion hay que entenderla como el enésimo gesto del
Gobierno de Espania, y del Presidente en particular, para con sus socios independentistas y abertzales, y
que ha justificado en que ETA lleva mas de una década sin atentar, olvidando, parece, que aun quedan
casi 400 crimenes de ETA sin resolver, en cuya investigacion el CNI tenia un protagonismo absoluto dada
su experiencia de décadas en lucha antiterrorista.

Por otro lado, los episodios de kale borroka, homenajes a terroristas sanguinarios, violencia abertzale
y radicalizacion en el PV, estan muy presentes, muestra de lo cual es la proxima celebracién anual del
Ospa Eguna, las agresiones fisicas contra cargos y ex-cargos de determinados partidos politicos y sus
familiares, los ataques contra sus sedes, o el acoso al que se somete a las FCSE. Asi, los informes
anuales del Ministerio del Interior concluyen de manera sistematica que Navarra y las tres provincias
vascas se cuentan entre aquéllas donde mas delitos de odio se registran anualmente; lamentable récord
que consiguen por la proliferacion en dichos territorios de los ataques por motivaciones politicas.

Esta concesidon de nuestro gobierno se une a otros muchos ejemplos del desmantelamiento de la
presencia del Estado en el Pais Vasco, como el acercamiento de presos etarras en masa; el traspaso de
las competencias en materia de politica penitenciaria, que esta resultando en la multiplicaciéon exponencial
de concesion de terceros grados a terroristas; o la concesién de la enmienda de Bildu a la Ley de Memoria
Democratica para ampliar el limite temporal de la revision de casos del franquismo hasta 1983.

Mediante la presente Proposicion no de Ley, buscamos condenar estos actos y mostrar nuestro apoyo
absoluto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado alli destinadas, y buscamos asimismo conocer
la posicion del Gobierno, representada aqui por los grupos parlamentarios Socialista y Confederal de
Unidas Podemos, al respecto de unos actos tan execrables como estos.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta su apoyo explicito a la labor que realizan las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en el Pais Vasco y Navarra, y condena los actos que tienen lugar desde
hace una década en las celebraciones anuales del “Ospa Eguna”, de reivindicacién de la expulsion de la
Policia Nacional y de la Guardia Civil de dichas comunidades auténomas, y de humillacién, acoso y
amenaza contra sus agentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de agosto de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/004441
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos- En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de ley para el refuerzo de las Unidades de Atencion a la Familia y Mujer y del Sistema
VioGén para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

Los datos que recoge la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, actualizados
constantemente, junto al goteo de noticias en los medios de comunicacion sobre casos de asesinatos
machistas, son abrumadores. Mas de mil asesinatos desde el 1 de enero de 2003, 18 solo en lo que
llevamos de 2022. Casi dos millones de denuncias desde 2009 hasta 2021, 163.000 en 2021. Poco menos
de 500.000 o6rdenes de proteccion desde 2009 hasta 2021, mas de 37.000 cursadas solo en 2021. Mas
de un millén de llamadas al 016 desde el 2007 hasta el 30 de abril de 2022.

Para combatir estas cifras terribles, el Gobierno ha creado y reforzado diferentes frentes: la
sensibilizacion y prevencion, la atencidon a las victimas y el acompafamiento en todo el proceso, v el
seguimiento y la atencion a la salud mental. Son muchas las violencias machistas sufridas por las mujeres
como consecuencia del sistema patriarcal, y son muchas las herramientas de las que se debe dotar el
Estado para atenderlas debidamente. Entre ellas se encuentra la Unidad de Atenciéon a la Familiay a la
Mujer (UFAM), unas secciones que funcionan para la atencién especifica en todo lo que atafie a la
violencia de género, la violencia contra los menores y la violencia sexual. Las UFAM son un servicio
policial integral en el ambito de la familia y la mujer a nivel nacional, con personal especializado con
capacidad para recoger las denuncias e investigar, aportar informacién sobre el proceso de denuncia y los
recursos a disposicién de la victima, y el acompafamiento y la coordinacion con el resto de instituciones.

En la Orden INT/28/2013, de 18 de enero, por la que se desarrolla la estructura organica y funciones
de los Servicios Centrales y Periféricos de la Direccién General de la Policia ya recoge en la estructura
organica y funciones de la Direccion General de Policia los objetivos de las UFAM, que «asume la
investigacion y persecucion de las infracciones penales en el ambito de la violencia de género, doméstica
y todos los delitos sexuales con independencia de la relacién entre victima y autor, al igual que la
coordinacioén de la actividad de proteccién de las victimas de violencia de género». De la UFAM dependen
la Brigada Operativa de Atencién a la Familia y Mujer, que coordina la actuacién de la funcion de
investigacion y persecucion de los delitos, y el Gabinete de Estudios, que realiza un seguimiento y analisis
en el ambito policial de todos los delitos conocidos, promoviendo iniciativas y medidas dirigidas a la lucha
contra el problema social que estas violencias suponen.

El motivo de la existencia de las UFAM nace para dar cumplimiento al articulo 31 de la Ley
Organica 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género. En este apartado se
especifica que el Estado creara «unidades especializadas en la prevencion de la violencia de géneroy en
el control de la ejecucion de las medidas judiciales adoptadas», asi como planes de colaboracion entre
diferentes administraciones, entre ellas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Las sucesivas normas que
se han ido creando a partir de 2004, como la Ley Organica de garantia integral de la libertad sexual, en la
actualidad en tramite parlamentario, también ahondan y especifican en la importancia de estas unidades
especializadas, asi como en la formacion especifica en esta materia por parte de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado. Buenos ejemplos de ello son las modificaciones que hace dicha ley a la Ley
Organica 1/2004, que modifica el articulo 32 para incorporar los organismos de igualdad en los planes de
colaboracion, asi como la introduccion de la violencia vicaria en materia de formacién. Asi pues, las leyes
que tratan las violencias machistas estan en constante revision conforme la sociedad avanza y se
sensibiliza sobre esta violencia, y ello también debe contemplarse en el refuerzo para la atencién integral
ante las peticiones de auxilio y amparo de las victimas, como asi se lleva haciendo con intensidad desde
el Ministerio de Igualdad. Ese esfuerzo se traduce en medidas y hechos por parte de dicho Ministerio,
como el «Plan de Mejora y Modernizacion contra la Violencia de Género» (julio 2022), cuyo objetivo es el
refuerzo de la proteccion y la seguridad de las victimas y de sus hijos e hijas, incluidas ademas de las
interponen la denuncia, aquellas que no denuncian por encontrarse en situacién de riesgo, asi como
aquellas que renuncian a continuar con el procedimiento penal para lograr una malla de proteccion aun
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mas eficaz, conectando a los servicios sociales y de atencion especializada, apoyados por el sistema
Atenpro y las fuerzas policiales. Entre otras medidas concretas, se incorpora el impulso de la entrada del
sistema Viogén de los Servicios Sociales de Base y de los servicios de Atencion especializada,
autonémicos y municipales, asi como la elaboracion de una instruccion de la Secretaria de Estado de
Seguridad para promover y asegurar la maxima difusion del Protocolo Cero, la herramienta dirigida a
valorar los testimonios de familiares e integrantes del entorno social de la victima de maltrato para generar
mecanismos policiales de proteccion adecuados, no condicionados a la interposicién de denuncia previa.

Por otro lado, la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio de Interior puso en funcionamiento
en 2007 el Sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGén), para
dar cumplimiento de los establecido en la Ley Organica 1/2004, asi como en la Ley Organica 8/2015 de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia. Entre sus objetivos esta la
integracion de informacion de interés, la prediccion de riesgo, el seguimiento y proteccioén a las victimas y
efectuar la labor preventiva mediante avisos, alertas y alarmas a través del Subsistema de Notificacion
Automatizadas, cuando se detecta alguna incidencia o acontecimiento que pueda poner en peligro la
integridad de la victima, su hijo o hija, o menores a su cargo.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reforzar y mejorar la capacitacién en violencia de género, con especial atencién a la violencia
sexual, las Unidades de Atencién a la Familia y Mujer (UFAM), dependientes de la Policia Nacional, con
todas las herramientas necesarias para dar una respuesta eficaz ante los casos de violencias machistas.

2. Estudiar la posibilidad de aumentar los efectivos para el control y seguimiento de las 6rdenes de
alejamiento dictaminadas por los tribunales ante los casos de violencia de género cuyo seguimiento y
proteccion de las victimas, que incluye también a los hijos o hijas 0 menores a su cargo, es responsabilidad
del sistema de Seguimiento Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VioGén).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2022.—Maria del Mar Garcia Puig,
Diputada.—Joan Mena Arca, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En
Comu Podem-Galicia en Comun.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/004347
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la realizacion de una auditoria del estado de
A-6 tras el derrumbe del Viaducto de O Castro, para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana.

Exposiciéon de motivos

Las conexiones con Galiza siempre han sido una asignatura pendiente de los distintos Gobiernos del
Estado. Las infraestructuras llegan tarde, con décadas de retraso, cuando llegan, pero ahora ademas nos
encontramos con obras deficientes que, tan solo veinte afios después de su inauguracion, colapsan. Este
es el muy preocupante caso del viaducto de O Castro en la A6, que llevaba cerrado desde hace un ano
aproximadamente, después que se detectaran dafos estructurales en la construccién y que se derrumbo
tras el inicio de las obras de reparacion.

El pasado martes, 7 de junio, un tramo de este viaducto en el kildmetro 431 en sentido A Corufia se
desplomaba de manera estrepitosa, afortunadamente no causando heridos, pues llevaba un afo cerrado
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al trafico por los dafos detectados a la espera de las obras de reparacion. Tras el derrumbe se ha cerrado
también el viaducto gemelo por un periodo de tiempo indeterminado, para revisar que no existan
deficiencias en la via y pilares similares. El cierre de esta via de comunicacion producira un verdadero
colapso en las comunicaciones entre Galiza y el resto del Estado, sobre todo, en las comunicaciones con
la comarca vecina de El Bierzo.

Este suceso vuelve a poner de relieve la situacion de las comunicaciones con Galiza y dentro de ella,
ya que la A-6 une diferentes municipios gallegos de importancia, suponiendo una via indispensable en los
desplazamientos diarios de muchas personas usuarias por motivos de trabajo, estudio, médicos, etc.

Sin embargo, a pesar de la gravedad de los hechos y de las importantes consecuencias que tendra
para Galiza, la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, tardo diez dias en visitar la
infraestructura afectada. Es mas, desde el primer momento la falta de informacién y transparencia por
parte del Ministerio ha sido la ténica general. En algunas de las primeras declaraciones se hacia publico
por la Administracion que se habia apreciado corrosién en los cables metalicos que sostenian la
infraestructura, mientras que también se comunica que lo cables «ya habian sido cambiados» y que por
lo tanto no debian ser la causa del colapso. Debe destacarse que existe ya un informe de 2003 que
alertaba que, en determinados tramos -también en el que ha sufrido los derrumbes- se optara por llevar al
limite las posibilidades de prefabricacion obteniendo estructuras muy esbeltas y con un importante ahorro
de material y, por lo tanto, con el consiguiente ahorro econémico. Es mas, la via llevaba ya méas de diez
afios con continuas obras de reparacion, no sélo de mantenimiento, lo que pone de relieve su deficiente
estado.

Desde el Ministerio tampoco se hizo publico cuales habian sido las empresas adjudicatarias de la
ejecucion de la obra, aunque luego se conocio a través de los medios de comunicacion que las principales
habian sido FCC y ACS. El derrumbe del viaducto obliga a investigar donde se produjeron los errores,
pero permite también suponer que se cometieron errores en el proceso constructivo, debiendo
determinarse cual es la responsabilidad de las empresas constructoras. De hecho, las primeras denuncias
sobre los problemas de construccion se produjeron ya durante las obras, momento en que el BNG
denuncié la mala ejecucion en las mismas.

En definitiva, no puede aceptarse con normalidad que colapse una infraestructura de tan solo 20 afios
de antigliedad, es necesario investigar las causas, depurar las responsabilidades que correspondan y dar
una informacién completa a la ciudadania. Debe, ademas, realizarse una auditoria o inspecciéon completa
de la via, sobre todo de los tramos elevados en pilares, para detectar cualquier dafo o peligro estructural
y corregirlo antes de que puedan dar lugar a otros derrumbes que puedan poner en riesgo la vida de los
miles de personas que transitan diariamente por la misma.

Asi mismo, deben darse explicaciones desde el Ministerio de las causas que consideran han llevado
a esta situacion y de las acciones que se emprenderan para exigir responsabilidades. Debe darse toda la
informacion al respecto de forma transparente sobre la redaccion del proyecto de construccion, el proceso
de adjudicacidn, quien fue la empresa adjudicataria, cual el plazo de ejecucion, la fecha de entrega y de
recepcion de la obra. También deberia facilitarse la informacion sobre la forma y momento en que se
detectaron esos fallos o deficiencias estructurales calificados como graves por el Ministerio y que
justificaron el cierre del viaducto y ordenar las reparaciones. Ademas, es necesario dar informacion sobre
el proyecto de reparacién, quien lo realizdé y como se adjudicé.

El Ministerio debe indagar todos estos aspectos, darlos a conocer publicamente con total transparencia
y, de determinarse que ha existido alguna negligencia o defecto de construccion, realizar las reclamaciones
pertinentes. Asi mismo, es necesario que prevea y garantice alternativas de transporte que garantice la
comunicacién de Galiza mientras la A-6 permanezca cerrada al trafico.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Realizar una inspeccion o auditoria de los distintos tramos de la A6, sobre todo de los ejecutados
en el mismo periodo que el derrumbado y en las mismas condiciones o licitacion, para asegurar el correcto
estado de la infraestructura, asi como la deteccién precoz de posibles deficiencias y que puedan corregirse
sin poner en peligro la seguridad de las personas usuarias.
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2. Hacer publica toda la informacién de la que disponga sobre la construccién inicial del tramo
colapsado (proceso de adjudicacién, empresa adjudicataria, plazos ejecucion y de entrega), asi como del
proceso de deteccion de los danos y del proyecto y adjudicacion de las obras de reparacioén en el mismo.

3. Iniciar las acciones precisas para investigar y reclamar las responsabilidades pertinentes en el
caso de detectarse algun tipo de negligencia en la ejecucién de la construccién o en el proyecto
constructivo.

4. Asegurar alternativas viarias adecuadas que garanticen una comunicacién agil y segura mientras
la A-6 permanezca cerrada al trafico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de junio de 2022.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/004352
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de Ia
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la proteccion, consolidacion y puesta en valor
del hallazgo arqueologico en Vilantime en una zona afectada por las obras de la A-54 para su debate en
la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

A principios del pasado mes de mayo de 2022 se encontrd, cerca del lugar de Vilantime, en una zona
afectada por las obras de la autovia A-54 entre Santiago y Lugo, un yacimiento arqueolégico de gran
importancia para la comarca de ArzUa y para la investigacion histérica de Galiza.

Segun indica el equipo arqueoldgico encargado de la excavacion, se trata de una aldea castrexa de la
época galaico-romana de hace 2.000 afos Unica en Galiza. El area arqueoldgica actual abarca unos dos
mil metros cuadrados aproximadamente, pero los encargados del estudio apuntan a que el yacimiento
excede con creces la zona excavada actualmente que se ubica en los terrenos expropiados por la autovia.
Asi por ejemplo, a escasos metros de la excavacidon actual, hace meses que la misma empresa
arqueoldgica encontré varios restos de edificaciones circulares de época calcolitica, fechadas entre los
afios 1700 e 3000 a.C.

Se ha descubierto una zona con una vivienda de cuatro estancias y otra construccion dedicada a
produccion de pan a nivel industrial donde aparecieron restos de un horno y varios molinos de mano. En
una zona colindante, se excavaron dos hornos de 2x2 metros para la coccion de ladrillo y tégula (teja
romana) unicos en Galiza por su formidable estado de conservacion. Al norte de estos hornos se encuentra
el lugar de As Barreiras de donde seguramente extraian el barro de coccion.

En la vivienda aparecié ceramica romana y autéctona y varias monedas, entre ellas una de 114 d.C
del emperador Trajano y otra de finales del s. Il del emperador Galiano, lo que permite, por lo de ahora,
hacer una aproximacion de las fechas de ocupacién del yacimiento.

Ademas, los restos se encuentran a escasos metros de un antiguo camino que comunicaba Arzua y
Sardecoiro (Santiso) pasando por Maroxo, Montelongo e Pela, del que tenemos referencias documentales
del s. X.

Tras este gran hallazgo, no cabe duda sobre la necesidad de adoptar las medidas necesarias para la
conservacion adecuada de los restos arqueolégicos y su puesta en valor. En este sentido, el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como administracion responsable del desarrollo de las obras de
construccion de la A-54 debe tener un papel determinante en asegurar la proteccion, consolidacion y
puesta en valor del hallazgo, sobre todo teniendo en cuenta, que se encuentran en terrenos expropiados,
de la zona de servidumbre, pero que no afecta directamente al trazado de la autovia.

En definitiva, se trata de un yacimiento Unico en Galiza, que debe ser conservado para su estudio,
investigacion y puesta en valor ampliando la zona excavada.
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Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

Adoptar todas las medidas necesarias, en coordinacion y colaboraciéon con la Xunta de Galiza y el
Concello de Arzua, para asegurar la proteccién, consolidacion y puesta en valor del complejo arqueolégico
proximo a Vilantime, descubierto en una zona afectada por las obras de la autovia A-54 entre Santiago y
Lugo, asi como para depositar las piezas halladas en el mismo, al tratarse de patrimonio histérico y
cultural de Galiza, en un museo publico gallego proximo al lugar de excavacion para su exposicion en
tanto no se adopten medidas para la musealizacion de la zona.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2022.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/004356
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el desarrollo de acciones destinadas a
mejorar el estado de la N-540 en lo referente al mantenimiento y reposicion del firme a su paso por la
provincia de Lugo, para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La N-540 es una carretera nacional, que une dos provincias limitrofes: Lugo y Ourense. Con un
trayecto de 94 Kildbmetros entre ambas capitales provinciales, que se recorre en un tiempo medio de 1
hora y 26 minutos. Cabe sefalar que Lugo y Ourense son las Unicas capitales gallegas de provincias sin
conexion por autovia o autopista. La realidad demografica de ambas provincias es la imparable pérdida
de poblacién en Esparia en el ultimo siglo.

Esta via de titularidad estatal es usada por cientos de personas cada dia que se mueven entre ambas
capitales y entre el resto de poblaciones pertenecientes a los ayuntamientos de Guntin, Portomarin,
Chantada, Taboada, Carballedo, Monterroso, Antas de Ulla, A Peroxa, Coles y Vilamarin.

En la actualidad esta via tiene un firme dificilmente transitable a causa de los efectos del desgaste que
son claramente visibles, motivo de numerosas y frecuentes demandas vecinales y municipales al respecto
del mantenimiento y reposicion del firme. La N-540 se inicia en Lugo, en la N-VI, y une a la capital, Lugo,
con la provincia de Ourense, terminando en Cambeo (Coles) provincia de Ourense, en la N-525. En la
actualidad se encuentra desdoblada entre su tramo de 24 km entre Guntin y Lugo por la A-54.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Mitma) consciente de la necesidad de
actuaciones en esta carretera nacional, ha priorizado los proyectos de actuacién en dicha via, habiendo
sido iniciadas el pasado 2 de mayo las obras de rehabilitacién estructural del firme de la travesia de
Guntin en Lugo, entre los km 17,260 y 18,420 de la carretera N-540, que discurre entre Lugo y Ourense,
en un trazado paralelo a la autovia A-54. De este modo se mejorara la seguridad viaria y la comodidad de
los usuarios de la carretera N-540, tal y como pretende el Mitma. Y que genera un impulso significativo
para mejorar la calidad de servicio de la infraestructura viaria estatal existente.

Esta actuacion se incluye en el programa de conservacion y mantenimiento de la Red de Carreteras
del Estado, a través del cual se han invertido mas de 80 millones de euros desde junio de 2018 en la
provincia de Lugo. Los PGE 2022 incluyen partidas para el arreglo y mantenimiento de carreteras en la
provincia de Lugo.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a continuar impulsando el arreglo de la
N-540 entre las provincias de Lugo y Curense, avanzar y seguir intensificando las obras, singularmente
en lo que afecta a reposicion del firme, y sefalizacién vertical y horizontal. Acelerando en la medida de lo
posible los plazos que se contemplan dentro del programa de conservacion y mantenimiento de la Red de
Carreteras del Estado para asi mejorar la calidad del servicio de esta infraestructura viaria estatal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2022.—Ana Prieto Nieto, Adolfo Pérez Abellas,
Uxia Tizén Vazquez y Javier Cerqueiro Gonzalez, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafaela
Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/004363
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el enlace de la carretera N-550 con el Orbital
de Santiago de Compostela y su especial afectacion al nucleo rural de Formaris en A Sionlla, para su
debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Con el anuncio en el BOE de la Demarcacion de Carreteras del Estado en Galiza por el que se publica
la resolucién del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que aprueba provisionalmente y
ordena la incoacion del expediente de Informacién publica del proyecto de trazado «Enlace de la carretera
N-550 con el Orbital de Santiago de Compostela y reordenacion de accesos entre los puntos kilométricos
57+640 y 55+100», con un presupuesto base de licitacion de 24.988.011 euros (VA incluido), se abri el
plazo de 30 dias naturales para presentar alegaciones.

La construccion de este enlace entre la AP-9 con la N-550, conocido como el «Orbitalifio», es una
prioridad para Santiago. Esta necesarisima infraestructura forma parte del conjunto de las que apoy¢ la
Corporacion Municipal con los acuerdos suscritos por todas las fuerzas politicas a las peticiones del Foro
Civico, una plataforma de trabajo que reune instituciones, asociaciones y colegios profesionales de la
capital de Galiza.

En junio de 2021, la Corporacién municipal aprobo por unanimidad una mocion del BNG para instar a
hacer las gestiones necesarias para que el proyecto de esta infraestructura, conocida como Orbitalifio,
fuera consensuado con el vecindario de Formaris, en A Sionlla, y respetara los nucleos tradicionales
rurales con la menor afectacion posible para evitar que, justamente, esa infraestructura necesaria para
Santiago de Compostela evitara la fragmentacién poblacional y garantizara la cohesion territorial y el
acceso a los establecimientos comerciales existentes.

Precisamente fue el vecindario de Formaris la que, ya en agosto de 2020, presentd un proyecto con
un trazado alternativo para cumplir con el objetivo de conectar la N-550 con el Orbital. La propuesta
vecinal requiere una menor superficie de expropiaciéon y no afecta viviendas, implica un menor impacto
visual y produce un mayor sosiego publico, en cuanto se reducen las emisiones de contaminacion acustica
y las vibraciones. Ademas, resulta compatible con el transporte publico, ya que respeta las paradas de
autobuses urbanos en ambos sentidos de la circulacion.

El BNG considera que el proyecto que proponga el Ministerio debe seguir criterios favorables al
mantenimiento de los nucleos rurales y a la fijaciéon de poblacion, respetando la sostenibilidad ambiental,
social y econémica. Asi, por ejemplo, en el proyecto presentado, la disposicién de enormes pantallas para
amortiguar el ruido constante del paso de millares de vehiculos, asi como los muros que deben soportar
esa red viaria con rotondas en diversas alturas y el paso de una gran cantidad de trafico pueden atentar
con el inexcusable compromiso de preservar el rural.

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499 19 de septiembre de 2022

Pag. 66

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Realizar las gestiones necesarias para que el proyecto del Orbitalifio, el enlace de la carretera
N-550 con el Orbital de Santiago de Compostela, sea consensuado con el vecindario de Formaris, en A
Sionlla.

2. Mantener un dialogo con el Concello de Santiago de Compostela para tener en cuenta en esta
actuacion las peculiaridades de los nucleos tradicionales gallegos y la especificidad de la preservacion del
lugar de Formaris.

3. Modificara el proyecto provisional publicado para respetar las demandas vecinales e introducir
criterios favorables al mantenimiento de los nucleos rurales y a la fijacion de poblacién, respetando la
sostenibilidad ambiental, social y econémica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de julio de 2022.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/004371
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la mejora de la Autovia del Norte A-1 en la Comunidad de Madrid, para su debate en la
Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La autovia del Norte A-1 es el resultado del desdoblamiento en los afios sesenta y setenta de la
antigua carretera N-I en el tramo entre Madrid y San Agustin del Guadalix. Posteriormente, en los afos
ochenta y noventa, se amplié este desdoblamiento hasta Burgos, finalizandose su construccion con las
obras del tunel de Somosierra en el afno 1992. Actualmente, constituye uno de los principales ejes de
comunicacion entre el norte y sur del pais, asi como con el resto de Europa. En la Red de Carreteras
Europeas tiene la denominacion de E-5 y constituye un tramo basico del transporte transeuropeo.

En la Comunidad de Madrid, la autovia A-1 es una infraestructura fundamental que permite la conexion
de mas de 30 municipios de la Sierra Norte con la capital, muchos de ellos con riesgo de despoblacion.
Teniendo en cuenta el importante papel que tienen las infraestructuras en el desarrollo del medio rural, la
autovia A-1 supone para esta zona un eje fundamental de comunicacion que permite el impulso del tejido
productivo local, contribuyendo asi a la vertebracién del territorio. Por otra parte, en el tramo entre Madrid
y El Molar confluyen varios nucleos urbanos altamente poblados que solo disponen de esta autovia como
Unica conexion con Madrid, sirviendo de movilidad diaria a mas 325.000 residentes en la zona norte de la
Comunidad.

Todo esto convierte a la A-1 es una de las carreteras de Alta Capacidad del Estado que registra mayor
intensidad de circulacién, llegando a alcanzar intensidades medias diarias de hasta 244.000 vehiculos. La
gran congestion que se da a diario en esta carretera perjudica gravemente a todos sus usuarios y hace
necesaria una actuacion inmediata y relevante.

La Comunidad de Madrid lleva afios solicitando la mejora de las condiciones de explotacion de este
corredor del norte y, fruto de ello, el Ministerio de Fomento firmé el 28 de julio de 2015 la Orden de Estudio
para la redaccién del Estudio Informativo «Variante de la Autovia A-1. Tramo: Enlace Autopista Eje
Aeropuerto (M-12) y Autopista R-2 Variante de El Molar». Dos afios después, el 20 de abril de 2017, la
Direccidon General de Carreteras del Ministerio de Fomento resolvié aprobar provisionalmente el Estudio
Informativo, recomendando como solucién mas favorable la denominada Alternativa Este 1-2, con una
longitud de 23,2 km y un presupuesto de licitacién de 288,707 millones de euros (IVA incluido).
Posteriormente, en octubre de 2018, se publicé en el BOE la Declaraciéon de Impacto Ambiental favorable
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al Estudio Informativo y, en abril de 2019, se aprobo el expediente de Informacion Publica y definitivamente
el Estudio Informativo Variante de la Autovia A-1, pero Unicamente en el tramo comprendido entre los
pp.kk. 26,0 y 42,0 de la autovia A-1.

No es hasta el 10 de marzo de 2021, cuando el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
aprueba provisionalmente el anteproyecto de adecuacion, reforma y conservacion de la A-1 entre Madrid
y El Molar, siendo publicada en el BOE la informacién publica el 28 de abril de 2021. Desde entonces,
nada se sabe de este proyecto que acumula demasiados afios de retraso.

Por otro lado, es imprescindible y urgente impulsar también el tramo de nuevo trazado que quedé
pendiente de 9,5 km de longitud, comprendido entre el enlace con la autopista Eje Aeropuerto (M-12) y el
p.k. 26 a la autovia A-1, ya que supondria una alternativa de acceso al arco sur de la M-40 a través del Eje
Aeropuerto M-12, M-13 y M-14. Este tramo contribuiria a reducir el trafico diario que soporta la autovia A-1.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Ejecutar de forma urgente el carril BUS VAO de la autovia A-1 en el tramo comprendido entre
Madrid y el Molar.

2. Impulsar el tramo de 9,5 km, comprendido entre el enlace con la autopista Eje Aeropuerto (M-12)
y el p.k. 26 a la autovia A-1.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio de 2022.—Ana Maria Pastor Julian, Adolfo
Suarez lllana, Maria Elvira Rodriguez Herrer, Edurne Uriarte Bengoechea, Ana Maria Beltran Villalba,
Antonio Gonzalez Terol, Carlos Aragonés Mendiguchia, Pilar Marcos Dominguez, Gabriel Elorriaga
Pisarik, Percival Manglano Albacar, Andrés Lorite Lorite y Ana Maria Zurita Expdsito, Diputados.—
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004391
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para la transferencia de la titularidad del Parque
Empresarial de Vimianzo para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

En la gestion y desarrollo de suelo industrial y de servicios en Galiza intervienen principalmente dos
actores. Por un lado, la entidad publica Xestur, integrada en la Consellaria de Medio Ambiente, Territorio
e Vivenda y, por lo tanto, dependiente de la Xunta de Galiza, y por otro, la sociedad SEA (Suelo Empresarial
del Atlantico, S.L.) participada mayoritariamente y gestionada por el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana a través del SEPES (Entidad Publica Empresarial de Suelo), dependiente del Gobierno
del Estado.

La mayor parte de los poligonos existentes en Galiza son promovidos y gestionados por Xestur, pero
otros son de iniciativa y gestién de «Suelo Empresarial del Atlantico».

SEA gestiona a dia de hoy 13 poligonos, entre los que se encuentran los de Cee, Malpica, A Laracha
y Vimianzo.

El Parque Empresarial de Vimianzo, en A Costa da Morte, nacié como una de las actuaciones
industriales impulsadas para compensar el desastre del Prestige y dotar a la zona afectada de herramientas
para su recuperacion asi como impulsar el desarrollo econémico de la comarca. Se puso asi en marcha
esta iniciativa conjunta entre Gobierno central y Xunta de Galiza para acondicionar un parque empresarial
en la zona, que actuara como polo de atraccién de nuevas inversiones generadores de empleo y potenciar
el tejido empresarial de la comarca.
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Sin embargo, pasados casi veinte afos, los objetivos que se marcaron en su dia estan ain muy lejos
de alcanzarse, pues el crecimiento y dotacion de servicios de este parque empresarial es mucho mas
lento del deseable.

La venta de parcelas no acaba de coger un ritmo estable, a pesar de la campafia promocional
anunciada recientemente por SEA para atraer la implantacion de empresas, o de las férmulas econémicas
impulsadas para abaratar el precio del metro cuadrado y hacer mas atractivo instalarse en el parque.

Esto se debe fundamentalmente a que, mas alla de los precios de venta, el hecho determinante para
fomentar la instalacién de nuevas empresas es mejorar la accesibilidad, debiendo dotarse el parque con
un enlace directo a la tan necesaria, prometida y nunca ejecutada, prolongacion de la autovia de A Costa
da Morte. Una vez prolongada la autovia, es imprescindible crear una variante al poligono.

Una necesidad que nadie discute, pero en la que la Xunta de Galiza y el Estado espafiol no se ponen
de acuerdo: para SEAy el Ministerio de Transportes esa infraestructura no entraria dentro de su ambito
competencial y, por el contrario, para la Xunta las conexiones entre un ambito como es la autovia y el
parque empresarial deben correr siempre a cargo del promotor de ese ultimo; en este caso, el Gobierno
central.

Este conflicto competencial entre el Gobierno central y la Xunta de Galiza esta lastrando el despegue
definitivo del que puede ser un proyecto que atraiga empresas e industrias que permitan el desarrollo y la
generacion de empleo, no solo para el Concello de Vimianzo, sino para toda la comarca.

Ademas, se esta evidenciando una creciente descoordinacion entre SEA y Xestur, encontrandonos
con situaciones de planificacion y precios que producen desventajas competitivas entre unos poligonos y
otros préximos a ellos en funcion de que entidad lo promueve.

Ante esta situacion, la solucién pasa porque sea Xestur la que gestione este parque empresarial para
permitir y facilitar una planificacion industrial racional, coordinada, que optimice las potencialidades de
Galiza y, en este caso concreto, de Vimianzo y favorezca la instalacién de nuevas empresas, generadoras
de empleo.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a iniciar los tramites para realizar la
transferencia del suelo industrial del parque empresarial de Vimianzo, del que en este momento es titular
“Suelo Empresarial de él Atlantico”, a la Xunta de Galicia y su absorcién por Xestur, logrando asi una
mejor planificacion industrial y la optimizacién de las actuaciones de promocion de este parque.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio de 2022.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/004392
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de la Diputada de Junts, Mariona lllamola Dausa, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta, para su
debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, una Proposicion no de Ley para
mejorar y dignificar el servicio de tren entre Figueres,Girona y Barcelona.

Exposicién de motivos

Con motivo de la pandemia de la COVID-19 se adoptaron diversas medidas de contencién y con
caracter temporal. Entre ellas, como medida de contencion y con vocacién de provisionalidad se redujo la
movilidad en el Estado. Siguiendo esta pauta, RENFE redujo a la mitad las frecuencias del tren de alta
velocidad (TAV) entre Figueres, Girona y Barcelona, pasando de 15 a 7 frecuencias diarias en cada
sentido.

Pasado el confinamiento y retornados a la normalidad en la movilidad, RENFE mantuvo la reduccién
de las frecuencias. Ante las diversas quejas presentadas, RENFE se comprometié a restablecer
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progresivamente el servicio en funcion de la demanda, hasta recuperar las 15 frecuencias por sentido en
junio de 2022). Pasada dicha fecha y ante el evidente incumplimiento, la compafiia manifiesta que no es
capaz de cumplirlo ni sabe cuando podra hacerlo pues precisa de maquinistas disponibles. Sin embargo,
en respuesta a las preguntas escritas (171671 y 171672) planteadas por Junts per Catalunya el 27 de
diciembre el Gobierno manifesté que tenia previsto incorporar en 2021 la cantidad de 924 nuevos
magquinistas terminando el afio con «un nimero total de 5.720, la cifra mas alta de los Ultimos afios», por
lo que la actual respuesta dada carece de sentido pues anteriormente con menos maquinistas se prestaba
el servicio.

Actualmente existen 10 frecuencias diarias por sentido en la linea entre Figueres, Girona y Barcelona,
que no representan mas del 60% de la oferta previa a la pandemia. Ello comporta que los dias y las
franjas horarias con demanda mas alta -como son las mafianas, los lunes y los viernes- sea dificil
encontrar plazas libres y validar el bono, a no ser que se haga con mucha antelacion. A titulo de ejemplo,
es bastante dificil encontrar plaza en el Avant del viernes por la tarde. Asimismo, son insuficientes las
frecuencias de los fines de semana.

Asimismo, debe recordarse que, con el objetivo de garantizar la prestacidn del servicio en condiciones
de continuidad, frecuencia, calidad y capacidad para cubrir la demanda existente, la linea Avant Figueres-
Girona-Barcelona ha sido declarada Obligacion de Servicio Publico (OSP).

Pero la situacién no afecta unicamente a la linea de alta velocidad. El servicio de Media Distancia y de
Cercanias también es manifiestamente insuficiente en frecuencia horaria y capacidad.

Todo ello genera que, ante la imposibilidad de utilizar un transporte publico debido a su insuficiente
existencia, un elevado ndmero de habitantes de la demarcacion de Girona se vea obligada a desplazarse
en vehiculo privado a Barcelona, o por el territorio de la demarcacion, para trabajar, estudiar o por motivos
de ocio. Situacion que es la antitesis de la que deberia perseguirse desde los poderes publicos, teniendo
en cuenta que estamos ante una emergencia climatica, que la siniestralidad en las carreteras es altamente
preocupante y que el precio del combustible aumenta exponencialmente.

Todo ello comporta que las potencialidades de la red de alta velocidad para una conexion agil y
sostenible de la demarcacion de Girona, asi como de la media distancia y Cercanias, queden frenadas por
la gestion y planificacion deficientes de RENFE. Se trata de un auténtico retroceso y una oportunidad
perdida para una de las pocas lineas del TAV en la que existe una demanda real del servicio. Demanda,
la del uso del transporte ferroviario, que seria superior si hubiese una mayor oferta de frecuencias de
trenes, especialmente teniendo en cuenta el anuncio del Presidente del Gobierno en el Debate del Estado
de la Nacion de la gratuidad del 100% de los abonos entre septiembre y diciembre de 2022.

Ante esta situacion de menosprecio y dejadez, cada vez mas usuarios se quejan. Grupos como la
Plataforma de Usuaris Afectais de la Linia del TAV Figueres-Girona-Barcelona o Avant Catalunya reclaman
una dignificacién de este servicio publico, esencial para la cohesién territorial. O administraciones como
el ayuntamiento de Girona que el 11 de julio aprobé una mocién en el mismo sentido. Ello pasa no
solamente por aumentar las frecuencias, sino también por aumentar las plazas Avant en los TAV asi como,
entre otras, mejorar la comunicacién de las incidencia y cambios en el servicio.

En octubre de 2020 y en diciembre de 2021 en respuesta a las preguntas escritas (47100, 171671 y
171672) planteadas Junts per Catalunya se contesté que el Gobierno tenia «la voluntad de seguir
recuperando la oferta de servicios ferroviarios, teniendo en cuenta la evolucion de la situacién sanitaria,
las indicaciones de las autoridades sanitarias y la demanda de los distintos servicios». Actualmente la
situacién sanitaria no es excusa para no restablecer los servicios, asimismo, la demanda es mas baja
debido a las pocas frecuencias horarias que no permiten escoger esta opcion y obligan a recurrir al uso
del transporte privado. La demanda crecera si se incrementa la oferta.

Proposicién no de Ley

«1. Recuperacién inmediata y total de las frecuencias anteriores a la pandemia en la linea del TAV
entre Figueres-Girona-Barcelona.

2. Que, en respuesta a las demandas de los usuarios, se estudie la viabilidad de afadir nuevas
frecuencias. Especialmente la reivindicacion histérica de un tren que salga de Barcelona sobre las 20:30h
a fin de facilitar la conciliacion laboral y familiar de los trabajadores que finalizan su jornada laboral tarde;
trenes con origen en Figueres entre las 9:00 y las 15:00h; asi como los fines de semana en ambos
sentidos.
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3. Aumento de la oferta de plazas de Avant en la linea Figueres-Girona-Barcelona, especialmente en
los que disponen de menos plazas de este tipo.

4. Aumento del numero de vagones disponibles o uso de trenes de doble composicién, en las
frecuencias con mayor demanda, como son los viernes por la tarde entre Barcelona y Figueres y los lunes
por la mafiana entre Figueres y Barcelona.

5. Aumento de las frecuencias y de la capacidad en los servicios de Media Distancia y Regionales
que operan entre Figueres, Girona y Barcelona.

6. Mejora de la comunicacion y uso de la app y del web de RENFE en los aspectos detectados
insuficientes por los usuarios tales como:

— Velocidad de actualizacion de plazas disponibles en la app.

— Simplificacion del procedimiento de compra de bonos a través de la web y que puedan también
adquirirse a través de la app.

— Comunicacion de incidencias y retrasos a través de la app a todos los usuarios con billete.

— Disponer de la app en catalan y resto de lenguas cooficiales.

7. Posibilidad de formalizar el abono del TAV de la linea Figueres-Girona-Barcelona en estaciones
diferentes a la de Barcelona-Sants.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2022.—Mariona lllamola Dausa, Diputada.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/004398
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de Ferran Bel i Accensi, Diputado del PDeCAT, y al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del reglamento de la Camara, presenta para su debate
ante la Comisioén de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana una Proposicién no de Ley para restaurar el
servicio Avant entre Tortosa y Barcelona.

Exposicién de motivos

El 3 de febrero del 2020 se puso en funcionamiento el servicio Avant que conectaba Tortosa y 'Aldea
con Barcelona pasando por la estacion del Camp de Tarragona. Pocas semanas mas tarde, a causa de la
pandemia, este servicio se suspendié y no se ha vuelto a restablecer.

Gracias a la experiencia del teletrabajo, muchas personas han dejado de residir en Barcelona para
volver a vivir en las Terres de I'Ebre manteniendo el trabajo en Barcelona. Todavia pueden ser muchas
mas. A pesar de la buena acogida del teletrabajo por parte de las empresas y del sector publico, el servicio
deficiente actual que ofrece RENFE hace poco atractivo establecerse mas alla de la segunda corona
metropolitana. Por eso, es fundamental aprovechar la linea de alta velocidad existente entre el Camp de
Tarragona y Barcelona para poder conectar Tortosa con Barcelona en un maximo de una hora y cuarenta
minutos.

En el ambito de Catalunya el servicio de transporte que ofrece RENFE esta desequilibrado. Si bien es
cierto que la prestacion se ha reducido desde Lleida y Figueres (servicio que se debe recuperar con
urgencia), no es menos cierto que estas zonas de Catalunya continien disponiendo del servicio Avant que
los conecta con Barcelona.

El tren Avant de Tortosa a Barcelona no solo permitiria llegar mas rapidamente a la capital del pais y
al resto de paises europeos situados al norte de los Pirineos, sino que al conectar con la estacion del
Camp de Tarragona enlazaria con el resto de la peninsula. Ademas, este tipo de trenes permiten que se
pueda trabajar durante el viaje gracias a la disponibilidad de mesas y enchufes, unos elementos
practicamente inexistentes en otros servicios convencionales de Renfe hacia el sur de Catalunya.

El actual Gobierno ha manifestado su preocupacion por el despoblamiento de las zonas rurales y por
el desequilibrio territorial. Uno de los ministerios, se denomina de «Transicién Ecolégica y Reto
Demografico». El Gobierno debe hacer politicas valientes en pro del equilibrio territorial. El teletrabajo es
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un gran aliado pero para hacerlo atractivo requiere de un buen servicio publico de transporte y aqui
RENFE juega un papel muy importante. Hay que tener en cuenta que el trabajo a distancia permite que
un territorio recupere el capital humano que ha tenido que emigrar y a la vez esta recuperacion de
trabajadores mas cualificados ayuda a que se creen nuevas empresas en esta region.

Desde distintos ambitos de las Terres de I'Ebre, tanto sociales como politicos, se pide restablecer el
servicio de tren rapido que conecte Tortosa y I'’Aldea con Barcelona, por no-discriminacion, por reequilibrio
territorial y por una vision de futuro que surge de las oportunidades que genera un escenario creciente de
teletrabajo, tal como ya se ha sucedido en otros territorios.

Por todo ello, los diputados del PDeCAT presentan la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a restaurar de forma inmediata el servicio Avant entre
Tortosa y Barcelona.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2022.—Ferran Bel Accensi, Diputado.—Miriam
Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/004405
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la mejora de la seguridad viaria en el paso
elevado de la via férrea A Corufia-Palencia en Oza dos Rios para su debate en la Comisién de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La via de tren en el centro de Oza dos Rios, ahora perteneciente al fusionado Concello se Oza-
Cesuras, divide en dos el nucleo urbano y cuenta con un paso elevado sobre la carretera AC-840 de
titularidad de la Xunta de Galiza. Este paso elevado se produce mediante un puente que deja un vano muy
estrecho provocando problemas de seguridad viaria por la falta de un paso seguro para peatones, sin
arcén ni aceras. La via se estrecha bajo el puente dejando apenas circular a dos vehiculos pequenios,
pero sin que exista lugar para que transiten los peatones, sillas de ruedas o carritos, que necesariamente
deben invadir la carretera arriesgandose a ser arroyados por los coches que, tras una curva cerrada, se
adentran bajo la via.

Solucionar este problema, una de las mayores y mas peligrosas barreras arquitectonicas de la
comarca es una antigua reclamacion de los vecinos y vecinas, incluyéndose como promesa en el momento
de la fusion de los concellos de Oza y Cesuras, pero que nunca se llego a ejecutar.

Una de las posibles soluciones pasa por eliminar 200 metros de pendiente del paso elevado para
cambiarlos por pilares, lo que permitiria ampliar el vano para la construccion de aceras y arcén de
seguridad. El desarrollo de este proyecto corresponderia a ADIF de quien depende la via férrea, que de
hecho en 2017, realiz6 trabajos previos para avanzar en esta obra, realizando prospecciones en el
subsuelo de la linea férrea A Corufa-Palencia en este punto, para comprobar el estado del talud y su
estabilidad.

Con este estudio se determinaria la naturaleza geoldgica del suelo a ambos lados del talud, lo que
permitiria redactar el proyecto para la construccion del paso bajo la via. En aquel momento, desde el
Ministerio de Fomento, se anunciaba que la obra contaba con un presupuesto de mas de 800.000 euros
y que tras finalizarse la zona contaria con una calle de dos direcciones con aceras a cada lado bajo la via.

Sin embargo, no se conocen mas avances para la eliminacion del estrecho paso a nivel, sin que se
haya consignado ninguna partida especifica para esta finalidad en los Presupuestos Generales del Estado
para 2021 ni 2022.
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Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a mejorar la seguridad vial en Oza dos
Rios dotando de un paso seguro para los peatones y viandantes que circulan bajo el talud del paso
elevado de la via férrea A Corufia-Palencia que no dispone de arcenes ni aceras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de julio de 2022.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/004414
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley sobre los transportes maritimos y aéreos de la Ciudad Auténoma de Melilla en la
Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La conexién de la ciudad de Melilla con el resto del territorio espafnol es una asignatura pendiente del
estado con dicha ciudad. A pesar de las bonificaciones al pasajero residente en el transporte maritimo y
aéreo, al contrato de servicio de navegacion de interés publico, a las bonificaciones de familia numerosa
y personal militar, y a las obligaciones de lineas aéreas de Servicio Publico, el resultado es insatisfactorio.

El actual sistema esta basado en una serie de bonificaciones y subvenciones de caracter disperso e
ineficaz, y no en el deseable principio de continuidad territorial.

Las actuales bonificaciones para residentes, sin control de precios, han provocado un alza desorbitada
en los pasajes de las companfias aéreas y navieras. El resultado efectivo es que la subvencion ha ido a
parar en buena parte a las compafias de transporte y no a los residentes, provocando ademas un
alejamiento de la ciudad para el residente peninsular, por el incremento del precio de los billetes.

Este encarecimiento de los billetes es muy lesivo para el comercio y el turismo de la ciudad de Melilla,
y perjudica unas relaciones de cooperacion econdémica que se han de impulsar tras la reapertura de la
frontera, cerradas durante mas de dos afios.

Uno de los pilares del desarrollo econémico de Melilla, propuesto tanto por el Gobierno Central como
por el Gobierno de la ciudad, es el turismo, sector que en la actualidad se encuentra laminado por el
precio de los pasajes.

Es preciso pues, formular un cambio de modelo de conexion de la ciudad, de tal forma que los recursos
financieros se incardinen a aproximar (en términos de transporte) la ciudad a la Espafna peninsular, y no
en bonificar el transporte del residente en Melilla a la peninsula. Hay que acercar Melilla al resto de
Espafia, y no solo bonificar a los residentes.

En este sentido, la Unica solucién que entendemos viable es la de crear un puente maritimo con la
ciudad de Malaga, con un tipo de buque de alta velocidad (con capacidad de mas de 1000 butacas y
velocidad proxima a los cuarenta nudos), a precio gratuito tanto para los residentes como para los no
residentes.

El vigente contrato de servicio de navegacion de interés publico con la ciudad de Melilla, entendemos
que ha de modificarse en aras, como hemos dicho, a respetar el principio de continuidad territorial, y no a
una busqueda que conexiones con distintos destinos, que suponen un enorme esfuerzo financiero para el
Estado, y que no solucionan el problema del transporte y no satisface ni a los ciudadanos de Melilla, ni a
los peninsulares.

La ciudad de Melilla mantiene enlaces de lineas regulares con tres puertos (Malaga, Almeria y Motril),
y el transporte aéreo conecta a la ciudad con Malaga, Almeria, Madrid principalmente, y también con
Granada, Sevilla, Barcelona, asi como con Palma de Mallorca y las Palmas de Gran Canaria. Tal
dispersion de destinos es lo que ha provocado el fallo del sistema y el estallido de los precios. Para apoyar

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499 19 de septiembre de 2022

Pag. 73

los enlaces sefalados, el Estado mantiene una serie subvenciones dotadas presupuestariamente cada
afio:

— Bonificacion del 75% del precio del billete maritimo.

— Bonificacion del 75 % del precio del billete aéreo.

— Contrato Maritimo de las lineas regulares con Melilla.

— Subvencidn a lineas aéreas declaradas como Obligacion de Servicio Publico con origen Melilla
(Sevilla, Almeria y Granada).

— Subvencién al transporte de Familias Numerosas

— Subvencién (ahora extinta al transporte) para la gratuidad del transporte por via maritima del
personal militar.

Adicionalmente, existe un esfuerzo econémico importante por parte de la ciudad Auténoma de Melilla,
que se materializa en:

— Subvencién total del transporte a equipos deportivos de determinadas categorias. - Subvencion de
viajes a personas de la Tercera Edad.

— Otras subvenciones que implican gastos en transporte. Asimismo, también existe un importante
gasto en transporte por parte de la Administracion General de Estado, derivados tanto del traslado de
funcionarios, como de otros servicios prestados por la misma.

La estrategia que se propone es concentrar este cimulo de ayudas y gasto econémico por parte de
las administraciones, en un transporte maritimo de Alta Velocidad, cuyo destino seria esencialmente la
ciudad de Malaga.

Una conexién gratuita tanto para residentes peninsulares como para los melillenses, y abordar de
forma definitiva el citado objetivo de la continuidad territorial.

Esta estrategia puede implementarse mediante la modificacion del concurso maritimo de lineas
regulares, cambiandolo basicamente al modelo propuesto, y el cambio presupuestario derivado de la
concentracion de esfuerzos financieros planteado.

Por otra parte, la situacion del mercado aéreo de la ciudad de Melilla, a pesar de las importantes
bonificaciones antes mencionadas, que cada afio se otorgan mediante créditos del Ministerio de
Transporte, esta lejos de normalizarse.

Las subvenciones practicamente han servido para que el precio de billete aéreo para que el precio no
haya parado de subir, lo que de manera practica ha servido para subvencionar a las compafias aéreas, y
no al pasajero. Esta apreciacion, le consta a la propia administracién del Estado, por los estudios
realizados sobre el asunto.

La cuestion de fondo del transporte aéreo, asi como del maritimo, es la conectividad. La ciudad de
Melilla debe tener una conexion con la peninsula que sirva como eficiente cordén umbilical, de lo que se
esta muy lejos en la actualidad. Los precios de los billetes provocan grotescas paradojas, como el hecho
de que el precio de un pasaje a Melilla resulte bastante mas caro que uno con destino a capitales de
lejanos paises. Es imprescindible aplicar el axioma de que no exista bonificacidn sin limitacion.

La cuestion, reiteramos, es acercar Melilla a la peninsula, y no solo facilitar el acceso de los melillenses
al resto de Espafna. Los no residentes en Melilla, deben tener un acceso facil y barato a la ciudad de
Melilla. Es necesario redisefiar la calificacion y el sistema de los enlaces aéreos de la ciudad de Melilla,
estableciendo las preferencias de conexion, las frecuencias deseables de cada una de ellas y establecer
un sistema de control de precios que evite las actuales paradojas.

En este sentido, considerar la declaracion de Obligacion de Servicio Publico de los enlaces con
Malaga (primer aeropuerto internacional) y Madrid, se hace esencial.

Esta modificacion de la regulacion aérea debe hacerse de manera urgente a la mayor brevedad, dado
que la ciudad se encuentra inmersa en un proceso de modificacion de su modelo econémico, derivado de
la variable situacién comercial respecto del pais vecino, que tan negativamente ha afectado a la economia
melillense y al comercio en particular, en un pasado reciente, y aun sin resolver. Resulta evidente que,
para el desarrollo de nuevas actividades econdmicas alternativas, es imprescindible una eficiente y eficaz
conexioén aérea de la ciudad.

Por todo aquello anteriormente expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
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«El Congreso insta al Gobierno a:

1.° Se modifique el proximo contrato de servicio de navegacion de interés publico de la conexion
maritima de Melilla, incorporando la linea propuesta de alta velocidad Melilla-Malaga, a precio gratuito.

2.° Se modifique el actual sistema presupuestario de bonificaciones al transporte de pasajeros con
la ciudad de Melilla, para hacerlo acorde con la propuesta formulada, y por ende con el principio de
continuidad territorial.

3.° Se proceda por el Gobierno a limitar los precios de los billetes de los enlaces aéreos de la ciudad
de Melilla, que se emitan con bonificacion de residente.

4.° Se consideren prioritarios los enlaces aéreos Melilla-Malaga y Melilla-Madrid para la declaracion
de Obligaciones de Servicio Publico, en la conexion aérea de Melilla.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de agosto de 2022.—Joan Baldovi Roda, Portavoz adjunto
del Grupo Parlamentario Plural.

161/004433
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la construccién de un
ramal o by-pass ferroviario en Alcazar de San Juan, para su debate en la Comisién de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicion de motivos

La configuracién de la Red Ferroviaria de Interés General conlleva que el trafico de mercancias cuyo
origen sea Andalucia y tenga destino la Comunidad Valenciana y la Regién de Murcia, tras pasar
Despenaperros y alcanzar Alcazar de San Juan, debe reencaminarse hacia Albacete.

Sin embargo, en la actualidad no es posible un cambio fluido de la linea de Andalucia a la linea hacia
Albacete. Esto se debe a que los trenes se ven obligados a llegar a la estacion de Alcazar de San Juan y
realizar una inversion de marcha. Al mismo problema se enfrentan los trenes que estuvieran interesados
en realizar trayectos que quieran conectar de manera transversal Extremadura con la Comunidad
Valenciana o la Regién de Murcia a través de Ciudad Real y Manzanares, sin verse forzados a emplear
las mas congestionadas vias del entorno del area metropolitana de Madrid.

Esta situaciéon supone una muy considerable pérdida de tiempo, eficiencia y competitividad en el
trafico ferroviario de mercancias que realice los mencionados trayectos. La falta de continuidad de la red
en circulaciones transversales este-oeste provoca, en definitiva, una infrautilizacion de la infraestructura
ferroviaria en la zona de La Mancha, que seria, dada la dificultad orografica del sistema bético, el corredor
natural de conexion entre el sureste y el suroeste peninsular.

A diferencia de otros retos a los que se enfrenta el sistema ferroviario espanol que requeririan grandes
inversiones o complejas infraestructuras, la problematica sefalada se podria solucionar facilmente con un
ramal de poco mas de un kilémetro de largo al sur de la estacion de Alcazar de San Juan. Una pequefa
en su dimension que, sin embargo, abriria grandes posibilidades para la explotacién de la red ferroviaria,
con una mayor flexibilidad, capilaridad y oportunidades de puesta en marcha de servicios hasta ahora
dificiles. Permitiria, ademas, que ciertos servicios ferroviarios se puedan ahorrar varias decenas de
kilbmetros de trayecto evitando la alternativa muchas veces innecesaria de circular por el area
metropolitana de Madrid, lo que a su vez descongestionaria esta ultima.

Si bien el principal beneficiario inicialmente serian los trenes de mercancias, el by-pass planteado en
Alcazar de San Juan potencialmente —con los oportunos cambios de ancho y de haber demanda— podria
servir a medio plazo también para la creacién de servicios transversales de pasajeros de larga distancia
como Alicante-Sevilla, creando una red ferroviaria mas cohesionada y con mas opciones para los usuarios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499 19 de septiembre de 2022

Pag. 75

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a iniciar los tramites para la construccion de un ramal
o baipas ferroviario en Alcazar de San Juan que permita circulaciones sin necesidad de inversion de
marcha entre la linea general de Andalucia y la linea a Albacete.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de agosto de 2022.—Juan Ignacio Lépez-Bas Valero,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/004437
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la inclusién de Galiza dentro de la Estrategia
«Mercancias 30» para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Dentro del llamado Eje 6 de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 —
Cadenas Logisticas Intermodales e Inteligentes— el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, ha lanzado la iniciativa «Mercancias 30», con la intencién de potenciar el transporte ferroviario de
mercancias como eje vertebrador de las cadenas logisticas multimodales. Con ello el Ministerio dice
apostar por la recuperacion econémica post COVID19 y la consecucién de los objetivos de
descarbonizacion y sostenibilidad del transporte.

Para lograrlo, el MITMA ha identificado una serie de acciones y medidas a corto y medio plazo que
planea implantar antes de 2030 para asi, dicen, elevar la cuota modal del transporte ferroviario de
mercancias hasta el 10%, logrando trasvasar los traficos de mercancias que actualmente se realizan por
carretera hacia modos mas sostenibles como el ferrocarril. Sin embargo, el anuncio del Ministerio deja
fuera de las actuaciones previstas para potenciar el transporte ferroviario de mercancias a Galiza.

En el documento hecho publico se defiende la necesidad de subvencionar a las empresas, digitalizar
el transporte, adaptar las infraestructuras, gestionar mejor la capacidad de la red, habilitar terminales
donde hacen falta y desplegar las autopistas ferroviarias. Pero ninguna de estas innovaciones y mejoras
beneficiara a los gallegos y gallegas pues Galiza queda completamente al margen de las previsiones de
inversiones del Gobierno estatal.

Las autopistas ferroviarias consisten, principalmente, en una conexién donde los galibos de los tuneles
y el suelo de los vagones estan adaptados de tal forma que el tren puede llevar traileres enteros o
semirremolques. En este sentido, viene a ser la traslacion al sistema ferroviario de las autopistas del mar,
reclamadas al Estado espafiol de modo insistente por la Comisiéon Europea, que pide un incremento del
transporte ferroviario situado en la actualidad en el 4% del total frente el 95,7% de las toneladas de
mercancias son transportadas por carretera, 13,8 puntos por debajo de la media de la Unién Europea.

Entre las lineas definidas como «prioritarias» por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana en su documento «Mercancias 30» para la implantaciéon de las autopistas ferroviarias tanto en
vias de ancho internacional como en ibérico estan el eje Murcia-Valéncia-Barcelona-Figueres asi como la
conexion entre Gasteiz e Irin en Euskadi. Asi mismo, el documento de trabajo del Gobierno estatal indica
que para la red de ancho ibérico «los itinerarios potenciales discurren desde Huelva, Sevilla y Algeciras
hacia Madrid; desde Madrid hacia Zaragoza y Barcelona; desde Madrid hacia Valéncia y desde Madrid
hacia la Valladolid y Jundiz (Araba); asi como entre Medina del Campo (Valladolid) y la frontera portuguesa
por Fuentes de Oforo (Salamanca) y entre Zaragoza, Irufia y Gasteiz. La definicion de estas vias responde
a criterios radiales, primando Madrid como centro de la malla comunicativa y dejando fuera de la misma
Asturias, Cantabria, Galiza y Extremadura.

En definitiva, el Ejecutivo del Estado ha decidido, una vez mas, priorizar el eje mediterraneo, asi como
la conexion con Portugal a través de Salamanca, dejando fuera a Galiza, ademas de concebir el mapa de
las lineas con una visién claramente centralista, obligando a que todo el trafico pase por Madrid.

Esta forma de ordenar el desarrollo de la red ferroviaria de mercancias es una anomalia se la
comparamos con el resto del espacio europeo, ya que en ningun otro estado se prioriza la unién de las
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principales ciudades con la capital estatal, sino que se ponen al servicio de las necesidades de las distintas
zonas de su territorio asi como de la estructura econémica y empresarial, para favorecer su desarrollo y
la conexion con los mercados prioritarios tanto internos como internacionales.

El motivo de exclusion de Galiza de estas medidas no se explica en el documento, que no aporta
ninguna razon o argumento al respecto, pero ademas contradice los propios compromisos del Gobierno
asi como los objetivos marcados por Europa.

Cabe recordar en este sentido, en primer lugar, que los denominados Corredores de la Red Basica
segln el Reglamento (UE) 2021/1153, incluyeron finalmente la conexidon con Galiza gracias,
fundamentalmente, a la defensa realizada por el BNG en el Parlamento Europeo y en el resto de
instituciones en las que esta presente. Debido a esta inclusion, el Estado ha comprometido el desarrollo y
mejora de las infraestructuras ferroviarias gallegas para el transporte de mercancias y lograr asi esa
confluencia con lo marcado y requerido desde la Unidn Europa. Asi por ejemplo, se acaba de licitar
finalmente la conexién ferroviaria con el Porto Exterior da Corufia, y también cabe destacar el compromiso
presupuestario de distintas partidas que suman 275.000 millones de euros para la mejora de la Red Ten-T
en Galiza en 2022. Estas inversiones son imprescindibles pero, para que sirvan realmente a la mejora del
transporte ferroviario de mercancias, se debe también incorporar a Galiza en la conexién de estas
llamadas «autovias ferroviarias», lo que permitiria reducir la dependencia gallega del transporte por
carretera. Es mas, tras la lectura del documento, casi podria ponerse cuestion si esa partida presupuestada
para la Red Ten-T va a ser finalmente ejecutada al conocer este nuevo disefio que parece dejar fuera de
las previsiones de desarrollo a las infraestructuras ferroviarias gallegas.

En segundo lugar, debe destacarse la importancia econémica de las importaciones y exportaciones
que llegan a los puertos de Galiza y que necesitan para mantener su competitividad de la mejora de sus
conexiones ferroviarias, lo que se incardina en esa deseada intermodalidad entre transporte maritimo, por
carretera y ferroviario de la que habla el documento. Asi por ejemplo, ya en el momento actual y sin contar
aun con un transporte especifico de mercancias, lo que se embarca y desembarca en los cuatro principales
puertos de Galiza alcanza las 690.000 toneladas, cantidad que da una idea clara de las potencialidades
que se podrian desarrollar con una apuesta decidida por las conexiones ferroviarias.

Es mas, Galiza no sélo no aparece en la prevision de inversiones en el programa Mercancias 30, sino
gque permanece amenazada por la propuesta del Gobierno de implantar el pago por el uso de autovias de
titularidad estatal. Asi, las empresas gallegas se verian doblemente penalizadas, pues por un lado no
tendrian acceso a las autovias ferroviarias, debiendo utilizar como Unica posibilidad el transporte por
carretera cuyo coste se veria incrementado por el pago de estos nuevos «peajes»

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Incluir a Galiza dentro de las previsiones de desarrollo de las autovias ferroviarias, garantizando
la conectividad del trasporte de mercancias ferroviario y la intermodalidad con los principales puertos
gallegos.

2. Apostar por el pleno desarrollo de la Red Ten-T en Galiza y su integracion y conexién en las
autovias ferroviarias ejecutando a la mayor brevedad de forma completa los 275 millones de euros
comprometidos en los Presupuestos del Estado para 2022 con esta finalidad.

3. Priorizar la conexién ferroviaria, también de mercancias, entre Galiza y Portugal.

4. Retirar, sobre todo mientras no se desarrolle una adecuada red de transporte ferroviario, tanto de
mercancias como de viajeros, la implantacién de la obligatoriedad de pago en las autovias de titularidad
estatal, que supondria una grave discriminacion para las empresas de Galiza.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de septiembre de 2022.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
del Grupo Parlamentario Plural.
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Comision de Educacion y Formacién Profesional

161/004427
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la puesta en marcha
de medidas que garanticen el acceso a los recursos educativos a las familias con hijos en etapa escolar,
para su debate en la Comision de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

El derecho de todos a la educacion esta consagrado como derecho fundamental en el articulo 27.1 de
la Constitucion espafiola, afiadiendo taxativamente el apartado cuatro de ese mismo articulo que «la
ensefanza basica es obligatoria y gratuita» y asignando a los poderes publicos la obligacion de garantizar
y hacer efectivo este derecho.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone en su articulo 4.1 que «la ensefianza
basica [...] es obligatoria y gratuita para todas las personas» y en su articulo 3.3 precisa que «la educacién
primaria, la educacion secundaria obligatoria y los ciclos formativos de grado basico constituyen la
educacién basica». El articulo 3.10 de la misma Ley Organica establece que los ciclos de Formacion
Profesional Basica seran de oferta obligatoria y de caracter gratuito.

Finalmente, el articulo 88.2 de la citada Ley Organica de Educacién establece que «las
Administraciones educativas dotaran a los centros de los recursos necesarios para hacer posible la
gratuidad de las ensefianzas que la ley declara gratuitas».

Sin embargo, el derecho a la gratuidad de la ensefianza basica no opera de forma completa si
atendemos que cada afio las familias siguen haciendo frente a los costes de adquisicidn de los libros de
texto, lo que supone un esfuerzo econémico considerable para los padres, madres y tutores del alumnado
en la Etapa de Educacién Obligatoria.

Segun los Ultimos datos de los que disponemos, la tasa de variacién anual del indice de Precios al
Consumo se situd en el mes de julio en el 10,8%, lo que esta restando poder adquisitivo a las familias,
especialmente a aquellas con menor renta. El incremento de los precios experimentado en los ultimos
meses tendra un impacto considerable en los bolsillos de las familias en la vuelta al cole de sus hijos.
Segun Cronica Globlal, citando una reciente entrevista realizada por Privalia, «un 60% de los encuestados
asegura que este afo invertira mas en las compras vinculadas a la educacion de sus hijos». En concreto,
«la factura media se situara entre los 200 y 500 euros, siendo la franja de 300 a 500 euros la de mayor
peso».

Teniendo en cuenta el marco normativo, social y econémico expuesto, se hace necesario profundizar
en la efectiva gratuidad de la ensefianza basica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9.2 de
nuestra Carta Magna cuando afirma que corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la igualdad del individuo sea real y efectiva y remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud, con el convencimiento de que una educacidén basica plenamente gratuita constituye un
instrumento indispensable para garantizar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Impulsar, en colaboracién con las comunidades auténomas, un sistema de préstamo de libros de
texto que garantice la gratuidad de los mismos para todo el alumnado matriculado en centros publicos y
privados-concertados que se encuentren cursando la Etapa de Educacion Obligatoria.

2. Garantizar el acceso a internet a aquellas familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
econdmica cuyos hijos estan matriculados en cualquiera de los cursos que comprenden la Etapa de
Educacién Obligatoria en el marco del desarrollo del abono social para servicios de comunicaciones
previsto en la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.
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3. Impulsar las modificaciones oportunas para reducir el IVA del material escolar del tipo general
(21%) al tipo reducido (10%) hasta el 30 de junio de 2023.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de agosto de 2022.—Sara Giménez Giménez, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Trabajo, Inclusiéon, Seguridad Social y Migraciones

161/004383
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para adoptar las medidas necesarias para alcanzar una cobertura de las plazas de
personal médico en la sanidad publica suficientes para garantizar y cubrir las necesidades de la poblacién
en condiciones de calidad del servicio, asi como en el ambito del personal facultativo sanitario, para su
debate en la Comisién de Trabajo, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

La carencia y poca estabilidad de facultativos en la sanidad publica es uno de los principales retos
estructurales a los cuales se enfrenta el sistema sanitario actualmente. Esta carencia existente en diversas
Comunidades Autonomas se ha visto agravada con la pandemia provocada por la COVID-19, que ha
mermado las bolsas y en algunos casos las ha agotado. En el caso de la Comunitat Valenciana, segun
alertan los sindicatos, el agotamiento de las bolsas de medicina estd imposibilitando la cobertura de las
vacaciones en periodo estival, donde la presién asistencial se incrementa especialmente, por la movilidad
y factores turisticos, y esta impidiendo cubrir servicios tanto en emergencias sanitarias y en determinados
departamentos de salud, como por ejemplo el de Vinaros, el de la Marina Baixa o el de Xativa-Ontinyent.
La falta de cobertura de plazas de medicina comienza a afectar a la calidad asistencial, en un momento
especialmente sensible como es el verano, generando un empeoramiento de la asistencia tanto para la
poblacién valenciana como para aquellas personas que viajan los municipios valencianos durante los
meses de julio y agosto.

Atendiendo a esta situacion y a las singularidades territoriales, es fundamental afrontar el reto para
conseguir una cobertura de las plazas de medicina en la sanidad publica suficiente, asi como al ir
ampliando el personal sanitario para mejorar la calidad asistencial. Este reto se basa precisamente en
enfrentar los factores que estan detras de la carencia de personal sanitario, donde las Comunidades
Auténomas juegan un papel fundamental en cuanto a la garantia de las condiciones laborales o la
suficiencia de plazas de estudios de medicina, pero donde el Estado tiene un papel necesario, tanto en la
limitacién actual a la creacion de plazas, mediante la tasa de reposicion, o en aquellas competencias
relativas a la convalidacion de titulaciones de medicina en universidades extranjeras.

Por todo aquello anteriormente expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso insta al Gobierno a

1. Adoptar las medidas necesarias para alcanzar una cobertura de las plazas de personal médico en
la sanidad publica suficientes para garantizar y cubrir las necesidades de la poblacion en condiciones de
calidad del servicio, asi como en el ambito del personal facultativo sanitario.

2. Eliminar la tasa de reposicién, como medida necesaria para plantear planes de incremento de los
profesionales de los servicios publicos, y en concreto del sistema sanitario publico.

3. Facilitar los procesos de convalidacion de titulaciones de medicina de universidades en el
extranjero, para posibilitar el ejercicio de la profesion en Espafia a los profesionales facultados para ello.
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4. Planificar un aumento de las plazas de MIR en funcion de las proyecciones de las necesidades
futuras del sistema sanitario de salud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de julio de 2022.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—Néstor
Rego Candamil, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/004397
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para la incorporacion del calor extremo como riesgo laboral, para su debate en la
Comision de Trabajo, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Las temperaturas extremas en el mes de julio han causado en los ultimos dias la muerte de tres
trabajadores; un empleado de la limpieza que cayé desplomado en la calle; un trabajador mientras repartia
propaganda y otro en una nave industrial en la cual, segun sus companeros, se llegd a los 46 grados de
temperatura. Como no puede ser de otra manera, estas muertes han conmocionado la sociedad. Esta
conmocion, no debe llevarnos a la paralisis, sino a buscar soluciones para prevenir y mitigar los efectos
sobre las condiciones de trabajo de unas olas de calor que cada vez son mas frecuentes, como
consecuencia del calentamiento global.

En este sentido, el sindicato Comisiones Obreras ha exigido considerar el calor como un riesgo laboral
y que las empresas cuyo personal pueda verse afectado por los acontecimientos de calor tengan
preparada con anticipacion suficiente «una respuesta eficaz que garantice la proteccion de la salud» y un
plan de prevencion de riesgos que incluya las temperaturas altas como un riesgo laboral.

El informe «Los episodios de altas temperaturas como riesgo laboral» elaborado por el Instituto
Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS) de CCOO insta a la necesidad considerar las olas de calor
como un riesgo laboral emergente.

Como primer paso, el estudio solicita que se establezca un método facil para estimar el nivel de riesgo
por exposicion en el calor, a partir del cual se puedan determinar las medidas preventivas adecuadas.

Hasta ahora, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales no hace
mencion especifica al calor. Asimismo, el Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el cual se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud en los puestos de trabajo, limita solo las temperaturas en
interior. Concretamente, entre 17 y 27 grados para actividades sedentarias y entre 15 y 25 para trabajos
ligeros. Existen también los convenios colectivos, pero varian segun sectores y localizaciéon geografica.

Por todo aquello anteriormente expuesto, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Realizar las modificaciones normativas pertinentes para incluir las altas temperaturas como riesgo
laboral.

2. Incrementar los recursos humanos y técnicos necesarios en los servicios de inspeccion de
trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio de 2022.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—Miriam
Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
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161/004406
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la aplicacion
retroactiva al inicio del ejercicio 2022, de la deduccién por contribuciones empresariales a planes de
pensiones de empleo en el Impuesto sobre Sociedades, para su posterior debate en la Comisién de
Trabajo, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

El pasado 1 de julio se publico en el BOE la Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso
de los planes de pensiones de empleo. Esta Ley incluye una disposicion final quinta, aprobada a instancias
del Grupo Parlamentario Ciudadanos, entre otros, que incorpora en el Impuesto sobre Sociedades una
deduccion del 10% en cuota, por contribuciones empresariales a sistemas de prevision social empresarial
imputadas a favor de los trabajadores. La citada Ley entré en vigor el pasado dia 2 de julio.

Posteriormente a la aprobacion y entrada en vigor de la Ley, la Agencia Tributaria emitié una Nota
Explicativa segun la cual, esta nueva deduccién es aplicable para periodos impositivos que comiencen a
partir de la entrada en vigor de la misma, esto es, el 2 de julio de 2022. Con ello, Hacienda cierra la puerta
a la posibilidad de que este incentivo fiscal resulte de aplicaciéon con caracter retroactivo al ejercicio 2022
para todas aquellas empresas que inician su periodo impositivo el 1 de enero, es decir, para la inmensa
mayoria de las sociedades de nuestro pais. Asi, el Gobierno posterga al ejercicio 2023 para la gran
mayoria de contribuyentes societarios, la aplicacion de un beneficio fiscal clave para el impulso a la
implantacion de los planes de pensiones de empleo.

Si bien es cierto que Hacienda justifica su decision en la ausencia de declaracién expresa de
retroactividad de este incentivo fiscal en la Ley que lo aprueba, ex articulo 10.2 de la Ley General
Tributaria, no es menos cierto que la retroactividad de la normativa tributaria no esta prohibida en nuestro
ordenamiento juridico, salvo que colisione derechos constitucionales, como el de seguridad juridica. Asi,
es generalmente aceptado, que la decision sobre la retroactividad o no de una concreta disposicion
tributaria, tiene mucho de arbitraria y cuenta con un amplio margen de apreciacion politica.

Por ello, es justo mantener que el Gobierno podria haber otorgado capacidad retroactiva a este
incentivo fiscal al inicio del ejercicio 2022 sin menoscabo alguno de normativa o derecho constitucional al
tratarse, ademas, de un incentivo en favor del contribuyente.

Con esta arbitraria decision del Ministerio de Hacienda, se postpone de facto la puesta en marcha e
implantacion de los planes de pensiones de empleo hasta el ejercicio 2023 para la inmensa mayoria de
sociedades en nuestro pais, pues es razonable pensar que ningun contribuyente realizara aportaciones a
los mismos hasta que no pueda deducirselos.

El Gobierno, frontalmente opuesto a un incentivo fiscal a cuya aprobacion se vio finalmente obligado
para lograr apoyos parlamentarios a la Ley, encuentra con esta unilateral decisién el camino para negar,
de facto, la aplicacion de un beneficio fiscal que nunca compartio, y deja en papel mojado, al menos
durante todo este ejercicio 2022, la puesta en marcha de unos planes de pensiones de empleo que decian
ser de implantacion prioritaria para la Cartera que dirige el Ministro Escriva.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dejar sin efecto la Nota Explicativa emitida por la
Agencia Tributaria el pasado dia 5 de julio de 2022, con relacién a la entrada en vigor de la deduccién por
contribuciones empresariales a sistemas de prevision social empresarial aprobada en la nueva
Ley 12/2022, de 30 de junio, y a reconocer la aplicacién retroactiva de dicho incentivo fiscal al inicio del
ejercicio 2022, por no contravenir dicho reconocimiento normativa juridica o constitucional alguna y
tratarse de un beneficio en favor del contribuyente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de julio de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499 19 de septiembre de 2022

Pag. 81

Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/004359
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley para adoptar las medidas necesarias que ayuden reducir de forma urgente y directa
la critica situacion de la industria ceramica valenciana derivada de la crisis diplomatica con Argelia, para
su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El pasado 18 de marzo de 2022, el Gobierno de Espafa decidié dar un giro histérico en la posicién
espafiola sobre el Sahara, respaldando por escrito la propuesta marroqui de dar autonomia a la excolonia
espafiola. Pese al contundente rechazo de la mayoria de los socios del Gobierno y de gran parte de la
oposicién a este posicionamiento; el 8 de junio, dos meses después de aquel anuncio, el Gobierno de
Sanchez ratificd de manera publica en sede parlamentaria dicha decision.

Las implicaciones de este posicionamiento son multiples. Mas alla de haber cedido a los chantajes y
amenazas de Marruecos, el Gobierno ha generado una crisis diplomatica con Argelia de grandes
dimensiones; tal es el caso que este pais ha suspendido el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperaciéon con Espafa. En el plano econdémico, la Asociacion de Bancos y Entidades Financieras
argelina (Abef) ha ordenado a las entidades financieras del pais congelar las domiciliaciones bancarias en
toda operacién de comercio exterior de productos con origen y destino en Espafia. Asi mismo, la secretaria
de Estado de Comercio, Xiana Méndez, ha reconocido en el Congreso «una paralizacién practicamente
total» de las operaciones comerciales con Argelia, tanto importaciones como exportaciones, a excepcion
de los productos energéticos.

En lo que respecta a la economia valenciana, las consecuencias son realmente preocupantes. Las
empresas valencianas se encuentran en un estado de inquietud por la situacion de incertidumbre en las
relaciones comerciales, ya que muchas de ellas tienen millones de euros pendientes de cobro. La
Comunitat Valenciana, en particular, se ve muy afectada por esa situacion, puesto que el 23% de las
exportaciones espafiolas son valencianas. De hecho, la Comunitat Valenciana es la segunda Comunidad
Autéonoma mas exportadora en Argelia, con el 23% del total y tan solo precedida por Catalufia con el 32%.
Por tanto, Catalufia y la Comunitat Valenciana exportan el 55% de la exportacién espafiola a este mercado.
El peso de la exportacién de la Comunitat Valenciana es tal que cerca del 90% de las exportaciones
espafolas de calzado, fritos y esmaltes, productos ceramicos, alfombras, plantas y textil hogar son
procedentes de dicho territorio. Por tanto, estamos ante una situacién insostenible econdmicamente para
muchas empresas y que puede significar el cierre de las mismas o bien la destrucciéon de miles de puestos
de empleo debido a la deslocalizacion en alguno de estos sectores.

En el caso concreto del sector ceramico, hay que afadir la tumultuosa relacién comercial y arancelaria
desde 2018 que dej6 fuera del mercado argelino al producto espafiol de la ceramica y en menor medida
al sector de la maquinaria y esmaltes pero que con la situacion de bloqueo actual deja en jaque al sector
de fritas y esmaltes, para quien Argelia representa su segundo socio comercial, si afiadimos ademas el
estadillo de la Guerra en Ucrania y el gran lastre que supone el aumento de los costes energéticos es un
céctel fatidico de factores que estan mermando a pasos agigantados la ventaja competitiva del sector del
que una provincia entera y gran parte del PIB espafiol dependen y por lo que el Gobierno deberia poner
atencion lo antes posible.

Por todo ello, presento la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Dotar de una linea de ayudas a fondo perdido de caracter urgente y extraordinario que ayude a
sufragar los costes que las empresas estan teniendo que soportar por el bloqueo en las exportaciones a
Argelia, como es el caso de la industria ceramica valenciana.
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2. Convocar de manera urgente a los gobiernos de las Comunidades Auténomas, asi como a sus
responsables de internacionalizacion de empresas para que, de manera coordinada, se adopten las
medidas necesarias para reducir de forma directa e inmediata la critica situacién de la industria derivada
de la crisis diplomatica con Argelia y recuperar la normalidad de las relaciones comerciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de julio de 2022.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—Iifigo
Errején Galvan, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/004385
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, dofia Patricia Rueda Perello, dofia Maria de la Cabeza Ruiz
Solas, don Andrés Alberto Rodriguez Aimeida y dofia Mireia Borras Paboén, en sus respectivas condiciones
de Portavoz Sustituto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley para evitar la prohibicion de motores diésel, gasolina e hibridos en el afio 2035,
para su discusion en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos
Primero. Importancia de la industria de la automocion.

1. Laautomocion es uno de los sectores mas importantes para la industria espafiola, destacando por
su papel estratégico en la economia nacional y por su fuerte efecto tractor en términos de contribucion al
PIB nacional, de empleo directo e indirecto creado y de aportacion en la balanza comercial’. En este
sentido, segun el portal ICEX-Invest in Spain?, entre los afios 2014 y 2019:

a) Espaia ocupaba la 22 posicién en Europa en la fabricacion de vehiculos y el 8o puesto mundial.

b) La industria de la automocion nacional representaba el 10 % del PIB y el 18 % del total de las
exportaciones espanolas.

c) Las plantas de produccion espafiolas se encontraban entre las mas eficientes y automatizadas de
Europa, con 1.000 robots industriales por cada 10.000 empleados.

Segundo. Necesidad de una transicion energética adaptada a las necesidades de la industria espafiola.

2. Pese a lo expuesto, la Asociacion Espanola de Fabricantes de Automéviles y Camiones
(«<ANFAC»), mediante nota de prensa de febrero de 2022 sefalaba que, desde comienzos de 2022, la
produccion de vehiculos ha venido registrando una tendencia negativa. En este sentido, ya antes del
comienzo de la invasion en Ucrania la produccién de automdviles en Espafia se habia reducido en mas
de un cuarto (-25,5%) en comparacion con el mismo periodo prepandemia (2019)3.

3. Esta situacion vendria provocada por numerosos motivos, entre ellos la pandemia por la COVID-19
y las restricciones impuestas durante los inconstitucionales estados de alarma, el incremento del impuesto
de matriculaciéon?, el desabastecimiento de materias primas y semiconductores o el aumento de los costes
del transporte®.

4. No obstante, existe un problema adicional que afecta a toda la industria en general, incluida la del
automovil, en el que conviene detenerse: el elevado coste energético que asumen las empresas y
particulares. Este ha sido el resultado de las medidas y decisiones adoptadas por el Gobierno que, en un

' https://www.mincotur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/2021/documents/20210710 % 20perte %20automocion %
20definitivo % 20 % 28003 % 29.pdf [fecha de consulta: 28 de junio de 2022].

2 https://www.investinspain.org/es/sectores/automocion-movihdad [fecha de consulta: 24 de junio de 2022].

3 https://anfac.com/actualidad/la-fabricacion-de-vehiculos-acumula-una-caida-del-152-en-los-dos-meses-de-2022/ [fecha de
consulta: 24 de junio de 2022].

4 https://www.eleconomista.es/motor/noticias/11532557/12/21/Faconauto-advierte-que-las-matriculaciones-de-vehiculos-no-
se-recuperaran-hasta-2024.html [fecha de consulta: 21 de junio de 2022],

5 https://intereconomia.com/noticia/empresas/stellantis-psa-opel-mercedes-seat-los-fabricantes-vuelven-a-parar-la-
produccion-de-automoviles-en-espana-20210903-1907/ [fecha de consulta: 21 de junio de 2022],
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claro ejercicio de torpeza e incompetencia politica, han llevado a que Espafa, carente de una soberania
energética, se vea especialmente afectada por los problemas de su entorno y especialmente, de los
paises de los que depende para suministrarse de energia®.

5. Entre estas actuaciones se encuentra el impulso desmesurado y sin atencion al consumidor ni al
contexto del mercado espariol del coche eléctrico, decisidn a la que se esta forzando a los espafioles en
lugar de conseguir una implementacion gradual y progresiva de esta forma de propulsién en el transporte.
Del mismo modo destaca la demonizacion institucional de los motores de combustién sin parangén en
otros paises europeos.

6. En este orden de cosas, la necesidad de apostar por una transicion gradual y no subita hacia el
vehiculo eléctrico se justifica por factores como los siguientes:

a) Empleo.

7. Una transicion al vehiculo eléctrico abrupta puede desencadenar una pérdida significativa de
puestos de trabajo. El montaje de un vehiculo eléctrico requiere de mas especializacién y de menos horas
de montaje, por lo que se puede esperar una reduccion de las plantillas’.

8. En un informe elaborado para la Asociacion Europea de Proveedores de Automocion («CLEPA»)®
sobre la evaluacién del impacto en la transicién del vehiculo eléctrico entre 2020-2040 se muestra que una
transicion apresurada supondria poner en riesgo, en toda Europa, medio millon de puestos de trabajo de
los 1,7 millones que tiene en la actualidad. Y el 70% de estas pérdidas de puestos de trabajo ocurrira
entre 2030-2035.

b) Elevado precio de los vehiculos impulsados por energias renovables

9. Los altos precios de los vehiculos eléctricos han resultado en un incremento de los vehiculos de
ocasion, tal y como se aprecia en los datos facilitados por la Asociacion Nacional de Vendedores de
Vehiculos a Motor, Reparacion y Recambios («GANVAM»)®.

10. En 2021 se vendieron 1.989.662 vehiculos de ocasion; un 9% mas que en 2020. Esto es, por
cada vehiculo nuevo se vendieron 2,3 de segunda mano. Ademas, por antigiedad de los vehiculos, las
ventas de aquellos con mas de 15 afos entre particulares se incrementaron un 22,7 %, representando
el 34% del mercado. También se incrementaron las ventas de vehiculos entre 5 y 8 afios de antigiedad
un 34,2%, superando en un 24,5% las ventas de 2019.

11. En el siguiente cuadro de la Agencia Tributaria se recogen las matriculaciones de vehiculos
en 2021, donde se aprecia que los espafioles siguen decantandose por formas de propulsion tradicionales:

Matriculacion de vehiculos por tipo de combustible y valor del vehiculo matriculado
Afio: 2021 , Periodo: Acumulado , Tramos Base Imponible: Total

INFORMACION ECONGMICA

wehiculos(*) Emision Media (‘é:gi‘:;';‘;é?:) Pracio medio del Vehicule
Comb ible MG Distribucién €Oy en g/Km Importe Distribucion  sin IEDMT  con TEDMT
Total 858,872 100.0% 128 17933673635 1000% 15851 20,472

Gasolina 377.9%2 126 :1.080.745.447 61.8% 1%.171 18,8323
Diesal 282,036 138 5.890.873.672 32.8% 20,852 21.361
Otras 38,844 41 972.052.514 3.4% RS 23.043

Fuente: Agencia Estatal de la Administracion Tributaria'®

8 Entre otros, https://www.politicaexterior.com/articulo/ruptura-argelia-marruecos/, https: //okdiario.com/economia/enagas-
vuelve-subir-8-prevision-consumo-gas-este-invierno-crece-riesgo-apagones-8397252 o https://www.elconfidencial.com/
mercados/2022-01-Q7/gas- importado-espana-argelia-eeuu-gasoducto-argelia-gnl 3354894/ [Techa de consulta: 11 de enero
de 2022],

7 https://www.vozpopuli.com/economia y finanzas/coche-electrico-peligro-500-000.html [fecha de consulta: 21 de junio
de 2022],

8 https://clepa.eu/wp-content/uploads/2021/12/Electric-Vehicle-Transition-Impact-Report~2020-2040.pdf y https://clepa.eu/
mediaroom/greenandjust-an-effective-mobilitv-transition- should-be-about-emissions-reductions-and-the-social-dimension-not-a-
technology-ban/ [fecha de consulta: 21 de junio de 2022],

¢ https://www.ganvam.es/wp-content/uploads/2022/01/NP-Mercado-ocasion-2021.pdf [fecha de consulta: 22 de junio de 2022]

10 https://sede.agenciatributaria.gob.es/AEAT/Contenidos Comunes/La Agencia Tributaria/Estadisticas/Publicaciones/ sites/
matriculaciones/ mes/irubjkf60a22539fcfde39ead772c0677a0116al430f42b.html [Fecha de consulta: 21 de junio de 2022].

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499 19 de septiembre de 2022

Pag. 84

De todo ello se deduce que los espafioles no adquieren vehiculos de este tipo porque no se lo pueden
permitir. Comoquiera que sus necesidades de movilidad no han variado, se ven abocados a adquirir
vehiculos antiguos ante la imposibilidad de acceder a vehiculos eléctricos por sus precios, lo limitado de
sus prestaciones o el elevado coste de mantenimiento.

c) Falta de puntos de recarga para vehiculo eléctrico.

12. Segun el Barémetro de la Electromovilidad correspondiente al tercer trimestre de 2021 que
publica ANFAC, estan disponibles 12.702 puntos de recarga de acceso publico, de los que el 87 % son de
carga lenta (potencia de hasta 22 kW, lo que implica tiempos de recarga minimos de 3 horas). De estos
puntos de recarga, 7.360 se encuentran en entornos urbanos y 5.342 en interurbanos (4.450 son de carga
lenta)™.

13. Segun este bardmetro, si consideramos las principales carreteras y corredores del pais, segun
intensidad de trafico, se puede apreciar la falta de cobertura total a nivel nacional. De este modo, se
aprecian hasta 48 zonas donde hay mas de 100 km sin ningun punto de recarga de acceso publico, de al
menos 250 kW. Al menos 4.800 km, de los casi 7.300 km representados en estos corredores, no tienen
cobertura de puntos de recarga de alta potencia.

14. De este modo se ve una dificultad en la penetracion del vehiculo eléctrico, ya que solo es
indicado en estos momentos para zonas urbanas, lo que le relega a ser un segundo o tercer vehiculo de
apoyo y no de uso general. Ademas, es resefable la escasa —por no decir nula— disponibilidad de
puntos de recarga en el medio rural, por lo que el impulso del vehiculo eléctrico como Unico medio
colaboraria en el fenomeno de la despoblacion y acrecentaria las desigualdades entre las regiones de
Espana.

15. En definitiva, Espafia debe adaptar los plazos de la transformacién a una economia menos
contaminante sin poner en peligro el empleo de los espafnoles o su industria. Ademas, los vehiculos
eléctricos, por sus precios y caracteristicas, solo son accesibles a unos pocos que pueden permitirselo,
dejando a la mayor parte de los espafioles sin posibilidad de adquirir uno o, incluso mantenerlo.

Cuarto. la prohibicién de los motores diesel, gasolina e hibridos en 2035 y sus consecuencias en el
sector de la automocién.

16. EIl 14 de julio de 2021 se presentd el paquete de medidas «Objetivo 55» (o «Fitfor 55»), el cual
contempla un conjunto de propuestas encaminadas a revisar y actualizar la legislaciéon de la UE y poner
en marcha nuevas iniciativas con el fin de garantizar que las politicas de la UE se ajusten a los objetivos
climaticos acordados por el Consejo y el Parlamento Europeo.

17. En concreto, si bien la propia Unién Europea se ha fijado como objetivo vinculante el alcanzar la
neutralidad climatica en 2050 (véase el Pacto Verde Europeo y la «Legislacion europea sobre el clima»)3,
el paquete de medidas «Objetivo 55» propone [elevar] su ambicién en materia de clima para 2030
comprometiéndose a reducir las emisiones en al menos un 55% de aqui a 2030.

18. Dentro del conjunto de medidas contempladas en el paquete «Objetivo 55» destaca la propuesta
de la Comision Europea de revisar las normas en materia de emisiones de CO, de turismos y furgonetas™.

19. En este sentido, cabe traer a colacion la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/631 en lo que respecta al refuerzo de las normas
de comportamiento en materia de emisiones de CO,, de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales

" https://anfac.com/wp-couteut/uploads/2021/ll/Barometro-Electromovilidad-3T-2021.pdf [fecha de consulta: 23 de junio
de 2022].

2 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ [fecha de consulta: 23
de junio de 2022].

8 Segun la Comunicacién de la Comisién Europea (COM/2019/640 final), el Pacto Verde Europeo es [...] una nueva estrategia
de crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso
de los recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento
economico estara disociado del uso de los recursos.

Por su parte, el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 sefala
en su articulo 2.1 que las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero reguladas en el Derecho de la Unién estaran
equilibradas dentro de la Unién a mas tardar en 2050, por lo que en esa fecha las emisiones netas deben haberse reducido a cero
y, a partir de entonces, la Unién tendra como objetivo lograr unas emisiones negativas.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10906-2021-INIT/es/pdf [fecha de consulta: 29 de junio de 2022.
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ligeros nuevos, en consonancia con la mayor ambicion climatica de la Union [COM/2021/556] («Propuesta
de Reglamento») que fue aprobada en primera lectura por el Parlamento Europeo en su sesion plenaria
del 8 de junio de 2022,

20. La mencionada Propuesta de Reglamento recoge, entre otras, una serie de modificaciones
relacionadas con la reduccion de emisiones de CO, en turismos y vehiculos comerciales ligeros (art. 1),
tal y como se presenta a continuacion:

Marco regulatorio vigente (objetivos de reduccién de emisiones de CO,) 2025 2030
Parque de turismos nuevos. 15% 37.5%
Parque de vehiculos comerciales ligeros nuevos. 15% 31%

Propuesta de Reglamento (objetivos de reduccion de emisiones de CO,) 2025 2030 2035
Parque de turismos nuevos 15% 55% 100%

Parque de vehiculos comerciales ligeros nuevos. 15% 50% 100%

21. Como se puede apreciar supra, la Propuesta de Reglamento acelera los objetivos de reduccion
de emisiones de CO, en relacion con el afio 2030 (55% y 50% frente a 37,5% y 31%) e impone el
afio 2035 como fecha de prohibicion de los vehiculos de motores diésel, gasolina e hibridos.

22. Por su parte, el Consejo de Medio Ambiente de 28 de junio'” acordd elevar los objetivos de
reduccion de las emisiones de CO, de los coches y furgonetas nuevos para 2030 al 55% en el caso de los
coches y al 50% en el de las furgonetas. Del mismo modo, acordé introducir un objetivo de reduccion
del 100% de las emisiones de CO, para 2035 para los coches y furgonetas nuevos™. En consecuencia,
parece confirmarse que no se producira una flexibilizacién en los objetivos de reduccién de emisiones de
CO, en turismos y furgonetas para los afios 2030 y 2035.

23. Ahora bien, paises como Italia, Portugal, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania se mostraron partidarios
de retrasar hasta 2040 la fecha para alcanzar el objetivo del 100% de reduccion de emisiones de CO, en
turismos y furgonetas'®. Del mismo modo propusieron para el afio 2035 una reduccion de un 90% de las
emisiones de CO, a la flota de coches nuevos y un 80% de las emisiones de CO, a la flota de furgonetas
nuevas?. Todo ello con la idea de evitar costes desproporcionados e innecesarios para la industria de la
automocién y los consumidores?'.

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0234 ES.html [fecha de consulta: 27 de junio de 2022] y https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022- 0234 _ES.html [fecha de consulta: 23 de junio de 2022],

6 hhttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0234 ES.html [fecha de consulta: 27 de junio de 2022], ttps://
www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green- transition/ y https://somoselectricos.com/
parlamento-europeo-aprueba-prohibicion-venta-co- ches-combustion-hibridos-2035 / [fecha de consulta: 21 de junio de 2022] y https:
/lwww.aecc.eu/wp-content/uploads/2020/11 /AECC-Newsletter-April-2019.pdf [fecha de consulta: 27 de junio de 2022].

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10493-2022-INIT/es/pdf y https://www.finanzen.net/nachricht/aktien/
lemke-in-eu-sitzung-deutschland-fuer-verbrcn-ner-aus-ab-2035-11483015 [fecha de consulta: 27 de junio de 2022],

8 https://www.consihum.europa.eu/es/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-reaches-general-approaches-
relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-social-impacts/ [fecha de consulta: 29 de junio de 2022].

' https://video.consilium.europa.eu/event/en/25946 [fecha de consulta: 27 de junio de 2022].

20 https://www.tomshw.it/ automotive/stop-alla-vendita-di-auto-benzina-e-diesel-in-ue-litalia- punta-a-posticipare-il-
provvedimento/ [fecha de consulta: 27 de junio de 2022], Estas discrepancias ya fueron reconocidas en la Nota de la Presidencia
para el debate de orientacién del 17 de marzo de 2022 al sefalar: En cuanto a los objetivos cuantificados, varias delegaciones
manifestaron su apoyo a la propuesta de la Comisién para turismos y furgonetas en 2025, 2030 y 2035. Varias delegaciones
defendieron el refuerzo o la anticipacion de determinados objetivos o incluso la introduccidon de metas intermedias; otras pidieron,
por el contrario, una mayor progresividad, o incluso aplazar la decision sobre el objetivo del 100% de reduccion de emisiones a partir
de 2035, para todos los vehiculos ligeros o solo para las furgonetas. https://data.consiUum.europa.eu/doc/document/ST-6668-2022-
INIT/es/pdf [fecha de consulta: 27 de junio de 2022],

21 https://www.abc.es/motor/motoreco/abci-espana-no-secunda-peticion-cinco-paises-europeos-prorrogar-motor-
combustion-202206281500 noticia.html [fecha de consulta: 27 de junio de 2022],
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24. Igualmente, esta radical decision relativa al parque mévil ha sido criticada por la industria
automouvilistica, principalmente por su caracter prematuro y con base en los mismos motivos recogidos en
el expositivo anterior:

— La Unién alemana de la industria automovilistica (Verband der Automobilindustrie e.V. o «VDAy)
ha mostrado su preocupacioén por la ausencia de una infraestructura de recarga y repostaje que sea capaz
de garantizar la aceleracion de la implementacion sistemas de propulsion alternativos para antes
de 2040%.

— La Asociacion Europea de Fabricantes de Automdviles («<ACEA») ha sefalado que cualquier
regulacioén a largo plazo que vaya mas alla de esta década es prematura en esta etapa inicial, por lo que
se reclama una revisién transparente a mitad de camino para definir los objetivos posteriores a 2030%. De
hecho, desde ACEA se afirma que se necesita una inversion de 280.000 millones de euros para reforzar
la infraestructura de recarga privada y publica de Europa?.

— La Asociacion Espanola de Proveedores de Automocion («Sernauto») calcula que, dentro del
sector de componentes, estaran directamente amenazados por esta medida 72.000 puestos de trabajo?®.

25. En cambio, durante el referido Consejo de Medio Ambiente, Espafia se mostré partidaria de
establecer los objetivos de reduccion de emisiones de CO, en turismos y furgonetas en 2030 y 2035, a pesar
de que, como se ha sefalado, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transiciéon energética
contempla el afio 2040 como fecha limite para que tales vehiculos tengan emisiones de 0 g CO,/km?.

26. Esta postura resulta llamativa, en tanto que las exigencias contenidas en la Propuesta de
Reglamento entran en contradiccidon con los propios objetivos fijados por el Gobierno de Espafa y luego
refrendados por el Legislativo en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética?’. En concreto, en el articulo 14.2 se establece como fecha de prohibicién de los motores
combustion en turismos y comerciales ligeros el afio 2040:

En desarrollo de la estrategia de descarbonizaciéon a 2050 se adoptaran las medidas necesarias, de
acuerdo con la normativa de la Unién Europea, para que los turismos y vehiculos comerciales ligeros
nuevos, excluidos los matriculados como vehiculos histéricos, no destinados a usos comerciales, reduz-
can paulatinamente sus emisiones, de modo que no mas tarde del afio 2040 sean vehiculos con emisiones
de 0 g CO,/km de conformidad con lo establecido por la normativa comunitaria. A tal efecto, previa consulta
con el sector, se pondran en marcha medidas que faciliten la penetraciéon de estos vehiculos, que incluiran
medidas de apoyo a la 1+D+i.

Quinto. Conclusion.

27. En vista de los problemas y retos a los que se enfrenta la industria espafola de la automocion,
asi como las dificultades econdmicas de las familias espafiolas para adquirir vehiculos eléctricos, es
imperativo replantearse la estrategia y las actuaciones adoptadas por el Gobierno tanto a nivel nacional
como en el seno de la Union Europea.

28. Se debe partir, ademas, de que Espafia tiene el segundo parque movil mas antiguo de Europa,
que precisa de una urgente renovacién, como ya ha denunciado VOX reiteradamente, tanto para reducir
las emisiones como para mejorar la seguridad vial. Este cambio debe procurarse de mano de otras
energias menos contaminantes distintas de la eléctrica, como el diésel Euro VI, que al mismo tiempo son
mas asequibles. En caso contrario, las familias con menor poder adquisitivo nunca podran acceder a un
vehiculo propio, aumentando asi la desigualdad.

22 https://www.vda.de/dam/jcr:a2dba006-94ec-4d6e-8ceb-b221218a6963/V4 Positionspa- pierFitFor55 2021-05-28 F,N.
pdf?mode=view [fecha de consulta: 21 de junio de 2022].

2 https: //autoreport.es / fit-for-55-acea-critica-el-obietivo-de-cero-emisiones-para-2035-y-pide-una-revision-a-medio-camino /
[fecha de consulta: 21 de junio de 2022].

2 https: //autovista24.autovistagroup.com/news/what-does-the-eu-internal-combustion-en-gine-ban-mean-for-the-automotive-
industry/ [fecha de consulta: 21 de junio de 2022].

25 https://gaceta.es/economial/el-fm-de-los-coches-de-gasolina-y-diesel-destruira-SO0O-O00-empleos-en-
europa-20220621-1146/ [fecha de consulta: 21 de junio de 2022],

% https://www.abc.es/economia/abci-espana-defiende-coches-combustion-para-2035-202206281318 video.html y  https: //
cincodias.elpais.com/cincodias/2022/06/27/opinion/1656319318 077790.html [fecha de consulta: 29 de junio de 2022].

27 https://neomotor.sport.es/actualidad/los-fabricantes-de-coches-piden-esperar-a-2028-para-endurecer-la-normativa-filada-
para-2035.html [fecha de consulta: 21 de junio de 2022].
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29. Las reticencias mostradas tanto por el sector privado industrial como por diferentes Estados
miembro durante la tramitacion de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/631 en lo que respecta al refuerzo de las normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales
ligeros nuevos, en consonancia con la mayor ambicidn climatica de la Unidn, obligan a adoptar una actitud
prudente en relacion con los objetivos fijados para el sector de la automocion en el paquete «Objetivo 55».

30. En este sentido, una actitud practica en cuanto a la actual coyuntura econémica obliga a dejar de
lado cualquier tipo de ensofiacién ideologizada de tipo medioambiental y atender a las necesidades reales
de los espafioles. Espafia necesita, pues, una politica industrial eficaz y realista para la automocion,
centrada en los intereses de los espafioles.

31. Asi, se hace necesario establecer cuantas medidas sean necesarias para preservar el liderazgo
de nuestra Nacion en este sector, a fin de garantizar la supervivencia y proteger a las empresas y
auténomos de toda la cadena de valor, asi como el empleo que generan.

32. Por ello, Espafia debe cuestionar la decisién impuesta por la Unidn Europea de fijar 2035 como
el afio de prohibicién de motores diésel, gasolina e hibridos por cuanto esta medida, inspirada por el
fanatismo climatico, resulta totalmente prematura en tanto que supone una amenaza directa a miles de
puestos de trabajo y para las familias que viven de la industria de la automocién, pondria mas obstaculos
a los espanfoles, incluso a su movilidad, y, a su vez, seria inviable por las escasas infraestructuras de
recarga y repostaje.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en el seno de las instituciones de la Unién
Europea, rectifique su postura y promueva cuantas actuaciones sean necesarias para impedir que, en la
actual tramitacién de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2019/631 en lo que respecta al refuerzo de las normas de comportamiento
en materia de emisiones de CO, de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, en
consonancia con la mayor ambicién climatica de la Union, se fije el aiio 2035 como fecha de prohibicion
de motores diésel, gasolina e hibridos y adapte su politica en esta materia a los verdaderos intereses de
los espanoles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de julio de 2022.—Patricia Rueda Perellé, Mireia Borras
Pabén, Ma,ria de la Cabeza Ruiz Solas y Andrés Alberto Rodriguez Almeida, Diputados.—José Maria
Figaredo Alverez-Sala, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/004434
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la articulacion inmediata de medidas turisticas extraordinarias y singularizadas dirigidas
a la recuperacién, reactivaciéon y reposicionamiento de destinos y territorios declarados como zonas
afectadas gravemente por emergencias de proteccion civil (ZAEPC) por causa de los grandes incendios
forestales ocurridos durante este verano, para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Lamentablemente, durante el periodo de verano del presente 2022 hemos asistido o sido testigos de
la catastrofe en la que alrededor de 120 escenarios diseminados por practicamente la totalidad de los
puntos cardinales de la geografia espafola han padecido grandes incendios destructores que han
devorado en total hasta el momento cerca de 300.000 hectareas que representan practicamente el 1% del
territorio nacional y al propio tiempo, han llevado aparejada la evacuacion de aproximadamente 30.000
personas, en significativa proporcion asentadas en las areas mas despobladas de nuestro pais, y que
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forzosamente se han visto obligadas a abandonar sus lugares de residencia habitual y proyectos de vida
de manera absolutamente repentina, en muchos casos sin alternativas.

En efecto, a la espera de valorar y cuantificar detalladamente los dafios provocados, desde el
pasado 12 de junio hasta quince Comunidades Auténomas con dos de ellas destacadas en cuanto a areas
de alcance y superficie quemada —casos de Castilla y Ledn y Galicia respectivamente—, estan siendo
victimas de los peores incendios forestales en el transcurso del siglo XXI y que desgraciadamente se han
cobrado la vida de tres personas hasta el dia de hoy.

En este escenario, los territorios afectados han sido declarados recientemente como zonas afectadas
gravemente por emergencias de proteccion civil (ZAEPC) como consecuencia de la gravedad e intensidad
de los incendios forestales acaecidos, y después de que las propias Comunidades Autonomas de
Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluia, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de Madrid, Regiéon de Murcia, Comunidad Foral de Navarra,
Pais Vasco y La Rioja tuviesen que activar sus respectivos planes de proteccion.

Es por ello que en este contexto y una vez se encuentre estabilizada la situacion, aquellos territorios
afectados, entre muchos los cuales se hallan parajes y destinos de indudable e incalculable valor
paisajistico dentro la oferta turistica espafnola, el Gobierno de Espafia reaccione de manera eficaz y sin
retrasos injustificados a la hora de sentar las bases de una reconstruccion y reactivacion global y efectiva
de estas zonas, donde la actividad turistica indiscutiblemente esté llamada a ser un elemento determinante
en el renacimiento de muchos de estos territorios dafiados a lo largo de este periodo estival y por
consiguiente, se desempefie como un revulsivo o palanca generadora de actividad productiva y de riqueza
en las economias locales y que sea capaz al mismo tiempo de retener y atraer nuevos nichos de poblacion
en las comarcas y regiones asoladas o arrasadas por el fuego.

Por citar solo un ejemplo de la riqgueza y enorme potencial de las zonas afectadas y de ahi el interés
en propiciar la vuelta a una recuperacion real de estos entornos lo antes posible, cabria mencionar el caso
de la multitud de recursos turisticos existentes —de tipo natural, gastronémico, histérico, cultural,
paisajistico, etc.—, en las comarcas afectadas por el incendio originado en la Vall d’Ebo en la provincia de
Alicante, donde a pesar de la desgracia ocurrida, persiste a lo largo de estos dias el incesante goteo de
visitantes tanto nacionales como extranjeros, que contindan acercandose interesados en descubrir y
explorar el encanto de estas localidades.

Por todo lo anterior y sin olvidar el telén de fondo de una coyuntura macroeconémica cada dia mas
compleja y preocupante para el conjunto de Espafia y el resto de paises de nuestro entorno de donde
proceden nuestros principales mercados emisores de turistas, el Grupo Parlamentario Popular presenta
la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién de las siguientes medidas:

1. Acordar de manera inmediata, acortando plazos al maximo, la dotacién y aprobacion de
medidas extraordinarias y singularizadas de caracter sectorial turistico dirigidas a incentivar y
perseguir la mas pronta reactivacion de actividad turistica y el reposicionamiento de aquellos
territorios y destinos declarados como zonas afectadas gravemente por emergencias de proteccion
civil (ZAEPC) por razén de los grandes incendios forestales sucedidos a lo largo de este verano,
consistentes en la concesién directa de subvenciones; disefio y desarrollo de nuevos productos
turisticos; planificaciéon de campafias ambiciosas de promocion centradas en mercados europeos por
parte de Turespana; dotacion de un verdadero Plan RENOVE destinado a financiar proyectos de
reconstruccion, reinicio y mejora de infraestructuras de establecimientos turisticos en cuantias
suficientes y significativas; instrumentando toda clase de ayudas econdmicas, fiscales, laborales y de
Seguridad Social, etc., de los que eventualmente se puedan beneficiar tanto el colectivo de
auténomos, microempresas y pymes de estas zonas, como las propias entidades locales de las
quince autonomias afectadas hasta ahora.

2. Asegurar en todo caso con la maxima diligencia la restauracién y conservacion de los recursos
y atributos turisticos en materia de oferta del patrimonio natural, del patrimonio histérico y cultural, etc.,
de todos los destinos danados o perjudicados por los incendios forestales dentro de la geografia
espafiola.
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3. Promover de manera eficiente y cohesionada —con particular y especial atencion y sensibilidad
hacia aquellas areas mas despobladas de la Espana interior, acelerando al maximo su recuperacion y
generacion de oportunidades, riqueza y empleo—, la adopcién de cualesquiera otras iniciativas
encaminadas a la dinamizacion del negocio turistico a la mayor brevedad en estos territorios afectados
por los incendios forestales, en permanente coordinacién y cooperacion con las Comunidades Auténomas
y Corporaciones Locales afectadas y en compafia de todos los actores de la cadena de valor turistica de
estas zonas damnificadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de septiembre de 2022.—Agustin Almodébar Barceld,
Isabel Maria Borrego Cortés, Alicia Garcia Rodriguez, Maria Sandra Moneo Diez, Jaime Miguel
Mateu Isturiz, Maria del Carmen Gonzalez Guinda, Milagros Marcos Ortega, Miguel Angel Paniagua
Nunez, José Antonio Bermudez de Castro Fernandez, Maria Jesus Moro Almaraz, Jesus Postigo
Quintana, Tomas Cabezén Casas, José Angel Alonso Pérez, Eduardo Carazo Hermoso, Elvira
Velasco Morillo, Marta Gonzalez Vazquez, Tristana Maria Moraleja Gé6mez, Maria Valentina Martinez
Ferro, Jaime Eduardo de Olano Vela, Joaquin Maria Garcia Diez, Ana Belén Vazquez Blanco, Celso
Luis Delgado Arce, Diego Gago Bugarin, Javier Bas Corugeira, Juan Manuel Constenla Carbén,
Miguel Angel Castellén Rubio, Juan José Matari Saez, José Ortiz Galvan, José Ignacio Romani
Cantera, Andrés Lorite Lorite, Maria de la O. Redondo Calvillo, Carlos Rojas Garcia, Pablo Hispan
Iglesias de Ussel, Carmelo Romero Hernandez, Juan Diego Requena Ruiz, Mario Cortés Carballo,
Isabel Gema Gonzalez Muioz, Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia, Ricardo Tarno Blanco, Mario
Garcés Sanagustin, José Alberto Herrero Bono, Eloy Suarez Lamata, Pedro Navarro Lépez,
Margarita Prohens Rigo, Miguel Angel Jerez Juan, Guillermo Mariscal Anaya, Maria Auxiliadora
Pérez Diaz, Ana Maria Zurita Expoésito, Sebastian Jesus Ledesma Martin, Carmen Navarro Lacoba,
Rosa Maria Romero Sanchez, Juan Antonio Callejas Cano, Beatriz Jiménez Linuesa, José Ignacio
Echaniz Salgado, Vicente Tirado Ochoa, Carmen Riolobos Regadera, Cayetana Alvarez de Toledo
Peralta-Ramos, Llanos de Luna Tobarra, César Sanchez Pérez, Macarena Montesinos de Miguel,
Oscar Clavell Lépez, Belén Hoyo Julia, Vicente Betoret Coll, Luis Santamaria Ruiz, Oscar Gamazo
Micé, Victor Valentin Piriz Maya, Maria Teresa Angulo Romero, Alberto Casero Avila, Ana Maria
Pastor Julian, Adolfo Suarez lllana, Maria Elvira Rodriguez Herrer, Edurne Uriarte Bengoechea, Ana
Maria Beltran Villalba, Antonio Gonzalez Terol, Carlos Aragonés Mendiguchia, Pilar Marcos
Dominguez, Gabriel Elorriaga Pisarik, Percival Manglano Albarca, Teodoro Garcia Egea, Juan Luis
Pedrefio Molina, Beatriz Alvarez Fanjul y Javier Merino Martinez, Diputados.—Concepcién Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004438
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para mejorar la eficiencia energética en el sector
turistico, para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El turismo esta resultando ser, tras la crisis sanitaria de la COVID-19, una actividad estratégica para
la recuperacion econdmica por su contribucion a la contabilidad nacional y su alta capacidad de generacion
de empleo. Los datos disponibles previos al periodo estival ya indicaban un repunte del sector y estos, sin
duda, se veran consolidados tras el final de la temporada de verano. Los datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de movimientos turisticos en frontera (FRONTUR) y la Encuesta de gasto
turistico (EGATUR) relativos al mes de julio confirman que el sector se encuentra en niveles muy similares
a los del afio 2019, recuperando 9 de cada 10 turistas internacionales y aumentando su gasto y estancia
media. Ademas, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en su ultimo Barémetro del Turismo Mundial
de julio, ha confirmado esta consolidacion de la reactivacion de los flujos turisticos y un previsible aumento
del gasto realizado por el turista, sobre todo a medida que las restricciones sanitarias por la COVID-19 van
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siendo suavizadas. Se calcula que, en Europa, el nivel de reactivacion de las llegadas internacionales
para el afio 2022 podrian alcanzar el 80% de las registradas en 2019.

En nuestro pais, la recuperacion de la economia es un hecho: la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OECD) ha avanzado que Espafa ha crecido en el segundo trimestre de 2022
mas que la media de sus paises miembros, con un avance del 1,1%, y por encima de la media de la Union
Europea y de paises como Alemania, Francia o Estados Unidos. Ademas, segun el INE la inflacién para
el mes agosto ha caido cuatro décimas por debajo de la registrada en julio, moderando la subida de
precios experimentada en los dos ultimos trimestres.

Sin embargo, aun existe una gran incertidumbre en el escenario econdémico internacional que continua
arrastrando las consecuencias de la pandemia y sigue la evolucién de la guerra de Ucrania, lo que ha
provocado un aumento de los precios de la electricidad, del combustible, de la alimentacién y de otros
bienes y servicios como los paquetes turisticos. A ello se le suma el riesgo real de una escasez de gas
natural por la alta dependencia de la Unién Europea de Rusia. Esta coyuntura esta originando un clima
economico y social de gran tensién que puede afectar significativamente al turismo.

El sector, durante estos ultimos afos, ha tenido que adaptarse con celeridad a un nuevo contexto
economico de alta incertidumbre y enfrentarse a dirigir su modelo hacia uno mas digital y sostenible que
sea capaz de afrontar los retos de futuro, como pueden ser las consecuencias de una pandemia, una
guerra o aquellas provocadas por el cambio climatico. A este respecto, las Naciones Unidas han fijado en
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) una serie de metas donde el turismo tiene un gran potencial
en la tarea de contribuir de manera directa o indirecta en la agenda para abordar los problemas actuales
y futuros. Ejemplo de ello es el Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles,
que tiene como finalidad el garantizar patrones de consumo y produccién sostenibles a través de la
eficiencia de los recursos y las practicas sostenibles para las industrias y los consumidores.

En base a ello, la OMT en su informe «Baseline Report on the Integration of Sustainable Consumption
and Production Patterns into Tourism Policies», considera que toda la cadena de valor del turismo puede
generar efectos positivos para desencadenar un cambio en los patrones de produccion y consumo.
Ademas, destaca la necesidad de proteger el medio ambiente mediante el uso sostenible de los recursos,
la eficiencia energética y en el uso del agua, la reduccion de desechos o la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero. Concluye recomendando la necesidad de desarrollar incentivos adecuados
al sector turistico por parte de los gobiernos para acelerar un cambio de modelo, donde resulta
imprescindible una correcta planificacion de las politicas publicas de turismo.

En este sentido, nuestro pais ya ha establecido las Directrices Generales de la futura Estrategia de
Turismo Sostenible 2030, incorporando un esbozo del modelo turistico del futuro alineado con los ODS y
fijando el compromiso de desarrollar politicas publicas sostenibles que deberan precisarse en la Estrategia.

Con todo lo anterior, uno de los inminentes retos que tiene el sector sera la de transitar, de manera
ordenada, hacia un modelo energético mas eficiente, introduciendo patrones de producciéon y consumo
circulares y fomentando el ahorro. Un modelo mas sostenible permitiria una mejora de la competitividad
de las empresas del sector y una reduccién de la huella de carbono, lo que ayudaria a cumplir con los
objetivos europeos del Plan REPowerEU de poner fin a la dependencia energética de la UE y hacer frente
a la crisis climatica.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar medidas que mejoren la eficiencia energética del sector turistico con el objetivo de
reducir los costes energéticos y la huella de carbono, mejorar su competitividad y promover un crecimiento
sostenible de la actividad turistica.

2. Promover un turismo energéticamente eficiente introduciendo en la futura Estrategia de Turismo
Sostenible de Espafia 2030 medidas y acciones que permitan a la cadena de valor del turismo consolidar
un nuevo modelo de turismo sostenible.

3. Mantener los recursos destinados de los fondos Next Generation EU para que las comunidades
auténomas puedan financiar proyectos de economia circular y de mejora de la eficiencia energética de las
empresas del sector turistico.
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4. Promover, en el seno de la Conferencia Sectorial de Turismo, intensificar la promocién de las
distintas convocatorias de subvenciones de proyectos, asi como el impulso de medidas de concienciacion
en toda la cadena de valor del turismo sobre produccion y consumo circulares y sobre el fomento del
ahorro y eficiencia energética del sector.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de septiembre de 2022.—Adolfo Pérez Abellas, Juan
Bernardo Fuentes Curbelo, Alejandro Soler Mur y Cristina Lépez Zamora, Diputados.—José
Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/004440
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, dofia Patricia Rueda Perello, dofia Maria de la Cabeza Ruiz
Solas, don Andrés Alberto Rodriguez Aimeida y dofia Mireia Borras Pabén, en sus respectivas condiciones
de Portavoz Sustituto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley para la proteccion y fomento de la industria textil de Espaia, para su discusion en
la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos
Primero. Importancia de la industria de la moda en el sector productivo de Espafia.

1. El sector de la moda espanol, que engloba la actividad de la industria textil, la confeccién de
prendas de vestir y la industria del cuero y el calzado, tiene una gran importancia para el conjunto de la
industria espafiola. En 2019, el sector supuso el 2,85% del Producto Interior Bruto («PIB») nacional,
origind al 4% del empleo creado y contribuyé al 8,9 % de las exportaciones espafiolas’.

2. Segun el Instituto Nacional de Estadistica («INE»), en 2019 el sector textil presentaba los
siguientes indicadores:

a) Elnumero de empresas dedicadas a esta actividad ascendia a 6.456, que ocupaban a 47.000 personas.
b) La cifra de negocio entre pymes y grandes compafiias superaba los 6.000 millones de euros.
c) Elvalor de su produccioén se situaba alrededor de los 5.900 millones de euros?.

Principales magnitudes segun actividad principal (CNAE-2009 a 1, 2, 3 y 4 digitos)
Unidades: Empresas, Miles €, Personas, Miles Horas

2019
194.406 681.317.560 609.491.761 2.311.811
6.456 6.062.860 5.905.536 47.051

2019

Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica

3. En lo que respecta al subsector de la industria del cuero y del calzado, también el INE recogia
para el mismo afo las siguientes magnitudes:

a) Un total de 38.318 personas ocupadas en mas de 4.000 empresas.
b) Una cifra de negocios que se situaba en 4.307 millones de euros.
¢) Un valor de la produccion superior a 4.300 millones de euros®.

' https://edicionessibila.com/wp-content/uploads/2021/11/pdf_informe_econdmico_2021.pdf [fecha de consulta: 19 de julio
de 2022].

2 Fuente: INE.

3 Fuente: INE.
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 Principales magnitudes segun actividad principal (CNAE-2008 a 1, 2, 3y 4 digitos)
 Unidades: Empresas, Miles €, Personas, Miles Horas

r

2019 2019 2019
194.406 681.317.560 609.491.761 87.382.418 2311811
4310 4.307.234 4352249 886.981 38318

éFuente:
{Instituto Nacional de Estadistica

4. En cuanto a la vertical de la confeccion de prendas de vestir, los datos del INE para 2019 reflejan:

a) Una suma de 9.009 empresas dedicadas a esta rama de actividad en las que se empleaban
42.396 trabajadores.

b) Una cifra de negocios superior a los 4.500 millones de euros.

¢) Un valor de la produccion de 4.423 millones de euros*.

Principales magnitudes segun actividad principal (CNAE-2009a1,2,3y 4 digitos)
Unidades: Empresas, Miles €, Personas, Miles Horas

o
)

A

4

2019 2019
194.406 681.317.560 609.491.761 2311.811
9.009 4533085 4.423.027 42.396

Instituto Nacional de Estadistica

5. Por su parte, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en una de sus presentaciones
sectoriales para el textil y la confeccion con datos de 2019°%, informaba de que estos subsectores de
la industria de la moda aportaban el 7,96 % de empresas al total de la industria espafiola, el 3,87 de
los trabajadores ocupados y el 6,39 % de las exportaciones, sumando un valor de 16.971,1 millones
de euros.

Segundo. Efectos de la pandemia y falta de apoyo del Gobierno a la industria de la moda.

6. En 2020, la pandemia provocada por la Covid-19 y las restricciones impuestas por el Gobierno y
por los ejecutivos autonémicos durante los estados de alarma —declarados inconstitucionales por el
Tribunal Constitucional gracias a los recursos presentados por los Diputados del Grupo Parlamentario
VOX— provocaron un freno subito y general de la actividad industrial y comercial.

7. En concreto, en lo que al sector de la moda se refiere, estas restricciones de la actividad social y
el cierre de los comercios provocaron una caida del peso de la industria de la moda de 0,4 puntos en el
PIB nacional, descendiendo desde el 2,85 % que representaba en el afio 2019 hasta el 2,4 % que supuso
en 2020°.

8. Por tanto, es evidente que la industria de la moda se vio especialmente afectada por la crisis
provocada por el coronavirus y las medidas de las distintas autoridades sanitarias territoriales. Dan fe de
ello los notables descensos en su indice de Produccién Industrial («IPI»). Asi, en particular, el IPI del mes
de febrero de 2021 relativo a la vertical textil del sector reflejé una caida del 11 %".

4 Fuente: INE.

5 https://www.mincotur.gob.es/es-es/IndicadoresyEstadisticas/Presentaciones%20sectoriales/02.%20Texti|%20v%20
confeccion.pdf [fecha de consulta: 22 de julio de 2022].

8 https://edicionessibila.com/wp-content/uploads/2021/11/pdf_informe_econdmico_2021.pdf [fecha de consulta: 19 de julio
de 2022].

7 https://lwww.ine.es/daco/daco42/daco422/ipi0221.pdf [fecha de consulta: 19 de julio de 2022].
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9. En lo que respecta al comercio exterior del sector, su peso en el total de las exportaciones
nacionales decrecio en el afio 2020 (ocho décimas porcentuales con respecto a 2019), situandose en
el 8,1%°8. También se incrementaron en un 54,79 % los concursos de acreedores en las empresas que
conforman el sector de la moda a lo largo de 2021°.

10. Pese alo expuesto, esta industria no ha contado con el respaldo del Gobierno. Asi, por ejemplo,
el sector del calzado fue excluido de las ayudas directas contenidas en el Real Decreto-ley 5/2021, de 12
de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de
la COVID-19, despertando el malestar entre los empresarios del sector.

Tercero. Problemas de distinta naturaleza que sufre la industria de la moda.

11. Ao anteriormente descrito se suman otros problemas que sufren también todas las familias y
empresas, como el aumento del coste energético, el incremento del indice de Precios al Consumo (IPC)
y el desabastecimiento de las materias primas. En cuanto al primero, la falta de soberania energética y las
politicas llevadas a cabo por el Gobierno de Espafia han supuesto un incremento inasumible de los costes
energéticos, un empobrecimiento de los espafioles y un desplome de la competitividad, por encima del
experimentado en otros paises de la zona euro.

12. También hay que tener muy en cuenta el dafio que ejercen al sector de la moda la venta ilegal y
las falsificaciones. Estas actividades delictivas, ademas de suponer una conculcacién de los derechos de
propiedad industrial reconocidos por la ley, producen efectos negativos en el mercado, en los
consumidores, en las empresas, en la sociedad y en el propio Estado.

13. Segun datos proporcionados por el Gobierno en respuesta a una iniciativa presentada por el
Grupo Parlamentario VOX (n.° de expediente 186/4468), en 2021 fueron 795 los condenados en sentencia
firme por delitos contra la propiedad industrial (articulos 273 a 277 del Codigo Penal). Como es sabido, el
sector de la moda es uno de los mas perjudicado por esta clase de delitos, asi lo pone de manifiesto, por
ejemplo, el barémetro de 2022 de la propiedad intelectual entre los jovenes (Intellectual Property and
Youth Scoreboard), elaborado por la Oficina de Propiedad Intelectual de la Uniéon Europea («EUIPO»)".
En él se refleja que el 45% de los jovenes espafoles de entre 18 y 24 afios han adquirido, al menos, un
producto falsificado en linea durante los ultimos afios, siendo sus articulos predilectos ropa y accesorios
(17 %) y calzado (14 %).

14. Por ultimo, se debe hacer referencia al deterioro que supone para la industria textil nacional el
hecho de que compafias espafolas produzcan en otros paises donde los costes son mas bajos. Este
fenémeno esta motivado porque en dichos paises existen menores cargas administrativas, las
legislaciones medioambientales son mas permisivas y la legislacién laboral no garantiza los derechos de
los trabajadores de la manera que lo hace en Espaia’.

Cuarto. Conclusion.

15. El sector de la moda espafiol goza de una gran tradiciéon con muchos siglos de implantacion en
Espafa. Esta industria contribuye de manera crucial al desarrollo econémico de nuestra Nacién y a su
proyeccion internacional, ya que ostenta un alto nivel de calidad y disefio en sus productos y creaciones.

16. La moda espafiola debe continuar estando a la vanguardia de la generaciéon de empleo y riqueza
en Espafia, y para ello es preciso frenar el retroceso econémico que esta sufriendo, proteger su industria
y su patrimonio, asi como mantener y reforzar el liderazgo internacional de la marca Espana.

17. En consecuencia, urge elaborar un plan de apoyo al sector de la industria textil y del calzado y
adoptar cuantas medidas sean necesarias para preservar su importancia en el conjunto de la economia
nacional, garantizando las mejores condiciones para sus empresas, trabajadores y familias.

8 https://edicionessibila.com/wp-content/uploads/2021/11/pdf_informe_econdmico_2021.pdf [fecha de consulta: 19 de julio
de 2022].

¢ https://cdn.informa.es/sites/5c1a2fd74c7ch3612da076eal/content_entry5¢5021510falc000c25b51f0/6131ccba56c00700ble79fb1/
files/082021_ConcursosyDisolucionesinformaDB.pdf?1630653626 [fecha de consulta: 19 de julio de 2022]

0 https://alicanteplaza.es/ElsectordelcalzadoreclamaaccederalasnuevasayudasdelGobiernotrasquedarfuera1 [fecha de
consulta: 21 de jubo de 2022].

" https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observa-torv/documents/reports/IP_youth
scoreboard study 2022/executiveSummary/executive_summary_2022 es.pdf [fecha de consulta: 26 de jubo de 2022].

2 https://www.publico.es/internacional/bangladesh-industria-textil~ropa-esclavitud.html [fecha de consulta: 21 de julio de 2022].
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las actuaciones necesarias para elaborar
un plan de apoyo al sector de la industria textil y del calzado, asi como a adoptar cuantas medidas sean
necesarias para preservar su importancia en el conjunto de la economia nacional, garantizando las
mejores condiciones para sus empresas, trabajadores y familias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2022.—Mireia Borras Pabén, Andrés
Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—Patricia Rueda Perell6 y
José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/004410
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para regular la figura de la Asistencia Personal recogida en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, para su
debate en la Comision de Derechos Sociales y Politicas Integrales para la Discapacidad.

Exposicién de motivos

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacion de dependencia recoge la prestacion econdmica de «asistencia personal» cuya
regulacion todavia no se ha llevado a cabo, cuando disponer de un asistente personal resulta fundamental
de cara a la desinstitucionalizacion de las personas con un Grado de dependencia tres.

Segun el articulo 2.7 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia, es un «servicio prestado por un asistente personal
que realiza o colabora en tareas de la vida cotidiana de una persona en situacion de dependencia, de cara
a fomentar su vida independiente, promoviendo y potenciando su autonomia personal».

Segun se recoge en la Convencién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) del afio 2006, la Asistencia Personal es un derecho
subjetivo de las personas con diversidad funcional. La CDPD hace mencion especifica a la Vida
Independiente en su articulo 19 («Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad»), del que desprende que trabajar para desarrollar Politicas Sociales basadas en la Filosofia
de Vida Independiente es hacerlo para preservar los Derechos Humanos para la poblacion de personas
con diversidad funcional.

La Convencion supone la ratificacion de un cambio de paradigma que venia viviéndose desde la
década de los arios 80: la consideracion de la diversidad funcional como una cuestion de derechos
humanos y no de personas que padecen una enfermedad y que haya que curarlas para que puedan
integrarse socialmente.

Los principios rectores de la CDPD son:

— El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas;

— La no discriminacion;

— La participacion e inclusién plena, efectiva, en sociedad;

— El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condiciéon humana;

— La igualdad de oportunidades;
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— La accesibilidad;
— El respeto a la evolucién de las facultades de los menores con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad.

La Asistencia Personal parte de estos principios y se convierte en un soporte para que las personas
con diversidad funcional sean ciudadanos de pleno derecho en las mismas condiciones de libertad y de
control sobre su vida que cualquier otro ciudadano, facilitando que puedan disfrutar del maximo nivel de
autonomia en el desarrollo de su proyecto de vida.

Esta cominmente aceptado que la Asistencia Personal produce beneficios en cuatro ambitos:

— Derecho: garantizar la igualdad de oportunidades viviendo en comunidad establecida en la CDPD.

— Social: libera a las mujeres de ocupar el papel tradicional de ser la cuidadora principal, proporciona
libertad social y emancipacion a las personas discriminadas por su diversidad funcional, y da a la persona
el apoyo que necesita, adaptandose a su realidad, para que empodere su propio proceso vital.

— Empleo: invertir en empleo directo con infimos gastos de gestidn; es una fuente de empleo social
flexible, profesional, humanamente atractivo y enriquecedor; y adaptable al territorio y a las necesidades
especificas de la sociedad y de la persona.

En Espafia, la Asistencia Personal tiene un largo camino social, juridico y administrativo por recorrer,
aunque la figura profesional de la Asistencia Personal lleve varios afios en los principales debates sociales
y esté reconocida como una prestacion dentro del catalogo de la Ley 39/2006 (en los articulos 14.5y 19,
asi como en las disposiciones adicionales 5y 6).

Su objetivo, compartido por la Convencion, es que la Ley de Dependencia regula el derecho de estas
personas a poder llevar una vida independiente de forma auténoma y activa, permitiendo que residan y
desarrollen su vida cotidiana en su entorno fisico y social.

Cualquier persona que tenga necesidad de apoyos en las tareas de la vida diaria tiene derecho a tener
un asistente personal que le ayude a realizarlas para poder llevar una vida en igualdad de oportunidades,
independientemente de cudl sea su diversidad, edad y su situacion, tanto social como econdémica.

La asistencia personal debe tener un caracter universal y no debera estar condicionada por la
actividad, tipo de diversidad o la edad de la persona con diversidad funcional.

El Servicio de Asistencia Personal es una prestacion muy versatil y flexible, que, combinada con otras
prestaciones, es perfectamente adaptable a cada persona y a cada situacion especifica, por lo que es una
auténtica garantia, como su propio nombre indica, de personalizacién de la atencion.

Por ello, se presenta como una necesidad acuciante regular esta prestacion, determinando su
finalidad, caracteristicas y sus objetivos principales, de tal manera que se encamine a lograr una vida lo
mas independiente posible de la persona en situacion de dependencia, facilitando su acceso a aspectos
tan importantes como la educacion, la cultura, el ocio o el tiempo libre. Asimismo, y de manera
complementaria, se debe abordar una completa regulacién de la propia figura del asistente personal,
definiendo con claridad la capacitacién y la formacién de las personas que ejerzan las funciones de
asistente personal.

La Plataforma Representativa de Personas con Discapacidad Fisica y Organica (Predif) reclamé en
su 4.° Congreso sobre Asistencia Personal, organizado junto al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 y a la Fundacién ONCE «la regulacion de la asistencia personal» como clave para «la
desinstitucionalizacidon» de las personas con discapacidad, y exigié un acceso equitativo a este servicio
con independencia del lugar de residencia de la persona.

El presidente de Predif, Francisco Sardén, afirmé que «lo que las personas con discapacidad pedimos
es que la regulacién tenga en cuenta nuestros intereses y los de los asistentes personales», apunté, y que
se haga «con «equidad, para que todas aquellas personas que lo deseen puedan tener un asistente
personaly.

El presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas de con Discapacidad (Cermi),
advirtié que el movimiento asociativo «ha hecho sus deberes, ya que no era facil consensuar entre todas
las discapacidades la figura de la asistencia personal. Ahora, el Ministerio tiene la responsabilidad de
liderar un proceso de construccion entre todas las comunidades autbnomas y consensuar un modelo para
regular esta figura, que es una necesidad imperiosa, a fin de fijar las intensidades, la formacion y las
relaciones laborales especificas dentro de un marco legal».
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a regular, a la mayor brevedad posible, la figura de
la Asistencia Personal, con la participacion de las Comunidades Auténomas en el marco del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, y de
conformidad con lo reclamado por las entidades especializadas en el ambito de la discapacidad y la
dependencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de agosto de 2022.—Alicia Garcia Rodriguez, Maria del
Carmen Gonzalez Guinda, Margarita Prohens Rigo y Marta Gonzalez Vazquez, Diputados.—
Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/004351
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para implementar las medidas necesarias que eviten los dafios que esta causando la
sobrepoblacion de conejos en determinadas zonas, especialmente en Castilla-La Mancha, para su debate
en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La sobrepoblacion de conejos esta provocando en diversas regiones, en especial en Castilla-La
Mancha, graves problemas a los agricultores. Se podria decir que, en muchos lugares, esta sobrepoblacion
se esta comiendo la renta de nuestros agricultores.

La sobrepoblacion de conejos esta arrasando todo tipo de cultivos, desde cereales hasta lefiosos, y
no solo destrozan las cosechas, sino que estan arrasando hasta las propias plantaciones. De hecho,
segun las organizaciones agrarias, los dafios de conejos en las explotaciones agrarias pueden llegar a
provocar una pérdida del 100 % de la produccion en la parcela afectada.

Se necesita una respuesta coordinada del gobierno de Espafia con las distintas administraciones
autondmicas y municipales, para terminar con los dafios que causa esta terrible plaga de sobrepoblacién
de conejos de campo.

El gobierno de Espafia tiene una responsabilidad y es competencia suya, la limpieza de las zonas de
seguridad de las carreteras y de infraestructuras de comunicacién. Son zonas de seguridad donde no se
puede cazar y en las que solo se puede actuar a instancia de la administracion central. Pero es
precisamente en estas zonas de seguridad donde estan los conejos, donde hacen sus madrigueras y
donde se refugian. Esta acumulacion tiene un doble efecto, por un lado, el que esta causando en los
cultivos y, por otro, el que generan en la propia infraestructura.

Por otra parte, también es competencia del Estado la limpieza de cauces de rios, otras de las zonas
donde se esta demostrando que se concentra la sobrepoblacién de conejos.

En multitud de municipios de Castilla-La Mancha los dafios provocados por los conejos estan
arruinando a los agricultores. Son localidades como La Villa de Don Fabrique, Los Hinojosos, Mota
del Cuervo, Santa Maria de los Llanos, El Romeral, EI Pedernoso, Miguel Esteban, EI Toboso,
Villacafias, Camufias, Villamayor de Santiago, Quero, Membrilla, Villanueva de Alcoardete, Quintanar
de la Orden, Puebla de Almoradiel, Villafranca de los Caballeros y un largo etcétera de pueblos
afectados.

En el afio 2016 habia 96 municipios declarados como comarca de emergencia cinegética. En el
afo 2020 ya eran 280 y en el afio 2021 han sido 295.
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En otras regiones, como la cuenca del Guadalquivir en Andalucia, la zona cerealistica de Castilla y
Ledn y Aragon, los dafios se siguen produciendo cada afio. La Junta de Andalucia ha declarado en
emergencia por las poblaciones y dafios de conejos silvestres a numerosos municipios de las provincias
de Cérdoba, Granada, Jaén, Malaga y Sevilla. Por ejemplo, durante este afio, se han denunciado dafos
por conejos en distintos municipios de Valladolid, en parcelas en el entorno de la autovia A-11, en Segovia,
en la proximidad de las tierras de cultivo a los taludes generados en los margenes de la Via Verde del
Valle del Eresma y en las cunetas de la N-11.

En cualquier caso, el gobierno tiene unas competencias en las zonas de seguridad de las carreteras
nacionales y la red de ferrocarril, que debe asumir para facilitar la lucha contra esta plaga de conejos, ante
la que deben presentarse medidas con caracter de urgencia

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Realizar un estudio de la sobrepoblacién de conejos por zonas y de los dafios que producen a los
agricultores, y que de forma integral se pongan en marcha las medidas para corregir los dafios que en la
agricultura esta causando.

2. Fomentar la caza para el equilibrio natural y respeto al medioambiente y también a la agricultura.

3. Limpiar, a través del organismo competente, las zonas de seguridad de las carreteras, autovias,
autopistas, infraestructuras ferroviarias de titularidad estatal, permitiendo el control de poblacion de
conejos de campo en estas zonas, que también estan produciendo danos en dichas infraestructuras.

4. Limpiar, a través del organismo competente, los cauces y zonas de influencia y permitir el control
de la sobrepoblacion de los conejos.

5. Poner en marcha, de forma conjunta con los gobiernos autonémicos y la administracién local, tras
escuchar a las asociaciones de agricultores, a las asociaciones de cazadores y a los conservacionistas,
medidas efectivas para evitar los dafios a la agricultura por causa de la sobrepoblaciéon del conejo de
campo, tanto en las cosechas como en las plantaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2022.—Vicente Tirado Ochoa, Carmen
Riolobos Regadera y Milagros Marcos Ortega, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004362
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre relevo generacional en el sector pesquero
y acuicola, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El sector pesquero y acuicola ha demostrado, tras la pandemia de COVID-19, ser una vez mas un
sector esencial para el suministro de alimentos, capaz de absorber un importante porcentaje de poblacion
activa, y responsable, en gran medida, de la fijacion de poblacion en las comunidades costeras, pero que
durante los ultimos afos ha venido dejando demasiadas evidencias de la pérdida de interés como sector
profesional.

Las caracteristicas especiales del trabajo en el sector pesquero y acuicola, que conlleva riesgos
graves para la salud y la integridad fisica de los que se dedican a esta actividad, unido a la falta de
garantias de una remuneracion estable y regular de la actividad, hacen que esta actividad no sea una
opcién de trabajo atractiva para la juventud y aumenten las dificultades para el mantenimiento de
actividades con problemas de pérdida de empleo en las comunidades costeras.

La Resolucién que el Parlamento Europeo aprobd el 16 de septiembre de 2021 «Sobre los futuros
pescadores: medidas para atraer a una nueva generacién de trabajadores al sector pesquero y generar
empleo en las comunidades costeras» pone de manifiesto todas estas cuestiones como efecto de los
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importantes cambios estructurales de las pesquerias de toda Europa y las reestructuraciones con fuertes
reducciones de flota, lo que ha acarreado consecuencias sociales tanto a los pescadores como para las
comunidades pesqueras.

Segun los estudios realizados, en Espafia, al igual que en el resto de los EEMM, mas de un tercio de
los trabajadores del sector superan los 50 afios, encontrandose mas envejecido aun el empleo femenino
que el masculino, y los problemas para completar las tripulaciones en nuestros buques de pesca es una
queja constante de los armadores.

Por otro lado, si bien se tiene constancia de que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
viene desarrollando acciones encaminadas a afrontar esta situacion, abarcando acciones en el ambito de
la formacion, fomento del capital humano y creaciéon de empleo y el impulso a la igualdad de género.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Agilizar la tramitacion del Programa Operativo del Fondo Europeo Maritimo de Pesca y de
Acuicultura y alcanzar su aprobacién por parte de la Comisiéon Europea en el plazo mas breve posible,
para con ello poner en marcha las medidas destinadas a apoyar la formacion profesional, el aprendizaje
permanente y la adquisicion de nuevas competencias para jovenes menores de 40 afios desempleados,
y garantizar asi, no solo el relevo generacional, sino la sostenibilidad del sector pesquero y acuicola.

2. Elaborar un documento de trabajo, en coordinaciéon con las comunidades auténomas y resto de
agentes econémicos y sociales, que sirva de guia para el desarrollo de medidas encaminadas a abordar
los retos que plantea atraer una nueva generacion de pescadores.

3. Realizar un analisis de las distintas vias de formaciéon que existen actualmente e insistir en la
puesta en marcha de acciones que favorezcan la adquisicion de los titulos mayores y menores, y el
reconocimiento de la formacion practica en el sector pesquero y acuicola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de julio de 2022.—Ariagona Gonzalez Pérez, Juan
Francisco Serrano Martinez, Lazaro Azorin Salar, Javier Cerqueiro Gonzalez, Maria Luis Faneca
Lopez, José Luis Aceves Galindo, Indalecio Gutiérrez Salinas, Montse Minguez Garcia, Mariano
Sanchez Escobar, Herminio Rufino Sancho ifiguez, Daniel Senderos Oraa, Mariana de Gracia
Canales Duque y Juan Luis Soto Burillo, Diputados.—Isaura Leal Fernandez y Rafaela Crespin
Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/004369
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el incremento de los fondos de recuperaciéon destinados al sector agroalimentario, para su
debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La cadena completa de valor del sector agroalimentario espafiol, segun datos del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, representa cerca del 10% del Producto Interior Bruto. Entre los datos
positivos de la coyuntura de los ultimos afios, el sector exportd en 2021 por valor de 60.112 millones de
euros, siendo clave en el comercio exterior espafiol y habiendo convertido a Espafia en la octava potencia
agroalimentaria mundial. Ademas, el sector ocupa a mas 2,8 millones de personas y esta conformado, en
su mayor parte, por pequenas y medianas empresas. Un 96 % de las mas de 30.500 empresas son
pymes.

Con estas cifras es dificil entender los escasos fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
destinados al sector agroalimentario. En los Presupuestos Generales del Estado de 2021 tan solo
represento el 1,7 % del total de Fondos EU y en los de 2022 alcanzé el 1,9%. La inversion total estimada
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del Componente 3 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia alcanzaria los 1.051 millones,
representando tan solo el 0,75 % de los 140.000 millones de € previstos.

Ante las criticas por la falta de dinero en los presupuestos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién para la industria agroalimentaria, a pesar de la subida de costes de produccion, energia,
residuos, plasticos, etc., desde el Ministerio de Industria surgi6 la idea de un PERTE para la industria
agroalimentaria.

Tras meses de rumores y anuncios, el director general de Industrias Agroalimentarias anuncio, en
marzo de 2021, que se publicaria el PERTE antes de que terminara el primer semestre del ano. En agosto
de 2021 el ministro Planas volvié a anunciar el PERTE, pero sin concretar el origen de los recursos
econdémicos.

Finalmente, en el Consejo de Ministros del 8 de febrero de 2022, en plena campania electoral de las
elecciones autondmicas de Castilla y Ledn, el gobierno anuncié la aprobacion de un Proyecto Estratégico
para la Recuperacion y Transformacion Econdémica (PERTE) agroalimentario por valor de 1.000 millones.
ElI BOE publicaba dias mas tarde la Orden PCM/81/2022, de 9 de febrero, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros, que dejaba de manifiesto el origen de los fondos y que incluia partidas de los
Componentes 12, 13, 15y 17. Pero el pasado 11 de mayo, un nuevo anuncio, esta vez del presidente del
Gobierno, durante la inauguracion de la Feria Nacional del Vino (Fenavin), volvia a presentar el PERTE
con una ampliacion del crédito de 800 millones.

El ultimo anuncio lo realizé la ministra de Industria, Comercio y Turismo durante la inauguracién en
Valladolid del 1l Congreso de la Industria Alimentaria, en la que anuncio la activacion inmediata de 400
millones de euros.

Segun un reciente informe de la consultora Llorente y Cuenca, tras cuatro meses de su aprobacion, el
PERTE agroalimentario esta en una fase «muy temprana» de ejecucion y las convocatorias abiertas o
resueltas abarcan solo un 17,5% de los fondos, solamente un 9,9 % del total aprobado (99,5 millones),
mientras que las convocatorias abiertas representan el 7,7 % del total (77 millones).

Tras tantos anuncios y baile de cifras, el sector solo desea que el PERTE se adapte a los mecanismos
de gestion de un sistema complejo, como es el agroalimentario, con importantes diferencias territoriales,
y que se simplifiquen las dificultades de acceso a las ayudas, que deben llegar a todos los eslabones del
sector. Son muchas las necesidades y pocos los recursos. Especialmente resefiables son las nuevas
exigencias ambientales a la industria y al sector primario.

En cualquier caso, y con todo el tiempo transcurrido, se denota que el PERTE nace sin consultar al
sector, mas alla de las manifestaciones de interés, que lo considera insuficientemente dotado de recursos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Asegurar la dotacién de fondos Next Generation EU suficientes para garantizar la sostenibilidad del
sector agroalimentario de forma que puedan ademas de avanzar en digitalizacion y sostenibilidad,
asegurando los costes de produccién al sector primario sin aumentar la inflacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio de 2022.—Milagros Marcos Ortega, Jaime
Eduardo de Olano Vela, Maria José Garcia-Pelayo Jurado, Javier Merino Martinez, Joaquin Maria
Garcia Diez, Belén Hoyo Julia, Sebastian Jesus Ledesma Martin, Juan Manuel Constenla Carboén,
Juan José Matari Saez y Juan Diego Requena Ruiz, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004370
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el impulso de la produccion de frutos rojos en Espafia, para su debate en la Comisién de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Exposicidon de motivos

El interés de los consumidores por mantener una dieta equilibrada y saludable ha provocado que
durante los ultimos afios se haya incrementado el consumo de frutos rojos, al extenderse los beneficios
de su consumo por su alto valor antioxidante, su contenido en fibra y otras propiedades nutritivas y
nutricionales, tales como su alto contenido en compuestos fendlicos, potasio, calcio, magnesio o acido
félico.

El crecimiento del mercado del fruto rojo, impulsado por un aumento de la demanda que se ha
duplicado en los paises europeos en los ultimos afos, ha provocado que este sea uno de los sectores
agricolas que ha experimentado un mayor desarrollo en las ultimas décadas.

Los frutos rojos, «berries» o frutos del bosque, engloban una variedad de frutos que van desde la fresa
hasta la frambuesa, la mora, el arandano o la grosella, y también se suele incluir otros tipos de frutos y
bayas.

En nuestro pais, mientras que el cultivo de la fresa cuenta con una tradicién que se remonta a
mediados de los afios 60, centrada especialmente en la provincia de Huelva, el resto de los frutos rojos se
han empezado a cultivar recientemente, debido a la necesidad de diversificar la produccion, la demanda
y los mejores precios en mercado.

Su produccion en Espafia se concentra fundamentalmente en Andalucia (93%), siendo la provincia de
Huelva la que acapara la mayor superficie plantada, hasta alcanzar las 11.740 hectareas, segun datos
(2022) del FEPEX, siendo la fresa el cultivo mas extendido, aunque el ardndano y la frambuesa van
ganando superficie.

Con una produccion media anual de casi 440.000 toneladas, segun fuentes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, Espafia es el primer productor europeo de fresa y arandanos, ademas
ser el segundo productor de frambuesa. A nivel internacional, y dependiendo qué productos se incluyan
en la lista de frutos rojos o berries, Espafia es el cuarto productor mundial, por detras de Estados Unidos,
México y Turquia, aunque la produccién esta creciendo en paises como Chile, Uzbekistan o Marruecos,
que se estan convirtiendo en nuestros competidores comerciales.

Dentro de la produccion espaiola destaca la provincia de Huelva, donde las condiciones climaticas y
edaficas son ideales para la produccion de estos tipos de frutos. Por ejemplo, en la campafia 2020-2021,
solo en fresas, la provincia producia un total de 281.380 toneladas, segun la Asociacion de Productores y
Exportadores de la Fresa de Huelva, Freshuelva, lo que supone un aumento del 7,7% respecto a la
campafa pasada, mientras que la produccion de frambuesas fue de 46.500 toneladas, registrandose un
descenso del 4,3% respecto a la campana anterior, y la de arandanos alcanzaban las 49.170 toneladas.

La facturacion del sector en Huelva super6 en 2021 los 1.200 millones de euros, segun los datos del
informe de comercio exterior de la provincia, publicados por la Junta de Andalucia. El principal mercado
es Alemania, seguido del Reino Unido que, tras el Brexit y especialmente los ultimos afios, esta reduciendo
sus importaciones, y Francia.

En definitiva, los cultivos de los frutos rojos constituyen un importante motor en el desarrollo de la
economia onubense, generando empleo directo y permitiendo la creacion, en torno al sector, de una industria
auxiliar y de una importante red de servicios (agronémicos, tecnolégicos, de embalaje, transporte, etc.), lo
que ha generado riqueza en la economia y la vida de Palos de la Frontera, Moguer, Bonares, Rociana del
Condado, Almonte y Lucena del Puerto, asi como otros municipios de la provincia de Huelva que giran en
torno a las fresas y otras frutas del bosque o berries.

Sin embargo, y aunque se espera que la demanda de frutos rojos contintie creciendo en los proximos
afos, la produccion se encuentra condicionada por la limitacion de la disponibilidad de agua, pendiente de
la finalizacién de las obras vinculadas al transvase del Condado y a los condicionantes ambientales por
su proximidad al Parque Nacional de Dofana. Igualmente, existe preocupacion por el aumento de las
importaciones europeas procedentes de Marruecos y la competencia en precio, especialmente de la
frambuesa.

Depender tanto del cultivo de frutos rojos, como ha criticado algin miembro del gobierno, no tiene por
que ser peligroso. La crisis de la pandemia, con sus dificultades, se ha afrontado con solvencia,
demostrado que un cultivo de alto valor con un increible potencial de crecimiento, es rentable, y hay
capacidad para la investigacién y la innovacion, habiendo alcanzado un alto prestigio internacional por su
calidad.
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La busqueda de alternativas siempre ha estado presente en el sector, que ha diversificado su
produccion mas alla de la fresa para prolongar la presencia de frutos en el mercado durante nueve meses
al afio, hasta el punto de que ya son muy escasos los productores que continian con el monocultivo de la
fresa. En este sentido, cabe destacar el esfuerzo de los agricultores por unas producciones sostenibles en
las que cada vez se dispone de mas superficie en produccion ecoldgica y en agricultura integrada.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Colaborar con el sector de la produccidon de frutos rojos en la apertura de nuevos mercados y el
seguimiento del volumen y calidad de las importaciones procedentes de paises extracomunitarios para
establecer mecanismos de proteccion.

2. Dotar presupuestariamente y agilizar la ejecucion de las infraestructuras hidraulicas necesarias y
previstas en la planificacion hidroldgica, para dotar de recursos hidricos el norte de Dofiana, en la provincia
de Huelva y, en concreto, la zona del Condado, asi como para ayudar a la preservacion del espacio
natural protegido.

3. Apoyar la busqueda de alternativas y soluciones innovadoras que permitan la competitividad del
sector productor y de la industria agroalimentaria asociada a los frutos rojos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio de 2022.—Milagros Marcos Ortega, Jaime
Eduardo de Olano Vela, Maria José Garcia-Pelayo Jurado, Javier Merino Martinez, Joaquin Maria
Garcia Diez, Belén Hoyo Julia, Sebastian Jesus Ledesma Martin, Juan Manuel Constenla Carboén,
Juan José Matari Saez y Juan Diego Requena Ruiz, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004390
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la retirada del anteproyecto de ley de proteccidn derechos y bienestar de los animales, para
su debate en la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El Gobierno ha abierto plazo de consulta publica sobre el Anteproyecto de Ley de proteccién, derechos
y bienestar animal sin abrir un proceso de dialogo previo y con el rechazo de todas las administraciones
afectadas, con independencia del signo politico, Comunidades Autdbnomas, Ayuntamientos y Diputaciones,
y de todos los sectores relacionados: sector del cuidado de los animales, protectores de razas autdctonas,
sector comercial asociado, asociaciones deportivas, cinegéticas, zoos, Organizaciones Profesionales
Agrarias y Ganaderas, colegios profesionales, veterinarios, y en general todo el mundo rural y el ambito
profesional relacionado con los animales de compania y de trabajo, en sentido amplio.

Su malestar fue expuesto en las reivindicaciones del manifiesto presentado por los convocantes de la
Manifestacion del 20M, #JuntosPorEICampo, como un ataque directo al mundo rural.

El proyecto presentado por el Gobierno, a decir de todos los afectados, contiene previsiones que,
ademas de invadir competencias de otras administraciones publicas, y de tener un marcado sesgo
ideoldgico, no solo no tienen en cuenta las medidas de bienestar animal y el alto grado alcanzado por
estas en nuestro pais, sino que lo pone en riesgo, pudiendo con ello afectar negativamente a la salud y
seguridad de las personas.

Recientemente, el 9 de junio, la Comision Nacional de Mercados de la Competencia (CNMC) ha
emitido informe respecto a este documento, alertando de la intromisién que supone en el mercado y en la
libertad de los ciudadanos, asi como de la falta de rigor juridico, llegando a mencionar la necesidad de que
se ajuste al principio de buena regulacion.
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La propia CNMC reconoce la relevancia social y econdémica de las politicas e instrumentos orientados
a garantizar el respeto a los animales, pero manifiesta dudas sobre la dificultad de identificar ciertas
medidas con la finalidad protectora de los derechos de los animales.

Por otra parte, el propio director general de Derechos de los Animales informé en un acto publico que
se han presentado unas 6.000 alegaciones al borrador del proyecto de Ley, un numero que demuestra
una vez mas la preocupacion social y econdmica que genera la norma, que esta pendiente del informe del
Consejo de Estado para la aprobacion por el Consejo de Ministros y su traslado a las Cortes generales
para su tramitacién. Es necesario que los textos normativos aprobados por el gobierno tengan calidad
para poder iniciar una tramitacion parlamentaria de garantias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Retirar el actual anteproyecto de Ley de proteccion, derechos y bienestar animal.

2. Abordar la regulacion consensuando un texto con todos los sectores afectados antes de iniciar su
tramitacion, y pactar ese texto con las CCAA y Ayuntamientos competentes en la materia, asegurando que
se respetan las competencias de cada administracion.

3. Que el nuevo texto tenga en cuenta las especiales particularidades y caracteristicas de ciertos
animales que se dedican a actividades profesionales, eliminando expresamente obligacién tales como
establecer una edad de retiro o la esterilizacion de los perros de actividades cinegéticas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio de 2022.—Milagros Marcos Ortega, Jaime
Eduardo de Olano Vela, Maria José Garcia-Pelayo Jurado, Javier Merino Martinez, Joaquin Maria
Garcia Diez, Belén Hoyo Julia, Sebastian Jesus Ledesma Martin, Juan Manuel Constenla Carboén,
Juan José Matari Saez y Juan Diego Requena Ruiz, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/004394
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun,
presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de
Agricultura, Pesca y Alimentacion relativa a establecer medidas para la reduccion de los impactos del
cambio climatico en el sector agroalimentario espafiol.

Exposicién de motivos

La agricultura es un sector estrechamente vinculado con la base de recursos naturales, especialmente
de los recursos agua, suelo y biodiversidad, de los cuales depende para su desarrollo.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en su
informe «El trabajo de la FAO sobre el cambio climatico» de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el cambio climatico 2019, publicado en Roma en 2019, el sector de la alimentacion y la agricultura debe
producir un 49 % mas de alimentos de aqui a 2050, pero ya es un importante factor de cambio climatico y,
al mismo tiempo, tremendamente vulnerable a dicho fenédmeno. Emite alrededor de una cuarta parte de
las emisiones de gases de efecto invernadero y mantiene a cerca de 2 500 millones de personas.

Los impactos climaticos tales como fendmenos meteorolégicos extremos, propagacion de plagas y
enfermedades, pérdida de biodiversidad, degradacién de los ecosistemas y escasez de agua se agravaran
a medida que se calienta el planeta. Estos impactos pueden ser perjudiciales para la seguridad alimentaria
y los medios de vida y dar lugar a migraciones forzadas.

La FAQ prevé que la poblacion mundial supere los 9.000 millones de personas en 2050, lo que implica
la necesidad a medio plazo de producir mas alimento, de calidad y de forma mas sostenible, en linea con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por las Naciones Unidas. En las proximas décadas la
agricultura tiene la responsabilidad de hacer frente al reto de garantizar la seguridad alimentaria para una
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poblacién mundial creciente, con una menor disponibilidad de recursos y en un entorno marcado por los
efectos del cambio climatico.
Entre los desafios globales destacados por la organizacion, hay tres que merecen especial atencion:

— El cambio climatico podria llevar a mas de 122 millones de personas, principalmente agricultores,
a la pobreza extrema para 2030.

— Se prevé que el cambio climatico aumente los precios de los cereales en un 29 % de aqui a 2050.

— La escasez de agua afecta al 40 % de la poblacién. Por cada grado centigrado de aumento, 500
millones de personas mas sufriran una reduccion del 20 % de los recursos hidricos renovables.

Recientemente, la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG), publicé un
informe en el que advertia que el caso de Esparia, donde en los ultimos 30 afios solo los grandes desastres
relacionados con el clima han provocado pérdidas de 25.000 millones de euros (la mitad de ellas
relacionadas con la sequia), los dafios podrian aumentar drasticamente si las emisiones contintian al ritmo
actual. En concreto, la organizacién sefiala que «Este escenario llevaria a alcanzar un incremento de 2°C
respecto a periodos preindustriales en 2050, lo que podria reducir el PIB nacional en mas de un 7%
respecto a un escenario sin cambio climatico. Incluso si se lograra que la temperatura no subiera mas de
1,5°C, objetivo establecido por los Acuerdos Internacionales de Paris de reduccion de emisiones, las
pérdidas que ocasionaria llegarian al 2,5% del PIB».

Segun el informe agroalimentario 2021 «Avanzando hacia la sostenibilidad» de CaixaBank Research,
el cambio climatico y la lucha para prevenirlo suponen enormes desafios para la produccién agroalimentaria
en Espafa: «Por una parte, la agricultura en Espaia, que tradicionalmente se ha beneficiado de una
situacion geografica y una climatologia privilegiadas, es especialmente vulnerable al cambio climatico. El
aumento de la erosion de los suelos, las inundaciones, las sequias y los incendios forestales, junto con el
incremento de plagas y enfermedades, son algunos de sus efectos directos. A su vez, la actividad del
sector primario también contribuye al cambio climatico: la especializacion y la intensificaciéon de los
cultivos, el uso de insumos quimicos y la industrializacion de la producciéon ganadera tienen efectos
negativos en el agua, el suelo, el aire, la biodiversidad y la conservacion de los habitats».

Un sector tan importante como el agroalimentario seria de los mas perjudicados por su elevada
dependencia del clima. En general, un calentamiento global de incluso 1,5°C se traduciria en una bajada
apreciable de los rendimientos y de la calidad de la produccion en las zonas actuales de cultivo, pero mas
especialmente en las zonas mas calurosas y aridas del sur peninsular, tal y como detalla en su informe la
organizacion COAG. El paulatino incremento de la temperatura aumentaria de forma claramente
perceptible la intensidad y la frecuencia de extremos climaticos como olas de calor, lluvias torrenciales, o
especialmente sequias y pedriscos, los que mas preocupan al agricultor. Estos episodios podrian ser
especialmente graves en la zona mediterranea una vez se alcance un calentamiento de 2°C.

El sector agroalimentario, por tanto, debe afrontar las transformaciones necesarias para que contribuya
de manera real a la lucha contra el cambio climatico, la crisis de biodiversidad, la sobrepesca, el problema
del agua en Espafa y el reto demografico, y, a su vez, para amortiguar los impactos que el cambio
climatico tiene sobre este sector.

Por ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Aumentar la ambicién en la lucha contra el cambio climatico para acelerar la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero en todos los sectores.

2. Realizar un seguimiento continuado de los impactos del cambio climatico sobre el sector
agricultura y ganadero espafol, asi como a promover mecanismos de adaptacion y resiliencia a los
cambios climaticos.

3. Adaptar las politicas y estrategias de lucha contra los incendios forestales a las nuevas condiciones
generadas por el aumento de temperaturas consecuencia del cambio climatico.

4. Promover politicas de conservacion de los ecosistemas agricolas mas amenazados, y de
restablecimiento de la biodiversidad agricola-ganadera.
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5. Fomentar un modelo de agricultura y ganaderia de caracter familiar y extensiva que, como sector
estratégico, se fundamente en un desarrollo sostenible tanto desde su faceta econémica, social y
medioambiental.

6. Establecer una moratoria de nuevas macrogranjas y ampliacion de las existentes, asi como
desestimar las que estan en tramite.

7. Garantizar el 25% de la superficie agricola para su cultivo bajo los parametros de la agricultura
ecoldgica y agricultura de regeneracion de suelos.

8. Promover la I+D en materia de lucha contra el cambio climatico en el sector agricola y ganadero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de julio de 2022.—Juan Antonio Lépez de Uralde,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/004424
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Ricardo Chamorro Delmo, dofia Maria Magdalena Nevado
del Campo, don Rubén Dario Vega Arias, don Luis Gestoso de Miguel, don Manuel Mariscal Zabala y don
Francisco José Alcaraz Martos, en sus respectivas condiciones de Portavoz sustituto y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (G. P. VOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley de
medidas extraordinarias para garantizar el abastecimiento de cereales, reducir el impacto sobre la cadena
agroalimentaria y pesquera de Espafia e impulsar la soberania alimentaria, para su discusién en la
Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicion de motivos
Primero. Contexto internacional.

VOX lleva mucho tiempo exigiendo la supresion de cualquier normativa que impida el aprovechamiento
de los recursos que tiene Espafa. Entre estos recursos, los agrarios son de una importancia extrema.
Siguiendo lo que lleva tiempo solicitando este Grupo Parlamentario, la Unidon Europea, a través de la
Comisioén, ha aprobado un Reglamento de Ejecucién que autoriza a los Estados miembros a acogerse a
ciertas excepciones respecto a determinadas obligaciones sobre diversificacion, rotacion de cultivos y
barbechos para la camparfia 2023 con el objetivo de incrementar la produccién agricola®. Siguiendo esta
misma politica, el Gobierno de Alemania ha anunciado que suspendera esta normativa europea y que
permitira a los agricultores cultivar mas cereales?. La actual situacién internacional ha mostrado, una vez
mas, que lo que VOX lleva tiempo demandando es necesario, justo y por ello lo estan aplicando en otras
naciones.

Las cadenas globales de suministro se estan convirtiendo en un problema de primer orden,
especialmente cuando se trata de productos de primera necesidad. La debilidad de estas cadenas se
hace evidente con el desequilibrio existente entre la produccién y el consumo. En tiempos recientes, se
ha podido apreciar con la crisis sanitaria derivada de la COVID y sus inconstitucionales confinamientos v,
en la actualidad, con la guerra de Ucrania. Ademas, ha favorecido la aparicion de un oportunismo
comercial que agrava el problema.

El modelo de abastecimiento actual presenta unas debilidades que causan un gran impacto en la
economia, las empresas, el trabajo y, en general, en todos los espafioles, no solo por el problema del
abastecimiento sino por delegar la produccién de bienes esenciales en terceros paises.

Asi pues, la actual situacién de tensiones comerciales y el desabastecimiento y la escasez de
productos se materializan en una elevada inflacion por los precios de los bienes esenciales. Este modelo
productivo deslocalizado empobrece a todos los espafioles. Todo ello catalizado por las medidas tardias
y poco resolutivas del Gobierno ante la coyuntura econdmica, energética y social, y por la accién

' Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1317 de la Comision de 27 de julio de 2022 por el que se establecen excepciones al
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la aplicacion de las normas en materia de
buenas condiciones agrarias y medioambientales de la tierra (normas BCAM) 7 y 8 para el afio de solicitud 2023.

2 https://lwww.abc.es/internacional/ alemania-permite-agricultores-cultivar-cereales- 20220809145606-nt.html
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anquilosante de un modelo europeo burocratizado y asimétrico. Esta situaciéon supone una incertidumbre
sobre la disponibilidad comercial futura de bienes con el grave impacto que ello puede ocasionar en la
economia nacional, el tejido productivo y laboral y el bienestar de los espafioles.

Uno de los sectores econdmicos que mas esta sufriendo esta crisis es la ganaderia espafiola, dados
su dependencia de la importacién de cereales para la alimentacion animal de las cabafas?, la dependencia
energética para el funcionamiento de las maquinas y el encarecimiento de los combustibles para la
maquinaria agraria®. Tanto es asi que algunos ganaderos ya han empezado a sacrificar parte de sus
animales por la imposibilidad de mantener sus explotaciones.®

Segundo. La situaciéon de sequia en Espana.

A la actual situacion se suma la reducida disponibilidad hidrica almacenada, la falta de lluvias y la
inexistente planificacion hidrolégica que se arrastra desde hace muchos afos. Todo ello ha generado que
las actuales reservas de aguas estén al 39.18 %, casi veinte puntos porcentuales por debajo del valor
medio semanal de la ultima década; a pesar incluso de que todavia no hemos llegado a los meses con
menor disponibilidad de agua almacenada.

Agus eimbalsads enEspafia
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llustracion 1. Agua embalsada en Espafia. Fuente: embalses.net?

Esta situacién ha provocado que mas de la mitad de los cultivos espafoles se encuentren en riesgo,
con miles de producciones agrarias que se podrian perder, en especial las de cereales, olivar, vifiedo y
almendros de secano; asi como también producciones relacionadas con los pastos para la ganaderia
extensiva o la apicultura’.

El sector alimentario espafiol necesita de politicas integrales que permitan su fortalecimiento y
proteccién. Un claro ejemplo de ello es la necesidad del desarrollo urgente de un Plan Nacional del Agua
que asegure una Optima gestion y aprovechamiento del recurso hidrico y ponga el agua a disposicion de
las necesidades de todos los esparioles. Esto tendria el beneficio afiadido de fortalecer el sector agricola
y ganadero espafiol, y por todo ello consolidar la seguridad alimentaria de Espafia.

Tercero. Asegurar la soberania alimentaria de Espafia.

Por todos estos motivos, el Grupo Parlamentario VOX viene defendiendo desde hace afios la
imperiosa necesidad de fortalecer el sistema de produccion mediante el refuerzo del sector primario,

8 RECHE, Cristian (2022). «La guerra en Ucrania dispara los costes en el sector lacteo y lo empuja al colapso», La
informacion. 9 de marzo. Disponible en: https://www.lainformacion.com/empresas/guerra-rusia-ucrania-colapso-sector-
ganadero/2861766/.

4 BUITRAGO, Manuel (2022). «Los ganaderos de la Region de Murcia se plantean sacrificar animales en un mes ante la falta
de pienso de Ucrania», La Verdad. 10 de marzo. Disponible en: https://www.laverdad.es/murcia/ffanadero-region-plantean-
20220310124222-nt.htmli?ref=https % 3A% 2F % 2Fwww. google.com%2F.

5 HERNANDEZ SOLANA, Maria (2022). «Aumenta el sacrificio de vacas lecheras por la crisis: «En octubre puede no haber
leche». The Objective. 6 de agosto. Disponible en: https://theobiective.com/economia 72022-08-06/ganaderos-sacrificio-vacas-leche/.

6 Embalses.net - Estado de los Embalses, pantanos y presas de Espaiia (09/08/2022). Disponible en: https://www.embalses.net/.

7 PLANELLES, Manuel y RODRIGUEZ, Marta (2022). «La falta de lluvias y el descenso del agua embalsada acrecientan el
miedo a la sequia en Esparia», El Pais. 7 de febrero. Disponible en: https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2022-02-07/la-falta-
de-lluvias-y-el-descenso-del-agua-embalsada-acrecientan-el-miedo-a-la-sequia-en-espana.html.

cve: BOCG-14-D-499



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 499 19 de septiembre de 2022 Pag. 106

evitando con ello que las crisis econémicas o catastrofes puedan tener un impacto nocivo en el bienestar
de los espafioles y garantizando, de esta forma, la soberania alimentaria.

La invasion de Ucrania por Rusia y los problemas que arrastramos desde la crisis del coronavirus
ponen de manifiesto la fragilidad de nuestro sistema agroalimentario por la dependencia que sufren
Espafia y la Union Europea de las exportaciones de otros paises en materia de cereales, gas y fertilizantes.

En este sentido, este Grupo Parlamentario VOX registré el pasado mes de marzo en el Congreso de
los Diputados una Proposicion no de Ley relativa a garantizar el abastecimiento, reducir el impacto sobre
la cadena agroalimentaria y pesquera de Espafia e impulsar la soberania alimentaria tras la invasioén de
Ucrania® que se discutié en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y que fue rechazada con los
votos en contra de los partidos del Gobierno.®

En concreto, debe replantearse el actual modelo de produccion de alimentos para asegurar nuestra
soberania alimentaria. En el marco de esta crisis econdmica y financiera es esencial fortalecer la seguridad
de nuestro sistema agroalimentario, lo que requiere que el Gobierno de Espafia contemple la puesta en
marcha de medidas extraordinarias urgentes, algunas de las cuales, como se ha indicado, ha admitido
recientemente la Comisiéon Europea para su aplicacion voluntaria por parte de los Estados miembros; y el
Gobierno es conocedor de esta posibilidad.

Por un lado, es necesario autorizar la supresion de la obligacion de dejar superficies sin cultivar o con
restricciones', y permitir que se puedan emplear para el cultivo de los cereales, garantizando el
abastecimiento de Europa. Hasta ahora la Politica Agraria Comun («PAC») "2 ha venido exigiendo la
obligatoriedad de dejar tierras en barbecho y la obligacién de diversificar cultivos en la explotacién®. De
esta forma, se propone la supresion de tales obligaciones™, ya que hay mas de 500.000 hectareas
europeas de cereales y leguminosas que no se siembran'®. Derogacion que, como se ha mencionado, la
Comision Europea admite.®

En el caso espafiol, por ejemplo, levantar tales restricciones permitiria que un territorio como Ledn, la
principal provincia productora de maiz'’, pudiera producir mas de 70.000 toneladas de grano al afio™.

8 VOX (2022). «Proposicion no de Ley para garantizar el abastecimiento, reducir el impacto sobre la cadena agroalimentaria
y pesquera de Espafa e impulsar la soberania alimentaria tras la invasion de Ucrania». Congreso de los Diputados. 23 de marzo.
Disponible en: https://www.congreso.es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecvcle=Q&p_p_state=normal&p p
mode=view& iniciativas mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XIV&_iniciativas_id=161%2F003991.

¢ [Video] Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Congreso de los Diputados. 27 de abril de 2022. Disponible en:
https://app.congreso.es/AudiovisualCongreso/audiovisualEmisionSemiDirecto?codOrgano=374&codSesion=25&idLegislaturaEleg
ida-14&fechaSesion=27/04/2022.

© Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2022). «La Comision Europea propone la derogacion de determinadas
obligaciones sobre diversificacion, rotacién de cultivos y barbechos para la campafa 2023 con el objetivo de incrementar la
produccion agricola». Gobierno de Espafa. Nota de prensa. 22 de julio. Disponible en: https://www.mapa.gob.es/gl/prensa/ultimas-
noticias/la-comisi%C3%B3n-europea-propone-la-derogaci %C3%B3n-de-determinadas-obligaciones-sobre-diversificaci%C3 %B3n-
rotaci%C3 %B3n-de-cultivos-y-barbechos-para-la- campa%C3%Bla-20/tcm:37-624126.

" Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (2020). «La aplicacion del «Pago Verde» ha propiciado importantes avances
en términos de biodiversidad y mejora del suelo». 19 de agosto. Disponible en: https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/
la-aplicaci%C3 %B3n-del-pago-verde-ha-propiciado-importantes-avances-en-t%C3%A9rminos-de-biodiversidad-y-mejora-del-suelo
/tcm:30-542970.

2 Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. (2018). «Politica Agricola Comun 2015-2020: Pago para practicas beneficiosas
para el clima y el medio ambiente». Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA), Secretaria General
Técnica. Catalogo de Publicaciones de la Administracion General del Estado. Disponible en: https://www.fega.gob.es/sites/default/
files/files/ficha_3_180201.pdf.

8 Agroinformacién (2022). «Guerra y PAC: Ledn podria producir el equivalente al mayor barco de maiz si la UE lo autoriza y
cambia las normas». 9 de marzo. Disponible en: https://agroinformacion.com/pac-y-ucrania-leon-podria-producir-el-equivalente-al-
mayor-barco-de-maiz-si-la-ue-lo-autoriza-y-cambia-las-normas/.

4 Agrodigital (2022). «Bruselas va a estudiar que se puedan sembrar proteaginosas en los barbechos en 2023 afio para
asegurar la soberania alimentaria». 3 de marzo. Disponible en: https://www.agrodigital.com/2022/03/03/bruselas-va-a-estudiar-que-
se-puedan-sembrar-proteaginosas-en-los-barbechos-en-2023-ano-para-asegurar-la-soberania-alimentaria/.

5 Agroinformacién. (2022) «La guerra de Ucrania nos advierte que Europa no puede dejar 500.000 hectareas sin sembrar
(barbecho)». 10 de marzo. Disponible en: https://agroinformacion.com/la-guerra-de-ucrania-nos-advierte-que-europa-no-puede-
dejar-500-000-hectareas-sin-sembrar-barbecho/.

6 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2022), op. cit.

7 Campo CyL (2022). «Ledn rompe su techo histérico y supera el millon de toneladas de maiz». 3 de enero. Disponible en:
https://www.campocvl.es/ portada-app/leon-rompe-su-techo-historico-y-supera-el-millon-de-toneladas-de-maiz/.

8 Agroinformacién (2022). «Guerra y PAC: Ledn podria producir el equivalente al mayor barco de maiz si la UE lo autoriza y
cambia las normas». 9 de marzo. Disponible en: https://agromformacion.com/pac-y-ucrania-leon-podria-producir-el-equivalente-al-
mavor-barco-de-maiz-si-la-ue-lo-autoriza-v-cambia-las-normas/.
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Esta es una de las medidas que algunos paises europeos ya han empezado a contemplar. Como se
exponia anteriormente, el ministro de Agricultura de Alemania ha anunciado su intencién de suspender las
regulaciones de la Unién Europea sobre retirada y rotacion de tierras para permitir a los agricultores la
siembra de cereales en terrenos que deberian quedar este afo en barbecho.” Se estima que en
unas 380.000 hectareas podrian cosechar hasta 3,4 millones de toneladas de trigo.?° Una solucién que
este Grupo Parlamentario VOX viene defendiendo desde hace meses.?’

Por otro lado, se tienen que aumentar los cupos de agua de todas las cuencas hidrograficas, con el fin
de que se permita la siembra de maiz y el riego del cereal para su cosecha continua.

En caso de que el Gobierno no adopte soluciones eficaces al problema de desabastecimiento que sufre
la cadena agroalimentaria y pesquera espafiola, estara sometiendo a los espafioles a una situacion de falta
de suministro que provoca la ruina y la desaparicion de importantes sectores econémicos de Espafia como
el agroalimentario o el industrial, generando desempleo y encareciendo la cesta de la compra de las familias.

Por tanto, tal y como el Grupo Parlamentario VOX viene defendiendo, urge una reforma de la estrategia
agraria que garantice el abastecimiento y la continuacion de nuestro sistema productivo agroalimentario y
pesquero y que elimine las trabas que ponen en riesgo nuestra soberania alimentaria; asi como la
adopcién de medidas extraordinarias ante el momento actual de gran inestabilidad en Europa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Impulsar una reorientacion de las politicas y practicas agricolas en el seno de la Unién Europea
que asegure la soberania alimentaria de Espafia, exigiendo que se supriman las limitaciones para el
cultivo en barbecho.

2. Promover los cambios necesarios en la normativa nacional para aplicar las medidas de
flexibilizacién reconocidas por la Comisidon Europea de derogacion de determinadas obligaciones sobre
diversificacion, rotacion de cultivos y barbechos, y de ampliacion de los terrenos cultivables para cereales.

3. Impulsar la aprobacién de un plan de contingencia que garantice la soberania alimentaria de
Espafna y la correcta defensa del sector agroganadero y pesquero espafol ante el actual contexto
internacional del ambito alimentario marcado por la ruptura del equilibrio entre la produccién y el consumo,
la escasez de materias primas y el desabastecimiento.

4. Elaborar y aplicar un Plan Nacional del Agua que garantice el uso y disponibilidad del agua a todos
los espanoles mediante la interconexion de todas las cuencas bajo los principios de solidaridad y bien comun.

5. Promover el aumento de los cupos de agua en todas las cuencas hidrograficas de Espafia, de
modo que se permita la siembra y el riego de cereales, leguminosas y otros alimentos, y asi asegurar el
abastecimiento necesario para todos los espanioles.

6. Promover la adopcion de medidas que contribuyan a garantizar el suministro de insumos (fertilizantes
y agroquimicos, piensos, semillas, etcétera) suficientes para las explotaciones agrarias de Espafa.

7. Impulsar planes que fomenten el aprovechamiento de las tierras agricolas que estan en desuso y
establecer planes que impulsen su utilizacién para el cultivo de cereales.

8. Adoptar cualesquiera medidas en el ambito tributario que sean necesarias para reducir, con
relacion a todos los productos agricolas, los efectos negativos causados por los sobrecostes que ha
provocado la subida del precio de la electricidad, de los carburantes, de los fertilizantes y de los
fitosanitarios, con especial énfasis en los cultivos de cereales, y de este modo fortalecer la garantia y
seguridad del suministro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de agosto de 2022.—Ricardo Chamorro Delmo, Maria
Magdalena Nevado del Campo, Rubén Dario Vega Arias, Luis Gestoso de Miguel, Manuel Mariscal
Zabala y Francisco José Alcaraz Martos, Diputados.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoz del
Grupo Parlamentario VOX.

19 SANCHEZ, Rosalia (2022). «Alemania permite a los agricultores cultivar mas cereales». ABC. 9 de agosto. Disponible en:
https://www.abc.es/internacional/alemania-permite-agricultores-cultivar-cereales-20220809145606-nt.html.

20 |bid.

21 [Video] Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Congreso de los Diputados. 27 de abril de 2022. Disponible en:
https://app.congreso.es/AudiovisualCongreso/audiovisualEmisionSemiDirecto?codOrgano=374&codSesion=25&idLegislaturaElegid
a=14&fechaSesion=27/04/2022.
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161/004425
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, sobre medidas a adoptar como consecuencia de la confluencia de la sequia y el aumento de
costes de produccién en la agricultura y ganaderia, para su debate en la Comisién de Agricultura, Pesca
y Alimentacién.

Exposicién de motivos

El pasado mes de marzo el Grupo Parlamentario Popular presentaba una Propuesta en el Pleno del
Congreso de los Diputados que proponia al Gobierno una serie de medidas que evitaran la situacion de
cierre de explotaciones y aumento del sacrificio de animales que hoy, segun los datos oficiales aportados
por el propio Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion en la ultima Estadistica de mercados agricolas
y ganaderos, son ya una realidad.

A pesar del comportamiento ejemplar de nuestros agricultores y ganaderos durante la etapa mas dura
de la pandemia COVID, que ha permitido que toda la poblacién espafiola tuviera garantizado el suministro
de alimentos en cantidad y calidad, el sector primario se ha visto abocado a afrontar un proceso de
transicion por la normativa europea y la politica nacional para avanzar en la lucha contra el cambio
climatico, sin que se hayan habilitado los apoyos publicos y de colaboracion publico privada que necesita
para ello.

A pesar de que la Unién Europea, en el contexto COVID, planteé la necesidad de reforzar las cadenas
de valor estratégico, siendo una de las principales el sistema alimentario, y de que para ello puso a
disposicion de los Estados Miembros un paquete financiero y de ayudas directas de gran envergadura, las
medidas adoptadas por el Gobierno de Espafia no estan dando respuesta a las necesidades de quienes
aseguran la produccion de alimentos en nuestro pais.

De hecho, el gobierno, lejos de apoyar este proceso de transicidon en la agricultura y la alimentacion,
ha tomado partido en favor de tesis que cuestionan la profesionalidad y excelencia de nuestro sector
primario, de la calidad de los alimentos que producimos.

En este contexto, desde hace mas de un afio las explotaciones agrarias de nuestro pais vienen
sufriendo pérdidas muy importantes en sus resultados econdmicos, que ponen en riesgo su viabilidad a
consecuencia de importantes alzas en los costes de produccién (energia, combustible, etc.), de la
insuficiencia en los precios percibidos y de desequilibrios entre oferta y demanda. Ante ello, el pasado 20
de marzo todos los sectores vinculados a la economia rural se manifestaron masivamente contra la
inaccion del gobierno.

A esto se han unido posteriormente las consecuencias derivadas de la invasiéon de Ucrania: escasez
de cereales, el consiguiente aumento desbordado del precio de piensos, abonos y fertilizantes, y los
efectos de la preocupante sequia que ha reducido la disponibilidad de pastos y mermado las cosechas de
los principales productos agrarios (cereal, uva, arroz, etc.) sin que haya una politica hidrolégica nacional
que permita pensar que pueda haber una solucién a corto o medio plazo.

Las recientes declaraciones del Secretario de Estado de Medioambiente culpabilizando al sector
agrario del consumo de agua, no han sido precisamente tranquilizadoras ya que lejos de proponer
soluciones para aumentar la capacidad de almacenamiento de agua en nuestro pais, ha planteado
limitaciones al uso agrario, aun siendo como es, absolutamente imprescindible para el futuro del mundo
rural.

Ante esta situacion de altos costes de produccion y bajos precios de venta en origen, muy diferentes
a los de nuestros vecinos europeos, y un gobierno que cuestiona sistematicamente la actividad agraria,
se esta produciendo un alarmante aumento del sacrificio de animales y abandono de explotaciones, tal y
como refleja la ultima estadistica oficial del propio Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En este momento ya no esta garantizada la competitividad de un sector que representa mas de
un 10 % del PIB de la economia espafiola, que genera unos 3 millones de empleos, que exporta por valor
de 60.000 millones de euros al afio, que es el garante de la provisién de alimentos y la principal fuente de
actividad en el medio rural. Medio rural que afronta el reto de la despoblacién con mucha mas intensidad
que en el resto de paises europeos.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover ante la Comisién Europea la modificacion de la propuesta de Plan Estratégico de la
PAC de Espafia, a la vista de las actuales circunstancias y de las nuevas previsiones de futuro, con el
objetivo de garantizar la viabilidad de las explotaciones y la seguridad alimentaria de nuestro pais. Dicha
revisiéon debe realizarse con caracter de urgencia, de tal manera que pueda ser de aplicacién en los plazos
previstos, y debera llevarse a cabo contando con la participacion de las Comunidades Auténomas y de las
organizaciones representativas del sector agrario, de tal forma que el nuevo Plan, esta vez si, sea
realmente consensuado y constituya el resultado de un amplio acuerdo nacional.

2. Promover ante la Unién Europea y apoyar aquellas iniciativas similares promovidas por otros
Estados miembro, la revision del Pacto Verde Europeo y de diferentes estrategias, como la “Estrategia de
la Granja a la Mesa” y la “Estrategia de la Union Europea sobre Biodiversidad para 2030”, de tal manera
que de su aplicacion no se derive la pérdida de potencial productivo del sector agroalimentario, ni pérdida
de rentabilidad para los productores

3. Asegurar en el proceso de la nueva planificacién hidrolégica de tercer ciclo en cada cuenca (2022-
2027) la realizacion de las infraestructuras e inversiones necesarias para prevenir situaciones de sequia
cada mes mas recurrentes y graves como las actuales.

4. Proceder, de manera inmediata, a la regulacién de los contratos de acceso a las redes de
transporte y distribucion eléctrica para regadios en los términos previstos ya en dos leyes vigentes,
estableciendo condiciones particulares de aplicacién a dichos contratos que contemplen la posibilidad de
disponer de dos potencias diferentes a lo largo de un afio, en funcién de las necesidades de suministro
para el riego.

5. Poner en marcha de manera efectiva las bonificaciones establecidas en la Disposicién adicional
primera de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, de hasta un 35% y un 15% de la factura del gasdleo y la
de los plasticos y fertilizantes, utilizados en las actividades llevadas a cabo en favor de los operadores de
la cadena sujetos al ambito de aplicacion previsto en el articulo 2 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria e incluir los piensos en dichas
bonificaciones.

6. Reducir, para el periodo impositivo 2022, los indices de rendimiento neto aplicables en el método
de estimacioén objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para las actividades agricolas
y ganaderas afectadas por los graves desequilibrios del mercado, el gran incremento de los costes de
produccion y otras circunstancias extraordinarias.

Atal efecto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, junto con las Comunidades Auténomas
y las organizaciones representativas del sector, elaboraran con caracter de urgencia, el preceptivo informe
en el que se identifiquen las actividades agricolas y ganaderas donde se producen circunstancias
excepcionales, que justifique hacer uso de la autorizacion contenida en el articulo 37.4.1.° del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de agosto de 2022.—Jaime Eduardo de Olano Vera,
Milagros Marcos Ortega, Javier Merino Martinez, Joaquin Maria Garcia Diez, Belén Hoyo Julia,
Sebastian Jesus Ledesma Martin, Juan Manuel Constenla Carbén, Juan José Matari Saez y Juan
Diego Requena Ruiz, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/004346
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de Ia
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la denegacién de autorizacion por parte del
Ministerio de los parques edlicos informados negativamente por la Xunta de Galiza para su debate en la
Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

Las solicitudes para la instalacion de parques edlicos en Galiza se han multiplicado enormemente en
los dos ultimos afos. De hecho, se hacia publico en este mes de junio que se encuentran en tramitacion 275
proyectos edlicos, que suman 11.200 MW, lo que supondria triplicar la potencia edlica instalada en Galiza.

Ante el gran volumen de solicitudes, el Gobierno gallego decidié el afio pasado aplicar una moratoria
hasta el 30 de junio de 2023 a fin de poder tramitar los 275 expedientes recibidos. Una moratoria que
pretendia aliviar la enorme presién administrativa que supone la recepcién de semejante cantidad de
proyectos.

En base a los datos ofrecidos por la Xunta de Galiza, esta ha rechazado en los Ultimos afios un total
de 149 proyectos de parques edlicos que sumaban un total de 7.500 MW. Asi mismo, ha emitido informe
negativo y reclamado la no autorizacion de 65 proyectos de parques edlicos rechazados que se encuentran
en tramitacion ante el Ministerio de Transicién Ecolédgica por diversas razones. Las principales son que
solicitan implantarse fuera de las areas de desarrollo edlico, que se invadirian espacios protegidos por la
Red Natura o que se solapan con parques ya existentes.

Como es sabido, en los parques que superen los 50 megavatios de potencia instalada corresponde
la autorizacién y tramitacion al Ministerio de Transicion Ecolégica, pero no podria entenderse que este
autorice nuevos proyectos en Galiza que cuenten con el informe negativo del Gobierno de la Xunta.
Seguir adelante con los mismos y conceder la autorizacién supondria una laminacién de las
competencias de Galiza en materia de ordenacion de su territorio, de proteccion del medio ambiente y
de las personas.

La mayoria de los proyectos informados negativamente implican una afectacion directa a espacios
protegidos por la Red Natura y otras zonas de especial proteccion para la flora y fauna, circunstancias que
deberian ser suficientes para la denegacion de su autorizacion de instalacion.

La desproteccion medioambiental se va a profundizar con la entrada en vigor del reciente Real Decreto
Ley 6/2022 que, con el pretexto de la urgente necesidad de agilizar el desarrollo de proyectos de energias
renovables, reduce o directamente elimina, los tramites de evaluacién ambiental, simplificandose los
procedimientos de autorizacion de proyectos de energias renovables, caso de megaproyectos de parques
edlicos, y excluyendo la posibilidad de participacidon ciudadana en los mismos a través del tramite de
alegaciones publicas.

En los ultimos afos ha crecido la presion social y vecinal en contra de la ubicacion de parques edlicos
en Galiza por su gran impacto. Los proyectos en tramitacion conllevan la instalacion de molinos gigantes,
de hasta 200 metros de altura, en zonas muy cercanas —500 metros— a areas habitadas, poblaciones,
areas de labranza y de ganaderia, con el consiguiente impacto en el ecosistema, el paisaje, la economia
y las personas.

Galiza es ya uno de los territorios europeos con mas parques edlicos. De media tiene 115 KW por
cada kildmetro cuadrado, mientras que la media del estado espafiol se situa en 46. La media en Alemania
es de 73.

En este sentido, seria deseable que el Ministerio fuese mas exigente con los criterios a aplicar para
autorizar proyectos de parques edlicos y, sobre todo, que respetase y tuviese en cuenta, de forma
vinculante, la opinién contraria emitida formalmente por la Xunta de Galiza. Es mas, el BNG ha reclamado
reiteradamente la necesidad de coordinacién entre Ministerio y Gobierno galego para realizar una
Planificacion Eolica conjunta asentada en criterios de proporcionalidad, racionalidad y equilibrio, que
proteja a las personas, el patrimonio natural y cultural respetando el desarrollo y mantenimiento de
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actividades de aprovechamiento agricola y forestal. Ademas, defiende la necesidad de revisar el actual
sistema de autorizacion y reclama que se recupere, de forma inmediata, la participacion publica en la
tramitacion de proyectos edlicos o fotovoltaicos, para lo que ya ha presentado enmiendas en la tramitacion
como proyecto de ley del citado Real Decreto Ley.

Sin embargo, mientras esta necesaria revision y reforma del sistema no se lleve a cabo, cuando
menos, demandamos del Ministerio el respeto a las instituciones propias de Galiza, que tienen la
capacidad y las competencias para determinar la ordenacién del territorio, para decidir sobre la ubicacion
adecuada de los nuevos proyectos y del numero que resulta adecuado instalar.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a respetar los informes negativos emitidos
por la Xunta de Galiza en relacion a las autorizaciones de proyectos de instalaciéon de parques edlicos en
el territorio gallego que, superando los 50 MW de potencia instalada deben ser autorizados por el
Ministerio, y no validar la instalacion de proyectos edlico o fotovoltaicos que entren en contradiccion con
la normativa propia de Galiza y con las resoluciones de la administracion gallega.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de junio de 2022.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/004349

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la
reforma de la PVPC, para su debate en la Comision de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposiciéon de motivos

El Gobierno ha aprobado el mecanismo del tope a los precios del gas natural anunciando bajadas de
los precios de la tarifa regulada de entre el 20% y el 50 %, segun el dia. En la préactica, la bajada fue
considerablemente mas baja en la primera semana en que el mecanismo se aplicé. El Gobierno achacoé
este limitado efecto a la ola de calor y al efecto de la calima. En la segunda semana, la bajada tampoco
llegd a lo anunciado por el Gobierno, manteniéndose por debajo del 12%. Segun el Ejecutivo, la culpa
esta vez fue de una nueva escalada abrupta en el precio del gas y un enorme incremento de las
exportaciones a Francia.

Ciudadanos vot6 a favor del mecanismo porque cualquier bajada en la factura, por pequefia que sea,
sera agradecida por los hogares y negocios espafoles que tantos meses llevan soportando estos precios.
Sin embargo, no podemos dejar de sorprendernos ante las explicaciones del Gobierno sobre el
funcionamiento de su mecanismo de ajuste. Nuestro grupo parlamentario ya advirtio, igual que hicieron
otros, del efecto colateral que tendria subvencionar de facto al gas natural: que nuestros vecinos nos lo
comprarian mas. Los consumidores estan subvencionando el gas a los espafioles, y también a los
franceses y al resto de vecinos. Segun los calculos de la patronal de las empresas eléctricas (Aelec), los
cinco teravatios hora (TWh) que habriamos exportado a Francia este afio sin el mecanismo se convertiran
en 25, quintuplicando la venta de electricidad generada con gas natural hasta equivaler al 10% de la
demanda anual espafola. Curioso resultado para un Gobierno que se opone en Bruselas a la propuesta
de la Comisién Europea de incluir el gas natural en la taxonomia de inversiones sostenibles.

Mientras el Gobierno sigue alegando excusas para justificar el pobre comportamiento de su medida
estrella, la realidad sigue siendo tozuda, y no parece que la bajada vaya a alcanzar nunca los indices
anunciados a bombo y platillo por el Gobierno. Por mucho que desde la coalicidon se empefien en esgrimir
datos de casacion del megavatio/hora con el tope aplicado, que lo deja por debajo de los paises de
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nuestro entorno, siempre se suele olvidar la compensacion que hay que pagar a las empresas gasistas.
El efecto del tope del gas se ve muy diluido cuando, yendo mas alla del titular, contabilizamos también lo
que tenemos que compensar a las empresas productoras, ya que deja la cifra final en montantes muy
parecidos, si no superiores a veces, a los precios previos a esta medida.

La conclusion es desoladora: se ha invertido un enorme capital politico en Bruselas, con negociaciones
eternas para forzar una solucién a medida para Espafa, que han quedado en muy poco tras tener que
ajustarse, como ya advertimos, a las normas comunitarias. En lugar de invertir todo ese esfuerzo en
reformas de calado a nivel comunitario junto a otros paises, el Gobierno ha preferido los gestos y titulares
inmediatos. Todo ese capital politico podria haberse invertido en impulsar las interconexiones gasistas de
la Peninsula Ibérica, o las energias fiables y no emisoras, como son la nuclear y la hidroeléctrica,
aceptando las propuestas que Ciudadanos lleva defendiendo desde que comenzé la crisis de precios para
ambas tecnologias, en lugar de seguir ignorandolas mientras la subvencion de facto al gas no hace mas
que desplazarlas en el pool. Todo ello ademas de impulsar reformas profundas del mercado a nivel
comunitario.

Sin embargo, el Gobierno ha desperdiciado su capital politico forzando una excepciéon temporal para
Espafia, en lugar de acometer la primera reforma que le recomendo6 la Comision, que es reformar la tarifa
PVPC (precio voluntario para el pequefio consumidor) como el grupo parlamentario Ciudadanos lleva
meses pidiendo. El propio Ejecutivo lo reconoce en el Real Decreto-ley 10/2022. Sin embargo, lo hace
guardandose de incluirlo en la parte dispositiva del texto, relegando la necesaria reforma de la PVPC a la
exposicion de motivos, pero reconociéndola como «una de las condiciones para la aprobacion del
mecanismo por parte de la Comisiéon Europea». Si el plan era, tal como anuncié la ministra Ribera,
aprovechar la bajada de la factura que se derivara del tope del gas (un 30 %, segun los calculos oficiales
entonces) para ganar tiempo y abordar la reforma de la PVPC, no parece que el Gobierno disponga de
mucho tiempo para abordarla, viendo las bajadas reales de la factura.

La propia Comisién autorizé el tope al gas como un parche provisional para que Espafia tuviera mas
tiempo de acometer las reformas necesarias, empezando por la PVPC y su exposiciéon a los precios
mayoristas de la electricidad. Reforma que el Gobierno no llevo a cabo a finales del afio pasado pese a
que inici6 el proceso, alegando problemas con las asociaciones de consumidores, segun la propia
ministra Ribera. Mientras tanto, la Comision Europea cifra el impacto de las ayudas destinadas por
Espafia para luchar contra la subida de la electricidad en 8500 millones de euros, frente a los apenas
740 millones que ha tenido que destinar Portugal gracias a un sistema de tarifas que no traslada
directamente a 10,4 millones de consumidores los precios del mercado mayorista. A qué esperan para
acometer esta reforma de una vez y reducir la exposicion a la inestabilidad del mercado diario de los
consumidores mas vulnerables?

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acometer, a la mayor brevedad posible, la reforma del célculo del precio voluntario para el
pequefio consumidor, con objeto de reducir la exposicién de los consumidores a los precios mayoristas de
la electricidad.

2. Asumir, a la mayor brevedad posible, el resto de recomendaciones de la Comisiéon Europea para
luchar contra la crisis de precios en Espafia, especialmente en lo referido a reducir la influencia de los
precios del gas natural sobre el precio final de la electricidad, y a aumentar el ratio de interconexiones con
el resto del continente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de junio de 2022.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/004353
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, dofia Inés Cafiizares Pacheco, dofia Patricia Rueda Perelld,
dofia Mireia Borras Pabdn, don Andrés Alberto Rodriguez Aimeida y dofia Maria de la Cabeza Ruiz Solas
en sus respectivas condiciones de Portavoz sustituto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley dirigida a reducir la dependencia energética de
Espafia a través del impulso de las diferentes industrias energéticas existentes en el pais, para su debate
en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Primero. Introduccion.

Espafia cuenta con un sector de generacion de energia (eléctrica y térmica) compuesto por diferentes
tecnologias de produccion. El total de energia eléctrica generada en 2021 fue de 259,905 TWh' y su
estructura fue la siguiente:

Estructura de la generacion de tecnologias (%)

2021 Hidraulica

Cogeneracion _11%

10% Ciclo combinado

Fuel + Gas y 17%

Motores diésel

Otras renovablesy_ 1% \
residuos

3%
Turbina de vapor \

y gas T
0,

1 /tarbén e

2% e

Solar térmica..—" Solar fotovoltaica
2% 8%

Bombeo
1%

llustracién 1. Estructura de generacion por tecnologias en 2021. Elaboracion propia. Fuente: REE.

Como se puede apreciar, en Espafia se genera energia gracias a diferentes fuentes, que a su vez
componen el mix energético. No obstante, como sera objeto de andlisis, por parte del Gobierno se esta
llevando a cabo una guerra contra determinadas tecnologias energéticas, no tanto para acabar con su
consumo, sino mas bien para poner fin a su produccion, puesto que al final acaban siendo importadas.

Esto resulta en graves consecuencias para todos los espafoles. En primer lugar, por el impacto
directo social y econémico que el cierre de determinadas centrales y explotaciones tiene en las zonas
donde se situan las referidas instalaciones. En segundo lugar, porque al reducirse la produccién de
energia en Espafa, se incrementa la dependencia de las importaciones, lo que pone en riesgo el
suministro de energia ante las crisis externas y deriva en un incremento de costes para las familias
espanolas.

Segundo. Politica energética en Espana.

Como se introducia, el Gobierno espafiol se ha propuesto acabar con la producciéon en Espana de
determinadas energias, yendo incluso mas alla de las imposiciones climaticas europeas y/o internacionales
y sin atender al contexto en el que se adoptan las medidas legislativas. Esto es lo que ha ocurrido con,
entre otras, la energia nuclear, el gas natural y el carbon.

En lo referido a las dos primeras, la Comision Europea elaboré un borrador de propuesta de taxonomia
para los Estados miembros de la Unién Europea en la que se clasifica como «verde» la inversién en

' https://www.ree.es/es/datos/generacidn/estructura-generacién [fecha de consulta: 15 de junio de 2022].
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proyectos de energia nuclear y de las centrales de ciclo combinado, alimentadas por gas natural, si
sustituyen al carbon y emiten hasta 270 gramos de CO, por kW/h.

En esta linea, el comisario europeo del Mercado Interior, D. Thierry Breton, subrayaba que la energia
nuclear tiene un «papel fundamental» para alcanzar los compromisos internacionales asumidos en el
conjunto de la Unién Europea y que, a estos efectos, es necesaria una inversion de medio billon de euros
en nuevos reactores atdmicos de aqui a 2050, cerca de 20000 millones de euros anuales para los
reactores de nueva generacion y 50000 millones de aqui a 2030 para poder mantener en funcionamiento
las centrales nucleares en activo?.

Pese a ello, el 3 de enero de 2022, el Ministerio de Transicion Ecolégica y el Reto Demografico mediante
nota de prensa titulada Espafia reitera su rechazo a incluir la energia nuclear y el gas natural en la taxonomia
verde europea afirmaba que tanto la energia nuclear como el gas natural tienen un papel que jugar en la
transicion pero limitado en el tiempo por lo que ambas energias deben ser tratadas deforma aparte y no
como verdes, donde estan otras energias claves para la descarbonizacion y sin riesgo ni dafio ambiental®.

Esta posicion del Gobierno espafiol es un escollo mas en el camino de la energia nuclear después de
que el Ejecutivo haya pactado un calendario de cese de explotacion ordenado de todas las centrales
entre 2027 y 2035, plazo mas breve que el escogido por paises como Alemania, que prevé el cierre
definitivo en 2038.

En segundo lugar, en cuanto a las infraestructuras de carbdn, en Espafia, los sucesivos Gobiernos
han acatado todas las directrices climaticas y han luchado hasta conseguir el fin de la produccion de la
energia térmica. En los ultimos meses, a diferencia de lo que estan haciendo el resto de los paises
europeos ante las consecuencias derivadas de la guerra en Ucrania, este proceso se estd acelerando.
Asi, se ha observado como, en todo el pais, las centrales térmicas sufren cambios de actividad, el cierre
e incluso su demolicién.

Recientemente se han demolido las icénicas torres de refrigeracion de las centrales de Velilla del Rio
Carrién en Palencia*, La Robla en Ledn® o la de Andorra en Teruel?, o las hay que se encuentran en
proceso de desmantelacion, como son los casos de la central térmica de Lada y la de Soto de la Barca en
Asturias’. Unas pocas, como la del Litoral de Aimeria en Carboneras conservan aun sus instalaciones tras
su cierre®. Otras, en cambio, se han trasformado, como es el caso de la de Soto de Ribera, que Unicamente
mantiene un grupo quemando carbén®.

En todo el pais, sélo las térmicas de Aboio en Asturias, Los Barrios en Cadiz, Es Murterar en Mallorca
y As Pontes en La Corufia siguen produciendo energia de tipo convencional. Aunque esta ultima tiene
previsto entrar en fase de desconexion en poco tiempo.

Tercero. Consecuencias de la mala gestién del gobierno espafol en materia de energia.
a) Impacto en las regiones donde se encuentran las instalaciones energéticas cerradas.

Como consecuencia directa de lo expuesto se ha producido un perjuicio en la economia y en el nivel
de empleo de las regiones afectadas, ademas de un agravamiento del problema demogréfico en estos
territorios.

2 https://www.lainformadon.com/economia-negocios-y-finanzas/bruselas-defiende-a puesta-nucleares-insta-invertir-medio-
billon/2857285/ [fecha de consulta: 14 de junio de 2022],

3 https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/espa%C3%Bla-reitera-su-rechazo-a-incluir-la-ener g% C3 % ADa-
nuclear-y-el-eas-natural-en-la-taxonom% C3 % ADa-ver de europea/ tcm:30-534764 [fecha de consulta: 14 de junio de 2022].

4 https://www.elnortedecastilla.es/palencia/desmantelamiento-termica-velilla- 20211028223644-nt.html [fecha de consulta: 14
de junio de 2022].

® https://www.europapress.es/economia/noticia-naturgv-completa-exito-voladura-torres-refrigeracion-central-termica-robla-
leon-20220506145121.html [fecha de consulta: 14 de junio de 20221.

5 https://www.endesa.com/es / prensa / sala-de-prensa /noticias / transicion-energetica /endesa-realiza-voladura-simultanea-
tres-torres-refrigeracion-central-termica-andorra [fecha de consulta: 21 de junio de 20221.

7 https://www.elcomercio.es/asturias/occidente/empiezan-preparativos-desmontar- 20220316001950-ntvo.html hecha de
consulta: 21 de junio de 20221.

8 https://www.diariodealmeria.es/finanzasvagricultura/Empresas-presentar-proyectos-inversores-Almcria-manifestaciones-
interes-carboneras-termica-endesa 0 1690632120.html [fecha de consulta: 21 de junio de 2022].

¢ https://www.elcomercio.es/ economia/ carbon-mantiene-lider-20220103000522-ntvo.html [fecha de consulta: 14 de junio de
2022).

0 https://www.elcomercio.es/economia/consumo-termicas-llego-20220524221643-nt.html y h ttps://www.elindependiente.com /
economia /2022/06 / 03 / endesa-deiara-de-producir-electricidad-con-carbon-en-15-dias/ [fecha de consulta: 21 de junio de 2022].
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En primer lugar, conforme se expuso en el Acuerdo por una transicion energética justa para centrales
térmicas en cierre: el empleo, la industria y los territorios, este seria el empleo y la potencia perdida de
cada una de las centrales que han pedido el cierre en Espaiia':

Central Térmica Ubicacion ~-Potencia  Personal

NATURGY

{BERDROLA

* Datos faclicitados por las propias empresas sobre situacion de empleo a la fecha de la solicitud de
cierre. En el caso de Abofio, al no haber solicitado el cierre, se trata de los datos de empleo de 2020.

Estos datos se han ido recopilando en los sucesivos Convenios de Transicion Justa («CTJ»)
elaborados en el marco de la Estrategia de Transicion Justa, en los que incluso las referidas cifras se han
actualizado de forma que para centrales como la de As Pontes, se concluye que finalmente que se veran
afectados un total de 527 trabajadores.

En segundo lugar, en los CTJ se incluia el impacto econdmico de los cierres de estas centrales,
cuantificado en funcién de la caida de la recaudaciéon municipal. En algin caso, como el del cierre de la
central térmica de Soto de Ribera, supone la pérdida de ingresos equivalentes a un 70% de los
presupuestos del Ayuntamiento de Ribera de Arriba.

Ademas, estos CTJ en algunos supuestos contemplan el impacto que estas actuaciones suponen en
otros sectores como el portuario. Asi, con el cierre de la central térmica de As Pontes se estima que se
verian afectados entre 50 y 75 puestos de trabajo y el 34 % del total de la cifra de negocio de la Autoridad
Portuaria.

A todo lo anterior, se suma un decremento generalizado de la poblacién en las zonas afectadas por
cierres, con el consecuente agravamiento de la crisis demografica.

Asimismo, conviene subrayar que estos Convenios recogen el llamado Plan de Accién Urgente para
comarcas de carbon y centrales en cierre 2019-2021, que tendria como objetivo principal el mantenimiento
del empleo en los municipios afectados por los inminentes cierres de centrales térmicas, explotaciones
mineras de carbdn y centrales nucleares. Sin embargo, si se atiende a estos Planes de Accién Urgente se
aprecia que solo contienen medidas genéricas sobre recursos ya existentes en las zonas afectadas por el
cierre de la correspondiente instalacion energética.

b) Impacto de la dependencia energética en los precios de la electricidad.

Conforme a los datos publicados en Eurostat, Espafa es el décimo pais con mayor dependencia
energética de la Unién Europea, calculada como las importaciones netas entre la energia bruta disponible,
con casi un 70 %, se encuentra diez puntos por encima de la media europea‘.

Ademas del incremento de la dependencia energética, como es ampliamente conocido, en Espafa las
politicas energéticas especificas llevadas a cabo por el Gobierno han tenido como consecuencia récords

" https://www.transirioniusta.gob.es/Convenios transicion iusta/common/
acuerdoporunatransicionenergeticaiustaparacentralestermicasencierrees.pdf [fecha de consulta: 14 de junio de 20221,
2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/12020 rd320/default/table?lang=en [fecha de consulta: 17 de junio de 2022],
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en el precio de la luz. A este respecto, en el siguiente cuadro se puede observar la evolucion de los precios
de la electricidad durante los ultimos afios:

Minimo, medio y maximo precio de la casacion del mercado diario
Espana

240

N

i e e S S e T e et e e e e v e e g
1908 1999 2000 2009 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20N 2012 2013 2084 2015 2006 M7 2018 2019 200

Ahe

Preciominimo == Precic medio aritvitice -+ Precio miximo  «— Enargla de adquisiclon  — Energla Mercado Ibérico Incluyendo bilaterales

Fuente: OMIE"

Este incremento de los precios de la energia ha sido superior al experimentado en otros paises de la
zona euro como consecuencia de las concretas medidas adoptadas por el Gobierno. En este sentido se
pronunciaba el Banco de Espafia, en su informe El papel del coste de los derechos de emision de CO, y
del encarecimiento del gas en la evolucion reciente de los precios minoristas de la electricidad en
Espana™:

En el periodo comprendido entre diciembre de 2020 y junio de 2021, los precios del mercado
mayorista de la electricidad han experimentado un aumento pronunciado. De acuerdo con las
estimaciones de este documento, una quinta parte de este aumento se explicaria por el encarecimiento
de los derechos de emision de CO,, a su vez atribuible a los cambios recientes en los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en Europa. Frente a este factor, aproximadamente
la mitad del aumento de los precios en el mercado de generacion de electricidad seria consecuencia de
la elevacion del precio del gas.

Con este trasfondo, el comportamiento de los precios en los mercados mayoristas de la electricidad
de los principales paises del area del euro ha sido similar al observado en el caso espafiol. Sin
embargo, la traslacion de estos desarrollos a los precios minoristas habria sido heterogénea por
paises, lo que se explicaria por las diferencias en algunas caracteristicas de los respectivos mercados,
en particular por lo que respecta a su regulacion y al sistema de fijacion de precios. En concreto, en el
caso espanol la traslacion ha sido particularmente elevada. Las estimaciones realizadas indican que
el incremento del precio de la electricidad en los mercados mayoristas seria responsable de una
tercera parte del repunte del IAPC observado en nuestro pais en el primer semestre de 2021. Por el
contrario, el impacto habria sido notablemente menor tanto en el conjunto del area del euro como en
sus tres principales economias.

3 https://www.omie.es/es/market-results/interannual/daily-market/daily- prices?scope=interannual&system=I [fecha de
consulta: 20 de junio de 2022]

' Banco de Espafia: Documentos Ocasionales N.° 2120 El papel del coste de los derechos de emisiéon de CO, y del
encarecimiento del gas en la evolucion reciente de los precios minoristas de la electricidad en Espafia (2021) https: / / www.bde.es / f/
webbde / SES / Secciones / Publicaciones / PublicacionesSeriadas / DocumentosOcasionales/21/Fich/do2120.pdf
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Cuarto. Recuperar la soberania energética nacional.

En el contexto de la invasion rusa en Ucrania, la Unidon Europea ha puesto en marcha el Plan para
poner fin a la dependencia de la UE con respecto a los combustibles fésiles rusos (REPozverEU)', una
iniciativa con la que se pretende reducir la dependencia que los paises de la unién tienen de los
combustibles rusos. La guerra de Ucrania ha eliminado cualquier opcién de que el gas se convirtiera en el
combustible de transicion hacia una economia neutra en carbono, como asi se pretendia desde la alta
institucién europea.

Por tanto, el objetivo que persigue ahora Europa a través de esta serie de medidas es el de reducir la
participacién de las centrales de ciclo combinado en el mix energético, sustituyéndolas por energia
producida a partir de carbon. Asi, paises de nuestro entorno como Francia y Alemania han dado lo que ha
sido considerado como un paso atras en su objetivo de descarbonizacion'. El primero ha optado por
apostar por la energia nuclear, mientras que Alemania se ha centrado en las centrales de lignito y ha
reactivado viejas centrales térmicas para garantizar la seguridad del suministro eléctrico.

A estos efectos, en Espafia, el articulo 2.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
(«LSE») sefiala que el suministro de energia eléctrica constituye un servicio de interés econdémico
general'. Ello implica que el actual marco normativo exige el cumplimiento de una serie de condiciones
que avalen el cierre de una instalacion de generacion eléctrica. En este sentido, cabe traer a colacion el
articulo 53 LSE, apartados 5y 7:

5. La transmision y cierre definitivo de las instalaciones de transporte, distribucion, produccion y
lineas directas, asi como el cierre temporal de las instalaciones de produccion requeriran autorizacion
administrativa previa en los términos establecidos en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo. El
titular de la instalacion tendra la obligacion de proceder al desmantelamiento de la misma tras el cierre
definitivo, salvo que la autorizacién administrativa de cierre definitivo permita lo contrario.

En todo caso, el cierre definitivo de instalaciones de generacion requerira el informe del operador del
sistema en el que se consignaran las posibles afecciones del cierre a la seguridad de suministro y en el
que se debera pronunciar motivadamente si éste resulta posible sin poner en riesgo la seguridad de
suministro.

La administracion autorizante debera dictar y notificar la resolucién sobre las solicitudes de autorizacion
en el plazo de seis meses. Si transcurrido este plazo la administraciéon no se hubiese pronunciado y
simultaneamente se hubieran cumplido al menos tres meses desde la emisidn por parte del operador del
sistema de informe favorable al cierre de la instalacion, el solicitante podra proceder al cierre de la misma.
Lo anterior se realizara sin perjuicio de las obligaciones de desmantelamiento que posteriormente pudieran
imponerse por parte de la administracion competente para la autorizacion.

[.]

7. La Administracion Publica competente Unicamente podra denegar la autorizacion cuando no se
cumplan los requisitos previstos en la normativa aplicable o cuando tenga una incidencia negativa en el
funcionamiento del sistema.

En definitiva, toda empresa eléctrica que quiera cerrar de forma definitiva una central tendra que
recabar la preceptiva autorizacién administrativa, autorizandose (o no) dicho cierre siempre y cuando no
se ponga en peligro la seguridad del suministro eléctrico en Espafia™®.

En este sentido, ya en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 se consideraba crucial la inversion
en infraestructuras energéticas, su mantenimiento y modernizacién a la par que garantizar el suministro

s https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 3131 [fecha de consulta: 20 de junio de 20221].

6 https:// www.eleconomista.es/energia/noticias/11660185/03/22/Alemania-reactiva-plantas-de-carbon-ante-el-riesgo-de-falta-
de-suministro-energetico.html [fecha de consulta: 20 de junio de 2022].

7 Esta declaracion de utilidad publica comprende las instalaciones de generacion, transporte y distribucién de energia
eléctrica, pero excluye las lineas directas, las cuales quedan sujetas al ordenamiento juridico ordinario [Parejo Alfonso, L. (2015):
«El sistema energético», en Lecciones de Derecho administrativo: Orden econémico y sectores de referencia, AAW, Tirant lo Blanch],

'8 En este sentido, también cabe recordar que Red Eléctrica de Espaiia, SAU («REE») tiene la obligaciéon de realizar todo
aquello necesario para garantizar la seguridad y continuidad del suministro eléctrico, asi como asegurar el acceso de terceros a la
red de transporte en condiciones de igualdad (arts. 30 a 33 LSE).
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de energia y asegurar su abastecimiento®. Y, en el afio 2021, precisamente con fundamento en la
normativa expuesta y en el riesgo de seguridad de suministro energético, no fue autorizado el cierre de la
Central Térmica de Jinamar, mediante la Resolucién de la Direccion General de Energia de 16 de junio
de 2021 (Expte. n.° AT 20/003)%, por la que se exponia lo siguiente:

[.]

V. De acuerdo con los informes obrantes en el expediente, y en particular el emitido por el Operador
del Sistema con fecha 19 de mayo de 2021, [...], en el que manifiesta y confirma que no es posible el
cierre de los grupos de vapor 4 y 5 de la Central Térmica de Jinamar sin poner en riesgo la seguridad del
suministro, debe denegarse la solicitud de desmantelamiento y demoliciéon efectuada por el titular al
respecto.

[...]
Propuesta de resolucion.

Unica. Denegar la autorizacién administrativa para el desmantelamiento y demolicién de los grupos
de vapor n.° 4, 5 y comunes de la Central Térmica de Jinamar, en el término municipal de Las Palmas de
Gran Canaria, solicitada con fecha 30 de septiembre de 2020 por la entidad Unidn Eléctrica de Canarias
Generacion, S.A.U., segun proyecto con numero de visado E20-103387-400, de fecha 2 de septiembre
de 2020, del COAGC y anexo sobre gestion de residuos, expediente AT20/003, [...].

Sin embargo, no se conocen mas casos como el de la central canaria y, pese a la crisis energética del
pais, se continua de forma acelerada en los desmantelamientos de instalaciones de carbén. Asimismo, la
vigente Estrategia de Seguridad Nacional de 2021 considera prioritaria la transicion hacia un nuevo
modelo energético econdmicamente sostenible y respetuoso con el medioambiente [...], donde el cambio
climatico es considerado como un riesgo sistémico a nivel global?'. De esta forma, la seguridad de
suministro energético ha pasado a un ultimo plano para el Gobierno.

Llegados a este punto, como han hecho los paises vecinos, conviene plantearse en qué medida la
decision de prescindir de este tipo de instalaciones de generacién, al tiempo que se incrementan las
adquisiciones de energia «sucia» a paises extracomunitarios con legislaciones mas laxas —repercute
directamente en la seguridad energética nacional.

En este sentido, partiendo de la base de que la economia espafola se caracteriza por su fuerte
intensidad energética y un problema estructural de competitividad-precio??, escenarios como la guerra de
Ucrania o la crisis diplomatica con Argelia motivada por el inexplicable cambio de postura del Gobierno en
la cuestion del Sahara evidencian la debilidad de una politica energética en la que cualquier tipo de
adversidad repercute directamente en los precios energéticos y, por tanto, en el bienestar de las familias
espafiolas que llegan a verse privadas de este bien de primera necesidad.

Esta situacién, en consecuencia, adquiere visos de un auténtico riesgo a la seguridad del suministro
que exige replantearse la idoneidad de continuar con la politica de desmantelamiento de centrales
térmicas en Espana.

Quinto. Conclusion.

En definitiva, las politicas del Gobierno actual impiden una transiciéon hacia la descarbonizacién
ordenada, gradual y con criterio que permita una adaptacion de la industria y sus herramientas. En
consecuencia, se pierde eficiencia y competitividad y se incrementan costes, lo que concluye en una
destruccion del tejido empresarial.

Para que la industria verdaderamente sea potente y recupere los niveles de empleo, produccion y
ventas anteriores a la pandemia, Espafia necesita, entre otras cuestiones, una politica eficaz para el
sector. Y, dentro de esta politica, se hacen imprescindibles medidas en materia energética que permitan

' https://www.lamondoa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/presidendadelgobierno/Documents/2017-1824 Estrategia de
Seguridad Nacional ESN doble pae.pdf [fecha de consulta: 16 de junio de 2022]

20 B.O.C. numero 148 de martes 20 de julio de 2021.

21 https://www.dsn.gob.es/es/file/7256/download?token=Ah MWX8D [Ultimo acceso: 16 de junio de 2022]

22 Escribano, G. (2014): «La seguridad energética espafiola en un escenario de transicion» en Cuadernos de Estrategia
(n.° 166), Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, p. 120.
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suministrar la energia necesaria a precios competitivos. Si se descartan fuentes de energia y se instaura
una dependencia total de las fuentes renovables, se abocaria a la industria a tener que pagar unos precios
mucho mas altos que nuestros competidores, forzando el cierre de plantas y a la deslocalizacion de otras.

Mientras que en todo el pais el Gobierno esta optando por aplicar unas politicas que no permiten
sobrevivir a las centrales térmicas, la Unidon Europea exige ahora a los paises miembros que busquen
alternativas dirigidas a conseguir reducir la dependencia energética. Aunque la Comisién Europea plantea
el Plan REPowerUE como una medida temporal, la realidad es que este nuevo plan, podria extenderse
por mas de 15 afos, poniendo en clara evidencia los utopicos y suicidas objetivos que mantenia la
agenda 2030, que ya empezarian a quedar obsoletos ante la nueva situacion internacional.

La Unién Europea cifra en 210000 millones de euros las ayudas a los paises de cara a buscar nuevas
alternativas® cuando hay regiones espafiolas como Asturias, con centrales termoeléctricas como son la
de Lada y Soto de la Barca que podrian revertir sus procesos de desmantelamiento y volver a ponerse en
marcha. Esto supondria, no sélo una solucion inmediata para la crisis energética, sino también la
recuperacién de Espafia de parte de su soberania y el inicio del proceso de reversion de la crisis
demografica que atraviesa nuestra Nacion.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a adoptar las siguientes medidas en
relacién con la industria al objeto de conseguir reducir la dependencia energética y los precios de la
electricidad:

1. Apartarse de los postulados de la agenda 2030, especialmente en materia energética. Espafia
debe proteger sus intereses nacionales y su soberania energética al tiempo que procura energia barata,
sostenible, eficiente y limpia que asegure unos precios de la luz asequibles para las familias y empresas
espanolas.

2. Poner en marcha todos los mecanismos necesarios de cara a paralizar todos los
desmantelamientos de centrales térmicas que existan actualmente en Espafia, reconectandose todas de
nuevo a la red nacional como la base para iniciar la recuperacion de la soberania energética. Espana debe
adaptar los plazos de la transformacidon a una economia menos contaminante sin poner en peligro el
empleo y la economia de los esparioles.

3. Iniciar los tramites existentes para proceder de forma inmediata a la paralizaciéon del
desmantelamiento de las centrales térmicas de Soto de la Barca en Tineo, y de Lada en Langreo, Asturias,
con base en la seguridad del suministro energético.

4. Aceptacion de la inclusion de la energia nuclear y del gas en la taxonomia verde europea, y
despliegue de la actividad necesa