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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

PLENO

059/000016

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de la fecha, oida la Junta de Portavoces, ha acordado
modificar el calendario de sesiones plenarias periodo de sesiones febrero-junio de 2022, en el sentido de
que la semana del 14 al 16 de junio no se celebre sesion plenaria.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas presentadas,
una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

iNDICE
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0 Declaracion inicial.
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CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA CONCRESO DE Los p1puTADOS

REGISTRO DE INTERESES

DECLARACION" DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS 1% i oxciamacion oc srenes

04/2022 Leg. : xry

Nombre y apellidos
PABLO MONTESINOS AGUAYO

BIENES: 526

Estado civil
SOLTERO

Régimen econémico matrimonial

10 Noviembre 2019

Fecha de eleccion como parlamentario

Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
28 Noviembre 2019

Diputado >< Senador

Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa

MALAGA

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.

RENDIMIENTO DEL TRABAJO (ejercicio 2020) 98.025,65

Dividendos y participacién en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depédsitos y activos
financieros

Rendimiento de Cuentas Bancarias (Ejercicio 2020) 24,26

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final silo 33.831,21 €
hubiese mas las retenciones.

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial yla

Web reproduciran, sin correccién alguna, la declaracion cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

® Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econdmico anterior a la fecha de la declaracién.

* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.
5 Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre
el bien® y Titulo
de adquisicién

Fecha de

Y] 6 - sz 7
BIENES Clase y caracteristicas Situacion adquisicién

PISO MALAGA 15-07-2019 PLENO DOMINIO
COMPRAVENTA

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
urbana.

Bienes

Inmuebles
de naturaleza
rustica.

Bienes inmuebles

propiedad de una
sociedad,
comunidad o

entidad que no
cotiza en Bolsa 'y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

11
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES™ SALDO  de TODOS los

DEPOSITOS (€)

CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO (Saldo 25 de Abril 2022) 98.431,56

¢ Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
° Compraventa, herencia, donacién, etc.
'° indicar la clase de depésito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.
" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afic
anterior a fa declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencie
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)%

DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

Deuda publica, o bligaciones,
bonos, ¢  ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emés

valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones

en to do ti po d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor

econdémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en

mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario

declarante.
VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicién DESCRIPCION™
09-07-2019 GOLF (Segunda mano)

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO

DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES VALOR (€)

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacién en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a lafechadela
presente d eclaracién y d ebe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones seglin el balance anual anterior ala fecha de |a presente declaracién. Sino hubiese balance anual anterioral a
declaracion, el valor a declarar debe ser el teérico contable.
No indicar matricula. Incluir ve hiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada d e algun modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente
3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHAO IMPORTE SALDO™
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION | CONCEDIDO | PENBENTE
PRESTAMO HIPOTECARIO 15-07-2019 175.000,-- 108.035,62

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

™ A la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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La presente declaracién se realiza por:  [_| Toma de posesion Cese [] otra causa
~ PABLO MONTESINOS AGUAYO
Don/Doiia ha rellenado

y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracién
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de

Madrid 2 ABRIL . 2022
a del mes de del ano dos mil ==~sesmasuuunn-a-
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES
CORTES GENERALES x'v LEG'SLATURA FECHA: 25/:}’/2W22 Leg.: XIV
BIENES: 527
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DlPUTADO\
Nombre y apellidos” -
MARIA TERESA LOPEZ ALVAREZ
Estado civil Régimen economico matrimonial
SOLTERA 29 NOVIEMBRE 2019
Fecha de eleccién como parfamentario Fecha de Ia presentacion de la credencial en la Camara
10 NOVIEMBRE 2019
Di a Circunscripcion por {a que ha sido elegido/Asambiea Legisiativa
RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®
PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS | CQﬂCEPTQ EUROS
Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.*
Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase
Intereses o rendimientos de
cuentas, depoésitos y activos
financieros
OTRAS rentas o pempciotns
de cualquier clase’
CANTIDAD PAGADA POR IRPF
Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta dedaracion, es decir, el pago final silo 0 €
' Refl el fe i0 con dor en modelo POF & i mmmmmwm a mano. El Boletin Oficial y
Web i ion alguna, la dedaracio "
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre
BIENES Clase y caracteristicas® Situacién’ a:e::‘:' de el bien®y Titulo
quisicion de adquisicion®
PISO CEUTA 119.5M2 CEUTA 2010 (50%) PLENG DOMINIO
2022 (100%) COMPRAVENTA
VIVIENDA ESTEPONA 142M2 ESTEPONA 2620 50% PROPIEDAD
Bienes VIVIENDA ALGECIRAS 9142M2 |ALGECIRAS ENO
Inmuebles 2020 :prmﬁf
de naturaleza
urbana.
Bienes
Inmuebles
de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotizaen Bolsay
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES

DEPOSITOS £EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CMTASFNMCERASY

SALDO" de TODOS los
DEPOSITOS (€)

pr

elndlwsesplso plaza ap i focal ial, nave i
Indtwprmmdundeesﬁésrhndoelbven Pmbmrmunsendemafwo mticerelpavs
sPleno inio, nuda propi d de superficie, pi @

c W i d, o0, eic.

"'mcanadasededepésnosm d de sefs tidad

l, en idad de bienes, .

' El saldo debe ser el sumatorio de todos los dsposxtos de todas las cuentas. Se puede tamar como referencia el saldo medio de las cuentas cortientes durante o afio

anterior a la declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de dici

una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

bre del ej

Si toma como referencia

2
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OTROS BIENES O DERECHOS
CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€7
DERECHO {Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria) | ©

Dsuda piiblica, o bligaciones,
bonos,c ertificadosd e
depésito, p agarés, y d emés
valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones
en todo i po d e s ociedades,

entidades ¢ onv alor
econémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicion DESCRIPCION™

2021 WOLKSWAGEN JETTA

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES R(€)

2 Enbxenesoderedtos negcuados en mercados organizados debe melvabrdeoow encualquuerdia habil de los sesenta dias anteriores a la fechade la
ydebe

i lafecha elegida. Enlos bienes y d no organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
enUdad yel valmdelasmcionesopamdpwones segun el balance anual anterior ala fecha delaprem&ededamdén Sino hublese balance anual anterioral a
ion, el valor a deck debeserelteomoonmahle
* No indicar matricula. Inchiir ve hiculos, emb o propiedad de una sociedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de algin modo por e!
declarante, siempre que el pas jo los utllice, sea ionall

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA IMPORTE SALDO™
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONGESION | CONCEDIDO | PENDIENTE
‘PRESTAMO HIPOTECARIO 100% 2022 208.500 207.441,72
PRESTAMO HIPOTECARIO 100% 2020 116.000 108.545.07

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualguier otro titulo.

OBSERVACIONES

{Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en ofros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir}

“ Ala fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a fa fecha de ka presente dediaracion.
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La presente declaracion se realizapor: | | Toma de posesién [] Cese ¥l otra causa
MARIA TERESA LOPEZ ALVAREZ

Don/Doiia ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracién
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID 26 ABRIL 22

a del mes de ———————- del afio dos mil -

Fima
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DIPUTADOS QUE ACCEDEN A SECRETOS OFICIALES

052/000002

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, ha elegido, a los efectos de lo previsto en el Punto
Tercero de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados sobre secretos oficiales, de 26
de abril de 2022, a los siguientes Diputados:

D. Héctor Gbmez Hernandez.

D.2 Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo.

D. Ivan Espinosa de los Monteros de Simén.
D. Pablo Echenique Robba.

D. Gabriel Rufian Romero.

D.2 Miriam Nogueras i Camero.

D. Edmundo Bal Franceés.

D. Aitor Esteban Bravo.

D.2 Mertxe Aizpurua Arzallus.

D. Albert Botran Pahissa.

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/001016
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén y dofia Macarena Olona Choclan, don Francisco
Javier Ortega Smith-Molina, don Francisco José Alcaraz Martos, don Luis Gestoso de Miguel, don Ignacio
Gil Lazaro, dofia Maria Teresa Lopez Alvarez y don Antonio Salva Verd, en sus respectivas condiciones
de Portavoz, Portavoces Adjuntos y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la adopcion de las medidas necesarias para
otorgar la condicion de crimenes de lesa humanidad a los delitos cometidos por la organizacion terrorista
ETA, para su discusion en Pleno.
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Exposicidon de motivos

Primero. EI 21 de abril de 2022, la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo (PETI) aprobé el
Informe de Mision derivado de la visita de informacion efectuada del 3 al 5 de noviembre de 2021 por una
comitiva de miembros del Parlamento Europeo a Espana, en relacién con los 379 asesinatos cometidos
por la organizacion terrorista Euskadi Ta Askatasuna («ETA») que siguen hoy sin resolver en Espana.

Dicha mision de informacién se produjo a raiz de la peticion numero 1525/2021, presentada ante el
Parlamento Europeo por la asociacion «Dignidad y Justicia», cuyo fin es la proteccién y defensa de los
derechos e intereses de las victimas del terrorismo. En ella se denunciaba la inactividad o dejadez por
parte de las autoridades espafiolas para investigar casi la mitad (el 44 %) de los asesinatos cometidos por
la organizacion terrorista ETA en sus mas de cincuenta afios de sangrienta historia.

El objetivo de la mision consistio, por tanto, en obtener informacién de las autoridades espafolas
competentes en la lucha contra el terrorismo, de los peticionarios y las victimas del terrorismo sobre la
situacion en la que se encontraban los citados 379 casos de asesinato sin esclarecer cometidos por ETA.
Con tal fin, la delegacion de eurodiputados visité el Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo
(Vitoria) y mantuvo reuniones con la asociacion peticionaria, con representantes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, del Ministerio del Interior, de la Judicatura (en concreto, del Tribunal Supremo y
de la Audiencia Nacional), con miembros del Ministerio Fiscal, del Defensor del Pueblo y, finalmente, con
representantes de las victimas del terrorismo y con victimas del terrorismo.

El Informe de misidn, resultado de la peticidon ante la referida Comision de Peticiones interpuesta por
la Asociacion Dignidad y Justicia, fue aprobado el pasado 21 de abril con 27 votos a favor, 3 abstenciones
y 3 votos en contra. En este se contienen 15 recomendaciones de actuacion en el ambito nacional a las
autoridades espafiolas, 14 recomendaciones de actuacion a las instituciones europeas en el marco de las
Directivas, y tres recomendaciones en el ambito internacional, entre ellas, el posible reconocimiento de los
crimenes terroristas de ETA como de lesa humanidad.

Segundo. Esta consideracion juridica para los crimenes de ETA no es novedosa. En este sentido, ya
el Parlamento Europeo, en su Resolucion de 12 de diciembre de 2018 sobre las conclusiones y
recomendaciones de la Comisién Especial sobre Terrorismo [2018/2044(INI)], solicit6 la clasificacion
explicita del terrorismo como «crimen de lesa humanidad». Por su parte, el articulo 7 del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional contempla que los asesinatos, las desapariciones forzadas y otros
actos inhumanos de caracter similar que causen intencionadamente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica han de ser catalogados como «crimenes
de lesa humanidad».

En el ordenamiento juridico espafiol, el delito de lesa humanidad fue tipificado en el ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (el «CP») Actualmente, el articulo 607 bis CP
dispone lo siguiente:

«1. Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos en el apartado
siguiente como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil o contra una parte
de ella.

En todo caso, se considerara delito de lesa humanidad la comision de tales hechos:

1.° Porrazén de la pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos o de género u otros motivos universalmente reconocidos
como inaceptables con arreglo al derecho internacional.

2.° En el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y dominacion sistematicas de un
grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intencién de mantener ese régimen. (...)»

Tercero. Desde el primer asesinato perpetrado por la organizacion terrorista ETA en 1968, hasta su
comunicado de disolucién el 3 de mayo de 2018, Espafia ha tenido que convivir con el terror y la barbarie
durante mas de cinco décadas. Cincuenta afios de incertidumbre y cobardes y viles asesinatos
sistematicos cometidos sobre quienes no compartian los fines de los criminales.
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No en vano, ETA no se limit6 a atentar contra las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sino que perpetrd
ataques sistematicos contra la poblacién civil. Los casos son abundantes, entre los que pueden citarse el
atentado en un supermercado Hipercor de Barcelona o el secuestro durante 532 dias del funcionario de
prisiones don José Ortega Lara.

Tal y como se recoge en el Informe de Misién, el Auto de 9 de julio de 2015, dictado por el Juzgado
Central de Instruccion numero 3 de la Audiencia Nacional (en el marco de las diligencias previas de
Procedimiento Abreviado 89/2013), afirma que los atentados de la organizacion terrorista ETA cumplen,
prima facie, con los elementos necesarios para su calificacion como delitos de lesa humanidad. En la
misma linea, el Auto de 27 de octubre de 2015, dictado en la misma causa, por el que se acordé el
procesamiento de cinco dirigentes de la cupula de ETA, sefiala que «con la eliminacion fisica de las
personas que se oponian a sus objetivos, o la intimidacidon o coaccién ejercida contra las mismas, en
razon de su pertenencia a un grupo o colectivo perseguido, lo que buscaba ETA era crear un clima de
temor e inseguridad que anulara politica y socialmente a los [movimientos] que estas personas
pertenecian. Fuera de las victimas indiscriminadas, es claro que la inmensa mayoria de las personas
asesinadas por ETA pertenecian a los colectivos amenazados y precisamente por esa razén de
pertenencia es por la que fueron asesinados».

Es decir, los hechos delictivos perpetrados por la organizacion terrorista se cometieron como parte de
un ataque sistematico contra una parte de la poblacion civil constituida por grupos perseguidos
exclusivamente por razones politicas e ideoldgicas, cuya eliminacién o expulsion del territorio mediante la
coaccion o el terror fueron considerados por los terroristas como estratégicamente necesarios para la
consecucién de sus objetivos politicos.

Cuarto. A partir de la celebracion de la Mesa de Alsasua el 18 de agosto de 1976, los sangrientos
crimenes de la banda terrorista ETA formaron parte de una estrategia armada cuya finalidad era alcanzar
las cinco prerrogativas de la denominada «Alternativa KAS», marco politico de la Koordinadora Abertzale
Sozialista, acordada en esa fecha: (i) la amnistia total para los presos e impunidad para los exiliados; (ii) la
expulsion del Pais Vasco de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; (iii) la adopcion de medidas
sociales para la mejora de la clase obrera; (iv) el reconocimiento de la soberania nacional de Euskadi; y
(v) la transmision de competencias al pueblo vasco con la finalidad de que este pudiera dotarse de
estructuras sociales, politicas y econémicas propias al margen de Espafia.

Para ello, los ataques sistematicos contra la poblacién civil y contra las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado indujeron al miedo generalizado, el arma mas potente con la que contaba ETA. De
esta manera, las constantes amenazas y coacciones que las poblaciones vascas y navarras recibian,
ademas de con el asesinato, mediante la exigencia del impuesto revolucionario, por ejemplo, supuso que
muchas personas abandonasen sus hogares y tuvieran que trasladarse forzadamente a otros territorios
para proteger sus vidas y las de quienes les rodeaban. Se cumple, asi, el requisito de «traslado forzoso»
que define el citado articulo 7 del Estatuto de Roma.

En este sentido, el «Proyecto Retorno», elaborado por el Instituto Vasco de Criminologia, estimé que
cerca de 200.000 vascos (aproximadamente, el 10 por ciento de la poblacion) se vieron obligados a
abandonar forzosamente su tierra como consecuencia de la violencia ejercida por ETA.

Quinto. El tiempo transcurrido sin resolucion de los crimenes de la banda terrorista ETA es superior
a cinco afos, plazo que requiere el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) para considerar que
existe tortura o sufrimiento inhumano para las victimas al no haber obtenido respuestas ante tales
crimenes. En el caso de los asesinatos cometidos por la organizacién terrorista ETA, se ha sefialado que
el 44% de ellos se encuentran aun sin esclarecer.

En atencion al deber no solo moral, sino también juridico, existente por parte del Estado de
reconocimiento para con las mismas, como maximo exponente y referente ético de nuestro sistema
democratico y de derecho, las instituciones publicas deben procurar una defensa de los derechos de las
victimas del terrorismo, en especial los derechos a la verdad, a la memoria, a la dignidad y justicia.

En consecuencia, es necesario que, por parte de los poderes publicos, en cumplimiento de las
recomendaciones hechas a Espafia por el Comité de Peticiones del Parlamento Europeo en el Informe de
misién aprobado el 21 de abril de 2022, se promueva la adopcion de todas las medidas necesarias para
reconocer y otorgar la consideracion de crimenes de lesa humanidad a los crimenes cometidos por la
organizacion terrorista ETA.
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Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la adopcién de las medidas necesarias
para reconocer y otorgar la consideracion de crimenes de lesa humanidad a todos y cada uno de los
delitos cometidos por la organizacion terrorista ETA.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2022.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Maria Teresa Lépez Alvarez y Antonio Salva Verd,
Diputados.—lvan Espinosa de los Monteros de Simén, Macarena Olona Choclan y Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

162/001017
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, dofia Macarena Olona Choclan, don Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, don Francisco José Alcaraz Martos, don Luis Gestoso de Miguel, don Ignacio Gil
Lazaro, dofia Maria Teresa Lépez Alvarez y don Antonio Salva Verd, en sus respectivas condiciones de
Portavoz, Portavoces Adjuntos y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a dar cumplimiento inmediato a las recomendaciones
contenidas en el Informe de misiéon del Comité de Peticiones del Parlamento Europeo, de 22 de abril de
2022, promoviendo la adopcion de todas las medidas necesarias para articular los mecanismos juridicos
necesarios y eficaces para evitar el enaltecimiento publico de terroristas, asi como para prevenir la
humillacién de las victimas, para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos

Primero. EI 21 de abril de 2022, la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo (PETI) aprobé el
Informe de Mision derivado de la visita de informacion efectuada del 3 al 5 de noviembre de 2021 por una
comitiva de miembros del Parlamento Europeo a Espana, en relacién con los 379 asesinatos cometidos
por la organizacion terrorista Euskadi Ta Askatasuna («ETA») que siguen hoy sin resolver en Espaia.

Dicha misién de informacién se produjo a raiz de la peticion numero 1525/2021, presentada ante el
Parlamento Europeo por la asociacion «Dignidad y Justicia», cuyo fin es la proteccion y defensa de los
derechos e intereses de las victimas del terrorismo. En ella se denunciaba la inactividad o dejadez por
parte de las autoridades espafolas para investigar casi la mitad (el 44 %) de los asesinatos cometidos por
la organizacion terrorista ETA en sus mas de cincuenta afios de sangrienta historia.

El objetivo de la mision consistio, por tanto, en obtener informacién de las autoridades espafiolas
competentes en la lucha contra el terrorismo, de los peticionarios y las victimas del terrorismo sobre la
situacion en la que se encontraban los citados 379 casos de asesinato sin esclarecer cometidos por ETA.
Con tal fin, la delegacion de eurodiputados visité el Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo
(Vitoria) y mantuvo reuniones con la asociacion peticionaria, con representantes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, del Ministerio del Interior, de la Judicatura (en concreto, del Tribunal Supremo y
de la Audiencia Nacional), con miembros del Ministerio Fiscal, del Defensor del Pueblo y, finalmente, con
representantes de las victimas del terrorismo y con victimas del terrorismo.

El Informe de misién, resultado de la peticidon ante la referida Comision de Peticiones interpuesta por
la Asociacion Dignidad y Justicia, fue aprobado el pasado 21 de abril con 27 votos a favor, 3 abstenciones
y 3 votos en contra. En este se contienen 15 recomendaciones de actuaciéon en el ambito nacional a las
autoridades espafiolas, 14 recomendaciones de actuacion a las instituciones europeas en el marco de las
Directivas, y tres recomendaciones en el ambito internacional, entre ellas, el posible reconocimiento de los
crimenes terroristas de ETA como de lesa humanidad.

Entre tales recomendaciones se encuentra la de evitar el enaltecimiento publico de los terroristas
condenados cuando salen de las carceles, por el dolor y la victimizacion secundaria que conlleva para

cve: BOCG-14-D-449



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 449 6 de mayo de 2022

Pag. 18

quienes han sufrido los ataques terroristas. Asimismo, se consigna la necesidad de prevenir la humillacién
de las victimas a través de tales actos mediante el refuerzo de los instrumentos juridicos, con el fin de
dotarlos de eficacia en la prevencion de la impunidad y la revictimizacion.

Segundo. Desde el primer asesinato perpetrado por la organizacion terrorista ETA en 1968, hasta su
comunicado de disolucién el 3 de mayo de 2018, Espafia ha tenido que convivir con el terror y la barbarie
durante mas de cinco décadas. Cincuenta afios de incertidumbre y cobardes y viles asesinatos
sistematicos cometidos sobre quienes no compartian los fines de los criminales.

Hoy, esa violencia que antes se basaba en la colocacion de explosivos, en los tiros en la nuca y a
quemarropa o en privaciones de libertad inhumanas sobre personas inocentes, se ha convertido en una
violencia moral hacia las victimas del terrorismo, causando a estas una doble victimizacion. Estas estan
obligadas a vivir en su dia viendo cémo el asesino, el secuestrador o el verdugo de su marido, de su hijo
o de su familiar es publicamente homenajeado y mostrado como un ejemplo de lucha a seguir. Se vulnera,
de esta forma, de manera sistematica el derecho al honor y a la dignidad de las victimas del terrorismo.

La peticidn de la puesta en libertad, del acercamiento y de la amnistia de sus presos es una histérica
reivindicacion de la organizacion terrorista ETA, que a lo largo de los afios ha vehiculado a través de
asociaciones, creadas ex profeso para ese proposito, que se fueron sucediendo en el tiempo, segun iban
siendo ilegalizadas por los Tribunales por su claro caracter terrorista.

En la actualidad, a pesar de que ETA se ha disuelto, esta dinamica se mantiene por la actividad de
numerosas entidades y organizaciones que se crean también expresamente, a priori, para velar por los
derechos de los terroristas presos. Como parte de esa actuacion, se pone en marcha una mecanica
responsable de convocar y difundir los actos de bienvenida u «ongi Etorri» a los presos de la organizacion
terrorista que salen de prisién, o los actos de homenaje a miembros de la organizacion terrorista que han
fallecido o en el aniversario de su 6bito para posteriormente difundir su celebracién, o mediante la
exhibicion de fotografias de presos de la organizacion terrorista ETA, dando a estos un caracter
reivindicativo y nostalgico de actividades terroristas ocurridas en el pasado. Para ello, se instrumentaliza
cualquier evento ludico festivo, como carreras populares o fiestas patronales.

Estos actos de enaltecimiento del terrorismo y justificacion de los delitos terroristas, con la consiguiente
humillacion a las victimas del terrorismo y sus familiares, adoptan la forma de manifestaciones,
concentraciones, marchas solidarias, entre otras, con lemas que piden la derogacioén de lo que ellos
llaman una «politica penitenciaria de excepcion», la excarcelacion generalizada de presos o la amnistia
de estos terroristas etarras que se hallan cumpliendo condena por los crimenes cometidos al servicio de
esta organizacion criminal.

Se trata, en fin, de actos de enaltecimiento del terrorismo mas o menos encubiertos en los que se
presenta a los miembros presos, fallecidos, huidos de la justicia o puestos en libertad de la organizacion
terrorista ETA como auténticos héroes. A tal efecto, se les ensalza y loa con honores, entre salvas de
aplausos, bailes y musica y ofrendas florales, a pesar de que su Unico curriculo vital conocido haya sido
cometer asesinatos y otras acciones terroristas por cuenta de ETA, sin que se les conozca mérito alguno
digno de tal ensalzamiento y homenaje publico, mas alla de su militancia delincuencial al servicio de dicha
organizacion terrorista.

Como se ha anticipado, lo anterior conlleva la doble victimizacion de las victimas del terrorismo, que
asisten con perplejidad a esas honras publicas de miembros de la organizacién terrorista ETA, donde se
les presenta como un ejemplo a seguir y digno de imitar, dando una imagen del terrorista enaltecedora y
triunfalista, como si los delitos cometidos al servicio de la banda terrorista hubiesen sido positivos y
correctos. Se genera, de esta forma, una sensacion de total impunidad de los asesinos terroristas.

La realizaciéon de dichos actos supone, ademas, una normalizacion del terrorismo de ETA y de sus
acciones violentas para la consecucion de sus fines politicos, a las que se presenta como legitimas y
«democraticas».

Prueba de ello es que, a pesar de haber anunciado el cese definitivo de sus acciones terroristas
en 2011 y su posterior disolucion, los homenajes y reconocimientos publicos a los miembros de la
organizacion terrorista ETA son numerosos a dia de hoy en las comunidades autbnomas vasca y navarra.

La realizacion de estos actos de enaltecimiento y justificacion del terrorismo y que entrafian
menosprecio y vilipendio a las victimas del terrorismo o sus familiares esta siendo vilmente consentida por
parte de este Gobierno, que, con un silencio complice, esta sistematicamente incumpliendo las
obligaciones de proteccion y de amparo que legal y moralmente esta obligado a procurar a las victimas
del terrorismo. En efecto, no se esta instando por el Ejecutivo la persecucion, prohibicidn y erradicacion
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de estos actos de enaltecimiento y justificacion de los delitos de terrorismo y de quienes los cometen vy,
por tanto, se estan permitiendo deliberadamente actos que humillan y menoscaban el honor y la dignidad
de las victimas del terrorismo.

Tercero. En el ordenamiento juridico espafiol existen mecanismos legales para evitar los actos de
enaltecimiento del terrorismo y de humillacién a las victimas del terrorismo, tanto desde el punto de vista
penal como desde el orden administrativo.

En cuanto al primero de ellos, el articulo 578 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal tipifica como delito la siguiente conducta:

«El enaltecimiento o la justificacion publicos de los delitos comprendidos en los articulos 572 a 577
[terrorismo] o de quienes hayan participado en su ejecucion, o la realizacion de actos que entrafien
descrédito, menosprecio o humillacién de las victimas de los delitos terroristas o de sus familiares, [que]
se castigara con la pena de prision de uno a tres afios y multa de doce a dieciocho meses (...).»

Respecto del ambito administrativo, el articulo 61 («Defensa del honor y la dignidad de las victimas»)
de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral de las Victimas al
Terrorismo (la «Ley 29/2011») establece lo siguiente:

«1. EIl Estado asume la defensa de la dignidad de las victimas, estableciendo la prohibicién de
exhibir publicamente monumentos, escudos, insignias, placas y otros objetos 0 menciones conmemorativas
0 de exaltacién o enaltecimiento individual o colectivo del terrorismo, de los terroristas o de las
organizaciones terroristas.

2. Las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias, adoptaran las medidas
necesarias para dar cumplimiento a esta prohibicién. Todo ello sin perjuicio de las actuaciones que las
victimas y sus familiares puedan llevar a cabo en defensa de su derecho al honor y dignidad.

3. Asimismo prevendran y evitaran la realizacion de actos efectuados en publico que entrafien
descrédito, menosprecio o humillaciéon de las victimas o de sus familiares, exaltacién del terrorismo,
homenaje o concesién publica de distinciones a los terroristas.

4. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas velaran por el cumplimiento de la
obligacién establecida en los apartados anteriores, por parte de las Corporaciones Locales, a los efectos
de su reclamacion de oficio ante los Tribunales de justicia que sean competentes»

Sin embargo, a pesar de los grandes avances en la tutela especifica de las victimas del terrorismo,
otras de sus necesidades relativas a la dimension publica del dafio causado por el terrorismo —tales como
la verdad, la memoria, la justicia y el respeto a la dignidad — no quedan todavia satisfechas plenamente,
ante la falta de los mecanismos adecuados y, sobre todo, de la voluntad para establecerlos. Entre tales
mecanismos se encontrarian el establecimiento de un adecuado régimen sancionador en la Ley 29/2011
con el fin de evitar estas conductas enaltecedoras del terrorismo que atentan gravemente contra el honor
y la dignidad de las victimas del terrorismo y conducen a la incesante revictimizacion de estas.

Cuarto. La necesidad de crear y proporcionar los mecanismos necesarios, adecuados y suficientes
para poder prohibir estos actos de enaltecimiento y justificacion del terrorismo y de humillacién a las
victimas del terrorismo o sus familiares es un deber pendiente de cumplir por todos los poderes publicos
para procurar una proteccion integral de las victimas.

De hecho, el cumplimiento de este deber ha sido exigido por las instituciones de la Unién Europea en
reiteradas ocasiones al Gobierno de Espafia. Asi, el 12 de diciembre de 2018 el Parlamento Europeo
aprobd por mayoria el Informe de conclusiones de la Comision Especial de Terrorismo [2018/2044(INI)],
en el que se instd a los Estados miembros a perseguir este tipo de actos de humillacién a las victimas y
enaltecimiento del terrorismo. El tenor literal de dichas conclusiones era el siguiente:

«213. Pide a los Estados miembros que creen mecanismos juridicos para tipificar como delito la
apologia de un determinado acto de terrorismo ya que es una forma de humillar a las victimas y provocar
la victimizacion secundaria al atentar contra su dignidad y su recuperacion;

214. Pide a las instituciones pertinentes que proporcionen las salvaguardias necesarias para evitar
que se produzca una victimizacién posterior derivada de humillaciones y ataques a la imagen de las
victimas por parte de sectores sociales relacionados con el agresor;

cve: BOCG-14-D-449



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 449 6 de mayo de 2022

Pag. 20

215. Pide a los Estados miembros que prohiban los homenajes a las personas declaradas culpables
de llevar a cabo actividades terroristas mediante sentencia firme;»".

De nuevo, el pasado 22 de abril reclamé a Espafia la creacién de mecanismos juridicos que prohiban
los actos de enaltecimiento del terrorismo o que humillen a las victimas del terrorismo y sus familiares para
evitar que tales situaciones provoquen una victimizacién secundaria al atentar contra su dignidad y su
recuperacion emocional, a través del Informe de misién del Comité de Peticiones del Parlamento Europeo
(PETI). En este sentido:

— La segunda recomendacioén del Informe, dirigida a las autoridades espafiolas, «reitera la necesidad
de proporcionar salvaguardias eficaces para evitar que se produzcan victimizaciones posteriores derivadas
de la humillacion y ataques a la imagen de las victimas».

— La tercera recomendacion del Informe solicita «impulsar, desde todas las instituciones competentes,
que se evite el enaltecimiento publico de los terroristas condenados cuando salen de las carceles, por el
dolor y la victimizacién secundaria que conlleva para las victimas del terrorismo. Prevenir la humillacién
de las victimas del terrorismo a través de tales actos el refuerzo de los instrumentos juridicos, para
dotarlos de eficacia en la prevencion de la impunidad y la revictimizacién».

Quinto. El compromiso de la sociedad y de las instituciones publicas con las victimas del terrorismo
ha de ser inquebrantable. Estas tienen que permanecer visibles en la sociedad espafiola, que no puede
olvidar la verdad de lo sucedido. No debe dejarse opcion alguna al blanqueamiento de los crimenes contra
los derechos humanos cometidos por la organizacién terrorista ETA mediante la tergiversacion y
manipulacién a través de acciones o expresiones que infundan en las futuras generaciones la idea de que
en Espafa hubo un conflicto politico con dos bandos, porque eso es falso: en nuestro pais existié una
banda terrorista, llamada ETA, con verdugos que asesinaron a victimas inocentes.

Por ello, las instituciones publicas deben procurar una defensa de los derechos de las victimas del
terrorismo, en especial a la verdad, a la memoria, a la dignidad y a la justicia. En consecuencia, es
necesario que, por parte de los poderes publicos, en cumplimiento de las recomendaciones hechas a
Espana por el Comité de Peticiones del Parlamento Europeo en el Informe de misién aprobado el 21 de
abril de 2022, se promueva la adopcion de todas las medidas necesarias para articular los mecanismos
juridicos necesarios y eficaces para evitar el enaltecimiento publico de los terroristas condenados cuando
salen de las carceles. Es imperativo acabar con el dolor y con la victimizacidon secundaria que sufren las
victimas del terrorismo, asi como prevenir la humillacién de las victimas a través de tales actos mediante
el refuerzo de los instrumentos juridicos, para dotarlos de eficacia en la prevencién de la impunidad y la
revictimizacion.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Dar cumplimiento inmediato a las recomendaciones contenidas en el Informe de misién del Comité
de Peticiones del Parlamento Europeo de 22 de abril de 2022, promoviendo a tal efecto la adopcién de
todas las medidas necesarias para articular los mecanismos juridicos necesarios y eficaces para evitar el
enaltecimiento publico de los terroristas condenados cuando salen de las carceles, a causa del dolor y la
victimizacion secundaria que conlleva para las victimas del terrorismo, asi como prevenir la humillacién de
las victimas a través de tales actos mediante el refuerzo de los instrumentos juridicos, para dotarlos de
eficacia en la prevencion de la impunidad y la revictimizacion.

2. En particular, promover la modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento
y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, con el fin de incluir un nuevo Titulo en el que se
disponga un régimen administrativo sancionador que garantice la indemnidad de los derechos al honor y
la dignidad de las victimas del terrorismo en este orden, como concrecion de la “proteccion integral” que
a las victimas del terrorismo enuncia esta Ley.

3. Exigir a las instituciones europeas la inmediata revision de la Directiva (UE) 2017/541 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha contra el terrorismo y por

' https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0374_ES.html.
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la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAl del Consejo y se modifica la Decision 2005/671/JAl
del Consejo, para la inclusion de los fines expuestos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2022.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Maria Teresa Lépez Alvarez y Antonio Salva Verd,
Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén, Macarena Olona Choclan y Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

162/001018
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su debate
en el pleno, para que Canarias sea reconocida como un Archipiélago con Plena Autonomia Interna que le
permita ser parte de la Convencion del Mar al amparo de su articulo 305.

Exposicidon de motivos

La Plataforma por el Mar Canario de Las Palmas de Gran Canaria, con el apoyo mayoritario de
Ayuntamientos y Cabildos del archipiélago, han aprobado por unanimidad el texto que aqui se expone vy,
que tiene como origen, una Mocién Vecinal que inicialmente se presentd siendo aprobada sin ningun voto
en contra y con cinco abstenciones en el 2.° Congreso Vecinal de Canarias, celebrado el 30 de marzo
de 2003 en San Fernando de Maspalomas. Organizado por la Confederacion Canaria Vecinal (CONCAVE)
por la provincia de Tenerife, y la Confederacién Vecinal Alcorac Guanche, de la provincia de Las Palmas,
participando 130 Asociaciones Vecinales del archipiélago canario. Por lo anterior, presentamos el siguiente
texto como una de las reivindicaciones histéricas del pueblo canario y de las organizaciones mencionadas
anteriormente:

Canarias se define, tanto en la Constitucion espafiola como en el Estatuto de Autonomia, como un
archipiélago, que de acuerdo con el articulo 46.2, b) de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982 (Convemar) y ratificado el 14 de febrero de 1997 por el
Estado espafiol, se configura como un grupo de islas, incluidas partes de islas, las aguas que las conectan
y otros elementos naturales que estén tan estrechamente relacionados entre si que tales islas, aguas y
elementos naturales formen una entidad geografica, econodmica y politica intrinseca o que histéricamente
hayan sido considerados como tal.

Canarias no es un Estado archipelagico, entendido como un Estado constituido totalmente por uno o
varios archipiélagos que si tienen aguas archipelagicas y que se configura trazando lineas de base rectas
que unan los puntos extremos de las islas mas alejados del archipiélago y, a partir de esas lineas, se
extienden el mar Territorial (MT), la Zona Contigua (ZC), la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y la
Plataforma Continental (PC).

Es decir, que unicamente puede aplicarsele, al no ser un Estado Archipelagico, el régimen normal de
las islas, contenido en el articulo 121 de la Convemar, en virtud del cual los diferentes espacios solo se
pueden delimitar a partir de cada una de las islas, lo que impide la configuracion de las aguas
archipelagicas. En efecto, la propia Convemar, en su articulo 305, €), prevé que los territorios que gocen
de Plena Autonomia Interna, reconocida como tal por las Naciones Unidas, y que tengan competencias
sobre las materias regidas por esta Convencién, incluida la de celebrar tratados, puedan ser parte del
Tratado, y ser considerado, sin serlo, como un Estado archipelagico, lo que permitiria no solo que Canarias
participaria de pleno derecho en la delimitacion de sus espacios, sino que entre estos también se incluirian
las aguas archipelagicas.

Por todo lo anterior, la mediana de los distintos espacios maritimos entre Canarias y Marruecos que
esta sin delimitar, solo se puede hacer, sin que el archipiélago salga perjudicado, dotdndolo de un estatus
politico que le permita a los legitimos representantes del pueblo canario participar en esa delimitacion con
reconocimiento internacional; ese estatus es el de Plena Autonomia Interna (PAl), tal como se contempla
en su articulo 305 de la Convenciéon del Mar permitiendo, tanto la delimitacion de la Zona Econdémica
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Exclusiva y, en su caso, de la Plataforma Continental, como trazar bases de lineas para delimitar las
aguas archipelagicas, que el Estado nunca podria delimitar.

De igual manera, en 2009 Espafia solicita a la ONU la ampliaciéon de su Zona Econdmica Exclusiva en
el margen Este de Canarias hasta alcanzar las 350 millas, en prevision de la existencia de importantes
yacimientos minerales e hidrocarburos (especialmente de telurio y petréleo), entrando en competencia con
Portugal que hizo lo propio durante el mismo afio, especialmente a causa de la soberania de las Islas
Salvajes y la delimitacion de sus aguas. Desde entonces, numerosas instituciones publicas de las Islas y
colectivos ciudadanos, han solicitado, sin éxito, tener voz en este conflicto y en cuanto atafia a la
delimitacion de las Aguas Archipelagicas. Sobre todo, ante eventos especialmente preocupantes, como la
politica de hechos consumados de Marruecos en esta materia, que si ha desarrollado su propia legislacion
en el ambito maritimo, e incluso ha empezado a aplicarla de forma unilateral. El ejemplo mas reciente lo
tenemos en la delimitacion, durante 2017, de sus aguas territoriales, las cuales incluirian la franja que
hace de frontera maritima provisional con Canarias y el mar que pertenece al Territorio No Auténomo del
Sahara Occidental.

Ante la situacién de inseguridad juridica en que se encuentran actualmente las Aguas Archipielagicas
de Canarias, y la posible afectacion que esta situacion puede generar para el desarrollo econémico y
social de las Islas, asi como para la conservacion de su medio natural terrestre y marino, solicitamos al
Congreso de los Diputados que inste al Gobierno del Estado a reconocer el estatus de las Islas como una
unidad funcional a todos los niveles. Una tarea para la que resulta imprescindible lograr la delimitacion del
Archipiélago Canario a partir del establecimiento de las lineas de base rectas que unan los puntos
extremos de las Islas que lo componen, resultando un perimetro que encierre sus aguas interiores, o
canarias (interinsulares), a partir de las cuales se estableceria el Mar territorial y la Zona contigua, asi
como las Aguas Archipielagicas o Zona Econémica Exclusiva y la Plataforma continental ampliada. Y, todo
ello, con el fin de garantizar el acceso a sus recursos naturales de manera sostenible y segura, el
desarrollo equilibrado y diversificado de su economia y la profundizacién de su modelo de autogobierno.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«Se insta al Gobierno del Estado a implementar las medidas legislativas y diplomaticas necesarias
para que se reconozca a Canarias el estatus de Plena Autonomia Interna que le permita, al amparo del
articulo 305, e), ser parte de la Convencion del Mar y asi poder delimitar, a partir de las aguas
archipelagicas, los demas espacios maritimos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2022.—Maria del Carmen Pita Cardenes,
Diputada.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

162/001019

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simoén, dofia Macarena Olona Choclan, don Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, don Francisco José Alcaraz Martos, don Luis Gestoso de Miguel, don Ignacio Gil
Lazaro, dofia Maria Teresa Lopez Alvarez y don Antonio Salva Verd, en sus respectivas condiciones de
Portavoz, Portavoces Adjuntos y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la adopciéon de las medidas necesarias para
articular los mecanismos juridicos necesarios y eficaces para que las progresiones de grado penitenciario,
la concesion de libertad condicional, los traslados y cualquier beneficio penitenciario que se pueda otorgar
a los condenados por terrorismo con arreglo a la legislacion espafiola vigente vayan realmente ligados a
su colaboracion activa y efectiva con las autoridades judiciales y policiales en la investigacion y
enjuiciamiento de los crimenes cometidos por la organizacion terrorista a la que hayan pertenecido o con
la que hayan colaborado, especialmente los que estan sin resolver, para su discusion en Pleno.
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Exposicidon de motivos

Primero. EI 21 de abril de 2022, la Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo (PETI) aprobé el
Informe de Mision derivado de la visita de informacion efectuada del 3 al 5 de noviembre de 2021 por una
comitiva de miembros del Parlamento Europeo a Espana, en relacién con los 379 asesinatos cometidos
por la organizacion terrorista Euskadi Ta Askatasuna («ETA») que siguen hoy sin resolver en Espana.

Dicha mision de informacién se produjo a raiz de la peticion numero 1525/2021, presentada ante el
Parlamento Europeo por la asociacion «Dignidad y Justicia», cuyo fin es la proteccién y defensa de los
derechos e intereses de las victimas del terrorismo. En ella se denunciaba la inactividad o dejadez por
parte de las autoridades espafiolas para investigar casi la mitad (el 44 %) de los asesinatos cometidos por
la organizacion terrorista ETA en sus mas de cincuenta afios de sangrienta historia.

El objetivo de la mision consistio, por tanto, en obtener informacién de las autoridades espafolas
competentes en la lucha contra el terrorismo, de los peticionarios y las victimas del terrorismo sobre la
situacion en la que se encontraban los citados 379 casos de asesinato sin esclarecer cometidos por ETA.
Con tal fin, la delegacion de eurodiputados visité el Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo
(Vitoria) y mantuvo reuniones con la asociacion peticionaria, con representantes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, del Ministerio del Interior, de la Judicatura (en concreto, del Tribunal Supremo y
de la Audiencia Nacional), con miembros del Ministerio Fiscal, del Defensor del Pueblo y, finalmente, con
representantes de las victimas del terrorismo y con victimas del terrorismo.

El Informe de misidn, resultado de la peticidon ante la referida Comision de Peticiones interpuesta por
la Asociacion Dignidad y Justicia, fue aprobado el pasado 21 de abril con 27 votos a favor, 3 abstenciones
y 3 votos en contra. En este se contienen 15 recomendaciones de actuacion en el ambito nacional a las
autoridades espafiolas, 14 recomendaciones de actuacion a las instituciones europeas en el marco de las
Directivas, y tres recomendaciones en el ambito internacional, entre ellas, la de instar a las instituciones
competentes espafiolas a que garanticen que los beneficios y el trato penitenciario a otorgar a los
condenados por delitos de terrorismo, con arreglo a la legislacion espafiola vigente, vayan ligados a su
colaboracion en el esclarecimiento de todos aquellos atentados de los que tengan conocimiento, como
muestra afiadida de su verdadero arrepentimiento.

Segundo. Asi, la referida Comision de Peticiones incluyo entre las recomendaciones a las autoridades
nacionales en el Informe de misién las siguientes:

«10. Sugerir a las instituciones competentes que agoten las posibilidades interpretativas del Derecho
penal, también en el caso de la teoria del autor mediato por dominio existente en el articulo 28 del Cédigo
Penal espanol, para asi poder enjuiciar, como autores intelectuales e instigadores de la orden, a los
lideres de la cupula de ETA en el momento de la comision de los distintos atentados no resueltos.

11. Sugerir al poder legislativo en Espafia a modificar la legislacién para que, dentro del marco
constitucional espaniol, los condenados por terrorismo tengan que colaborar en la resolucion de todos los
atentados de los que tengan conocimiento para acceder a beneficios o recompensas penitenciarias.

12. Instar a las instituciones competentes a que garanticen que los beneficios y el trato penitenciarios
que se puedan otorgar a los condenados por terrorismo, con arreglo a la legislacion espafola vigente,
vayan ligados a su colaboracion en el esclarecimiento de todos aquellos atentados de los que tengan
conocimiento, como muestra afiadida de su verdadero arrepentimiento.»

Estas recomendaciones implican que, en ultimo término, la legislacion nacional relativa a la progresion
de grados penitenciarios y otorgamiento de beneficios penitenciarios respecto de los sujetos condenados
por delitos de terrorismo ha de ser observada, interpretada y aplicada de forma que la concesién de los
mismos tenga como presupuesto indispensable la colaboracién con la Justicia en el esclarecimiento de
los 379 asesinatos cometidos por la organizacion terrorista ETA 'y que, hoy en dia, siguen sin resolver.

El Parlamento Europeo pone también el acento en la posibilidad de enjuiciar a los integrantes de la
cupula de la organizacion terrorista ETA como autores intelectuales e instigadores de las 6rdenes para la
comisién de todos y cada uno de los atentados terroristas que se llevaran a cabo bajo su direccion.

Esta interpretacion permitiria la persecucioén de los treinta y cinco autores mediatos por dominio de la
organizacion terrorista que actualmente estan identificados por las autoridades. Se otorgaria asi a la
Fiscalia la facultad de actuar contra aquellos que llevaron a cabo los crimenes por medio de otros de los
que se sirvieron como instrumentos, asi como contra aquellos que indujeron a otros a perpetrarlos. Esto
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supondria que, al menos, 326 casos no resueltos pudieran ser enjuiciados, segun recoge el Informe del
Comité de Peticiones del Parlamento Europeo.

Tercero. Es menester traer a colacion sucintamente la regulacién nacional en materia penitenciaria
y el acceso a la progresién en grados y a la libertad condicional. Asi, en el ordenamiento juridico espafiol,
el régimen penitenciario se encuentra regulado en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria («(LOGP») y en el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario («RP»).

En virtud del articulo 72 LOGP, «las penas privativas de libertad se ejecutaran segun el sistema de
individualizacién cientifica, separado en grados, el ultimo de los cuales sera el de libertad condicional,
conforme determina el Cédigo Penal». Por su parte, el articulo 100 RP reza que «los grados seran
nominados correlativamente, de manera que el primero se corresponda con un régimen en el que las
medidas de control y seguridad seran mas estrictas, el segundo con el régimen ordinario y el tercero con
el régimen abierto».

En relacion con la concesion de la libertad condicional, el art. 90.1 de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal («Cdadigo Penal» o «CP») establece lo siguiente:

«El juez de vigilancia penitenciaria acordara la suspension de la ejecucion del resto de la pena de
prisién y concedera la libertad condicional al penado que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que se encuentre clasificado en tercer grado.
b) Que haya extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta.
c) Que haya observado buena conducta.

Para resolver sobre la suspension de la ejecucién del resto de la pena y concesion de la libertad
condicional, el juez de vigilancia penitenciaria valorara la personalidad del penado, sus antecedentes, las
circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados por
una reiteracion en el delito, su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares
y sociales y los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucién y del cumplimiento de
las medidas que fueren impuestas.»

Cuarto. En particular, a los sujetos condenados por delitos de terrorismo les es de aplicacién, en cuanto
a la progresién del segundo al tercer grado, lo dispuesto en el apartado 6 del precitado articulo 72 LOGP,
a cuyo tenor:

«Del mismo modo, la clasificacién o progresion al tercer grado de tratamiento penitenciario de personas
condenadas por delitos de terrorismo de la seccién segunda del capitulo V del titulo XXII del libro 1l del
Cdédigo Penal o cometidos en el seno de organizaciones criminales, requerira, ademas de los requisitos
previstos por el Cédigo Penal y la satisfaccion de la responsabilidad civil con sus rentas y patrimonio
presentes y futuros en los términos del apartado anterior, que muestren signos inequivocos de haber
abandonado los fines y los medios terroristas, y ademas hayan colaborado activamente con las autoridades,
bien para impedir la produccién de otros delitos por parte de la banda armada, organizacién o grupo
terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacion o el desarrollo de las
organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra
acreditarse mediante una declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la
violencia y una peticién expresa de perddn a las victimas de su delito, asi como por los informes técnicos
que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y
actividades de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades.»

Esto es, a las personas condenadas por delitos de terrorismo o cometidos en el seno de organizaciones
criminales se les reclama, ademas de los requisitos establecidos en el Cédigo Penal y de la satisfaccion de
la responsabilidad civil derivada de los delitos cometidos, que «muestren signos inequivocos de haber
abandonado los fines y medios terroristas» y que hayan «colaborado activamente con las autoridades» para
impedir la produccion de un delito, para atenuar sus efectos o para ayudar a identificar a los responsables.

Sin embargo, a continuacion, dicha exigencia de «colaboracién activa» con las autoridades queda
absolutamente desvirtuada y vacia de contenido con la ultima parte del precepto, que permite que tal
abandono de los medios y fines terroristas y la propia colaboracion activa puedan acreditarse con una
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mera «declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una
peticion expresa de perdoén a las victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten
que el preso esta realmente desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y actividades de
asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades».

Por tanto, del tenor literal de este apartado sexto resulta que la exigencia de colaboracion activa con las
autoridades es una falacia, pues de manera engafiosa ordena su cumplimiento para clasificar o progresar
a tercer grado a un condenado por terrorismo para, a continuacién, entender cumplida dicha condicién por
la concurrencia de otros requisitos que en nada suponen materialmente una colaboracién activa ordenada,
como es la peticién de perddn a la victima o la desvinculacion de la organizacion terrorista.

Maxime si se tiene en cuenta la forma con la que el Ministerio del Interior considera por cumplida la
peticion de perddn expresa: a modo de formulario que se facilita al preso, el cual se limita a firmar bien el
reconocimiento genérico del dafio causado o bien la aceptacion de la legalidad penitenciaria. Se trata de
una estrategia seguida por parte de los presos de la organizacion terrorista ETA con el fin de «vaciar las
céarceles» tal y como recogieron en un documento en julio de 2017, quedando en papel mojado la exigencia
de colaborar, de forma activa y efectiva, a esclarecer los mas de 370 asesinatos sin resolver a dia de hoy
cometidos por la organizacion terrorista ETA, para poder acceder a la clasificacion o progresion al tercer
grado penitenciario.

Esta forma de actuar por parte del Ministerio del Interior ha provocado en no pocas ocasiones la
revocacion de las concesiones de tercer grado efectuadas a presos etarras, tanto por parte del Juzgado
Central de Vigilancia Penitenciaria como de la Seccidn primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional. Estos érganos jurisdiccionales han entendido que dichas cartas de peticién de perddn y de
reconocimiento del dafio causado no son especificas, individuales, claras ni transparentes.’

Quinto. La actual redaccioén del articulo 72.6 LOGP, supra transcrito, esta permitiendo que el
Ejecutivo lleve a cabo una interpretacion de los requisitos necesarios sesgada, interesada y entregada a
los intereses de los terroristas de ETA. Se transgrede de esta manera el espiritu y la finalidad con la que
este apartado fue incluido en el afio 2003: si bien la flexibilidad en el cumplimiento de las penas y los
beneficios penitenciarios tienen su razon de ser en el fin de reinsercion y reeducacion del delincuente
constitucionalmente consagrado, precisamente por ese motivo la legislacion debe evitar que estos tratos
favorables se conviertan en meros instrumentos al servicio de los terroristas y de los delincuentes mas
sanguinarios para lograr un fin bien distinto. Por desgracia, es esto ultimo lo que actualmente vive la
sociedad espafiola, perpleja ante las progresiones en grado que el Gobierno promueve respecto de los
presos de la organizacion terrorista ETA, con el Unico fin de conseguir réditos politicos.

Idénticas consideraciones deben hacerse respecto del articulo 90.8 del Cédigo Penal, con la misma
redaccion que el articulo 72.6 LOGP para regular los requisitos exigidos para la concesion de la libertad
condicional a personas condenadas por delitos de terrorismo o cometidos en el seno de una organizacion
criminal.

Ademas, la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, ubicada en el Ministerio del Interior, ha
acercado desde el mes de agosto de 2018 a 310 presos de ETA: 109 de ellos a carceles de la comunidad
autéonoma vasca, habiendo quedado bajo el paraguas de la Consejeria de Justicia e Interior de este
gobierno regional, y 19 a carceles de Navarra. En todos estos acercamientos y progresiones a segundo
grado el Gobierno se ha apartado absolutamente de los informes técnicos de la Junta de Tratamiento, en
muchos casos adoptados por unanimidad.

Asimismo, el Ministro del Interior se ha prevalido de la imposibilidad de recurso por parte del Ministerio
Fiscal, que no tiene legitimacion para recurrir las progresiones de primer a segundo grado concedidas por
Instituciones Penitenciarias, en tanto que estas solo se someten al control del Juez Central de Vigilancia
Penitenciaria por via de recurso del preso, algo que en modo alguno ocurre cuando le es concedida la
progresion. Tampoco esta legitimado el Ministerio Fiscal para recurrir ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa los traslados de un preso de centro penitenciario a otro, estandolo solo el preso. Como se
observa, las resoluciones de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias por las que se han
acercado a los presos de la organizacion terrorista ETA son, de facto, irrecurribles.

Sexto. Como se ha analizado, el cumplimiento del requisito de colaboracién activa para impedir la
produccién de nuevos delitos, para atenuar los efectos de los cometidos, para la identificacién, captura o
procesamiento de los responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir el desarrollo

' https://www.elconfidencial.com/esparta/2022-02-14/interior-excarcelo-a-un-etarra-contra-el-criterio-de-la-prision-y-
riesgo-de_3375439 /.
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0 actuacion de la organizacién a la que haya pertenecido o colaborado por parte de los sujetos condenados
por un delito de terrorismo es exigido tanto por el articulo 72.6 LOGP (para ser clasificado o progresado al
tercer grado de tratamiento penitenciario) como por el articulo 90.8 CP (para la concesiéon de la libertad
condicional). La necesidad de hacer efectivo ese requisito aconseja, por un lado, que el legislador
introduzca una reforma en la redaccion de dichos apartados de forma que dicha exigencia de colaboracion
activa se constituya como un requisito autonomo y se desvincule de la peticion de perddn expresa a las
victimas de su delito, del repudio de las actividades terroristas y del abandono de la violencia, asi como,
por otro lado, que se concrete que las autoridades con las que tiene que colaborar activamente sean los
jueces, fiscales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad encargados de la lucha antiterrorista.

Tal y como recomienda el Comité de Peticiones del Parlamento Europeo, la exigencia de la
colaboracion activa y eficaz para resolver los crimenes cometidos por la organizacion terrorista ETA
debera vincularse no solo a las progresiones de grado y libertad condicional, sino también a los traslados
y al otorgamiento de cualquier beneficio penitenciario, como muestra de un verdadero arrepentimiento.

Solo de esta forma se garantizara el cumplimiento efectivo de los requisitos legalmente establecidos
para ser clasificados o progresados a tercer grado o para que les sea concedida la libertad condicional, el
traslado de centro penitenciario o la concesién de beneficios penitenciarios a las personas condenadas por
delitos de terrorismo o cometidos en el seno de organizaciones criminales. De la misma manera, solo con la
escrupulosa fijacion a los fines constitucionalmente establecidos de reeducacion y reinsercion social del
condenado se conseguira una proteccion mas eficaz frente a los delitos de terrorismo, pues la observancia
de dicho requisito de colaboracién activa con la Justicia permitira abrir la puerta al esclarecimiento de los 379
asesinatos cometidos por la organizacion terrorista ETA que aun estan sin resolver.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Dar cumplimiento inmediato a las recomendaciones contenidas en el Informe de mision del Comité
de Peticiones del Parlamento Europeo de 22 de abril de 2022, promoviendo a tal efecto la adopcion de
todas las medidas necesarias para articular los mecanismos juridicos necesarios y eficaces para que las
progresiones de grado penitenciario, la concesién de libertad condicional, los traslados y cualquier
beneficio penitenciario que se puedan otorgar a los condenados por terrorismo con arreglo a la legislacion
espafiola vigente vayan realmente ligados a su colaboracion activa y efectiva con las autoridades judiciales
y policiales con los fines expuestos en el articulo 72.6 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria, y en especial en el esclarecimiento de todos aquellos delitos cometidos por la
organizacion terrorista ETA, aun sin resolver, de los que tengan conocimiento.

2. En particular, promover la modificacion de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, y de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, con el fin de configurar
la colaboracion activa y efectiva con las autoridades judiciales y policiales como un requisito auténomo y
desvinculado de la peticién de perdén expresa a las victimas de su delito, como muestra inequivoca de
haber abandonado los fines y medios terroristas y de su arrepentimiento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2022.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel, Ignacio Gil Lazaro, Maria Teresa Lépez Alvarez y Antonio Salva Verd,
Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simoén, Macarena Olona Choclan y Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

cve: BOCG-14-D-449
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OTROS TEXTOS

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

120/000026

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(120) Iniciativa legislativa popular.
Autor: Don Jorge Serrano Paradinas.

Solicitud de prorroga del plazo previsto para la recogida de firmas en relacion con la Proposicion de Ley
para una regularizacion extraordinaria para personas extranjeras en Espafa.

Acuerdo:

Prorrogar por tres meses y, por lo tanto, hasta el dia 23 de diciembre de 2022, el plazo para la finalizacién
del procedimiento de recogida de firmas en relacion con la referida Proposicion de Ley de iniciativa
popular. Asimismo, comunicar este acuerdo a la Comisién Promotora y a la Junta Electoral Central y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de mayo de 2022.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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