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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

042/000032

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 17 de marzo de 2022, aprobo el
Dictamen de la Comision del Estatuto de los Diputados sobre declaraciones de actividades con el texto
que se inserta a continuacion.

Se ordena la publicacion, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Comision del Estatuto de los Diputados, en su sesion del dia de la fecha, bajo la presidencia de
la Excma. Sra. D.2 Adriana Lastra Fernandez (GS) y con la asistencia de los Excmos. Sres. Diputados
D. Alberto Casero Avila (GP), D. Ricardo Chamorro Delmo (GVOX), D. Txema Guijarro Garcia (GCUP-
EC-GC), D.2 Carolina Telechea i Lozano (GR) y D. Joseba Andoni Agirretxea Urresti [GV (EAJ-PNV)],
vistas las declaraciones de actividades que pueden constituir causa de incompatibilidad y de otras
actividades que proporcionen o puedan proporcionar ingresos economicos, formuladas por los Excmos.
Sres. Diputados que mas adelante se mencionan, ha acordado por unanimidad elevar al Pleno de la
Camara el siguiente

DICTAMEN
Primero.

La Comisién ha tomado en consideracion para emitir su Dictamen las previsiones de la LOREG y los
criterios fijados en anteriores dictamenes vy ratificados por el Pleno de la Camara en los siguientes
términos:

a) En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 70.1.b) de la Constitucion, la Comisién ha venido
declarando compatible la condicién de Diputado con la de miembro del Gobierno, asi como de los cargos
de la Administracion General del Estado que ostentan los miembros del Gobierno en su condicién de tales.
Igualmente, la Comision, siguiendo el criterio ya sentado en anteriores Legislaturas y aceptado por el
Pleno de la Camara, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 70.1.b) de la Constitucidn en relacién con
lo dispuesto por los articulos 6.1.f) y 155.1 de la LOREG, ha declarado compatible la condicion de
Diputado con la de Secretario de Estado.

b) En relacién con el desempefo de cargos representativos locales la Comision, siguiendo el criterio
ya sentado en anteriores Legislaturas y aceptado por el Pleno de la Camara, entiende que los cargos
locales no son incompatibles con el de Diputado (no se encuentran comprendidos en los articulos 155
a 159 de la LOREG), siempre que en su ejercicio no se menoscabe el régimen de dedicacién absoluta a
las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1 de la LOREG. Por esta razén, asi como la
prevision del articulo 158.1, no se podran desempefar los cargos locales en régimen de dedicacién
absoluta, ni percibir retribucion, sino unicamente dietas por asistencia a las reuniones de los 6rganos de
la Corporacion. Igualmente es criterio reiterado de la Comisiéon que deben comprenderse incluidos en el
desempefio de las funciones representativas locales, la participacién en otros entes locales como
mancomunidades y consorcios, en los organismos publicos locales y en otros entes publicos, en su
condicion de representantes locales, sin que tal posibilidad pueda comprender la pertenencia a empresas
con participacion publica, mayoritaria, directa o indirecta, cualquiera que sea su forma, prohibida por los
articulos 155.2.e) y 156.1 de la LOREG. En este ultimo caso, la Comision ha admitido la pertenencia de
los cargos locales a la Junta General de dichas empresas cuando sus estatutos asi lo prevén
expresamente, pero nunca a los Consejos de Administracién, requiriendo en su caso, bien la modificacion
estatutaria, o la delegacién de dicho cargo en otro representante local.
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c) El desempefio de la funcion publica (salvedad hecha de las funciones docentes extraordinarias a
que se refiere el articulo 157.4 de la LOREG y del desempefio de cargos representativos locales), resulta
incompatible con la condicién parlamentaria (articulo 157.1). Por eso se hace constar que el funcionario
pasa a la situacion de servicios especiales y tiene incompatibilidad de retribuciones, sin perjuicio de la
percepcion de los correspondientes complementos por antigiiedad. La situacién equivalente en el ambito
privado (trabajo por cuenta ajena a tiempo completo) determina la excedencia con reserva a puesto de
trabajo en los términos previstos por la normativa que resulte de aplicacion.

d) En relacion con la actividad de imparticion de cursos e intervencion en actividades docentes en
centros universitarios, es criterio de la Comisién, aceptado por el Pleno de la Camara, que se trata de
actividades compatibles cuando son actividades docentes o de investigacién, a tiempo parcial, de caracter
extraordinario, que no afecten a la direccidon y control de los servicios, pudiendo percibir por tales
actividades las indemnizaciones reglamentarias establecidas, en los términos del articulo 157.4 de
la LOREG. En particular, entiende la Comision que la realizaciéon de dicha actividad como compatible
puede llevarse a cabo en calidad de profesor asociado y percibiendo la correspondiente indemnizacion
reglamentaria, a cuyo respecto, la condicién de profesor asociado a tiempo parcial es una de las formas
de prestacion de los servicios docentes extraordinarios, declarados compatibles con el cargo de Diputado
por el articulo 157.4 de la LOREG, con la posibilidad legal de percibir en dicha condicion las
indemnizaciones reglamentarias establecidas al respecto.

e) En relacién con el cargo de Consejero General de la Caja de Ahorros, vino entendiendo la
Comision, de acuerdo con el criterio reiteradamente fijado por la misma y aceptado por el Pleno de la
Camara, que no se trataba de cargo comprendido como incompatible en los articulos 155.2.e) (miembro
del Consejo de Administracion de Caja de Ahorros de fundacion publica) y 156.1 (miembros de 6rganos
colegiados de direccion o Consejos de Administracion de organismos, entes publicos, 0 empresas con
participacion publica mayoritaria), ambos de la LOREG, sino actividad susceptible de autorizacion
conforme al articulo 159.3.c) de la LOREG, con la limitacién de no poder realizar en su ejercicio actividades
comprendidas en el articulo 159.2 y de no poder invocar o hacer uso de la condicién de parlamentario
para el ejercicio de dicha actividad y siempre que el ejercicio de las mismas no suponga menoscabo de la
dedicacion absoluta a la actividad parlamentaria establecida en el articulo 157.1.

El Real Decreto—ley 11/2010 de 9 de julio, de 6érganos de gobierno y otros aspectos del régimen
juridico de las Cajas de Ahorros, dispuso (articulo 1.tres), que el ejercicio del cargo de miembro de los
organos de gobierno de una Caja de Ahorros (entendiendo por tales la Asamblea General, el Consejo de
Administracion y la Comision de Control seria incompatible con el de todo cargo politico electo. A tal efecto
la Disposicion Transitoria Sexta de dicha norma dispuso que «Los miembros de los érganos de gobierno
que deban cesar en el ejercicio de su cargo como consecuencia de lo dispuesto en el Apartado tres, del
articulo 3 de este Real Decreto Ley lo haran cuando concluya el mandato que ostenten a la entrada en
vigor del presente Real Decreto Ley y, en todo caso, antes de transcurridos tres afios desde dicha entrada
en vigor, sin que en ningun caso sea posible su renovacion». Cumplido ya ese plazo, la pertenencia a
dichos 6rganos de gobierno de las Cajas de Ahorro, resulta hoy ya, en todo caso, incompatible con la
condicioén de Diputado.

f) En relacion con los cargos y actividades en los partidos politicos y grupos parlamentarios, es
criterio constante de la Comision, aceptado por el Pleno de la Camara, su consideracion de actividad
compatible con la condicién de Diputado, dada la relacién intima entre el desempefo de unas y otras
funciones.

g) En relacion con la actividad de produccién y creacion literaria, cientifica, artistica o técnica, asi
como las publicaciones derivadas de ellas, es criterio de la Comisién que se trata de una actividad
compatible, conforme al articulo 159.3.b) de la LOREG, siempre que mediante la misma no se desempeiie,
por si o mediante sustitucion, cualquier otro puesto, profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta
propia o ajena, retribuidos mediante sueldo, salario, arancel, honorarios o cualquier otra forma de
retribucion, y que no se incurra en ninguno de los supuestos de actividades privadas declaradas
expresamente como incompatibles en el articulo 159.2 de la LOREG.

h) En relacion con las actividades de conferenciante, de participacion en coloquios, mesas redondas
y tertulias en medios de comunicacion, es criterio reiterado de la Comision, confirmado por el Pleno de la
Camara, que se trata de una actividad privada susceptible de autorizacion conforme al articulo 159.3.c)
de la LOREG, por lo que la Comision puede otorgar la autorizacion para el ejercicio de la actividad, con
las limitaciones de no poder incurrir en actividades comprendidas en el articulo 159.2 citado, no poder
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percibir honorarios o cualquier otra forma de remuneracion del sector publico estatal, autonémico o local
y no poder invocar o hacer uso de su condicion de parlamentario para el ejercicio de la actividad, tal como
dispone el articulo 17 del Reglamento de la Camara, y sin que en ningun caso el disfrute de la autorizacion
pueda suponer menoscabo de la dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias, que establece el
articulo 157.1 de la LOREG.

i) En relacion con la pertenencia a asociaciones de utilidad publica o de fundaciones privadas, dado
que esa forma juridica no permite entender comprendidas a dichas entidades en la nocion de compafias
0 empresas que se dediquen a contratar con el sector publico a que se refiere el articulo 159.2.b) de
la LOREG, es criterio de la Comisién que se trata de actividad privada susceptible de autorizacion
conforme al articulo 159.3.c) de la LOREG. Por ello la Comisién podra otorgar autorizacion para el ejercicio
de la actividad, con las limitaciones de no poder incurrir en actividades comprendidas en el articulo 159.2
citado, no poder percibir honorarios o cualquier otra forma de remuneracién del sector publico estatal,
autondmico o local y no poder invocar o hacer uso de su condicion de parlamentario para el ejercicio de
la actividad, tal como dispone el articulo 17 del Reglamento de la Camara, y sin que en ningun caso el
disfrute de la autorizaciéon pueda suponer menoscabo de la dedicacién absoluta a las tareas parlamentarias,
que establece el articulo 157.1 de la LOREG.

i) En relacion con el ejercicio libre y por cuenta propia de actividades profesionales (abogados,
economistas, médicos, farmacéuticos, veterinarios, etc.), es criterio reiterado de la Comisién, confirmado
por el Pleno de la Camara que se trata de actividad privada susceptible de autorizacién conforme al
articulo 159.3.c) de la LOREG, por lo que la Comision puede otorgar la autorizacion para el ejercicio de la
citada actividad, con las limitaciones de no poder incurrir en las comprendidas en el articulo 159.2 citado,
no poder percibir honorarios o cualquier otra forma de remuneracion del sector publico estatal, autonémico
o local y no poder invocar o hacer uso de su condicidon de parlamentario para el ejercicio de la actividad,
tal como dispone el articulo 17 del Reglamento de la Camara, y sin que en ningun caso el disfrute de la
autorizacién pueda suponer menoscabo de la dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias, que
establece el articulo 157.1 de la LOREG.

k) En relacion con la pertenencia a cargos representativos en Corporaciones de derecho publico de
defensa de intereses profesionales, es criterio reiterado de la Comisién, confirmado por el Pleno de la
Camara, que no resulta incompatible con la condicién de Diputado, siempre que en el ejercicio de dicho
cargo no se incurra en las actividades prohibidas por el articulo 159.2.a) de la LOREG, no se menoscabe
el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1 de
la LOREG y que, en las actividades que se realicen en el desempefio del cargo, no se ejerzan funciones
publicas, sino Unicamente de representacion y defensa de los intereses de los colegiados y de la profesion,
de naturaleza privada.

I) En relacion con la pertenencia a 6rganos de representacion y direccion de empresas privadas, es
criterio reiterado de la Comisiéon, confirmado por el Pleno de la Camara, que se trata de actividades
privadas susceptibles de autorizacion conforme al articulo 159.3.c) de la LOREG, por lo que la Comisién
puede otorgar la autorizacién para el ejercicio de la citada actividad, siempre que no se incurra en ninguna
de las actividades prohibidas expresamente en el articulo 159.2 de la LOREG, especialmente las de
contratar con el sector publico estatal, autonémico o local, no se invoque o haga uso de la condicion
parlamentaria para el ejercicio de la actividad, tal como dispone el articulo 17 del Reglamento de la
Céamara, y sin que en ningun caso el disfrute de la autorizacién pueda suponer menoscabo de la dedicacion
absoluta a las tareas parlamentarias, que establece el articulo 157.1 de la LOREG.

m) En relacion con la pertenencia a Comisiones Mixtas designadas por las Comunidades Autbnomas
(Comisiones Bilaterales y Comisiones Mixtas de Transferencias), tiene reiteradamente declarado la
Comision, siguiendo el criterio fijado por la Junta Electoral Central en cuanto a la elegibilidad de quienes
los ostentan, que no se trata de cargos publicos en el sentido del articulo 154.2 de la LOREG, por lo que
no estan comprendidos en la causa de incompatibilidad prevista en el articulo 155.1, ni tampoco en
el 157.2 y 3, de modo que, si el Sr. Diputado no percibe remuneracién del sector publico, no esta incurso
en incompatibilidad por razén de la mencionada actividad.

n) El cargo de miembro del Consejo de Administracion de Ente Publico de Radio Television de una
Comunidad Auténoma, cuando es designado por la Asamblea Parlamentaria y no percibe retribucion sino
Unicamente dietas por asistencia a las sesiones, se considera compatible conforme a lo previsto en el
articulo 156.1 de la LOREG.
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f) La percepcion de ayudas publicas, en sus diferentes formas, vinculadas a la tenencia o explotacion
de fincas de uso agrario, es considerada compatible con la condicién de Diputado en la medida de que se
trata de ayudas regladas, que se otorgan a través de un procedimiento objetivo y cuya recepcién no guarda
relacion alguna con la actividad politica de los parlamentarios. Se trata, ademas, del ejercicio de la
administracion del patrimonio personal reconocida en el articulo 159.3.a) de la LOREG.

0) La percepcion de ayudas por maternidad o paternidad, en sus diferentes formas, es considerada
compatible con la condicién de Diputado en la medida de que se trata de ayudas regladas, que se otorgan
a través de un procedimiento objetivo y cuya recepciéon no guarda relacion alguna con la actividad politica
de los parlamentarios.

p) La percepciéon de ayudas, en sus diferentes formas, vinculadas a la situacion de dependencia,
viudedad o que traen causa por haber sido victima del terrorismo son consideradas compatibles con la
condicién de Diputado en la medida de que se trata de ayudas regladas, que se otorgan a través de un
procedimiento objetivo y cuya recepcion no guarda relacidon alguna con la actividad politica de los
parlamentarios.

Segundo.

La Comisioén, atendiendo a los criterios anteriormente expuestos, acuerda declarar la compatibilidad
de actividades, o tomar conocimiento de las declaraciones, sin que sea necesario realizar ningun otro
pronunciamiento, de los Excmos/as. Sres. y Sras. Diputados/as que se detallan:

D. Vicente Tirado Ochoa (num. expte. 004/016/3).

— Participacion como miembro del Consejo Asesor de «pfsLEGAL» con caracter retribuido. En el
ejercicio de esta actividad, que facturara como abogado, no mantiene relacién alguna con el sector
publico. Se autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir
remuneracion del sector publico y sin poder incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar
el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos
de la LOREG.

D. Juan Antonio Callejas Cano (num. expte. 004/037/3) (num. expte. 004/037/4).

— Titular de la Casa Rural «Volcan EI Morrén» en Villamayor de Calatrava (Ciudad Real, Espaina) por
Resolucion de la Delegacion provincial de Economia, Empresas y Empleo de Ciudad Real de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha por la que se inscribe el citado establecimiento en el registro
de empresas y establecimientos turisticos de Castilla-La Mancha con n.° de registro 13012120217.
Resolucion 268/2021 del Ayuntamiento de Villamayor de Calatrava por la que se concede Licencia para
dicha actividad con el numero 04/2021 con fecha de registro de salida 02-12-2021. Se autoriza en los
términos del articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracién del sector publico
y sin poder incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacion absoluta
a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

Dia. Andrea Fernandez Benéitez (num. expte. 004/104/2).

— Participacion en cursos, seminarios y prensa de forma esporadica. Se autoriza en los términos del
articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion del sector publico y sin poder
incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacién absoluta a las tareas
parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

Dia. Ariagona Gonzalez Pérez (nim. expte. 004/164/5).

— Vicepresidenta del Consejo de la Reserva de la Biosfera de Lanzarote desde el 9 de septiembre
de 2021 hasta la actualidad (sin percibir remuneracion econémica de ningun tipo). Actividad compatible,
conforme al articulo 157.1 de la LOREG, siempre que en su ejercicio no se menoscabe el régimen de
dedicacién absoluta a las tareas parlamentarias.
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D. Antonio Gonzalez Terol (num. expte. 004/166/5).

— Reservista Voluntario de las Fuerzas Armadas recibiendo exclusivamente compensacién/dietas
como formacién complementaria. La Comisién entiende que la naturaleza de las tareas y el desempeno
temporalmente limitado, y no retribuido de las mismas, resultan compatibles con su condicién de Diputado,
siempre que no se produzca menoscabo del régimen de dedicacion a las tareas parlamentarias en los
términos del articulo 157.1 de la LOREG.

Dia. Sara Giménez Giménez (num. expte. 004/169/2).

— Presidenta de la Fundacién Secretariado Gitano a fecha 8 de junio de 2021, sin remuneracion.
Se autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion
del sector publico y sin poder incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de
dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

D. Francisco Aranda Vargas (num. expte. 004/193/3).

— Profesor asociado en Grado de Ciencias Politicas en la Universidad de Barcelona. Actividad
compatible en los términos del articulo 157.4, siempre que en su ejercicio no se menoscabe el régimen de
dedicacion absoluta a las establecido en el articulo 157.1, ambos de la LOREG.

D. César Sanchez Pérez (num. expte. 004/248/2).

— Participacion ocasional en medios de comunicacién publicos y/o privados, con o sin retribucion.
Se autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion
del sector publico y sin poder incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de
dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

— Imparticion ocasional de conferencias, clases o seminarios en Universidades publicas o privadas
y empresas privadas (con o sin remuneracion). Se autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de
la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion del sector publico y sin poder incurrir en las
actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias
establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

Dna. Carmen Calvo Poyato (num. expte. 004/257/3).

— Tertuliana en programa radiofénico. Se autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de la LOREG,
sin la posibilidad de percibir remuneracion del sector publico y sin poder incurrir en las actividades del
articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacién absoluta a las tareas parlamentarias establecido
en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

D. José Maria Espejo-Saavedra Conesa (num. expte. 004/259/2).

— Apoderado de la mercantil familiar MIMUFF, SL, cuyo objeto social es «Fabricacion de articulos
confeccionados con textiles, excepto prendas de vestir», sin percepcion de ninguna retribucién econémica,
y sin ninguna relacién con la Administracion Publica. Se autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de
la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracién del sector publico y sin poder incurrir en las
actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias
establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

— Colaboraciones profesionales ocasionales como Abogado, sin relacion con asuntos relativos a
la Administracion Publica ni percepcidn de ingresos de la misma. Se autoriza en los términos del
articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion del sector publico y sin poder
incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacién absoluta a las tareas
parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

D. Joan Mena Arca (num. expte. 004/264/2).

— Colaboraciones en obras literarias, periddicos, revistas y otras publicaciones. Actividad compatible
conforme al articulo 159.3.b) de la LOREG.
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— Derechos de autor de obras literarias. Actividad compatible conforme al articulo 159.3.b) de
la LOREG.

— Participacion ocasional en seminarios, cursos y masteres. Se autoriza en los términos del
articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion del sector publico y sin poder
incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacion absoluta a las tareas
parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

D. José Luis Abalos Meco (nim. expte. 004/265/3).

— Participacion en conferencias, seminarios, jornadas, cursos, coloquios, tertulias, mesas redondas
y actividades similares, realizados por medios de comunicacion, instituciones, asociaciones, universidades,
fundaciones y otras entidades, con o sin retribucion. Se autoriza en los términos del articulo 159.3.c) de
la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracién del sector publico y sin poder incurrir en las
actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias
establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

Dia. Maria del Mar Garcia Puig (num. expte. 004/267/2).

— Derechos de autora de obras literarias. Actividad compatible conforme al articulo 159.3.b) de
la LOREG.

— Colaboraciones en obras literarias, periddicos, revistas y otras publicaciones. Actividad compatible
conforme al articulo 159.3.b) de la LOREG.

— Participacion ocasional en seminarios, cursos y masteres. Se autoriza en los términos del
articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracion del sector publico y sin poder
incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacién absoluta a las tareas
parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

Dia. Maria Luisa Carcedo Roces (num. expte. 004/270/3).

— Vocal en el Patronato de la Fundacion ANAR sin percibir remuneracién alguna. Se autoriza en los
términos del articulo 159.3.c) de la LOREG, sin la posibilidad de percibir remuneracién del sector publico
y sin poder incurrir en las actividades del articulo 159.2, ni menoscabar el régimen de dedicacion absoluta
a las tareas parlamentarias establecido en el articulo 157.1, todos ellos de la LOREG.

D. Miguel Angel Bustamante Martin (nim. expte. 004/385/0).

— Funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros de la Junta de Andalucia, en situacion de servicios
especiales, percibiendo el correspondiente complemento por antigliedad. La Comisién toma conocimiento.

— Secretario Provincial del Partido Comunista de Andalucia (PCA) en la provincia de Sevilla, cargo
sin retribucion. Actividad compatible segun criterio reiterado en relacion con los cargos y actividades en
los partidos politicos y grupos parlamentarios.

Dia. Natividad Gonzalez Laso (num. expte. 004/386/0).

— Pensién de la Seguridad Social por Jubilacién Ordinaria en suspension desde el 31 de agosto
de 2021. La Comision toma conocimiento.

— Miembro del Comité Provincial de A Corufia del PSdeG sin remuneracion alguna. Actividad
compatible segun criterio reiterado en relacion con los cargos y actividades en los partidos politicos y
grupos parlamentarios.

D. Juan Antonio Delgado Ramos (num. expte. 004/387/0).

— Renuncia al cargo de vocal asesor del Secretario de Estado de Seguridad a fecha 7 de octubre
de 2021. La Comision toma conocimiento.

— Guardia Civil, en situacién de servicios especiales, percibiendo el correspondiente complemento
por antigiiedad. La Comisiéon toma conocimiento.

— Responsable del area estatal de seguridad ciudadana del Consejo Ciudadano Estatal de Podemos,
no remunerado. Actividad compatible segun criterio reiterado en relacién con los cargos y actividades en
los partidos politicos y grupos parlamentarios.
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D. Ricardo Tarno Blanco (num. expte. 004/388/0).

— Concejal del Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe, sélo percibiendo indemnizacion por asistencia
a organos de la Corporacion. Actividad compatible, conforme al articulo 157.1 de la LOREG, siempre que
en su ejercicio no se menoscabe el régimen de dedicacion absoluta a las tareas parlamentarias.

— Presidente del Comité Electoral del PP de Sevilla (no retribuido). Actividad compatible segun
criterio reiterado en relacion con los cargos y actividades en los partidos politicos y grupos parlamentarios.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de marzo de 2022.—La Presidenta de la Comisién, Adriana
Lastra Fernandez.—EI Secretario de la Comision, Ricardo Chamorro Delmio.

CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

REALES DECRETOS-LEYES

130/000075

Se publica a continuacién el Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la
sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y
por el que se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales en materia de revision
de precios en los contratos publicos de obras.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue
sometido a debate y votacién de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién del dia de hoy,
en la que se acordd su convalidacion.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

REAL DECRETO-LEY 3/2022, DE 1 DE MARZO, DE MEDIDAS PARA LAMEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD

DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA Y DEL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA

LOGISTICA, Y POR EL QUE SE TRANSPONE LA DIRECTIVA (UE) 2020/1057, DE 15 DE JULIO DE 2020,

POR LA QUE SE FIJAN NORMAS ESPECIFICAS CON RESPECTO A LA DIRECTIVA 96/71/CE Y LA

DIRECTIVA 2014/67/UE PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS CONDUCTORES EN EL SECTOR DEL

TRANSPORTE POR CARRETERA, Y DE MEDIDAS EXCEPCIONALES EN MATERIA DE REVISION
DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS

La apuesta por reforzar la sostenibilidad de las empresas de transporte ha constituido desde su
creacién uno de los ejes de actuacién del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

No obstante, son diversos los factores que han urgido a plantear medidas especificas de sostenibilidad
del sector de transporte de mercancias por carretera en la presente legislatura, muy especialmente, desde
el comienzo de la pandemia motivada por el SARS-CoV-2. La estructural atomizacion del sector, integrado
por empresas de reducido tamario, el 53 por ciento de las empresas con vehiculos pesados tienen un solo
vehiculo, agrava las dificultades para adaptarse a los escenarios desfavorables, lo que exige una mayor
intervencion de los poderes publicos para garantizar el adecuado funcionamiento de una actividad que
representa en torno al 2 por ciento del PIB.
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En este sentido, fruto de la tramitacién de un proyecto de ley por urgencia, en octubre del afio pasado
se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley 13/2021, de 1 de octubre, por la que se modifica la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres en materia de infracciones
relativas al arrendamiento de vehiculos con conductor y para luchar contra la morosidad en el &mbito del
transporte de mercancias por carretera, asi como otras normas para mejorar la gestién en el ambito del
transporte y las infraestructuras, que incluye una infraccion por el incumplimiento de los plazos maximos
de pago en el ambito de los contratos de transporte de mercancias por carretera, con objeto de penalizar
aquellos incumplimientos de la morosidad que ponen en verdadero riesgo la viabilidad de muchas de las
empresas que prestan este servicio.

Ademas, se esta trabajando en la aprobacién el denominado Plan Impulsa, que contempla la
sostenibilidad de dicho sector desde el punto de vista social, econémico y medioambiental.

La actual coyuntura exige, sin embargo, acelerar algunas de las medidas previstas en el Plan Impulsa,
para revertir la situacion de penosidad que viven muchos transportistas de mercancias y sus trabajadores,
y que amenaza con crear tensiones en la prestacion de los servicios y en el adecuado funcionamiento de
la cadena logistica, con los perjuicios que para toda la economia podrian derivarse.

Se calcula que en Espaia faltan del orden de 15.000 conductores profesionales, situacion que se
acentuara en la proxima década dada la edad media de los profesionales en activo, siendo una
problematica que afecta, asimismo, a los paises de nuestro entorno. Es un hecho, contrastado por
encuestas realizadas, entre otros actores, por la Unién Internacional de Transporte por Carretera (IRU),
asociacion mundial de los profesionales de transporte por carretera, que uno de los motivos que no hacen
atractiva la profesion de conductor es el relacionado con las duras condiciones de trabajo aparejadas,
entre las que se encuentra la participacion activa de dichos profesionales en las operaciones de carga y
descarga de las mercancias. Este elemento dificulta, por otra parte, la incorporacion de las mujeres en
mayor proporcion a la existente a la profesion de conductor profesional.

Asimismo, ha de considerarse que el precio del gaséleo (sin IVA) ha sufrido un incremento, desde
octubre de 2020 a octubre de 2021, de un 32,0 por ciento. Este incremento del coste de combustible es el
responsable del 87,5 por ciento del incremento de los costes interanuales, que ha sido de un 10,3 por
ciento en el supuesto de un vehiculo articulado de carga general, representando el combustible en estos
casos el 31 por ciento de la estructura de costes de un vehiculo articulado de carga general, con las
consecuencias que ello genera para la viabilidad de pequefios empresarios, sin margen de maniobra.

Otro elemento a tener en cuenta es que la estructura empresarial del sector condiciona enormemente
su capacidad de negociacién con sus clientes, introduciendo en el mercado practicas indeseables que
tensan las relaciones en la cadena de actores intervinientes, lo que mina la eficiencia, la transparencia y
la competencia justa, situacion que es necesario corregir.

Por ultimo, la competencia leal en el mercado se pone también en entredicho por las denominadas
«empresas buzén», que operan de facto fuera de sus Estados de establecimiento beneficiandose, sin
embargo, de costes fiscales y laborales mas bajos. Con el fin de combatir estas practicas empresariales,
se aprobd, en el marco del denominado Paquete de Movilidad I, la Directiva (UE) 2020/1057, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con
respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2024/67/UE para el desplazamiento de los conductores en
el sector del transporte por carretera, y por la que se modifican la Directiva 2006/22/CE en lo que respecta
a los requisitos de control del cumplimiento y el Reglamento (UE) 1024/2012, cuyo plazo de transposicion
vencio el 2 de febrero de 2022 y urge transponer para luchar contra estas practicas.

Las excepcionales circunstancias sociales y econdmicas que ha producido la pandemia
desencadenada por el virus SARS-CoV-2 han repercutido de una manera directa en la ejecucion de
determinados contratos del sector publico. Tras el descenso experimentado en 2020, los precios de las
materias primas han subido con fuerza en 2021 en el contexto de la recuperacion econdmica. El alza
extraordinaria del coste de determinadas materias primas que resultan necesarias para la ejecucién de
ciertas unidades de obra, ha repercutido de manera intensa en los contratos de obras.

Todo ello ha tenido como consecuencia que la ejecucion de un numero significativo de contratos se
haya dificultado notablemente, pues los contratistas han visto como se alteraba fuertemente la economia
de estos contratos por causa de un incremento extraordinario de ciertos costes, incremento que era
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imprevisible en el momento de la licitacién y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y
ventura que el contratista ha de soportar en todo contrato publico.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014, permite en su articulo 103 la revision periddica y predeterminada para los
contratos de obra del sector publico a través del mecanismo de la revisién de precios, aplicable cuando el
contrato se haya ejecutado al menos en un 20 por ciento de su importe y hayan transcurrido dos afios
desde su formalizacion. Sin embargo, la magnitud y el caracter imprevisible del alza experimentada en el
ultimo ano por los precios de un numero limitado de materias primas indispensables para la realizacion de
determinadas obras no es posible afrontarla con dicho mecanismo en aquellos contratos cuyos pliegos no
incorporan revisién de precios, asi como en aquellos que, incorporandola, no hubieran transcurrido dos
afos desde su formalizacion o no se hubiera ejecutado el 20 por ciento de su importe.

Ante esta circunstancia, notablemente perjudicial para el interés publico subyacente en cualquier
contrato del sector publico y que también afecta severamente a los operadores econémicos del sector de
la obra civil, se ha considerado oportuno adoptar medidas urgentes y de caracter excepcional para,
Unicamente en estos supuestos, permitir una revision excepcional de los precios del contrato.

Adicionalmente, resulta necesario prever un conjunto de medidas especificas y concretas que
permitan resolver situaciones existentes, tales como:

— La celebracion en Espania del «Global Mobility Call-GMC», concebido como un Foro mundial en el
que se pretende reflexionar de forma global y multidisciplinar sobre la realidad actual y futura de la
movilidad sostenible.

— La celebracion en Espana de la final de la «UEFA Europa League 2022».

— Enla lucha contra la pandemia de COVID 19, la aparicién de medicamentos ha resultado critica en
la proteccion de la poblacién, en especial las vacunas, pero también otros medicamentos destinados a
prevenir o tratar la infeccion. El desarrollo y acceso a estos medicamentos tiene que responder a una
demanda global, mientras que la capacidad de produccion de las compafiias farmacéuticas es limitada.
Disponer de una cadena de suministro sélida y suficiente requiere un tiempo y, mientras tanto, las
companias farmacéuticas multinacionales ofrecen sus medicamentos en acuerdos bilaterales con los
Estados.

Esto ha generado una situacién extraordinaria en el acceso a medicamentos, dado que, por una parte
es necesario disponer de manera urgente de estos medicamentos que han sido autorizados por las
distintas modalidades que la regulacion europea y espafiola admiten, para disminuir el riesgo de
enfermedad grave por COVID 19 y fallecimiento, o para prevenir la enfermedad en aquellas personas que
no pueden ser vacunadas o en las que las vacunas no producen una respuesta inmunolégica por sus
condiciones médicas subyacentes. Por otra parte, para disponer de estos medicamentos, es preciso
celebrar acuerdos de adquisicion, frecuentemente sujetos a una legislacion y jurisdiccidon extranjeras, que
las compafias farmacéuticas exigen para dar un trato igual a todos los Estados contratantes. Esta
situaciéon excepcional sera indudablemente temporal, pero debe de afrontarse de forma inmediata, para
poder asi evitar una pérdida de oportunidad para los pacientes.

En este sentido, la situacion de la pandemia en nuestro pais no permite cesar en las acciones para
combatir la enfermedad y disminuir sus efectos, protegiendo a los mas vulnerables, procurando la mejor
y répida recuperacion de los enfermos y evitando los riesgos mas extremos de las consecuencias de esta
enfermedad.

La situacion actual confirma esta necesidad. Mas del 50 % (5.827.486) de todos los casos COVID-19
notificados se han producido durante la sexta onda, que alcanzé su pico durante la tercera semana
de 2022 con una incidencia acumulada a 14 dias superior a los 3.850 casos/100.000 habitantes, segun
datos consolidados en la ultima semana de febrero. Actualmente, la incidencia acumulada en los
ultimos 14 dias se encuentra en valores préximos a 900 casos por 100.000 habitantes.

Asimismo, los porcentajes de ocupacion de las camas de hospitalizacion de agudos por casos
COVID-19, de un 7,3% y de las camas de UCI, de un 13,8 % a fecha 18 de febrero de 2022, reflejan que
un importante nimero de personas todavia permanecen ingresadas, mas de 9.700, o en UCI, casi 1.300.

Del total de casos confirmados en la sexta onda, han sido hospitalizados mas de 66.000 e ingresados
en UCI mas de 5.100.
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Es, por tanto, esencial conseguir disminuir los casos mas graves, reflejados en los citados datos de
ingresos en UCI.

Por todo ello, es urgente y necesario disponer de los instrumentos de acceso a medicamentos
esenciales y de reciente entrada en el mercado, para seguir afrontando los retos de salud generados por
la COVID-19 en nuestra poblacion.

— Se contempla un conjunto de medidas sociales que tienen por objeto, de un lado, contribuir a
garantizar las medidas de reduccién de la temporalidad, especialmente en relacién con colectivos que
pueden resultar mas vulnerables y evitar coyunturas de desproteccion.

En primer lugar, se introducen sendas disposiciones transitorias cuyo objetivo no es otro que
establecer un régimen transitorio que permita garantizar la continuidad, el cumplimiento y la integra
ejecucion de los programas de activacion para el empleo, ya aprobados o en fase de ejecucion, dirigidos
a la mejora de la empleabilidad, especialmente de colectivos vulnerables, que de otra manera se verian
comprometidos.

Por otro lado, se introduce a través de la disposicion final sexta una modificacién necesaria en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, en relacion con la proteccion de nivel asistencial por desempleo de las personas
trabajadoras fijas discontinuas, con el fin de garantizar el acceso de este colectivo a los subsidios por
desempleo en las mismas condiciones y con los mismos derechos que se aplican al resto de personas
trabajadoras por cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social protegidas por la contingencia
de desempleo, lo que supone el cumplimiento de la disposicion final sexta del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

Con ello, se pretende subsanar la contradiccién evidente entre el impulso de las relaciones laborales
de caracter indefinido y, en particular, del contrato fijo-discontinuo, que es uno de los objetivos prioritarios
de la recientemente aprobada reforma laboral, y el actual déficit de proteccion asistencial por desempleo
que, con la legislacion vigente, padece dicho colectivo. Circunstancia que se haria ain mas evidente en
el caso de los actuales beneficiarios del subsidio para personas desempleadas mayores de 52 afos,
quienes verian extinguidos sus subsidios en cuanto accediesen a una relacion laboral de caracter fijo
discontinuo.

Las circunstancias descritas obligan a los poderes publicos a adoptar sin demora medidas que
garanticen la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera, del adecuado funcionamiento de
la cadena logistica y que permitan una actuacion de la Administracién mas eficaz frente a las empresas
buzdn. Asimismo, resulta necesario adoptar medidas que permitan la revisién excepcional de precios en
contratos de obra en determinados casos.

Para ello, el presente real decreto-ley incorpora, en primer lugar, un conjunto sistematico de medidas
concretas y con efectos tangibles que permitan eliminar los factores que inducen un estrés perjudicial en
la prestacion del servicio de transporte de mercancias por carretera, hasta el punto de situar a muchas de
sus empresas cerca del cierre, tales como los riesgos para la seguridad de los conductores, un incremento
elevado y sostenido del precio del combustible, una peor posicién negociadora frente a sus clientes y la
creciente competencia desleal en la prestacion del transporte.

La prevision de dichas medidas regulatorias implica la necesidad de modificar diversas disposiciones
de caracter general.

En primer lugar, en el Titulo I, se modifican algunos preceptos de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT). La principal novedad es la introduccion de la limitacion
de la participacion activa de los conductores profesionales en las operaciones de carga y descarga de las
mercancias y de sus soportes y envases, salvo en aquellos supuestos en los que, por razones de
eficiencia de la operacion, pero fundamentalmente de la seguridad del conductor, como consecuencia del
especifico tipo de transporte o las condiciones concretas en que dicha actividad se desempefia, esta
justificado que sea él el que lleve a cabo dichas tareas.

Este planteamiento respeta integramente los pactos entre las partes del contrato sobre a quién
corresponde asumir la responsabilidad de llevar a cabo las operaciones de carga y descarga, ya sea el
cargador y destinatario o el porteador. Pretende proteger, sin embargo, a la parte mas vulnerable del
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proceso y que sufre los eventuales efectos de la imposibilidad de las empresas transportistas de negociar
en otro sentido, asi como de una prevencion de la seguridad del conductor mas formal que material
derivada de la dinamica especifica del mercado de transporte.

La restriccion planteada se cifie exclusivamente a aquellos casos en los que es necesaria la
intervencion de los poderes publicos en la medida en que se generan riesgos importantes que deben
evitarse, a saber, los servicios de transporte en entornos que implican peligros potenciales para la
seguridad del conductor. Por ello, considerando la razén de ser de esta medida, es necesaria su
configuracion como una regla de aplicacion en todos los supuestos de carga y descarga que se lleven a
cabo en territorio espariol.

En consonancia con la gravedad de su incumplimiento, se introduce una nueva infraccion en la
Ley 16/1987, de 30 de julio, en la que también se incluye una modificacion destinada al refuerzo de los
medios de Inspeccién con objeto de hacer viable el necesario papel que han de desempefar para
garantizar el cumplimiento de la nueva normativa destinada a corregir algunos de los problemas urgentes
de las empresas, asi como una actualizacién del régimen de infracciones y sanciones para hacer posible
sancionar el incumplimiento de algunas nuevas obligaciones del Reglamento (CE) 561/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 20086, relativo a la armonizacion de determinadas
disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera que entraron en vigor en
agosto de 2020.

Por otra parte, se modifica la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de
mercancias para avanzar en el fin de equilibrar y dotar de mayor transparencia a la relaciéon contractual
asimétrica entre las partes del contrato. En esta linea, se refuerza la posicion del porteador para deshacer
la presuncién legal de que la responsabilidad de la carga y descarga corresponde, con caracter general,
al cargador y destinatario, se prevé expresamente que esta actividad debe remunerarse con caracter
independiente del precio del transporte y se exige la especificacion de esta contraprestacion en la factura,
cuando se lleve a cabo por el porteador.

Ademas, se rebaja a una hora el plazo a partir del cual se considera paralizacion el tiempo que el
transportista ha de esperar para que concluya la carga y descarga del vehiculo desde su puesta a
disposicion para este fin.

Las paralizaciones tienen un impacto muy significativo en el funcionamiento de la cadena logistica, por
lo que deben penalizarse aun mas para incentivar su reduccion, lo que inducira a una reduccion de los
tiempos del transporte, de las horas no productivas de los trabajadores y, en definitiva, de los costes para
las empresas y para la sociedad en general.

Por otra parte, se establece como obligatoria la revisién del precio del transporte como consecuencia
de la variacion del precio del combustible entre el momento de la contratacién y el de la efectiva realizacion
del transporte, para evitar que la variacion coyuntural de una partida esencial en la estructura de costes
de las empresas transportistas pueda ser objeto de negociaciones no siempre compensadas. Se trata de
una medida especialmente necesaria es el escenario actual de incrementos sostenidos del precio del
gasoleo. Se amplia la posibilidad de que se aplique esta medida también en los casos de utilizacion de
otros combustibles, desde el momento en que se prevean las correspondientes formulas por parte de la
Administracion.

En relacién con esta cuestion se ajustan, asimismo, otros requisitos de aplicacién, como el umbral a
partir del cual es exigible la revision, que puede ser del 5 por ciento salvo que las partes hubieran pactado
uno menor, se exige la aplicacion exclusiva para el calculo de las formulas aprobadas por la Administracion
en las condiciones generales de contratacién y se establece una periodicidad trimestral maxima en la
revision del precio en los contratos de transporte continuados.

Por ultimo, se regula el alcance de la aplicacién de estas nuevas reglas a los contratos de transporte
continuado ya vigentes a la entrada en vigor del real decreto-ley.

En tercer lugar, la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los
conductores en el sector del transporte por carretera, y por la que se modifican la Directiva 2006/22/CE en
lo que respecta a los requisitos de control del cumplimiento y el Reglamento (UE) 1024/2012, ha
establecido normas especiales en relacion con el desplazamiento de conductores en el transporte por
carretera, que tratan de evitar situaciones de competencia desigual entre empresas comunitarias.

Ha previsto unas excepciones al régimen general de desplazamiento de conductores que sean
trabajadores por cuenta ajena y estén implicados en operaciones de transporte bilateral, tanto de mercancias
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como de viajeros. No tendran la consideracion de trabajadores desplazados al realizar estos servicios en las
condiciones que se concretan en la Directiva. También enumera las actividades de carga y/o descarga que
pueden realizarse en los Estados miembros en el marco de un transporte internacional no bilateral, asi como
los casos en que puede recoger y dejar viajeros en otro Estado sin que el conductor se considere desplazado
a efectos del cumplimiento de la legislacion laboral del Estado miembro de acogida.

Asimismo, determina los documentos que pueden exigirse por las autoridades del Estado miembro de
acogida para comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable.

Este real decreto-ley incorpora al ordenamiento interno las disposiciones de la Directiva
(UE) 2020/1057, que afectan a la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de
trabajadores en el marco de una prestacién de servicios transnacional, incluyendo un capitulo nuevo
sobre normas especificas aplicables a los conductores de transporte por carretera que afecta a los
supuestos en que las operaciones o actividades se realizan en Espafa y, consecuentemente, se determina
la documentacién exigible y las obligaciones de las empresas.

Para hacer efectivos los principios de lucha contra el fraude previstos las Directivas citadas, resulta
necesario actualizar el cuadro de infracciones y sanciones en el orden social dirigido a combatir el fraude
de las empresas buzén recogido en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social (LISOS), aprobada mediante Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con preceptos
dirigidos a combatir los abusos que sufren las personas desplazadas. Este fraude tiene una vertiente
laboral que afecta al incumplimiento de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de
trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional y de las Directivas 96/71, 2014/67
y 2018/957 que esa Ley transpone y una vertiente de seguridad social, que afecta al incumplimiento de
los Reglamentos de Coordinacion de Sistemas de Seguridad Social 883/2004 y 987/2009 en lo que se
refiere a la determinacion de la legislacion de seguridad social aplicable a las situaciones de movilidad
laboral intra europea.

También se procede a la modificacion de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con el objeto de regular la colaboracion entre las autoridades
de transporte terrestre y la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que, con la entrada en vigor de esta norma de transposicion,
las modificaciones de textos legales en materia laboral contenidas en los articulos undécimo a
decimocuarto del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Union
Europea en las materias de competencia, prevenciéon del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencién y reparacién de dafios medioambientales,
desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores, seran de aplicacion al sector del transporte por carretera, de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion transitoria sexta. Lo cual tendré lugar, I6gicamente, de acuerdo con las normas especiales
previstas en el capitulo V de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, afiadido por esta norma.

Por otro lado, este real decreto-ley viene a establecer, en su Titulo Il, una serie de medidas urgentes
y de caracter excepcional que deben tomarse para, Unicamente en los supuestos que se contemplan en
este real decreto-ley, permitir una revision excepcional de los precios de los contratos de obras del sector
publico.

Estas disposiciones complementan las ya adoptadas para amortiguar el impacto de la subida de los
precios mayoristas de la electricidad en la tarifa de los hogares y empresas, medidas que se han ido
concretando en normas como el Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y sobre gestion
del canon de regulacién y de la tarifa de utilizacion del agua; el Real Decreto Ley 17/2021, de 14 de
septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas natural en los
mercados minoristas de gas y electricidad; el Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de octubre, de medidas
urgentes en materia de energia para la proteccién de los consumidores y la introduccién de transparencia
en los mercados mayorista y minorista de electricidad y gas natural; y el Real Decreto-ley 29/2021, de 21
de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la
movilidad eléctrica, el autoconsumo y el despliegue de energias renovables. Todas estas medidas tienen
un impacto fiscal importante y han permitido amortiguar el impacto del alza de la energia en los contratos
del sector publico, con lo que no procede una doble revision injustificada de este componente que
redundase en un impacto doble sobre los presupuestos publicos.
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La revision excepcional de los precios de los contratos del sector publico que se recoge en esta
norma, resulta de aplicacion incluso en aquellos supuestos en que no procediese conforme a la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, bien por no haberse pactado en el contrato, bien por no haber transcurrido
el periodo minimo establecido en la ley o no haberse ejecutado la parte de la obra necesaria para la
aplicacion de la revision. Su aplicacion podra alcanzar al ambito de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales existentes en su territorio mediante una decision individualizada del 6rgano competente
de cada Comunidad Auténoma.

La utilizacion de este instrumento de la revision excepcional de precios tiene la ventaja de su
conocimiento por parte de los 6rganos de contratacion, lo que facilita la aplicaciéon urgente e inmediata de
la medida, al tiempo que permite una modulacién en sus componentes para que Unicamente influyan en
la cantidad resultante de la aplicaciéon de la férmula aquellos costes que se consideren procedentes.

Adicionalmente, se incluye una serie de umbrales que limitan la aplicacién de esta revision unicamente
a los supuestos de incrementos excepcionales, asi como la cuantia maxima de la cantidad a abonar al
contratista permitiendo acotar el impacto presupuestario de la medida.

Finalmente, se regula un sencillo procedimiento que culminaria, si se cumplen las condiciones
establecidas, con el reconocimiento de la aplicacion de la revisidon excepcional de precios. Se afade
también una regla sobre el pago de la cuantia resultante de la aplicacién de la revision y varias normas para
asegurar la proteccién de los subcontratistas y para garantizar la ejecucién tempestiva de la obra publica.

De acuerdo con ello, se introducen 5 articulos referidos a los casos en los que sera posible una revision
excepcional de precios en los contratos de obras y los criterios que se van a seguir para el reconocimiento
de dicha revision excepcional de precios. A continuacion, se recogen los criterios para el calculo de la
revision excepcional de precios, asi como el procedimiento a seguir y la forma de pago de la cuantia.

En las disposiciones de la parte final se incorporan algunas medidas adicionales o complementarias a
las senaladas.

En las disposiciones adicionales se incluyen una serie de medidas que refuerzan la consecucion de
los objetivos que se persiguen, asi como algunas que necesitan de aprobacion también con urgencia.

Se establece el mandato de acordar un Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
del Transporte de Mercancias, un Registro de las entidades adheridas y un estandar para certificar las
zonas de carga y descarga para impulsar a través de esta intervencion la creacion de entornos eficientes,
seguros y con las infraestructuras que ofrezcan los servicios imprescindibles a sus usuarios, en especial
a los conductores profesionales, mejorando las condiciones de desempefio de su profesion.

En el marco de la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 del Gobierno de
Espafia, con el fin de asegurar la eficiencia en la organizacién y celebracion del «Global Mobility
Call-GMC», concebido como un Foro mundial en el que se pretende reflexionar de forma global y
multidisciplinar sobre la realidad actual y futura de la movilidad sostenible, permitiendo asi alcanzar
conclusiones utiles para la mejora de la vida de las personas y el desarrollo sostenible, la disposicion
adicional quinta de este real decreto-ley declara el programa «Global Mobility Call-GMC» acontecimiento
de excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
establece la duracién del programa de apoyo, desde la entrada en vigor de este real decreto-ley hasta
el 31 de diciembre de 2022; remite al drgano competente el desarrollo y concrecién de las actuaciones a
realizar; establece que los beneficios fiscales del programa seran los maximos establecidos en el
articulo 27.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre; y remite a la citada ley por lo que atafie a la
certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa.

Se incluye una disposicion adicional sexta que regula el régimen fiscal que sera de aplicacion a la final
de la «UEFA Europa League 2022».

También se incluye una disposicién adicional séptima, relativa a los acuerdos para el suministro de
productos farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las modalidades recogidas en el Real Decreto
Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, para los que exista una necesidad médica no
cubierta en la lucha contra la COVID-19.

Por ultimo, el texto contiene cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica y ocho
disposiciones finales.

Las disposiciones transitorias segunda y tercera tienen como objetivo establecer un régimen transitorio
que permita garantizar la continuidad, el cumplimiento y la integra ejecucién de los programas de
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activacion para el empleo y de los programas de colaboracion social, ya aprobados o en fase de ejecucion,
dirigidos a la mejora de la empleabilidad, especialmente de colectivos vulnerables, que de otra manera se
verian comprometidos.

La disposicion transitoria cuarta establece el régimen transitorio aplicable a la reforma de los
articulos 277 y 280 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Las disposiciones finales primera, segunda y octava van referidas al titulo competencial en virtud del
cual se dicta este real decreto-ley, la habilitacion normativa que se confiere tanto al Gobierno como a las
personas titulares del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, y a la entrada en vigor prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado». Merecen mencioén especifica las disposiciones finales que se citan a continuacion.

En la disposicién final cuarta se complementan las medidas relativas al transporte de mercancias por
carretera. No puede obviarse el factor de sostenibilidad ambiental en el desarrollo del transporte de
mercancias por carretera, aspecto clave para su modernizacién e integracién en una economia
competitiva. Con el fin de llevar a cabo un salto cualitativo para avanzar en este fin, se insta a la
modificacion del Anexo IX del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Vehiculos, de conformidad con una serie de criterios que hagan posible el
incremento ordenado de las masas y dimensiones de los vehiculos.

A través de la disposicion final quinta de este real decreto-ley se modifica el texto refundido de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, ya que, tras la ultima modificacion del citado texto refundido por la
Ley 18/2021, de 20 de diciembre, se ha advertido que una misma conducta, consistente en arrojar a la via
0 en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios o accidentes, se encuentra tipificada como
infraccion grave y muy grave, respectivamente, en los articulos 76 n) y 77 x) del referido texto refundido.
En la tramitacion parlamentaria se introdujo un nuevo articulo 77 x) que castiga esta conducta como
infraccion muy grave, pero sin modificar el articulo 76 n), que ya contemplaba parcialmente la misma
infraccion, pero tipificandola como grave.

Por este motivo, se modifica el articulo 76 n) para suprimir del tipo infractor grave la accion consistente
en arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios o accidentes, al objeto
de eliminar esa duplicidad y solventar el error cometido, de manera que quede Unicamente tipificada como
infraccion muy grave en el articulo 77 x) del texto refundido. Se mantiene en el articulo 76 n) aquella
infraccion grave la conducta consistente en arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan
obstaculizar la libre circulacion, que no tiene correlato en el articulo 77 x).

Por otro lado, se introduce a través de la disposicion final sexta una modificacién necesaria en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, en relacién con la proteccion de nivel asistencial por desempleo de las personas trabajadoras
fijas discontinuas, con el fin de garantizar el acceso de este colectivo a los subsidios por desempleo en las
mismas condiciones y con los mismos derechos que se aplican al resto de personas trabajadoras por
cuenta ajena del Régimen General de la Seguridad Social protegidas por la contingencia de desempleo.

Por ultimo se incluye una nueva disposicion final en la que se afiade un nuevo parrafo c) a la
disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a
los participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad, dado que en la actualidad hay
ciudadanos espafioles que forman parte de distintas misiones internacionales en territorios donde
potencialmente se registran situaciones de grave riesgo que no estan cubiertos por la actual redaccion del
Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, se procede a incluirlos en la cobertura de dicha norma.

v

Como viene reiteradamente declarando el Tribunal Constitucional (asi, STC 61/2018, de 7 de junio,
FJ 5), la adecuada fiscalizacion del recurso al real decreto-ley requiere el analisis de dos aspectos desde
la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacién explicita y razonada de los motivos que han sido
tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacion (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2
de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4) y, por otro lado, la
existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta
adoptada para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3,
y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).
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En cuanto a la definicion de la situacién de urgencia, se ha precisado que no es necesario que tal
definicién expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de contenerse siempre en el propio real
decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de elementos. El examen
de la concurrencia del presupuesto habilitante de la «extraordinaria y urgente necesidad» siempre se ha de
llevar a cabo mediante la valoraciéon conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a
dictar la disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de
motivos de la norma, y en el propio expediente de elaboracion de la misma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo,
FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).

En cuanto a la segunda dimensién del presupuesto habilitante de la legislacion de urgencia, concebida
como conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida y las medidas que en el real decreto-ley
se adoptan, se debe considerar que el fin que justifica la legislacién de urgencia no es otro que subvenir
a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran
una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de
marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

Finalmente, ha de advertirse que el hecho de que se considere una reforma estructural no impide, por
si sola, la utilizacion de la figura del real decreto-ley, pues, y esto es particularmente pertinente en el
supuesto que se analiza, el posible caracter estructural del problema que se pretende atajar no excluye
que dicho problema pueda convertirse en un momento dado en un supuesto de extraordinaria y urgente
necesidad, que justifique la aprobacion de un real decreto-ley, lo que debera ser determinado atendiendo
a las circunstancias concurrentes en cada caso (STC 137/2011, FJ 6; reiterado en SSTC 183/2014,
FJ 5; 47/2015, FJ 5,y 139/2016, FJ 3).

Debe sefialarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la
Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

En este sentido, y en relacion con la prohibicion de afectacion a los derechos, deberes y libertades
de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constituciéon Espafola, la consolidada doctrina
constitucional, que resume la STC 139/2016, de 31 de julio (FJ 6), «1.°) (...) este Tribunal ha rechazado
una interpretacion extensiva de dicho limite que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley,
haciéndolo «inservible para regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las
materias incluidas en el titulo | de la Constitucion»; 2.°) La clausula restrictiva debe ser entendida de
modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe
constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos, deberes y libertades o que
vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de tales derechos (STC 111/1983, de 2
de diciembre, FJ 8, confirmada por otras posteriores); 3.°) El Tribunal no debe fijarse Unicamente en el
modo en que se manifiesta el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha
de examinar si ha existido ‘afectacion’ por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en el
titulo I CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracién constitucional del derecho, deber o libertad
afectado en cada caso e incluso su ubicacidn sistematica en el texto constitucional y la naturaleza y
alcance de la concreta regulaciéon de que se trate (...)».

Teniendo en cuenta lo anterior, las circunstancias ya sefialadas justifican el recurso a este instrumento
normativo.

Asi, en primer lugar, resulta absolutamente necesario acometer con caracter urgente una serie de
reformas que garanticen la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera, tal y como se ha
expuesto en los apartados anteriores.

La extraordinaria urgencia en el desarrollo de estas cuestiones viene motivada por la importancia para
el funcionamiento general de la economia de la actividad del transporte de mercancias por carretera,
resultando completamente imperativo dotar a la misma de un marco que asegure su funcionamiento
equilibrado, ademas de garantizarse la seguridad juridica necesaria a los operadores econdmicos del sector.

El transporte por carretera se ha visto especialmente afectado durante la pandemia porque las
medidas tomadas para hacerle frente tuvieron como resultado una reduccién la actividad del sector que,
si bien se ha recuperado en el afio 2021, no se ha traducido en el incremento del precio del transporte, de
conformidad con los datos del observatorio de precios elaborado por el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, por lo que no ha permitido una recuperacién de la rentabilidad empresarial.
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Ademas, el incremento de los precios de los carburantes ha afectado intensamente a un sector
caracterizado por el exceso de oferta y, consecuentemente, por la dificultad de repercutir los incrementos
de los costes a sus clientes.

En este escenario de precios estancados con incremento de costes se acentia mas, si cabe, la
precarizacion de los conductores profesionales, que han sufrido un empeoramiento de las condiciones de
trabajo en los ultimos meses, en el que es imprescindible intervenir para evitar los supuestos de abuso.

Urge, asimismo, recoger un mandato al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Comité
Nacional del Transporte por Carretera y asociaciones de empresas cargadoras para aprobar lo antes
posible un marco seguro, transparente y cuantificable de compromisos en el ambito de las relaciones
comerciales en dicho mercado, asi como del establecimiento de un estandar de zonas de carga y descarga
que garantice los servicios necesarios para el desarrollo de su actividad.

En este contexto, ya de por si problematico para el sector, teniendo en cuenta la creciente
internacionalizacion del transporte, es forzoso y urgente garantizar condiciones de competencia leal, asi
como la igualdad de condiciones para los trabajadores y las empresas de otros paises, siendo apremiante
avanzar hacia un control eficaz del cumplimiento de las reglas del juego para evitar que empresas de otros
paises entren en el mercado interno con costes laborales inferiores.

En esta via es indispensable incorporar al ordenamiento interno la reciente normativa comunitaria
sobre el desplazamiento de conductores, concretamente, la Directiva (UE) 2020/1057, cuyo plazo de
transposicion termind el 2 de febrero de 2022, asi como actualizar el régimen de infracciones de la LOTT
al contenido de la ultima modificacion del Reglamento (CE) 561/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2006, en vigor desde agosto de 2020.

La transposicion en plazo de directivas de la Unidn Europea es un objetivo fundamental del Consejo
Europeo. A este fin, la Comision Europea somete informes peridédicos al Consejo de Competitividad, a los
que se le da un alto valor politico por su funcién de medicion de la eficacia y credibilidad de los Estados
miembros en la puesta en practica del mercado interior.

El cumplimiento de este objetivo resulta del todo prioritario, habida cuenta del escenario disefiado por
el Tratado de Lisboa de 2007 por el que se modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, para los incumplimientos de transposicion en plazo, para los que
la Comision puede pedir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea la imposicion de importantes
sanciones econémicas de manera acelerada (articulo 260.3 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea —TFUE—).

Espafia viene cumpliendo consistentemente con los objetivos de transposicion en los plazos
comprometidos desde que resultan fijados los mismos. No obstante, en los ultimos afios, hechos como el
estallido de la pandemia del COVID-19 en el afio 2020, explican la acumulacién de retrasos en la
transposicion de algunas directivas, que requieren de una norma con rango de ley para su incorporacion
al ordenamiento juridico interno.

Tal es el caso de la Directiva cuya transposicion constituye el objeto del presente real decreto-ley,
dado que se encuentra en riesgo de multa con base a lo establecido en el articulo 260.3 del TFUE. En
este sentido, deben considerarse en riesgo de multa aquellas directivas para las que queda menos de 3
meses para que se cumpla su plazo limite de transposicién y que necesitan, al menos, una norma con
rango de ley para su transposicion sin que dicha ley haya empezado su tramitacién parlamentaria; asi
como todas aquellas directivas que tienen ya un procedimiento de infraccion abierto por la Comision
Europea por haberse cumplido su plazo limite de transposicion.

Por otro lado, y en lo que se refiere a las medidas excepcionales en materia de revision de precios en
los contratos publicos de obras, tal y como se ha sefalado, se cumplen también los presupuestos
habilitantes que la citada jurisprudencia viene exigiendo. Las excepcionales circunstancias sociales y
econdémicas que ha producido la pandemia desencadenada por el virus SARS-CoV-2 han repercutido de
una manera directa e imprevisible en la ejecucion de determinados contratos publicos, sobre todo los de
obras, debido al alza extraordinaria e inesperada del coste de determinadas materias primas que resultan
necesarias para la ejecucion de ciertas obras.

Dicha circunstancia extraordinaria, excepcional e imprevisible ha generado que la ejecucién de un
numero significativo de contratos publicos se haya dificultado notablemente, pues los contratistas han
visto como se alteraba fuertemente y de forma imprevista la economia de estos contratos por causa de un
incremento extraordinario de ciertos costes, incremento que era imprevisible en el momento de la licitacion
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y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y ventura que el contratista ha de soportar en todo
contrato publico.

Esta circunstancia extraordinaria genera una situacién econémica que resulta urgente atender, ya que
en caso contrario las consecuencias econémicas y sociales serian mucho mas graves. Lo que requiere
adopcion de medidas normativas inmediatas que permitan paliar de forma urgente esta situacion
econdmica inesperada que la pandemia ha originado.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley se inscribe en el juicio politico
o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de
septiembre, FJ 3) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacion
(STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad nim. 2208-2019), centradas en el
cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los motivos de oportunidad que acaban de
exponerse relativos a la situacién econémica generada por la pandemia en el &mbito de los precios de
determinados bienes y que requieren medidas inmediatas y urgentes para evitar la gravedad de las
consecuencias economicas y sociales, demuestran que, en ningun caso, el presente real decreto-ley
constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018,
de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de
febrero, FJ 5). Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de
la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3).

Por otra parte, la convocatoria de la primera edicion del «Global Mobility Call» para el mes de junio
de 2022, como primer gran congreso global de movilidad de personas y mercancias con presencia de los
principales sectores industriales relacionados con la movilidad, para atraer inversiones para el desarrollo
de la movilidad integrada, hace que su declaracion como Acontecimiento de Excepcional Interés Publico
a efectos de la aplicacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, revista caracter de extraordinaria
urgencia.

Cabe sefalar también que la celebracion el 18 de mayo en el estadio Ramoén Sanchez Pizjuan de
Sevilla de la final de la «<UEFA Europa League 2022» requiere la regulacion de un régimen fiscal especifico.
La proximidad de la fecha de dicho evento, que hace inviable que dicha regulacion, sujeta al principio de
reserva de ley por mor de lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se
tramite mediante una ley ordinaria, unido a la necesidad de que con una antelacion suficiente se disponga
del marco tributario que resultara de aplicacion, en aras del principio de seguridad juridica, justifican su
incorporacion al Derecho positivo mediante este real decreto-ley, de suerte que concurre la extraordinaria
y urgente necesidad que, como presupuesto habilitante de la figura del real decreto-ley, establece la
Constitucion Espaniola.

En relacién con la medida relacionada con la autorizacion para celebrar acuerdos para el suministro
de productos farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las modalidades recogidas en el Real Decreto
Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, para los que exista una necesidad médica no
cubierta en la lucha contra la COVID-19, las razones que justifican la urgencia derivan de que se trata de
una medida necesaria para permitir el suministro de productos que permitan avanzar en la lucha contra la
COVID-19 y evitar los contagios, la afeccion al sistema sanitario y los fallecimientos que dicha enfermedad
pueda ocasionar.

En cuanto a la urgente y extraordinaria necesidad que requiere el articulo 86.1 de la Constitucion
Espanfola, respecto de las medidas que establecen un régimen transitorio para garantizar la plena
ejecucién de los programas de activacion de empleo, nos encontramos con sendas disposiciones que
deben adoptarse con caracter inmediato para evitar perjuicios graves y directos a las personas
desempleadas beneficiarias de aquellos, perjuicios que se seguirian de su incumplimiento o el cumplimento
parcial de los citados programas.

Tal es el caso del Programa Garantia +52 afios, de la Comunidad Autdonoma de Castilla-La Mancha,
dirigido a la mejora de la empleabilidad de personas mayores de 52 afios, perceptoras del subsidio para
mayores de 52 afos, y dirigidas a colectivos de especial vulnerabilidad y graves problemas de acceso al
mercado de trabajo.

Respecto de las modificaciones que se llevan a efecto en el nivel asistencial de las personas
trabajadoras fijas discontinuas resulta imprescindible para el cumplimiento efectivo de los objetivos
esenciales pretendidos con la reciente reforma abordada a través del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
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diciembre, en el sentido de evitar situaciones que puedan desincentivar la puesta en marcha de las
medidas que la norma incorpora para la regulacién del mercado de trabajo y que pueda desplegar
plenamente sus efectos, como la reduccién al maximo de la tasa de temporalidad.

Lo anterior exige que se resuelva y entre en vigor con caracter inmediato una medida que evite el
desequilibrio existente y una diferencia de trato- ahora injustificada- en la proteccion por desempleo de las
personas trabajadoras a las que les es de aplicacién el contrato fijo-discontinuo respecto de los
trabajadores temporales.

Por tanto, en el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por su naturaleza
y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.

\

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacidon contenidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en particular, a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se encuentra
justificada por una razén de interés general, habiéndose identificado los fines perseguidos y entendiéndose
que es el real decreto-ley el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. Por otra parte,
las medidas contenidas en el real decreto-ley son adecuadas y proporcionadas a las necesidades que
exigen su dictado, habiéndose constatado que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios. A su vez, como garantia del principio de seguridad
juridica, esta iniciativa normativa se adopta de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
nacional y de la Unién Europea, y especialmente con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, generando un
marco normativo de certidumbre, que facilita su conocimiento y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas afectadas.

Con esta norma, de igual manera, se observa el principio de transparencia, al definir claramente la
situacion que la motiva y sus objetivos, descritos en la parte expositiva del texto y en el apartado
correspondiente de la memoria del analisis de impacto normativo, sin que se hayan realizado los tramites
de participacién publica que se establecen en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, al amparo de la excepcién que, para los reales decretos-leyes, regula el apartado 11 del aludido
precepto, salvo en el supuesto de los preceptos de transposicion de la Directiva (UE) 2020/1057, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2020, que han sido objeto de informacién publica y
se han sometido a informe del Consejo Nacional de Transportes Terrestres, del Comité Nacional del
Transporte por Carretera y de las comunidades auténomas.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia, se ha procurado que la norma genere las menores
cargas administrativas para los ciudadanos y empresas, de forma que la norma no incorpora ninguna carga
administrativa adicional que no sean imprescindibles por el cumplimiento de la normativa comunitaria.

W

Los articulos 1, 2, 4 y 5, la disposicion adicional cuarta, la disposicién transitoria cuarta y las
disposiciones finales quinta y sexta se dictan al amparo de las competencias expresadas en la norma
objeto de modificacion.

El articulo 3 y las disposiciones transitorias segunda y tercera se dictan al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
legislacion laboral.

Los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constituciéon Espafola, que atribuye al Estado la competencia en materia de legislaciéon basica sobre
contratos y concesiones administrativas.

Las disposiciones adicionales primera y segunda se dictan al amparo de la regla 6.2 del articulo 149.1
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion mercantil.
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La disposicion adicional tercera se dicta al amparo de la regla 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdémica.

La disposicion adicional quinta se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.10 y 149.1.14
que atribuyen, respectivamente, al Estado competencia exclusiva sobre Régimen aduanero y arancelario;
comercio exterior y sobre Hacienda General y Deuda del Estado.

La disposicion adicional sexta se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14, que atribuye
al Estado la competencia exclusiva sobre Hacienda General y Deuda del Estado.

La disposicion adicional séptima se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16, que
atribuye al Estado competencia en materia de bases y coordinacién general de la sanidad y legislacion
sobre productos farmacéuticos.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola,
a propuesta de las Ministras de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de Hacienda y Funcién Publica,
de Trabajo y Economia Social, de Transicion Ecolégica y el Reto Demografico y de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 1 de marzo
de 2022,

DISPONGO:

TITULO |

Medidas en materia de transporte de mercancias por carretera

Articulo 1. Modificacién de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres queda modificada en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade un apartado 6 en el articulo 33 con la siguiente redaccion:

«6. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra encargar a organismos publicos
y a sociedades mercantiles estatales que tengan la condicion de medio propio instrumental y servicio
técnico de la Administracion General del Estado y de sus organismos y entidades de derecho publico, la
ejecucioén de actuaciones propias de la Inspeccion en cuanto a la comprobacion del cumplimiento de las
condiciones y requisitos técnicos o especializados que afecten a la ordenacién del transporte terrestre.»

Dos. Se afaden cinco nuevos apartados al articulo 140.37 con la siguiente redaccion:

«37.7 Tomar en un vehiculo los periodos de descanso semanal normal o cualquier periodo de
descanso semanal de mas de 45 horas que se tome como compensacion de periodos de descanso
semanal reducidos.

37.8 Cuando el conductor se encuentre fuera de su domicilio, tomar el descanso semanal normal o
cualquier periodo de descanso semanal de mas de 45 horas que se tome como compensacion de periodos
de descanso semanal reducidos previos en alojamientos que no sean apropiados y adaptados para
ambos sexos que no dispongan de instalaciones para dormir y sanitarias adecuadas.

37.9 La no organizacion del trabajo por parte de la empresa de transporte, de tal manera que el
conductor no pueda regresar al centro operativo del empleador o a su lugar de residencia cada cuatro
semanas consecutivas, siempre que no resulte de aplicacién lo dispuesto en el apartado siguiente.

37.10 La no organizacion, por parte de la empresa de transporte, del trabajo del conductor, de tal
manera que éste pueda regresar antes de finalizar la tercera semana al centro operativo del empleador o
a su lugar de residencia, después de haber tomado dos periodos de descanso semanal reducidos
consecutivos, en el marco de un transporte internacional de mercancias, antes del inicio del periodo de
descanso semanal normal de mas de 45 horas que tome como compensacion.

37.11 No realizar el conductor la compensacién de los dos descansos semanales reducidos
consecutivos, en el marco de un transporte internacional de mercancias, precediendo al siguiente periodo
de descanso semanal normal y unido a este.»
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Tres. Se afiade un nuevo apartado 41 al articulo 140 con la siguiente redaccion:

«41. La realizacién de las operaciones de carga o descarga por el propio conductor del vehiculo
contraviniendo las limitaciones que resulten de aplicacion de conformidad con lo dispuesto en esta ley. Se
presume que la responsabilidad por dicha infraccion corresponde tanto a la empresa bajo cuya direccion
actue el conductor del vehiculo, como al cargador, expedidor, intermediario y destinatario que hubieran
intervenido en el transporte.»

Cuatro. Se modifica el articulo 141.17, como sigue:

«17. La carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la documentacion de control,
estadistica o contable cuya cumplimentacién resulte obligatoria.

Incurriran en esta infraccion aquellas empresas que no velen debidamente porque los conductores
dispongan en formato papel o electrénico de la documentacion que resulte obligatoria en los controles en
carretera.

Asimismo, seran constitutivas de dicha infraccién la ocultacién o falta de conservacién de dicha
documentacion, asi como su falta de comunicacion a la Administracion o la demora injustificada en dicha
comunicacién, incumpliendo lo que al efecto se determine reglamentariamente.

En idéntica infraccidon incurriran aquellas empresas que carezcan del documento en que
preceptivamente hayan de formularse las reclamaciones de los usuarios, que nieguen u obstaculicen su
uso o0 que oculten su contenido o retrasen injustificadamente su comunicacién a los Servicios de
Inspeccion del Transporte Terrestre que en cada caso resulten competentes.

No se apreciara la infraccion tipificada en este punto cuando los hechos comprobados deban reputarse
infraccion muy grave de conformidad con lo dispuesto en los puntos 12, 21, 22 6 35 del articulo 140 o
calificarse conforme a lo sefalado en los puntos 9 6 10 de este articulo.»

Cinco. Se afiade un nuevo apartado al articulo 141.24 con la siguiente redaccion:

«24.6 Cuando el conductor se encuentre fuera de su domicilio, no hacerse cargo el empresario de
todos los gastos de alojamiento realizados fuera del vehiculo en los descansos semanales normales y en
los periodos de descanso de mas 45 horas tomados como compensacion.»

Seis. Se afiade un nuevo apartado 27 al articulo 141 con la siguiente redaccion:

«27. El no incorporar en el tacografo los simbolos de los paises cuyas fronteras se cruzaron por el
conductor durante el periodo de trabajo diario.»

Siete. Se modifica el articulo 143.1.f) como sigue:

«f) Se sancionaran con multa de 801 a 1.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 27 del articulo 141 y, cuando el precio del transporte esté comprendido
entre 1.501 a 3.000 euros, la infraccion prevista en el punto 26 del articulo 141.»

Ocho. Se modifica el articulo 143.1.g) como sigue:

«g) Se sancionaran con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.3 a 37.9, 38 y 39 del articulo 140 y, cuando el
precio del transporte esté comprendido entre 3.001 a 4.000 euros, la infraccion prevista en el punto 40 del
articulo 140.»

Nueve. Se modifica el articulo 143.1.h) como sigue:

«h) Se sancionaran con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 37.10 y 37.11 del articulo 140y, cuando el precio del transporte esté
comprendido entre 4.001 a 6.000 euros, la infraccién prevista en el punto 40 del articulo 140.»
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Diez. Se modifica el articulo 143.1.i) como sigue:

«i) Se sancionaran con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones previstas en los
puntos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 37.1, 37.2 y 41 del articulo 140 y, cuando el precio del
transporte sea superior a 6.000 euros, la infraccion prevista en el punto 40 del articulo 140.»

Once. Se introduce una nueva disposicion adicional decimotercera, con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional decimotercera.

1. Los conductores de vehiculos de transporte de mercancias de mas de 7,5 toneladas de masa
maxima autorizada no podran participar en las operaciones de carga o descarga de las mercancias ni de
sus soportes, envases, contenedores o jaulas, salvo en los siguientes supuestos:

a) Transporte de mudanzas y guardamuebles.

b) Transporte en vehiculos cisterna.

c) Transporte de aridos o el efectuado en vehiculos basculantes o provistos de gria u otros
dispositivos inherentes al vehiculo destinados a realizar las operaciones de carga y descarga.

d) Transporte en portavehiculos y griuas de auxilio en carretera.

e) Transporte de carga fraccionada entre el centro de distribucién y el punto de venta segun lo que
se determine reglamentariamente, servicios de paqueteria y cualesquiera otros similares que impliquen la
recogida o reparto de envios de mercancias consistentes en un reducido numero de bultos que puedan
ser facilmente manipulados por una persona.

A efectos de esta letra, se entendera por transporte de carga fraccionada aquél en el que resulten
necesarias operaciones previas de manipulacion, grupaje, clasificacion, u otras similares.

f) Transporte de animales vivos, en los puestos de control aprobados de conformidad con la
normativa comunitaria, sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en la normativa sobre la
proteccién de los animales durante su transporte.

g) Supuestos en los que la normativa reguladora de determinados tipos de transporte establezca
especificamente otra cosa en relacién con la participacién del conductor.

h) Los supuestos que reglamentariamente se establezcan, siempre que se garantice la seguridad del
conductor.

2. Las previsiones del apartado anterior seran de aplicacion a todas las operaciones de carga y
descarga que se efectuen en territorio espafnol.»

Articulo 2. Modificacion de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de
mercancias.

La Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias queda
modificada en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 20 queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las operaciones de carga de las mercancias a bordo de los vehiculos, asi como las de descarga
de éstos, seran por cuenta, respectivamente, del cargador y del destinatario, salvo que antes de la efectiva
presentacion del vehiculo para su carga se haya pactado por escrito que corresponden al porteador contra
el pago de un suplemento respecto del precio del transporte. En ausencia de formalizacion por escrito de
dicho pacto, se presumira no acordado.

Cuando se realicen por el porteador las operaciones de carga y descarga, la contraprestacién pactada
debera reflejarse en la factura de manera diferenciada respecto del precio del transporte.

Las operaciones de estiba y desestiba de las mercancias a bordo de los vehiculos seran por cuenta,
respectivamente del cargador y del destinatario, salvo que expresamente se asuman por el porteador.»

Dos. El articulo 22 queda redactado como sigue:
«Articulo 22. Paralizaciones.

1. Cuando el vehiculo haya de esperar un plazo superior a una hora hasta que se concluya su carga
o descarga, el porteador podra exigir al cargador una indemnizacién en concepto de paralizacion.
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2. Dicho plazo se contara desde la puesta a disposicién del vehiculo para su carga o descarga en
los términos requeridos por el contrato.

3. Salvo que se haya pactado expresamente una indemnizacién superior para este supuesto, la
paralizacion del vehiculo por causas no imputables al porteador, incluidas las operaciones de carga y
descarga, dara lugar a una indemnizacién en cuantia equivalente al Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples/dia multiplicado por 2 por cada hora o fraccién de paralizacion, sin que se tenga en cuenta la
primera hora ni se computen mas de diez horas diarias por este concepto. Cuando la paralizacion del
vehiculo fuese superior a un dia el segundo dia sera indemnizado en cuantia equivalente a la sefialada
para el primer dia incrementada en un 25 por ciento. Cuando la paralizacién del vehiculo fuese superior a
dos dias, el tercer dia y siguientes seran indemnizados en cuantia equivalente a la sefialada para el primer
dia incrementada en un 50 por ciento.»

Tres. El articulo 38 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 38. Revision del precio del transporte por carretera en funcion de la variacién del precio del
combustible.

1. Enlos transportes por carretera, cuando el precio del combustible hubiese variado entre el dia de
celebracion del contrato y el momento de realizarse el transporte, el porteador, asi como el obligado al
pago incrementaran o reduciran, en su caso, el precio inicialmente pactado en la cuantia que resulte de
aplicar los criterios o formulas que, en cada momento, tenga establecidos la Administracion en las
correspondientes condiciones generales de contrataciéon del transporte de mercancias por carretera.

La variacion respecto del precio inicialmente pactado se reflejara en la factura de manera desglosada,
salvo que expresamente se hubiera recogido en el contrato otra forma de reflejar este ajuste.

Dichos criterios o formulas deberan basarse en la repercusién que la partida de combustible tenga
sobre la estructura de costes de los vehiculos de transporte de mercancias.

2. La prevision del apartado anterior estara condicionada a que el precio del combustible hubiera
experimentado una variacion igual o superior al 5 por ciento, salvo que, expresamente y por escrito, se
hubiera pactado un umbral menor previa o simultaneamente a la celebracion del contrato.

En los contratos de transporte continuado se aplicaran de forma automatica los incrementos o
reducciones determinados por la aplicacién de los anteriores criterios o férmulas con caracter trimestral
en relacién con el precio inicialmente pactado, salvo que se pacte otra periodicidad menor.

3. El pacto en contrario a lo dispuesto en este articulo se considerara nulo.»

Cuatro. Se afiade una disposicidn adicional séptima, con el siguiente contenido:
«Disposicién adicional séptima. Indemnizacion por paralizacion del vehiculo durante el viaje.

Cuando fuese necesario valorar el perjuicio que ocasiona a un porteador tener paralizado el vehiculo
con el que se dedica a la realizacion profesional de transportes por carretera, como consecuencia de
cualquier circunstancia que no le sea imputable, se utilizara como un criterio de referencia el establecido
en el articulo 22.3 de esta ley.»

Articulo 3.  Modificacion de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion de servicios transnacional.

La Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios transnacional, queda modificada como sigue:

Uno. Se afade un nuevo capitulo V redactado en los siguientes términos:

«CAPITULO V
Normas especiales para los conductores en el transporte por carretera

Articulo 18.  Ambito de aplicacién de las normas especiales.

1. Las normas especiales para el desplazamiento de conductores en el transporte por carretera
establecidas en este capitulo solo seran de aplicacion cuando se trate de trabajadores por cuenta ajena a
que se refiere el articulo 2.1.1.° a).
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El resto de disposiciones de la presente ley seran de aplicacién en lo no previsto en este capitulo y en
tanto no se opongan al mismo.

Se exceptua de lo anterior lo dispuesto en el articulo 3.3, de manera que las condiciones de trabajo
establecidas en la legislacién laboral espafiola relativas a las vacaciones anuales retribuidas y a la cuantia
del salario seran de aplicacion en los desplazamientos de conductores en el transporte por carretera,
cualquiera que sea su duracion.

2. Se entiende por Estado de establecimiento aquél en que esté establecida la empresa transportista.

3. Este capitulo sera de aplicacion a las empresas establecidas en terceros paises cuando realicen
operaciones de transporte con arreglo a acuerdos bilaterales o multilaterales que den acceso al mercado
de la Unién Europea.

Articulo 19. Exclusiones en el transporte internacional de mercancias.

1. Un conductor no se considerara trabajador desplazado a efectos de esta ley cuando realice
operaciones de transporte bilateral de mercancias basado en un contrato de transporte desde el Estado
miembro de establecimiento hasta Espafia o bien desde Espafia al Estado miembro de establecimiento.

No se considerara desplazado un conductor cuando esté realizando el trayecto por carretera inicial o
final de una operacion de transporte combinado tal como se define en la Directiva 92/106/CEE, si dicho
trayecto por carretera, considerado aisladamente, es una operacion de transporte bilateral, de acuerdo
con lo indicado en el parrafo anterior.

2. Tampoco se considerara trabajador desplazado al conductor cuando, ademas de realizar una
operacion de transporte bilateral desde el Estado miembro de establecimiento hasta otro Estado miembro
o tercer pais o desde otro Estado miembro o tercer pais al Estado miembro de establecimiento, realice
una actividad de carga y/o descarga en los Estados miembros o terceros paises que atraviese, siempre
que no cargue y descargue mercancias en el mismo Estado miembro, es decir, siempre que no realice
transporte interno o de cabotaje.

Cuando durante la operacién de transporte bilateral que comience en el Estado miembro de
establecimiento no se realice otra actividad adicional de carga y/o descarga y vaya seguida de una
operacion de transporte bilateral hacia el Estado miembro de establecimiento, la exclusion con respecto a
las actividades adicionales se aplicara como maximo a dos actividades adicionales de carga y/o descarga,
en las condiciones establecidas en el parrafo anterior.

Las exclusiones respecto a actividades adicionales de carga y/o descarga establecidas en los dos
parrafos anteriores se aplicaran siempre que los conductores registren manualmente los datos de cruce
de fronteras de acuerdo con el articulo 34.7 del Reglamento (UE) 165/2014, relativo a los tacografos en el
transporte por carretera, hasta la fecha en que los tacografos inteligentes que cumplen el requisito de
registro de los cruces de fronteras y otras actividades adicionales a que se refiere el articulo 8.1, parrafo
primero, del citado Reglamento (UE) 165/2014 deban instalarse en los vehiculos matriculados por primera
vez con arreglo al articulo 8.1, parrafo cuarto, de dicho Reglamento. A partir de tal fecha, las citadas
exclusiones respecto a actividades adicionales se aplicaran Unicamente a los conductores que utilicen
vehiculos equipados con tacégrafos inteligentes, de acuerdo con los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento
(UE) 165/2014.

3. En ningun caso se considerara trabajador desplazado al conductor que transite por Espafia sin
cargar ni descargar mercancias en su territorio.

Articulo 20. Exclusiones en el transporte internacional de viajeros.

1. Un conductor no se considerara trabajador desplazado a efectos de esta ley cuando realice
operaciones de transporte bilateral de viajeros a que se refiere el Reglamento (CE) 1073/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen normas comunes
de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y autobuses y por el que se modifica el
Reglamento (CE) 561/2006, recogiendo viajeros en el Estado miembro de establecimiento y dejandolos
en Espafia, o bien recogiéndolos en Espafia y dejandolos en el Estado miembro de establecimiento, o
recogiéndolos y dejandolos en el Estado miembro de establecimiento con el fin de realizar excursiones
locales en Espafia, de conformidad con el citado reglamento.

2. Esta exclusion con respecto a las operaciones de transporte bilateral de viajeros también se
aplicara cuando, ademas de realizar una operacion de transporte bilateral desde el Estado miembro de
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establecimiento hasta otro Estado miembro o tercer pais o desde otro Estado miembro o tercer pais al
Estado miembro de establecimiento, el conductor recoja viajeros una vez y/o deje viajeros una vez en
Estados miembros o terceros paises que atraviese, siempre y cuando no ofrezca servicios de transporte
de viajeros entre dos lugares situados dentro del Estado miembro que atraviese. Lo anterior también sera
de aplicacién al viaje de vuelta.

La exclusion respecto a actividades adicionales establecida en el parrafo anterior se aplicara, siempre
que los conductores registren manualmente los datos de cruce de fronteras, de acuerdo con el articulo 34.7
del Reglamento (UE) 165/2014, relativo a los tacdografos en el transporte por carretera, hasta la fecha a
partir de la cual los tacografos inteligentes que cumplan el requisito de registro de los cruces de fronteras
y otras actividades adicionales a que se refiere el articulo 8.1, parrafo primero, del Reglamento
(UE) 165/2014 deban instalarse en los vehiculos matriculados por primera vez con arreglo al articulo 8.1,
parrafo cuarto, del citado Reglamento. A partir de esa fecha, la exclusion respecto a actividades adicionales
establecida en el parrafo anterior se aplicara Unicamente a los conductores que utilicen vehiculos
equipados con tacografos inteligentes, de acuerdo con los articulos 8, 9 y 10 de dicho Reglamento.

3. En ningun caso se considerara trabajador desplazado al conductor que transite por Espafia sin
recoger ni dejar viajeros en su territorio.

Articulo 21. Transporte de cabotaje y otros supuestos de desplazamiento.

1. El conductor que realice transporte de cabotaje, tal como se define en los Reglamentos
(CE) 1072/2009 y 1073/2009, se considerara en todo caso trabajador desplazado.

2. Las operaciones de transporte internacional no bilateral que se realicen entre un Estado distinto
al de establecimiento y Espafia, seran consideradas desplazamiento cuando se reunan las condiciones
previstas en esta ley.

3. Cuando en las operaciones de transporte internacional bilateral las actividades adicionales
excedan de las previstas por los articulos 19 y 20 se considerara que la empresa de transporte realiza un
desplazamiento.

Articulo 22. Comunicaciones sobre el desplazamiento de conductores.

1. En el caso de los desplazamientos de conductores a los que se refiere este capitulo no sera de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 5. En todo caso, la empresa transportista debera realizar una
comunicaciéon de desplazamiento, antes de su inicio, utilizando un formulario multilingtie estandar de la
interfaz publica conectada al Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI), establecido por el
Reglamento (UE) 1024/2012. Dicha comunicacién de desplazamiento incluira la siguiente informacion:

a) La identidad de la empresa transportista, como minimo en forma de numero de licencia
comunitaria, cuando se disponga de este numero,

b) Los datos de contacto de un gestor de transporte o de otra persona de contacto que se halle en
el Estado miembro de establecimiento para el enlace con las autoridades laborales competentes y para el
envio y la recepcion de documentos o notificaciones,

c) Laidentidad, el domicilio y el niumero de permiso de conduccién del conductor,

d) La fecha de inicio del contrato de trabajo del conductor y la legislacién aplicable a dicho contrato,

e) Las fechas previstas del inicio y de la finalizacién del desplazamiento,

f) Las matriculas de los vehiculos a motor,

g) El tipo de servicio de transporte prestado: transporte de mercancias, transporte de viajeros,
transporte internacional o transportes de cabotaje.

2. A efectos de control, la empresa transportista mantendra actualizadas en la interfaz publica
conectada al IMI las comunicaciones de desplazamiento a que se refiere el apartado 1.

3. Lainformacion de las comunicaciones de desplazamiento se guardara en el repositorio del IMI a
efectos de verificacion durante un periodo de veinticuatro meses.

4. Los cargadores que, en el marco de una actividad empresarial, contraten la realizacion de
transportes de forma habitual, los transportistas, los operadores de transporte y los intermediarios del
transporte de viajeros, deberan comprobar el cumplimiento por el transportista efectivo, con el que
contraten, de la obligacion prevista en el apartado 1.
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Articulo 23. Obligaciones documentales de la empresa transportista en caso de desplazamiento de
conductores.

1. Laempresa transportista debera garantizar que el conductor tenga a su disposicion, en papel o en
formato electrénico, debiendo conservar y facilitar, cuando se le solicite en un control en carretera:

a) Una copia de la comunicacién de desplazamiento presentada a través del IMI.

b) Prueba de las operaciones de transporte que se efectien en el Estado miembro de acogida, como
la carta de porte electrénica (e-CMR) o las pruebas a que se refiere el articulo 8, apartado 3, del
Reglamento (CE) 1072/2009.

c) Los datos registrados por el tacografo y, en particular, los simbolos de pais de los Estados
miembros en que el conductor estuvo presente al realizar operaciones de transporte internacional por
carretera o transportes de cabotaje, de conformidad con los requisitos de registro y archivo de datos
establecidos en los Reglamentos (CE) 561/2006 y (UE) 165/2014.

2. Después del periodo de desplazamiento, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social o la
Inspeccion de Transporte Terrestre, en el marco de sus respectivas competencias, podran requerir a la
empresa transportista para que envie a través de la interfaz publica conectada al IMI copia de los
documentos enumerados en las letras b) y c¢) del apartado anterior, asi como la documentacion relativa a
la remuneracién del conductor correspondiente al periodo de desplazamiento, el contrato de trabajo o un
documento equivalente y las fichas con los horarios del conductor y la prueba de los pagos.

La empresa transportista enviara la documentacion a través de la interfaz publica conectada al IMI en
un plazo de ocho semanas a partir de la fecha de la solicitud. Si la empresa transportista no presenta la
documentacién solicitada en dicho plazo, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o la Inspeccion de
Transporte Terrestre podra solicitar, a través del IMI, la asistencia de las autoridades competentes del
Estado miembro de establecimiento.

Reciprocamente, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social espafiola y la Inspeccion del Transporte
Terrestre, en el caso de empresas transportistas establecidas en Espafia cuyos conductores se hayan
desplazado, garantizaran que se proporcionen a las autoridades competentes de los Estados miembros
en los que haya tenido lugar el desplazamiento la documentacion solicitada a través del IMI, en un plazo
de veinticinco dias habiles a partir de la fecha de la solicitud de asistencia mutua.

Articulo 24. Control de las exclusiones de los articulos 19 y 20.

A efectos de control, en los supuestos enumerados en los articulos 19 y 20 Unicamente se podra requerir
a los conductores que conserven y faciliten, cuando asi se les solicite en el control en carretera, la prueba
en papel o en formato electrénico de los transportes internacionales pertinentes, como la carta de porte
electronica (e-CMR) o las pruebas a que se refiere el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (CE) 1072/2009,
y los datos registrados por el tacdgrafo a que se refiere la letra c) del articulo 23 de esta ley.

Articulo 25. Cdmputo del periodo de desplazamiento.

A efectos de determinar la duracién del desplazamiento conforme al articulo 3.8, se considerara que
un desplazamiento finaliza cuando el conductor deja el Estado miembro de acogida como parte de su
actividad de transporte internacional de mercancias o de pasajeros. Dicho periodo de desplazamiento no
se acumulara a periodos de desplazamiento previos en el contexto de tales operaciones internacionales
realizadas por el mismo conductor o por otro conductor al que haya sustituido.»

Dos. Los apartados 1y 3 de la disposicion adicional primera quedan redactados en los siguientes
términos:

«1. Las empresas establecidas en Espafia que desplacen temporalmente a sus trabajadores al
territorio de Estados miembros de la Unién Europea o de Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo en el marco de una prestacion de servicios transnacional deberan garantizar a éstos
las condiciones de trabajo previstas en el lugar de desplazamiento por las normas nacionales de
transposicion de la Directiva 96/71/CE, de 16 de diciembre, sobre el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una prestacion de servicios, y la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio
de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE vy la Directiva 2014/67/
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UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera, y por la que se
modifican la Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a los requisitos de control del cumplimiento y el
Reglamento (UE) 1024/2012, sin perjuicio de la aplicacion a los mismos de condiciones de trabajo mas
favorables derivadas de lo dispuesto en la legislacion aplicable a su contrato de trabajo, en los convenios
colectivos o en los contratos individuales.»

«3. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones de los empresarios a que se refiere el
apartado 1 por las que se incumplan las condiciones de trabajo previstas en el lugar de desplazamiento
por las normas nacionales de transposicion de la Directiva 96/71/CE, de 16 de diciembre, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios, y la Directiva
(UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020.»

Tres. Se afade una nueva disposicion adicional undécima, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional undécima. Comunicacion de desplazamiento de las empresas establecidas
en terceros paises.

Cuando las empresas establecidas en terceros paises a que se refiere el articulo 18.3 no tengan
permitido utilizar el formulario multilingiie estandar de la interfaz publica conectada al Sistema de
Informacién del Mercado Interior (IMI) para la realizacion de la comunicacién de desplazamiento prevista
en el articulo 22.1, tales empresas realizaran esta comunicacion por medios electronicos ante la autoridad
laboral espafiola competente por razén del territorio donde se inicie o finalice el servicio en Espana. En el
caso de un transporte de cabotaje, la comunicacién se realizara ante la autoridad laboral espafiola
competente por razon del territorio donde se inicie el servicio.»

Articulo 4. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado como sigue:

Uno. El articulo 10.3 queda redactado en los siguientes términos:
«3. Son infracciones muy graves:

a) La ausencia de comunicacion de desplazamiento, asi como la falsedad o la ocultacién de los
datos contenidos en la misma.

b) El desplazamiento fraudulento de personas trabajadoras por empresas que no desarrollan
actividades sustantivas en su Estado de establecimiento, asi como el desplazamiento fraudulento de
personas trabajadoras que no desempefien normalmente su trabajo en el Estado Miembro de origen
segun lo dispuesto en el articulo 8 bis de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento de
los trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional.»

Dos. Se afiaden dos nuevas letras al articulo 23.1 con el siguiente contenido:

«l) Incumplir lo dispuesto en los Reglamentos de la Unién Europea sobre Coordinacién de Sistemas
de Seguridad Social, respecto a la determinacion de la legislacion de seguridad social aplicable, cuando
dicho incumplimiento dé lugar a la inscripcién o alta en el sistema de seguridad social espafol de
empresas, trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia.

m) Incumplir lo dispuesto en los Reglamentos de la Union Europea sobre Coordinacién de Sistemas
de Seguridad Social, respecto a la determinacion de la legislacion de seguridad social aplicable, cuando
dicho incumplimiento dé lugar a la falta de alta y cotizacion en el sistema de seguridad social espafiol de
personas desplazadas a Espafia desde otro Estado Miembro de la Unién Europea, ya se trate de una
empresa que desplace trabajadores para prestar servicios por cuenta ajena o de personas que se
desplacen para prestar servicios por cuenta propia.»
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Tres. Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 42 redactado en los siguientes términos,
reenumerandose los apartados 4 y 5 como 5 y 6 respectivamente:

«4. Los sujetos a que se refiere el articulo 22.4 de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional responderan
solidariamente con la empresa transportista de las infracciones previstas en el articulo 10 en lo que se refiere
a la obligacion de comunicar el desplazamiento en la forma prevista por el articulo 22.1 de dicha Ley.»

Articulo 5. Modificacion de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 16 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del
Sistema de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, que queda redactado en los siguientes términos,
renumerandose los actuales apartados 7, 8, 9, 10 y 11 como apartados 8, 9, 10, 11 y 12 respectivamente:

«7. Las autoridades competentes en materia de transporte terrestre facilitaran a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social la informacion de que dispongan con trascendencia en el ejercicio de la
funcién inspectora y, en particular, la necesaria para la vigilancia, en el ambito de sus competencias, del
cumplimiento de lo previsto en el capitulo V de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre desplazamiento
de trabajadores en el marco de una prestacién de servicios transnacional.»

TiTULO Il

Medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos de obras del sector publico

Articulo 6. Casos susceptibles de revisién excepcional de precios en los contratos de obras.

1. Excepcionalmente, en los contratos publicos de obras, ya sean administrativos o privados,
adjudicados por cualquiera de las entidades que formen parte del sector publico estatal que se encuentren
en ejecucion a la entrada en vigor de este real decreto-ley, se reconocera al contratista la posibilidad de
una revision excepcional de precios siempre que concurra la circunstancia establecida en este real
decreto-ley.

Dicha revisidn excepcional se reconocera con independencia del régimen juridico que por razén
temporal o de la materia se aplique al contrato.

Esta prevision sera también aplicable a los contratos privados de obras a que alude el articulo 26 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014.

2. La posibilidad de revision excepcional de precios a la que alude este real decreto-ley sera
igualmente aplicable, en las mismas condiciones establecidas en este real decreto-ley, a los contratos
publicos de obras que se sometan a lo dispuesto en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la
Unién Europea en el ambito de la contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

3. Lo dispuesto en este Titulo también sera aplicable en el ambito de las Comunidades Autbnomas
y ciudades de Ceuta y Melilla que asi lo acuerden.

Articulo 7. Reconocimiento de la revision excepcional de precios.

1. Larevision excepcional de precios se reconocera cuando el incremento del coste de los materiales
empleados para la obra adjudicada haya tenido un impacto directo y relevante en la economia del contrato
durante el ejercicio 2021.

A estos efectos se considerara que existe tal impacto cuando el incremento del coste de materiales
siderurgicos, materiales bituminosos, aluminio o cobre, calculado aplicando a los importes del contrato
certificados en el ejercicio 2021 su férmula de revision de precios si la tuviera, y, en su defecto, aplicando
la que por la naturaleza de las obras le corresponda de entre las fijadas en el Real Decreto 1359/2011,
de 7 de octubre, exceda del 5 por ciento del importe certificado del contrato en el ejercicio 2021. El calculo

cve: BOCG-14-D-425



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 425 24 de marzo de 2022

Pag. 30

de dicho incremento se efectuara suprimiendo de la formula aplicable al contrato los términos que
representan los elementos de coste distintos de los antes citados, e incrementando el término fijo, que
representa la fraccion no revisable del precio del contrato, en el valor de los coeficientes de los términos
suprimidos, de forma que la suma de todos los coeficientes mantenidos mas el término fijo sea la unidad.

2. Lacuantia de la revision excepcional a la que se refiere este articulo no podra ser superior al 20
por ciento del precio de adjudicacion del contrato. Dicha cuantia no se tomara en consideracién a los
efectos del limite del 50 por ciento previsto en el articulo 205.2. de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y en
el articulo 111.2 del Real Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero; ni a los efectos de otros limites sobre
modificaciones previstos en la normativa anterior que fuese de aplicacién al contrato.

Articulo 8. Criterios de calculo de la revision excepcional de precios.
La cuantia resultante de la revision excepcional se calculara de la siguiente manera:

a) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato de obras establezca una
formula de revision de precios, dicha cuantia sera el incremento que resulte de la aplicacién de dicha
formula modificada suprimiendo el término que represente el elemento de coste correspondiente a
energia, e incrementando el término fijo, que representa la fraccidon no revisable del precio del contrato,
en el valor del coeficiente del término suprimido, de forma que la suma de todos los coeficientes
mantenidos mas el término fijo sea la unidad, a las certificaciones de lo ejecutado durante el periodo
desde el 1 de enero de 2021 hasta el momento en el que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5
del articulo 103 de la Ley 9/ 2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, pueda ser efectiva
la revision prevista en la clausula. Transcurrido este periodo, el contrato se regira por lo establecido en
el pliego.

b) Cuando el pliego de clausulas administrativas particulares no establezca la formula de revision de
precios, dicha cuantia se determinard como la diferencia entre el importe certificado por la ejecucién de la
obra cada afio desde 1 de enero de 2021 hasta la conclusion del contrato y el que se habria certificado si
dicha ejecucion hubiera tenido derecho a revisién de precios, aplicando la formula que hubiera
correspondido al contrato de entre las mencionadas en el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre,
modificada suprimiendo el término que represente el elemento de coste correspondiente a energia, e
incrementando el término fijo, que representa la fraccidon no revisable del precio del contrato, en el valor
del coeficiente del término suprimido, de forma que la suma de todos los coeficientes mantenidos mas el
término fijo sea la unidad. Esta regla se aplicara aunque todavia no se hubiera ejecutado el 20 por ciento
del importe del contrato o no hubiesen transcurrido dos afios desde su formalizacion.

En ambos casos, la fecha a considerar como referencia para los indices de precios representados con
subindice 0 en las formulas de revision sera la fecha de formalizaciéon del contrato, salvo que ésta sea
anterior al 1 de enero 2021, en cuyo caso se tomara como referencia el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 9. Procedimiento para la revisién excepcional de precios.

1. La revision excepcional de precios se aprobara, en su caso, por el 6rgano de contratacion previa
solicitud del contratista, que debera presentarla en el plazo de dos meses a contar bien desde la entrada
en vigor de este real decreto-ley o bien desde la publicacién de los indices mensuales de los precios de
los componentes basicos de costes, relativos al ultimo trimestre del afio 2021, si dicha publicacién fuera
posterior.

2. La solicitud ird acompafada de la documentacién necesaria para acreditar la concurrencia de la
circunstancia de excepcionalidad establecida en este real decreto-ley.

El 6rgano de contratacion debera apreciar el cumplimiento de la mencionada circunstancia. Para ello,
y siempre que sea posible, el érgano de contratacion utilizara datos procedentes del Instituto Nacional de
Estadistica. En caso de no aportarse debidamente la citada documentacion el 6rgano de contratacién
concedera un plazo improrrogable de siete dias habiles para subsanar tal defecto. En caso de que en
dicho plazo no se subsanase la deficiencia, denegara la solicitud.

3. Una vez recibida la documentacién, el érgano de contratacion dictara una propuesta provisional
indicando en ella si procede reconocer la revision excepcional de precios y, de ser asi, la férmula aplicable
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al contrato. De esta propuesta se dara traslado al contratista por un plazo de 10 dias habiles para que
presente sus alegaciones.

Transcurrido el citado plazo, el érgano de contratacion resolverd motivadamente lo que proceda en el
plazo de un mes a contar desde la recepcion de las alegaciones o desde la finalizacién del plazo para su
presentacion. La concesion de la revision excepcional de precios no requerira el reajuste de la garantia
definitiva.

La finalizacion del plazo maximo para resolver sin haber tenido resolucién expresa, faculta al solicitante
para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

Articulo 10. Pago de la cuantia resultante de la revisiéon excepcional de precios.

1. El pago de la cuantia resultante de la revisién excepcional de precios quedara condicionado, en
caso de que el contratista hubiera interpuesto cualesquiera reclamaciones o recursos en via administrativa
o ejercitado cualquier tipo de accion judicial por causa del incremento del coste de los materiales en ese
contrato, a que acredite fehacientemente que ha desistido de aquéllos.

2. La cuantia resultante de esta revision excepcional se aplicara en la certificacion final de la obra
como partida adicional con pleno respeto a la legislacion presupuestaria. El érgano de contratacion estara
facultado, siempre que cumpla con los requisitos exigidos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, para realizar pagos a cuenta por el importe de la revision calculada a la fecha de pago de
cada certificacion de obra.

El importe se corregira, en su caso, al alza o a la baja, en la liquidacion del contrato, con los indices
oficiales definitivos correspondientes al periodo en que se haya aplicado la revision.

3. El contratista que perciba la cuantia resultante de esta revisién excepcional debera repercutir al
subcontratista la parte de la misma que corresponda a la porcién de la obra subcontratada. El subcontratista
tendra accion contra el contratista para reclamarle dicha parte. Los subcontratistas no tendran accion
directa frente a la Administracion contratante por las obligaciones contraidas con ellos por el contratista
como consecuencia de la ejecucién del contrato principal y de los subcontratos.

4. En los casos en que se haya reconocido al contratista el derecho a la revisiéon excepcional de
precios, el érgano de contratacioén, previa audiencia del contratista, debera aprobar un nuevo programa de
trabajo adaptado a las circunstancias actuales de la obra. El contratista estara obligado a cumplir el citado
programa.

El incumplimiento del programa de trabajo por causa imputable al contratista, una vez percibida la
cuantia resultante de la revisién excepcional en todo o en parte, producira los siguientes efectos:

a) Si el retraso fuera superior a un mes, el érgano de contratacién podra imponer al contratista
multas coercitivas cuando persista en el incumplimiento de sus obligaciones siempre que hubiera sido
requerido previamente y no las hubiera cumplido en el plazo fijado. El importe diario de la multa sera
proporcional al dafio causado al interés publico, con un limite maximo de 10.000 euros al dia.

b) Si el retraso fuera superior a dos meses, el érgano de contrataciéon podra imponer ademas al
contratista una penalidad del diez por ciento del precio de adjudicacion del contrato.

c) Si el retraso fuera superior a tres meses, sin perjuicio de las multas y penalidades ya impuestas,
el contratista perdera el derecho a la revisién excepcional de precios y estara obligado a devolver todas
las cantidades que en tal concepto hubiera recibido. En este caso, el érgano de contratacion podra, previa
audiencia al contratista, declarar resuelto el contrato por culpa del contratista a los efectos previstos en el
articulo 71.2 c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

5. Los acuerdos que se adopten en aplicacién de lo previsto en este articulo seran inmediatamente
ejecutivos. Todas las deudas que de ellos deriven podran hacerse efectivas mediante deduccion de las
cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la garantia
que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencionados pagos. Cuando
la garantia no sea bastante para cubrir estas responsabilidades, se procedera al cobro de la diferencia
mediante el procedimiento administrativo de apremio, con arreglo a lo establecido en las normas de
recaudacion aplicables.
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Disposicion adicional primera. Cadigo de Buenas Practicas Mercantiles en la contratacion del transporte
terrestre de mercancias.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana debera acordar un Cédigo de Buenas
Practicas Mercantiles en la contratacion del transporte de mercancias por carretera con el Departamento
de Mercancias del Comité Nacional del Transporte por Carretera y con las asociaciones mas
representativas de cargadores.

2. El Cdédigo establecera unos compromisos sobre los que han de fundamentarse las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores que intervienen en la cadena de contratacién, con objeto de
facilitar el desarrollo de sus relaciones contractuales, asi como la observancia de las mejores practicas en
dichas relaciones.

3. EI Cddigo podra contener acuerdos especificos de ambito sectorial, con objeto de poder
contemplar con mayor precision los aspectos propios de aquellos sectores que lo requieran.

4. La adhesion al Cédigo de buenas practicas mercantiles sera voluntaria, si bien desde su adhesion
los operadores estaran obligados a que sus relaciones comerciales se ajusten a los compromisos que en
el mismo se contengan. El incumplimiento reiterado de tales compromisos supondra la anulacién de la
adhesion, de conformidad con lo establecido en el articulo siguiente, en virtud del procedimiento que
reglamentariamente se determine.

5. Con objeto de mantener actualizado el contenido del Cédigo, se contemplara en el mismo la
constituciéon de una Comision de Seguimiento, integrada por representantes del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y representantes del Comité y de las asociaciones de empresas cargadoras,
que analizara anualmente los resultados obtenidos en la aplicacion del Cédigo y propondra, en su caso,
las modificaciones a introducir para su adaptacioén a la realidad del momento o la introduccién de nuevos
compromisos no contemplados anteriormente. Asimismo, la Comisiéon de Seguimiento podra proponer la
anulacion de la adhesion del empresario y la cancelacion de la correspondiente adhesion en el Registro
Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacién de Servicios de Transporte Terrestre, de
aquellos operadores de los que se tenga conocimiento que incumplen reiteradamente los términos de su
compromiso de adhesion.

6. El contenido del Cédigo respetara, en todo caso, la normativa de defensa de la competencia y
sera objeto de una publicidad suficiente para su debido conocimiento por el conjunto de operadores
implicados.

Disposicién adicional segunda. Registro Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la contratacion del
transporte terrestre de mercancias.

1. Se crea en el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana el Registro Estatal de Buenas
Practicas Mercantiles en la Contratacion de Servicios de Transporte Terrestre, como instrumento publico
que agrupara a todas aquellas entidades que se adhieran voluntariamente al Cédigo al que hace referencia
la disposicion adicional primera. Los operadores que cumplan con lo previsto en el apartado anterior
deberan comunicarlo a la Direccion General de Transporte Terrestre, que procedera a su inscripcién en el
Registro.

Una vez inscritos, podran utilizar la mencién de «Acogido al Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles
en la Contratacién de Servicios de Transporte Terrestre».

2. Se daré publicidad de los operadores que figuren inscritos en el Registro en la sede electrénica
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Asimismo, dicho Ministerio participara en la
promocion del Cédigo entre la ciudadania.

3. El incumplimiento reiterado del Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion de
Servicios de Transporte determinara la anulacion de la adhesién del empresario y la cancelacion de la
correspondiente adhesion.

4. Lainscripcidon de los operadores en el Registro se tendra en cuenta en la normativa reguladora de
las ayudas y subvenciones que se promuevan por parte del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

5. Reglamentariamente se regulard el funcionamiento del Registro y, especificamente, el
procedimiento para la anulacion de la adhesion y cancelacién de la inscripcion en el mismo.
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Disposicion adicional tercera. Estandar para la certificacion de las zonas de carga y descarga.

1. ElMinisterio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana elaborara un estandar para la certificacion
de las zonas de carga y descarga en relacion con las instalaciones y los servicios disponibles, tanto fisicos
como digitales, que fijara tanto los aspectos relativos al tratamiento de la mercancia como la calidad de
los servicios disponibles para el personal de la instalacion y los transportistas de mercancias por carretera.

2. El estandar sera sometido a informe de las Comunidades Auténomas, del Comité Nacional del
Transporte por Carretera, del Consejo Nacional del Transporte Terrestre y de las asociaciones mas
representativas de cargadores.

3. Los titulares y/o explotadores de las zonas de carga y descarga podran voluntariamente certificar
el cumplimiento de dicho estandar en relacion con sus instalaciones y servicios disponibles, dentro del
sistema de gestion de calidad que tuvieran implantado.

Disposicién adicional cuarta. Aplicacion al sector del transporte por carretera de las modificaciones del
Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, en materia de desplazamiento de trabajadores en el marco de
una prestacion de servicios transnacional.

De conformidad con la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de
transposicion de directivas de la Unién Europea en las materias de competencia, prevencién del blanqueo
de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacién de
dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacién de servicios transnacionales y
defensa de los consumidores, en materia de desplazamiento de trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios transnacional, las modificaciones de textos legales en materia laboral contenidas
en los articulos undécimo a decimocuarto de dicho Real Decreto-ley seran, a partir de la entrada en vigor
de esta norma, de aplicacion integra al sector del transporte por carretera, de acuerdo con las normas
especiales previstas en el capitulo V de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, afiadido por este real
decreto-ley.

Disposicién adicional quinta. Beneficios fiscales aplicables al «Global Mobility Call».

1. Lacelebracion del «Global Mobility Call» tendra la consideracion de acontecimiento de excepcional
interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

2. Laduracion del programa de apoyo a este acontecimiento abarcara desde la entrada en vigor de
este real decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2022.

3. La certificaciéon de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del programa
se efectuara de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

4. Las actuaciones a realizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del acontecimiento. El
desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se realizaran por el érgano
competente de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

5. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo 27.3 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

Disposicion adicional sexta. Régimen fiscal aplicable a la final de la «UEFA Europa League 2022».

1. El régimen fiscal de la entidad organizadora de la final de la «UEFA Europa League 2022» y de
los equipos participantes sera el siguiente:

Las personas juridicas residentes en territorio espanol constituidas con motivo de la final de la «UEFA
Europa League 2022» por la entidad organizadora o por los equipos participantes estaran exentas del
Impuesto sobre Sociedades por las rentas obtenidas durante la celebracion del acontecimiento y en la
medida en que estén directamente relacionadas con su participacion en él.

Lo establecido en el parrafo anterior se aplicara igualmente en el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes a los establecimientos permanentes que la entidad organizadora de la final de la «UEFA
Europa League 2022» o los equipos participantes constituyan en Espafia con motivo del acontecimiento
por las rentas obtenidas durante su celebracion y en la medida que estén directamente relacionadas con
su participacion en él.
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Estardn exentas las rentas obtenidas sin establecimiento permanente por la entidad organizadora de
la final de la «<UEFA Europa League 2022» o los equipos participantes, generadas con motivo de la
celebracién de la final de la «UEFA Europa League 2022» y en la medida en que estén directamente
relacionadas con su participacion en aquella.

2. Régimen fiscal de las personas fisicas que presten servicios a la entidad organizadora o a los
equipos participantes sera el siguiente:

a) No se consideraran obtenidas en Espafia las rentas que perciban las personas fisicas que no
sean residentes en Espana, por los servicios que presten a la entidad organizadora o a los equipos
participantes, generadas con motivo de la celebracion de la final de la «UEFA Europa League 2022» y en
la medida en que estén directamente relacionadas con su participacién en aquella.

b) Las personas fisicas que adquieran la condicidn de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas como consecuencia de su desplazamiento a territorio espafiol con motivo de la
final de la «UEFA Europa League 2022» podran optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, en los términos y condiciones previstos en el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificaciéon parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

3. El régimen aduanero vy tributario aplicable a las mercancias que se importen para afectarlas al
desarrollo y celebracién de la final de la «UEFA Europa League 2022» serd el siguiente:

a) Con caracter general, el régimen aduanero aplicable a las mercancias que se importen para su
utilizacion en la celebracion y desarrollo de la final de la «UEFA Europa League 2022» sera el que resulte
de las disposiciones contenidas en el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el cédigo aduanero de la Unién, y demas
legislacion aduanera de aplicacion.

b) Sin perjuicio de lo anterior y con arreglo al articulo 251 del cédigo aduanero de la Union y al
articulo 7 del Convenio relativo a la Importacion Temporal, hecho en Estambul el 26 de junio de 1990, las
mercancias a que se refiere el nUmero 1 de este apartado que se vinculen al régimen aduanero de
importacién temporal podran permanecer al amparo de dicho régimen por un plazo maximo de 24 meses
desde su vinculacién al mismo, que, en todo caso, expirara, a mas tardar, el 31 de diciembre del afo
siguiente al de la finalizacion de la final de la «UEFA Europa League 2022».

c) Se autoriza al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria para que adopte las medidas necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en
este apartado tres.

4. La aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido sera la siguiente:

a) Por excepcién a lo dispuesto en el numero 2.° del apartado uno del articulo 119 bis de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, no se exigira el requisito de
reciprocidad en la devolucion a empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad que
soporten o satisfagan cuotas del Impuesto como consecuencia de la realizacion de operaciones
relacionadas con la celebracién de la final de la «UEFA Europa League 2022».

b) Por excepcién de lo establecido en el numero 7.° del apartado uno del articulo 164 de la
Ley 37/1992, cuando se trate de empresarios o profesionales no establecidos en la Comunidad, Canarias,
Ceuta o Melilla, o en un Estado con el que existan instrumentos de asistencia mutua analogos a los
instituidos en la Comunidad, no sera necesario que nombren un representante a efectos del cumplimiento
de las obligaciones impuestas en dicha Ley.

c) Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacién del Impuesto que
tengan la condicién de sujetos pasivos y que soporten o satisfagan cuotas como consecuencia de la
realizacion de operaciones relacionadas con la final de la «UEFA Europa League 2022» tendran derecho
a la devolucién de dichas cuotas al término de cada periodo de liquidacion.

Para dichos empresarios o profesionales, el periodo de liquidacion coincidira con el mes natural,
debiendo presentar sus declaraciones-liquidaciones durante los 20 primeros dias naturales del mes
siguiente al periodo de liquidacion. Sin embargo, las declaraciones-liquidaciones correspondientes al
ultimo periodo del afio deberan presentarse durante los treinta primeros dias naturales del mes de enero.

cve: BOCG-14-D-425



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 425 24 de marzo de 2022

Pag. 35

Lo establecido en el parrafo anterior no determinara la obligacion para dichos empresarios o
profesionales de la llevanza de los Libros Registro del Impuesto a través de la Sede Electronica de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, a que se refiere el articulo 62.6 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afladido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.

Lo dispuesto en este apartado sera igualmente aplicable a la entidad organizadora del acontecimiento,
a los equipos participantes y a las personas juridicas a que se refiere esta disposicion.

No obstante, cuando se trate de empresarios o profesionales no establecidos en los que concurran los
requisitos previstos en los articulos 119 o 119 bis de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, la devolucién de
las cuotas soportadas se efectuara conforme al procedimiento establecido en dichos articulos y en los
articulos 31 y 31 bis del Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real Decreto 1624/1992.

d) Respecto a las operaciones relacionadas con los bienes vinculados al régimen de importacion
temporal con exencién total de derechos, a que se alude en el apartado tres anterior, resultara aplicable
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley del Impuesto.

e) Elplazo a que se refiere el parrafo g) del apartado 3 del articulo 9 de la Ley del Impuesto sera, en
relacion con los bienes que se utilicen temporalmente en la celebracién y desarrollo de la final de la
«UEFA Europa League 2022», el previsto en esta disposicion.

f) La regla establecida en el apartado dos del articulo 70 de la Ley del Impuesto no resultara
aplicable a los servicios del numero 1 de este apartado cuando sean prestados por las personas juridicas
residentes en Espafa constituidas con motivo del acontecimiento por la entidad organizadora de la final
de la «<UEFA Europa League 2022» por los equipos participantes y estén en relacién con la organizacion,
la promocién o el apoyo de dicho acontecimiento.

Disposicion adicional séptima. Acuerdos para el suministro de productos farmacéuticos autorizados bajo
cualquiera de las modalidades recogidas en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios, para los que exista una necesidad médica no cubierta en la lucha contra la
COVID-19.

Con efectos desde el 1 de enero de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2022, podran celebrarse en el
ambito de la Administracion General del Estado, previo informe del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica, acuerdos para el suministro de productos farmacéuticos autorizados bajo cualquiera de las
modalidades recogidas en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, para los
que exista una necesidad médica no cubierta en la lucha contra la COVID-19, sujetos a legislacion y
jurisdiccién extranjeras, a los que no seran de aplicacion las previsiones de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, ni
tampoco las de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en cuanto al régimen de
pagos anticipados. Asimismo podran establecerse, en los citados acuerdos, clausulas de responsabilidad
con un régimen distinto al regulado en el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion transitoria primera.  Aplicacion de la revision del precio del transporte por carretera en funcién
de la variacion del precio del combustible en los contratos de transporte continuado vigentes.

1. Los contratos de transporte continuado vigentes a la entrada en vigor del real decreto-ley que
incluyan criterios o férmulas de revision del precio del transporte por variacion del precio del gasdleo
distintos de los establecidos por la Administracion en las condiciones generales de contratacion del
transporte de mercancias por carretera, o una periodicidad superior a trimestral en la revisién del precio,
deberan incorporar los criterios o férmulas fijados por la Administracion y sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, en su redaccioén dada por el presente real decreto-ley,
en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del real decreto-ley.

2. Enlos contratos de transporte continuado vigentes a la entrada en vigor del real decreto-ley que
no tuvieran prevista una clausula de revisién del precio por variacién del precio del gasoleo, sera
obligatoria la revision del precio del transporte por la variacién del precio del gaséleo en los transportes
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realizados con posterioridad a la entrada en vigor del real decreto ley, de conformidad con las reglas
previstas en el articulo 38 de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, en su redaccion dada por el presente
real decreto-ley.

En la actualizacién del precio del transporte que proceda llevar a cabo, la variable G de la formula de
revision de precios fijada por la Administracion en las condiciones generales de contratacion, se computara
desde los doce meses anteriores a la entrada en vigor de este real decreto-ley cuando el inicio del contrato
fuera anterior a dicha fecha.

3. La aplicacion del articulo 38 de la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, en su redaccion dada por el
presente real decreto-ley a los contratos de transporte que utilicen vehiculos propulsados por combustibles
distintos del gasdleo, se llevara a cabo desde el momento en el que entren en vigor para estos supuestos
los criterios o férmulas de la Administracion aplicables para su calculo.

Disposicion transitoria segunda. Régimen de ejecucion de los programas de politicas activas de empleo
regulados por bases reguladoras, convocatorias e instrumentos juridicos aprobados antes de 31 de
diciembre de 2021.

Durante el afio 2022, los contratos temporales vinculados a programas de politicas activas de empleo
que respondan a bases reguladoras, convocatorias o instrumentos juridicos del correspondiente programa,
aprobados antes de 31 de diciembre de 2021, podran concertarse con el plazo previsto en las bases
reguladoras, convocatorias o instrumentos juridicos correspondientes.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio aplicable a los programas de colaboracién social
pendientes de ejecucion.

Las convocatorias de los programas de colaboracién social previstas en el articulo 272.2 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, e incluidas en el Plan Anual de Politica de Empleo para 2021 pendientes de ejecucion,
se seguiran realizando en el modelo establecido al efecto (modelo de cédigo 904). Las Administraciones
Pudblicas completaran la prestacion o subsidio hasta el importe total de la base reguladora utilizada para
el calculo de la prestaciéon contributiva que hubiese agotado antes de percibir el subsidio. En todo caso,
se garantizara el 100 por 100 del salario minimo interprofesional vigente en cada momento. Asimismo,
dichas administraciones publicas deberan ingresar en la Tesoreria General de la Seguridad Social las
cuotas correspondientes por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Disposicién transitoria cuarta. Régimen transitorio aplicable a la reforma de los articulos 277 y 280 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

1. La derogacion del apartado 4 del articulo 277 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, prevista en este real decreto-ley, sera de aplicacion a los subsidios cuyo hecho causante tenga
lugar a partir de la entrada en vigor de esta norma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 4 del articulo 277 y los apartados 2 y 3 del articulo 280 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en la redaccion vigente antes de la entrada en
vigor de este real decreto-ley, mantendran su aplicacion para los subsidios de los trabajadores fijos
discontinuos cuyo hecho causante haya tenido lugar antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley.

3. Alos efectos previstos en esta disposicion, se considerara como fecha del hecho causante del subsidio
aquella en que se cumpla el plazo de espera de un mes o se produzca la situacion legal de desempleo.

Disposicién derogatoria Unica. Derogaciéon normativa.

Queda derogado el apartado Uno de la Disposicion final tercera de la Ley 4/2022, de 25 de febrero, de
proteccioén de los consumidores y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y econdmica, asi
como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente real
decreto-ley.
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Disposicién final primera. Titulo competencial.

1. Losarticulos 1, 2,4 y 5, la disposicion adicional cuarta, la disposicion transitoria cuarta y las disposiciones
finales quinta y sexta se dictan al amparo de las competencias expresadas en la norma objeto de modificacion.

2. Elarticulo 3 y las disposiciones transitorias segunda y tercera se dictan al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
legislacion laboral.

3. Los articulos 6, 7, 8, 9 y 10 se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constituciéon Espanfola, que atribuye al Estado la competencia en materia de legislacion basica sobre
contratos y concesiones administrativas, con excepcion de aquellos aspectos que conforme a la
Disposicion final primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, hayan sido declarado no basicos.

4. Las disposiciones adicionales primera y segunda se dictan al amparo de la regla 6.2 del articulo 149.1
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion mercantil.

5. La disposicion adicional tercera se dicta al amparo de la regla 13.2 del articulo 149.1 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econdmica.

6. La disposicion adicional quinta se dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.10.2
y 149.1.14.2 que atribuyen, respectivamente, al Estado competencia exclusiva sobre Régimen aduanero
y arancelario; comercio exterior y sobre Hacienda General y Deuda del Estado.

7. La disposicion adicional sexta se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre Hacienda General y Deuda del Estado.

8. Ladisposicién adicional séptima se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16.2, que
atribuye al Estado competencia en materia de bases y coordinacion general de la sanidad y legislacion
sobre productos farmacéuticos.

Disposicién final segunda. Desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno y a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en el
ambito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de este real decreto-ley.

2. Se habilita al titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para adaptar las condiciones
generales de contratacién de los trasportes de mercancias por carretera a lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicion final tercera. Transposicion de Directiva.

Este real decreto-ley incorpora al ordenamiento interno disposiciones de la Directiva (UE) 2020/1057,
de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la
Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera,
y por la que se modifican la Directiva 2006/22/CE en lo que respecta a los requisitos de control del
cumplimiento y el Reglamento (UE) 1024/2012.

Disposicion final cuarta. Mandado de modificacion del Reglamento General de Vehiculos para la mejora
de la sostenibilidad ambiental.

En el plazo de 9 meses desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley, se modificara el anexo IX
del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, de
conformidad con los siguientes criterios:

a) Simplificar el uso y autorizaciéon de los conjuntos Euro modulares (incluyendo los Eco Combi o
Duo Trailer).

b) Ampliar para determinados tipos de transporte la altura maxima permitida a 4,5 metros: transporte
de paja, transporte de animales vivos y suministro de proveedores a industrias en distancias inferiores
a 50 kilometros.

c) Aumentar los ambitos en los que se pueden utilizar las 44 toneladas para el transporte de
mercancias por carretera, mediante el establecimiento de un calendario progresivo de implantacién, con
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la participacion del Comité Nacional del Transporte por Carretera, de acuerdo con las caracteristicas del
parque de vehiculos y las masas técnicas maximas admisibles de sus ejes.

Disposicion final quinta. Modificacién del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

El parrafo n) del articulo 76 del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, queda
redactado del siguiente modo:

«n) Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan obstaculizar la libre circulacion.»

Disposicion final sexta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, queda modificado en los términos siguientes:

Uno. Se suprime el apartado 4 del articulo 277 y el actual apartado 5 pasara a ser el apartado 4.
Dos. Se da una nueva redaccion al articulo 280, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 280. Cotizacién durante la percepcion del subsidio.

1. Laentidad gestora cotizara por la contingencia de jubilacién durante la percepcion del subsidio por
desempleo para trabajadores mayores de cincuenta y dos anos, tomandose como base de cotizacion
el 125 por ciento del tope minimo de cotizacion vigente en cada momento.

Las cotizaciones efectuadas conforme a lo previsto en el parrafo anterior tendran efecto para el calculo de la
base reguladora de la pension de jubilacion y porcentaje aplicable a aquella en cualquiera de sus modalidades,
asi como para completar el tiempo necesario para el acceso a la jubilacién anticipada.

En ningun caso dichas cotizaciones tendran validez y eficacia juridica para acreditar el periodo minimo
de cotizacioén exigido en el articulo 205.1.b), que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 274.4 ha
debido quedar acreditado en el momento de la solicitud del subsidio por desempleo para mayores de
cincuenta y dos afios.

2. El Gobierno podra extender a otros colectivos de trabajadores lo dispuesto en el apartado 1.»

Disposicion final séptima. Modificacion del Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre
indemnizaciones a los participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad.

El Real Decreto-ley 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en
operaciones internacionales de paz y seguridad, queda modificado como sigue:

Uno. Se anade un apartado c) a la disposicién adicional primera, que quedara redactada de la
siguiente manera:

«Los espafioles que, integrados en un programa o accidon desarrollada por organizaciones
internacionales u organismos de seguridad regional, sean autorizados individual y especificamente por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion para desplazarse y participar en el ambito
de las operaciones a que se refiere el articulo 1.»

Disposicién final octava. Entrada en vigor.

1. Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado.
2. El articulo 1 apartado once entrara en vigor a los seis meses de la publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 1 de marzo de 2022.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000838

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, rechazé la Proposicion no de Ley
del Grupo Popular en el Congreso, relativa a priorizar la reindustrializacion de Espafia, publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 340, de 8 de octubre de 2021.

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Asimismo se publican las enmiendas presentadas a dicha Proposicion no de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes, del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposiciéon no de Ley del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso, relativa a priorizar la reindustrializacién de Espana (BOCG
Congreso de los Diputados, serie D, numero 340, de 8 de octubre de 2021), para su debate en Pleno.

Enmienda
De modificacion.
Al apartado 1.
«Nuevo 1.6: Un plan especifico para el impulso de la industria de defensa y aeroespacial, que incluira:

— El desarrollo y culminacion de los trabajos necesarios para poner en marcha la aprobacién de una
nueva ley de programacion industrial de defensa, que incorpore los cambios estructurales en los mercados
globales, las nuevas tendencias de los fendmenos disruptivos y las crecientes posibilidades tecnoldgicas
con el objetivo de consolidar un tejido industrial sostenible, moderno, competitivo y generador de empleo
de calidad.

— Publicacion del PERTE Aeroespacial y el PERTE Naval.

— Esfuerzos decididos del Gobierno para que Espafna tenga una participacién importante en el
programa A200M/FCTM, aprovechando la experiencia de nuestro pais para acoger la linea de
ensamblaje.

Nuevo 1.7: Un plan especifico para el impulso de la industria de automocion, que incluira:

— Nuevas ayudas para la compra de nuevos vehiculos con bajas o nulas emisiones.
— Modificacion de la Ley 27/2014, de Impuesto sobre Sociedades, para incluir una deduccién 10 %
en la adquisicion de los siguientes vehiculos:

* Vehiculos turismos homologados como FCEV, BEV o PHEV.

* Vehiculos industriales o comerciales de transporte por carretera, autobuses y autocares
homologados como FCEV, BEV, PHEV, HEV, GLP/autogas, gas natural comprimido o licuado, o biofuel.

+» Asimismo, se incluira también una deduccion del 50 % a las inversiones realizadas para instalaciones
de suministro de los combustibles alternativos necesarios para los vehiculos citados.

cve: BOCG-14-D-425



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 425 24 de marzo de 2022

Pag. 40

— Paquete de incentivos a la innovacion en la industria nacional de baterias, centrado en el desarrollo
y despliegue de nuevas tecnologias de baterias (estado soélido y LFP).

Nuevo 1.8: Un plan especifico de ayudas para la adaptacién de la industria calorintensiva a los gases
renovables.»

Justificacion

La enmienda viene a adaptar la proposicion al contexto traido por la guerra de Ucrania. Este decisivo
acontecimiento ha recalibrado muchas prioridades en el tablero europeo, principalmente las de seguridad
y defensa, y las de energia. Este impacto se sentira —se siente ya— en toda la cadena industrial de forma
inevitable; esta en manos del Gobierno poner los medios necesarios para que la industria espafola resista
y aproveche, en la medida de lo posible, el golpe. La automocioén, la metalurgia, y las tecnologias de
defensa, seguridad, aeronautica y espacio, son los tres sectores mas importantes de la industria espaniola,
con una aportacion conjunta de casi el 20 % del PIB industrial.

Segun datos gubernamentales, la industria de la defensa en Espana facturé 6.654 millones de euros
en 2019, generando 23.500 empleos (estables y con una remuneracién un 82 % superior a la media
espafiola), con un 85% del peso en exportaciones. De esa facturacion, el sector mas importante es el
aeronautico militar con un 38 %, seguido del aeronautico civil con un 33 %, el naval con un 12%, el
espacial con un 8%, y el terrestre con un 7%. En su vertiente civil, superada la pandemia, la industria
aeronautica maneja unas previsiones de demanda de 40.000 aviones nuevos en todo el mundo
hasta 2040, de los que 15.000 procederan de la renovacion de los existentes. Por el lado militar, Espafia
figura como importante actor en el marco europeo, participando en los proyectos FCAS (Futuro Sistema
Aéreo de Combate europeo) y Eurodrone. EI A400M, cuyo ensamblaje final se realiza en Espana, encara
un horizonte de subida de ventas, tras el buen rendimiento e imagen de la aeronave durante episodios
recientes como la pandemia, la evacuacion de Afganistan, la repatriacién de marineros del Villa de Pitanxo,
o el envio de armas a Ucrania. En este sentido, Espafia debe mantener esa posicion de polo estratégico
aeroespacial, luchando por acoger los proyectos que surjan en el sector (como la variante pequefia del
A400M). La propuesta de creacién de la Agencia Espacial Espafnola también debe aprovecharse para
generar un mayor crecimiento de la ya potente industria espacial de nuestro pais.

En este sentido, el Gobierno no debe seguir demorando la puesta en marcha de los PERTEs
(proyectos estratégicos para la recuperacion y transformacién econémica) en dos sectores estratégicos
para la industria espafola como son el aeroespacial y el naval. En enero, la ministra de Hacienda y
Funcion Publica afirmé que el Gobierno estaba «terminando de afinar» los detalles del PERTE
aeroespacial; por su parte, la titular de Industria asegurd en febrero que en las proximas semanas el
Consejo de Ministros aprobaria el PERTE naval. Ambos son vitales para la industria, y deben ponerse en
marcha junto a una ley de programacion industrial de la defensa como la que tienen otros paises, que
ofrezca unos marcos financieros estables a los programas del ministerio —una suerte de pacto de Estado
que blindaria el gasto y restaria capacidad de decision de los sucesivos gobiernos sobre esta materia—.

En lo referente a la automocion, el Gobierno deberia proponer incentivos realmente ambiciosos para
la movilidad descarbonizada, haciendo que adquirir un vehiculo de cero emisiones compense realmente
a la economia de hogares y negocios frente a la opcion fosil, con el consiguiente aumento de la demanda
y la actividad industrial. En este sentido, el factor a priorizar para bajar sus precios de la forma mas
perceptible es precisamente el que los diferencia de sus contrapartes fosiles: las baterias. El esfuerzo y la
tendencia global por descarbonizar la movilidad esta provocando un enorme aumento de la demanda de
vehiculos eléctricos, el cual aumentara exponencialmente a medida que entren en vigor medidas como la
prohibicién de ventas de vehiculos de combustion fésil, prevista para 2035 en la Unién Europea. En este
sentido, es indispensable asegurar el suministro a corto plazo de los materiales empleados en la
elaboracién de baterias: son muy escasos de por si, estan controlados por un reducidisimo numero de
paises, y estan acusando ya los efectos de la guerra de Ucrania, con un incremento de precios del 30 %
en los ultimos dias. Amedio plazo, la solucién pasa por baterias mas eficientes, que reduzcan directamente
la necesidad de utilizar tierras raras y, por tanto, el precio final. En este sentido, opciones como las
baterias de estado sélido o LFP podrian proporcionar a los vehiculos eléctricos mas densidad energética
y seguridad ante incendios, con una menor necesidad de tierras raras. Incrementar hoy la innovacion y el
desarrollo de baterias implicara costes menores para los vehiculos eléctricos mafiana.
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Por ultimo, el Gobierno debe iniciar ya un programa de adaptacion de la industria calorintensiva (como
la metalurgica), vital para el tejido industrial espafiol pero enormemente dependiente del gas natural. El
grupo parlamentario Ciudadanos ha propuesto multiples medidas para atacar la subida de precios del gas
natural en el corto plazo; en el medio plazo, igual que hemos propuesto para la infraestructura de transporte,
la industria debe también adaptar los procesos basados en el gas natural a los gases renovables (hidrogeno
y biogas, principalmente). Esta adaptacion debe ser sostenida por el Gobierno, ya que no solo revertira en
una mayor competitividad de la industria calorintensiva, sino que tendra un fuerte efecto tractor en el sector
renovable (hidrogeno) y el sector agricola (biogas), ambos fundamentales y maltratados por el Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2022.—Maria Carmen Martinez Granados
y Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Diputados.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario
Ciudadanos.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 194.2 y 110.4 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda de modificacion a la
Proposicion no de Ley para priorizar la reindustrializacion de Espafa, promovida por el Grupo
Parlamentario Popular, cuyo debate esta incluido en el Punto 4.° del orden del dia de la sesion del Pleno
del Congreso de los Diputados que se celebra el 15 de marzo de 2022.

Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion de la parte dispositiva de la Proposiciéon no de Ley, cuyo texto queda
redactado como sigue:

«[...]

1.2 La elaboracién de una Estrategia Industrial Actualizada para la Reindustrializacién 2626-2636;
que actualice y adapte a la situacion creada con la pandemia de COVID-19 los planes vigentes, las
agendas sectoriales y se enfoque en las oportunidades de transformacion generadas con el programa de
fondos europeos Next Generation UE.

1.4 45 Una Agenda para Ia Industria 5 0 que mcorpore S|stem|camente innovacion, tecnologlas
disruptivas, digitalizacion y formacion singularizada para las nuevas necesidades y requerimientos
laborales de nuestro tejido industrial.

[.]

1. Decalogo para la Estrategia Industrial Actualizada para la Reindustrializacion 2020-2030.
[...]
2. Protocolo para la reindustrializacién de Espafa Descarbonizacion-det-sectorindustrial-espafiot.

En el plazo maximo de tres meses, el Gobierno remitira al Congreso, para su debate y aprobacion, un
Protocolo para la reindustrializacion de Espafa Descarbonizacidén—det-sector-industrial-espafiot, que
contenga al menos las S|gU|entes d—ergweﬁ&Beeﬁega—de medidas pare-apoyarta-descarbonizacionde

1. Desarrollo urgente de normativa que rebaje con caracter general la factura eléctrica y de gas para
garantizar la competitividad de toda la industria espafiola, incluyendo también normativa especifica para
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consumidores hiperintensivos y gasintensivos, co-generacion de alta eficiencia, e impulso del hidrégeno
verde y combustibles sintéticos y alternativos limpios.

2. Disefo de una Estrategia Nacional Industrial pafa—uﬁa—mdusﬂﬂa—Sos%embre—ze% que desarrolle Ia
marca cert|f|cada «Industrla Espanola Sos{eﬁrb’re» y

mcorporando como principios rectores de una buena polltlca mdustrlal parala descarbomzamon

— El principio de neutralidad tecnolégica y libre competencia.

— El principio de maximo aprovechamlento de los recursos naturales autéctonos.
— El prmC|p|o de equnlbrlo de las condlc:lones de competenaa frente a otros palses

3. = Def|n|C|on de una Estrategia Espafiola para la Industria Basica y las Materias Primas Minerales
Sostenibles2020-2630, que atienda a la necesidad de contar en Espaina con los componentes industriales
esenciales para el desarrollo de la industria te—eeconemia-verde, a fin de que sea un aliado estratégico en
la cadena de valor con otros ecosistemas industriales entatucha—contra—et-cambio—ctimatico-y-deta
desearbonizacion-de+ta—economia y facilite el mantenimiento de la actividad industrial y la cohesion
territorial en la Espafia vacia, mediante mecanismos de economia circular e industria de proximidad.

4. 8 Puesta en marcha de un Plan de Impulso a la industria de localizacién rural, agroalimentaria
y de proximidad para luchar contra el fendmeno de la Espana despoblada y robustecer el desarrollo
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regional, y con ello, los servicios ambientales y la gestién de los recursos naturales que brinda el mundo
rural, generando arraigo y empleo de calidad.

5. 9 Promocion e Impulso de los clusters industriales y plataformas colaborativas intersectoriales
e interdisciplinares, que aprovechen el actual tejido industrial y las ventajas competitivas de nuestros
recursos autéctonos en sector de automocion, naval y aeronautico, energias renovables y recursos
minerales, infraestructuras eléctricas, gasistas y digitales, para avanzar en la transformacion del transporte
que permita aprovechar las nuevas oportunidades industriales, apoyandose en tecnologias maduras e
infraestructuras ya operativas.

6. 46- Plan Urgente para la relocalizacion y arraigo industrial en Espafia de nuevas cadenas de
valor, nuevos modos de produccién, nuevos productos y servicios, talento profesional y nuevos modelos
de negocio, en tecnologias y productos que hacen converger distintos sectores como el de la automocion,
la energia y las telecomunicaciones en proyectos como el de vehiculo eléctrico y conectado o soluciones
de movilidad basadas en hidrégeno verde y gases renovables, entre otros.»

Justificacion.

Las restricciones e imposiciones establecidas a nivel nacional por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero y a nivel
europeo por la normativa climatica de la Comisién es una de las cuestiones claves que lastran la eficiencia
de la industria y que, a su vez, empujan al alza los costes de la energia. Por lo tanto, no tiene sentido que
un plan de reindustrializacion acentue esa normativa.

Por otro lado, la Agenda 2030 es causa y motor de la desindustrializacion de Espana. En consecuencia,
es incoherente presentar una proposicion no de ley de reindustrializacion haciendo referencia a la citada
agenda y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En consecuencia, proponemos que se eliminen las menciones a estas cuestiones recogidas en esta
Proposicion no de Ley y mantenemos todos aquellos puntos que pueden resultar netamente positivos
para la industria nacional.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

162/000955

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento del Congreso de los Diputados, se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas formuladas a la
Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Mixto, relativa a la puesta en marcha de un plan de
recuperacion econdmica de La Palma, publicada en el «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D,
num. 411, de 4 de marzo de 2022.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 194.2 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda de modificacion a la
Proposicién no de Ley relativa a la puesta en marcha de un plan de recuperacién econémica de la Palma
(«BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nimero 411, de 4 de marzo de 2022, cuyo debate esta
incluido en el punto 1.3 del Orden del Dia del Pleno que se celebrara el martes 15 de marzo de 2022.
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Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica la parte dispositiva de la Proposicién no de Ley, quedando el texto como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a poner en marcha, con caracter
inmediato, un Programa de Recuperacion Econémica de La Palma que incluya:

1.° Ayudas que cubran las pérdidas generadas desde la fecha de inicio de la erupcion volcéanica,
ocurrido el 19 de septiembre de 2021, y las ocasionadas por la misma en los autbnomos, empresarios y
empresas que tengan su actividad econdmica en la isla de La Palma.

2.° Préstamos preferenciales para afrontar gastos de infraestructura necesarios para recuperar o
reconvertir la actividad e-parareconvertir-de los autbnomos, los empresarios y las empresas, en aquellos
casos en que sea imposible continuar la actividad tal y como estaba planteada a 19 de septiembre
de 2021, fecha de inicio de la erupcién volcanica.

3.° Incluir a los auténomos, los empresarios y a las empresas palmeras que desarrollaban su
actividad econdémica en la isla de La Palma a 19 de septiembre de 2021, fecha de inicio de la erupcién
volcanica, como preferentes en todas las actuaciones de apoyo empresarial 0 econémico que se pongan
en marcha por parte del Gobierno de Espafa.»

Justificacion.

La enmienda establece el caracter inmediato de la medida instada.

Ademas, la enmienda abarca las distintas formas de realizacién de actividad empresarial, que antes
se englobaban en el término «las empresas», con el fin de evitar exclusiones injustas.

También se elimina la discriminacion que podria suponer el calificativo de «palmeras» a los auténomos,
empresas y empresarios que, estando domiciliados fuera de la isla de la Palma también han sido afectados
y, por lo tanto, deben percibir también las ayudas instadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley, del
Grupo Parlamentario Mixto, relativa a la puesta en marcha de un plan de recuperacion econémica de La
Palma.

Enmienda
De adicion.
Se propone la adicién de los siguientes nuevos apartados:

«4.° Impulsar por parte del Gobierno de Espafia, —dadas la circunstancias concurrentes de
extraordinaria y urgente necesidad—, la adopcion de todas aquellas medidas y modificaciones pertinentes
en materia de contratacion publica, con el propésito de facilitar que todas las actuaciones derivadas de la
erupcion volcanica puedan ser contratadas y ejecutadas con arreglo al régimen de la tramitacién de
emergencia en aras de mejorar la eficiencia en los procesos y por consiguiente, acelerar la recuperacion
econdémica de la isla palmera.
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5.° Inclusion dentro del citado Programa de Recuperacion Econdémica de un Plan Extraordinario de
Reposicion de Infraestructuras y Vivienda en la isla de La Palma, compuesto por un conjunto de medidas
de accion para paliar y reconstruir los dafios ocasionados por la erupcién volcanica, disefiando una
estrategia estructural para la reconstruccion, cuya dotacion presupuestaria fuera de 1.000 millones de
euros con caracter plurianual y sirviera al propio tiempo, como una palanca de reactivacion que permita
intensificar la generacion de actividad econémica y empleo a corto plazo en esta isla.

6.° Aprobacion y establecimiento de una bonificacion temporal en los billetes aéreos analoga a la de
los residentes canarios por espacio de un afo de duracién, como férmula extraordinaria para estimular la
reactivacion del negocio turistico en el destino palmero, en un contexto geopolitico mucho mas complejo
y tratandose de un territorio ultraperiférico (RUP), mas vulnerable y con absoluta dependencia del
transporte aéreo (sin olvidar que el gasto en combustible para aviones ha subido un 30% respecto a 2019
motivado ahora por el conflicto bélico).»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Mixto (Sra. Oramas
Gonzalez-Moro), relativa a la puesta en marcha de un plan de recuperacion econémica de La Palma.

Enmienda
De modificacion.

«El Congreso de los Diputados considera una prioridad el Programa de Recuperacion econémica de
La Palmay por ello insta al Gobierno a mantener y reforzar el esfuerzo que esta realizando para lograr la
recuperacion econémica de la isla y, en concreto a:

1. Mantener las ayudas destinadas a trabajadores, empresas y autdbnomos hasta que se recupere la
actividad econdémica de la isla.

2. Préstamos preferenciales para seguir impulsando la financiacién y refinanciacién de empresas en
condiciones favorables y facilitar la recuperacién o reconversion de su actividad.

3. Incluir a las empresas palmeras como preferentes en todas las actuaciones de apoyo empresarial
0 econdmico que se pongan en marcha por parte del Gobierno de Espania.

4. Continuar apoyando al sector turistico, cultural, agroalimentario y pesquero de La Palma,
avanzando en el desarrollo de las medidas aprobadas, como las ayudas directas, y la recuperacion de la
planta alojativa de la Isla.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—El Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.—EIl Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
En Comun.
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162/000955

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, ha acordado aprobar con
modificaciones la Proposiciéon no de Ley del Grupo Parlamentario Mixto, relativa a la puesta en marcha de
un plan de recuperacion econémica de La Palma, publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados»,
serie D, nim. 411, de 4 de marzo de 2022, en los siguientes términos:

«EIl Congreso de los Diputados considera una prioridad el Programa de Recuperacion econémica de
La Palmay por ello insta al Gobierno a mantener y reforzar el esfuerzo que esta realizando para lograr la
recuperacion econémica de la isla y, en concreto a:

1. Mantener las ayudas destinadas a trabajadores, empresas y autonomos hasta que se recupere la
actividad econémica de la isla.

2. Préstamos preferenciales para seguir impulsando la financiacién y refinanciacién de empresas en
condiciones favorables y facilitar la recuperacion o reconversion de su actividad.

3. Incluir a las empresas palmeras como preferentes en todas las actuaciones de apoyo empresarial
0 econdmico que se pongan en marcha por parte del Gobierno de Espana.

4. Continuar apoyando al sector turistico, cultural, agroalimentario y pesquero de La Palma,
avanzando en el desarrollo de las medidas aprobadas, como las ayudas directas, y la recuperacion de la
planta alojativa de la Isla.»

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Céamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

INTERPELACIONES

Urgentes

172/000180

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Plural (Sra. Nogueras i Camero), a la Ministra de Hacienda y Funcién Publica
sobre la fiscalidad de las becas de los huérfanos del accidente de Germanwings (vuelo GWI 9525
Barcelona-Dusseldorf), cuyo texto se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias de la Diputada de Junts per Catalunya, Miriam Nogueras
i Camero, al amparo de lo establecido en el articulo 180 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta una interpelacion urgente a la Ministra de Hacienda y Funcién Publica sobre la fiscalidad de las
becas de los huérfanos del accidente de Germanwings (vuelo GWI 9525 Barcelona-Diisseldorf).

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo de 2022.—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz
del Grupo Parlamentario Plural.
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172/000182

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), a la Ministra de Industria, Comercio y Turismo acerca de las
medidas que prevé adoptar ante el recrudecimiento de la preexistente crisis energética y de materias
primas por la invasién de Ucrania, cuyo texto se inserta a continuacién de conformidad con lo previsto en
el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa el Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente interpelacion urgente, a la Ministra de
Industria, Turismo y Comercio, acerca de las medidas que prevé adoptar ante el recrudecimiento de la
preexistente crisis energética y de materias primas por la invasion de Ucrania.

Las alarmas se disparan en la industria debido a la escasez de materias primas y a los desbocados
costes energéticos como consecuencia de la recuperacion tras la pandemia y la guerra de Ucrania, que
baten récords cada dia.

El sector industrial es, probablemente, aunque no el Unico, el que mas esta sufriendo la crisis
energética y de materias primas. De hecho, ya estamos conociendo sus primeras consecuencias: paradas
de produccion y ERTE en sectores estratégicos.

Ante este agravamiento de costes, resulta necesario actuar y buscar medidas urgentes para permitir
que las industrias sigan siendo competitivas y, en el peor de los casos, evitar su desaparicion.

Por todo ello, se formula la siguiente interpelacion urgente a la ministra de Industria, Turismo y
Comercio acerca de las medidas que prevé adoptar ante el recrudecimiento de la preexistente crisis
energética y de materias primas por la invasion de Ucrania.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 marzo de 2022.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000130

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la mocion consecuencia de interpelacion
urgente del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las medidas que va a tomar el Gobierno para mejorar la
gestion del ingreso minimo vital para que llegue a todas las personas que lo necesitan y de las enmiendas
presentadas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la diputada Ana M.? Oramas Gonzalez-Moro de Coalicion
Canaria, al amparo de lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
mocidén consecuencia de interpelacion urgente sobre las medidas que va a tomar el Gobierno para mejorar
la gestion del ingreso minimo vital para que llegue a todas las personas que lo necesitan.

Exposicion de motivos

El 29 de mayo de 2020 el Gobierno aprobd el Ingreso Minimo Vital, concebido como una medida que
tiene como objetivos erradicar la pobreza y favorecer la participacién en el mercado laboral la inclusion
social de las personas en situacion de vulnerabilidad.

El Ejecutivo estimé que dicho Ingreso Minimo Vital beneficiaria a 850.000 hogares y a 2.300.000
personas, estando un milléon de ellas en situacién de pobreza extrema.

De esos 850.000 hogares que en el mes de mayo de 2020 el Gobierno considerdé que serian
beneficiarios de esta renta, en el mes de septiembre de 2021 solo la habian recibido 315.913, el 37 % de
los previstos inicialmente.

Han sido multiples las causas por las que el Ingreso Minimo Vital no ha llegado a sus legitimos
destinatarios, y pocas de ellas achacables a los hipotéticos beneficiarios, como son:

— La precipitacion con la que se quiso implementar dicha ayuda, con una serie de requisitos y
burocracia que han hecho imposible a los beneficiarios optar por ella. Por eso se hicieron tres correcciones
posteriores para adaptar la prestacion a las situaciones reales.

— La necesidad de tramitacion telematica para una poblacion que generalmente carece de los
conocimientos minimos digitales para poder realizarlo. No hay que olvidar que hablamos de personas en
riesgo de exclusion, de pobreza y frecuentemente de la tercera edad. Personas que por su situacion de
vulnerabilidad dificilmente tienen ordenadores, conexiones de internet y demas herramientas telematicas.
Tal como manifiesta el informe de Foessa «la pandemia, ha destapado un nuevo factor de exclusion
social: la desconexion digital, el nuevo analfabetismo del siglo XXI». Por ello la mitad de los hogares en
exclusion social sufre el apagoén digital. Lo que significa que 1.800.000 hogares estan en esa situacion
en su dia a dia. Afectando especialmente a personas de mas de 65 afios.

Por ello la gestién telematica debe ser una alternativa pero no una imposicion.

— La escasez de funcionarios habilitados para la gestién de esta renta, lo cual ocasiona colas
interminables en condiciones a veces denigrantes y siempre desesperantes puesto que cada dia solo hay
capacidad para atender a una minima parte de los que se presentan y que por tanto tendran que volver
dias y dias.

Hay que tener en cuenta a los funcionarios ya sobrecargados de trabajo, a los que ademas de
las tramitaciones habituales de jubilaciones, bajas de paternidad o maternidad y otras prestaciones, se les
exige ahora la gestién del Ingreso Minimo Vital.

Por ello es fundamental tener el personal suficiente para dar cita presencial y que las personas que lo
necesitan puedan ser atendidas en las oficinas.

— Los requisitos para poder acceder al Ingreso Minimo Vital han ido modificandose sin avisar a las
personas a las que se les habia denegado y que ahora si les corresponderia.

— Las personas que han ido teniendo conocimiento de dichos cambios, han vuelto a pasar por todo
ese proceso burocratico interminable, teniendo que renovar o actualizar toda su documentacion para, en
muchas ocasiones, volver a recibir una negativa.

— En casos en los que los solicitantes a los que se les ha denegado la prestacion han recurrido al
juzgado de lo social y obtenido una sentencia favorable, la abogacia recurre para retrasarla o conseguir
denegarla.

Todo ello ha llevado a que actualmente, del presupuesto previsto para el Ingreso Minimo Vital, han
sobrado mil millones de euros. Y mientras tanto, mas de un millon de personas en situacién de pobreza,
siguen sin recibirlo.
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Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

«1.° Que el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones comunique a todos los solicitantes
a los que se les denego el Ingreso Minimo Vital por razones que fueron posteriormente salvadas en las
tres modificaciones que se produjeron que pueden acceder a dicha prestacion.

2.° Que no se les vuelva a exigir presentar toda la documentacién que ya registraron en su momento.

3.° Que se apruebe la concesion de oficio y se comunique a los beneficiarios en aquellos casos en
los que aplicacion automatica de la nueva norma quede acreditado su derecho a percibirlo.

4.° Que en los casos en que haya sentencia del juzgado de los social favorable al demandante, no
se recurra a los tribunales superiores de justicia y de forma inmediata pasen a percibir la prestacion.

5.° Que la gestion telematica sea una alternativa pero no una imposicion y se pueda dar la cita
presencial a todas las personas que lo necesiten.

6.° Por todo ello es fundamental tener el personal suficiente para dar esa cita y esa atencion
presencial. Por ello el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones realizara la reserva de
plazas suficiente para compensar el déficit de plantilla del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
y en especial en la comunidad auténoma de Canarias, con un déficit que ronda el 30 % menos de media
respecto al resto de territorios de Espana.

7.° Arbitrar con caracter de urgencia las medidas necesarias para la cobertura de las plazas
autorizando la contratacidon de personal interino, hasta tanto se haga efectiva la oferta publica de la
Administracién General del Estado solicitada en el punto anterior. Equilibrando las necesidades de
personal, especialmente en las Islas Canarias.

8.° Promover el desarrollo normativo reglamentario que permita, en las convocatorias de plazas de
la Administracién General del Estado derivadas de las ofertas de empleo publico, la reserva de plazas
para aquellas Comunidades con mayor déficit y en especial para el Archipiélago Canario con destino al
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

9.° Promover el desarrollo normativo reglamentario que permita la creacion de una bolsa de empleo
integrada con los efectivos procedentes de las convocatorias de plazas derivadas de las ofertas de empleo
publico de la Administracion General del Estado, a fin de cubrir con esa bolsa de empleo las vacantes
(bajas por IT, jubilaciones, bajas maternales, etc.) de todos los organismos de la Administracion General
del Estado, no solo en Canarias, sino en todo el territorio del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo de 2022.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Diputada.—Tomas Guitarte Gimeno, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 180 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmienda a la mocién consecuencia de
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Mixto (Sra. Oramas Gonzalez-Moro), sobre las medidas
que va a tomar el Gobierno para mejorar la gestion del ingreso minimo vital para que llegue a todas las
personas que lo necesitan.

Enmienda
De modificacion.
De la parte dispositiva.
Texto que se propone:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1.° Que el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones comunique a todos los solicitantes
a los que se les denego el Ingreso Minimo Vital por razones que fueron posteriormente salvadas en las
tres modificaciones que se produjeron que pueden acceder a dicha prestacion.

2.° Que no se les vuelva a exigir presentar toda la documentacién que ya registraron en su momento.
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3.° Que se apruebe la concesion de oficio y se comunique a los beneficiarios en aquellos casos en
los que aplicacién automatica de la nueva norma quede acreditado su derecho a percibirlo.

4.° Que en los casos en que haya sentencia del juzgado de los social favorable al demandante de
forma inmediata pasen a percibir la prestacién aunque la sentencia ain no sea firme. Asimismo, en interés
de facilitar la mayor cobertura posible, limitar los recursos a los tribunales superiores de justicia a aquellos
casos donde sea estrictamente necesario y, en caso de duda, abstenerse de recurrir.

5.° Que la gestion telematica sea una alternativa pero no una imposicion y se pueda dar la cita
presencial a todas las personas que lo necesiten.

6.° Por todo ello es fundamental tener el personal suficiente para dar esa cita y esa atencion
presencial. Por ello el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones realizara la reserva de
plazas suficiente para compensar el déficit de plantilla del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
y en especial en la comunidad auténoma de Canarias, con un déficit que ronda el 30 % menos de media
respecto al resto de territorios de Espana.

7.° Arbitrar con caracter de urgencia las medidas necesarias para la cobertura de las plazas
autorizando la contratacion de personal interino, hasta tanto se haga efectiva la oferta publica de la
Administracién General del Estado solicitada en el punto anterior. Equilibrando las necesidades de
personal, especialmente en las Islas Canarias.

8. Promover el desarrollo normativo reglamentario que permita, en las convocatorias de plazas de
la Administracién General del Estado derivadas de las ofertas de empleo publico, la reserva de plazas
para aquellas Comunidades con mayor déficit y en especial para el Archipiélago Canario con destino al
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

9-° Promover el desarrollo normativo reglamentario que permita la creacion de una bolsa de empleo
integrada con los efectivos procedentes de las convocatorias de plazas derivadas de las ofertas de empleo
publico de la Administracion General del Estado, a fin de cubrir con esa bolsa de empleo las vacantes
(bajas por IT, jubilaciones, bajas maternales, etc.) de todos los organismos de la Administracién General
del Estado, no solo en Canarias, sino en todo el territorio del Estado.

10.° Ampliar la cobertura del IMV permitiendo la elegibilidad de jovenes de 18 a 22 afios que se
hayan independizado, asi como flexibilizar los criterios para la determinaciéon de las unidades de
convivencia.»

Justificacion.

Mejora técnica. La redaccion original del punto 4.° resulta demasiado restrictiva, pues es imposible
conocer la totalidad de la casuistica de los litigios y es posible que si haya supuestos donde la
Administracion deba ejercer su derecho al recurso. Lo que si resulta necesario es reducir la litigiosidad
y que la Administracion ejerza sus derechos de forma prudente, atendiendo a la sensibilidad de la
materia.

Los problemas existentes en la tramitacién del IMV se deben no solo a la falta de recursos en la
gestion, sino también a unos criterios de elegibilidad excesivamente restrictivitos y, en ocasiones,
arbitrarios que dificulta o impide a personas en situacion de pobreza relativa acceder a la prestacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Sara Giménez Giménez, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la
mocién, consecuencia de interpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Mixto (Sra. Oramas Gonzalez-
Moro), sobre las medidas que va a tomar el Gobierno para mejorar la gestion del ingreso minimo vital para
que llegue a todas las personas que lo necesitan.
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Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1.° Que, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, comunique a todos los solicitantes
a los que se les denego el Ingreso Minimo Vital por razones que fueron posteriormente salvadas en las
tres modificaciones que se produjeron, que pueden accedera dicha prestacion.

2.° Que, no se les vuelva a exigir presentar toda la documentacion que ya registraron en su momento.

3.° Que, se apruebe la concesién de oficio y se comunique a los beneficiarios, en aquellos casos en
los que como consecuencia de la aplicacion automatica de la nueva norma quede acreditado su derecho
a percibirlo.

3.° bis. (nuevo) Simplificar y clarificar la documentacion a aportar por los solicitantes del Ingreso
Minimo Vital, eliminando las trabas existentes hasta el momento.

4.° Que, en los casos en que haya sentencia del Juzgado de lo Social favorable al demandante,
se inicie con celeridad, por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, la aplicacion del articulo 294 de la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social, conforme al cual “las sentencias
recurridas, condenatorias al pago de prestaciones de pago periodico de Seguridad Social, seran
ejecutivas, quedando el condenado obligado a abonar la prestacion, hasta el limite de su responsabilidad,
durante la tramitacion del recurso”.

5.° Que la gestion telematica sea una alternativa a la atencion presencial, agilizando el sistema de
citacion para la atencién presencial que evite las innumerables quejas de los ciudadanos recogidas en el
Informe del Defensor del Pueblo relativa a las actuaciones ante la pandemia COVID-19.

6.° Reforzar, en el ambito del Instituto Nacional de la Seguridad Social, los medios personales y
materiales que resulten necesarios para agilizar la tramitacion, resolucién y abono de las solicitudes
presentadas del Ingreso minimo vital en el menor tiempo posible, asi como del resto de prestaciones
retrasadas: jubilacion, viudedad, orfandad, etc.

Ademas, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones realizara la reserva de plazas
suficiente para compensar el déficit de plantilla del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y en
especial en la Comunidad Auténoma de Canarias, con un déficit que ronda el 30% menos de media
respecto al resto de territorios de Espafia, asi como en todas aquellas Comunidades Autbnomas donde la
ratio de carga de expedientes por funcionario sea superiora la media nacional.

7.° Arbitrar, con caracter de urgencia, las medidas necesarias para la cobertura de las plazas
autorizando la contratacion de personal interino, hasta tanto se haga efectiva la oferta publica de la
Administracién General del Estado solicitada en el punto anterior. Equilibrando las necesidades de
personal, especialmente en las Islas Canarias y en todas aquellas Comunidades Autbnomas donde la
ratio de carga de expedientes por funcionario sea superiora la media nacional.

8.° Establecer en las convocatorias de ofertas de empleo publico para la Administracion General del
Estado, la reserva de plazas para aquellas Comunidades Autdbnomas con mayor déficit de personal (en
funcion de las ratios de carga de trabajo), asi como para el Archipiélago Canario con destino en el Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS).

9.° Impulsar, las bolsas de empleo existentes en las Delegaciones del Gobierno de cada Comunidad
Auténoma, integradas por opositores de las ofertas de empleo publico de la Administracion General del
Estado que no hubieran accedido a la condicién de funcionario, a fin de cubrir con dichas bolsas de
empleo las vacantes (bajas por IT, jubilaciones, bajas maternales, etc.) de todos los organismos de la
Administracién General del Estado en toda Espana.

10.° (nuevo) Impulsar y ofrecer, en toda Espafa, a los perceptores del Ingreso Minimo Vital, los
itinerarios personalizados de insercion laboral, evitando la discriminacion entre espafioles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la mocidn consecuencia de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario Mixto
(Sra. Oramas Gonzalez-Moro), sobre las medidas que va a tomar el Gobierno para mejorar la gestion del
ingreso minimo vital para que llegue a todas las personas que lo necesitan.

Enmienda
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar trabajando junto con las comunidades
auténomas, los ayuntamientos y las entidades del Tercer Sector, en el desarrollo del ingreso minimo
vital, avanzando con celeridad en las mejoras recogidas en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, que lo
regula, entre ellas, el complemento de ayuda a la infancia y la nueva consideracién de las unidades de
convivencia, asi como los instrumentos de seguimiento y de participacién de los interlocutores sociales
y empresas, todo ello con el fin de avanzar de forma compartida en la implementacién del ingreso
minima vital.

A los efectos de extender dicha prestacion no contributiva al mayor nimero de personas beneficiarias
y de hogares posibles,

1. Se realizaran campanas de informacion, junto con las comunidades auténomas, entidades locales
y Tercer Sector, para dar a conocer las mejoras introducidas por la Ley, entre ellas, los nuevos umbrales
de renta y patrimonio, que permiten una mayor flexibilidad en el acceso a esta prestacion y, por tanto,
acoger a nuevos colectivos como beneficiarios.

2. Se hara un seguimiento de las familias que estan percibiendo las prestaciones familiares por hijo
a cargo y que pudieran pasar a cobrar la prestacion de ingreso minimo vital mas completo de ayudad a la
infancia, para garantizar que perciben la prestacion que mas se ajusta sus necesidades,

3. Se adoptaran las medidas que permitan la revision de los expedientes denegados en los ultimo
seis meses, con comunicacion a los solicitantes para que, en su caso, pudieran actualizar la documentacion
necesaria para acceder al ingreso minimo vital.

4. Se continuaran desarrollando proyectos piloto de inclusion, en el que estan implicadas también las
Comunidades Autbnomas, Entidades Locales y Tercer Sector.

5. Se aprobaran con celeridad nuevos incentivos al empleo.

6. Se convocara de forma inmediata la Comision de Seguimiento, con el fin de analizar con las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, entre otras cuestiones, las medidas puestas en marcha en
todos los ambitos territoriales, con especial atencion a la evolucién en la participacién en el mercado
laboral de los perceptores del ingreso minimo vital, asi como para compartir las buenas practicas, y se
valorara la necesidad de crear de forma inmediata un grupo de trabajo especifico para Comunidades
Auténomas y otro para Entidades Locales, para abordar las cuestiones especificas que afectan a cada
una de estas administraciones.

7. En base a los andlisis realizados por la Comision de Seguimiento, se valorara la necesidad de
nuevos recursos humanos y materiales que permitan extender de forma eficiente el ingreso minimo vital,
para garantizar la atencion con mayor precision de las situaciones de mayor necesidad, segun las
especificidades que afectan a cada Administracion.

8. Se desarrollara, a partir del analisis de las medidas puestas en marcha en todos los ambitos de
actuacion, un proyecto piloto a nivel nacional que permita comprobar el impacto de dichas medidas en la
correccion de la exclusion social atendiendo a las singularidades territoriales, entre otras, econdémicas y
realidades étnicas.

9. Se aceleraran los tramites para la puesta en marcha a la mayor brevedad el Consejo Consultivo,
para garantizar la necesaria participacion asesora de los interlocutores sociales y de las Entidades del
Tercer Sector en la toma de decisiones.
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10. También se acelerara la puesta en marcha del Sello social, por sus implicaciones en la
colaboracion de las empresas en el transito beneficiarios del ingreso minimo vital a la participacion activa
en la sociedad.

11. Se continuara evaluando la puesta en marcha de cuantas actuaciones se desarrollen con el fin
de mejorar su eficiencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

173/000130

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesiéon del dia de hoy, con motivo del debate de la
mocion consecuencia de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las medidas que
va a tomar el Gobierno para mejorar la gestion del ingreso minimo vital para que llegue a todas las
personas que lo necesitan, ha acordado lo siguiente:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a:

1. Que el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones comunique a todos los solicitantes
a los que se les denego el Ingreso Minimo Vital por razones que fueron posteriormente salvadas en las
tres modificaciones que se produjeron que pueden acceder a dicha prestacion.

2. Que no se les vuelva a exigir presentar toda la documentacion que ya registraron en su momento.

3. Que se apruebe la concesion de oficio y se comunique a los beneficiarios en aquellos casos en
los que en la aplicacion automatica de la nueva norma quede acreditado su derecho a percibirlo.

4. Que la gestion telematica sea una alternativa pero no una imposicién y se pueda dar la cita
presencial a todas las personas que lo necesiten.»

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

173/000131

El Pleno de la Camara, en su sesién del dia de hoy, rechazé la mocidn consecuencia de interpelacion
urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, para que el Ministro del Interior dé cuenta de
los sucesivos asaltos a la valla de Melilla y de la politica de su Ministerio para la prevencion y control
de los mismos, cuyo texto se inserta a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara. Asimismo se insertan las enmiendas formuladas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocion,
consecuencia de Interpelacién urgente, al Ministro del Interior para que dé cuenta de los sucesivos asaltos
a la valla de Melilla y de la politica de su Ministerio para la prevencion y control de los mismos.
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Exposicidon de motivos

La inmigracion irregular es un problema global que afecta a multiples ambitos. Es un fenémeno que
genera graves tensiones en los paises de origen, los de transito y los de destino.

La inmigracion es dificil de controlar ante las crisis profundas de los paises de origen que empuja a
sus habitantes a una salida masiva en busca de una vida mejor.

Esta es la base para el nuevo y lucrativo negocio de las mafias que juegan con la vida de millones de
inmigrantes. Recuerda al draméatico negocio de los traficantes de esclavos de siglos pasados.

No existen soluciones faciles y propuestas magicas que erradiquen los problemas que evidentemente
genera estos movimientos masivos de seres humanos.

Es por ello que la inmigraciéon es un campo abonado para los populismos ideolégicos, que buscan
votos y no dan soluciones.

Desde el Partido Popular rechazamos los bandazos del Gobierno con su efecto llamada, el canto de
sirena de las regulaciones masivas, sus puertas abiertas, los buques de rescate recibidos con honores
unos dias y rechazados vergonzantemente otros, los centros saturados, la dispersion de irregulares por
toda la geografia nacional y sobre todo la evidencia de que no sabe, ni quiere buscar soluciones. Parece
claro que prefieren no asumir su responsabilidad de gobernantes, situacidon que provoca el aumento de
los enfrentamientos internos entre los partidos socios de Gobierno.

También rechazamos las propuestas simplistas, que no solucionan nada y los mensajes radicales de
division social.

En el Partido Popular defendemos que en Espafa es necesaria una politica de inmigracién legal,
ordenada, segura y vinculada al mercado de trabajo y todo ello en el marco de la Unién Europea.

Que la lucha contra las mafias de inmigracién irregular debe ser una prioridad basada en la
cooperacioén con los paises de origen y en el rechazo en frontera.

Se deben aplicar politicas para tratar de solucionar el problema actuando sobre la situacién que
empuja a los inmigrantes a iniciar su camino, firmando acuerdos de desarrollo con los paises de origen y
los de transito.

Mientras no se produzcan unas condiciones minimas de supervivencia de las personas jévenes en
dichos paises, no habra una interrupcion de estos desplazamientos en masa a través de las fronteras
terrestres de todos los paises africanos.

Se tienen que aprobar medidas penales y econdmicas drasticas contra las mafias. Fomentar la
integraciéon social de los inmigrantes que se encuentran en Espana de forma regular para evitar su
marginacion y que puedan surgir fendmenos de radicalizacion o de racismo.

Proteger las fronteras de la entrada ilegal y violenta de inmigrantes, para ello se tienen que mejorar
los elementos técnicos de control, reforzar el despliegue de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
dotandolas de los mejores medios y de mayor formacion especifica, asi como solicitar el despliegue
de FRONTEX.

En relacion a la permanente violacion de nuestras fronteras y su proteccion frente a la inmigracién
irregular, tenemos que tener presente que en las Comunidades Autbnomas de Andalucia, Valencia, Murcia
y muy especialmente en Ceuta, Melilla y Canarias, se sufren crisis migratorias muy graves llegando al
colapso de determinados servicios publicos asi como a serios problemas de convivencia e integracion.

Los pasados 17 y 18 de mayo de 2021, pronto hara un afo, experimentamos una invasion
multitudinaria a través de la frontera de Espana con Marruecos en Ceuta, que produjo como resultado la
entrada de alrededor de 10.000 ciudadanos marroquies, que posteriormente, generaron el problema
administrativo subsiguiente de peticiones de asilo al objeto de no volver a su pais y el colapso de los
servicios administrativos de la Ciudad Autonoma y de los Servicios de Extranjeria de la Administracion
General del Estado.

En aquel momento, gracias a la decidida actuacion de nuestros europarlamentarios y los trabajos de
explicacion de la situacion real en Ceuta, obtuvimos un singular respaldo de la Uniéon Europea que se
apresto a advertir a la administracion marroqui sobre la improcedencia de la utilizaciéon de sus ciudadanos
como baza politica con la que presionar al Gobierno de Espafia.

Si hace casi un afio se vivié en Ceuta esta crisis migratoria, la peor de su historia, ahora le ha tocado
a Melilla.

Los dias 2, 3, 4 y 5 de este mes, Melilla ha reeditado las peores pesadillas de Ceuta. Ha sufrido
asaltos masivos a la valla que separa Espaina de Marruecos. Los saltos se produjeron durante cuatro dias
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consecutivos y se han repetido en dias posteriores. Segun la Delegacion del Gobierno, el miércoles 2, lo
intentaron 2.500 migrantes y lo consiguieron casi 500; el jueves lo intentaron otros 1.200, de los que
lograron saltar cerca de 350; y el viernes y el sdbado, otros mil, aunque esta vez sin éxito. Tal ha sido la
importancia de los asaltos, que Marlaska se vio obligado a visitar la ciudad autbnoma. Posteriormente los
intentos de salto han continuado sin éxito para los migrantes irregulares.

La Guardia Civil y la Policia Nacional se enfrentaron a momentos de enorme tensién durante las
avalanchas de miles de inmigrantes a la valla de Melilla, las mayores de la historia. El ministro del Interior
defendi6 la actuacion de los agentes, que tuvieron que hacer frente a una «violencia inusitada», mientras
los socios podemitas del gobierno de Pedro Sanchez les acusaban de actuar vulnerando los derechos
humanos de los asaltantes, en un nuevo caso de enfrentamiento dentro del Gabinete.

Debe tenerse presente que los migrantes subsaharianos se habian empleado con una enorme
violencia, hasta el punto de atacar a los agentes con martillos, piedras, barras de hierro y estacas de
madera, segun informé el Ministerio del Interior.

El hecho de que Interior prohiba a las Fuerzas de Seguridad utilizar material antidisturbios en las
vallas fronterizas, como pelotas de goma o botes de humo, hace que el cuerpo a cuerpo entre
los asaltantes y los agentes sea inevitable. No existe a dia de hoy otra posibilidad de impedir la entrada
irregular de estas personas.

Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, incluian una dotacion de 5 millones de
euros para el acondicionamiento de las vallas de Melilla, al objeto de eliminar la alambrada de concertinas
instalada por el Gobierno de Rodriguez Zapatero y su sustitucién por un nuevo sistema de peine curvo
invertido. A dia de hoy, al parecer, solo 7 de los 12 kms con los que cuenta la valla en Melilla han sido
adaptados con los nuevos obstaculos, habiendo sido eliminada, por el contrario, la totalidad de la
concertina desplegada en ella.

Los obstaculos pasivos como la valla, por si mismos, no garantizan que no puedan ser desbordados
si no van acompafiados por medidas adicionales, habitualmente activas, que protejan al obstaculo de ser
destruido o desbordado.

Las asociaciones profesionales de Policia y Guardia Civil, asi como las correspondientes cadenas de
mando de ambos Cuerpos, vienen solicitando desde hace tiempo, la revision al alza de sus plantillas
de efectivos con caracter permanente, en una cuantia de unos 200 individuos por cada una de ellas, al
objeto de adaptarse adecuadamente a la realidad de la Ciudad y de sus especificas caracteristicas como
ciudad fronteriza con importante presion migratoria.

En su lugar, hasta el momento, como sucedié el dia 3, lo que viene haciéndose es la asignacion de
refuerzos puntuales, que se incorporan a la ciudad en los momentos en que ya se ha desatado la crisis y
permanecen en ella hasta que se ha vuelto a un cierto estado de calma y normalidad en la valla.

Por otra parte, el equipamiento del que se dota a los efectivos de la Guardia Civil, responsables, en
primera instancia, de hacer frente a este tipo de asaltos, es el habitual para hacer frente a alteraciones del
orden publico, sin mas prevision que la de la defensa de la integridad fisica individual de los agentes
(cascos, chalecos, rodilleras y espinilleras y defensas), con las que resulta complicado, o mas bien
imposible, hacer frente a los saltos masivos que utilizan un amplio frente.

Hechos puntuales durante los momentos de maxima tensién, como las imagenes que se han difundido
estos dias sobre lo ocurrido en la valla de Melilla, puede dar lugar a interpretaciones sesgadas, cuando no
directamente maliciosas contra unas fuerzas de seguridad que se ven superadas por la extrema violencia
de los asaltantes, por la falta de numero suficiente de agentes y por la falta de un equipamiento adecuado
para ejercer su cometido.

Resulta Iégico utilizar todos los medios disponibles ante situaciones de extrema gravedad en la
defensa de las fronteras de Ceuta y Melilla. Es necesario realizar actividades de adiestramiento por parte
de las Fuerzas Armadas de manera que puedan ser utilizadas dentro de un sistema de actuacién
coordinada en apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuando éstas se vean
desbordadas. En todo caso debe ser una opcién a disposicién de las autoridades. Existe el precedente de
la utilizacion de la Legion por el Gobierno de Rodriguez Zapatero ante los asaltos masivos a las vallas
de Ceuta y Melilla en septiembre de 2005.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Mocidn.
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acometer con caracter de urgencia la tramitacion de los expedientes de expulsion inmediata de
aquellas personas que han entrado en nuestro pais de manera agresiva y violenta.

2. Proceder al refuerzo de las vallas de Ceuta y Melilla dotandolas de sistemas efectivos para evitar
su desbordamiento.

3. Dotar de nuevos medios técnicos de control preventivo de los movimientos de los asaltantes de
las vallas, para permitir adelantar los dispositivos de proteccion de las fronteras con suficiente antelacion.

4. Aumento de las plantillas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Ceuta y en Melilla
y la mejora de su equipamiento antidisturbios de caracter personal y colectivo.

5. Dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de protocolos de actuacidon adecuados
para situaciones de extrema tensién en los asaltos violentos a las vallas, que garanticen la efectividad y
la seguridad de los agentes en su actuacion.

6. Promover actividades de adiestramiento por parte de las Fuerzas Armadas en Ceuta y Melilla, de
manera que puedan ser utilizadas dentro de un sistema de actuacién coordinada en apoyo de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado cuando éstas se vean desbordadas, como sucedié en Ceuta en mayo
del pasado afio y en Melilla en marzo de este afio.

7. Aumentar la politica de sensibilizacién en el seno de las instituciones de la Unién Europea sobre
la situacién de Ceuta y Melilla como fronteras terrestres exteriores de la Unién, recabando su apoyo para
el control de las mismas.

8. Incluir a Ceuta y Melilla en el espacio Schengen y acabar con la excepcionalidad actualmente
existente. Posibilitando asi la aplicaciéon del Pacto de Migracion y Asilo en relacion con la colaboracion
de FRONTEX en el control de las fronteras exteriores y el movimiento de personas y mercancias en el
espacio Schengen.

9. Promover en el ambito de la Unién Europea un Plan Africa a la cooperacion para el desarrollo con
los paises de origen y transito de estos movimientos migratorios.

10. Elaborar un plan especifico para las dos Ciudades Autdbnomas que permita dar respuesta rapida
y eficaz a la utilizacién por parte de Marruecos de la estabilidad en las mismas como medio para presionar
al Gobierno espafiol.

11. Crear de forma inmediata una Comision Interministerial que acometa los problemas inherentes a
la estabilidad y a la sostenibilidad de las Ciudades Autdbnomas de Ceuta y Melilla desde una perspectiva
multidisciplinar, habida cuenta de que el problema de la migracién masiva acaba siendo un problema de
proteccion de fronteras y de orden publico, pero tiene muchas otras facetas que convendria analizar
de manera transversal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 2022.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 184.2 y 110.4 del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas en relacién con la mocion
consecuencia de interpelacion urgente para que el Ministro del Interior dé cuenta de los sucesivos
asaltos a la valla de Melilla y de la politica de su Ministerio para la prevencion y control de los mismos,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, incluida en el Punto nim. 6 del orden
del dia correspondiente a la Sesiéon nium. 160 del Pleno del Congreso de los Diputados que se celebrara
el martes 15 de marzo de 2022.
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Enmienda
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del cuarto punto de la parte dispositiva de la mocién consecuencia de
interpelacién urgente en el siguiente sentido:

«4. Aumento de las plantillas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Ceuta y Melilla

y la mejora de su equipamiento antidisturbios de-caracterpersonaty-—coteetive y la posibilidad sin limites
de utilizarlo en los asaltos.»

Justificacion.

Las enmiendas propuestas son conducentes a una mayor efectividad del control de las fronteras.
Enmienda

De supresion.

Se propone la supresion del quinto punto de la parte dispositiva de la mociéon consecuencia de
interpelacién urgente.

Justificacion.

Las enmiendas propuestas son conducentes a una mayor efectividad del control de las fronteras.
Enmienda
De supresion.

Se propone la supresion del punto sexto de la parte dispositiva de la mocién consecuencia de
interpelacién urgente.

Justificacion.

Coherencia con las enmiendas anteriores y subsiguientes.
Enmienda

De supresion.

Se propone la supresién del séptimo punto de la parte dispositiva de la mocion consecuencia de
interpelacion urgente.

Justificacion.

Coherencia con las enmiendas anteriores y subsiguientes.
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Enmienda
De supresion.

Se propone la supresion del punto octavo de la parte dispositiva de la mocidén consecuencia de la
interpelacién urgente.

Justificacion.

Coherencia con las enmiendas anteriores y subsiguientes.
Enmienda
De supresion.

Se propone la supresion de los puntos 9 a 11 de la parte dispositiva de la mocion consecuencia de
Interpelacion urgente.

Justificacion.

Coherencia con las enmiendas anteriores.
Enmienda

De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo punto (nuevo punto quinto, en correlacion con el orden de
enmiendas) a la parte dispositiva de la mocién consecuencia de Interpelaciéon urgente, con el siguiente
tenor:

«5. Desplegar a las Fuerzas Armadas en apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
para defender Ceuta y Melilla en los momentos de asaltos masivos.»

Justificacion.

Las enmiendas propuestas son conducentes a una mayor efectividad del control de las fronteras.
Se renumeran los puntos de la parte dispositiva de la mocién, en correlacidon con las supresiones
anteriores.

Enmienda
De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo punto (nuevo punto sexto, en correlacién con el orden de
enmiendas) de la parte dispositiva de la mocion consecuencia de Interpelacion urgente, con el siguiente
tenor:

«6. Exigir en el seno de la Unién Europea el apoyo sin fisuras para la defensa de la frontera sur de
Espafa, teniendo esta la consideracion de “frontera exterior” de la Unién Europea.»

Justificacion.

Las enmiendas propuestas son conducentes a una mayor efectividad del control de las fronteras.
Se renumeran los puntos de la parte dispositiva de la mocion, en correlacidon con las supresiones
anteriores.
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Enmienda
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo punto (nuevo punto séptimo, en correlaciéon con el orden de
enmiendas) a la parte dispositiva de la mocién consecuencia de Interpelacién urgente, con el siguiente
tenor:

«7. Exigir en el seno de la OTAN la inclusion de la proteccion de las ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla.»

Justificacion.

Las enmiendas propuestas son conducentes a una mayor efectividad del control de las fronteras.
Se renumeran los puntos de la parte dispositiva de la mocién, en correlacién con las supresiones
anteriores.

Enmienda
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo punto (nuevo punto octavo, en correlacion con el orden de
enmiendas) a la parte dispositiva de la mocién consecuencia de Interpelaciéon urgente, con el siguiente
tenor:

«8. Exigir a Marruecos la renuncia a cualquier intencién expansionista sobre las ciudades de Ceuta
y Melilla.»

Justificacion.

Las enmiendas propuestas son conducentes a una mayor efectividad del control de las fronteras.
Se renumeran los puntos de la parte dispositiva de la mocion, en correlacidon con las supresiones
anteriores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

173/000132

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazé la mocion consecuencia de interpelacién
urgente del Grupo Parlamentario VOX, sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para proteger las
fronteras espafiolas en Ceuta y Melilla, cuyo texto se inserta a continuacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se insertan las enmiendas formuladas
a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX) en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184.2
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocién consecuencia de
interpelacion urgente sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para proteger las fronteras
espafolas en Ceuta y Melilla.
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Exposicidon de motivos

Primero. El 2 de marzo de 2022 comenzaron a producirse intentos coordinados de entrada masiva
ilegal y violenta de mas de 2.000 subsaharianos a Melilla, en la frontera de Espafia, con la complicidad
de Marruecos y el concurso de mafias que se lucran con la inmigracion ilegal de varones en edad militar
y de la trata de mujeres.

En este episodio de inusitada violencia, los asaltantes, portando garfios, palos y lanzando tornilleria y
piedras, causaron varias decenas de agentes heridos a nuestra Guardia Civil, que reclaman medios
adecuados para repeler los ataques. Estos sucesos replican los producidos durante la semana del 17 de
mayo de 2021, cuando violaron nuestras fronteras unos 10.000 inmigrantes ilegales en Ceuta y cientos
de inmigrantes ilegales en Melilla el 15 de junio de 2021.

Espana, debido a nuestra singularidad histérica y geografica, con territorio peninsular, archipiélagos e
islas, posee una identidad unica en la que nuestra esencia europea y raices mediterraneas se conjugan
con una vocacion transatlantica y un profundo e irrevocable vinculo con Hispanoamérica, ademas de unas
intensas relaciones con Africa.

Espafia esta en Africa no por el colonialismo sino por una profunda razén histérica. Ceuta y Melilla
nunca han sido ciudades marroquies y los sultanes de Marruecos nunca ejercieron soberania alguna alli.
Ceuta es espafiola desde 1415, setenta y siete anos antes del descubrimiento de América (1492), y Melilla
desde 1496, doscientos ochenta afos antes del nacimiento de los Estados Unidos de América (1776).

Adicionalmente, la soberania espafnola sobre Ceuta y Melilla ha sido reconocida en una serie de
tratados durante los siglos XVIIl y XIX, como el Tratado de Paz y Amistad de 26 de abril de 1860, asi como
por la Declaracion conjunta hispano-marroqui de 7 de abril de 1956 de independencia de Marruecos.

Sin embargo, Marruecos desprecia el Derecho Internacional, ignora estos irrefutables hechos
histéricos, se obstina en reclamar la soberania sobre Ceuta y Melilla en foros internacionales y en su
Parlamento (por ejemplo, cuando el 10 de junio de 2021 la Camara de Representantes de Marruecos
sefalaba a Ceuta como una ciudad marroqui ocupada) y alienta la entrada masiva y violenta de
inmigrantes que violan nuestras fronteras.

A los hechos acaecidos los pasados dias 2 y 3 de marzo, en los que hasta 3.800 inmigrantes ilegales
quisieron violar nuestra soberania e integridad territorial, consiguiéndolo al menos 491 el primer dia y 380
el segundo, se han sumado hasta cuatro conatos mas de asalto a la valla fronteriza espafiola.

El dltimo intento se produjo, el 8 de marzo, en el que, a primera hora de la mafiana, mas de un millar
de personas fueron detectadas por nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de los cuales,
400 llegaron a la valla sin conseguir acceder ilegalmente, gracias a la labor de nuestros agentes alli
desplegados.

Segundo. EIl Gobierno sigue negando y ocultando la magnitud de la crisis de inmigracion ilegal que
estd azotando a Espafa y el continuo asedio que Marruecos esta ejerciendo sobre nuestra soberania
nacional e integridad de nuestras fronteras. La solucién a este problema para Espafia pasa por tener en
cuenta lo siguientes hechos y que el Grupo Parlamentario VOX esta denunciando de manera reiterada.

1. Las personas que estan asaltando nuestra frontera sur, a través de Ceuta y Melilla, no son
refugiados pacificos. Se trata de jovenes violentos perfectamente organizados que intentan acceder
ilegalmente a Espafia portando garfios de hierro oxidados y afilados, clavos en los zapatos, cadenas,
barras de hierro o botes con cal viva.

2. Los asaltos que desde el afio pasado se estan llevando a cabo en las vallas fronterizas de Ceuta
y Melilla estan contando con la connivencia del reino de Marruecos. La gravedad de los sucesos acaecidos
el 17 mayo del pasado afio es aun mayor cuando se dio a conocer que el asalto masivo estuvo alentado
y organizado por el reino alauita, cuyas autoridades engafiaron y animaron a sus ciudadanos para lanzarse
sobre la ciudad. Mas grave aun, se publicé que la mayor parte de los menores que entraron en Ceuta
fueron sacados de sus colegios sin autorizacion de sus padres y movilizados hacia la frontera en
autobuses’.

Marruecos no esta colaborando. Marruecos esta preparando y organizando los asaltos segun le
conviene, de acuerdo a dos objetivos claros: el primero, el chantaje econdmico a Espafa, que cada vez
que Marruecos presiona al Gobierno, este le riega con partidas de dinero, como los 30 millones de
euros que aprobo en Consejo de Ministros de 18 de mayo de 2021, en plena crisis con el referido pais,
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para contener la invasién migratoria?, el segundo, la presién demografica que lleva a cabo sobre los
ciudadanos espafoles para lograr una invasion por sustitucion en el momento en el que el nimero de
marroquies sea superior al de espafioles en dichas ciudades y reivindicarlas como propias, cuando no
lo son.

3. Lavalla fronteriza de nuestras ciudades auténomas de Ceuta y Melilla no es segura y lo corrobora
el hecho de que 4,5 kildmetros de los 12 que componen la valla se encuentran hoy desprotegidos y no
cuentan con la suficiente altura y sistemas suficientes de control que eviten los saltos a nuestro territorio®.

A pesar de haber anunciado el Ministerio del Interior en noviembre de 2019 una inversion de 32
millones de euros, dentro del Plan de Refuerzo y Modernizaciéon del Sistema de Proteccion Fronteriza
Terrestre en Ceuta y Melilla y la ejecucion en el plazo de 10 meses de las obras de refuerzo y modernizacion
en la seguridad de las vallas de Ceuta y Melilla, hoy en dia, siguen sin ejecutarse*, al mismo tiempo, en
poco mas de dos afios, el Gobierno ha regalado a Marruecos casi 50 millones de euros para intentar
apaciguar la presion migratoria que ejerce sobre Espana.

4. No es verdad que nuestros agentes del Cuerpo Nacional de Policia ni de la Guardia Civil
destinados en Ceuta y Melilla cuenten con los medios humanos y materiales suficientes para hacer frente
a estas, cada vez mas continuas, avalanchas de inmigrantes ilegales. No hay una dotacién permanente
de agentes alli destinados, sino que cada vez que hay una crisis migratoria como la acontecida estos dias,
el Ministerio del Interior envia puntualmente refuerzos, no disponen y tienen prohibido el uso de material
antidisturbios que les permita hacer frente a estos violentos asaltos en condiciones de seguridad y sin
enorme riesgo de menoscabo no solo de su integridad personal sino de su vida. No tienen los cascos ni
los chalecos reglamentarios adecuados ni material anticorte, lo que ha provocado que en los saltos de la
valla de estos dias hayan resultado heridos de diversa consideracion 53 agentes de nuestras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

5. Las ONG que operan en la frontera sur de Espafia no son humanitarias. Por un lado, los inmigrantes
que esperan a cruzar de Marruecos a Espafia son saqueados por las mafias encargadas del trafico ilegal
de personas, endeudando a las familias de por vida. Y una vez consiguen entrar ilegalmente en territorio
espafiol se encuentran con ONG’s que provocan un efecto llamada y que reciben dinero del Estado por
cada inmigrante ilegal que atienden. Son las que se encargan de demonizar la labor de nuestras FCSE
filmando y editando la actuacion de nuestros agentes protegiendo nuestras fronteras e intentando repeler
las violentas embestidas de quienes tratan de acceder ilegalmente a nuestro pais.

6. Es necesaria la participacion de nuestras Fuerzas Armadas para mitigar la presion migratoria que
estan viviendo Ceuta y Melilla. Nuestro Ejército recibe formacion peridédica en el control de masas y
dispone de los medios necesarios. Por ello, se puede y debe amparar, en atencion a la estrategia de
seguridad nacional y defensa, la intervencion de las Fuerzas Armadas al objeto de controlar los flujos
de inmigracion ilegal, y cuyo despliegue permanente en toda la frontera de Ceuta y Melilla seria
fundamental para garantizar la seguridad e inviolabilidad de la frontera exterior de Espafia.

7. No es verdad que nuestras ciudades de Ceuta y Melilla estén protegidas por nuestros aliados en
el Tratado del Atlantico Norte, de 4 de abril de 1949.

Atendiendo a la literalidad del articulo 6 de dicho Tratado, ni Ceuta ni Melilla estarian cubiertas por el
mismo, Y, por consiguiente, un eventual ataque o invasién contra nuestras ciudades auténomas por parte
de Marruecos no supondria la activacion del mecanismo de alianzas y defensa comun de los paises
firmantes en dicho tratado. Este Grupo Parlamentario ha propuesto tanto en el Congreso de los Diputados®
como en el Senado® la modificacién de dicho articulo para garantizar juridicamente la protecciéon de Ceuta
y Melilla bajo el paraguas de la OTAN. Sin embargo, han votado en contra el Gobierno y sus socios de
gobierno.

8. Existe una manipulacion por parte de los medios de comunicacioén, los cuales no estan
contando la verdad de lo que esta aconteciendo en Ceuta y Melilla. Cortan las imagenes y solo es
objeto de publicacion lo que les interesa para demonizar la actuacién de nuestras FCSE. Frente a
dicha tergiversacion del problema de inmigracion ilegal que sufre nuestro pais es necesario que se
emitan las imagenes grabadas por las torres fijas del paso fronterizo de Ceuta y Melilla, las filmadas

Espafia aprueba dar 30 millones de euros a Marruecos para frenar la inmigracion irregular | Espafia | EL PAIS (elpais.com)
Los 2.000 inmigrantes pudieron asaltar la valla de Melilla porque llevan un afio paradas sus obras (elespanol.com)

18 millones para modernizar las vallas de Ceuta y Melilla (elfarodeceuta.es)

El Congreso tumba Incluir a Ceuta y Melilla bajo la proteccién de la OTAN (elfarodeceuta.es)

El Senado rechaza una mocién de Vox para que el Tratado de la OTAN incluya expresamente la proteccion de Ceuta y Melilla
(europapress.es)
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por los helicopteros del CNP y de la GC y especialmente se dote a todos los agentes de camaras
individuales para que se puedan filmar todas sus actuaciones y se les dote de seguridad en el
desempefio de estas.

9. La inmigracion ilegal no es buena para Espafia, pues estas personas no aportan riqueza, no
participan en el pago de nuestras pensiones, ni de nuestros impuestos, desestabilizan el mercado
mediante la utilizacion de estos por parte de las mafias, que les hacen trabajar en la clandestinidad y con
una mano de obra irrisoria, fomentando la economia sumergida y convirtiendo a estos inmigrantes ilegales
en los nuevos esclavos del siglo XXI.

La Inmigracion ilegal satura los servicios publicos de los espafioles, como los centros sanitarios, los
servicios sociales o los centros de seguridad, siendo uno de los principales motivos de la crisis de
inseguridad ciudadana que vive actualmente la ciudadania espanola.

Tercero. En definitiva, se puede observar como las politicas y decisiones del Gobierno en materia de
inmigracion han derivado en una crisis migratoria y asedio por parte de Marruecos sobre nuestras
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla sin precedentes en nuestro pais. La solucion al problema de la
inmigracion ilegal que asola Espana pasa necesariamente por abordar todas y cada uno de los hechos
expuestos y la adopcion de medidas eficaces que garanticen la soberania nacional, la seguridad de
nuestras fronteras y la integridad territorial de Espafia.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Mocién.

«EI Congreso de los Diputados declara que las Ciudades de Ceuta y Melilla y las Plazas de Soberania
del norte de Africa son parte integrante del Reino de Espafia de forma irrevocable, y defiende la indisoluble
unidad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los espanoles.

El Congreso de los Diputados reclama la defensa de la unidad nacional, la integridad territorial del
Estado y la espafiolidad de Ceuta y Melilla y de las Plazas de Soberania del norte de Africa, por todos los
medios legales y legitimos necesarios, que garanticen la inviolabilidad de nuestras Fronteras exteriores
en el norte de Africa.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espaia a:

— Adoptar cuantas medidas sean necesarias para salvaguardar la soberania nacional, para proteger
nuestras fronteras y para dotar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de todos los medios
personales y materiales necesarios para el adecuado desempefio de sus funciones.

— Ordenar el inmediato despliegue de nuestras Fuerzas Armadas en Ceuta y Melilla con el fin de
mitigar la presion migratoria que estan sufriendo.

— Promover, en el seno de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la modificacién
del articulo 6 del Tratado del Atlantico Norte, de 4 de abril de 1949, al objeto de que éste recoja e incluya,
de forma explicita, a las ciudades espafiolas en el Norte de Africa de Ceuta y Melilla bajo la proteccién de
la OTAN.

— Terminar las obras de refuerzo y modernizacién para que el vallado de nuestra frontera en su
totalidad sea de la altura adecuada y disponga de los elementos técnicos, cAmaras térmicas y sistema de
proteccion pasiva adecuados para que hagan infranqueable la valla fronteriza de Ceuta y Melilla.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo del 2022.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 180 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda de sustitucion a la mocién
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario VOX, sobre las medidas que va a adoptar
el Gobierno para proteger las fronteras espafolas en Ceuta y Melilla.
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Enmienda
De sustitucion.
Se sustituye la parte dispositiva de la mocioén, por el siguiente texto:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer un sistema eficiente de coordinacion entre los diferentes Ministerios para poder
contener y afrontar las crisis migratorias que se viven en nuestro pais, con especial incidencia en Ceuta,
Melilla y Canarias.

2. Incrementar el numero de efectivos de Policia Nacional y Guardia Civil en puestos fronterizos
conflictivos, asi como dotar a los mismos con todos los medios materiales necesarios para llevar a cabo
su labor y para su proteccion.

3. Reforzar las relacionas diplomaticas con nuestro socio prioritario, Reino de Marruecos, y el
establecimiento de un plan de cooperacion coordinado entre ambos paises.

4. Incrementar nuestra presencia en Europa exigiendo que se tome consciencia de la existencia de
las fronteras al sur del continente europeo.

5. Desarrollar un plan junto con la Unién Europea para la identificaciéon y desarticulacion de las
mafias dedicadas a fomentar la inmigracion irregular.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2022.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la
mocién, consecuencia de Interpelacién urgente, del Grupo Parlamentario VOX, sobre las medidas que va
a adoptar el Gobierno para proteger las fronteras espafiolas en Ceuta y Melilla.

Enmienda
De supresion.
Se propone la supresion del apartado segundo de la mocion que dice:

«— Ordenar el inmediato despliegue de nuestras Fuerzas Armadas en Ceuta y Melilla con el fin de
mitigarla presion migratoria que estan sufriendo.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2022.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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