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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes proposiciones no de ley y considerando que solicitan el debate
de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero de 2022.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000923
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para favorecer la colaboracién
entre centros educativos e instituciones de excelencia como herramienta para reducir la segregacion
escolar, para su debate ante el Pleno.

Exposicién de motivos

El programa Magnet Schools en Estados Unidos se caracteriza por la especializacion tematica de
determinados centros educativos publicos donde se encuentran escolarizados, segun los datos de los que
disponemos, 3,4 millones de nifios en este pais. Entre las especialidades se encuentran las areas de
Ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM), Bellas artes y artes escénicas y Educacion técnica
y profesional. Estos centros son gratuitos y tiene por finalidad atraer a nifios de origenes socioecondémicos
distintos y proporcionarles una ensefianza de calidad en un entorno educativo estimulante.

Hasta la fecha, el programa ha obtenido resultados positivo entre el alumnado que estudia en estos
centros, «aumentando las aspiraciones, el autoestima y rendimiento del alumnado mas desfavorecidos y
favoreciendo una composicién mas variada en las aulas, sin que esto haya empeorado los resultados del
alumnado mas avanzado».

En Espana contamos con la experiencia del programa Magnet, inspirado en el programa educativo
estadounidense, impulsado a través de la colaboraciéon entre el Departamento de Educacion de la
Generalitat de Cataluia, la Fundacion Bofill, la Diputacién de Barcelona, el Consorcio de Educacién de
Barcelona y el Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad Auténomas de Barcelona. El
proyecto tiene como finalidad fomentar alianzas entre centros educativos e institutos de excelencia como
herramienta para combatir la segregacién escolar, incorporando métodos educativos innovadores y
promoviendo la realizacion de actividades escolares con las entidades de referencia adscritas al programa.

En estos momentos, segun la informacién publicada en magnet.cat, participan en este programa,
entre ofras organizaciones, el Instituto de Bioingenieria de Catalunya, el Museo de la Ciencia de la
Fundacion «la Caixa» y la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad Rovira i Virgili.

Los pocos datos de los que disponemos sobre el impacto de esta politica resultan alentadores. Segun
un articulo publicado en E/ Pais en el afio 2019, la implantacién de este plan ha fomentado la matriculacién
de hijos de familias con niveles educativos superiores en estas escuelas a la vez que ha aumentado la
participacion del alumnado en las actividades de clase.

Los altos niveles de segregacién escolar en Espafia y el rendimiento educativo del alumnado obliga a
las administraciones educativas a adoptar medidas innovadoras que garanticen de manera real la libertad
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de eleccion de centro educativo, la equidad y la inclusividad del sistema durante la educacion béasica. A su
vez, es necesario aumentar los recursos y herramientas destinadas a combatir la segregacion escolar,
que tiene como externalidad una menor cohesién social.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a impulsar un programa de cooperacion
territorial, en colaboraciéon con comunidades autdbnomas, para favorecer alianzas entre centros educativos
de alta complejidad e instituciones de excelencia como herramienta para mejorar el rendimiento educativo
del alumnado, mejorar la equidad del sistema educativo y reducir la segregacién escolar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2022.—Sara Giménez Giménez,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000924
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, de conformidad con el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley para su debate en
Pleno sobre medidas eficaces para garantizar la atencién presencial en servicios financieros y de la
Administracién Publica.

Exposicién de motivos

El pasado 16 de noviembre de 2021 el gobierno aprobd el Anteproyecto de Ley de Servicios de
Atencion al cliente, elaborado conjuntamente por el Ministerio de Consumo y el de Asuntos Econémicos y
Transformacion Digital. El texto, en su exposicion de motivos, alega entre sus objetivos la mejora de las
comunicaciones entre consumidores y empresas y establece obligaciones en la forma de facilitar
informacion, atender incidencias y resolver quejas y reclamaciones. Con respecto a las entidades
bancarias o financieras, el anteproyecto incluye la obligaciéon de ofrecer una comunicacion personalizada
telefénica, a través de la regulacion del uso de contestadores automaticos. Asimismo, obliga a garantizar
la accesibilidad a los servicios de atencion a las denominadas «personas consumidoras vulnerablesy,
entre las que se encuentran las personas mayores. Sin embargo, no se aborda en ningin momento el
problema de la atencion presencial en las sucursales bancarias.

Como es bien sabido, el problema de la atencién presencial en las sucursales bancarias ha ido
profundizandose en los ultimos afos. En este sentido, el proceso de reestructuracion del sector bancario,
iniciado en el afio 2008, ha generado una transformacién en los modos de atencion que ha tenido un
impacto negativo en muchos usuarios espanoles, pues esta teniendo como consecuencia una importante
reduccion de las sucursales bancarias y reduccion de los cajeros automaticos. Las cifras son alarmantes:
segun datos del Banco de Espafia, hasta 22.392 sucursales bancarias cerraron sus puertas entre los
afios 2008 y 2020. Ademas, segun la consultora JP Morgan, este proceso continuara hasta el afio 2030,
con la previsiéon de cerrar 20.000 oficinas adicionales. Ademas de la consiguiente reduccion de puestos
de trabajo, esta transicion ha dejado, en la practica, sin servicio bancario a miles de personas,
especialmente a la poblacion mas envejecida y a los habitantes del medio rural, que se encuentran en
riesgo de exclusion financiera. Segun otra encuesta del Banco de Espania, un 36 % de la poblacién en
Espafa utiliz6 como método de pago mas usado el dinero en efectivo.

Este riesgo de exclusion financiera se concreta en diferentes dificultades y/o discriminaciones para la
poblacion que la sufre. En primer lugar, la digitalizacién y el cierre de sucursales limitan o directamente
eliminan las operaciones en ventanilla y por tanto la posibilidad de una atencion presencial. En segundo
lugar, los bancos han comenzado a cobrar comisiones por los servicios en ventanilla, muchas veces sin
previo aviso a los clientes afectados; a este respecto, organizaciones como FACUA recuerdan que,
cuando el cliente tiene un contrato previo, debe establecerse un aviso y una confirmacién por parte del
cliente a través de un nuevo contrato o contrato posterior.
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El Banco de Espafa ha establecido un criterio de buenas practicas segun el cual las entidades deben
poner a disposicion de sus clientes al menos un medio gratuito, accesible y seguro, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares de cada colectivo, para que puedan disponer de efectivo de su cuenta. Sin
embargo, no existe ningun ordenamiento juridico para ninguna previsién en cuanto al modo en que las
entidades deben prestar sus servicios de manera presencial, por lo que se deja a la discrecionalidad de la
entidad financiera. La Organizacion de Consumidores y Usuarios (OCU) reivindica que el gobierno considere
determinados servicios bancarios, como el acceso al dinero en efectivo, como un «Servicio Universal» que
permita mantener una infraestructura fisica viable, que incluya al menos servicios bancarios esenciales y que
garantice que llega a toda la poblacion. Otra reivindicacion de las organizaciones de consumidores va
encaminada a de establecer una periodicidad minima para los ofibuses, oficinas méviles que recorren
distintas localidades. El anteproyecto se encuentra actualmente en fase consultiva, todavia sin ser aprobado
por el gobierno, por lo tanto, existe todavia margen para poder incorporar medidas en el texto que garanticen
de manera efectiva que ningun ciudadano o ciudadana Espafia sufre exclusion financiera en nuestro pais.

Pero la exclusion de una parte de la ciudadania a partir de la brecha digital respecto al acceso a servicios
basicos no se encuentra solamente en la exclusion financiera. AUn mas grave, ya que es una responsabilidad
y gestion directa del Estado, esta siendo la dificultad de acceso a la Administracion de la Seguridad Social
para realizar todo tipo de gestiones basicas. Gestiones, recordemos, que estan siendo vitales para gran
parte de la ciudadania en el contexto de crisis social y sanitaria que seguimos padeciendo en nuestro pais.

A este respecto, la Administracion de la Seguridad Social, al igual que otras instituciones, esta
experimentando una aceleracién hacia la tramitacion digital de muchos asuntos que esta suponiendo, si
no se hace debidamente, un deterioro en la capacidad de acceso de la ciudadania a la atencién al publico
de las competencias derivadas de esta administracion, particularmente en las entidades del Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS) y Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS). Asimismo,
este proceso puede extenderse a otras Administraciones, como el SEPE. La posibilidad de gestionar en
linea las relaciones de la ciudadania con la administracion gracias al uso de internet puede facilitar el
acceso a la administracion a muchas personas, agilizar los tramites y mejorar la eficacia en la gestion de
los asuntos, todas ellas. Al mismo tiempo, no debemos olvidar que la desigualdad en el acceso a la
tecnologia es una forma de exclusion social y, en este caso existe una brecha digital en Espafia, forzada
por las condiciones socioecondmicas, y una brecha digital por motivos de edad.

A partir de las restricciones que la gestion de la COVID-19 nos ha impuesto a la ciudadania para
garantizar nuestra salud, estos procesos se han acelerado sobremanera. En este sentido, que desde la
pandemia la atencion personalizada en las oficinas de la Seguridad Social pueda obtenerse solo
exclusivamente a través de las citas previas obligatorias, esta teniendo un impacto extremadamente negativo
en los ciudadanos y ciudadanas que padecen la brecha digital, quienes afrontan la dificil tarea de obtener
dicha cita en un tiempo excesivo y con un servicio de atencion colapsado. En la practica, ante la obligatoriedad
de la cita previa, el deterioro y la reduccién de personal para la atencidon presencial —especialmente en
oficinas del INSS y de la TGSS— lo que nos encontramos es con una enorme discriminacion que sufren
estos grupos de poblacion al no poder acceder a los servicios mediante la administracion electrénica.

De este modo, una digitalizaciéon de las administraciones publicas que no tenga en cuenta estas
discriminaciones puede dejar a la poblacién mas mayor sin acceso por falta de competencias, y a la
poblaciéon mas vulnerable sin acceso por falta de medios, en una situacion de enorme dificultad para
relacionarse con la administracion. Segun datos de Cruz Roja Responde, el 63 % de los hogares que
atiende esta ONG no dispone de ordenador y el 46,6 % no tiene contratado ningun servicio de internet.

Por todo ello, Mas Pais Verdes Equo presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
1. Incorporar las siguientes medidas en el Proyecto de Ley de Servicios de Atencién al cliente:

a) La consideracion de determinados servicios bancarios, como el acceso al dinero en efectivo,
como un “Servicio Universal”, que permita mantener una infraestructura fisica viable, que incluya al menos
servicios bancarios esenciales y que garantice que llega a toda la poblacion.

b) Establecimiento de una periodicidad minima para los ofibuses, oficinas méviles que recorren
distintas localidades.
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c) Eliminar el cobro de comisiones en las operaciones en ventanilla para que no se puedan dar
situaciones de abuso o incumplimiento del contrato estipulado por parte de las entidades financieras a sus
clientes y usuarios.

2. Garantizar el acceso presencial a la Administracion Publica para aquellas personas que padecen
la brecha digital.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2022.—Iifigo Errején Galvan, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

162/000925
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, de conformidad con el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su debate en
Pleno sobre la prohibicién de la publicidad de vehiculos contaminantes.

Exposicion de motivos

Nos encontramos en un momento transicional y de grandes compromisos que nos debe llevar a reducir
nuestras emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y a descarbonizar la economia en los proximos
afos. Luchar contra el cambio climatico es el pilar fundamental que debe guiar las actuaciones emanadas
de este proceso transformador. El acuerdo, pero también el gran reto, es conseguir compromisos firmes
—publicos y privados— antes de 2030, porque solo asi Espafa podra lograr la neutralidad climatica
en 2050, fortaleciendo su papel en el ambito europeo e internacién como un pais prospero, tanto econémica
como ambiental, climatica y socialmente. Para entonces, en lo que respecta al sector del transporte y la
movilidad, directa e indirectamente, no debe haber lugar para la utilizacion de combustibles fésiles.

Segun el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Ministerio para la
Transicion Ecologia y el Reto Demografico, este sector fue el responsable del 27,7 % de las emisiones
totales de GEI de nuestro pais en 2020. A la carretera le correspondié cerca del 26 % vy, de él, el asociado
a la contaminacion por trafico urbano, es de mas del 13 %. Este sector es uno de los mayores consumidores
de combustibles fésiles, generador de emisiones y causante de graves problemas de calidad del aire que
provocan dafnos en la salud de los ciudadanos.

Y es que, ademas del CO,, los oxidos de nitrogeno, otros compuestos y diferentes tamarios de
particulas que provoca, impactan y contribuyen no solo al cambio climatico sino también a la calidad del
aire, directamente relacionada con el numero de muertes prematuras que cada afio suma Europa y
Espafia. Sélo en nuestro pais fallecieron mas de 40.000 personas por enfermedades asociadas a la
contaminacion, y mas de 300.000 en EU-27.

Antes de 2030, las emisiones del sector de la movilidad deben reducirse un 33% y, en términos
globales, el pais debe reducirlas un 23 % respecto a 1990. Para descarbonizarlo, se llevara a cabo un
cambio modal que afectara, segun el Plan Nacional de Energia y Clima (PNEC), al 35% de los viajeros-
kilbmetro que hoy se realizan en vehiculos de combustion convencional. El Plan Nacional también incluye
el objetivo de alcanzar los 5 millones de vehiculos eléctricos para 2030 —incluyendo coches y
furgonetas—. Por ello, es fundamental la promocion y el fomento de politicas y medidas que impulsen la
movilidad eléctrica urbana, la infraestructura de puntos de recarga y la concienciacion, al tiempo que
eliminan progresivamente del imaginario empresarial y social el uso de tecnologias que requieran de la
combustion de combustibles fésiles.

Por su parte la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, establece la
obligatoriedad de implantar Zonas de Bajas Emisiones antes de 2023 en todas las ciudades de mas de 50.000
habitantes y en aquellas de mas de 20.000 habitantes que tengan problemas de calidad del aire. Esta ley
incluye también objetivos especificos de descarbonizacién y una lista de politicas y medidas para promover
la movilidad de cero emisiones como que en 2030 se alcance un 28 % de electrificacion del transporte.

Ademas, el Plan Nacional de Recuperacion y Transformacion (denominado «Espafia Puede»), que se
ejecutara con Fondos Europeos, impulsa decididamente la transformacion del sector hacia la movilidad

cve: BOCG-14-D-396



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 396 4 de febrero de 2022

Pag. 6

eléctrica en todos sus aspectos. Las medidas y politicas incluidas en este marco estratégico estan
destinados a reducir el consumo de energia final, las emisiones de diéxido de carbono, los 6xidos de
nitrégeno y otras microparticulas, pero también pretenden promover cambios en la movilidad urbana y
metropolitana, con una mayor participacion de la forma mas eficiente, en detrimento del uso de vehiculos
privados de baja ocupacion, fomentando el uso compartido.

El contexto europeo nos urge también a emprender cambios de calado en la industria del automavil.
Por ejemplo, la Comision Europea ha incluido dentro del paquete Fit for 55 %, la prohibiciéon de venta de
vehiculos de combustion interna en toda la Unién para 2035. Siguiendo asi el ejemplo de algunas de las
economias mas avanzadas del continente europeo que ya se han comprometido con este plazo o incluso
mucho antes.

Estos compromisos voluntarios de determinados gobiernos estan respaldados por la Agencia
Internacional de la Energia. Y es que poner fecha de caducidad a la tecnologia de combustién interna
ademas esta econdmicamente justificado dado que, en 2027 a mas tardar, resultara mas barato fabricar
furgonetas y automaviles eléctricos en Europa que vehiculos propulsados por combustibles fésiles en
todos los segmentos, segun un estudio realizado por BloombergNEF (BNEF).

Por su parte el sector también esta esperando sefiales que confirme el rumbo de las nuevas
normativas. En abril de 2021, 27 empresas europeas, ya hicieron un llamamiento para que los legisladores
comunitarios fijen en 2035 el final de la venta de nuevas furgonetas y automoviles de combustion.

La ciudadania estd igualmente concienciada sobre la urgencia e importancia de acometer la transicion
ecoldgica lo antes posible. Asi lo demuestran varias encuestas recientes. Una de ellas, realizada por
YouGov en 15 urbes de Europa encontré que el 63 % de los residentes en ciudades en Europa apoyan la
prohibicién, incluso con cinco afios de antelacion, en 2030. Tres de cada cuatro habitantes de Madrid y
Barcelona lo sustentan. Otra, realizada por 40dB y difundida en el marco de la COP26, encontré que una
amplia mayoria de espafioles estan a favor del abandono del vehiculo de combustién: el 89 % considera
urgente actuar contra el cambio climatico y el 63 % apoya que se adelante a 2035 la prohibicion a los
nuevos automdviles de gasolina y diésel. Sin olvidar que Nacionales Unidas insté a todos los paises
desarrollados a dejar de fabricar coches de gasolina, diésel u otros combustibles fosiles en 2035.

En este contexto, la publicidad es utilizada para distraer, retrasar y desviar la responsabilidad de la
influencia sistémica y dafiina de los vehiculos propulsados por motores de combustion fosil en la causa
climatica, que algunas veces incluye el impulso de tecnologias similares que solo son un lavado de cara
y una solucién falsa, justificada por intereses empresariales especificos. El lavado verde y la
desinformacion estan retrasando la accion climatica y ponen en peligro la consecucién de los objetivos y
compromisos agrupados en torno al contexto anteriormente descrito. Avanzar en la progresiva eliminacion
de la publicidad de este tipo de vehiculos aumentaria la sensibilizacion de la opiniéon publica sobre los
productos y tecnologias responsables del cambio climético y de otros dafios para el medio ambiente y la
salud de las personas.

No hay que olvidar que la industria del automovil es la que mas invierte en publicidad en nuestro pais.
Por tanto, su impacto es mas que relevante. Segun datos de 2019 y la informacion publicada, las marcas
dedicaron a la compra de medios 564 millones de euros. Es el 13% de la inversion publicitaria total
ejecutada en ese afio en Espafia, que fue de mas de 4.200 millones de euros; segun los datos de Infoadex.
De hecho, el mayor anunciante de Espafia es Volkswagen, con 84 millones de euros invertidos el afio
pasado; y el cuarto es el grupo PSA, con 67 millones. También destinan fuertes sumas SEAT (45 millones),
Renault (40 millones), Ford (38 millones), Opel o Toyota (ambos con 34 millones). En total, hay siete
marcas de coches entre los 20 primeros anunciantes de Espaina. La mayoria ya han puesto en marcha su
transicion al vehiculo eléctrico a bateria, con el horizonte puesto esta década.

Por todo ello, Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fijar el 1 de enero de 2025 como fecha a partir de la cual quedara prohibida la publicidad de
vehiculos ligeros, comerciales y furgonetas de combustién interna (gasolina, diésel y otras tecnologias
emisoras), eliminando los estimulos a su compra que esto conlleva.

2. Fijar el 1 de enero de 2027 como fecha a partir de la cual quedara prohibida en Espana el
patrocinio cultural, educativo o cientifico de marcas o modelos de vehiculos ligeros, comerciales y

cve: BOCG-14-D-396



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 396 4 de febrero de 2022

Pag. 7

furgonetas de combustion interna (gasolina, diésel y otras tecnoldgicas). A partir de dicha fecha solo
podran establecer patrocinios aquellas marcas o modelos que sean cero emisiones.

3. Para implementar los anteriores objetivos y establecer un compromiso gubernamental a nivel
nacional, se tendra en cuenta que la referencia a publicidad y patrocinio incluye las siguientes areas:

— Publicidad fisica: cualquier anuncio en medios impresos, television, vallas publicitarias, radio, SRI
0 publicaciones académicas.

— Publicidad “online”; cualquier anuncio de redes sociales o contenido de marca en todas las
plataformas de redes sociales o tradicionales.

— Patrocinio deportivo: cualquier patrocinio de clubes deportivos o eventos.

— Patrocinio cultural: cualquier patrocinio de museos, instituciones artisticas, teatros, locales de
musica, festivales, eventos o artistas.

— Patrocinio de instituciones educativas: universidades publicas, escuelas o cualquier institucion
educativa publica.

— Patrocinio de ciencia: cualquier festival de ciencia publica o financiacién para institutos cientificos
publicos y publicaciones educativas.

— Patrocinio de eventos publicos, en particular relacionados con el clima, la salud, la biodiversidad,
el medio ambiente y la sostenibilidad ecolégica.

— Patrocinio de medios de comunicacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2022.—Inés Sabanés Nadal, Diputada.—Ifigo
Errejon Galvan, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

162/000926
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la
lucha contra la despoblacion, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La despoblacién del medio rural es un problema surgido de la tendencia global de urbanizacién de la
poblacién, que abandona los municipios de pequefio tamafio para buscar nuevas oportunidades en las
grandes ciudades. Europa no es una excepcion a este fendmeno; en el viejo continente, el aumento de las
tasas de urbanizacién ha tenido un crecimiento sostenido y rapido, lo que ha provocado que muchos
municipios, provincias y regiones se encuentren con una poblacién mermada, practicamente, en el
transcurso de una generacion. Espana, con el segundo territorio nacional mas extenso de la Unién
Europea, cuenta con una densidad poblacional por debajo de la media comunitaria, teniendo regiones con
indices comparables a los de Laponia en este sentido. Nuestro pais es el cuarto de la UE, tras Estonia,
Finlandia y Letonia, con mas municipios en riesgo de despoblacion.

Siguiendo los estandares de Eurostat, un municipio se considera en riesgo de despoblacién cuando
existen crecimiento de la poblacién y saldo vegetativo negativos desde principio de siglo (2001), asi como
una densidad poblacional inferior a 12,5 habitantes por km?; ahora mismo, estos representan el 42,2 % de
los municipios espafoles. Desde principios de siglo, el 63,1 % de los municipios y 13 provincias han
perdido habitantes, segun datos del INE. En estas ultimas dos décadas, la poblacion de los municipios
de 1.000 o menos habitantes ha caido un 8,9 % (142.000 habitantes menos). De esta forma, han pasado
de concentrar el 4% de la poblacién en el afio 2000 al 3,1% en 2018.

Es evidente que el problema no esta en que habitantes del medio rural busquen mejores oportunidades
en las grandes ciudades, si no en que se vean obligados a marcharse por la falta de los servicios e
infraestructuras que posibilitarian mas oportunidades en el medio rural. En este sentido, el anterior
Gobierno aprobd, en marzo de 2019, las directrices generales de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico, elaboradas por el Comisionado del Gobierno frente al Reto Demografico, adscrito al
entonces Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. Sin embargo, los objetivos que se marco esta
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Estrategia no han sido alcanzados o se han visto claramente superados por el rapido ritmo de despoblacion
que afecta a lo que se conoce como «Espafia vaciada». Para ofrecer alternativas reales a los habitantes
del medio rural, es necesario proponer medidas ambiciosas que realmente atajen la sangria de poblacion
y la afronten desde multiples sectores.

Asi, el grupo parlamentario Ciudadanos presenta esta proposicion no de ley con el objetivo de reforzar,
complementar y mejorar, a nivel nacional, las medidas emprendidas por el Gobierno y varias Comunidades
Auténomas. Se trata de un conjunto de propuestas que, desde un amplio abanico de perspectivas,
pretenden aumentar el atractivo del mantenimiento, retorno y/o atraccion de poblacion a las zonas
escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién. Este enfoque multisectorial es vital para poder
afrontar un problema que no se resolvera con una sola receta ni a un solo nivel. Es necesario impulsar
medidas que modifiquen la tendencia a medio-largo plazo, y mantener este impulso desde todos los
niveles de la Administracion publica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Poner en marcha una campana de sensibilizacion social en materia demografica sobre el cambio
demografico y sus implicaciones, asi como sobre los valores que caracterizan la vida en el medio rural y
sus ventajas sociales, econdmicas y ambientales. Esta campafa pondra en valor la imagen y reputacion
del medio rural, potenciando con estrategias territoriales de comunicacion, la realidad de las areas
rurales y de sus ventajas sociales y econdmicas, destacando los valores que caracterizan la vida en el
mundo rural.

2. Garantizar la participacion del resto de las Administraciones publicas en la definicion de las
politicas publicas dirigidas al medio rural y frente a la despoblacién.

3. Poner en marcha una bateria de medidas administrativas para utilizar la contratacién publica
como instrumento en la lucha frente a la despoblacién e impulsar el desarrollo territorial equilibrado de
las comunidades rurales mediante el apoyo a las actividades socioecondmicas, el desarrollo empresarial,
el fomento del empleo y el aprovechamiento sostenible de los recursos disponibles. Estas medidas
incluiran:

a) La incorporacion en los pliegos de prescripciones que redunden en la mejora del medio rural,
propiciando las adquisiciones de proximidad, la utilizacion de productos locales, ecoldgicos, frescos y de
temporada, asi como productos amparados por figuras de calidad diferenciada regional, propiciando
igualmente la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la gestion forestal sostenible, las
energias renovables y el ahorro energético.

b) El establecimiento de criterios de adjudicacion que faciliten el acceso en condiciones de igualdad
a las empresas ubicadas en zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacion, procurando
adaptar el tamafno de los contratos y su duracién para facilitar la participacién en los mismos de las
pequefas y medianas empresas (pymes), micropymes y personas trabajadoras auténomas locales.

c) Realizar acciones de apoyo, asistencia y formacién continua en materia de contrataciéon a pymes,
micropymes, empresas de economia social, personas trabajadoras autonomas y entidades locales de las
zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacion.

4. Incorporar criterios de incentivacion positiva y medidas de apoyo especifico para solicitantes de
subvenciones publicas de zonas escasamente pobladas o en riesgo de despoblacién, siempre que los
referidos incentivos sean compatibles con el objeto, finalidad, intensidad y niveles méaximos de las ayudas,
de acuerdo con la normativa que resulte de aplicacion en la materia, que podran consistir en:

a) Establecer lineas de ayudas especificas para estas zonas.

b) Reservar una parte del crédito total de las convocatorias para proyectos procedentes de dichas
zonas.

c) Incrementar los porcentajes de la intensidad de la ayuda y/o otorgar puntuacion adicional en los
procesos de concurrencia.
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5. Adoptar medidas especificas, en el marco de la normativa de empleo publico, con el objeto de
propiciar la estabilidad en el medio rural, preferentemente en el ambito docente, sanitario y social. Dichas
medidas podran consistir en incentivos administrativos, profesionales o econémicos para el personal que
realice su actividad profesional y con estancia efectiva en zonas escasamente pobladas y en riesgo de
despoblacion, asi como un impulso a la formacion del personal del sector publico en materia demografica,
considerandola un contenido transversal para su promocién profesional.

6. Impulsar la colaboracion publico-privada para el desarrollo de proyectos frente al reto demografico
y potenciar la incorporacion de los factores demograficos en la responsabilidad social del sector privado,
para convertir el medio rural en un escenario de oportunidades.

7. Aprobar, a la mayor brevedad posible, un plan de choque para mejorar el acceso a los servicios
publicos en zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacion, incluyendo:

a) Acceso a la educacion publica en el medio rural.

b) Acceso a la sanidad publica.

c) Acceso publico al sistema de servicios sociales y atencion a la dependencia y servicios en materia
de igualdad.

d) Acceso al transporte publico en el medio rural y al transporte sensible a la demanda.

e) Acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion, especialmente en relacion a la
penetracion de la banda ancha y la digitalizacion de la Administracion publica.

8. Aprobar, a la mayor brevedad posible, un Plan de Promocién de Sectores Estratégicos contra la
Despoblacién, que incluya medidas de proteccion del empleo y la localizacion en el medio rural, asi como
incentivos fiscales y de contratacion, para las actividades de industria manufacturera, agricultura y
ganaderia, y silvicultura.

9. Aprobar, a la mayor brevedad posible, un Plan de Penetracién de las Energias Renovables en el
medio rural, que incluira:

a) Impulso y facilitacion de la instalacién de actividades en &reas despobladas, aprovechando la
ventaja competitiva de estos territorios para acoger industrias electrointensivas alla donde se produce la
instalacién masiva de energias renovables.

b) Tarifa eléctrica diferenciada para las instalaciones que se acojan al plan.

c) Incentivos fiscales y simplificacion administrativa para la produccién de biocombustibles y energia
de biomasa a partir de residuos agroganaderos y forestales, en particular los procedentes de operaciones
de prevencion de incendios y de planes de gestion forestal sostenible.

10. Poner en marcha una bateria de medidas especificas de promocién de la cultura y el deporte en
zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacion, incluyendo:

a) La celebracion de eventos deportivos y competiciones que aprovechen el medio rural y forestal.

b) La puesta en valor del patrimonio cultural, artistico, histérico y gastronémico de los municipios de
zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacién, priorizando las muestras permanentes y los
eventos con periodicidad anual.

11. Aprobar un paquete de medidas para la reduccion de cargas impositivas en el medio rural,
incluyendo:

a) Establecer beneficios fiscales especificamente dirigidos a los contribuyentes que residan en
zonas escasamente pobladas y en riesgo de despoblacion.

b) Establecer, dentro del marco comunitario para las ayudas estatales de finalidad regional, las vias,
particularmente a través de exenciones o reducciones fiscales o de las cotizaciones sociales, para el
maximo aprovechamiento de las posibilidades de ayuda existentes para las zonas escasamente pobladas
y en riesgo de despoblacion.

12. Impulsar una bateria de medidas administrativas que faciliten la gestion mancomunada de
servicios y la fusidon de municipios limitrofes, atendiendo a criterios demograficos, econdmicos, de uso del
suelo, y de aislamiento geografico y accesibilidad. Esta bateria de medidas priorizara particularmente la
simplificacion administrativa en los municipios de menor tamafio, aumentando su capacidad de enfrentar
las dificultades para prestar servicios publicos y agilizar tramites.
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13. Impulsar la creacion de una Mesa para el Reto Demografico, para monitorizar el desarrollo e
implantacion de estas medidas y otras propuestas desde una perspectiva de consenso politico y de
Estado, priorizando la coordinacion entre territorios y administraciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2022.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000927
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la
revision del calendario de cierre de las centrales nucleares espafolas, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado 31 de diciembre, la Comisiéon Europea envié a los Estados miembro un borrador que, de
entrar en vigor, modificaria la taxonomia europea sobre lo que se considera una energia limpia, con las
consiguientes facilidades para financiar inversiones en el sector. Este borrador afecta de lleno a un sector
vital para el esquema energético espafol, que a dia de hoy provee mas del 22 % de la electricidad
producida, sin emitir CO, y sin verse afectado por la imprevisibilidad del gas ni la intermitencia de las
renovables: la energia nuclear. De aprobarse el borrador, la taxonomia incluiria las inversiones en energia
nuclear para generacion de electricidad hasta 2045, con la condicion de que las emisiones de CO,
asociadas al ciclo de vida de las instalaciones (materiales, construccion, etc.), no superen el umbral de
los 100 g/kWh (ademas de cumplir los estrictos requisitos de seguridad y gestion de residuos).

Esta propuesta viene motivada por la enorme dependencia europea del gas natural ruso y, en menor
medida, de otros paises afectados por una gran inestabilidad (Turquia, Argelia, etc.). Pero sobre todo, viene
motivada por la escalada de los precios de la electricidad, una preocupacién que afecta gravemente a toda
la UE, pero que ha sido especialmente expresada por Francia y Espafia. Sin embargo, mientras que
nuestro pais vecino defiende activamente el borrador, Espafia lo ha recibido con fuertes criticas, a pesar de
que nuestra compra de energia nuclear a Francia alcanzé su maximo histérico en 2021. ElI Gobierno se
opone a que la energia nuclear se incluya en la taxonomia, ya que no la considera una energia «verdey, a
pesar de que el borrador comunitario incluye la energia nuclear en una segunda categoria de la taxonomia,
es decir, entre las que son bajas en emisiones de carbono y para las que de momento no hay una alternativa
disponible, que es precisamente el problema de fondo en la escalada de precios que sufre Espafia (falta de
firmeza en el mix energético y de contestabilidad en el despliegue de renovables).

En el caso de la energia nuclear, y en la linea de lo sefialado por el comisario de Mercado Interior, una
preocupacion real por la descarbonizacion y por la bajada de los precios de la energia, es dificiimente
compatible con la oposicién a la energia nuclear. Y es que, para poder afrontar mejor la inestabilidad en
los mercados del gas (dependientes en su mayoria, recordemos para el caso espafiol, de paises como
Argelia o Rusia), asi como la intermitencia de las energias edlica y solar hasta que no se desarrollen lo
suficiente las tecnologias de almacenamiento (baterias e hidrogeno), la Gnica opcion que no emita CO, a
la atmosfera es, a dia de hoy, la fisién nuclear.

Es cierto que, aunque sus costes de funcionamiento sean bajos, los costes de inversion de la energia
nuclear son elevadisimos, y la puesta en marcha de nuevos reactores convencionales dura décadas. La
propuesta de la Comision Europea fija el plazo para que las inversiones en energia nuclear se consideren
compatibles con la taxonomia verde comunitaria en 2045. Teniendo esto en cuenta, asi como la vida util
de una central nuclear, que puede superar los sesenta afios, la inversion en las centrales existentes es
preferible a la construccidon de nuevos reactores convencionales en Espafa (si bien Francia, salvando las
distancias, prepara la construccion de seis reactores mas y un plan de inversiones que supera los 46.000
millones de euros en su intento por alcanzar la autonomia energética).

Asimismo, el estado de la ciencia permite ya implantar nuevas soluciones alternativas a la construccion
de reactores convencionales, que requiere de elevadisimas inversiones y tiempos de construccion. Asi,
los reactores modulares pequefios (SMR) y microrreactores pueden ser una solucion intermedia idonea
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para la transicion, especialmente relevante para las areas rurales, con menores exigencias de inversion e
instalacion, y vector de innovacién y desarrollo en Esparfia. Debido a las pequefias potencias unitarias y a
su caracter modular, es posible producir estos reactores en fabrica con las ventajas que ello supone en
cuanto a calidad de fabricacion, facilidad de homologacion y estandarizacion, y envio al emplazamiento
ya completos y listos para alcanzar la potencia deseada anadiendo unidades. Asi, estos reactores se
pueden transportar facilmente, y la simplicidad de su disefio reduce el nimero de errores y cambios
durante la instalacion en el emplazamiento. Gracias a ello, su construccion es mas asequible que la de los
grandes reactores de potencia, que suelen estar disefiados a medida para un lugar en particular, lo que a
veces ocasiona retrasos en la construccion. Ademas, presentan un alto nivel de seguridad inherente, ya
que los disefios de SMR son, en general, mas simples, con un concepto de seguridad mas basado en
sistemas pasivos y caracteristicas de seguridad inherente del reactor, como una potencia y una presion
de funcionamiento bajas. Tienen menores necesidades de agua de refrigeracién, y se pueden enterrar
parcial o totalmente para mejorar su seguridad e integracion en el entorno. Ademas, los microrreactores
en particular podrian servir de reserva de suministro de energia en situaciones de emergencia o
reemplazar generadores de electricidad que a menudo funcionan con diésel. Mas de cincuenta disefios
de SMRs se encuentran en distintas etapas de desarrollo en Canada, China, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Reino Unido o Rusia. Espafa deberia sumarse a esta via de innovacién, mientras mantiene la
actividad de sus reactores convencionales ya construidos hasta que lo permita su vida util.

En nuestro pais, son actualmente siete los reactores activos, en cinco plantas distintas. Segun datos
del Foro Nuclear, «por décimo afio consecutivo» la nuclear es la fuente que mas electricidad genera en el
sistema eléctrico espariol. Sin embargo, Espafia no ha construido mas centrales desde hace tres décadas.
Las que hoy esta operativas fueron puestas en marcha en los afos 80. Y lo que es mas grave, el calendario
del Gobierno prevé su cierre mucho antes del limite mencionado anteriormente de 2045, fijado por la
propuesta de la Comision Europea.

En concreto, los reactores espanoles iran cerrando progresivamente a lo largo de esta década y la que
viene. Almaraz | lo hara en 2027 y Almaraz Il en 2028; Ascé | se desconectara en 2029. A finales de 2030,
si no hay cambios en el calendario, se habra clausurado también Asco Il. Para el lustro siguiente, Cofrentes
y Vandellés 1l pararan en 2033 y 2034, respectivamente. Y por ultimo, para 2035, esta previsto el cierre de
la central de Trillo. Este calendario pondria fin a la produccion de energia nuclear en Espafia diez afios
antes del limite para invertir en ella segun la propuesta de la Comision Europea. De esta manera, nuestro
pais perderia una década de inversion, generacion de empleo, descarbonizacién y autonomia energética,
sustituyéndola por la unica alternativa que existe y existira, en el medio plazo, para esa escala de
produccion: el gas natural. La factura, como siempre, la pagaran los hogares y negocios espafioles, en
forma de mas dependencia de terceros paises, y mas imprevisibilidad de los precios de la electricidad.

El grupo parlamentario Ciudadanos ya presenté una enmienda para incluir un estudio general sobre
la prolongacion de la vida util de las centrales nucleares espafiolas en los Presupuestos Generales del
Estado para 2022, asi como una pregunta escrita al Gobierno sobre sus criticas a la propuesta de la
Comision Europea sobre la inclusion de la energia nuclear en la taxonomia comunitaria. La primera fue
directamente vetada por el Gobierno, mientras que la segunda quedd sin respuesta.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Encargar, en el plazo de tres meses, un estudio general sobre la prolongacion de la vida util de las
centrales nucleares espafolas, orientado a identificar las inversiones necesarias para prolongar hasta 2045
el maximo numero de instalaciones manteniendo sus condiciones de seguridad, sostenibilidad y
rentabilidad.

2. Elaborar un plan de medidas para facilitar la contestabilidad de la tecnologia nuclear, que incluya
la remocion de barreras regulatorias o, si fuera necesario, la revision del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

3. Poner en marcha, en el plazo de seis meses, un plan de innovacién y desarrollo de reactores
modulares pequefios y microrreactores en Espafa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de enero de 2022.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000928
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
medidas urgentes de recuperacion de La Palma, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La erupcién del volcan de Cumbre Vieja, en La Palma, iniciada el 19 de septiembre de 2021, se
declaro finalizada el 13 de diciembre a las 22.21 horas. Con 85 dias de actividad, se ha convertido en la
erupcion histérica mas larga registrada en la isla bonita. El volumen estimado del edificio volcanico ha
sido de 34 millones de metros cubicos y el volumen estimado del material emitido total ha sido superior
a 200 millones de metros cubicos. Mientras, el alcance maximo de los proyectiles balisticos ha sido
de 1,5 kildmetros. La superficie de colada es de 1.219 hectareas y el espesor estimado medio es de 12
metros, con un maximo de 70 metros. Por trasladarlo a una imagen mas visual, seria el equivalente a
todo el Eixample y Ciutat Vella de Barcelona cubiertos por un manto de colada de entre 3 y hasta 20
plantas de altura.

Los datos de viviendas y construcciones afectadas se han situado, segun el Catastro, en 1.676, de las
que 1.345 son de uso residencial, 180 de uso agricola, 75 de edificaciones industriales, 44 de edificaciones
de ocio y hosteleria, 16 de edificaciones de uso publico, y las 16 restantes de otros usos. Mientras, el
sistema de satélites Copérnico cifra en 2.988 las edificaciones destruidas y en 138 las edificaciones
dafiadas. El dato final se obtendra una vez se puedan filtrar estos nUmeros y compararlo con los dafios en
el lugar.

Las hectareas de cultivos afectadas han sido 370, siendo la mayoria de ellas de platano, con 228,69.
Las vifias, con 68,05 hectareas, y los aguacates, con 27,43 hectareas, han sido las otras plantaciones
mas dafadas. A estos datos hay que sumar 90 hectareas de cultivos aisladas. Ademas, 412 hectareas de
plataneras han sido cubiertas por cenizas, mientras que de vifias han sido 128 y de aguacates 84. El dano
al cultivo platanero es particularmente preocupante, toda vez que La Palma es, tras Tenerife, la segunda
isla de Canarias donde mas se cultiva. Los agricultores evacuados de la zona afectada previeron en su
momento unas pérdidas de 1,3 millones de kilos de fruta, arrasada por la lava o sin poder ser recogida,
cada semana. Para el platano, las pérdidas podrian rondar el 15% de la produccion total de Canarias.
También la ganaderia ha sufrido un durisimo golpe, dado que muchos animales tuvieron que ser puestos
en libertad para que huyeran de la lava.

Sobre las carreteras afectadas, fueron 73,8 los kilometros dafiados, de los que 2,3 corresponden a la
LP-2,1,27 ala LP-211, 1,6 ala LP-212, 2,5 a la LP-2132. También se han visto dafiados por la lava 10,8
kildmetros de calles, 2,1 kildmetros de travesia y 49,9 kildbmetros de otros viarios. Crucialmente, la
comunicacién Norte-Sur por la vertiente occidental de la isla de la Palma es en este momento inexistente,
al estar la via LP-2 («Circunvalacion sur») totalmente destruida a su paso por la zona de la emergencia.
Ademas, también quedaron arrasadas las redes de suministro hidraulico y eléctrico de la zona.

El mayor reto al que se enfrenta ahora la isla de La Palma es la reconstruccion y el disefio de su
futuro. Las labores para intentar restablecer una via de comunicacién a través de la colada ya han
comenzado, pero se prevé que sea una labor muy lenta dado el espesor de la misma y la elevadisima
temperatura a la que aun se encuentra el interior de la colada. Junto con la reconstruccién de las
infraestructuras y servicios publicos, tanto o aiin mas acuciante es la reconstruccion de los proyectos
vitales de los miles de palmeros que se han visto afectados. Para ello, lo primero y mas importante es que
el Gobierno de la Nacién, asi como el canario y el insular, garanticen la financiacion suficiente para la
ingente labor que esta por delante.

Sin embargo, la necesidad de una rapida reconstruccion no puede significar una reconstruccion
irreflexiva y desordenada. Es necesario un debate serio y sosegado sobre cémo abordar la integracion de
lo que ahora es una zona catastréfica, pero con innegable valor cientifico y natural, con la nueva realidad
urbana, econémica y social de la isla.

El 28 de septiembre el Gobierno aprobé un Real Decreto-ley (18/2021) que, entre otras medidas,
aprobaba ayudas de caracter extraordinario a los trabajadores auténomos afectados por la erupcién del
volcan. Sin embargo, tal y como esta redactada la norma, dejaba fuera de la prestacion a los auténomos
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que tengan a su cargo trabajadores, puesto que tienen que darse de baja del Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos (RETA), cesar en la actividad y, por lo tanto, despedir a sus trabajadores para
cobrar esta ayuda extraordinaria. Se calcula que mas de 600 de los 5.000 auténomos de La Palma
afectados por la erupcion se encuentran ahora ante la mencionada imposibilidad de acceder a las ayudas,
a menos que despidan a sus empleados. Desde Ciudadanos ya denunciamos este error garrafal y
pedimos al Gobierno su modificacién urgente. Por ello, nos alegramos de que el Gobierno finalmente
entrara en razén y modificara esos requisitos para permitir a los autébnomos el acceso a la prestacion
pudiendo mantener el alta en el RETA.

El 5 de octubre se aprobd un segundo Real Decreto-ley de ayudas a La Palma, de muy amplio
alcance, que incluia medidas en materia de viviendas y establecimientos de negocios; empleo, Seguridad
Social y planes de pensiones; sector agrario y pesquero; suministros; infraestructuras y movilidad; medidas
tributarias; proteccién de los consumidores; servicios sociales y violencia de género; recuperacion de
biodiversidad, espacios naturales e investigacion y otras medidas complementarias.

Finalmente, el 17 de diciembre se aprobo un tercer Real Decreto-ley (28/2021), por el que se adoptan
medidas complementarias de caracter urgente para la reparacién de los dafos ocasionados por las
erupciones volcanicas y para la recuperacién econémica y social de la isla de La Palma. Nuestra postura
sobre este RDL es, como no podia ser de otra manera, favorable a cualquier medida que ayude a los
ciudadanos, hogares y negocios afectados a recuperar la normalidad de sus vidas, una vez declarado el
fin de la erupcion. Sin embargo, el Gobierno deberia ser mucho mas ambicioso con las ayudas a La
Palma, cuyos habitantes necesitan una asistencia directamente perceptible y urgente. El Gobierno de
Canarias remitié al Gobierno de la Nacién una evaluacion final de dafios por 842,33 millones de euros.
La evaluacion contiene una relacion minuciosa de los destrozos provocados por la erupcion, en la que
los bloques de mayor cuantia son los dafos a las infraestructuras viarias, por 228 millones de euros; la
destruccién de cultivos de plataneras y pérdidas de produccion asociadas, por unos 200 millones de
euros, o la destruccion de edificaciones, con 165 millones de euros. Las ayudas aprobadas por el
Gobierno hasta ahora, mediante los Reales Decretos-leyes 18/2021 y 20/2021, se limitan a 223,5
millones de euros.

La erupcién ha terminado, no asi la emergencia. Es por tanto el momento de adaptar las medidas
urgentes que se han tomado a las necesidades reales de La Palma, con vistas a una recuperacion lo mas
rapida posible, para que dichas medidas tengan la maxima eficacia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Ampliar la posibilidad de acceder a un anticipo en cuenta del 100 % de las ayudas directas, sujeto
a declaracion responsable y sin perjuicio del reintegro correspondiente, si se constatara la inexactitud de
la declaracion que dio lugar a la concesion.

2. Eliminar los requisitos de previa justificacién de los gastos efectuados con cargo a la subvencion
directa de 3 de noviembre de 2021, asi como de previa determinacién de los nuevos perjuicios y dafos,
para acceder a las nuevas ayudas directas para la compensacion de los perjuicios producidos a titulares
de explotaciones agrarias.

3. Aumentar considerablemente el presupuesto para las campafas institucionales de publicidad y
comunicacion que fomenten el consumo y la posicion en el mercado de los productos agrarios o pesqueros
procedentes de las zonas afectadas de La Palma por la erupcion, asi como incluir aspectos de promocion
exterior en las mismas.

4. Dar la maxima urgencia a la busqueda de soluciones para el restablecimiento de las
infraestructuras en la red de carreteras afectadas por la erupcion, e informar puntualmente sobre la
posterior ejecucién de las obras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2022.—Maria Carmen Martinez Granados y
Maria Muioz Vidal, Diputadas.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000929
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para mejorar el acceso al sistema
de ayudas y subsidios para el estudio al alumnado matriculado en la etapa Educacion infantil, para su
debate en ante el Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado 30 de junio se publicé en el Boletin Oficial del Estado Real Decreto 471/2021, de 29 de
junio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
ayudas al estudio para el curso 2021-2022, y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21
de diciembre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

A pesar de que las modificaciones reglamentarias introducidas en los ultimos afios y el incremento de
los fondos destinados a ayudas al estudio previsto en los Presupuestos Generales para el afo 2022
deben valorarse de manera positiva, nuestro sistema sigue teniendo mucho camino por recorrer a la hora
de garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades en el ambito educativo.

La etapa de Educacion infantil, segun el articulo 12.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, constituye una etapa educativa con identidad propia que atiende a nifios y nifias desde el
nacimiento hasta los 6 afios de edad. Tiene caracter voluntario y su finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y artistico del alumnado, asi como la educacién en valores
civicos para la convivencia.

Dentro de esta etapa, el primer ciclo de Educacién infantil, destinado a la atenciéon social y educativa
de los nifios y nifias menores de 3 afos, reviste una importancia fundamental en los primeros afos de
vida, base e inicio de todo el proceso educativo. Ademas, el primer ciclo de Educacion infantil constituye
un elemento basico para eliminar las diferencias culturales y las desventajas iniciales del nifio o nifa
socialmente desfavorecido, potenciando la igualdad de oportunidades educativas y la socializacion, del
mismo modo que se erige en factor esencial en la prevencion de las dificultades de aprendizaje y del
fracaso escolar, que se manifiestan con mas claridad en las etapas educativas posteriores.

Sin embargo, el Estado no reconoce la posibilidad de convocar ayudas y subsidios al estudio para el
alumnado que cursa el primer ciclo de esta etapa. Esta situacion carece de sentido en la medida en que
existe un amplio consenso politico para incrementar el porcentaje de estudiantes matriculados en este
ciclo educativo como herramienta para reducir los elevados porcentajes de fracaso escolar en Espafia,
especialmente entre el alumnado que proviene de contextos econdmicos mas desfavorecidos.

Asimismo, resulta necesario, en linea con lo manifestado por el Consejo Escolar del Estado, a través
de su ultimo dictamen sobre el reglamento por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio, facilitar el acceso a las ayudas y subsidios para
materiales adaptados, ayudas técnicas y tecnologias de apoyo al alumnado con necesidades educativas
especiales, de las que ahora solo se pueden beneficiar el alumnado con discapacidad que forma parte de
una familia numerosa. Asumiendo el elevado impacto econdmico que puede tener esta medida,
proponemos ir avanzando paulatinamente en el reconocimiento de este derecho a todos los alumnos,
empezando por el alumnado matriculado en la etapa de Educacion infantil.

Por ultimo, debemos emprender algunos cambios en lo relativo a la tramitacién del procedimiento
de cobro de las becas y ayudas al estudio. En la actualidad, el plazo para presentar la solicitud a becas
y ayudas al estudio para el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se abre durante el
mes de agosto, lo que imposibilita que las familias reciban el dinero antes del inicio del curso escolar.
Este problema no solo afecta al alumnado matriculado en la etapa de Educacién infantil, sino que es
extensible a otros colectivos susceptibles de ser beneficiarios de becas y ayudas al estudio sufragadas
por el Estado.

Esta situacion supone una dificultad afadida para las familias que cuentan con menos recursos
econdmicos al inicio del curso del curso escolar, momento en el que se acumulan una mayor cantidad de
gastos, a la vez que no existe justificacion técnica para que las solicitudes no puedan ser resueltas con
mayor antelacion al inicio del curso escolar, en linea con lo sefialado por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a impulsar las siguientes medidas en la
normativa por que regule los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas
al estudio para el curso 2022/23:

a) Reconocer el derecho a percibir ayudas y subsidios para el estudio al alumnado que curse el
primer ciclo de Educacion infantil.

b) Reconocer el derecho a percibir subsidios durante la etapa de Educacion infantil al alumnado con
discapacidad o trastorno del espectro autista para materiales adaptados y ayudas técnicas precisas en el
proceso de ensenanza/aprendizaje, independientemente del nimero de personas que conformen la
unidad familiar.

c) Adelantar la convocatoria para la solicitud de ayudas y subsidios para el estudio al alumnado que
cursa la etapa de Educacion infantil al mes de enero, de tal manera que la tramitacion pueda estar resulta
antes del inicio del curso académico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2022.—Sara Giménez Giménez,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000930
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para evitar la exclusion financiera de los espafioles mas vulnerables, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola determina que «los espanoles son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, sexo, religién, opiniéon o cualquier
otra condicién o circunstancia personal o social.»

Por su parte, el articulo 51 de la Constitucién Espanola, en su apartado primero, establece que «los
poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos.»
Como veremos, ambos principios constitucionales estan en el fondo de esta iniciativa.

Todos somos conscientes de que la pandemia y los efectos econdmicos de la misma han acelerado
de forma precipitada y masiva la digitalizacion en todos los ambitos —laboral, juridico, administrativo,
comercial, etc.— adelantando los usos y costumbres presenciales a modelos teleméticos. Esta aceleracion
ha supuesto un salto que no todos los ciudadanos espafioles han podido sobrellevar, algunos por falta de
medios materiales y otros por dificultades para adaptarse a las nuevas formar y maneras de llevar a cabo
gestiones profesionales, personales o administrativas que antes realizaban de manera presencial en las
oficinas pertinentes.

Los «nativos digitales» si estaban en condiciones de acceder y adecuarse a esa aceleracién y al paso
de los procesos presenciales, «manuales» y analdgicos a los procesos telematicos, informaticos y
digitales. En cambio, la llamada tercera edad, sénior e incluso personas previas a estas edades, con
menor formacién o aprendizaje informatico o de utilizacion de redes y aplicaciones informaticas, se han
visto afectadas de forma profunda con la desaparicion de la atencién presencial en oficinas de muchos
sectores, incluso en la propia administracion publica, llegandose a encontrar con importantes impedimentos
y barreras de caracter digital, que les incapacita o dificulta de forma extraordinaria resolver problemas
domésticos y cotidianos que antes hacian de manera personal. Esta situaciéon ha vulnerado y esta
vulnerando muchos de los derechos de los ciudadanos y consumidores, haciéndoles quedar a merced de
la ayuda de otras personas en su quehacer diario o incluso de la frustracion personal.

cve: BOCG-14-D-396



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 396 4 de febrero de 2022

Pag. 16

Las limitaciones fisicas, la salud, los cambios socioculturales, la soledad e incluso la falta de
accesibilidad en muchas zonas urbanas y rurales de nuestra geografia, acentuada ahora por la brecha
digital, han convertido a muchos ciudadanos —y en particular a los de mayor edad— en ciudadanos
vulnerables y muy dependientes.

La brecha digital abarca la «brecha de uso» porque hacen falta competencias, conocimientos y
habilidades digitales; la «brecha de acceso», porque no todo el mundo tiene las mismas posibilidades
econdmicas o sociales para tener los dispositivos o la red necesaria; y la «brecha de calidad», que va mas
alla de buscar en Internet o de contestar un WhatsApp, hay que ir a la informacion fiable y de calidad y
hacer un buen uso de la red, lo que implica un ambito de seguridad y una formacién que a veces no se
tienen o tardan en adquirirse.

Un caso particular de este proceso de digitalizacion y sustitucion de servicios presenciales por digitales
lo hemos vivido en la banca. En parte, por una cuestion de eficiencia y cambio del modelo de negocio; en
otra, forzados por un proceso de reestructuracion que le ha llevado a pasar de 46.000 oficinas en 2008
a 20.400 a finales de 2021.

A pesar de que la actividad bancaria es necesaria y esencial para asegurar el ahorro, gestionar los
pagos y cobros tanto entre particulares como de los ciudadanos con los distintos niveles de la
Administracion, y facilitar el consumo de las personas y de las familias —entre otras muchas funciones—
el proceso anteriormente descrito esta excluyendo a una parte de la poblacién cada vez mas amplia,

Un articulo del Banco de Espafia sobre la red de oficinas y cajeros en el pais alertaba de que 1,2 millones
de esparfioles no contaban a finales de 2020 con un punto tradicional de acceso a efectivo en su municipio,
siendo Castilla y Ledn la Comunidad con una cobertura menos amplia: Zamora con un 27,8 % de su poblacion
sin acceso efectivo a estos servicios bancarios, Avila con un 21%, Segovia con un 19,9 %, Salamanca con
un 18,7% y Palencia con un 18,2% de su poblacion sin acceso efectivo a servicios bancarios, ponen de
relieve la gravedad de este problema. La sustitucion de la oficina presencial por la banca digital amenaza con
excluir a cientos de miles de personas mayores, elevando el riesgo de la exclusion social en Espafia.

La actividad y la utilizacion de los servicios de las entidades financieras debe llegar a todos los
usuarios, estén donde estén y con las modalidades que sean adecuadas para cada uno de ellos, finalidad
que solo puede lograrse a través de una cierta regulacion del Estado, para que resulte y facilite un
aumento de la eficiencia social de la actividad financiera.

Tal y como recorddbamos al comienzo de esta iniciativa, los poderes publicos deben garantizar los
derechos de todos los espafioles, entre ellos los econdmicos y evitar la exclusién financiera sin
discriminacion de su condicidn o circunstancia personal o social, ni de su edad, debiendo legislar para
contrarrestar las situaciones de inferioridad en las que se encuentran y que se incrementara, si no se
ponen los medios necesarios.

El Gobierno, ademas de «abroncar» a la banca por excluir del sistema a las personas mayores, tendra
que hacer algo mas para garantizar la inclusion financiera de toda la sociedad en general, y de los
mayores y de las personas con menos recursos en particular.

Una buena alternativa es seguir ampliando la cartera de servicios financieros prestados por una
empresa publica, Correos, que cuenta con una amplia presencia en toda nuestra geografia, que en el
pasado ya ejercio esa funcion, y que hoy ya presta algunos servicios basicos, como el pago de recibos y
tributos o un servicio de cash que permite ingresar o enviar dinero. No solo hay que ampliar esa cartera
de servicios financieros, sino que hay que extender su prestacion a los municipios mas pequefios para
garantizar alli la prestacién de un servicio alternativo si la banca tradicional renuncia a ello.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Ampliar la cartera de servicios financieros prestados por las oficinas de Correos y garantizar su
acceso a aquellas personas mayores que viven en los municipios de menos de 5.000 habitantes y que se
encuentran en claro riesgo de exclusion financiera y social.

— Elaborar y trasladar a esta Camara en el plazo maximo de seis meses, cuantas acciones, proyectos
y reformas sean necesarias para facilitar que todos los consumidores, con independencia de su lugar de
residencia y en especial las personas mayores, tengan un acceso facil, préximo y con atencién presencial
por parte de las entidades bancadas y financieras en Espania, con el fin de satisfacer sus necesidades y
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garantizar de este modo el correcto servicio a todos los ciudadanos evitando asi la exclusion personal y
social de las personas mas vulnerables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero de 2022.—Jesus Postigo Quintana, Miguel
Angel Castellon Rubio, Mario Garcés Sanagustin, Miguel Angel Paniagua Nufez, Victor Valentin
Piriz Maya y Alicia Garcia Rodriguez, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000931
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley sobre fiscalidad para su debate y aprobacion en Pleno.

Exposicién de motivos

Nos encontramos ahora en un momento decisivo para abordar la reforma fiscal. La legislatura actual, que
dio comienzo en enero de 2020, se encuentra en su ecuador y estamos ante la oportunidad de dar un giro
de 180° a nuestro sistema impositivo y acompanar el impulso de los fondos europeos con una fiscalidad
capaz de repartir justa y eficientemente los recursos. La economia espariola crecera rapidamente durante 2022
y 2023, y creara empleo a un ritmo acelerado. Es ahora el momento —una vez que se ha afianzado esta
recuperacion econdmica— de abordar la siempre postergada reforma tributaria que nuestro pais necesita.

Ahora tenemos una buena oportunidad para abordar esta reforma fiscal, en la medida en que se
puede hacer de la mano de los fondos NEXT Generation EU recibidos en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Este Plan de Recuperacidn no es solo relevante por la
magnitud de recursos movilizados —140.000 millones para la economia espafiola—, sino ademas porque
implica una coyuntura propicia para abordar reformas pospuestas desde hace afios en Espafia, asi como
una palanca para reforzar la inversién publica y privada y conseguir transformar nuestro modelo productivo.

La progresividad, como principio recogido en el articulo 31 de la Constituciéon Espafiola, que vela
porque a mayor capacidad econdémica mayor sea el porcentaje de renta o riqueza a aportar al resto de la
sociedad, es fundamental para redistribuir de forma justa la riqueza generada, reduciendo asi las
desigualdades sociales que ademas lastran el crecimiento econdmico.

Para garantizar esta progresividad recogida en la Constituciéon es imprescindible terminar con los
privilegios fiscales que se acumulan en manos de quienes tienen rentas mas altas y elevados patrimonios.
En concreto, es necesaria la reorganizacion y remodelacién de los distintos beneficios fiscales,
generalmente en forma de exenciones o de reducciones en la base imponible, que constituyen elementos
importantes de regresividad del sistema (en el caso del IRPF), o de privilegios para las grandes empresas
(en el caso del Impuesto de Sociedades). Asimismo, es ineludible el acercamiento de la tributacion de las
rentas del trabajo y las rentas del capital, cuyo distinto tratamiento supone un importante elemento de
regresividad. No olvidemos que, en este momento, y de acuerdo con el informe del Observatorio de
FEDEA de 2019, todos los impuestos de nuestro sistema tienen un caracter regresivo, a excepcion del
IRPF y del Impuesto sobre el Patrimonio, si bien este ultimo pierde caracter progresivo con motivo de las
bonificaciones de las Comunidades Autdbnomas (que aumentan ademas las desigualdades territoriales).

Para trabajar en aras de la justicia y la suficiencia fiscal, ademas de reforzar la progresividad, es vital
frenar la erosion de las bases imponibles y, mas en concreto, de la base imponible del Impuesto de
Sociedades. La anterior reforma de este impuesto contribuyé fuertemente al desacoplamiento entre base
imponible y resultado contable, estableciendo una profunda brecha entre ambos conceptos.

De hecho, la falta de justicia fiscal se aprecia claramente en un reparto no equilibrado de la carga
impositiva por tipo de empresa en el impuesto de sociedades. Esta realidad se observa si atendemos a
los tipos efectivos —esto es, lo que finalmente se paga con respecto a los ingresos declarados— frente a
los tipos nominales. Los datos de la Agencia Tributaria para el afo 2018 revelan que mientras que las
grandes empresas espafolas tuvieron un tipo efectivo del 7 %, las pequefas y medianas empresas
hicieron frente a un tipo efectivo del 15,7 %, siendo, recordemos, el tipo nominal del 25 %.
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Ademas, es fundamental desarrollar un impuesto que grave los grandes patrimonios. En muchas
ocasiones, las grandes fortunas tienen capacidad de organizar los ingresos que reciben para que su renta
declarada sea relativamente limitada —y pagar asi poco en el IRPF— al tiempo que acumulan enormes
patrimonios. Un gravamen justo y suficiente sobre la riqueza permite corregir esta elusion fiscal que llevan
a cabo las grandes fortunas del pais, y garantizar que también los grandes patrimonios espafioles cumplen
con el compromiso constitucional de garantizar una fiscalidad que permita afrontar los retos que tiene
nuestro Estado de Bienestar.

Aunque, en una decisién histdrica, reconociendo el fracaso de la receta neoliberal de la mal llamada
«austeridad», la Uniéon Europea ha suspendido sine die las clausulas de estabilidad presupuestaria, y
aunque esto es la decision apropiada que deberd mantenerse hasta que la recuperacion sea completa y
sea robusta, a nadie se le escapa que llegara un momento en el futuro en el que Espafa tendra que
trabajar para reducir su deuda publica, hoy muy por encima del 100 % del PIB. La unica forma de hacer
esto sin implementar recortes en el estado del bienestar, es llevar a cabo una ambiciosa reforma fiscal que
permita reducir la brecha de ingresos publicos de entre el 7% del PIB y el 9% segun el afio y con caracter
estructural que Espafia mantiene con respecto a la media europea. Cuando llegue el momento de volver
a una cierta normalidad de las cuentas publicas, es vital que no volvamos a la situacion del afio 2019 en
la cual Espafia mantenia una grave infrafinanciacion de su estado del bienestar respecto de los paises de
nuestro entorno consecuencia de un importante menoscabo de los ingresos.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Acercar la tarifa de la base imponible del ahorro en el IRPF a la tarifa de la base imponible general.

2. Reforzar la progresividad del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, legislando nuevos
tramos con mayores tipos impositivos para las rentas superiores a los 120.000 euros.

3. En aras de poder realizar una mejor evaluacion de los efectos de los beneficios fiscales, se debera
realizar con caracter anual un informe de ejecucion de los mismos, asimilable al de ejecucion del gasto publico,
recogiendo las categorias contenidas en la memoria de beneficios fiscales de los Presupuestos Generales del
Estado. Este ejercicio de transparencia contribuiria al estudio de los beneficios fiscales sobre la progresividad.

4. Modificar el Impuesto de Sociedades para corregir la erosion de la base imponible que este
impuesto ha sufrido en la ultima década, de forma que los grandes grupos empresariales dejen de utilizar
los mecanismos de elusién actualmente a su alcance para reducir la tributacion. El objetivo es que las
pymes paguen un poco menos de impuestos y las grandes corporaciones paguen tipos efectivos similares
a los que pagan las pymes situando un minimo efectivo del 15 % establecido sobre el beneficio neto.

5. De cara a ayudar a los consumidores vulnerables en el proceso de transicion energética y hasta
que esta se complete, establecer en el impuesto de sociedades un incremento de 10 puntos porcentuales
en el tipo impositivo de las empresas eléctricas cuyo volumen de facturacién sea superior a 10 mil millones
(periodo de cinco afos, prorrogable por otros de duracién similar).

6. Reorganizar los beneficios fiscales para que se asegure un caracter progresivo del Sistema Fiscal.

7. Avanzar en los compromisos internacionales para luchar contra los paraisos fiscales y para
compensar el deterioro de las bases imponibles asociado al proceso de globalizacién.

8. Sustituir el impuesto sobre el patrimonio por un nuevo impuesto sobre las grandes fortunas con
las siguientes caracteristicas: 1) este gravamen contara con un minimo exento de un millén de euros, 2)
no sera bonificable por parte de las Comunidades Auténomas, y 3) presentara los siguientes tramos:
un 2% para los patrimonios netos a partir de un millén de euros, un 2,5% a partir de 10 millones, un 3%
a partir de 50 millones y un 3,5% a partir de 100 millones.

9. Reducir el IVA a los productos de higiene femenina, a las peluquerias y a los productos veterinarios
al tipo superreducido.

10. Mejorar nuestra fiscalidad ambiental reforzando el principio de “quien contamina paga”, haciendo
un mayor hincapié en la produccion y no en el consumo, evitando que cualquier impuesto verde afecte al
bolsillo de la gente trabajadora.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2022.—Pablo Echenique Robba y Txema
Guijarro Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-
Galicia en Comun.
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