BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

ONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XIV LEGISLATURA

C

Serie D:
GENERAL 17 de diciembre de 2021 Num. 377 Pag. 1

INDICE

Pagina
Composicion y organizacion de la Camara

DIPUTADOS

Declaracion de bienes y rentas de los sefiores Diputados..........ccccceevviiieeeennnne. 3

Control de la accion del Gobierno

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000839 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a proceder al pago directo de las ayudas en concepto de
Bono Social TErmico. Retirada ..............ueeeeeeeeeeeeeeeiieeieeae e a e 24

162/000881 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, por
la que se insta al Gobierno a la celebracion de un Debate sobre el estado de la
[N F= Yo o T o USSR 24

162/000882 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a la
adopcion de medidas para la defensa del derecho a la educacién en espafiol..... 26

162/000883 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, por la que se insta al Gobierno a que requiera al Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico que adopte y coordine soluciones
nacionales a problemas que estan presentes en varias demarcaciones
hidrograficas espafnolas, que reconsidere la postura de la Confederacion
Hidrografica del Duero en la redaccion del articulo 34.2 del proyecto normativo
del Plan, y que permita la plantacion de choperas en dominio publico hidraulico
CAMOGIATICO .. e e e 33

162/000884 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos,
sobre un Plan de blindaje para la hosteleria.............cccvvviiiiiieee 36

162/000886 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, relativa a proceder al pago directo de las ayudas en concepto de
BONO0 SOCial TEMMICO .....ciiiiiiiiiee e e e 37

162/000887 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, sobre
el fomento de las competencias digitales para nuestro tejido productivo .............. 41

162/000888 Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa a
crear un plan de medidas de apoyo al sector del transporte de mercancias por
o= 14 11 (= - RSP 42

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377 17 de diciembre de 2021 Pag. 2

Competencias en relaciéon con otros érganos e instituciones

COMUNIDADES AUTONOMAS

093/000019 Protocolo general de actuacion entre la Comunidad Auténoma de Canarias, a
través del Gobierno de Canarias, y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a
través del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales, en su calidad de
entidades publicas de proteccion de menores, para la coordinacion de las
actuaciones referidas al traslado interterritorial y la proteccion de personas
menores de edad migrantes no acompanadas...............euvvviiiiiiiiiiiiiiieie e 45

Otros textos

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

120/000026 Acuerdo de la Mesa de la Camara admitiendo el escrito presentado por don
Augustin Marie Ndour Ndong y otros, por el que se ejercita el tramite inicial de la
iniciativa legislativa popular para una regularizacion extraordinaria para personas
extranjeras €N ESPaNna .........oocuiiii i 51

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377 17 de diciembre de 2021 Pag. 3

COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las Normas en materia de
registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la modificacion acordada por las Mesas de
ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la
reforma del articulo 160.2 de la Ley Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las siguientes declaraciones de bienes y rentas presentadas,
una vez calificadas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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0 Declaracion inicial.
' Modificacion de la declaracion.
2 Declaracion final.
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CONGRESC DE LOS DIPUTADCE
REGISTPO DE INTERESCS

LIBRZ IT: DETLARACION DE BIENES

CORTES GENERALES  XIV LEGISLATURA Feo e el o il

L, BIENES: 424
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS Y
Nombre y apellidos
MARIA TERESA JIMENEZ BECERRIL BARRIO
Estado civil Régimen econémico matrimonial
CASADA SEPARACION DE BIENES
Fecha de eleccion como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
10 de Noviembre de 2019 30 de Noviembre de 2021

Diputado >< Senador Circunscripcion por 1a que ha sido elegido/Asamblea Legislativa

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

INGRESOS PERCIBIDOS POR PARLAMENTO EUROPEO 17.865,72 €

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.

Dividendos y participaciéon en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depésitos y activos
financieros

DIVIDENDO BRUTO ENTIDAD "HOTEL CONQUEROQ, S.L." 12.500 €

RENDIMIENTOS CUENTA BANCARIA 55,06 €

INGRESOS DE CAPITAL INMOBILIARIO 13.000 €

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final si lo 31.800,60 € €
hubiese mas las retenciones.

' Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Céamaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. E! Boletin Oficial y la
Web reproduciran, sin correccion alguna, la declaracién cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econémico anterior a la fecha de la declaracion.

* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.

® Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL RARLAMENTARIO

. ; Fecha de Derecrgo sobre
BIENES Clase y caracteristicas Situacién s el bien® y Titulo
adquisicion PP
de adquisicion
VIVIENDA MADRID 28/10/1996 60%. PLENO
DOMINIO.COMPRAVENT
A.
PISO CADIZ 03/01/2005 100%. PLENO DOMINIO.
COMPRAVENTA,
Bienes
Inmuebles LOCAL COMERCIAL SEVILLA 71211986 100%. PLENO DOMINIO.
de naturaleza COMPRAVENTA.
urbana.
PISO BRUSELAS 100%. PLENO DOMINIO.
(BELGICA) 11/01/2010 COMPRAVENTA.
VIVIENDA (GRAVADA 100% por Hipoteca) ITALIA 17/10/2005 50% NUDA PROPIEDAD.
COMPRAVENTA.
Bienes
Inmuebles
de naturaleza
rustica.
HOTEL (PROPIEDAD DE LA ENTIDAD HOTEL | HUELVA 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO.
. . CONQUERGO, SL) HERENCIA
Bienes inmuebles
propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no
cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene
acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN-CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES '

SALDO" de TODOS los
DEPOSITOS (€)

(i) CUENTA BANCARIA (ii) CUENTA BANCARIA; (i) CUENTA AHORRO (iv) CUENTA BANCARIA
(v) CUENTA BANCARIA.

405.659,82 €

j Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.

® Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...

® Compraventa, herencia, donacién, etc.

:° Indicar la clase de depdsito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.

" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio

anterior a |a declaracidn, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracién o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia

una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASEDEBIENO DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)1z
DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracion dineraria)
HOTEL CONQUERO, SL (50% VALOR ADQUISICION HERENCIA). 2.680.262,12 €
Deuda publica, o bligaciones, | FIDES RENTA, SL (50% VALOR ADQUISICION HERENCIA) 9.255.413,56 €
bonos, ¢  ertificados d e
depésito, p agarés, y d emés
valores equivalentes. PARTICIPACIONES EN LA ENTIDAD ZIT EFI S.R.L. 0€

Acciones y p articipaciones

en to do tipo d e s ociedades, | pARTICIPACIONES EN LA ENTIDAD RENTAL SRL. 0€
entidades ¢ onv alor

econémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d el p arlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicion DESCRIPCION™

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO

DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES VALOR (€)

2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente d eclaracién y debe indicarse |a fecha etegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior a la fecha de la presente declaracién. Si no hubiese balance anual anteriorala
declaracién, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
® No indicar matricula. Incluir ve hiculos, em barcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando e n Bolsa, esté participada d e algiin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA(3 IMPORTE SALDO™
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION | CONEEPIDO | PENTENTE

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacion que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

CONTINUACION APARTADO: "Bienes inmuebles propiedad de una sociedad,comunidad o entidad que no Cotiza
en Bolsa y de la que el declarante tiene acciones o participaciones".

DESGLOSE INMUEBLES PROPIEDAD DE FIDES RENTA, S.L INCLUIDO EN EL VALOR 9.255.413,56 €:
Clase y caracteristicas Situacion Fecha de adquisicion  Derecho sobre el bien/Titulo adquisicién

PLAZA APARCAMIENTO N°2, (TOMARES)

7,9,17, 25, 32, 38, 39, 45, 46 SEVILLA 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
PLAZA APARCAMIENTO G-82 SEVILLA 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
PLAZA APARCAMIENTO G-83 SEVILLA 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
LOCAL COMERCIAL 1 SEVILLA 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
PISO CADIZ 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
LOCAL COMERCIAL 2 CADIZ 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
GARAJE 2, G147, 150, G203 CADIZ 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
PARCELA TR CADIZ 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
PARCELA RESIDENCIAL CADIZ 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA
PARCELA COMERCIAL CADIZ 29/12/2015 50% PLENO DOMINIO. HERENCIA

™ Alafecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracién o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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La presente declaracién se réaliZa por:  [_| Toma de posesién Cese [] Otra causa
~ MARIA TERESA JIMENEZ BECERRIL BARRIO
Don/Doiia ha rellenado
ylo comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
SEVILLA 30 NOVIEMBRE \ . 21
a del mes de del afo dos mil ===-m==ememne-en-

W
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CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA 18RO 11

COMNGRESD DE LGS CIRUTALOS
REGISTRG DE INTERESES

DECLLARALION DE Y1FMES
FEIAR: 01/10/202% Lag.: Xiv

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS  cicues. ass

Nombre y apellidos
Miguel Angel Jerez Juan

Estado civil Régimen econémico matrimonial
Casado Separacién de bienes

Fecha de elecciéon como parlamentario Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara
10 Noviembre de 2019 20 de Noviembre de 2019

Diputado >< Senador

Circunscripcién por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa
liles Balears

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacién.*

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depdsitos y activos
financieros

Intereses cuentas corrientes 0,01.-€
Intereses préstamo Miguel Angel Jerez, S.L. 201,45.-€

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

Comercializacién Vivienda Turistica. Estancias Turisticas Vacacionales. 20.500,00.-€

Arrendamiento Local Comercial. Restaurante. 7.200,00.-€

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final si lo
hubiese mas las retenciones.

17.432,62 €

! Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la

Web reproduciran, sin correccién alguna, la declaracién cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econdmico anterior a la fecha de la declaracién.

4 Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.
® Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones

cve: BOCG-14-D-377
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobr:
PP . Lo 7 Fecha de obre
BIENES Clase y caracteristicas Situacién s e el bien®y Tltulo
adquisicion
de adquisicion®
Local comercial destinado a restaurante. Santa Eularia des 7 de octubre de 1993 |100% en propiedad.
Riu. Ibiza. llles Herencia.
Balears.
Vivignga en edificio plurifamiliar (Residencia Sgnta Eularia des 20 de mayo de 2009 |50% en propiedad.
habituial). Riu. Ibiza. liles Compraventa.
Balears.
Bienes Plaza de aparcamiento y trastero Santa Eularia des i
. 50% en propiedad.
Inmuebles Riu. Ibiza. llles 20de mayo de 2008 | enta,
de naturaleza Balears.
urbana.
Parcela urbana (1.523,48 mZ) con edificacion Santa Eularia des 100% en propiedad.
‘ . 13 de agosto de 2021 .
(384 m2) Riu. Ibiza. llies Herencia
Balears.
Vivienda en edificio plurifamiliar (Actualmente en |Santa Eularia des 13 de agosto de 2021 |100% en propiedad.
construccion) Riu. Ibiza. llles Herencia.
Balears.
Plaza de aparcamiento (Actuaimente en ; -
X ar Sfanta !Eulérla des 13 agosto de 2021 100% en propiedad.
construccion) Riu. Ibiza. llles Herencia.
Balears.
Finca rastica con vivienda unifamiliar aislada. Santa Eularia des 7 de octubre de 1993 | 100% en propiedad.
Finca: +/-9000 m2. Vivienda: 350 m2 Riu. Ibiza. llles Herencia.
Bienes Ralears
Inmuebles
de naturaleza
rastica.
Porcion de tierra de regadio (2080 m2). Santa Eularia des 13 de agosto de 2021 |87,5% en propiedad.
o Riu. Ibiza. llles Herencia.
Bienes inmuebles Ralears
ropiedad de una - ;
2 o c'i’e dad Terreno de tierra dedicado a cultivo (3533 m2)  |Santa Eularia des 13 de agosto de 2021 fl7r5% en propiedad.
y . . erencia.
comunidad o 5:;':'23' lles
entidad que no ars
cotiza en Bolsay | Terreno de secano (+/-13000 m2) con vivienda |Santa Eularia des 13 de agosto de 2021 87.5% en propiedad.
de la que el en estado de ruina. Riu. Ibiza. llles Herencia.
declarante tiene Ralears
acciones o
participaciones.

OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES '

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

SALDO" de TODOS los
DEPOSITOS (€)

Depésitos en Cuentas Corrientes

12.560,55

lndlcar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.

® Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, .

° Compraventa, herencia, donacion, etc.

"® Indicar la clase de depdsito sin necesidad de senalar entidad bancaria.
" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete dfas anteriores a la declaracién o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

2
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)12
DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)
87'5% participaciones sociales BRAIBANT, S.L. 17.953,48.- €

Deuda publica, o bligaciones, 100% participaciones sociales MIGUEL ANGEL JEREZ, S.L. 27.687,12.- €
bonos, ¢  ertificadosd e

depésito, p agarés, y d emés

valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones

en to do ti po d e s ociedades,

entidades ¢ onv alor

econdémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en

mas de un 5% por otras

sociedades o e ntidades q ue

sean propiedad, en todo o en

parte,d el p arlamentario

declarante.

VEHiCULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicién DESCRIPCION"
2009 Vehiculo Audi A4 Avant 2.0
2004 Embarcacién Quicksilver Walkaround 5.50
OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€)
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES

Plan de Pensiones 843. Duero Equilibrio. 5.425,06.- €
Plan Universal de Prevision Social. Mutualidad de la Abogacia. 32.381,28.- €
Plan de Ahorro Ticket. Axa Seguros. 3.591,49.- €

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia hébil de los sesenta dias anteriores a la fecha de |a

presente declaracién y debe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en m ercados organizados debe indicarse el nombre de |a sociedad o

entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha de la presente declaracion. Sino hubiese balance anual anterioral a

sieclaracién, el valor a declarar debe ser el teérico contable.

declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

® No indicar matrfcula. Incluir ve hiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una sociedad que, no cotizando e n Bolsa, esté p articipada d e algun modo por el

3

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377

17 de diciembre de 2021

Pag. 12

DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHAO IMPORTE SALDO™
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION | CONCEPIDO || PENGEENTE
Crédito Hipotecario Unicaja Banco (50%) 20-12-2009 99.500,00.- € 61.030,11.-€

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracién y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

Que a los efectos de ampliar informacion se hacer constar que en la cuenta corriente de la entidad mercantil
MIGUEL ANGEL JEREZ, S.L., de la que és titular del 100% de las participaciones, arroja en la fecha de la
presente declaracion un total de TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA EUROS (3.880,00.- €).

' Ala fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracion o cualquier dfa del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracién.

cve: BOCG-14-D-377
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y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
Madrid 1 dicicembre 2021
a del mes de del afio dos mil ========mcemmmu.-
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La presente declaracion se realiza por: [ _| Toma de posesién [] Cese [¥] otra causa
_ Miguel Angel Jerez Juan
Don/Dofia ha rellenado
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CONGRES0 DE LOS DIPUTADOS
REGISTRG DE INTERESES

CORTES GENERALES  XIV LEGISLATURA Lo 1, e o s

01/12/2021 iLeg.. XIV

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS \  ®its: 4

Nombre y apellidos

FRANCISCO JAVIER ORTEGA SMITH-MOLINA

Estado civil

CASADO

Régimen econdmico matrimonial

SEPARACION DE BIENES

10/11/2019

Fecha de eleccion como parlamentario

Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara

29/11/2019

Diputado >< Senador

MADRID

Circunscripcién por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.*

Dividendos y participacién en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depésitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final silo €
hubiese mas las retenciones.

' Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la

Web reproduciran, sin correccién alguna, la declaracion cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econdmico anterior a la fecha de la declaracion.

* Se excluiran las percepciones recibidas del Cangreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Cémaras.
S Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones

cve: BOCG-14-D-377
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre
el bien®y Tltulo
de adquisicién®

Fecha de

BIENES Clase y caracteristicas® Situacién’ el
adquisicion

VIVIENDA SOTO DEL REAL 01/06/2021 50%
(MADRID) PLENO DOMINIO POR
COMPRA

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
urbana.

Bienes

Inmuebles
de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebles

propiedad de una
sociedad,
comunidad o

entidad que no
cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene

acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

11
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES *° SALDO ' de TODOS los

DEPOSITOS (€)

8 Indicar si es plso vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.

7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el palis.

8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, .
Compraventa herencia, donacién, etc.

Indlcar la clase de deposito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.

" El saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

2
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OTROS BIENES O DERECHOS
CLASE DEBIENO DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)"2
DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

Deuda pfblica, o bligaciones,

bonos, ¢  ertificadosd e

depésito, p agarés, y d emés

valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones

en todo ti po d e s ociedades,

entidades ¢ onv alor

econémico y cooperativas.

Sociedades p articipadas en

mas de un 5% por otras

sociedades o e ntidades q ue

sean propiedad, en todo o en

parte,d el p arlamentario

declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicién DESCRIPCION™
MARZO 2021 MITSUBISHI OUTLANDER
OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES )

"2 En bienes o derechos negaciados en mercados organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente d eclaracién y debe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior a la fecha de |a presente d eclaracién. Sino hubiese balance anual anterior ala
declaracién, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
'3 No indicar matricula. Incluir ve hiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una saciedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada d e algin mado por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHAo IMPORTE SALDO™
CONCESION | CONCEDIDO | PENDIENTE
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) © ©
CREDITO HIPOTECARIO SOBRE LA CASA DE SOTO DEL REAL (MADRID) 01/06/2021 142.500 139.500

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

NOTA 1: El vehiculo Mitsubishi Outlander, declarado en el apartado de Vehiculos, Embarcaciones y Aeronaves,
lo adquirié de segunda mano el parlamentario, por un importe de 16.000 euros.

NOTA 2: El vehiculo Opel Astra 5 puertas que figuraba en declaracién anterior, fue vendido el pasado mes de
febrero de 2021, por importe de 7.900 euros.

™ Alafecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracién o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.

cve: BOCG-14-D-377
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La presente declaracion se realiza por:  [_| Toma de posesién [] cese [X] Otra causa
~ FRANCISCO JAVIER ORTEGA SMITH-MOLINA
Don/Doiia ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID 1 DICIEMBRE 2021
a del mes d del afio dos Mil ~-====e=emereane-
A
// Firma

cve: BOCG-14-D-377
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CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS

Nombre y apellidos
MARIANO SANCHEZ ESCOBAR

COMCRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO SF INTEZRESES

LIBRU II: DECLARACION DE RIENES
FEfHA: B2/12/200°1 Leg . X1V

BIENES: 497

Estado civil
CASADO

Régimen econémico matrimonial
BIENES GANANCIALES

10/11/2019

Fecha de eleccion como parlamentario

26/11/2019

Fecha de la presentacion de la credencial en la Camara

Diputado >< Senador

BADAJOZ

Circunscripcion por la que ha sido elegido/Asamblea Legislativa

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO

EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depdsitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase®

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final si lo €
hubiese mas las retenciones.

" Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactive que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y ta

Web reproduciran, sin correccion alguna, la declaracién cumplimentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.
3 Las rentas que han de declararse son las percibidas en el ejercicio econdémico anterior a {a fecha de la declaracién.
* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.

° Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre

BIENES Clase y caracteristicas® Situacién’ Fec!lq de el bien® y Titulo
adquisicion Y. 9
de adquisicion
VIVIENDA UNIFAMILIAR DON BENITO 11/12/2020 GANANCIAL. HERENCIA
50%
(BADAJOZ)

Bienes
Inmuebles

de naturaleza
urbana.

Bienes

Inmuebles
de naturaleza
rustica.

Bienes inmuebles

propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no

cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene

acciones o
participaciones.

OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES "

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

SALDO'! de TODOS los
DEPOSITOS (€)

® Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.

7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.

8 Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...

8 Compraventa, herencia, donacién, etc.
"% Indicar la clase de depdsito sin necesidad de sefialar entidad bancaria,

"' El saldo debe ser el sumatorio de todos los depdsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a |a declaracion, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores ala declaracién o el saldo a 3 1 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia

una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

2
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OTROS BIENES O DERECHOS
CLASE DEBIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)'
DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria) (€)
Deuda publica, obligaciones,
bonos, ¢  ertificadosd e
depésito, p agarés, y d eméas
valores equivalentes.
Acciones y p articipaciones
en to do tipo d e s ociedades,
entidades ¢ onv alor
econémico y cooperativas.
Sociedades p articipadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o e ntidades q ue
sean propiedad, en todo o en
parte,d elp arlamentario
declarante.
VEHiCULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicion DESCRIPCION™
OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES (€)

"2 En bienes o derechos negociados en mercados organizados debe refiejarse el valor de cotizacién en cualquier dia habit de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente d eclaracion y d ebe indicarse |a fecha el egida. Enlos bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de |as acciones o participaciones segun el balance anual anterior ala fecha dela presente d eclaracion. Sino hubiese balance anual anterioral a
declaracién, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
* No indicar matricula. Incluir ve hiculos, embarcaciones o aeronaves propiedad de una s ociedad que, no cotizando en Bolsa, esté p articipada de al giin modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

3
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION

IMPORTE
CONCEDIDO

{€)

SALDO™
PENDIENTE
(€)

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacion que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afiadir)

50% el 11-12-2020, se vendi6 el 30-3-2021.

Se presenta esta MODIFICACION por amortizacién de los tres préstamos hipotecarios. La vivienda, heredada al

'* Ala fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la declaracién o cualquier dia del mes inmediatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.
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La presente declaracion se realiza por: [ ] Toma de posesién ] cese [x] otra causa
_ MARIANO SANCHEZ ESCOBAR

Don/Dona ha rellenado
y/lo comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.
Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
MADRID 29 NOVIFNWRE 2021

a del mes de del afio dos mil ----------ennee-

F

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377 17 de diciembre de 2021

Pag. 24

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000839

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Retirada de su Proposicion no de Ley relativa a proceder al pago directo de las ayudas en concepto de
Bono Social Térmico.

Acuerdo:

Aceptar la declaraciéon de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000881
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
instar al Gobierno a la celebracién de un debate sobre el estado de la Nacién, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Desde que se celebrase por primera vez en el ano 1983, el debate sobre el estado de la Nacioén ha
venido constituyendo un hito parlamentario de extraordinaria trascendencia tanto politica como mediatica;
asi, refuerza la funcién parlamentaria de control al Gobierno, sitia en el centro del debate politico las

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377 17 de diciembre de 2021

Pag. 25

cuestiones sociales, econémicas y politicas mas candentes y convierte al Congreso de los Diputados en
el objeto principal de atencion de la opinion publica, por cuanto permite al conjunto de los grupos de la
Camara dar cuenta de sus prioridades sobre la actuacion legislativa y gubernamental, asi como de
fiscalizar al Ejecutivo.

Esta institucién se inspira en el mensaje sobre el estado de la Uni6én del sistema constitucional
americano (State of the Union Address), si bien en su introduccion en el parlamentarismo espariol peso
decisivamente la figura de las comunicaciones del Gobierno, habituales en la época de la Transicion.
Como consecuencia de ello, el debate sobre el Estado de la Nacién, al carecer no sélo de reconocimiento
constitucional sino incluso de regulacion expresa en el Reglamento del Congreso de los Diputados, ha
venido siendo disciplinado, basicamente, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 196 y 197 del citado
Reglamento relativos, precisamente, a las comunicaciones del Gobierno a la Camara.

Ante la citada ausencia de regulacion expresa de esta figura, la doctrina constitucionalista lo ha
conceptuado como una auténtica costumbre constitucional, dejando la celebracion del mismo al albur del
Gobierno y practicamente de la cortesia parlamentaria que el mismo considere tener para con el resto de
grupos con representacién en el Parlamento. La no obligatoriedad del debate no impidi6é que, con algunas
excepciones derivadas de convocatorias electorales, el debate sobre el estado de la Nacion se haya
venido celebrando de manera constante. De hecho, la Revista de las Cortes Generales, en su n.° 104,
de 2018, especifica sobre dicha cita parlamentaria la «innegable la conviccién politica respecto de la
obligatoriedad de la celebracién del debate sobre el Estado de la Nacion».

Sin embargo, desde febrero de 2015, lo cierto es que una concatenacion de elecciones generales
unida a las restricciones sanitarias impuestas por la pandemia de la COVID-19 han provocado un lapso
de seis afios sin su celebracion. Una situacion que afecta de manera parecida a mandatos de diferentes
presidentes del Gobierno, a saber, el Ejecutivo liderado por Mariano Rajoy (PP agosto 2016 junio 2018) y
por Pedro Sanchez (PSOE junio 2018-noviembre 2021). Una situacion de extrema anomalia, agravada
por los evidentes acontecimientos de eminente importancia politica que han tenido lugar desde 2016 en
Espafia, y que no han tenido ocasion de ser objeto de un debate del estado de la nacién, algo que en Cs
consideramos imprescindible y que deviene todavia mas necesario, si cabe, atendiendo a las recientes
decisiones y la linea de actuacion politica del actual Gobierno, que ha tramitado ya dos Presupuestos
Generales del Estado, asi como cambios legislativos de calado en materia educativa, laboral, de
pensiones, y otras decisiones fruto de sus alianzas parlamentarias con partidos nacionalistas, con la
concesion de indultos a los lideres del procés como ejemplo mas claro.

Habida cuenta de la importancia del momento politico, y desaparecidos, a juicio de Cs, los obstaculos
excepcionales que podrian objetarse a su celebracion, consideramos no soélo necesario que se produzca
de manera inminente su celebracion, sino que se regule esta figura en el Reglamento de la Camara a los
solos efectos de hacer obligatoria su celebracion. El modelo actual, si bien ha funcionado satisfactoriamente
durante mas treinta afos, ha terminado mostrando sus carencias por el hecho de que quien debe
promover el debate (el Gobierno) sea el actor politico que también es sujeto de control en el mismo,
circunstancia que esta conduciendo actualmente a que las resistencias del Ejecutivo a someterse a
control den pie a la arbitrariedad actual, que va camino de los 6 afios sin ningun debate del estado de la
Nacion.

En consecuencia, y en tanto en cuanto no se modifiqgue el Reglamento del Congreso en el sentido
indicado, debe instarse enérgicamente al Gobierno al cumplimiento de esta costumbre constitucional,
auténtica norma juridica no escrita (articulo 1 Coédigo Civil) y, en consecuencia, requerirle para que inicie
los tramites oportunos a efectos de celebrar, en el mas breve lapso de tiempo, un debate sobre la politica
general del ejecutivo en torno al estado de la Nacion.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno a solicitar la convocatoria y celebracion de un debate de politica general sobre
el estado de la Nacién, que debera tener lugar dentro de los tres meses siguientes a la aprobacién de la
presente Proposicion no de Ley.

2. En el caso de que el Gobierno no comunique la celebracién de dicho debate para el periodo
sefalado en el punto anterior, manifiesta su voluntad de convocar un Pleno monogréfico sobre la politica
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general del Ejecutivo en torno al estado de la Nacion, que se tramitaria conforme al procedimiento
reglamentario previsto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de noviembre de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000882
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Georgina Trias Gil, D. Joaquin Robles Lépez, D.? Maria Reyes
Romero Vilches, D. José Ramirez del Rio, D.? Maria Teresa Lépez Alvarez y D.2 Mireia Borras Pabon, en
sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la adopcion de medidas para la defensa del derecho a la
educacion en espaniol, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. El deber de conocer y el derecho de usar el espafiol en todo el territorio nacional.
El articulo 3 de la Constitucion Espafiola (CE) establece lo siguiente:

«1. El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espanolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Autbnomas
de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades lingtiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion.»

Este precepto recoge lo que podria denominarse el «marco de regulacién del uso de las lenguas»
espafiolas, o las «lineas maestras del modelo linguistico» por el que opta la CE (cfr. Sentencia del Tribunal
Constitucional 82/1986, de 26 de junio), a saber:

— Oficialidad del espafiol en todo el territorio nacional.

— Deber de conocer el espafiol y derecho a usarlo por todos los espanoles en la totalidad del territorio
nacional.

— Cocdficialidad, en las respectivas regiones, de la correspondiente lengua.

— Remision a los Estatutos de Autonomia de la regulacion completa de la respectiva lengua cooficial,
en el marco del derecho-deber del apartado 1.

— Mandato a los poderes publicos de proteccion de la riqueza linglistica de la Nacion.

Los principios antedichos se completan con otras menciones sobre la lengua que efectda la CE en
distintos titulos de su articulado:

— Elinciso cuarto de su Preambulo sefiala que es voluntad de la Nacién espafiola «proteger a todos
los espafioles y pueblos de Espafa en el ejercicio de [...] sus [...] lenguas [...]».

— El articulo 20.3 CE senala que «la ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los
medios de comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el
acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espafia».

— El articulo 148.1.17.2 CE sefiala que «las Comunidades Auténomas podran asumir competencias
en las siguientes materias: 17.2 El fomento [...] de la ensefanza de la lengua de la Comunidad Auténoman».

— La disposicion final prescribe la publicacion del texto oficial (esto es, en espafiol) de la Constitucion
«también en las demas lenguas de Espaia».
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Por su parte, los numerosos pronunciamientos efectuados por el Tribunal Constitucional (TC) sobre
materia linguistica concretan el alcance de los mandatos juridicos llevados a cabo por los referidos
preceptos. Asi, el «supremo intérprete de la Constitucion» ha sefalado lo siguiente:

— «Solo del castellano se establece constitucionalmente un deber individualizado de conocimiento, y
con él la presuncion de que todos los espanoles lo conocen» (SSTC 82/1986 y 84/1986). En cambio, «no
existe un deber constitucional de conocimiento de una lengua cooficial» (STC 84/1986), ni podra ser
impuesto un deber de conocimiento analogo para una lengua cooficial por Estatuto de Autonomia alguno
(STC 31/2010)". La inexistencia de este correlativo deber de conocimiento de las lenguas cooficiales
espafolas no puede ser considerada como un hecho discriminatorio (STC 84/1986).

— «Segun el num. 1 del art. 3 de la Constitucion, el castellano es la lengua espafiola oficial del
Estado, y entendiéndose obviamente aqui por «Estado» el conjunto de los poderes publicos espaioles,
con inclusion de los autonomos y locales, resulta que el castellano es lengua oficial de todos los poderes
publicos y en todo el territorio espafnol» (STC 82/1986, FJ 2).

— «El régimen de cooficialidad linglistica establecido por la Constitucion y los Estatutos de Autonomia
presupone no sélo la coexistencia sino la convivencia de ambas lenguas cooficiales [...]. Los poderes
publicos deben garantizar, en sus respectivos ambitos de competencia, el derecho de todos a no ser
discriminado[s] por el uso de una de las lenguas oficiales en la Comunidad Auténoma» (STC 337/1994)2.

— De la declaracién del catalan como «lengua propia» por parte del Estatuto (articulo 6.1) no puede
derivarse su uso «preferente» sobre el castellano por parte de las Administraciones Publicas, en detrimento
del «equilibrio inexcusable entre dos lenguas igualmente oficiales» (STC 31/2010, FJ 14).

A pesar de la rotundidad de lo expuesto, determinadas regiones espanolas (entre las que destaca,
sefialadamente, Catalufia) dictan normas y llevan a cabo politicas publicas que tratan de imposibilitar el
uso y aplicacion de este articulo constitucional. De esta manera, se dificulta e, incluso, se impide el uso
del espaniol, cercenando el deber individualizado de conocimiento que rige respecto de la lengua comun
y arrinconando la «riqueza linguistica» de Espafia, que todos los poderes publicos, estatales, autondmicos
o locales, deben respetar y proteger.

No en vano, el espafiol es la lengua comun y propia de todos los espafioles: las lenguas regionales
también son espafiolas, pero solo la primera es la lengua para el ejercicio de los derechos de cualquier
espanol en cualquier lugar de Espana.

Segundo. Deslealtad de algunas Comunidades Auténomas.

Ya se ha anticipado como determinadas autoridades regionales usan la lengua no como herramienta
de comunicacion, sino como elemento de division y enfrentamiento. La estrategia de inmersion linguistica®
practicada desde la promulgacién de la CE con el fin de «normalizar» el uso de las lenguas espafiolas
regionales pareciera no tener por objeto principal tanto la consolidacion de las respectivas lenguas en su
correspondiente territorio cuanto la eliminacién «de facto» del espafiol y su extirpaciéon como lengua en
determinadas regiones.

Los unicos perjudicados por lo anterior son los ciudadanos que, por el mero hecho de tener el
castellano como lengua materna, son convertidos en espafioles de segunda e instados por los poderes
publicos que deben garantizar su derecho a acudir a centros privados para recibir ensefianza en la lengua
comun®. Igualmente afectan a la poblacién inmigrante procedente de Hispanoamérica, que encuentra en
esta inmersion obligatoria una lengua que le es ajena, siendo un impedimento mas para su integracion.
No podemos obviar que muchos eligen Espafia como destino para vivir, precisamente, por los lazos
histéricos de union que existen, basados fundamentalmente en la lengua.

' En caso de que dicha imposicion se llevase a cabo, debe interpretarse, segun el TC, en el sentido de un deber de
conocimiento «individualizado y exigible», de «naturaleza distinta del que tiene por objeto al castellano [...] pues no es un deber
generalizado para todos los ciudadanos [de la Comunidad Auténoma correspondiente]» (STC 31/2010).

2 También resulta relevante la STC 82/1986 cuando sefiala que «la instauracién por el art. 3.2 de la Constitucion de la
cooficialidad de las respectivas lenguas espafolas en determinadas Comunidades Auténomas tiene consecuencias para todos los
poderes publicos en dichas Comunidades, y en primer término el derecho de los ciudadanos a usar cualquiera de las dos lenguas
ante cualquier administracion en la Comunidad respectiva con plena eficacia juridica».

3 Entendida esta, segun la describe el Instituto Cervantes, como «programa de ensefianza de una segunda lengua en el que
alguna de las materias del curriculo escolar (o todas ellas) se estudia en una lengua que no es la L1 de los estudiantes». Al respecto, ver

https://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_ele/diccio_ele/diccionario/inmersionlinguistica.htm

4 https://lwww.vozpopulicom/espana/cataluna/colau-colegios-privados-castellano.html
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La instrumentalizacion de la lengua cooficial y la persecucion del espafiol se ha repetido en todos los
ambitos de prestacion de los servicios publicos, con la colaboracién e impulso de una parte del tejido
asociativo y de la sociedad civil. Asi, medios de comunicacién y ciudadanos han denunciado situaciones
de este tipo en sectores tan variados como la Administracion de Justicia®, el acceso a las funciones y
cargos publicos (principalmente, en el ambito sanitario en Catalufia y Baleares)®, en la rotulacién de
locales y establecimientos comerciales’ y, por supuesto, en la ensefianza.

Asi, en este ultimo ambito es sistematica la presion a los padres para que desistan del propdsito de
solicitar para sus hijos una escolarizacion bilingte, por parte de las direcciones de los centros escolares,
con el amparo de las autoridades educativas. En este sentido, son incontables los casos de vulneraciéon
de los derechos linglisticos de los castellanohablantes en numerosas comunidades auténomas, entre los
que han de destacarse los siguientes:

— En Cataluia se han producido numerosas campafas contra los nifios que utilizan el espafiol en los
patios de sus colegios. En este sentido, «primero fue Plataforma per la Llengua la que se dedico a espiar,
sin permiso de los padres, la lengua que se hablaba en los patios. Ahora otra plataforma, No t'excusis, se
dedica a presionar a nifios, docentes y padres para que los chavales no hablen castellano en el patio»®.

— Una de las situaciones mas graves que se han vivido hasta la fecha tuvo lugar en un colegio de
Tarrasa, cuando una profesora agredid, presuntamente, a una nifa por dibujar la enseia nacional y
escribir «Viva Espafia» en dicho dibujo®. Asimismo, un nifio de 5 afios fue sancionado con una etiqueta
roja en un colegio de Sitges por no hablar en la «lengua vehiculary, esto es, el catalan'™. Adicionalmente,
y entre otros casos de instrumentalizacion de nifios trasladados al Ministerio de Educacion, una madre
denuncié que en la Escuela Reina Violant de Barcelona se castiga a los nifios por hablar castellano en el
aula™.

— El director de una escuela de Balaguer (Lérida) concedié una entrevista a medios de comunicacion
para informar de que una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ampard la peticion de
unos padres para doblar el nimero de horas lectivas en espafiol en el centro. En el curso de la entrevista
el director reveld los suficientes datos como para que un periodista identificase a la familia y la ubicacion
de su negocio. Tras ello se desatdé una campafia de acoso a los menores por parte de la Asociacion de
Padres de Alumnos, de la Consejeria de Educacién, de autoridades locales y regionales y de companeros
de los propios menores, lo que obligd a los padres a trasladar a sus hijos a otro centro fuera de la
localidad'2.

Pero las vulneraciones de los derechos de los menores castellanohablantes a recibir ensefianza en
espafiol no solo provienen de autoridades de regiones gobernadas por partidos separatistas. Asi las
cosas, en comunidades auténomas gobernadas por el Partido Popular («PP») y por el Partido Socialista
Obrero Espariol («kPSOE») existe una persecucion del espafiol similar a la que se practica en Cataluia o
en el Pais Vasco. Asi:

— En Galicia, gobernada por el PP con mayoria absoluta desde 2009, la Consejeria de Educacién
prohibe a los profesores y a los centros educativos redactar las programaciones didacticas en espanol y
no usa el espafiol en sus comunicaciones. Asimismo, hace mucho tiempo que en Galicia no es posible
estudiar solo en espafiol. Incluso 6érganos del gobierno autonédmico gallego ponen en marcha concursos
literarios cuyas bases excluyen los redactados en espafiol.

5 https://www.libertaddigital.com/espana/2017-01-11/sancionan-a-una-juez-en-cataluna-por-no-entender-el-catalan-1276590360/
https://www.elespanol.com/reportajes/20210912/paradoja-baleares-expulsa-medicos-no-contrata-personal/610940256_0.html

7 https://lwww.lavanguardia.com/politica/20120222/54258472506/generalitat-impuso-226-sanciones-comercios-por-no-rotular-
catalan-2011.html

8 https://www.elcatalan.es/campana-totalitaria-contra-los-ninos-que-hablan-espanol-en-los-patios-de-las-escuelas-catalanas

¢ https://www.vozpopuli.com/espana/cataluna/agresion-terrassa-colegio-hablar-castellano-equiparable-
insultar_0_1256574995.html

0 https://www.libertaddigital.com/sociedad/marcan-con-una-pegatina-roja-a-un-nino-de-5-anos-por-no-hablar-catalan-en-el-
patio-1276414551/

" https://www.antena3.com/noticias/espana/ninos-castigados-hablar-espanol-clase-casos-que-educacion-estudia-
adoctrinamiento-independentista-colegios-catalanes 201805035aeb6dc90cf2272640f7ebbb.html

2 De este caso y de otros flagrantes se da cuenta en el informe La discriminacion de los castellanohablantes en el modelo
educativo catalan, de la Asamblea por una Escuela Bilinglie en Cataluiia (AEB): https://www.aebcatalunya.org/es/documentacion/
documentos-aeb/144-la-discriminaci%C3%B3n-de-los-castellanohablantes-en-el-modelo-educativo-catal%C3%A1n
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— Por su parte, en la Comunidad Valenciana, dirigida por el PSOE en coalicién con Unidas Podemos
y con el partido separatistas Compromis, otra menor escribié una carta al anterior ministro de Educacion
y hoy nombrado Defensor del Pueblo, don Angel Gabilondo Pujol, en la que explicaba que le habian
suspendido una asignatura en el colegio por responder las preguntas en espafiol y no en valenciano'.

— Asimismo, en Baleares, también gobernada por el PSOE con Podemos y el partido separatista Més
per Mallorca, se encuentra en tramitacion parlamentaria un proyecto de ley de educacion que pretende
«garantizar el uso de la lengua catalana, propia de Baleares, como lengua de ensefianza y aprendizaje,
al menos, en la mitad del cdmputo horario escolar con el objetivo de asegurar el proceso de normalizacion
lingliistica». No en vano, el pasado 22 de octubre los responsables de politica linglistica de Catalufia,
Baleares y Valencia se reunieron en Barcelona para «consolidar la normalizacién linguistica» en sus
respectivos territorios'. De esta manera, se profundiza asi en la politica de inmersién linguistica en
catalan mantenida por todos los gobiernos autonémicos a cargo, entre otros, del PP.

Es decir, en determinadas regiones (siendo el ejecutivo de Catalufia el ejemplo paradigmatico al que
pretenden emular otros gobiernos regionales como el gallego, el balear, el vasco o el valenciano)
concurren todas las caracteristicas de una imposicion linglistica, esto es: deslealtad institucional por parte
de las autoridades regionales, que incumplen su mandato constitucional; existencia de un lobby de la
lengua fuertemente subvencionado y que sigue instrucciones netamente politicas; promocién exclusiva de
la cultura (literatura, musica, televisién) en lengua regional; complicidad del PP y del PSOE; y manipulacion
de las generaciones mas jovenes como pieza clave para la invencién de una naciéon’.

Tercero. El incumplimiento de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

El pasado 23 de noviembre se conocioé que el Tribunal Supremo habia dictado providencia de
inadmisién de un recurso interpuesto por la Generalidad de Cataluia contra la sentencia 5201/2020, de 16
de diciembre, del Tribunal Superior de Justicia de esa comunidad auténoma, que obligé a las autoridades
educativas de la region a impartir, al menos, un 25 % de las horas lectivas en lengua espanola.

El referido Tribunal solicité a la Consejeria de Educacion catalana que aportase datos correspondientes
acerca del uso de ambas lenguas, espanola y cooficial, en el &mbito educativo. El documento (como se
sefala, aportado por la propia Consejeria) puso de manifiesto lo siguiente:

«La media de horas de utilizacion del castellano en los centros de ensefianza es del 18% en el caso
de la educacion primaria, del 19% en los centros de educacion secundaria obligatoria y del 26 % en el
caso del bachillerato. Asimismo, solo 5 de los 184 centros incluidos en la muestra imparten integramente
en lengua castellana un 25% de las areas o materias, de las que al menos una es troncal aparte de la
ensefanza del castellano, en todos los cursos o grupos. Concretamente cumplen con este estandar
un 2% de los centros de educacion primaria y un 12% de los centros de bachillerato.»

Para entender la resolucion del procedimiento juzgado por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia
es necesario retroceder al 24 de abril de 2015, fecha en la que el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte presentd escrito de interposicion dirigido contra la inactividad de la Generalidad de Catalufia, por
omitir todo posible desarrollo normativo en aplicacion de los articulos 3.1, 14 y 27.1 de la Constitucion y
de la disposicién adicional 38.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion («LOE»).

La referida disposicion adicional, afnadida a la LOE por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa, abordé el régimen en materia educativo de la «lengua castellana,

8 https://esradio.libertaddisital.com/sr-ministro-gabilondo-me-suspenden-por-utilizar-el-espanol-en-el-colegio-1276 382274/

4 https://www.elmundo.es/cataluna/2021/10/23/6172f004e4d4d8e2358b4690.html

5 Ademas de los casos expuestos, la asociacién Hablamos Espafiol «solicité a las Consejerias de Educacion de las
comunidades bilinglies las programaciones didacticas de todas las asignaturas en espafiol. Dos dias después, teniamos todas las
del Pais Vasco, lo que demuestra que no es una peticiéon tan complicada. Para las de Catalufa, Galicia, Baleares y Comunidad
Valenciana, hemos tenido que reiterar las peticiones, acudir al Defensor del Pueblo, a las distintas comisiones de transparencia
autonomicas y hacer alegaciones. Diez meses mas tarde, hemos conseguido las de Catalufia». El informe publicado sefiala que
algunos centros educativos en Catalufia respondieron a su peticion que «ya hemos estado bastantes afios programando en
castellano. Iros [sic] a cagar!» o que «no tenemos ninguna programacion en espafiol, ni en quetxua, ni en suabhili, ni en lemerig, ni
en chemehuevi, ni en njerep, ni en talema, ni en liki, ni en ongota, ni en dumitrescu, ni en chamicuro». De acuerdo con este informe,
el 48% de los centros escolares catalanes no tiene ninguna programacién en espafiol, y el 49,2% solo envia en espafiol la
programacion de la asignatura «Lengua castellana». La situacién no es mejor en Galicia, gobernada por el PP, donde la Consejeria
de Educacion ni siquiera contesta a las peticiones de la asociacién, y el érgano regional de transparencia no obliga a ese
departamento del Gobierno autonémico a que proporcione la documentacion solicitada.
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lenguas cooficiales y lenguas que gocen de proteccion legal», bajo el principio de que «las Administraciones
educativas garantizaran el derecho de los alumnos y alumnas a recibir las ensefianzas en castellano,
lengua oficial del Estado, y en las demas lenguas cooficiales en sus respectivos territorios. El castellano
es lengua vehicular de la ensefianza en todo el Estado y las lenguas cooficiales lo son también en las
respectivas Comunidades Autdbnomas» y con la finalidad de que «todos los alumnos [...] deberan
comprender y expresarse, de forma oral y por escrito, en la lengua castellana y, en su caso, en la lengua
cooficial correspondiente».

El articulo 35.3 del Estatuto de Autonomia de Catalufia impide la segregacion de alumnos por grupos
o aulas en funcion de su lengua. De la misma manera, el articulo 11 de la Ley catalana 12/2009, de 10 de
julio, de Educacion, que repite el tenor estatutario en su apartado 3, dispone en su apartado 1 que «el
catalan, como lengua propia de Catalufa, es la lengua normalmente utilizada como lengua vehicular y de
aprendizaje del sistema educativo». EI TC declaré la inconstitucionalidad del régimen linguistico puesto en
marcha por esta norma mediante Sentencia 51/2019, de 11 de abril.

Del analisis conjunto de la jurisprudencia constitucional en esta materia, asi como de las resoluciones
del Tribunal Supremo (sefialadamente, la Sentencia de 24 de septiembre de 2013), se ha establecido que,
con independencia de que el modelo linglistico en la educacion admita flexibilidad en funcion de las
circunstancias, ha de existir un minimo por debajo del cual no se puede entender que el uso vehicular de
la lengua alcance la condicion de normal dentro del sistema. Este minimo se ha fijado en el umbral
del 25 %.

A pesar de lo expuesto, la pasada semana el consejero de Educacion del gobierno regional catalan,
don Josep Gonzalez Cambray, solicitd por carta a todos los directores de los centros educativos que no
cambiasen su proyecto lingliistico docente'®, sefialando que la decisién judicial constituye «un grave
ataque a los fundamentos del modelo de escuela catalana, hecho desde un tribunal alejado y desconocedor
de la realidad sociolinguistica de los centros educativos».

Asimismo, el Parlamento de Catalufia vot6 ayer en contra de una propuesta de resolucion, presentada
por el Grupo Parlamentario VOX en la Comisién de Educacion de esa asamblea regional, en la que se
instaba al Gobierno de la Generalidad a «dar cumplimiento a las resoluciones judiciales del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya que acuerdan establecer ensefianza en castellano en porcentajes no
inferiores al 25 % en todos los centros publicos catalanes», asi como a respetar «el principio constitucional
por el cual el castellano debe ser lengua vehicular obligatoria y las lenguas cooficiales opcionales». El
PSOE catalan votd, junto con los partidos separatistas y con Unidas Podemos, en contra de esa propuesta
de resolucion'.

Como se observa, el gobierno regional catalan (con el apoyo del PSOE) no tiene intencién alguna de
cumplir la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, confirmada por el Tribunal Supremo.
Antes al contrario, en una comparecencia con la presidenta de las Islas Baleares, la socialista dofa
Francina Armengol Socias (del PSOE), el presidente regional catalan, don Pere Aragonés Garcia, indico
que «lo que tenemos que hacer es incrementar el uso del catalan en las escuelas y reforzar el aprendizaje,
ir en sentido contrario de lo que dice la sentencia»'® y que el Ministerio de Educaciéon y Formacion ya
«expreso su disconformidad con lo que preveia la sentencia ratificada por el Tribunal Supremo». Es decir,
que el propdsito separatista de arrinconar el espafiol y a los hispanohablantes para reducir a la lengua
castellana y a quienes la utilizan a la marginalidad espera contar con la complicidad del Gobierno de la
Nacion.

Se produce, de nuevo, un incumplimiento de la norma constitucional por parte del Gobierno de la
Generalidad de Catalufia.

Cuarto. El articulo 155 de la Constitucion.

De los Expositivos anteriores puede deducirse que la instrumentalizacion de la lengua es una mas de
las vias que utiliza el poder ejecutivo de la regidon catalana para violentar una soberania nacional que,
conforme a la Constitucién, «reside Unicamente en el pueblo espafiol» (STC 42/2014) y de la que parte
«la unidad de la Nacién espafiola, que se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, cuyos
poderes emanan del pueblo espafiol en el que reside la soberania nacional» (STC 247/2007). Como en

6 https://www.europapress.es/catalunya/noticia-cambray-pide-carta-directores-no-cambien-proyecto-linguistico-20211124094903.html

7 https://www.larazon.es/cataluna/20211129/bwcrftxjfvd5jhm4djpwe7oyga.html

8 https://www.elindependiente.com/espana/2021/11/24/el-govern-pide-a-los-maestros-que-no-apliquen-la-sentencia-del-25-y-
busca-la-complicidad-del-gobierno/

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377 17 de diciembre de 2021

Pag. 31

otras tantas ocasiones, se busca inventar una nacion y, con ese propdsito, se hace lo posible, en muy
distintos érdenes, para conducir de nuevo a esta comunidad auténoma hacia una ruptura del marco
constitucional y de libertades que supone la CE.

Tales comportamientos, que atentan gravemente contra el interés general de la Nacion de forma
extremadamente cualificada, han de ser perseguidos con las herramientas que el propio texto
constitucional prevé para casos excepcionales.

A este respecto, el articulo 155 CE dispone lo siguiente:

«1. Siuna Comunidad Autdbnoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes le
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion
por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.»

Esta prevision constitucional fue aplicada por primera vez durante el golpe de Estado separatista en
Catalufia en octubre de 2017'°. De acuerdo con el estudio efectuado por GOMEZ ORFANEL?, el sujeto
activo siempre es el Gobierno de la Nacion, que necesitara de la aprobacion del Senado, mientras que el
sujeto pasivo ha de ser una comunidad auténoma. El incumplimiento por la autoridad regional puede
consistir en una accién o en una inactividad, y no tiene por qué ser delictivo, simplemente tiene que estar
vinculado a un auténtico deber juridico por parte de la comunidad auténoma, dotado de cierta relevancia.
Entre estos deberes juridicos se encuentran, sefialadamente, principios como los de unidad y autonomia?'
o los de solidaridad, igualdad vy territorialidad, asi como los de lealtad federal o lealtad constitucional y el
«deber general de fidelidad a la Constitucion» (STC 217/2016, de 15 de diciembre, FJ 3). Las obligaciones
pueden estar contenidas en leyes o disposiciones con fuerza de ley estatales o en Estatutos de Autonomia
y leyes autondémicas, en sentencia o en normas de naturaleza internacional o comunitaria.

La jurisprudencia constitucional en la materia se condensa en el apartado cuarto de los fundamentos
juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional 90/2019, de 2 de julio. En particular, ha de destacarse
lo siguiente:

a) «La Constitucion ha previsto en el art. 155 una modalidad de control de la actividad de los 6rganos
de las Comunidades Auténomas que debe calificarse de extraordinario, en la medida en que contempla
una “via especifica de coercion directa”, prevista para afrontar incumplimientos constitucionales
extremadamente cualificados, siendo esta medida un ultimo recurso del Estado ante el incumplimiento
flagrante de las obligaciones constitucionalmente impuestas.»

b) «Se trata [...] del uso de una coercidn estatal, que da lugar a una injerencia en la autonomia de
las comunidades auténomas, la cual quedara temporalmente constrefiida en mayor o menor grado, segun
la concreta situacion lo requiera, en orden a la consecucion de los fines para los que la norma fundamental
autoriza dicha injerencia. El art. 155 CE [...] habilita el ejercicio de una coercidn estatal que depara, para
los casos en los que esta prevista, la constriccion o limitacion directa de la autonomia que la Constitucion
garantiza a las comunidades autbnomas a través de los estatutos de autonomia, con los limites y cuando
concurran las condiciones previstas en el propio articulo 155 CE o en otros preceptos constitucionales.»

En este sentido, la STC 89/2019 dispuso que «la intervencién coercitiva estatal habra de ser asi
parcial en un doble plano. Por un lado, el de la pervivencia del propio ordenamiento autonémico en cuanto
no resulte desplazado por las reglas aprobadas por el Senado al resultar conciliable con la finalidad y
términos de la intervencién. Por otro, ya en el plano organico o institucional, las medidas coercitivas no

9 Através de la Orden PRA/103412017, de 27 de octubre, por la que se publica el acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de
octubre, por el que, en aplicacién de lo dispuestos en el articulo 155 de la Constitucion, se tiene por no atendido el requerimiento
planteado al M. H. Sr. Presidente de la Generalidad de Cataluiia, para que la Generalidad de Catalufia proceda al cumplimiento de
sus obligaciones constitucionales y a la cesacion de sus actuaciones gravemente contrarias al interés general y se propone al
Senado para su aprobacion las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y para la
proteccion del mencionado interés general, y la Resolucion de 27 de octubre de 2017, de la Presidencia del Senado, por la que se
aprueba las medidas requeridas por el Gobierno, al amparo del articulo 155 CE).

20 https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-PB-2018-94 2, pags. 1636 y ss.

21 «Autonomia no es soberania [...] y, dado que cada organizacion territorial dotada de autonomia es una parte del todo, en
ningun caso el principio de autonomia puede oponerse al de unidad, sino que es precisamente dentro de este donde alcanza su
verdadero sentido», STC 4/1981, de 2 de febrero.
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podrian incidir directa e indiferenciadamente sobre cualesquiera érganos y autoridades de la comunidad
auténoma, pues la coercion estatal unicamente sera posible sobre aquellos cuyas actuaciones guardan
relaciéon con el supuesto que, a juicio del Gobierno y del Senado, ha determinado la aplicacion de lo
previsto en el art. 155 CE.»

c) «Dada la posicion de superioridad en que aqui queda el Estado respecto de la Comunidad
Auténoma, que le autoriza a limitar su autogobierno, no cabe incoar este procedimiento sino para remediar
una conducta de una comunidad auténoma, manifestada mediante actos o disposiciones formales o
resultante de comportamientos facticos, en la que se ponga de manifiesto una grave alteracion juridica e
institucional en parte del territorio nacional; reparacion que corresponde, en primer lugar, a la propia
comunidad auténoma, una vez requerida para ello, y que asumiran el Senado y el Gobierno, si ese
requerimiento no fuere atendido, resultando inexcusable, entonces, acudir a la “coercién directa”. [...]»

d) «Elart. 155 CE no es un fin en si mismo, sino un instrumento para garantizar la validez y eficacia
de la Constitucion en aquellos supuestos en los que sea manifiesto que solo a través de esta via es
posible restaurar el orden constitucional, por lo que la finalidad ultima que el precepto consiente no puede
ser otra que la de restablecer el orden constitucional y, con él, el normal funcionamiento institucional de la
comunidad auténoma en el seno de dicho orden. Por ello, las “medidas necesarias” que el precepto
permite aprobar han de responder al objetivo que resulta de su tenor; esto es, bien a obligar a la comunidad
auténoma a cumplir con las obligaciones constitucionales y legales, bien a preservar o proteger el
mencionado interés general contra el que se ha atentado.»

e) «La norma constitucional que se analiza permite la alteracion temporal del funcionamiento del
sistema institucional autondmico, pero en modo alguno puede dar lugar a la suspension indefinida de la
autonomia y, aun menos, a la supresién institucional de la misma comunidad autébnoma, como corporacion
publica de base territorial y naturaleza politica, ni consentiria limitar o excepcionar el patrimonio comun de
los ciudadanos, constituido por los derechos fundamentales.»

f) «Se trata, en suma, de una via de “Gltimo recurso” cuya aplicacion exige, bien que las vias
ordinarias de control hayan resultado infructuosas, bien que asi se aprecie indubitadamente que lo fueran
a ser, a la vista, en este segundo supuesto, de la naturaleza de la contravencion, de la actitud manifiesta
de las autoridades autonémicas, o de ambas consideraciones.»

g) «Vinculado a lo anterior, el procedimiento previsto en el art. 155 CE ha de tener, por su propia
naturaleza y atendiendo a la finalidad que persigue, un limite temporal, bien expresamente determinado o
bien determinable. Dicho limite temporal habra de ser establecido por la camara alta, a partir de la
propuesta del Gobierno, debiendo el Senado apreciar y precisar en su propio acuerdo, bien el término,
bien la condicion resolutoria de la intervencion estatal, sin perjuicio de que las concretas medidas incluidas
en el acuerdo pudieran ser objeto, llegado el caso, de prérroga o renovacion, previa solicitud del Gobierno
y aprobacioén del Senado.»

Quinto. Conclusiones.

La inaccién de los sucesivos Gobiernos de la democracia en materia territorial ha transcurrido de
manera pareja a la necesidad que tuviesen el PP o el PSOE del apoyo de partidos regionalistas,
nacionalistas y separatistas para mantener el poder. Las continuas cesiones y transferencias econémicas
o competenciales a poderes regionales, que luego se revelarian desleales con el Estado, ha determinado
que el esparfiol esté perseguido en buena parte de Espafa, y que muchas generaciones de nuevos
espanfoles no lo conozcan de una manera adecuada.

De hecho, como se ha analizado, en ocasiones el avance en la «normalizacion linguistica» y la
consiguiente persecucion del espaiol y de los castellanohablantes se esta disefiando y fomentando por
el PP y el PSOE en los gobiernos regionales que ocupan, o esta siendo apoyado desde la oposicion
(como el PSOE de Cataluia en el caso denunciado anteriormente). Buenos ejemplos de ello se dan en
Galicia, gobernada con mayoria absoluta por el PP, y en la Comunidad Valenciana y Baleares, dirigidas
por el PSOE con partidos separatistas.

Por eso, es preciso proteger el interés general de la Nacion y garantizar el cumplimiento de la
Constitucion. En lo que se refiere a los articulos 3 y 27 de la norma fundamental del Estado, el Ministerio
con competencias en materia de Educacion, asi como el resto de las administraciones educativas
territoriales, han de cumplir con sus obligaciones constitucionales y asegurar que todos los espafioles, con
independencia de la regidn en la que vivan, conozcan el castellano, lengua oficial del Estado y que hablan
mas de 500 millones de personas en todo el mundo.
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La falta de cumplimiento contumaz de esta obligacion, que es ademas consustancial a los principios
de unidad y autonomia y al deber general de fidelidad a la Constitucion que pesa sobre todos, ciudadanos
y poderes publicos, de acuerdo con el articulo 9.2 CE, implica que hayan de entrar en funcionamiento los
mecanismos Yy controles extraordinarios de que dispone el Estado para asegurar el imperio de la Ley y, en
particular, lo dispuesto en el articulo 155.

De la misma manera, en el largo plazo, ha de fomentarse un cambio de paradigma en la politica
linglistica llevada a cabo por las autoridades educativas, de tal manera que se ponga fin a los excesos en
esta materia. Ha de devolverse a las lenguas espafiolas su condicion de vehiculos de comunicacion que
forman parte de un patrimonio cultural necesitado de especial proteccion y respeto.

Debe desterrarse, asi, que sean utilizadas como arma politica y como factor de exclusion y marginacion
de una parte de la poblacion, precisamente la que utiliza el castellano (Unica que todos los espafioles
tienen el deber de conocer y el derecho a usar) como lengua habitual y vehicular.

En el caso especifico de Catalufia, se trata, como se ha sefialado, de una mas de las muchas
vulneraciones del ordenamiento constitucional que esté llevando a cabo el gobierno regional en los ultimos
afios, situdndose al margen, por completo, de los principios constitucionales que rigen nuestro sistema
democratico desde 1978. Es necesario poner fin a estas derivas, al objeto de restaurar la legalidad
constitucional y reconducir la situacion en favor del interés general de la Nacion y de todos sus ciudadanos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, siguiendo los términos de lo dispuesto en el
articulo 155 de la Constitucién, proceda a la intervencion de la Administracion autondmica catalana con el
fin de asegurar el respeto y el cumplimiento integro de los preceptos y principios constitucionales que, en
cualesquiera materias, estan siendo objeto de sistematicas infracciones por parte del gobierno de la
Generalidad de Catalufia, reconduciendo la situacion en favor del interés general de la Nacion y de todos
sus ciudadanos.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones legislativas
y hormativas que sean necesarias para la materializacién de los principios constitucionales contenidos en
los articulos 3 y 27 de la Constitucién y, en particular, a lo siguiente:

1. Asegurar la ensefianza del espanol y en espafiol en los sistemas educativos de todas las regiones
espafiolas, con el objeto de satisfacer el deber de todos los espafioles de conocerlo, asi como de amparar
el derecho de todos a usarlo, dando efectivo cumplimiento al modelo linguistico establecido en el articulo 3
y concordantes de la Constitucion.

2. Establecer un régimen sancionador para todos aquellos particulares, de forma individual o
colectiva, o poderes publicos que, en el ejercicio de su actuaciéon o en el &mbito de sus actuaciones,
obstaculicen o impidan el cumplimiento efectivo del articulo 3 de la Constitucion.

3. Revertir la instrumentalizaciéon que distintos poderes publicos regionales hacen de las lenguas
espafiolas como elemento de divisién y confrontacién entre territorios y entre ciudadanos espafioles, y
fomentar el «especial respeto y proteccion» del «patrimonio cultural» que supone «la riqueza de las
distintas modalidades linglisticas de Espafia» dentro del marco constitucional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—Mireia Borras Paboén, Georgina
Trias Gil, Joaquin Robles Lopez, Maria Teresa Lopez Alvarez, Maria de los Reyes Romero Vilches y
José Ramirez del Rio, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000883
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a que requiera al Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y Reto Demografico
que adopte y coordine soluciones nacionales a problemas que estan presentes en varias demarcaciones

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377 17 de diciembre de 2021

Pag. 34

hidrograficas espafiolas, que reconsidere la postura de la CH Duero en la redaccion del articulo 34.2 del
proyecto normativo del Plan, y que permita la plantacion de choperas en Dominio Publico hidraulico
cartografico, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El territorio espafiol de la cuenca hidrografica del Duero cubre unos 79.000 km?, abarcando 709 masas
de agua superficial, de las cuales 690 son rios. A nivel administrativo, comprende ocho comunidades
auténomas, cerca de 2.000 municipios y 5.000 nucleos de poblacién. De toda su extensién superficial,
el 98,25 % pertenece a la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, con lo que queda patente la identidad
de Castilla y Ledn con la cuenca del Duero, y la vinculacion paisajistica, social, cultural y econémica de
SuUs municipios y poblaciones.

El Plan Hidrolégico de Cuenca del Duero es el Instrumento que permite alcanzar los objetivos de la
planificacion hidrolégica fijados en la Ley de Aguas. El vigente Plan (2015-2021) tiene entre sus objetivos,
ademas de los relacionados con el estado y adecuada proteccion de las aguas y del dominio publico
hidraulico, uno sumamente importante: alcanzar el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y
sectorial, por lo que se configura a su vez como un instrumento de ordenacién y de desarrollo territorial.

En este sentido, ha de mencionarse que la Cuenca del Duero concentra la mayor superficie de
plantaciones de chopo en Espafia, en torno a 41.300 ha., superficie que produce las dos terceras partes
de la madera para la industria a nivel nacional. Castilla y Leén cuenta ademas con unos 75.000
populicultores, mayoritariamente particulares, pero también de titularidad publica: el 48 % de las choperas
existentes esta en manos de ayuntamientos y entidades locales menores, constituyendo su
aprovechamiento la principal fuente de ingresos y el sostén de los necesarios servicios a su poblacién.

El plan hidrologico vigente establece en su articulo 32,2 la prohibicion de la plantacién de cultivos
arbdreos en cauce o servidumbre. Sin embargo, en la revision para el periodo 2021-2027 del Plan, ahora
mismo en periodo de informacién publica, se recoge, en el art. 34, punto 2 de las disposiciones normativas,
la siguiente redaccion:

«2. Condicionado particular para cultivos arbéreos.

a) Con caracter general, no se permitiran las plantaciones de cultivos arbéreos (plantaciones de
variedades monoclonales en marcos regulares) en el cauce de los rios. No obstante, cuando el rio
disponga de deslinde cartografico en el SNCZI y se hayan delimitado sus cauces activos, se podran
autorizar las plantaciones comerciales en el dominio publico hidraulico, respetando lo anchura minima de
espacio riberefio (ARmin) a que se refiere el articulo 18 de esta Normativa, en la que en ningun caso se
permitiran estas plantaciones comerciales.»

Significa esto que, con caracter general, la Confederacion Hidrografica del Duero pretende prohibir la
plantacién de choperas en el Dominio Publico Hidraulico Cartografico, preservando una banda de
proteccion que define como «Zona de Anchura Minima de Ribera», establecida sélo en algunos cauces
de la demarcacion.

Mientras tanto, se da la circunstancia que otros organismos de cuenca, en el mismo proceso de
revision de sus planes, lo regulan de forma diferente:

a) La Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil permite la plantacion de choperas en Dominio Publico
Hidraulico.

b) La Confederacion Hidrografica del Ebro fomenta la plantacion de choperas en Dominio Publico
Hidraulico.

Tanto en la CHEbro como en la CHMifio-Sil entienden que, respetando la vegetacion natural proxima
al cauce de aguas bajas y a partir de una distancia de 5 metros de la misma, en la mayoria de los casos,
se puede plantar una chopera.

Resulta sorprendente esta incongruencia en los planteamientos de tres Confederaciones Hidrograficas
que pertenecen al mismo Ministerio (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico), dado
que es la Demarcacién del Duero la que mas choperas alberga y que los perjuicios causados por esta
decision son muy relevantes para Castilla y Ledn. Ademas, los argumentos esgrimidos por la Confederacion
Hidrografica del Duero para justificar su proceder no son compartidos por los sectores afectados, como
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vienen reclamando numerosas asociaciones forestales y empresariales del sector asi como varias
entidades locales.

Esta prohibicion implicara una afeccion del 10,4 % (4.279 Ha) de la superficie plantada dentro de la
Demarcacioén, tomando como base la cartografia de cauces con DPH Cartografico publicada a fecha de
octubre de 2019.

Desde una concepcion ambiental, como queda reflejado en diversos estudios sobre el tema, el chopo
es un cultivo apto para zonas de ribera en las que, por las caracteristicas de su suelo, no es posible
realizar cultivos agricolas, bien por motivos de rentabilidad o bien por ser terrenos parcialmente inundables
por el rio en las grandes avenidas. Las choperas actuan como sistemas naturales de depuracién ripicola
al capturar los pesticidas, abonos y otros contaminantes utilizados en los cultivos agricolas colindantes,
es decir, son filtros verdes de las aguas de escorrentia superficial y de la capa freatica antes de que
alcancen el rio. Los chopos contribuyen a la estabilizacién de las riberas y sus margenes y reducen la
erosion y arrastre del suelo provocado por las avenidas extraordinarias de los rios, mejoran el paisaje,
aportan biodiversidad y protegen los cultivos en zonas expuestas a vientos de gran intensidad. Ademas,
la alta capacidad de crecimiento del chopo favorece su funciéon de sumidero de carbono, disminuyendo el
porcentaje de gases de efecto invernadero presentes en nuestra atmosfera.

Las consecuencias socioecondmicas mas importantes de la aplicacion de este criterio en el ambito de
la Cuenca del rio Duero son:

a) Pérdidas en superficie de choperas: mas de 5,000 ha. (incluyendo franjas de proteccion),
afectando a un 12 % del total.

b) Pérdidas econémicas: mas de 20 millones de euros anuales (mas de 240 millones de euros,
teniendo en cuenta turnos de corta de 12-14 afos) en un sector plenamente competitivo y perfectamente
organizado en toda su cadena de valor.

c) Pérdidas en puestos de trabajo: mas de 1.300 empleos cada afo, de los cuales 430 estan en el
medio rural.

No se puede entender y menos compartir, que, en un contexto de emergencia nacional en la lucha
contra la despoblacién, se plantee por la Confederacion Hidrografica del Duero una medida que incide
negativamente en la economia y el empleo de nuestras areas rurales; una medida que genera abandono
y confrontacion, sin aportar ningun beneficio, ni siquiera ambiental.

La compleja regulacion que se ha establecido en el articulado propuesto por la CH Duero genera una
total incertidumbre respecto a las posibilidades de plantacion de una determinada parcela, que queda
sujeta, en su caso, a la definicién de la anchura minima de espacio riberefio en cada tramo de rio y a sus
posibles modificaciones. Ademas, la regulacién planteada se basa en el denominado Dominio Publico
Hidraulico cartografico, que no es otra cosa que la plasmacién geografica de un modelo matematico, con
los errores intrinsecos a los mismos. Las lineas definidas como Dominio Publico Hidraulico cartografico
no han sido objeto de tramitacion administrativa alguna y no tienen la validez juridica que el procedimiento
administrativo otorga a un deslinde; sin embargo, se esta aplicando por la CHDuero de forma generalizada
con claros efectos juridicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que requiera al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demogréafico:

1. Que adopte y coordine, de forma coherente con otras estrategias medioambientales, soluciones
nacionales a problemas que estan presentes en varias demarcaciones hidrogréaficas espafiolas; y que las
mismas se articulen de igual forma en todos los planes hidrolégicos de cuenca.

2. Que reconsidere la postura de la CH Duero en la redaccion del articulo 34.2 del proyecto normativo
del Plan, para no ocasionar graves dafios en la economia y el empleo de Castilla y Ledn; con repercusion
también en los ingresos de muchas entidades locales y en los servicios publicos prestados por ellas.
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3. Que permita, al igual que las Confederaciones del Ebro y del Mifio-Sil, la plantacién de choperas
en Dominio Publico hidraulico cartografico, con una distancia de 5 metros a la banda de vegetacion natural
préxima al cauce de aguas bajas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—Milagros Marcos Ortega, Maria
del Carmen Gonzalez Guinda, José Angel Alonso Pérez, Eduardo Carazo Hermoso, Miguel Angel
Paniagua Nufez, Tomas Cabezén Casas, José Antonio Bermidez de Castro, Maria Jestis Moro
Almaraz, Alicia Garcia Rodriguez, Maria Sandra Moneo Diez, Jaime Miguel Mateu Isturiz, Jesus
Postigo Quintana y Elvira Velasco Morillo, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000884
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes, del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley para un Plan de Blindaje
para la Hosteleria para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La pandemia de COVID-19 se cebd especialmente con nuestro pais, tanto en términos humanos
como en términos econdmicos. En particular, ademas, las restricciones impuestas para poder contener la
expansion de la enfermedad fueron especialmente duras con los sectores econémicos mas dependientes
del libre movimiento y de la atencion al publico, como el turismo o la hosteleria. A su vez, estos son
sectores de gran importancia para nuestro tejido econémico y que generan en torno a 2,7 y 1,7 millones
de empleos, respectivamente.

Como ya ocurrio en el pasado con las variantes preocupantes del nuevo coronavirus, en los ultimos
dias hemos visto como la variante dmicron se expande por el mundo, y algunos paises ya han comenzado
a recurrir de nuevo a restricciones al movimiento como forma de intentar contener su expansion.

Sin embargo, la gran diferencia con respecto a variantes anteriores es que ahora la gran mayoria de
la poblacion esta inmunizada contra la enfermedad del COVID-19. La situacion actual de la pandemia no
es por tanto comparable, puesto que los espafoles han respondido de forma ejemplar y han acudido de
forma masiva a vacunarse. Gracias a eso, hoy Espafia es uno de los paises del mundo con mayor tasa
de vacunacion y menos fallecimientos por cada milléon de habitantes. Por ello, ademas, la introduccion de
nuevas restricciones que tienen un gran impacto negativo sobre la salud mental de la ciudadania y sobre
nuestro tejido productivo debe ser la ultima opcidn, no la primera.

No obstante, mientras la ciudadania ha cumplido con su deber, el Gobierno debe aun cumplir con el
suyo. Las ayudas directas a empresas que se prometieron, y que muchisimos negocios necesitan, se
estancan por la excesiva burocracia, dejando miles de negocios en toda Espafia en la estacada en el
momento en que mas apoyo necesitan. Asi, de los 7.000 millones que se anunciaron para bares,
restaurantes y auténomos, las Comunidades Auténomas van a devolver 2.500 que no han repartido. Uno
de cada tres euros se queda finalmente sin repartir. La complejidad burocratica de esas ayudas ha sido tal
que ni siquiera la prérroga de los plazos ha servido para que sean concedidas. Varias CCAA dicen que el
disefo de los tramites fue tan desastroso que parecen ayudas disefiadas mas para un titular que para un
balance contable. Por otro lado, los trabajadores reprochan al Gobierno que no se les ha escuchado; la
Unién de Profesionales y Trabajadores Autonomos (UPTA) dice que los auténomos ni siquiera fueron
escuchados cuando se fijaron las bases de concurrencia.

Por todo ello, Ciudadanos propone un Plan de Blindaje para la Hosteleria, evitando restricciones
arbitrarias de cara a la Navidad y permitiendo a este sector esencial en la economia espafiola recuperarse
tras casi dos afos de crisis. Como ya hicimos en su momento, cuando en 2020 propusimos un plan de
rescate para el sector turistico y de la hosteleria, en Ciudadanos seguimos comprometidos con el sector
hostelero y con el papel que juega no soélo en nuestra economia sino también en nuestra forma de vivir.
Frente a quienes apuestan por las restricciones como Unica forma de contener la pandemia, nosotros
apostamos por acelerar la administracion de dosis de refuerzo de acuerdo a las directrices de los
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reguladores, principalmente la Agencia Europea del Medicamento y la Agencia Espafiola de Medicamentos
y Productos Sanitarios (AEMPS), asi como reforzar las campafias de concienciacion para que quienes
aun no se hayan vacunado acudan a hacerlo.

Mientras tanto, apostamos por evitar nuevas restricciones que perjudiquen la recuperacién de la
hosteleria y fomentar, en cambio, el impulso a las terrazas, como ya venimos haciendo desde el
Ayuntamiento de Madrid y otros lugares en los que gobernamos. El riesgo de contagio al aire libre es
minimo, por lo que incentivar aun mas este modelo es clave para el sector. De este modo evitaremos
restricciones innecesarias que tienen un efecto muy negativo sobre nuestra economia y sobre la salud
mental de los ciudadanos al tiempo que ofrecemos un salvavidas para la hosteleria ahora que se acercan
las fiestas navidenas.

Este plan debera, ademas, acabar con la excesiva burocracia a la que se estan enfrentando los mas
de 300.000 establecimientos de hosteleria de nuestro pais en el momento en el que tienen que solicitar
ayudas del Gobierno para capear la situacion tan critica que han vivido en los Ultimos meses. Es
inaceptable que los interminables tramites administrativos hagan que muchos negocios hayan tenido que
cerrar, asfixiados por la crisis, antes de poder recibir siquiera un euro.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aprobar un Plan de Blindaje de la Hosteleria, que evite recurrir a restricciones de horario o aforo
en la hosteleria como primera opcion para contener la expansion de la pandemia de COVID-19, puesto
que la prioridad debe ser la aceleracién de la administracion de dosis de refuerzo a la poblacién diana y
la sensibilizaciéon de quienes aun no se hayan vacunado para que lo hagan cuanto antes.

2. Instar a las entidades locales y a la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias a que se
prolonguen los permisos para terrazas en aparcamientos en via publica, al menos hasta 2023, de forma
que se dé un apoyo adicional a los hosteleros.

3. Incluir, aprovechando la tramitacion parlamentaria del proyecto de Ley por la que se crea el Fondo
Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, las ventas de electricidad y gas propano destinadas
a climatizacion de terrazas, entre las exenciones previstas en el articulo 5, liberando a los hosteleros de
la obligacién de contribuir al futuro Fondo por las compras de energia para calentar sus terrazas.

4. Suprimir, a la mayor brevedad posible, las restricciones que, por la naturaleza del establecimiento
0 negocio, dificultan desproporcionadamente su actividad, como son los casos de la prohibicién del
consumo en barra.

5. Incorporar un enfoque “Burocracia Cero”, para eliminar obstaculos en el acceso a las ayudas
directas a empresas, invirtiendo la carga de la prueba para que sea la Administracién la que se encargue
de entregar las ayudas en cuanto sean solicitadas y luego refuerce la inspeccion para asegurar que esas
ayudas fueron bien utilizadas, pudiendo solicitar su reembolso si ha habido fraude.

6. Aclarar cémo se recuperaran los fondos devueltos por las Comunidades Autbnomas que no se
han podido ejecutar para ayudas directas a bares, restaurantes y auténomos, asi como el proceso para
eliminar tramites administrativos para facilitar su ejecucion definitiva y su contribucion a la recuperacion
econdmica del sector de la hosteleria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—Maria Carmen Martinez
Granados, Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000886
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para proceder al pago directo de las ayudas en concepto de Bono Social Térmico, para su debate
en Pleno.
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Exposicidon de motivos

El Bono Social Térmico, es una prestacion econdmica de concesion directa destinada a paliar la
pobreza energética en consumidores vulnerables y esta regulado en el articulo 5 del Real
Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccién
de los consumidores.

La ayuda a conceder tiene como finalidad compensar los gastos necesarios para garantizar el
suministro de energia para uso térmico, destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina,
independientemente de cual sea la fuente utilizada. Ademas de complementar la ayuda percibida en
concepto de Bono Social Eléctrico creado por un Gobierno del Partido Popular. (Se benefician de oficio
todos los consumidores que estén acogidos al Bono Social de la Electricidad a 31 de diciembre del afio
anterior. Sin realizar ninguna solicitud). Alrededor de 1,2 millones de familias se favorecen del mismo.

La partida prevista para el abono de este Bono Social térmico es a cargo de los Presupuestos del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (articulo 7 Del Real Decreto-ley 15/2018,
de 5 de octubre, que determina que el Bono Social Térmico se financiara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado), sin perjuicio de que el pago de las ayudas estuvieran encomendadas a las
Comunidades Autbnomas, una vez que las comercializadoras de referencia de la electricidad le hubieran
facilitado a la Direccion General de Politica Energética y Minas dependiente del Ministerio, un listado de
sus clientes con la determinacion del importe de la ayuda del Bono Social Térmico de cada uno de los
beneficiarios.

La cuantia percibir se calcula en funcion del grado de vulnerabilidad del consumidor y de la zona
climética a la que pertenezca la vivienda. Las cuantias oscilan entre 25 y 123,94 euros, siendo compatible
con cualquier otro tipo de ayudas que se otorguen para la misma finalidad (la ya aludida anteriormente del
Bono Social Eléctrico).

Esta medida fue aprobada en octubre de 2018 mediante el referido Real Decreto Ley 15/2018
haciéndose efectiva por primera vez en 2020 para ayudar a las personas que sufren pobreza energética,
personas que tenian derecho a 31 de diciembre de 2019.

En julio del afo 2020, el Ministerio de Transicidon Ecoldgica aprobé la Resolucién por la que se
autorizaba la transferencia a las Comunidades Auténomas en concepto de Bono Social Térmico
de 90.000.000 euros, contemplados en los Presupuestos Generales del Estado y destinados al pago las
de ayudas directas, sin que se transfiriese ninguna cantidad en concepto de tramitacion de estas ayudas.

Asi, por ejemplo, la Comunidad Auténoma de Madrid recibid el 30 de julio de 2020 una transferencia
de 11.905.136,06 euros en concepto de Bono Social Térmico 2020 y simultaneamente el Ministerio remitio
a esta Comunidad el listado con los datos de los 139.545 beneficiarios al objeto de que se procediera a su
pago directamente, pago que fue efectivamente realizado por la Comunidad.

Posteriormente, el Gobierno Vasco planteé recurso de inconstitucionalidad de caracter competencial
por vulneracion de la competencia exclusiva que el articulo 10.12.° de su Estatuto de Autonomia le
atribuye en materia de asistencia social; declarando la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 134/2020,
de 23 de septiembre, la inconstitucionalidad de determinados articulos del Real Decreto-ley 15/2018
basandose en que se infringen las competencias exclusivas de las Comunidad Auténoma en materia de
asistencia social. Sin embargo, por seguridad juridica y para evitar lesion de derechos de terceros «salva»
los efectos juridicos y econdmicos de toda la gestidén centralizada de las ayudas del bono térmico
desarrollada por el Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico en relacion con el ejercicio 2019,
para lo que era habilitado por la Disposicion Adicional Novena que es declarada inconstitucional.

Por tanto, la gestion de las ayudas quedé corregida en los propios actos de gestion de las mismas por
parte de las Comunidades Autdbnomas en los aspectos declarados inconstitucionales a partir de la fecha
de publicacion de la Sentencia para las ayudas gestionadas durante el 2020 y en las que correspondan al
presente ejercicio 2021.

El Alto Tribunal llega a sefalar lo siguiente:

«...Precisamente las diferencias en la configuracién de este bono social térmico son las que hacen
que su encuadramiento competencial sea diferente de aquel que, de acuerdo con nuestra doctrina
(por todas, STC 54/2018, de 24 de mayo, FJ 3) es aplicable al bono social eléctrico en cuanto
integrante del bloque normativo relativo al establecimiento de las condiciones de acceso y suspension del
suministro de energia eléctrica y cuyo coste, conforme establece el articulo 45.4 de la Ley 24/2013, sera
asumido por las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializacion de
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energia eléctrica, o por las propias sociedades que asi lo hagan si no forman parte de ningun grupo
societario. A diferencia del anterior, con el bono social térmico se articula un programa de ayudas de
caracter asistencial con cargo al presupuesto estatal que nada tiene que ver con los derechos y las
obligaciones derivados de las relaciones entre los consumidores o usuarios y las empresas suministradoras
de energia, ni tampoco con las consecuencias derivadas de los impagos del suministro eléctrico o de gas.

La vinculacién a la asistencia social de las ayudas objeto del presente proceso se ve confirmada por
el hecho de que, aun configuradas como «destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores
vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina», lo
cierto es que no hay mecanismo alguno en la norma para asegurar que los fondos otorgados se
destinan por sus perceptores a la finalidad prevista, lo que acentia todavia mas el caracter
asistencial de esta ayuda, en cuanto destinada a determinados beneficiarios en situacién de
vulnerabilidad». (Fundamento Juridico 4) (La negrilla y subrayados son nuestros).

«Una vez encuadrado el régimen de las subvenciones objeto de conflicto en el supuesto a) del
fundamento juridico 8 de la STC 13/1992, debe recordarse la doctrina de este tribunal que, a partir de la
STC 178/2011, de 8 de noviembre, FJ 7, con ocasion de un conflicto referido a subvenciones relativas al
area de la asistencia social, y, por consiguiente, incluido en el primer supuesto del fundamento juridico 8
de la STC 13/1992, ha declarado que “consideraremos incluida en la esfera de la competencia estatal
la regulacion de los aspectos centrales del régimen subvencional —obijeto y finalidad de las ayudas,
modalidad técnica de las mismas, beneficiarios y requisitos esenciales de acceso— mientras que
situaremos dentro de la competencia autondmica lo atinente a su gestion, esto es, la tramitacion,
resolucion y pago de las subvenciones, asi como la regulacién del procedimiento correspondiente a todos
estos aspectos, ya que es doctrina reiterada de este tribunal que ‘las normas procedimentales ratione
materiae deben ser dictadas por las comunidades autdbnomas competentes en el correspondiente sector
material, respetando las reglas del procedimiento administrativo comun (por todas, STC 98/2001, de 5 de
abril, FJ 8, con cita de la STC 227/1998, de 26 de noviembre, FJ 32) (STC 188/2001, de 20 de septiembre)”
(STC 87/2016, de 28 de abril, FJ 6, citando la STC 36/2012, de 15 de marzo, FJ 8).» (Fundamento
Juridico 5). (La negrilla y subrayados son nuestros).

Por ello, el Tribunal sefala que:

«...Al Estado compete calcular la distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio y
transferirlos a las comunidades autbnomas competentes para su pago, conforme al art. 9 y anexo |, para
lo cual le es suficiente la informacion relativa al nUmero de beneficiarios pertenecientes a cada zona
climatica y grado de vulnerabilidad, sin que le resulte necesario para la realizacion de dichas tareas
establecer esta obligacidon de remisidon de informacion de modo tan detallado y centralizar su
remision en un organo estatal [...] El escrito de interposicion del recurso sostiene que esta
disposicién adicional centraliza, sin fundamento para ello, todos los aspectos relativos a la gestion
y pago de las ayudas para el aino 2019. Para el abogado del Estado la gestidn centralizada tenia por
objeto asegurar la disponibilidad de los fondos por parte de los beneficiarios, atendiendo a la fecha en la
que se aprobd el Real Decreto-ley 15/2018. Esta impugnacion debe ser estimada. Puesto que la
comunidad auténoma ostenta una competencia exclusiva sobre asistencia social y el Estado no ha
invocado titulo competencial suficiente, genérico o especifico, sobre la misma, nos encontramos,
como ya hemos sefialado antes, en el primer supuesto recogido en el fundamento juridico 8 a) de la
STC 13/1992. Supuesto que excluye la posibilidad de gestion centralizada, pues esta solo es posible que
tenga lugar cuando el Estado haya invocado y ostente algun titulo competencial.» (El subrayado y la
negrilla es nuestro).

Sin embargo, en este afio 2021, las Comunidades Auténomas no han recibido la transferencia de
cantidad alguna para el pago de estas ayudas, ni el listado de beneficiarios a 31 de diciembre de 2020.

El Gobierno tampoco ha establecido el mecanismo necesario para que las Comunidades Auténomas
puedan disponer de los datos de los beneficiarios del Bono Social Eléctrico a fecha de 31 de
diciembre 2020, que seran a los que correspondera percibir el Bono Social Térmico en 2021.

Es evidente que si las Administraciones Autonémicas no disponen de los datos actualizados de los
beneficiarios e importes que les corresponden, no podran gestionar las ayudas; por lo que resulta
imprescindible que, por parte del Gobierno, se regule el procedimiento de acceso a dichos datos que
estan en posesion de las comercializadoras.
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Igualmente, las Comunidades desconocen la fecha prevista de las transferencias de fondos para
poder proceder a generar crédito con el que realizar el pago a los beneficiarios.

En los Presupuestos Generales del Estado aprobados para el afio 2021 se contemplaba en la
partida 23.03.425A.450 el importe de 105.000.000 de euros con destino al Bono Social Térmico.

Con fecha 2 de junio de 2021, se ha publicado en el BOE el Real Decreto 391/2021, de 1 de junio, por
el que se regula la concesion directa de subvenciones por valor de 2,5 millones de euros a las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, para colaborar en la financiacion de la
tramitacion de las ayudas derivadas de la tramitacion bono social térmico correspondiente al ejercicio 2020,
con cargo al presupuesto del afio 2021. Sin que a fecha de hoy, se haya realizado el pago de dicha
transferencia.

Como es evidente, si las Comunidades Auténomas no reciben fondos para el pago del bono social
térmico, ni para su gestion, no podran hacer frente a su tramitacion por carecer de presupuesto para ello;
sin que por otra parte el Ministerio haya dado respuesta a las peticiones de informacion trasladadas.

Estas transferencias deberan recibirse asimismo a la mayor brevedad posible, pues de lo contrario las
Comunidades Auténomas careceran de tiempo para gestionar su pago, lo que finalmente ira en perjuicio
de los ciudadanos que tienen derecho a ellas y que no olvidemos que son ciudadanos vulnerables.

A estos efectos, resulta esencial la consideracion que viene manifestada expresamente en el
Preambulo del Real Decreto 391/2021, de 1 de junio por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a las Comunidades Autbnomas, cuando dice:

«De acuerdo al articulo 7 del citado real decreto-ley, el Bono Social Térmico se financia con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, pero la gestion y el pago del mismo, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 10.2 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, se realizara por las administraciones
territoriales autondmicas, correspondiendo al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
transferir a las administraciones autonémicas los fondos correspondientes al total de beneficiarios de cada
administracion, correspondiéndole a estas el célculo de las ayudas en base a los criterios definidos en el
citado real decreto-ley, asi como los procesos inherentes a su gestién y pago.»

Por tanto, el Gobierno, a través del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico debe
cumplir con su obligacion lo antes posible, dado que las personas vulnerables no pueden esperar mas; si
ademas tenemos en cuenta que el precio de la luz esta desbocado, que el precio medio diario de la
electricidad en el mercado mayorista esta alcanzando récord histoérico etc.

En el Consejo de Ministros del pasado 26 de octubre se aprueba elevar los umbrales de descuento del
Bono Social Térmico, hasta el 60 % en el caso de los consumidores vulnerables y hasta el 70 % en el caso
de los vulnerables severos, hasta el 31 de marzo de 2022. Asi, el Gobierno ha incrementado la cantidad
minima a cobrar por parte de estos consumidores a 35 euros —dos bombonas de butano— y ha duplicado
el presupuesto asignado a tal efecto durante este 2021 con 100 millones adicionales, alcanzando los 202,5
millones.

La ayuda directa del bono térmico se traducira en un cheque que remitira la comunidad auténoma, que
tendra un importe mayor en las zonas frias que en las calidas, con el citado minimo de 35 euros.
Atendiendo al nimero de beneficiarios, la cantidad media sera de 90 euros (35 en las zonas mas calidas
y 124 en las mas frias) por consumidor vulnerable beneficiario.

Estas novedades resultarian positivas si no nos encontraramos ante la situacion de que no se ha
abonado aun el correspondiente al afio 2020 y por tanto, mucho menos el del aho en curso. Probablemente,
llegara el 31 de marzo de 2022 y todavia no se hayan efectuado los tramites preceptivos para pagar a los
que peor lo estan pasando en estos momentos de incertidumbre social y econdmica.

Maxime cuando la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusién social AROPE (At Risk Of Poverty or social
Exclusion) se situd en el 26,4 % de la poblacion residente en Espafa (frente al 25,3 % registrado el afio
anterior) y al 20,9% en la Comunidad de Madrid, y afecté a 12.495.000 personas, y el porcentaje de
poblacion en situacién de carencia material severa subié del 4,7% al 7% y afecté a 3,3 millones de
personas.

En 2020 se han incrementado en un 42 % el nimero de personas apoyadas por Cruz Roja que han
recibido kits de ahorro energético de esta organizacion con respecto al afio anterior.

Al menos 1.293.836 hogares que, segun el ultimo ‘Boletin de indicadores eléctricos’ elaborado por la
CNMC, estan en situacion de pobreza energética en Espafa esperan que se tomen medidas estructurales,
ambiciosas, que no decaigan al cabo de unos meses.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer con caracter de urgencia el mecanismo para que las Comunidades Auténomas puedan
acceder a los datos de los beneficiarios del Bono social eléctrico a fecha de 31 del diciembre 2020.

2. Realizar de manera inmediata y efectiva la transferencia de fondos a las Comunidades Auténomas
para el pago directo de las ayudas en concepto de Bono Social Térmico de 2020 con cargo a los PGE
de 2021.

3. Abonar, de manera inmediata a las Comunidades Auténomas las cantidades destinadas a la
tramitacion de las ayudas del ejercicio 2020, que fueron concedidas por Real Decreto 921/2021.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de diciembre de 2021.—Alicia Garcia Rodriguez, Juan
Diego Requena Ruiz, Margarita Prohens Rigo y Ana Maria Pastor Julian, Diputados.—Concepcion
Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000887
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el fomento de las
competencias digitales nuestro tejido productivo para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La transformacién digital es una de las grandes oportunidades para la recuperacion econdmica
posterior a la crisis del COVID-19. Pese a que la digitalizacion de la economia y la sociedad era una
tendencia ya en boga con anterioridad a la emergencia sanitaria, el impacto de la misma ha impulsado aun
mas la penetracién de herramientas digitales en el dia a dia de la ciudadania y de las organizaciones. El
teletrabajo se convirtié en la norma para muchas empresas, mientras que la necesidad de disponer de
servidores en la nube para el almacenamiento de informacidn y su acceso remoto se convirtié en un punto
esencial de casi cualquier actividad.

Nuestro tejido empresarial esta formado casi en su totalidad por pequenas y medianas empresas
(PYMES), que pueden aprovechar esta tendencia de digitalizacién para abrir nuevos horizontes para sus
modelos de negocio y para crecer y crear mas empleo de calidad. Sin embargo, la digitalizacion también
implica importantes retos, puesto que existen numerosas brechas digitales que pueden dificultar el
aprovechamiento de esta situacién por parte de las empresas, especialmente las mas pequenas. Segun
el informe Digital Skills Research elaborado por la consultora RAND Europe para la empresa Salesforce,
el 87 % de los directivos o bien esta experimentando o prevé experimentar problemas para obtener perfiles
con las competencias digitales adecuadas.

En particular, el 56 % de las PYMES europeas afirman estar teniendo problemas para cubrir sus
necesidades tecnoldgicas. En Espania, entre julio y octubre de 2021 se publicaron en torno a 230.000
ofertas de empleo, de las cuales mas de 62.600 eran relacionadas con el sector de las tecnologias, el
desarrollo de software o la programacion. Pese a ello, muchas de estas ofertas no consiguen cubrirse por
las diferentes brechas digitales, o bien de caracter socioeconémico por los costes del acceso a la
digitalizacion o bien por la falta de adecuacion del sistema educativo y formativo a las necesidades de la
digitalizacion. En Esparia en torno al 37 % de la poblacién no utiliza nunca el correo electronico y en torno
a un 17 % manifiesta no ser capaz de hacer ninguna actividad relacionada con la informatica. Es mas,
nuestro pais se sitla en torno a dos puntos porcentuales por debajo de la media de la Unién Europea en
capacitaciéon basica de competencias digitales.

De acuerdo a la ultima edicion del informe Digital Economy and Society Index (DESI) de la Comisién
Europea sobre digitalizacion de los Estados miembros, Espafia se situa en el noveno puesto de los 27
Estados miembros si consideramos su puntuacién global, pero cae hasta el puesto 12.° en competencias
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digitales y capital humano. De hecho, segun los datos de este informe, el 36 % de la poblacion espafiola
aun no tiene competencias digitales basicas, y la escasez de especialistas en tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC) «sigue siendo un factor que limita la productividad, en particular de las pymes».
En definitiva, la escasez de competencias digitales lastra la posibilidad de que la digitalizacion permita a
nuestras pequefas y medianas empresas crecer aprovechando los fondos europeos de recuperacion.

Por ello, desde Ciudadanos planteamos la necesidad de invertir en competencias digitales para
PYMES, presentando una enmienda a los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 en este
sentido. En ella pediamos una inversion de, al menos, 16 millones de euros en el préoximo afo para
fomentar la capacitacion de profesionales en PYMES y para mejorar la formacion de personas en situacion
de desempleo, especialmente de jovenes, para que puedan cubrir esos puestos que necesitan nuestras
pequefias y medianas empresas.

Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Crear un programa especifico dentro del Plan Nacional de Competencias Digitales para la
capacitaciéon de profesionales actualmente empleados en PYMES en competencias digitales, dotandolo
presupuestariamente de forma acorde.

2. Impulsar un programa especifico dentro del Plan Nacional de Competencias Digitales para la
formacion de jévenes en situacion de desempleo en competencias digitales, especialmente en materia de
desarrollo de software y programacién, dotandolo presupuestariamente de forma acorde.

3. Establecer una serie de indicadores medibles para poder realizar un seguimiento del progreso de
los programas de los apartados anteriores, pudiendo asi evaluar las mejoras realizadas en materia de
competencias digitales en los colectivos diana.

4. Asegurar la existencia de un mecanismo de mejora continua que permita identificar errores o
deficiencias en la formacién en competencias digitales de los programas referidos en los apartados 1y 2,
facilitando asi la correccién de errores en los préximos Planes Nacionales de Competencias Digitales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2021.—Maria Muioz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000888
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Patricia Rueda Perelld, D.? Patricia de las Heras Fernandez,
D.2 Cristina Alicia Esteban Calonje, D.° José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D.° Rubén Dario Vega Arias
y D.° Juan Carlos Segura Just, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicién no de Ley dirigida
a crear un plan de medidas de apoyo al sector del transporte de mercancias por carretera, para su
discusion en Pleno.

Exposicién de motivos

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana («MITMA»), mediante carta de 23 de
julio de 2020, al Comité Nacional de Transporte por Carretera («<CNTC»), se comprometié a responder o
al menos estudiar muchas de las reclamaciones del sector del transporte de mercancias por carretera. Sin
embargo, actualmente han quedado desatendidas y olvidadas en su mayoria por el Gobierno de Espana.

2. Asi, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, entre otras cuestiones, se
comprometia a lo siguiente:

A) No aprobar sin consenso con el sector ni la normativa de masas y dimensiones ni la implantacion
de eurovifieta a los transportistas profesionales. No obstante, en relaciéon con la primera de las cuestiones
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no se tiene conocimiento de actuacion alguna por parte del Gobierno y, respecto a lo segundo, no se han
producido avances en sentido contrario. Efectivamente, el Gobierno sigue firme en la implantacién de un
sistema de pago en todas las carreteras de alta capacidad en Espana, y en esa linea se ha comprometido
con la Comisién Europea sin previa consulta a los representantes del sector del transporte.

B) [E]l compromiso ineludible del Ministerio de abordar en septiembre la problematica de la carga y
descarga por los conductores, teniendo en cuenta que las actividades de carga y descarga no tienen por
qué ser por cuenta del transportista y que el sector considera no admisibles muchas de las condiciones
en las que los conductores se estan viendo obligados a aceptar la realizacion de estas actividades. En
este sentido, es necesario profundizar en el debate y analisis con el fin de clarificar el marco normativo de
la realizacién la [sic] carga y descarga, tanto desde el punto de vista mercantil como laboral, abordando,
asimismo los problemas asociados a los tiempos de espera, la responsabilidad de las partes en el contrato
respecto de estas actividades y los posibles riesgos laborales asumidos. Estos aspectos se trataran en la
mesa tripartita entre cargadores, transportistas y MITMA con objeto de poder disponer en diciembre
de 2020 de un texto normativo con las disposiciones que aborden estos aspectos.

Pese a lo expuesto, no se ha realizado por el Gobierno propuesta satisfactoria alguna para los
transportistas.

C) [L]a intencién de mantener el APL de PGE-2021 las ayudas al abandono de la profesion y a la
formacion del sector.

Sin embargo, en los Presupuestos Generales del Estado de 2021, en el programa 453M Ordenacion
e inspeccién del transporte terrestre, perteneciente al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, se encuentra la aplicacidén presupuestaria 17.01.453M.772 Programas de medidas para la mejora
del sector del transporte por carretera, para la que se asignaba una partida de 9.946,00 miles de euros. Y,
por su parte, en el proyecto de Ley de los Presupuestos Generales del Estado para 2022, esta partida
presupuestaria se reduce en 16,00 miles de euros, con una dotacién de 9.930,00 miles de euros.

D) Proceder a la devolucidon de 200 millones de euros del importe pendiente de devolver el [sic]
céntimo sanitario a los transportistas antes de finales de 2020. No obstante, las patronales denuncian que
no se ha realizado la devolucion del referido importe’.

E) [E]ntre septiembre y diciembre de 2020 se disefara, [sic] un Plan de Impulso a la Sostenibilidad
del Transporte de Mercancias por Carreteras 2021-2023, en el que se incluyan medidas que permitan un
reforzamiento del sector, la mejora de su prestigio, su robustez como sector econdmico y su sostenibilidad
desde la triple perspectiva ambiental, econémica y social. Entre otras, se abordaran todas las medidas
incluidas en la carta del CNTC de 20 de febrero y a efectos de su disefio se estableceran reuniones
quincenales entre el CNTC y el MITMA. Sobre este plan, el Gobierno se limitd, en abril del 2021, a
presentar unas lineas generales que siguen sin desarrollarse?.

3. A todos los incumplimientos expuestos, se han sumado las consecuencias de la crisis por la
COVID-19 y la exclusion de este sector de las ayudas directas contempladas en el Real Decreto-
ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta
a la pandemia de la COVID-19. Asi como, una Agenda 2030 que recoge las imposiciones europeistas de
una politica energética que perjudica directamente a nuestros transportistas con subidas desorbitadas de
los precios de los hidrocarburos y con tasas y sanciones como la prima por exceso de emisiones de CO,
que solo lastran la actividad del sector.

4. Esta situacion insostenible ha traido como consecuencia que el pasado 10 de noviembre de 2021,
el Comité Nacional del Transporte por Carretera anunciara la convocatoria del cese de actividad de
transportistas para los dias 20, 21 y 22 de diciembre. En respuesta, el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, a través de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
mantuvo el pasado dia 19 de noviembre una reunién con el Comité Nacional del Transporte por Carretera
para intentar evitar la huelga. Y sobre este encuentro, el Ministerio mediante nota de prensa titulada Mitma
avanza en el didlogo con el Comité Nacional del Transporte por Carretera informaba de lo siguiente?:

En la reunion se han repasado una a una las actuaciones llevadas a cabo por Mitma a partir de los
compromisos de julio de 2020. Entre ellas, se ha destacado especialmente la aprobacion de un régimen

' https://www.transporteprofesional.es/ultimas-noticias/la-cetm-pide-que-se-valore-al-transporte-y-reclama-al-gobierno-
soluciones-reales [fecha de consulta: 7 de diciembre de 2021].

2 https://lwww.mitma.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/jue-15042021-1720

3 https://www.mitma.gob.es/ el-ministerio/ sala-de-prensa/noticias/vie-19112021-1917
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sancionador de la morosidad en el sector del transporte de mercancias por carretera mediante la
Ley 13/2021, de 1 de octubre, que constituye un hito tnico a nivel nacional en esta materia.

5. Sin embargo, se ha evidenciado la incapacidad de este Gobierno para conseguir alcanzar acuerdo
alguno en tanto que, el 2 de diciembre, el CNTC informaba de lo siguiente*:

En el dia de hoy el Comité Nacional del Transporte por Carretera (CNTC) ha sido convocado por la
Secretaria de Estado, dofia Isabel Pardo de Vera, con el fin de valorar el documento de trabajo remitido
desde el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) para responder a las peticiones
del sector, que ha convocado un paro patronal para los dias 20; 21 y 22 de diciembre.

En el curso de la reunion el Presidente del CNTC, don Carmelo Gonzalez Sayas, ha transmitido a los
responsables del MITMA el acuerdo adoptado por el pleno de este organismo en el dia de ayer, de
rechazar integramente el documento propuesto por considerar que, no solo no responde a lo solicitado
por el sector, sino que incluso es mas restrictivo que el compromiso asumido por el anterior Secretario de
Estado, don Pedro Saura, el pasado 23 de julio.

No se da respuesta adecuada a cuestiones como la prohibicién de la participacién del conductor en
las operaciones de carga y descarga; reduccion tiempos de espera; aplicacion obligatoria clausula de
revision precio del gasodleo; devolucion importes atrasados del céntimo sanitario; no aplicacion de la
Eurovifieta y resto de puntos reivindicados desde hace afos.

Del mismo modo, se acordé impugnar judicialmente el RD 983/21 de 16 de noviembre de concesién
de ayudas para la transformacion de flotas, por entender que es gravemente discriminatorio para el
transporte de mercancias, cuando se niegan ayudas a este sector que se conceden a otros vehiculos
impulsados por idénticas energias para otras areas de transporte.

El CNTC percibe falta de voluntad de llegar a un acuerdo por parte del Gobierno, por lo que le ha
invitado a realizar una nueva propuesta que, caso de no estimarse suficiente, puede suponer un
endurecimiento de las condiciones del paro, que podria convertirse en indefinido.

6. En Espania, el 95% del transporte de mercancias se realiza por carretera® y, segun los ultimos
datos ofrecidos por el Ministerio, el sector genera mas de 500.000 empleos entre puestos directos e
indirectos®. Se ha demostrado que el sector transporte de mercancias por carretera cumple un papel
esencial para el suministro de alimentos y otros productos basicos para la poblacion. La funcién que
realiza este sector tiene una importancia estratégica fundamental tal y como ha quedado acreditado
durante la pandemia, por lo que su proteccidn deberia ser una cuestion prioritaria para el Gobierno.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a acometer a la mayor brevedad posible y de forma
satisfactoria para el sector todos los compromisos adoptados mediante carta dirigida al Comité Nacional
de Transporte por Carretera el 23 de julio de 2020, entre otras:

— Retirar la propuesta realizada por el Gobierno ante la Comisiéon Europea de creacion de un sistema
de pago en todas las carreteras de alta capacidad espafiolas y, en todo caso, a abstenerse de implantar
un mecanismo de ingresos de esta indole en futuras normas juridicas.

— Promover las actuaciones necesarias para que se proceda a la devolucién inmediata del importe
pendiente del céntimo sanitario a los transportistas.

— No aprobar sin consenso con el sector del transporte de carreteras la normativa de masas y
dimensiones.

— Promover todas las actuaciones necesarias para incrementar el nUmero de aparcamientos seguros
en Espafia en areas de descanso y de servicio, ya sea por adecuacion de los existentes como por
desarrollo de otros nuevos.

4 https://lwww.fenadismenes/los-transportistas-amenazan-con-endurecer-el-paro-de-navidad/

5 https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/estudios_transporte/IndicadoresEconomicos_2021.pdf [fecha de consulta: 18 de
noviembre de 2021].

5 https://apps.fomento.gob.es/BDOTLE/visorBDpop.aspx?i=443
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— Adicionalmente a la anterior, desarrollar medidas para conseguir que los aparcamientos habilitados
para el descanso de los transportistas cumplan los requisitos recogidos en el informe de la Comisién
Europea para la calificacion de aparcamiento categoria platino.

— Estudiar la elaboracién de un proyecto de ley por el que se modifique el articulo 20 de la
Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias en orden a establecer
un régimen mas favorable a los transportistas en relacion con las operaciones de carga y descarga.

— Promover el incremento o, al menos, el mantenimiento de las ayudas al abandono de la profesion
de transportista.

— Adoptar las medidas necesarias en orden a realizar un Plan nacional de impulso a la red de
transportes de mercancias por carretera que tenga los siguientes objetivos prioritarios:

i. Refuerzo de las infraestructuras de transporte, especialmente en la Espafia rural.

ii. Desarrollo de una politica laboral orientada al mantenimiento del mayor nimero de puestos de
trabajo en el sector.

iii. Supresion del mayor nimero de cargas administrativas y tasas e impuestos posibles.

iv. Apoyo a los transportes y productos nacionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2021.—Patricia Rueda Perello, José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Rubén Dario Vega Arias, Cristina
Alicia Esteban Calonje y Juan Carlos Segura Just, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

COMUNIDADES AUTONOMAS

093/000019

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(93) Convenios entre Comunidades Auténomas.
Autor: Comunidad Auténoma del Pais Vasco-Gobierno.

Protocolo general de actuacion entre la Comunidad Auténoma de Canarias, a través del Gobierno de
Canarias, y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través del Gobierno Vasco y de las Diputaciones
Forales, en su calidad de entidades publicas de proteccion de menores, para la coordinacién de las
actuaciones referidas al traslado interterritorial y la protecciéon de personas menores de edad migrantes no
acompanadas.

Acuerdo:

Trasladar a la Comision Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166.1 del
Reglamento de la Camara, asi como comunicar al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, poniéndolo en conocimiento de la Presidencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, A

TRAVES DEL GOBIERNO DE CANARIAS, Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, ATRAVES

DEL GOBIERNO VASCO Y DE LAS DIPUTACIONES FORALES, EN SU CALIDAD DE ENTIDADES

PUBLICAS DE PROTECCION DE MENORES, PARA LA COORDINACION DE LAS ACTUACIONES

REFERIDAS AL TRASLADO INTERTERRITORIAL Y LA PROTECCION DE PERSONAS MENORES DE
EDAD MIGRANTES NO ACOMPANADAS

INTERVIENEN

I. Por parte de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, la Excma. Sra.
Dofia Noemi Santana Perera, Consejera de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad y Juventud, en virtud
de su nombramiento conferido mediante el Decreto 121/2019, del Presidente, de 17 de julio, por el que se
nombran a los Consejeros y a las Consejeras del Gobierno de Canarias.

Interviene en uso de las facultades y atribuciones que le han sido conferidas, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 16.1 y 29.1 letra k) de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, el articulo 4 del Decreto 203/2019, de 1 de agosto, por el que se
determina la estructura central y periférica, asi como las sedes de la Consejerias del Gobierno de
Canarias, el articulo 5 del Decreto 119/2019, de 16 de julio, del Presidente, por el que se determinan el
numero, denominacion y competencias de las Consejerias, asi como en virtud de lo previsto en los
articulos 1, 2, 5y 7 del Reglamento Organico de la Consejeria de Derechos Sociales, Igualdad, Diversidad
y Juventud, aprobado mediante Decreto 43/2020, de 16 de abril.

Il.  Por parte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, las siguientes Administraciones Publicas:

A) El Gobierno Vasco, Administracion General de la Comunidad Auténoma, en ejercicio de las competencias
de coordinacién en materia de proteccion de personas que le atribuye el articulo 104.1 letra b) de la Ley 3/2005,
de 18 de febrero, de Atencién y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, con el fin de garantizar una politica
homogénea en este campo, en el conjunto del ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Y, en su representacion, la Excma. Sra. Dofia Beatriz Artolazabal Albeniz, Consejera de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales, en virtud de su nombramiento conferido mediante el Decreto 28/2020, de 7 de septiembre,
del Lehendakari, y en uso de las facultades que le han sido atribuidas por el articulo 25 de la Ley 7/1981, de 30
de junio, de Gobierno, en relacién con las funciones y areas de actuacion que se determinan en el articulo 13
del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresién y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones
y areas de actuacion de los mismos, asi como por el articulo 4 del Decreto 12/2021, de 19 de enero, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales.

B) Las Diputaciones Forales, en su calidad de Entidades Publicas competentes en materia de
proteccion de menores, en el ambito territorial de su competencia, y, en particular, en ejercicio de las
competencias para la realizacién de las actuaciones previstas en materia de proteccién a nifios, nifas y
adolescentes en situacién de desamparo, y que les atribuye el articulo 104.2 letra a) de la Ley 3/2005,
de 18 de febrero, de Atencion y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia.

Y, en su representacion:

B.1) En representacion de la Diputacién Foral de Alava, el llmo. Sr. Don Emilio Sola Ballojera,
Diputado foral de Politicas Sociales, en virtud de su nombramiento conferido mediante el Decreto Foral
del Diputado General de Alava 325/2019, de 5 de julio, y en uso de las facultades que le han sido atribuidas
por el Decreto Foral 13/2016, del Consejo de Diputados de 9 de febrero, que aprueba la estructura
organica y funcional del Departamento de Servicios Sociales.

B.2) En representacion de la Diputacidon Foral de Bizkaia, el llmo. Sr. Don Sergio Murillo Corzo,
Diputado foral de Accién Social, en virtud de su nombramiento conferido mediante el Decreto Foral del
Diputado general de Bizkaia 102/2019, de 1 de julio, por el que se nombran diputadas y diputados forales
para la legislatura 2019-2023, y en uso de las facultades que le han sido atribuidas por el Decreto Foral
de la Diputacién Foral de Bizkaia 70/2012, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento Organico
del Departamento de Accion Social de la Diputacion Foral de Bizkaia.

B.3) En representacion de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, la Excma. Sra. Dofia Maite Pena Lopez,
Diputada foral de Politicas Sociales, en virtud de su nombramiento conferido mediante el Decreto
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Foral 4/2019, de 29 de junio, sobre nombramiento de diputados y diputadas forales y tenientes de diputado
general, y designacion de secretaria del Consejo de Gobierno Foral, y en uso de las facultades que le han
sido atribuidas por el Decreto Foral 21/2020, de 20 de octubre, sobre estructura organica y funcional del
Departamento de Politicas Sociales.

Todas las personas anteriores intervienen en el ejercicio de sus respectivos cargos, se reconocen,
mutua y reciprocamente, la capacidad legal necesaria para formalizar el presente documento, y en su
virtud, y de comun acuerdo,

MANIFIESTAN
Primero. Crisis migratoria.

1. Desde el afio 2019, y con mayor intensidad a lo largo del afio 2020 hasta la actualidad, la
Comunidad Auténoma de Canarias viene padeciendo los efectos de una crisis migratoria procedente del
continente africano, la cual se ha visto agudizada, ademas, como consecuencia de la crisis sanitaria
causada por el SARS-CoV-2 (COVID19) y que afecta al conjunto de la comunidad internacional.

2. Una parte importante de las personas migrantes que arriban a las costas de las Islas Canarias son
menores de edad, ya sea porque asi se determina conforme a su documentacion, ya sea porque, en
aplicacion del principio garantista de presuncidon de minoria de edad, asi se determina cautelarmente, a
resultas de lo que se resuelva en el correspondiente procedimiento de determinacién de edad.

3. En este contexto, los sistemas publicos de atencién integral de menores en la Comunidad
Auténoma de Canarias se encuentran desbordados y colapsados, viéndose dicha Comunidad Auténoma
obligada a la puesta en marcha, de manera inmediata, de numerosos dispositivos de emergencia para
aquella atencién integral; dado que, por razones obvias, la red ordinaria no se encuentra dimensionada
para atender situaciones excepcionales de crisis.

Segundo. Dispositivos de emergencia para la atencién de menores de edad.

1. En los dispositivos de emergencia puestos en marcha, el Gobierno de Canarias garantiza el nivel
de asistencia basico a todas las personas menores de edad acogidas, y, en particular, respecto a los
derechos fundamentales basicos de los que son titulares.

En cualquier caso, no puede obviarse la circunstancia de que no son dispositivos que garanticen, a
medio y largo plazo, una asistencia integral e integradora de las personas residentes.

2. Partiendo de esa perspectiva, el objetivo comun del presente Protocolo persigue procurar y
garantizar la adecuada y debida atencion, integral e integrada, de las personas menores de edad
migrantes no acompafadas de acuerdo con la Ley y las normas internacionales suscritas en la materia,
en condiciones de igualdad.

3. Ante esta situacion, el Gobierno de Canarias es consciente de su obligacién de promover todas
aquellas actuaciones que estén a su alcance para que las personas menores migrantes no acompanadas
que se encuentran bajo su tutela puedan recibir una atencién integral e integradora, en todos los ambitos
de intervencion personal, familiar y social previstos en nuestro ordenamiento juridico; prevaleciendo con
ello, el interés superior de la persona menor de edad, a cuya supremacia se refiere el articulo 11.2 letra a)
de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor (en adelante, LOPJM),
debiendo ser valorado y considerado como primordial en todas las acciones y decisiones que le
conciernan, tanto en el ambito publico como privado.

Tercero. Solidaridad interterritorial.

1. Las Administraciones Publicas vascas son sensibles a esta crisis migratoria, y las consecuencias
y los efectos que ella conlleva, de forma especial, sobre las personas migrantes que son menores de
edad. Y, siendo esto asi, comparten con el Gobierno de Canarias la necesidad de buscar férmulas agiles
y eficaces que permitan, en el marco del principio constitucional de solidaridad interterritorial contenido en
el articulo 2 de la Constitucion Espafiola, contribuir a la mejor atencién posible de las personas menores
migrantes no acompariadas, con independencia del lugar al que inicialmente hubieren llegado, y ofrecerles
la atencidon que resulta mas adecuada, siempre sobre la consideracion de su interés superior, y teniendo
en cuenta sus caracteristicas o circunstancias particulares (personales, familiares, educativas o sociales).

cve: BOCG-14-D-377



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 377 17 de diciembre de 2021

Pag. 48

2. Esporello que, en los términos previstos en las estipulaciones del presente Protocolo, el Gobierno
Vasco, junto a las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, adquieren un compromiso solidario
de cooperacion y auxilio al Gobierno de Canarias, en virtud del cual manifiestan su compromiso de asumir
la atencion integral de personas menores migrantes no acompafiadas que actualmente residen en la
Comunidad Autonoma de Canarias, a través de sus propios medios humanos, técnicos y financieros,
incluida la asuncion de la tutela administrativa por ministerio de la ley.

Cuarto. Proteccion juridica de las personas menores de edad.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39.4 de la Constituciéon Espafiola, las nifias y los nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos. En este
punto, varios son los instrumentos juridicos internacionales suscritos por el Estado Espafiol en la materia,
ademas de las normas comunitarias de obligada observancia, pudiendo citarse, por todos ellos, el
articulo 3.1 de la Convencion de Derechos del Nifio, en virtud del cual en todas las medidas concernientes
alas nifas y a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a la que debera
atenderse sera el interés superior de la persona menor de edad.

2. De otro lado, la LOPJM, que traspone los principios de la Convencion de los Derechos del Nifio,
reconoce que el estatus juridico de la persona menor de edad migrante esta presidido por la igualdad de
trato con respecto a las personas nacionales.

3. Por su parte, las Observaciones Generales numeros 6 y 14 del Comité de Derechos del Nifio, adoptadas
respectivamente el 1 de septiembre de 2005 y el 1 de febrero de 2013, ponen de manifiesto la situacion
particularmente vulnerable de las personas menores no acomparnadas y se establece que el concepto de interés
superior de la persona menor de edad es complejo y su contenido se debe determinar caso por caso.

4. En este contexto, la modificacion de la LOPJM, operada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, refuerza estos principios y prioriza
a las personas menores no acompafadas como grupo vulnerable, procurando que cualquier politica o
medida que pueda afectarles les especifique mediante esta categoria.

Asi, las personas menores migrantes que se encuentren en Espafia tienen derecho a la educacion, a
la asistencia sanitaria y a los servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que las
personas menores espafiolas. Las Administraciones Publicas velaran por los grupos especialmente
vulnerables como las personas menores migrantes no acompafadas, quienes presenten necesidades de
proteccion internacional, con discapacidad y quienes sean victimas de abusos sexuales, explotacion
sexual, pornografia infantil, de trata o de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los
derechos previstos en la ley (art. 10.3).

5. El circuito de atencion a las personas menores migrantes no acompafiadas esta regulado
integramente por la legislacion en materia de extranjeria; en particular, la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, y el Reglamento que la desarrolla,
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril; asi como por la Resolucién de 13 de octubre
de 2014, por la que se publica el Acuerdo por la aprobacion del Protocolo marco sobre determinadas
actuaciones en referencia a los menores extranjeros no acompanados.

Quinto. Competencia.

1. Elarticulo 144 del Estatuto de Autonomia de Canarias, tras su reforma por la Ley Organica 1/2018,
de 5 de noviembre, atribuye a la Comunidad Auténoma, en materia de inmigracion, sin perjuicio de las
competencias constitucionalmente atribuidas al Estado sobre la materia, la competencia exclusiva en la
atencion sociosanitaria y de orientacion de los inmigrantes no comunitarios, el desarrollo de la politica de
integracion de las personas inmigradas en el marco de sus competencias, la adopcion de las medidas
necesarias para la integracion social y econdmica de las personas inmigrantes y para la garantia de sus
derechos y el cumplimiento de sus deberes, el establecimiento, de acuerdo con la normativa estatal, de
un marco de referencia para la acogida e integracion de las personas inmigrantes, incluidos los menores
migrantes no acompafados.

2. Asimismo, el articulo 147 del mismo Estatuto le atribuye competencia exclusiva en materia de
proteccidon de menores, que incluye, en todo caso, la regulacion del régimen de proteccion y de las instituciones
publicas de proteccion y tutela de los menores desamparados, en situacion de riesgo y de los menores
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infractores, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion civil y penal, asi como en materia de promocién de las
familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucion.

3. Por su parte, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en virtud de lo previsto en el articulo 10 de
su Estatuto de Autonomia, aprobado mediante Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, tiene atribuida
competencias exclusivas en materia de asistencia social (articulo 10.12), de organizacioén, régimen y
funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de proteccion y tutela de menores, penitenciarios
y de reinsercion social, conforme a la legislacion general en materia civil, penal y penitenciaria (articulo
10.14), asi como de desarrollo comunitario, condicidon femenina y politica infantil y juvenil (articulo 10.39).

Sexto. Colaboracién entre Administraciones Publicas.

1. El Titulo Il de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, bajo la
rubrica «Relaciones interadministrativas» establece, sobre la base de su articulo 140.1, un conjunto de
principios que han de regir las relaciones entre las diferentes Administraciones Publicas. Y, en concreto,
destacan el principio de colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de las
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes; asi como, el de eficiencia en la gestion de los
recursos publicos, compartiendo el uso de recursos comunes, salvo que no resulte posible o se justifique
en términos de su mejor aprovechamiento, la garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos
los ciudadanos en sus relaciones con las diferentes Administraciones, y la solidaridad interterritorial de
acuerdo con la Constitucion.

2. Asimismo, el articulo 141 del mismo texto legal, respecto al deber general de colaboracion entre
las Administraciones Publicas arriba mencionado, establece como contenido esencial del mismo, de forma
especifica, la obligatoriedad de prestar, en el ambito propio, la asistencia y auxilio que las otras
Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

3. Y, por ultimo, el articulo 142 siguiente prescribe que las obligaciones que se derivan del deber de
colaboracion podran hacerse efectivas a través de técnicas tales como el deber de asistencia y auxilio, para
atender las solicitudes formuladas por otras Administraciones para el mejor ejercicio de sus competencias,
en especial cuando los efectos de su actividad administrativa se extiendan fuera de su ambito territorial.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y en el ejercicio de las atribuciones conferidas a las partes
intervinientes, materializan su voluntad mutua de colaborar de acuerdo a las siguientes

ESTIPULACIONES
Primero. Objeto y finalidad.

El presente Protocolo General de Actuacién tiene por objeto coordinar, entre las Entidades publicas
competentes en materia de proteccion de menores de la Comunidad Auténoma de Canarias y las
Diputaciones Forales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, las actuaciones administrativas de
proteccién de las personas menores de edad migrantes no acompafiadas que seran trasladadas, desde
el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, al territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, y cuya tutela serd asumida por la Diputacién Foral competente en el Territorio Histérico en el que
vayan a residir.

Segunda. Colectivo destinatario.

1. Las personas menores de edad que seran trasladas al amparo del presente Protocolo seran
personas migrantes no acompanadas, que se encuentran en situacién de desamparo provisional, que
residan en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias, sin familiares que puedan asumir su
guarda, ni arraigo de ningun tipo y que se hallen, por tanto, en acogimiento en alguno de los dispositivos
de emergencia habilitados temporalmente por el Gobierno de Canarias.

2. El numero de personas menores migrantes no acompafiadas que seran trasladadas al territorio
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco sera un total de 15, distribuyéndose de la siguiente forma:

— Dos (2) al Territorio Histérico de Alava.
— Ocho (8) al Territorio Historico de Bizkaia.
— Cinco (5) al Territorio Histérico de Gipuzkoa.
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3. Las personas menores migrantes no acompafadas que sean trasladadas al territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se incorporaran a recursos de atencion integral a la infancia y
adolescencia de caracter basico. A tal fin, los drganos competentes de las Diputaciones Forales
determinaran, de entre las personas menores migrantes no acompanadas anteriores, a quienes, por sus
caracteristicas, circunstancias y necesidades particulares, y siempre considerando su interés superior,
presenten una mayor idoneidad o se consideren mas apropiadas para ser incluidos y atendidos en el
marco de un programa de acogimiento residencial de caracter basico general.

Tercera. Derecho a ser oido de las personas menores migrantes no acompanadas.

1. Con caracter previo a adoptarse cualquier decision acerca del traslado de las personas menores
migrantes no acompanadas al territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, las Entidades publicas
competentes en materia de proteccion de menores de la Comunidad Auténoma de Canarias garantizaran
el derecho a ser oidas y escuchadas de los y las menores susceptibles de ser trasladadas que tuvieren
suficiente madurez y, en todo caso, sean mayores de doce afios; y sin exclusién alguna por el hecho de
que tenga una discapacidad reconocida o requiera de atencidén especializada.

2. En especial, se recabara su opinion o parecer sobre el traslado, informandoles tanto de lo que se
les pregunta como de las consecuencias de su opinion, con pleno respeto a todas las garantias del
procedimiento. A tal efecto, se les proporcionara la informacién en un lenguaje claro y sencillo, que sea
facilmente comprensible para ellas, y en formato accesible y adaptado a su desarrollo evolutivo y
capacidad de entendimiento, asi como a sus demas circunstancias personales y condiciones particulares.

3. De acuerdo con las previsiones anteriores, debera dejarse constancia en el expediente de
proteccion de la practica de dicho tramite, asi como de su contenido, resultado y valoracion.

Cuarta. Medidas de proteccion.

1. Las Diputaciones Forales asumiran la tutela legal de las personas menores migrantes no
acompafiadas que sean trasladadas desde la Comunidad Auténoma de Canarias al Territorio Histérico en
el que ejercen su competencia, asi como la guarda y custodia inherentes a la tutela y la atencién integral
y proteccion que a dicha tutela corresponde, una vez que éstas lleguen a su territorio.

2. Atalfin, las Diputaciones Forales procederan a la declaracién de la situacion de desamparo y la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley, comunicandoselo a la Direccion General de Proteccién a la
Infancia y la Familia del Gobierno de Canarias, para que, a su vez, dicho érgano pueda dictar las
resoluciones pertinentes, en aras a dejar sin efecto la declaracion de desamparo y la tutela legal
constituida.

Quinta. Programacién del traslado.

1. Se procurara que el traslado de estas personas menores de edad sea efectivo a la mayor
brevedad posible, una vez que se encuentren disponibles los recursos residenciales o de acogimiento
familiar a los que seran destinadas, siendo previsible que dichos traslados se realicen de manera
fraccionada en el tiempo.

2. En todo caso, corresponde al Gobierno de Canarias asumir, a su costa, el total de los gastos
derivados del traslado de las personas menores de edad y al personal que las acomparie, desde el
dispositivo de emergencia de partida hasta los recursos que se senalen por parte de cada una de las
Diputaciones Forales.

Sexta. Remisién de los expedientes administrativos de proteccion.

1. La Direccion General de Proteccién a la Infancia y la Familia del Gobierno de Canarias trasladara
a las Diputaciones Forales una copia completa de cada expediente de proteccién, conservando la
documentacion original, salvo que se trate de documentos originales que resulten necesarios para un
adecuado ejercicio de las medidas de proteccidon que vayan a adoptar las Diputaciones Forales, en cuyo
caso se remitiran también dichos originales.

2. Alos efectos anteriores, se conceptuan como documentos originales que resultan necesarios para
un adecuado ejercicio de las medidas de proteccion los documentos acreditativos de la identidad, de la
clase que sean (incluyéndose la documentacién expedida con caracter provisional), de las personas
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menores migrantes no acompafadas que sean trasladadas a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco;
siendo preciso que las Diputaciones Forales dispongan de los mismos con caracter previo a la asuncion
de la tutela legal de los nifios, las nifias o adolescentes.

3. En todo caso, el intercambio de los expedientes de proteccidon y, cuando proceda, de la
documentacion obrante en los mismos, se realizara con arreglo a las disposiciones contenidas a tal efecto
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun Administraciones Publicas,
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el Real Decreto 203/2021, de 30
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por
medios electronicos, y las demas disposiciones concordantes en la materia que resulten de pertinente
aplicacion; y, en su caso, conforme a las condiciones, los protocolos y los criterios funcionales o técnicos
que se hayan establecido para dar cumplimento a las mismas.

Séptima. Coordinacién y seguimiento.

La coordinacion para la eficaz ejecucion de las actuaciones anteriormente descritas, y su seguimiento
y control, se llevara a cabo por las personas titulares de los centros directivos de cada una de las Entidades
Publicas competentes en materia de proteccion de menores, asi como por el Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco; y, sin perjuicio de que pueda delegarse dichas funciones,
o participar en su ejercicio, el personal técnico de las entidades u 6rganos citados que éstos consideren
oportuno.

Y en prueba de la conformidad con lo anteriormente expuesto y estipulado, todas las partes suscriben
el presente Protocolo, de forma electrénica, considerandose suscrito en la fecha de la ultima de las firmas
de las partes.

OTROS TEXTOS

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

120/000026

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(120) Iniciativa Legislativa Popular.

Autor: Don Augustin Marie Ndour Ndong y otros.

Proposicién de Ley para una regularizacion extraordinaria para personas extranjeras en Espana.
Acuerdo:

Admitir a tramite el escrito por el que se ejercita el tramite inicial de la iniciativa legislativa popular,
comunicando este acuerdo a la Comisién Promotora, a la Junta Electoral Central y al Senado, publicandolo
en el Boletin Oficial de la Cortes Generales, conforme a los articulos 5.3 y 7.1 de la Ley Organica 3/1984,
de 26 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de diciembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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