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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

161/003422
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presentan la siguiente Proposicidon no de Ley relativa al apoyo internacional al
respeto y a la defensa de los derechos humanos en Filipinas, para su debate en la Comision de Asuntos
Exteriores.

Exposicién de motivos

Desde la llegada al poder de Rodrigo Duterte en 2016 a la presidencia de la Republica de Filipinas, la
situacion respecto a los derechos humanos, civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, ha
sufrido un grave deterioro. Existe un patron de persecuciones sistematicas contra las personas defensoras
y de violaciones masivas de los DDHH, con estadisticas que reflejan una situacion de extrema gravedad.
Segun la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, la «defensa de los
derechos humanos es identificada de forma sistematica como insurgencia» por el actual gobierno.

Se materializa a través del fenémeno del red-tagging. Este consiste, por parte las fuerzas armadas,
unidades paramilitares y cuerpos de la policia, en la estigmatizacion y el sefialamiento publico sistematico,
como «terroristas», de personas que expresan criticas o manifiestan desacuerdos con las politicas
vigentes, sentando asi las bases para que se cometan en su contra ataques mas graves: desde vigilancia,
amenazas, hostigamiento, a acoso judicial, pasando por detenciones arbitrarias, torturas y hasta
ejecuciones extrajudiciales.

Segun los datos recogidos por la ONG GlobalWitness, Filipinas es el segundo pais a escala mundial
con el mayor nimero de personas defensoras de los derechos ambientales perseguidas: al menos 43 de
ellas fueron asesinadas en 2019; en 2020, mas de la mitad de las personas defensoras asesinadas en el
pais eran opositores de proyectos de construccion de presas, de deforestacion y de industrias mineras; v,
desde la llegada al poder de Rodrigo Duterte, fueron asesinadas 166 personas defensoras del
medioambiente en Filipinas.

Del mismo modo, varias organizaciones e instituciones internacionales de Derechos Humanos
destacan las cifras alarmantes, en fuerte aumento, de los ataques cometidos contra abogados en los
ultimos afios, con al menos 61 victimas de ejecuciones extrajudiciales entre 2016 y 2021, mas de la mitad
de todos los asesinados de las profesiones judiciales sucedidos en el pais desde 1977.

La pandemia de COVID-19 ha acelerado la degradacion de la situacion social. La implementacion de
medidas drasticas, acompanadas de declaraciones controvertidas del presidente Duterte alentando
publicamente a sus fuerzas del orden a «disparar» a cualquiera que infringiera las medidas de
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confinamiento, cred una situacion catastrofica para la sociedad filipina, cuyas capas mas empobrecidas
carecen de todo recurso para sobrevivir y son victimas del caracter liberticida de las medidas en vigor.

La nueva Ley antiterrorista adoptada 3 de julio de 2020, sin respeto al debido proceso legislativo (la
mas controvertida de la historia judicial filipina, con mas de 30 recursos por inconstitucionalidad pendientes
de resolucién, aunque no suspensivos), tipifica de manera muy amplia y vaga el concepto de «terroristay,
lo cual permite al gobierno perseguir a cualquier expresion contraria a la posicion oficial. Ello contraviene
claramente a las normas y obligaciones de Filipinas respecto al amparo y al respeto de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales. Esta ley institucionaliza las persecuciones, autorizando entre
otras cosas la emisién de 6rdenes de detencidn, registros domiciliarios y la incautacion de material
perteneciente a organizaciones de la sociedad civil o a individuos perseguidos por las autoridades,
fragilizando ain mas la situacion del movimiento de defensa de los derechos humanos en el pais y
mermando por momentos el espacio de libre expresion y participacién ciudadana.

Todo ello desarrollandose en un contexto nacional en el cual perduran conflictos internos con la
presencia de grupos armados en todo el territorio, y especialmente en la Isla de Mindanao, al sur del
archipiélago. Rodrigo Duterte prometié acabar con esos conflictos. No obstante, el proceso de paz entre
el estado filipino por un lado y, por el otro, el New Democratic Front, el Partido Comunista de Filipinas y la
New Peoples’ Army (NDF, CPP-NPA), se encuentra estancado. Las negociaciones fueron unilateralmente
dadas por cerradas por el gobierno el 23 de noviembre de 2017. Rodrigo Duterte utiliza este contexto de
violencia armada para justificar sus politicas de persecucién a cualquier forma de oposicion. Mientras
tanto, las causas raiz, de indole social y econdémica, de la conflictividad siguen sin encontrar una salida
politica, perpetuando las injusticias y causando una gran frustracion en la sociedad filipina, profundamente
desigual.

Por otra parte, Rodrigo Duterte fue electo en 2016 en gran medida gracias a la promesa de acabar con
el fenébmeno del trafico y del consumo desenfrenado de drogas en el pais. Inicié entonces su llamada
«Guerra contra las drogas», la cual rapidamente se convirtié en una persecucién masiva contra los mas
pobres y vulnerables, en zonas urbanas como en zonas rurales, con datos de extrema gravedad recogidos
en el Informe sobre Filipinas de la Alta Comisionada por los Derechos Humanos de Naciones Unidas, la
Sra. Michelle Bachelet, el cual sefiala al menos 8663 asesinatos segun los datos del gobierno filipino, con
estimaciones que alcanzan a triplicar esta cifra.

En este contexto es donde se articula, la persecucion sistematica de los pobres falsamente acusados
de trafico y/o consumo de drogas, con la persecucion, la estigmatizacion y el acoso judicial basado en
falsos cargos, de todas aquellas personas defensoras que denuncian la politica de Duterte y que defienden
a las victimas de la Guerra contra las drogas y a sus familiares.

La gravedad de los hechos llevé a la anterior Fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI), la Sra. Fatou
Bensouda, a llevar a cabo un examen preliminar sobre la situacion en Filipinas a partir del 8 de febrero
de 2018. Sus conclusiones, presentadas el 12 de abril de 2021, establecen que existen «fundamentos
suficientes» para considerar que se cometieron crimenes de lesa humanidad en el marco de la Guerra
contra las drogas entre el 1 de julio de 2016 y el 16 de marzo de 2019. En fecha del 24 de mayo de 2021,
la Fiscal procedid, en virtud del articulo 15 de los Estatutos de Roma, a presentar una peticién ante la CPI
para que se abriera una investigacion. Pese a que Filipinas se retirase de la CPl en marzo de 2018, sigue
siendo competente dado que los hechos se produjeron previamente a la salida del pais del sistema judicial
internacional.

En este sentido, precisamente la CPI acaba de fallar favorablemente a investigar al Presidente Duterte
por los delitos denunciados, y como consecuencia, Duterte ha informado que vetara la posibilidad de que
las personas que designe la CPI puedan ingresar en el pais.

Las préximas elecciones presidenciales se celebraran en mayo 2022. La Constitucion filipina no
permite presentar candidatura a un segundo mandato a la presidencia. Rodrigo Duterte anuncié su
intencién de presentar su candidatura a la vicepresidencia, la cual fue oficialmente aprobada por su
partido PDP-Laban. La necesidad para Rodrigo Duterte de mantenerse en el poder, garantizandole la
inmunidad judicial, es todavia mas apremiante con la perspectiva de la investigacion de la CPI.

Por otro lado hay que tener en cuenta que el proximo mes de noviembre de 2021 se relne el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU para llevar a cabo el Examen Periédico Universal (EPU), un proceso
singular que incluye un examen de los expedientes de derechos humanos de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas. El EPU es un proceso dirigido por los Estados con el auspicio del Consejo de
Derechos Humanos, que ofrece a cada Estado la oportunidad de declarar qué medidas ha adoptado para
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mejorar la situacion de los derechos humanos en el pais y para cumplir con sus obligaciones en la
materia.

Considerando la relacion histoérica del Estado espafiol con Filipinas, y, como consecuencia, las
relaciones diplomaticas, politicas y comerciales tanto a nivel bilateral, como en el marco de la Unién
Europea y del Consejo de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, y siendo Espafia parte de los
estatutos de Roma de la Corte Penal Internacional.

Proposicién no de Ley
«Por todo ello, la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados acuerda:

1. Rechazar con firmeza las violaciones masivas de los derechos humanos cometidas en el marco
de la “Guerra contra las drogas”, y las persecuciones sistematicas en contra de las personas defensoras
de los derechos humanos victimas del red-tagging que el gobierno filipino esté llevando a cabo.

2. Apoyar las conclusiones del informe de la Alta Comisionada por los Derechos Humanos de
Naciones Unidas aprobado en la 44.2 sesion en junio de 2020; trabajar conjuntamente con los estados que
votaron a favor de la Resolucion aprobada por el Consejo de los Derechos Humanos de la ONU el 19 de
julio de 2019, siendo Espana estado miembro del Consejo y habiendo votado a favor, para reforzar dicha
Resolucion de “cooperacion técnica” con el fin de darle un contenido mas exigente respecto a las
obligaciones en materia de Derechos Humanos que incumben al estado filipino; e instar al gobierno de
Filipinas a admitir una comisién de investigacion en el terreno, coordinada por la ONU, tal y como lo
vienen requiriendo reiteradamente los paises miembros del Consejo de Derechos Humanos, los cuales
hasta la fecha han visto denegada la entrada al territorio filipino.

3. Apoyar la apertura de la investigacion de la CPI contra el Gobierno de Rodrigo Duterte, tras el
examen preliminar llevado a cabo durante el mandato de Fatou Bensouda, anterior Fiscal de la Corte, y
cuyas conclusiones determinan que existen “fundamentos suficientes” para considerar que se cometieron
crimenes de lesa humanidad en el proceso de la “Guerra contra las drogas”.

4. Solicitar una misiéon de observacion internacional para garantizar que, en la celebracion de la
eleccion presidencial de mayo de 2022, se respeten los principios y la exigencia de comicios libres,
transparentes y justos.

5. Brindar apoyo a todas las partes, dentro y fuera de Filipinas, para que se reanuden las
negociaciones del proceso de paz entre el Gobierno de Filipinas y el CPP-NPA y el NDF, fortaleciendo las
redes de apoyo internacional de actores demdcratas en el exilio, para lograr una paz firme y duradera en
el pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2021.—Marta Rosique i Saltor,
Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.—Mariona lllamola
Dausa, Sergi Miquel i Valenti y Joan Baldovi Roda, Diputados.—Néstor Rego Candamil y Miriam
Nogueras i Camero, Portavoces adjuntos del Grupo Parlamentario Plural.—Mertxe Aizpurua Arzallus,
Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.—Albert Botran Pahissa, Diputado.

161/003426
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley en apoyo de la soberania territorial y estabilidad de la Republica de Armenia, para su debate en la
Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

En Espafa viven mas de 50.000 armenios, especialmente en Valencia, Barcelona y Madrid y suponen
la tercera mayor didspora armenia en Europa occidental. Ademas, un niumero considerable de nuestros
inmigrantes argentinos y uruguayos y de los espafioles que tienen también la nacionalidad argentina y
uruguaya son de origen armenio.
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Cabe preguntarse por qué viven fuera de Armenia tres veces mas armenios de origen que en la propia
Armenia, hoy reducida a tres millones de habitantes. La explicacion se remonta esencialmente al genocidio
que sufrié ese pueblo. Durante la Primera Guerra Mundial y hasta 1923, aproximadamente, se persiguio
sistematicamente y se asesind a por lo menos un millén y medio de civiles. En estos momentos, el genocidio
armenio es reconocido internacionalmente por 31 paises, entre ellos 17 Estados miembros de la Union
Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Francia, Grecia, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, la Republica Checa y Suecia. El pasado 24 de
abril, el presidente Biden sumé a Estados Unidos a esta larga lista de paises. Numerosas Comunidades
Auténomas y municipios de toda Espafia también reconocen el genocidio armenio. En 2015, coincidiendo
con el centenario, la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso guardd un minuto de silencio. Sin
embargo, ni las Cortes ni el Gobierno de Espafia han reconocido aun este hecho histérico indiscutible.

En 1991, tras el colapso de la Unién Soviética, Armenia se convirtié en una republica independiente,
en plena guerra de Nagorno-Karabaj contra Azerbaiyan, que marco este pais entre 1988 y 1994 y dej6
60.000 muertos. Se trata de un conflicto que aun pervive y estd dentro de los denominados conflictos
congelados, heredados de la dictadura comunista de la Unién Soviética. Siguiendo el principio de «divide
y vencerasy, Stalin prefirio colocar a Nagorno-Karabaj, territorio de poblacion mayoritariamente armenia,
bajo la dependencia administrativa de la Republica Socialista Soviética de Azerbaiyan. Al percibir la
inminencia del final de la Union Soviética, en 1988, los armenios de Nagorno-Karabaj, mayoritarios frente
a los azeries, reclamaron su derecho a volver a depender de Armenia. Tras seis afios de guerra, Nagorno-
Karabaj pas6 a control armenio, pero no fue reconocido como territorio independiente y siguié siendo
considerado como parte integrante de la Republica de Azerbaiyan sobre la base del Derecho Internacional
Publico. El estatus de Nagorno-Karabaj quedo pendiente de ser definido en negociaciones internacionales
en el marco del Grupo de Minsk de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE).

En 2018, la denominada Revolucién de Terciopelo permiti6 un cambio de régimen y el inicio de
profundas reformas para avanzar en la senda democratica y luchar contra la corrupcion, con el apoyo
decidido de la Union Europea. Desde entonces Armenia se ha convertido en la democracia mas
consolidada del Caucaso.

El 27 de septiembre de 2020, Azerbaiyan, con el apoyo de Turquia, lanzé una ofensiva que desaté una
nueva guerra en Nagorno-Karabaj, que se prolong6 44 dias, hasta el 10 de noviembre, tras tres intentos
fallidos de cese el fuego. La guerra causo6 unos 6.000 muertos y puso en grave riesgo la democracia, la
economia y la sociedad de Armenia, asi como la estabilidad de todo Caucaso. Desde entonces se empieza
a hablar de Nagorno-Karabaj como «la guerra perpetua en los confines de Europa». La inestabilidad y la
sensacion de peligro existencial de los armenios no se ha resuelto. Azerbaiyan no ha devuelto a Armenia
todos los prisioneros de guerra, que utiliza como moneda de cambio para lograr mayores concesiones
armenias. Desde el 12 de mayo de 2021, han tenido lugar mas de 56 incursiones militares de Azerbaiyan
dentro del territorio de Armenia, lo que constituye una clara agresion contra la soberania territorial de este
pais y no meros incidentes de delimitacion de fronteras. Unos periodistas espafioles dejaron constancia
fotografica de esta violacion del la integridad territorial de Armenia, por lo que fueron amenazados por
soldados de Azerbaiyan, que les encafionaron de manera reiterada, poniendo en peligro sus vidas, tal y
como probo y denuncié Reporteros sin Fronteras. No se conoce reaccion alguna de protesta del Gobierno
de Espafa ante la Republica de Azerbaiyan por esta amenaza de muerte que sufrieron periodistas
espanfoles en el gjercicio de sus labores informativas.

En los nuevos fondos recientemente aprobados en Bruselas para los paises de la Asociacién Oriental
de la Unién Europea, Armenia recibe un paquete financiero sin precedentes de mas de 2.600 millones de
euros, la mayoria de los fondos previstos para la region. En las ultimas semanas, se han sucedido visitas
europeas de alto nivel para reiterar el interés de la Union Europea en apoyar la estabilidad del Caucaso y
estar presente en la region. Los ministros de Asuntos Exteriores de Austria, Lituania y Rumania visitaron
Armenia, Azerbaiyan y Georgia el 25 y el 26 de junio, con un mandato del alto representante Borrell de la
Unién Europea; el comisario de Vecindad y Ampliacién hizo lo mismo del 6 al 9 de julio y el presidente del
Consejo Europeo del 17 al 19 de julio. Queda claro el interés de la Unién Europea de tener mas presencia
y visibilidad en Armenia y en el Caucaso. Sin embargo, ningun ministro de Asuntos Exteriores de Espafia
ha visitado nunca Armenia y Espafa no tiene representacion diplomética permanente en Armenia. Espafia
es el unico de los grandes Estados de la Unidn Europea que no tiene embajada en Erevan. Nuestra
embajada en Armenia tiene su base en Moscu.
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El Caucaso, entre Asia y Europa, entre el Mar Caspio y el Mar Negro, es una region fundamental para
la seguridad energética de la Unidn Europea, entre Rusia, Irdn y Turkmenistan, donde se encuentran las
mayores reservas de gas del mundo, numerosos gasoductos y también oleoductos.

Esparia debe alinearse con la mayoria de sus socios de la UE y de la OTAN, por lo que el Grupo
Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reconocer el genocidio armenio, en linea con la mayoria de nuestros socios de la UE.

2. Reconocer y agradecer la aportacion de la numerosa comunidad armenia al desarrollo de Espafia.

3. Reconocer los avances democraticos de Armenia desde 2018, como demostraron las elecciones
celebradas el 20 de junio, cuya validez acaba de confirmar el Tribunal Constitucional de Armenia.

4. Seguir defendiendo, junto a otros Estados miembros de la UE y de la OTAN, en particular Francia,
la integridad territorial de la Republica de Armenia y apoyar las iniciativas diplomaticas para establecer
pacificamente y a largo plazo el estatus de Nagorno-Karabaj y la estabilidad en el Caucaso, en el marco
del Grupo de Minsk de la OSCE.

5. Condenar las amenazas a los periodistas espanoles en el ejercicio de la libertad de prensa.

6. Establecer una representacion diplomatica permanente de Espana en Armenia, para garantizar el
debido equilibrio con la que existe hace afios en Azerbaiyan y reforzar la contribucion de Espana a la
estabilidad en el Caucaso, regién fundamental para la seguridad energética de la UE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de noviembre de 2021.—Alberto Casero Avila,
Diputado.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/003427

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley para el impulso de la democracia y los Derechos Humanos en la politica exterior
espanola.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que las previsiones
contenidas en los puntos 3 y 4 procederia hacerlas, en todo caso, por el cauce reglamentario pertinente,
admitirla a tréamite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién de Asuntos Exteriores. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

cve: BOCG-14-D-373



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 373 9 de diciembre de 2021

Pag. 10

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el impulso de la Democracia y los Derechos Humanos en la Politica Exterior espafiola, para
su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicion de motivos

En un ejercicio de autocontencion la Estrategia de Accion Exterior 2021 2024 afirma que «Espafa
aspira sin complejos a asumir un mayor liderazgo internacional y europeo. Ello implica una mayor
capacidad de iniciativa y estar a la vanguardia en los temas y espacios en los que existan vacios y
oportunidades» para ello «Espana quiere adelantarse a los acontecimientos y contribuira moldearlos».

Con rotundidad se recoge también que «Espafia condenara y combatira la violacion de los derechos
humanos alli donde se produzcan, y favorecera una aproximacién de caracter mas preventivo y
anticipatorio en materia de defensa de los mismos.

Las prioridades seran la defensa de las libertades, la abolicion de la pena de muerte, el combate
contra todo tipo de discriminacion, la promocion de los derechos de las personas con discapacidad,
empresas y derechos humanos y el avance de los derechos humanos al agua potable y al saneamiento.

Se pondra especial énfasis en la implicaciéon activa del sector privado en la defensa y promocién de
los derechos humanos y el cumplimiento del principio de diligencia debida, en linea con los principios que
inspiran los trabajos del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en la materia, y de la
propuesta de Directiva de la Unién Europea sobre diligencia debida. También en la proteccion de los
defensores y defensoras de los derechos humanos, en especial aquellos que sufren persecucién en el
ejercicio de su actividad». Es mas, especificamente se asume que se actuara.

«A nivel bilateral, Espafa ahondara en la incorporacion sistematica de los derechos humanos en sus
relaciones con otros paises, con acciones como la reserva de un espacio para el tratamiento de estas
cuestiones en las agendas de visitas, didlogos y consultas».

Ademas, existe un compromiso claro en que «Espana tendra también la promocién y consolidacion
democraticas como vector de su accion exterior, aportando su propia experiencia historica e institucional
y promoviendo el impulso de las fuerzas democratizadoras alli donde operen.

Mas alla de la defensa de la democracia formal, se hara hincapié en iniciativas que incidan en la
calidad democratica, particularmente en un contexto de cuestionamiento de esta». Esta toma de posicion
tendra unos objetivos muy especificos.

«La defensa de la democracia y del Estado de derecho implica necesariamente la defensa de la
libertad como valor fundamental. Espana defendera en su accion exterior la promocion de todas las
libertades que garantizan el funcionamiento democratico de las sociedades: expresion, opinién, asociacion,
culto, prensa, movimiento, eleccion... También se impulsara la defensa de aquellos marcos institucionales
y normativos que propicien la economia de mercado y la iniciativa empresarial, en contraposicién con
otros modelos que chocan con nuestros valores y que distorsionan la competencia.»

Por tanto, el Gobierno de Espaia se ha obligado a actuar con firmeza en la defensa de la democracia
y hacerlo también a nivel bilateral en sus relaciones con paises que o bien son regimenes autoritarios o
directamente dictaduras. Esto es una cuestion que afecta a dos regiones prioritarias en nuestra accion
exterior, Latinoamérica y el Mediterraneo. Paises como Nicaragua, Venezuela y Cuba en la otra orilla del
Atlantico y Turquia en el Mediterraneo socavan diariamente los derechos fundamentales y persiguen a los
adversarios politicos.

La opinién publica internacional asistié atonita a la persecucion contra Yunior Garcia por el simple
hecho de querer manifestarse por La Habana con una rosa blanca.

Lo mismo ha sucedido con la oposicion democratica en Nicaragua, que ha sido encarcelada o con la
farsa electoral organizada por Maduro el pasado dia 21 de noviembre.

Ante todo ello el Gobierno de Espana, especialmente el Ministro de Exteriores, ha asistido en silencio
sin elevar ninguna protesta oficial a las autoridades de esas naciones tal y como obliga la Estrategia de
Accion Exterior.

En la Rueda de prensa con Erdogan, el propio Pedro Sanchez ayudé al lider islamista a no contestar
una pregunta sobre la vuelta de Turquia al Convenio de Estambul sobre proteccion de la mujer.

cve: BOCG-14-D-373



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 373 9 de diciembre de 2021

Pag. 11

Son numerosos los informes de Naciones Unidas, de la Unidon Europa y de Organizaciones No
Gubernamentales que recogen ampliamente las violaciones de los derechos humanos en Cuba,
Nicaragua, Venezuela y Turquia y de los que esta Comisién se ha hecho eco en otras iniciativas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Condenar las violaciones de los Derechos humanos en Cuba, Venezuela, Nicaragua y Turquia.

2. Condenar la deriva autoritaria o directamente dictatorial de estas naciones.

3. Dar cuenta mensualmente en la Comision de Exteriores de las medidas concretas en defensa de
la democracia y los derechos humanos que ha impulsado en el didlogo bilateral con las autoridades de
Cuba, Nicaragua, Venezuela y Turquia.

4. Comparecer mensualmente en la Comisién de Exteriores del Congreso para informar de los
contactos y de las medidas concretas de ayuda a la oposicién democratica en Cuba, Nicaragua, Venezuela
y Turquia.

5. Abrir las embajadas en Cuba, Venezuela, Nicaragua y Turquia para que la oposicion democratica
pueda hacer un uso gratuito de internet tanto para sus contactos con otros disidentes en sus naciones
como para que puedan comunicarse con el exterior tal y como en el pasado sucedié en nuestro pais
cuando algunas embajadas permitieron el uso de la valija diplomatica a la oposicion democratica al
franquismo.

6. Mantener contactos directos con la oposicién democratica por parte de aquellos miembros del
Gobierno que estén obligados a visitar dichos paises.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de noviembre de 2021.—Pablo Hispan Iglesias de Ussel
y Maria Valentina Martinez Ferro, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003428
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la erradicacién del trabajo infantil, para su debate
en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Como cada afio, el 20 de noviembre celebramos el Dia internacional de la Infancia, coincidiendo con
el dia de aprobacién de la Convencion de Derechos del Nifio en 1989, el marco internacional mas
importante para fundamentar los derechos especificos de la infancia. Este ha sido un afo especial,
declarado por la Asamblea General de la ONU, «Afio Internacional para la Erradicacién del Trabajo
infantil» en su resolucién 73/327. En 2022 se celebrara en Suréfrica la V Conferencia Mundial sobre el
Trabajo Infantil.

El trabajo infantil es una lacra que aqueja todavia a 160 millones (una cifra que parece haberse
estancado, segun las ultimas estimaciones de UNICEF), de los que 79 trabajan en condiciones de peligro.
Eso significa que uno de cada diez nifios en el mundo siguen involucrados en trabajo infantil, entendiendo
por tal, conforme a los estandares de la Organizacién Internacional del Trabajo, aquellas formas de trabajo
que por su naturaleza y circunstancias, los nifios no estan preparados para realizar, privandolos de su nifiez,
su potencial y su dignidad. La definicion también incluye aquel trabajo que pone en riesgo su salud, seguridad
e integridad moral, o interfiere con su escolarizacion. Especialmente preocupante es la situacién de nifios
que trabajan en actividades y ocupaciones peligrosas, lo que incluye trabajo nocturno o a lo largo de
extensas jornadas, exposicién a abusos fisicos, psicoldgicos o sexuales, trabajo en minas o con maquinaria
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peligrosa, que implica el manejo o transporte de material pesado, trabajo en entonos poco saludables (por
exposicion a téxicos, temperaturas o niveles de ruido o vibraciones que pueden perjudicar su salud).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 32 que es obligacion de todos los
Estados firmantes proteger a nifios y nifias «contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser
peligrosos o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social», asi como establecer edades minimas de admisioén al empleo y reglamentar las
condiciones del mismo. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con su Meta 8.7 tiene por objeto
erradicar el trabajo infantil en todas sus formas para 2025. Este objetivo esta claramente interconectado
con otras metas como la 5.2 (eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién) o la 16.2 (eliminar el abuso, la
explotacion, el trafico y toda forma de violencia y tortura contra la infancia). También con otros objetivos,
como el fin de la pobreza o el acceso a la educacion.

Aunque el ritmo de progreso de la erradicacion del trabajo infantil se habia acelerado en los ultimos
afos, resulta insuficiente para lograr su erradicacion en un plazo razonable a falta de compromisos mas
decididos para lograrlo. Como advierten distintas entidades sociales y expertos, la pandemia del COVID
ha empeorado la situacién. El informe Trabajo infantil: estimaciones mundiales 2020, tendencias y el
camino a seguir, la crisis econdmica y el cierre de centros educativos como consecuencia de la pandemia
de COVID-19 pueden conllevar que los nifios trabajen mas horas o en peores condiciones, obligados a
sufrir las peores formas de trabajo infantil debido a la pérdida de empleo e ingresos de las familias
vulnerables. En estas condiciones, el informe advierte de que, en caso de que no se adopten iniciativas,
el numero de nifios que realizan trabajo infantil podria aumentar en los préximos meses.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Seguir promoviendo el debate en foros internacionales sobre el necesario objetivo de la erradicacion
del trabajo infantil, alertando sobre las consecuencias de las experiencias de estos nifos y nifias para su
bienestar y sus oportunidades vitales. Impulsar la Alianza Global 8.7 para desarrollar una accién global
coordinada que una a todos los actores implicados a todos los niveles para colaborar, disefiar estrategias
conjuntas, investigar y compartir conocimiento, y acelerar el progreso acordado para 2025.

2. Insistir en foros y organismos internacionales sobre la necesidad de financiar intervenciones
dirigidas a la erradicacién del trabajo infantil. Consolidar los logros obtenidos para evitar retrocesos debido
a la COVID-19 y seguir avanzando en el objetivo de erradicar por completo el trabajo infantil para 2025
exige mantenerlo como una prioridad dentro de la agenda politica y econémica.

3. Impulsar instrumentos para asegurar que las empresas espafiolas en su expansién internacional
adopten estandares que garanticen los derechos de la infancia, comprometiéndose a no emplear nifios en
ningun tipo de trabajo y estableciendo mecanismos de verificacion de edad estrictos.

4. Promover mecanismos para favorecer el seguimiento y contabilizacién de la cooperacion que se
invierte en derechos de la infancia y la medicién de su impacto.

5. Garantizar que la cooperacion financiera, una de las grandes apuestas de la reforma de la
cooperacion, integra estandares para erradicar el trabajo infantil. Sera fundamental que los proyectos
econdémicos impulsados en este marco en alianza con el sector privado, contemplen los estandares
adecuados y que la prevencién y erradicacion del trabajo infantil sea uno de los elementos que se tenga
en cuenta en el estudio de iniciativas, su seguimiento y evaluacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2021.—Sergio Gutiérrez Prieto, Maria
Olga Alonso Suarez, Noemi Villagrasa Quero, Gemma Araujo Morales, Arnau Ramirez Carner, Pau
Mari Klose, Susana Sumelzo Jordan, José Antonio Rodriguez Salas, Pere Joan Pons Sampietro,
José Luis Abalos Meco, Zaida Cantera Castro y Marc Lamua Estafol, Diputados.—Ana Belén
Fernandez Casero y Rafaela Crespin Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/003436
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Marta Rosique i Saltor, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley sobre medidas encaminadas a la abolicién de la pena de muerte de los paises que
la mantienen, para su debate en instancia en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Segun los informes de Amnistia Internacional, basado solo en casos conocidos a los que se ha podido
tener acceso, por lo tanto en la realidad son mas, en el afio 2020, fueron ejecutadas al menos 483
personas en 18 paises, lo que supone un descenso del 26 % respecto al afio 2019, mientras que al
menos 1.477 personas fueron condenadas a muerte en 54 paises, que supone un descenso del 36 % con
respecto a las 2.307 de 2019. El 88 % de estas ejecuciones, sin contar a China por la dificultad de acceso
a los registros, se llevaron a cabo en 4 paises: Iran, Egipto, Iraq y Arabia Saudi. Asimismo, se estima que
al finalizar 2020 habia alrededor de 28.567 personas en el mundo esperando la ejecucion de su condena
a muerte.

La pena de muerte, especialmente en los casos de menores de edad, es el mayor atentado contra los
derechos humanos individuales, y es una verglienza para la Humanidad que en el siglo XXI todavia se
practique o se reconozca en la legislacion interna de muchos paises. En el caso de Amnistia Internacional,
destacan 5 motivos basicos para su abolicion: es irreversible y se cometen errores, no disuade contra el
crimen, suele emplearse en sistemas de justicia poco imparciales, es discriminatoria y se usa como
herramienta politica.

El Estado espafiol, comprometido con la abolicion de la pena de muerte a nivel mundial, debe
aumentar los esfuerzos en pro de tal compromiso, y especialmente en las relaciones bilaterales con
aquellos paises con quién tiene mayor relacién histérica, cultural, comercial o de cooperacion. En este
sentido, debe ejercer una labor diplomatica para conseguir la moratoria en las ejecuciones de aquellos
paises retencionistas de la pena de muerte (p.e. Estados Unidos, Guinea Ecuatorial), para que aquellos
que son abolicionistas de hecho adapten su legislacion a esta realidad (p.e. Marruecos, Federacion Rusa),
para que los que mantienen esta pena para casos excepcionales pasen a ser plenamente abolicionistas
(p.e. Argentina, Chile), y para que aquellos que pretenden reinstaurar las condenas, o aumentar los casos,
se retracten de esta voluntad.

Finalmente, el Estado espafnol deberia plantear ante las instituciones internacionales oportunas, la
intensificacion de las medidas incentivadoras y, en su caso, amenazadoras para la moratoria de
ejecuciones en los paises que mas la practican y en aquellos que la aplican a personas menores de edad
0 que cometieron el delito cuando lo eran.

Es por todo ello que se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafol a:

1. Proponer ante las instancias internacionales oportunas, la adopcion de medidas sancionadoras
para aquellos paises que mantienen la pena de muerte para menores de edad o para aquellas personas
que lo eran cuando cometieron el delito.

2. Proponer ante las instancias internacionales oportunas, el estudio de las medidas activas y, en su
caso, coercitivas necesarias para conseguir la moratoria de ejecuciones de aquellos paises que
actualmente las llevan a cabo.

3. Realizar los trabajos diplomaticos oportunos para instar a aquellos paises con quien el Estado
espaniol tiene fluidas relaciones y que mantienen en su legislacion interna la pena de muerte y la ejecutan
a que lleven a cabo una moratoria de las ejecuciones, como primer paso en el camino de la abolicién
definitiva de esta pena.

4. Realizar los trabajos diplométicos oportunos para instar a aquellos paises con quien el Estado
espanfol tiene fluidas relaciones y que mantienen en su legislacion interna la pena de muerte pero no la
ejecutan a que modifiquen sus respectivas legislaciones para la abolicion definitiva de esta pena.

cve: BOCG-14-D-373



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 373 9 de diciembre de 2021

Pag. 14

5. Realizar los trabajos diplomaticos oportunos para instar a aquellos paises con quien el Estado
espanfol tiene fluidas relaciones y que mantienen en su legislacion interna la pena de muerte para casos
excepcionales como los tiempos de guerra a que modifiquen sus respectivas legislaciones para la
abolicién definitiva de esta pena.

6. Aumentar la cooperacion con aquellos paises referidos en los tres puntos anteriores que avancen
en el camino de la abolicidon de la pena de muerte, en detrimento de la cooperacion con los gobiernos que
la siguen manteniendo o pretenden reinstaurarla.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de noviembre de 2021.—Marta Rosique i Saltor,
Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/003445
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa al fraude electoral en Nicaragua, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El pasado 7 de noviembre tuvo lugar un nuevo fraude electoral en Nicaragua que, ademas de no
reunir los requisitos basicos para ser considerados como unos comicios libres y democraticos, han sido
condenados por la inmensa mayoria de los paises de la region, asi como por los principales y mas
importantes organismos internacionales.

Desde 2018 el Parlamento Europeo ha condenado a través de sucesivas resoluciones la situacion de
derechos humanos en Nicaragua, habiéndose aprobado la Ultima resolucién [2021/2777(RSP)] el pasado 8
de julio 2021.

En este sentido, el pasado 18 de octubre el Alto Representante de la Unién Europea Josep Borrell
advirtié que «La UE continuara insistiendo en la defensa de los Derechos Humanos, el Estado de Derecho,
la puesta en libertad de presos politicos y en que haya elecciones libres, las que habra en noviembre son
falsas y organizadas por una dictadura».

Por su parte, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos OEA aprobé una
resolucion por mas de las % de sus miembros en la que resuelve «Declarar que, en las evidentes
circunstancias, las elecciones del 7 de noviembre en Nicaragua no fueron libres, justas ni transparentes y
no tienen legitimidad democratica».

El pasado 16 de noviembre, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) elevo el
numero de victimas mortales por la represion gubernamental en Nicaragua a 355 personas de las
cuales 27 son nifios y adolescentes.

Mientras tanto, la lista de paises que condenan estos comicios sigue creciendo, habiéndose
manifestado en contra de las elecciones Costa Rica, Estados Unidos, Chile, Panama, Reino Unido,
Uruguay, Perq, la Republica Dominicana, Ecuador, Suiza, Noruega, Guatemala, Colombia, Canada, la
Union Europea en su conjunto y Espafa, Alemania, Holanda, Francia y Dinamarca a través declaraciones
individuales.

Incluso el Ministro de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, el Sr. José Manuel Albares,
declaré el dia 8 de noviembre que lo celebrado ese domingo en Nicaragua «no se puede llamar elecciones.
Han sido una burla» sin «ningun tipo de verificacion» por lo que «no tienen ninguna garantia para el
Gobierno de Espaia, como tampoco la tienen para la comunidad internacional y la UE».

Cada vez son mas las personas que huyen de Nicaragua y que solicitan proteccion internacional,
especialmente en paises como Costa Rica, Estados Unidos y Espafia. Segun ACNUR estas cifras
ascienden a mas de 108.000 personas Yy, en el caso particular de Espafa, y conforme al Ministerio del
Interior, nuestro pais ha recibido a 1.368 nicaraglienses en 2018, 5.935 en 2019 y 3.750 en 2020, es decir,
a un total de 11.053 personas hasta diciembre del 2020.
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En esta Comision ya se han aprobado varias Proposiciones No de Ley donde se pedia al Gobierno de
Espana:

1. Condenar al régimen de Daniel Ortega y promover todas las acciones politicas y diplomaticas
necesarias en defensa de las libertades y los derechos humanos en Nicaragua.

2. Exigir la liberacion inmediata de todos los presos politicos y defensores de derechos humanos.

3. No reconocer los resultados de las elecciones previstas el 7 de noviembre mientras no se
garanticen todos los derechos de la oposicidn y la transparencia del proceso con medidas como la
independencia del Consejo Supremo Electoral y la presencia de observadores independientes.

4. Promover y liderar en las instituciones europeas la aprobacion de sanciones contra los dirigentes
del régimen que aumenten la presion internacional y ayuden a restablecer el Estado de Derecho y las
libertades en Nicaragua.

Por este motivo parece coherente y justo que ahora esta Comisién también se pronuncie condenando
al régimen de Daniel Ortega y solidarizandose con todos los nicaraguienses que sufren la tirania de un
régimen cruel y corrupto.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. No reconocer como legitimas a las autoridades que se autoproclamaran gobierno y oposicién de
Nicaragua el proximo 10 de enero del 2022 al haber sido estas elegidas como resultado del proceso
electoral ilegitimo del pasado 7 de noviembre 2021.

2. Establecer mecanismos estrictos de control con criterios basados en la defensa de los derechos
humanos y en criterios democraticos que garanticen que los fondos de la cooperacion para el desarrollo
de Espafa y de la Unién Europea junto a los fondos de las instituciones financieras internacionales de los
que Espafia y la Unién Europea sean parte no sean empleados de tal forma que apuntalen el aparato
represivo, los programas clientelistas y la corrupcion de la cupula de la dictadura en Nicaragua y todos sus
cooperadores necesarios. Esto es especialmente importante en el caso particular del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica donde Espania es el Unico socio extra regional de Europa.

3. Disefar un mecanismo que facilite y agilice los tramites de proteccion internacional para las
personas provenientes de Nicaragua, que garanticen a las personas solicitantes una insercion rapida en
el mercado laboral, previendo que estas acciones no se conviertan en un efecto llamada generalizado.

4. Pedir la aplicacion de la categoria de “Caso Especial de Urgencia” en el marco del Acuerdo de
Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, conforme lo previsto por el articulo 355.2 del texto
del Acuerdo de Asociacién en relacién con Nicaragua.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2021.—Maria Valentina Martinez Ferro,
Pablo Hispan Iglesias de Ussel y Belén Hoyo Julia, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003448
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, dofia Macarena Olona Choclan, don Alberto Asarta
Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Agustin Rosety Fernandez de Castro, don Victor
Sanchez del Real y don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, en sus respectivas condiciones de Portavoz,
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la revision y actualizacion de los planes de evacuacion de la Embajada y
otras legaciones diplomaticas del Reino de Espafia en la Republica Democratica Federal de Etiopia, para
su discusion en la Comision de Asuntos Exteriores.
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Exposicidon de motivos

Primero. Desde el inicio de la presente legislatura, nuestro Grupo Parlamentario se ha estado
interesando por la seguridad de las embajadas y demas legaciones diplomaticas espafolas en distintos
lugares del mundo.

En este sentido, cabe destacar que, a raiz de nuestra pregunta escrita al Gobierno, con nimero de
registro 131714 y fechada el 7 de junio de 2021, en la que nos interesabamos por la posibilidad del cierre
de la embajada del Reino de Espafia ante la ya extinta Republica Islamica de Afganistan, asi como por la
existencia de planes de evacuacién de esta, recibimos la siguiente respuesta con numero de
registro 141153, a fecha de 7 de julio:

«No esta previsto el cierre de la Embajada espafiola en Afganistan. Como todas las embajadas de
Espafa, la Embajada en Kabul dispone de un Plan de Emergencia y Concentracion, actualizado
periédicamente, orientado a facilitar eventuales operaciones de evacuacion de ciudadanos espafioles en
el pais.

Su contenido es reservado por motivos de seguridad.»

Algo mas tarde, el 7 de julio, y ante el deterioro de la situacién, volviamos a preguntar por la misma
cuestion al Gobierno en la pregunta escrita con numero de registro 141424.

Si bien es cierto que era dificil prever un deterioro tan rapido de la situacién militar en el pais, el
escenario final de toma del poder por los talibanes no podia descartarse en absoluto atendiendo al
desarrollo de los combates y los avances taliban en la primavera e inicios del verano. Por ese motivo,
sorprende la falta de prevision del Gobierno en lo que concierne a la planificacién de las distintas
contingencias que podian darse, especialmente la necesidad de evacuar a nuestro personal y a los
colaboradores afganos en un corto periodo de tiempo.

Asi, el 13 de agosto, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion se decidia por
fin a iniciar la evacuacion, tal y como manifiesta en su Nota de Prensa nimero 174, de la que reproducimos
a continuacion el siguiente extracto:

«Somos conscientes de la necesidad de amparar, en coordinacion con el resto de Estados Miembros
de la Unién Europea y de la OTAN, a aquellos afganos y sus familias que han trabajado codo con codo
con nosotros». Este Ministerio, en contacto con el Ministerio de Defensa, de Interior e Inclusién y de
Seguridad Social y Migraciones, esta trabajando para coordinar el traslado de los ciudadanos afganos que
han colaborado con las misiones militares y proyectos de cooperacion de Espafa en Afganistan. «No se
va a dejar a nadie atras, concluye el Ministro’.»

Aun asi, no seria hasta el dia 17 que el primero de los aviones A-400 del Ejército del Aire espaniol
despegaria con rumbo a Afganistan, cinco dias después de la caida de las principales localidades donde
residian los afganos que colaboraron con Espafa, cuatro dias después de que se decidiese la evacuacion
del personal de la embajada y dos dias después de la caida de la ciudad en poder de los talibanes y la
evacuacion desde la embajada al aeropuerto de Kabul. Asi pues, vemos como este caso ha demostrado
particularmente la falta de prevision y realismo de los planes existentes.

Sin perjuicio de lo anterior, no ha sido el caso de Afganistan el Unico de esta naturaleza, aunque desde
luego si el de mayor entidad e importancia. Asi, el dia 25 de junio de 2021, fue asesinada la cooperante
espafola Maria Hernandez en la regiéon de Tigray, en Etiopia?. Esta ciudadana espafiola trabajaba en
la ONG «Médicos Sin Fronteras» y fue asesinada junto a dos companeros de otras nacionalidades.
Actualmente, se desconocen las circunstancias y los detalles de su asesinato, asi como su autoria,
aunque el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion anuncié que se encontraba
investigando los hechos en conjuncién con las autoridades etiopes.

En particular, desde el estallido del conflicto en la region etiope de Tigray, este Grupo Parlamentario se
interesé por el asunto, especialmente por la seguridad de los ciudadanos espafioles asi como de nuestras
legaciones diplomaticas. Sobre estas cuestiones presentamos sendas preguntas con numeros de

' http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/NotasDePrensa/Paginas/2021_NOTAS_P/20210813_NOTA174.aspx
2 https://www.larazon.es/sociedad/20210625/xruugeqz5fbkvknfdivviftiwm.html
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registro 82063 y 73231, que recibieron respuestas con numero de registro 90487 y 79813, respectivamente,
y cuyos extractos mas significativos en relaciéon con este asunto reproducimos a continuacion:

«La practica totalidad de los ciudadanos espafioles no se encuentra en la capital de Tigray; sino en
otras localidades y ningun ciudadano espafiol manifestd interés por sumarse a alguna de las tres
operaciones de relocalizacion organizadas por Naciones Unidas en noviembre» 3,

[...]

Las Recomendaciones de Viaje publicadas en la pagina web del Ministerio en relacién con los dos
paises recogen las medidas generales en materia de seguridad que se actualizan regularmente. En el
caso de Etiopia, a pesar de las dificultades producidas por los cortes en las comunicaciones y en el
acceso a determinadas zonas, se ha podido identificar y contactar a los espafnoles en ellas y apoyar a
aquellos que manifestaron su deseo de salir.

El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion lleva a cabo
cada afo, o cuando las circunstancias lo aconsejan, una evaluacion de la amenaza en cada representacion
espafnola en el exterior con el fin de valorar el nivel de riesgo y amenazas existente a los efectos de
establecer las oportunas medidas de seguridad, tanto de las legaciones diplomaticas como del personal
que trabaja en las mismas. En este sentido, se considera que la seguridad de las sedes de la Embajada
de Espafia en Etiopia y Sudan estan debidamente aseguradas.

La situacion de seguridad en estos momentos no aconseja la activacion de medidas extremas como
la repatriacion o evacuacién de los ciudadanos espafioles que se encuentren en Etiopia o Sudan ni del
personal diplomatico espafol en estos paises»*.

A la luz de lo anterior, estamos en posicion de afirmar que las valoraciones de riesgo del Gobierno
para estos dos casos (i.e. Afganistan y Etiopia) no fueron correctas, lo que nos lleva a pensar que el resto
de las valoraciones de riesgo en otros paises del mundo pueden no ser acertadas. No obstante, esta
circunstancia debe cambiar si queremos mantener la seguridad de nuestros ciudadanos, nuestro Servicio
de Accidn Exterior y nuestros intereses nacionales en el extranjero.

Segundo. El actual contexto internacional es cada vez mas competitivo e inseguro, y la estabilidad
de muchos paises se encuentra en serio deterioro. De hecho, si el mundo de las pasadas décadas podia
parecer que tendia hacia unas relaciones internacionales mas pacificas, y la estabilidad y prosperidad de
las distintas naciones crecia, este ya no es el escenario actual.

Por lo pronto, el auge de la Republica Popular de China como competidor de los Estados Unidos y de
Occidente representa una seria tendencia hacia un mundo mas competitivo. Asi lo reconoce la vigente
Estrategia de Accion Exterior 2021-2024° cuando manifiesta lo siguiente:

«La rivalidad chino-americana, el fenédmeno central que viene marcando las relaciones internacionales [...]
también se ha acelerado de manera inusitada en los ultimos afios, como consecuencia del giro en la
politica exterior de los EE.UU., y la conversién definitiva de China en un actor con una influencia politica
y econdémica global.»

A esta circunstancia, podriamos sumar la creciente asertividad de viejas potencias como la Federacion
Rusa, o el surgimiento de toda una serie de potencias regionales en creciente competencia, no siempre
pacifica, como Turquia, Iran, Arabia Saudita, India, etc. Asi, estos hechos estan cambiando el orden
internacional —o statu quo—, situacion que también reconoce la Estrategia de Accion Exterior en los
siguientes términos:

«La crisis del orden politico e institucional que observamos a nivel interno de los Estados también
alcanza al plano internacional, generando una mayor inestabilidad a nivel global. Se pone en duda el
funcionamiento de no pocas instituciones internacionales y se aprovechan sus debilidades para beneficio
de los intereses de algunas grandes potencias. Este fendmeno se magnifica ante la transicién de un orden
unipolar a otro multipolar, incluso apolar, cada vez mas volatil y fragmentado. Asistimos a un endurecimiento
de las relaciones internacionales y al regreso de la politica de poder (...) El resultado es una atmésfera

3 https://www.congreso.eS/entradap/114p/e7/e 0079813 n 000.pdf

4 https://www.congreso.es/entradap/114p/e9/e_0090487_n_000.pdf

5 http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisteriolnforma/Documente/ESTRATEGIA%20ACCION%20
EXTERIQR%20ESP.pdf
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internacional menos cooperativa y mas agresiva, en la que prima la apuesta por el unilateralismo y la
coerciéon.»

Al mismo tiempo, cualquier tipo de conflictos internos amenazan la estabilidad y seguridad de multitud
de paises. En este sentido, destaca especialmente el crecimiento y auge del islamismo radical, que en
buena cantidad de paises ha tomado la forma del enfrentamiento armado abierto y obtenido notables
éxitos, el ultimo de ellos en Afganistan.

En concreto, estos grupos son especialmente amenazantes para la seguridad de los ciudadanos y
legaciones diplomaticas de Estados terceros, en tanto en cuanto no respetan las distintas convenciones
internacionales, habiendo atacado edificios diplomaticos con anterioridad®, y destacandose también por el
uso del terrorismo como método de ataque, especialmente contra objetivos civiles y econémicos. Ademas,
su fuerte conviccién radical dificulta cualquier clase de negociacion o acuerdo.

Ya en 1996, el politélogo norteamericano Samuel Huntington, en su libro «El choque de civilizaciones
y la reconfiguraciéon del orden mundial»’, desarrollaba sobre este tema una influyente tesis acerca del
futuro desarrollo de la Politica Internacional:

«Mi hipétesis es que la fuente fundamental de conflicto en este nuevo mundo no sera principalmente
ideoldgica o econdmica. Las grandes divisiones entre la humanidad y la fuente dominante de conflicto
seran culturales.»

Si bien esta hipotesis ha sido ampliamente cuestionada desde diversas perspectivas, no es posible
negar la validez, en parte, del andlisis de Huntington ante la proliferacién de conflictos de esta clase, tanto
internos (por ejemplo, Myanmar, Siria, Republica Centroafricana o Mali), como internacionales (Ucrania,
Nagorno-Karabaj). Independientemente de que la cultura se convierta o no en este siglo en la brecha
fundamental de las relaciones internacionales, su creciente influencia en los conflictos mundiales es
incuestionable.

Al mismo tiempo, otros factores como la corrupcion, las crisis econdémicas, la estabilidad alimentaria,
la lucha por los recursos o las catastrofes naturales pueden provocar o acentuar conflictos en buena parte
del mundo. Situaciones como la que hemos vivido en Afganistan durante este verano podrian volver a
darse de forma cada vez mas frecuente en el futuro. En definitiva, debemos estar preparados para poder
reaccionar a tiempo y continuar cumpliendo nuestros objetivos internacionales al tiempo que garantizamos
la seguridad de nuestros nacionales y nuestra representacién nacional en el exterior.

Tercero. La Republica Democratica Federal de Etiopia es un pais situado entre el Magreb y el Africa
subsahariana, en una zona donde se producen distintos choques culturales y que se ve afectada por
diversas problematicas. La Estrategia de Accién Exterior® espafiola sefiala sobre el Africa Subsahariana
que «es una enorme regién en la vecindad inmediata de Espafia que esta experimentando grandes
transformaciones [...] El fracaso o éxito de Africa tendra un impacto directo en el futuro de Europa y de
Espafay, y sobre el Magreb manifiesta que es un «escenario privilegiado de las tensiones y cambios en
el orden mundial», asi como que «La seguridad y la estabilidad de Espafa esta afectada por la seguridad
y estabilidad en el Mediterraneo y, mas concretamente, en el Magreb».

Por su parte, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion elabora una serie de
Fichas de Pais donde se describen las distintas caracteristicas especificas de cada pais, y en donde se
da una cierta importancia a la situacion politica y los conflictos que afectan al mismo. En este sentido, la
actual Ficha Pais, publicada el pasado agosto por la Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio, al
hablar de la actual situacion politica de Etiopia, dispone lo siguiente: «Etiopia se encuentre actualmente
sumida en una grave crisis que hace tambalearse no solo al pais sino también a la regién del Cuerno de
Africa[...] en la region de Tigray y zonas fronterizas, se han sucedido intensos enfrentamientos armados.
La crisis humanitaria que deja tras de si es el impacto mas grave del conflicto. No hay duda de que este
conflicto va a determinar el futuro de Etiopia y también de la regién del Cuerno de Africa»®.

6 Espana sufrié uno de estos ataques en su Embajada en Afganistan en el afio 2015. https://elpais.com/internacional/2015/12/
Il/actualidad/1449845892 464466.html

7 Huntington, Samuel P. (1997), «El choque de civilizaciones: y la reconfiguracion del orden mundial». Paidds Ibérica,
Barcelona.

8 http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/EIMinisteriolnforma/Documents/ESTRATEGIA%20ACCION%20
EXTERIQR%20ESP.pdf

® http://www.exteriores.gob.es/documente/fichaspais/etiopia ficha%20pais.pdf
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Recientemente, y a pesar de las dificultades informativas que se padecen en el conflicto del Tigray,
hemos conocido que las fuerzas del Frente de Liberacion del Pueblo del Tigray han tomado recientemente
las importantes ciudades de Dessie y Kombolcha, y se encuentran ahora marchando en direccién a la
capital Adis Abeba. Al mismo tiempo, el Frente de Liberacion del Pueblo del Tigray habria formado una
alianza con otras fuerzas politicas y militares del pais para derrocar al actual Gobierno. El Ejecutivo, por
el contrario, ha realizado un llamamiento a los veteranos del Ejército y la ciudadania para defender la
capital. Asi, la situacion de seguridad en Etiopia parece estar desmoronandose a mucha velocidad, lo que
recuerda a otros precedentes muy cercanos como lo sucedido en Afganistan este verano.

Cuarto. La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado®, desarrolla
en su articulo 42 las funciones de las Misiones Diplomaticas de la siguiente manera:

«1. Las Misiones Diplomaticas Permanentes representan con este caracter a Espafia ante uno o
varios Estados con los que tiene establecidas relaciones diplomaticas. Cuando una Misidn represente a
Espafia ante varios Estados lo hara en régimen de acreditacion multiple y con residencia en uno de ellos.

[...]

3. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejerceran todas las funciones que
les atribuye la normativa vigente, el Derecho Internacional general y los tratados internacionales de los
que Espana es parte y la normativa aplicable a la Unién Europea o la organizacion internacional ante la
que la Representacion se encuentre acreditada.

4. En especial, corresponde a las Misiones Diplomaticas Permanentes:

a) Representar a Espana ante el Estado receptor.

b) Proteger en el Estado receptor los intereses de Espafa y los de sus nacionales dentro de los
limites permitidos por el derecho internacional. En aquellos Estados donde no existan Oficinas Consulares,
o existan en ciudades diferentes de donde radica la Mision Diplomatica, las funciones consulares seran
ejercidas por ésta, a través de su seccion consular.

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor.

d) Informarse de las condiciones y de la evolucién de los acontecimientos en el Estado receptor y
trasladar dicha informacién al Gobierno espafiol.

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones con el Estado receptor en todos los
ambitos de la Accion Exterior.

f) Cooperar con las instancias de representacion exterior de la Union Europea en la identificacion,
defensa y promocion de los intereses y objetivos de su Accidn Exterior.»

Por su parte, el Convenio sobre Relaciones Diplomaticas, firmado en Viena el dia 18 de abril de 1961 "
y que regula las Relaciones Diplomaticas entre los distintos paises, al tratar de la seguridad de las
misiones y el personal diplomatico, dispone en su articulo 22 lo siguiente:

«1. Los locales de la misién son inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran penetrar en
ellos sin consentimiento del jefe de la mision.

2. El Estado receptor tiene la obligacién especial de adoptar todas las medidas adecuadas para
proteger los locales de la misién contra toda intrusiéon o dafo y evitar que se turbe la tranquilidad de la
mision o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la mision, su mobiliario y demas bienes situados en ellos, asi como los medios de
transporte de la misién, no podran ser objeto de ningun registro, requisa, embargo o medida de ejecucién.»

Y, a su vez, sobre este mismo tema, en el articulo 29 dispone:

«La persona del agente diplomatico es inviolable. No puede ser objeto de ninguna forma de detencion
o arresto. El Estado receptor le tratara con el debido respeto y adoptara todas las medidas adecuadas
para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o su dignidad.»

Establece pues dicho convenio la inviolabilidad de los archivos y documentos (articulo 24), la de la
residencia particular del agente diplomatico (articulo 30), la libre circulacién (articulo 26), la libertad de

0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BQE-A-2014-32488&p=20180612&tn=I#iii
" https://lwww.boe.es/boe/dias/1968/01/24/pdfs/A01031-01036.pdf
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comunicaciones oficiales (articulo 27), asi como otra serie de ventajas, beneficios y privilegios de este
personal.

Al mismo tiempo contempla, en su articulo 44, la salida del personal diplomatico y demas personal
sujeto a proteccion en caso de conflicto armado, sefialando lo siguiente: «El Estado receptor debera, aun
en caso de conflicto armado, dar facilidades para que las personas que gozan de privilegios e inmunidades
y no sean nacionales del Estado receptor, asi como los miembros de sus familias, sea cual fuere su
nacionalidad, puedan salir de su territorio lo mas pronto posible. En especial, debera poner a su
disposicion, si fuere necesario, los medios de transporte indispensables para tales personas y sus bienes».
Asimismo, en su articulo 45, dispone la obligacién de respetar y proteger aun en caso de conflicto armado
entre paises los locales de la mision:

«En caso de ruptura de las relaciones diplomaticas entre dos Estados, o si se pone término a una
mision de modo definitivo o temporal:

a) el Estado receptor estara obligado a respetar y a proteger, aun en caso de conflicto armado, los
locales de la misién, asi como sus bienes y archivos; b) el Estado acreditante podra confiar la custodia de
los locales de la misidn, asi como de sus bienes y archivos, a un tercer Estado aceptable para el Estado
receptor; c) el Estado acreditante podra confiar la proteccidon de sus intereses y de los intereses de sus
nacionales a un tercer Estado aceptable para el Estado receptor.»

Sin embargo, como ha quedado de sobra demostrado a raiz de los recientes acontecimientos, hoy en
dia muchos Estados no se encuentran en disposicién de cumplir o hacer cumplir estas y otras disposiciones
en su territorio ante las graves amenazas que se presentan dentro de sus propias fronteras. Asimismo,
muchos grupos insurgentes o terroristas con posibilidades de amenazar a los ciudadanos o a las
instalaciones diplomaticas de terceros Estados —incluido Espafna— no respetan en absoluto las anteriores
disposiciones de Derecho internacional.

Quinto. La ya citada Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, en
su articulo 2, determina los principios y objetivos de la Politica Exterior espafiola, entre los que destacamos
los siguientes:

«i) La seguridad y bienestar de Espafa y sus ciudadanos.
j) La asistencia y proteccién a sus ciudadanos, asi como la proteccion de los intereses econémicos
de Espafia en el exterior.»

Disponiendo, ademas, en su articulo 8 lo siguiente:

«1. Las Fuerzas Armadas son un pilar basico en la Accidon Exterior del Estado, garantizan la
seguridad y la defensa de Espafia y promueven un entorno internacional de paz y seguridad.»

Y desarrollando este papel en su articulo 15 en los siguientes términos:

«1. Laactuacion de las Fuerzas Armadas en el ambito internacional se enmarcara en el conjunto de
la Accion Exterior del Estado, como elemento esencial para garantizar la seguridad y defensa de Espaia
y para contribuir a la proyeccion internacional de Espafia y al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

2. LaAccion Exterior del Estado en materia de defensa se regira conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional y su normativa de desarrollo.»

Por su parte, en su articulo 40, dicha ley establece la creacién de un grupo especifico para tratar
emergencias y crisis que impliquen a ciudadanos espafioles en el extranjero, sefialando expresamente lo
siguiente:

«1. Para garantizar la asistencia y protecciéon debida a los ciudadanos espafioles en el exterior, el
Consejo de Politica Exterior constituira en su seno un grupo de emergencia consular, presidido por el
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, cuando se produzca una situacion de crisis bélica, de
seguridad, desastre natural, de emergencia sanitaria o alimentaria o de cualquier otra indole, que requiera
la coordinacion de distintos 6rganos y organismos de la Administracion General del Estado.
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Dicho grupo se constituira cuando la situacion que afecte a los espafioles en el exterior no esté siendo
objeto de estudio o gestion por cualquier otro grupo o comisién con competencias especificas en la
materia. Se integrara en dicho grupo un representante de la Secretaria de Estado de Comunicacion.

2. El grupo elevara las recomendaciones oportunas al Presidente del Gobierno sobre las medidas y
actuaciones que considere necesarias o convenientes para prestar la asistencia y proteccion a los
espafioles afectados.»

Teniendo todo ello en cuenta, la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional *?,
dispone en su articulo 15 las distintas misiones que deben llevar a cabo nuestras Fuerzas Armadas, entre
las que destacamos las siguientes:

«4. Las Fuerzas Armadas pueden, asimismo, llevar a cabo misiones de evacuacion de los residentes
espanioles en el extranjero, cuando circunstancias de inestabilidad en un pais pongan en grave riesgo su
vida o sus intereses.»

Sexto. La planificacion resulta absolutamente necesaria a la hora de abordar cualquier tipo de
operacion. Al general Dwight D. Eisenhower, quien fuera Comandante Supremo Aliado en Europa, Jefe
del Estado Mayor del Ejército y mas tarde 34.° Presidente de los Estados Unidos, se le atribuye la siguiente
frase sobre este particular:

«Al prepararme para la batalla, siempre he descubierto que los planes son inservibles, pero la
planificacion es indispensable.»

El militar norteamericano dejaba asi constancia de la dificultad de prever todos los posibles escenarios
y contingencias en una situacion de combate, reconociendo al mismo tiempo la importancia del trabajo
previo de planificacién a la hora de prepararse para solventar cualquiera de estas situaciones de la
manera mas ventajosa para los intereses propios.

Asi, teniendo en cuenta I. Los fallos en la evaluacion de riesgos internacionales que ya se han dado
por parte del Gobierno espafiol; Il. La creciente inestabilidad que se vive en muchas regiones del globo
con la consiguiente merma en las condiciones de seguridad de nuestros conciudadanos y legaciones
diplométicas en el exterior (e.g. Etiopia); Ill. Que nuestro ordenamiento juridico otorga el marco normativo
para la realizacidon de operaciones de evacuacion en el extranjero —en conjuncion del Servicio de Accidn
Exterior y las Fuerzas Armadas—; y IV. La importancia de la planificacién en toda operacién, resulta
absolutamente perentorio revisar con precision la evaluacién de los riesgos y amenazas internacionales,
de tal manera que se actualicen los planes de Emergencia y Concentracién, asi como los de Evacuacion,
de todas las embajadas y deméas legaciones diplomaticas de Espana en el exterior.

Por todo ello, y al amparo de lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la
siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar los procedimientos de evaluaciéon de riesgos y amenazas que sufre la Republica
Democratica Federal de Etiopia con el fin de asegurar un diagnéstico mas certero de las situaciones de
seguridad que puedan afectar a las fuerzas militares, los ciudadanos y las legaciones diplomaticas
espafiolas presentes en el pais.

2. Con base en la anterior evaluacion, actualizar, mejorar y ensayar los Planes de Emergencia y
Concentracién, asi como los de Evacuacion, de los ciudadanos residentes en Etiopia y legaciones
diplomaticas espafiolas en la Republica Democratica Federal de Etiopia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de noviembre de 2021—Alberto Asarta Cuevas, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Agustin Rosety Fernandez de Castro, Emilio Jesus del Valle Rodriguez
y Victor Manuel Sanchez del Real, Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de Simén y Macarena
Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.
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Comision de Justicia

161/003425
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan y don Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en su condicion de
Portavoces Adjuntos y don José Maria Sanchez Garcia, don Eduardo Luis Ruiz Navarro, dofia Patricia de
las Heras Fernandez y don Carlos José Zambrano Garcia-Raez, en su condicién de Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la prérroga del plazo de subsanacion
de las solicitudes de concesién de la nacionalidad espafiola a los sefardies originarios de Espania,
reconocida en la Ley 12/2015, de 24 de junio, para su discusion en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

Primero. Adquisicién de la nacionalidad por carta de naturaleza sobre la base de la Ley 1/2015,
de 24 de junio.

La Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad espafola a los sefardies
originarios de Espana («Ley 12/2015») recogio la posibilidad de que los sefardies —los descendientes de
los judios que vivieron en la Peninsula Ibérica y que fueron expulsados tras los Edictos de 1492— pudieran
acudir a la via del articulo 21.1 para adquirir la nacionalidad por carta de naturaleza.

La exposicion de motivos de esta disposicion legal justificaba la concesién de la nacionalidad espariola
de la manera siguiente:

«Los hijos de Sefarad mantuvieron un caudal de nostalgia inmune al devenir de las lenguas y de las
generaciones. Como soporte conservaron el ladino o la haketia, espafol primigenio enriquecido con los
préstamos de los idiomas de acogida. En el lenguaje de sus ancestros remedaban los rezos y las recetas,
los juegos y los romances. Mantuvieron los usos, respetaron los nombres que tantas veces invocaban la
horma de su origen, y aceptaron sin rencor el silencio de la Espafia mecida en el olvido.

La memoria y la fidelidad han permanecido a lo largo de los tiempos en una numerosa comunidad que
mereci6 el honor de recibir su reconocimiento con el Premio Principe de Asturias de la Concordia en 1990 [...].

Palpita en todo caso el amor hacia una Espafa consciente al fin del bagaje histérico y sentimental de
los sefardies. Se antoja justo que semejante reconocimiento se nutra de los oportunos recursos juridicos
para facilitar la condicién de espafioles a quienes se resistieron, celosa y prodigiosamente, a dejar de
serlo a pesar de las persecuciones y padecimientos que inicuamente sufrieron sus antepasados hasta su
expulsion en 1492 de Castilla y Aragon y, poco tiempo después, en 1498, del reino de Navarra. La Espana
de hoy, con la presente Ley, quiere dar un paso firme para lograr el reencuentro de la definitiva
reconciliacién con las comunidades sefardies.»

Asimismo, el Preambulo de la Ley 12/2015 recuerda de la siguiente manera las figuras de valerosos
espanoles que salvaron la vida de miles de sefardies:

«Histoéricamente, la nacionalidad espafiola también la adquirieron los sefardies en circunstancias
excepcionales. Ejemplo de ello fue el Real Decreto de 20 de diciembre de 1924, en cuya exposicion de
motivos se alude a los “antiguos protegidos espafoles o descendientes de éstos y, en general, a los
individuos pertenecientes a familias de origen espafiol que en alguna ocasioén han sido inscritas en
registros espafioles y estos elementos hispanos, con sentimientos arraigados de amor a Espafia, por
desconocimiento de la ley y por otras causas ajenas a su voluntad de ser espafioles, no han logrado
obtener nuestra nacionalidad”. Se abria asi un proceso de naturalizacién que permitia a los sefardies
obtener la nacionalidad espafnola dentro de un plazo que se prolongé hasta 1930. Apenas tres mil
sefardies ejercitaron ese derecho. Sin embargo, después de finalizado el plazo, muchos recibieron la
proteccion de los Cénsules de Espafia incluso sin haber obtenido propiamente la nacionalidad
espanola.
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El transcurso de la Il Guerra Mundial situé bajo administracion alemana a aproximadamente doscientos
mil sefardies. Florecientes comunidades de Europa Occidental y, sobre todo, de los Balcanes y Grecia
padecieron la barbarie nazi con cifras sobrecogedoras, como los mas de cincuenta mil muertos de
Saldnica, una ciudad de profunda raiz sefardi. El sacrificio brutal de miles de sefardies es el vinculo
imperecedero que une a Espana con la memoria del Holocausto.

El Real Decreto de 20 de diciembre de 1924 tuvo una utilidad inesperada en la que probablemente no
pensaron sus redactores: fue el marco juridico que permitié a las legaciones diplomaticas espafiolas,
durante la Segunda Guerra Mundial, dar proteccion consular a aquellos sefardies que habian obtenido la
nacionalidad espanola al amparo de ese Decreto. El espiritu humanitario de estos diplomaticos ampli6 la
proteccion consular a los sefardies no naturalizados y, en ultimo término, a muchos otros judios. Es el
caso, entre otros, de Angel Sanz Briz en Budapest, de Sebastian de Romero Radigales en Atenas, de
Bernardo Rolland deMiotta en Paris, de Julio Palencia en Sofia, de José de Rojas y Moreno en Bucarest,
de Javier Martinez de Bedoya en Lisboa, o de Eduardo Propper de Callejon en Burdeos. Miles de judios
escaparon asi del Holocausto y pudieron rehacer sus vidas.»

En definitiva, tal y como apuntaba Garcia Gémez, a través de la Ley 12/2015 se intentaba superar la
deuda histérica con los sefardies. Continta el autor indicando que se trataba del ultimo eslabén tras la
toma de Tetuan por el ejército de O’Donnell en 1860, cuando fueron conscientes de la existencia de
sefardies descendientes de los expulsados que seguian manteniendo arraigo con Espafa, hablando un
castellano medieval’.

Por consiguiente, cabe concluir que existen motivos y circunstancias suficientes que justificaron en su
momento la concesién de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza a los descendientes de los
sefardies.

Segundo. Tramitacién de las solicitudes de nacionalidad de la Ley 12/2015.

De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Ley 12/2015, el plazo para formalizar la solicitud
de adquisicidn de la nacionalidad espafola era de tres afos, a contar desde la entrada en vigor de la Ley,
que se produjo el 1 de octubre del afio 2015. No obstante, la misma DA 1.2 continua diciendo que «Dicho
plazo podra ser prorrogado por acuerdo del Consejo de Ministros un afio mas».

De acuerdo con lo anterior, el plazo debia vencer el 1 de octubre del afio 2018; sin embargo, con
fecha 9 de marzo de 2018, el Consejo de Ministros aprobd un Acuerdo por el que se prorrogaba un afio
(hasta el 1 de octubre de 2019) el plazo para la presentacién de las solicitudes de concesion de la
nacionalidad espafola a los sefardies originarios de EspafiaZ.

Un afio mas tarde, el 9 de septiembre de 2019, la Direccidon General de los Registros y del Notariado
dicté una Circular por la que se establecia el plazo de un afio (hasta el 1 de septiembre de 2020) para
que los interesados pudiesen subsanar las solicitudes de nacionalidad espafola a los sefardies
originarios.

Sin embargo, dado que durante el transcurso de ese afio estallé la pandemia de COVID-19, la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica («DGSJFP») adopté la Resolucion, de 13 de mayo
del 2020, por la que se acuerda la prérroga del plazo de subsanacion de las solicitudes de nacionalidad
en virtud de la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesién de la nacionalidad espafiola a los
sefardies originarios de Espafia y se aclaran aspectos de la tramitacion de los expedientes, terminando el
plazo de subsanacion el 1 de septiembre de 2021.

Las sucesivas ampliaciones de plazo para el registro —y, en su caso, posterior subsanacién— de las
solicitudes para la adquisicidon de la nacionalidad espafola en el caso que nos ocupa, han venido
motivadas por el elevado numero de interesados en tal adquisicidon. Y es que la realidad parece haber
superado con creces las expectativas de los 6rganos y responsables administrativos.

' Garcia Gémez, R. (2015), Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad espafola a los sefardies
originarios de Esparfia. Pag. 203.

2 Orden PRA/325/2018, de 15 de marzo, por la se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de marzo de 2018, por el
que se prorroga el plazo de presentacion de solicitudes de concesion de la nacionalidad espariola en virtud de la Ley 12/2015, de 24
de junio, en materia de concesion de la nacionalidad espafola a los sefardies originarios de Espafa.
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En este sentido, cabe poner de manifiesto que desde el afio 2015 se han cursado un total de 153.774
solicitudes para adquirir la nacionalidad espafiola en el supuesto que nos ocupa (la gran mayoria de
sefardies originarios de Espafia) a través de la Plataforma «GENARES», dependiente del Consejo
General del Notariado®. Asimismo, desde el mismo afio se han recibido en la DGRN un total de 52.632
actas de notoriedad, y existen 25.483 solicitudes con todos los informes recibidos. Sin embargo, de todas
ellas, a fecha 23 de octubre de 2020, la DGRN solo habia resuelto 15.301 solicitudes (solo 1 denegatoria)
y habia remitido a los Registros Civiles 14.647 de ellas*.

En cualquier caso, de acuerdo con los ultimos datos facilitados por el Gobierno (respuesta con
num. General 156436), desde el afio 2015 se han resuelto favorablemente 36.128 solicitudes. Por otro
lado, en los afios 2020 y 2021, se resolvieron desfavorablemente 3.020 solicitudes.

Fuente: Gobierno. Respuesta Parlamentaria con num. de Registro General 156436.

En definitiva, los nUmeros evidencian que, tras seis afios de vigencia de la Ley 12/2015, la adquisicién
de la nacionalidad por carta de naturaleza sigue suscitando especial interés para los descendientes de los
sefardies originarios de Espana.

Por estos motivos, el pasado 8 de marzo del 2021 este Grupo Parlamentario registré dos Proposiciones
no de Ley, ante Pleno y ante Comisidon®, en las que se ponia de manifiesto el desbordante interés de los
descendientes de los sefardies en adquirir la nacionalidad espafola y, consecuentemente, la necesidad
de dotar de medios materiales y humanos a los 6rganos competentes en su tramitacion a fin de dar
respuesta a todas las solicitudes.

Tercero. Finalizacion del plazo de subsanacion y necesidad de ampliarlo.

El elevado numero de solicitudes para la adquisicion de la nacionalidad, unido a la extraordinaria
situacion social y sanitaria vivida en el Ultimo afio y medio, ha provocado un retraso excesivo en la
tramitacion y resolucién de las solicitudes presentadas ante la Administracion Publica. En efecto,
esto ha dado lugar a un colapso administrativo que estuvo impidiendo o, en su caso, retrasando la
adquisicion de la nacionalidad espafiola a un colectivo que, por su especial significacion, vinculaciéon
e importancia histérica en nuestro pais ha recibido la consideracion de nuestro ordenamiento juridico
en ese sentido.

Por este motivo, no es comprensible que el pasado 27 de septiembre del 2021° se indicase en la
plataforma a través de la que se realizaban las solicitudes de nacionalidad espafiola para sefardies de

3 Respuesta del Gobierno con nimero de entrada 73468 en el Registro General del Congreso: 183 solicitudes en 2015, 3.126
en 2016, 5.360 en 2017,14.624 en 2018 y 30.481 en 2019.

4 Una légica explicacién al reducido nimero de expedientes resueltos se encontraria en la situacion sanitaria ocasionada por
la COVID-19 y a las medidas restrictivas que desde marzo de 2020 han ido adoptando, primero el Gobierno de Espafa y, después,
los Gobiernos autonémicos.

5 Num. de Registro General 97482 y 97484 respectivamente.

8 Ref.: http://www.iusticia.sefardies.notariado.org/liferay/web/sefardies/pasol7p p id=iuraSefardies WAR iuraSefardiesPlugin
INSTANCE Zj7p&p p lifecycle=I&p p state=normal&p p mode=view&pp col id=column-I&p p col pos=2&p p col count=3& juraSefardies
WAR iuraSefardiesPlugin INSTANCE Zj7p javax.portlet.action=gotoStepl
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origen que «la plataforma del Consejo General del Notariado para la solicitud de nacionalidad espafiola
no permitira la incorporacion de nueva documentacion a los expedientes presentados y permanecera
operativa Unicamente para la eleccion de notario».

Esta noticia cred gran revuelo y alarma entre todos los interesados que, por diferentes motivos, no
habian podido subsanar algun documento en su expediente administrativo. Es preciso apuntar que la
mayoria de los interesados no residen, de hecho, en Espafia, sino que lo hacen en diferentes partes del
mundo, lo cual incrementa la burocracia y los tramites ante oficinas diplomaticas y/o consulares. Del
mismo modo, también se incrementa el tiempo necesario para obtener el documento preciso exigido en la
normativa espafola para su presentacion.

Por ese motivo, es necesario que el Gobierno de Espafia adopte las medidas pertinentes que tengan
por objeto ampliar de nuevo el plazo para que los interesados en adquirir la nacionalidad espafola por ser
descendiente de los sefardies originarios de Espafa puedan subsanar la documentacion necesaria para
su adquisicion.

El elevado numero de solicitudes registradas —arriba referenciadas— pone de manifiesto la
existencia de un interés general que el Gobierno tiene el deber de satisfacer (art. 103.1 CE)”; maxime
teniendo en cuenta que de la ampliacién del plazo no se derivaria perjuicio alguno para las
Administraciones Publicas. Por el contrario, de no ampliarse el plazo, miles de interesados se verian
gravemente perjudicados.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias que tengan por
objeto ampliar el plazo para la subsanacion de las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad espafola
basadas en la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesién de la nacionalidad espafola a los
sefardies originarios de Espafia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de noviembre de 2021.—Eduardo Luis Ruiz Navarro,
Patricia de las Heras Fernandez, José Maria Sanchez Garcia y Carlos José Zambrano Garcia-Raez,
Diputados.—Macarena Olona Choclan y Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo
Parlamentario VOX.

161/003446
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, dofia Macarena Olona Choclan, dofia Rocio de Meer
Méndez, don Juan José Aizcorbe Torra, dofia Maria Teresa Lépez Alvarez, en sus respectivas condiciones
de Portavoz, Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GP VOX), al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a impulsar las medidas orientadas a sancionar con
mas firmeza y eficacia los hechos delictivos cometidos por menores, de conformidad con la Disposicion
adicional sexta de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los menores, para
su discusion en la Comision de Justicia.

7 En este sentido apuntan Garcia Trevijano, Moret y Miranda en relacion con la sujecion de la Administracion a los
intereses generales que «el interés general se configura de esta manera como un principio constitucionalizado, que debe estar
presente y guiar cualquier actuacion de la Administracion. La consecuencia inmediata no es otra sino la de que la Administracion
no goza de un grado de autonomia de la voluntad similar al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la
Administraciéon debera estar guiada por la busqueda y prosecucion del interés publico que le corresponda, lo que le impedira
—por imperativo del articulo 103.1 de la Constitucion— apartarse del fin que le es propio»”. Articulo 103 Constitucién Espafriola.
Sinopsis. Disponible en: https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=103&tipo=2 [Ultima
visita: 04/11/2021].
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Exposicidon de motivos
Primero. La responsabilidad penal de los menores en el ordenamiento juridico espafiol.

Una vez superado el tradicional principio por el cual la minoria de edad era causa de inimputabilidad,
el articulo 19" de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (Cédigo Penal) prevé
la responsabilidad penal de los menores, disponiendo lo siguiente:

«Los menores de dieciocho afos no seran responsables criminalmente con arreglo a este Cddigo.
Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo
dispuesto en la ley que regule la responsabilidad penal del menor.»

Asi pues, nuestro ordenamiento juridico establece una regulacién especifica —a la que se remite el
citado articulo 19 del Cédigo Penal— para poder exigir responsabilidad penal a los menores de 18 afos.
De este modo, la responsabilidad penal de los menores se encuentra regulada en la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, de responsabilidad penal de los menores (en adelante, «LO 5/2000 o LORPMpy).

De acuerdo con el articulo 1.1 de la LO 5/2000, «Esta Ley se aplicara para exigir la responsabilidad
de las personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la comisién de hechos tipificados
como delitos o faltas en el Codigo Penal o las leyes penales especiales».

El articulo 5.1 dispone, por su parte, que los menores seran penalmente responsables «cuando hayan
cometido los hechos a los que se refiere el articulo 1 y no concurra en ellos ninguna de las causas de
exencion o extincion de la responsabilidad criminal previstas en el vigente Cédigo Penal».

Asi, la LORPM establece dos tramos de edad —de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciocho
afios— a los que se les asocia consecuencias distintas en funcion de los hechos delictivos cometidos, por
presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren, desde un punto de vista cientifico y
juridico, un tratamiento diferenciado.

De este modo, se prevé, como sefiala expresamente la Exposicion de Motivos de la citada Ley, una
agravacion especifica en el tramo de los mayores de dieciséis afios, en tanto que se trata de delitos
caracterizados por la violencia, intimidacién o peligro para las personas?.

Por lo que respecta a los menores de catorce afos, el articulo 3 establece que «Cuando el autor de
los hechos mencionados en los articulos anteriores sea menor de catorce afios, no se le exigira
responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le aplicara lo dispuesto en las normas sobre
proteccidon de menores previstas en el Cédigo Civil y demas disposiciones vigentes».

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la LORPM, la norma se ha guiado por los siguientes
principios: «naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa del procedimiento
y de las medidas aplicables a los infractores menores de edad, reconocimiento expreso de todas las
garantias que se derivan del respeto de los derechos constitucionales y de las especiales exigencias del
interés del menor, diferenciacion de diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la categoria
de infractores menores de edad, flexibilidad en la adopcion y ejecucion de las medidas aconsejadas por
las circunstancias del caso concreto, competencia de las entidades autondmicas relacionadas con la
reforma y proteccion de menores para la ejecucion de las medidas impuestas en la sentencia y control
judicial de esta ejecucion®».

Asi pues, la responsabilidad penal del menor se configura con el objetivo de prever una reaccion
juridica en forma de disposicidn sancionadora consistente en una intervencién de naturaleza educativa y
dirigida al menor infractor. Asi lo sefiala, igualmente, su Exposicion de Motivos: «La presente Ley Organica
tiene ciertamente la naturaleza de disposicién sancionadora, pues desarrolla la exigencia de una
verdadera responsabilidad juridica a los menores infractores, aunque referida especificamente a la
comisién de hechos tipificados como delitos o faltas por el Cédigo Penal y las restantes leyes penales
especiales. Al pretender ser la reaccion juridica dirigida al menor infractor una intervencién de naturaleza
educativa, aunque desde luego de especial intensidad, rechazando expresamente otras finalidades
esenciales del Derecho penal de adultos, se busca impedir todo aquello que pudiera tener un efecto
contraproducente para el menor, como el ejercicio de la accién por la victima o por otros particulares*».

' Este articulo entr6é en vigor el 13 de enero de 2001, tal como dispone la disposicion final 7, parrafo segundo, de la Ley
Organica 5/2000.

2 Punto 10 del Il motivo de la Exposicion de Motivos de la LORPM.

3 1l motivo, apartado 6, de la LO 5/2000.

4 Punto 7 del Il motivo de la LO 5/2000.

cve: BOCG-14-D-373



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 373 9 de diciembre de 2021

Pag. 27

Por ese motivo, el articulo 7 dispone las medidas que el Juez de Menores puede imponer a los
menores responsables por infringir cualquier conducta tipificada en el Codigo Penal como delito o falta
—si bien ha de tenerse en cuenta que las «faltas» fueron suprimidas por la Ley Organica 1/2015, de 30
de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
creandose, a su vez, una nueva categoria de delitos, los delitos leves— y que estan ordenadas en funcién
del grado de restriccion de derechos que suponen. Los articulos 9 y siguientes de la LORPM regulan, por
su parte, el régimen de aplicacion de las medidas vy, en particular, su duracién, las condiciones y los
requisitos de tal aplicacién.

En cualquier caso, la eleccion de la medida o medidas adecuadas —sefala el articulo 7— «debera
atender de modo flexible, no sélo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la
edad, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor».

En definitiva, queda patente la finalidad de la norma de pretender ser un instrumento educativo que
vele, en todo caso, por la resocializacion (articulo 55) y por el interés superior del menor, principio —este
ultimo— de trascendental importancia en toda norma que afecte a menores.

Segundo. Derecho e interés de las victimas. Los bienes juridicos protegidos. Proporcionalidad entre
sancion e infraccion.

Todo lo anterior debe entenderse sin perjuicio, asimismo, de la debida proteccion de los derechos de
las victimas. Independientemente del caracter socioeducativo, el objeto de la regulacién de la
responsabilidad penal del menor no deja de ser una reaccion juridica de naturaleza formalmente penal.
Asi pues, se trata de una disposicién sancionadora que se impone frente a conductas que merecen un
reproche penal y la aplicacion de unas determinadas medidas encaminadas a la proteccién de ciertos
bienes juridicos protegidos y de las victimas, objeto de las infracciones penales, sin perjuicio de que los
infractores se traten de menores comprendidos entre los 14 y 17 afos, circunstancia que implica un
tratamiento especifico frente a los que gozan de la mayoria de edad.

La exposicion de motivos de la LO 5/2000 igualmente dispone que «la Ley tampoco puede olvidar el
interés propio del perjudicado o victima del hecho cometido por el menor». A ello también habria que
afiadir los bienes juridicos protegidos por la tipificacién de la conducta que se castiga, segun la infraccion
que se cometa.

Asi pues, en lo que respecta al ambito de la responsabilidad penal del menor, resulta fundamental
ponderar el interés general del menor y el caracter socioeducativo de las medidas con la proteccion de las
victimas, los bienes juridicos protegidos y la proporcionalidad de la sancidn. Teniendo en cuenta este
criterio, el legislador ha ido modificando sucesivamente la LORPM, pretendiendo dar respuesta a la
alarma social generada por diversos casos de conductas delictivas castigadas insuficientemente por el
Derecho Penal de Menores vigente en aquel momento.

En este sentido se acometio la reforma de la LORPM a través de la Ley Organica 8/2006, de 4 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores («LO 8/2006»), aprobada bajo el mandato de un gobierno socialista, cuya exposicion
de motivos rezaba lo siguiente: «El interés superior del menor, que va a seguir primando en la Ley, es
perfectamente compatible con el objetivo de pretender una mayor proporcionalidad entre la respuesta
sancionadora y la gravedad del hecho cometido, pues el sistema sigue dejando en manos del juez, en
ultimo caso, la valoracién y ponderacién de ambos principios de modo flexible y en favor de la éptima
individualizacion de la respuesta. De otro modo, nos llevaria a entender de un modo trivial que el interés
superior del menor es no sélo superior, sino Unico y excluyente frente a otros bienes constitucionales a
cuyo aseguramiento obedece toda norma punitiva o correccional».

Esta Ley Organica es posiblemente la reforma mas amplia en lo que respecta a la responsabilidad penal
de los menores. Gira en torno a la necesidad de sancionar con mayor contundencia delitos de especial
gravedad —como son los homicidios, asesinatos y las agresiones sexuales—y a la busqueda de una mayor
proporcionalidad entre la infraccion cometida y la medida aplicable con el fin de una mayor proteccién de las
victimas y del interés general. Las reformas acometidas por la LO 8/2006 fueron las siguientes:

i. Los mayores de 18 y menores de 21 afios quedaron definitivamente excluidos del ambito de
aplicacion de la LORPM.

ii. Se introdujo la prohibicidon de aproximacién o comunicacién con la victima o sus familiares como
nueva medida en el art. 7.1.i).
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iii. Se ampliaron los supuestos en los que imponer medidas de internamiento en régimen cerrado y
se previo por vez primera los supuestos en los que los hechos se cometan en grupo o en los que el menor
pertenezca a una banda u organizacion criminal.

iv. Seintroduce la posibilidad de que el menor que alcance la mayoria de edad sin haber finalizado una
medida de internamiento impuesta termine la misma en un centro penitenciario de adulto (art. 14 LORPM).

v. Se incrementa la duracion de la medida cautelar de internamiento, pudiendo alcanzar los 6 meses
prorrogables por otros 3.

Tercero. EIl incremento de la inmigracion ilegal y de la delincuencia. Derecho comparado.
Fortalecimiento de la responsabilidad penal del menor.

En los ultimos afios estamos siendo testigos de una autentica invasion migratoria, a través de las
llegadas masivas, tanto por via maritima como por via terrestre, de inmigrantes ilegales desde las costas
africanas a los territorios de ltalia, Espafa y Grecia, principalmente. Ademas, la llegada de estas personas
se produce en condiciones precarias, carentes de cualquier medida de seguridad e higiene y, en la mayoria
de los casos, como consecuencia de la accion organizada de mafias dedicadas al trafico de seres humanos®.

Asimismo, y a mayor abundamiento, este fendmeno migratorio esta poniendo en peligro nuestra
identidad cultural, soberania e integridad territorial, afectando a la seguridad de nuestros barrios y
ciudades, causando con ello grandes problemas sociales.

Segun el Informe Quincenal del Ministerio del Interior (el Informe), el total de inmigrantes llegados a
Espafa por via maritima y terrestre en 2020 fue de 41.861 personas, lo que supone un 29% mas que en
el afio 2019 (32.449)%. Aun mayor es el aumento que esta experimentando Espafia en el presente afio. De
acuerdo con el Informe, el total de inmigrantes que han llegado a Espafia por via maritima y terrestre en
lo que llevamos de 2021 es de 20.491 personas, que resulta ser un 49,7% mas que el mismo periodo del
afo anterior (13.692)".

Un gran porcentaje de los inmigrantes ilegales que atraviesan nuestras fronteras son menores. Segun
ha sefalado el Gobierno de Espafia en una respuesta a pregunta parlamentaria con respuesta por escrito,
de fecha 31 de diciembre de 2019, se encontraban inscritos en el Registro de Menores Extranjeros No
Acompariados (MENA) un total de 12.417 menores®. Asimismo, un total de 15.171 menores llegaron en
patera a diferentes puntos de Espafia entre los afios 2014 y 2019° —esta cifra no incluye a los que llegan a
Espafia a través de la frontera terrestre—. Una cifra que ha ido aumentando paralelamente con la agravacion
de la crisis de inmigracion ilegal que atraviesa Espana, de acuerdo con los datos descritos supra.

En el mismo sentido, conforme a la Memoria de la Fiscalia General del Estado del 2020, se indica que
la llegada de menores en pateras o embarcaciones similares es la que sigue:

LLBGADA DE MENORES EN PATERA O EMBARCACIONES SIMILARES*
Menores 5o acompediados Menores scompaliedos
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
223 | 414 | 588 |2.345]7.026|2.873] 146 | 59 | 107 | 126 | 755 | 509

(*) Fossts Comisasfa General de Extranjerfa y Frostenss.
e

Figura 1.° Fuente: Memoria Fiscalia General del Estado 2020.

5 La falta de respuesta de los Estados ante la situacién descrita y la descoordinacién de una politica firme en materia de
inmigracion por parte, no solo del Gobierno espafriol, sino también de la Unién Europea, ha ocasionado, entre otros factores, la
aparicion de ONG dedicadas al rescate y salvamento de vidas en el mar. Estas acciones han terminado por ser controvertidas y
objeto de investigaciones por parte de los principales Estados europeos afectados.

& Informe Quincenal de 2020 sobre Inmigracion Irregular del Ministerio del Interior. Datos acumulados del 1 de enero al 31 de
diciembre: http://www.interior.gob.es/documents/10180/11389243/Informe+Quincenal+sobre+Iinmigraci%C3% B3n+lrregular+Datos
+acumulados+desde+el+l+de+enero+al+31+de+diciembre+de+2020.pdf/ €5553964-675a-40d7-9361-5dbf4dfd3524

7 Ibidem.

8 Respuesta del Gobierno a pregunta parlamentaria, nim. registro general 17891: https://intranet.congreso.eS/entradap/114p/
el/e 0017891 n 000.pdf

® https:/ /www.europapress.es/epsocial/migracion/noticia-mas-15000-menores-extranjeros-llegaron-espana-patera-2014-2019-
887-ellos-no-acompanados-20210410120234.html
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Del mismo modo, el Ejecutivo en respuesta parlamentaria con nium. de registro general 61097 indicé
que, a 30 de junio de 2020, el numero de menores extranjeros no acompafnados inscritos como activos
era de 10.218.

De forma paralela al incremento notable de la inmigracion ilegal que esta sufriendo nuestro pais, se
esta produciendo, igualmente, un incremento de la delincuencia perpetrada por inmigrantes ilegales. Por
lo que respecta a los delitos cometidos por menores, segun los datos aportados por el Instituto Nacional
de Estadistica', en el afio 2020 hubo 11.238 condenas a menores de edad™. Del total, 8.911 condenados
tenian nacionalidad espafiola y 2.327 eran menores extranjeros. En relacién con el total de poblacion
espafiola y extranjera que residia en Espafia en 20202, la tasa de menores condenados con nacionalidad
espafiola por cada mil habitantes fue de 5,07, mientras que la tasa de menores condenados con
nacionalidad extranjera fue de 13,14, En definitiva, como se puede observar de la mera lectura de estos
datos, la tasa de los menores condenados de nacionalidad extranjera es casi tres veces superior a la de
los espanoles.

A todo ello, ademas, hay que sumarle la deriva de las politicas migratorias del Gobierno socialista de
Pedro Sanchez Pérez-Castejon, que contindan sin ejercer responsabilidad alguna frente a uno de los
principales problemas de nuestro pais, y sin garantizar el retorno de los menores extranjeros no
acompafiados con sus familias a su lugar de origen, provocando un auténtico efecto llamada y haciendo
de Espafia el primer Estado europeo en la recepcidén de inmigrantes ilegales.

La ultima medida promovida por el Ejecutivo la conociamos el mes pasado. El Consejo de Ministros
aprobd un Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de Extranjeria para que los menores
extranjeros no acompafiados no se queden sin papeles al alcanzar la mayoria de edad y puedan acceder
a un empleo™. Una medida mas que acentuara el problema de la inmigracion ilegal, alentando, a su vez,
el efecto llamada.

Por otro lado, cabe destacar que el incremento de la inmigracion ilegal, asi como el aumento de la
delincuencia por parte de inmigrantes ilegales, es un fenédmeno que se esta produciendo no solo en
Espana sino también en muchos paises de nuestro entorno. Ante esta situacién descontrolada paises
como Alemania y Francia han decidido modificar la regulacion de la responsabilidad penal de los menores,
endureciendo, como respuesta al aumento de la delincuencia juvenil, las penas, sanciones y medidas
aplicables a los mismos en caso de comision de delitos.

a) Alemania.

De la misma forma que en Espafia, el Cédigo Penal aleman establece que «estara exento de
responsabilidad quien, en el momento de la comision del hecho no tenga catorce afios de edad» '®. Por ello,
hay que acudir a regulacion especifica. La Ley de Tribunales de Menores, de 11 de diciembre de 19741
distingue entre tres conjuntos de edades, respecto a la responsabilidad penal de los menores: (i) nifios
(menores de 14 anos, inimputables), (ii) jovenes (menores de 14 a 18 afos, a los que se aplica un criterio
para establecer la responsabilidad penal del menor con base en su madurez moral y mental) y (iii) jbvenes
adultos (desde los 18 a los 21 afios, penalmente responsables a efectos penales, pero con ciertas
especialidades).

La Ley de Tribunales de Menores recoge tres tipos de sanciones: (i) medidas educativas (reglas de
conducta y ayudas a la educacion), (ii) medidas correctivas (amonestacion, imposiciéon de condiciones y
arresto juvenil) y (iii) pena juvenil (pena privativa de libertad). Las penas de privacion de libertad deben ser
cumplidas en un establecimiento penal juvenil y son consideradas la ultima opcién cuando las medidas de

©  https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-judicial/Estadistica-por-temas/Datos-penales—civiles-y-laborales/
Delitos-y-condenas/Menores—explotacion-estadistica-del-Registro-Central-de-Sentencias-de-Responsabilidad-Penal-del-Menores-/

" Instituto Nacional de Estadistica. Menores condenados segun sexo, edad, nacionalidad y nimero de infracciones penales:

https://www.ine.es/iaxiT3/Datos.htm?t=25735#!tabs-tabla

2 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica—C&cid= 1254736176951&menu=ultiDatos&
idp=1254735572981

3 El calculo de la tasa de criminalidad se ha realizado conforme a la metodologia utilizada por el Ministerio del Interior: (total
de infracciones/ total poblacion) * 1.000: http://www.interior.gob.es/documents/642317/1205221/Nota+metodol%C3%B3gica+Balan
ce+de+Criminalidad+2011.pdf/43ed2d38-1533-4374-9d6e-097305d90019

™ https://www.elmundo.es/espana/2021/10/19/616ed084fdddffOf5f8b4620.html

5 Art. 19 del StGB (Cdédigo Penal de Alemania).

6 Jugendgerichtsgesetz (JGG), de 11 de diciembre de 1974: https://www.gesetze-im-internet.de/jgg/BTNR007510953.html
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correccion y educacion no han funcionado previamente. Las penas de privacion de libertad suelen durar
de seis meses a cinco anos, pudiendo dilatarse hasta los diez afios, en caso de delitos graves.

En los ultimos afios, Alemania ha experimentado un endurecimiento de la Ley de Tribunales de
Menores debido a protestas y a una polémica que giraba en torno al aumento de la delincuencia de los
menores’’.

b) Francia.

Desde la Ordenanza numero 45-174, de 2 de febrero de 1945, sobre delincuencia juvenil, existe en
Francia un sistema de justicia que se aplica a los menores de 18 anos, con unas reglas de derecho
sustantivo y procesal diferentes de las que rigen para los adultos, adaptado segun los diferentes tramos
de edades, y articulado en torno a una jurisdiccion especializada (los jueces de menores y los tribunales
de menores). Asimismo, cuentan con unos servicios educativos que intervienen para proteger a los
menores en peligro o para sancionar los actos delictivos cometidos por estos menores .

De esta manera, en el ano 2002 Francia comenzé un programa de delincuencia juvenil caracterizado
por una politica de endurecimiento sancionador. La Ordenanza de 1945 ha sido enmendada muchas
veces para responder a la evolucion de la delincuencia juvenil.

Ademas, la delincuencia juvenil en Francia se intensificé notablemente durante los primeros meses de
pandemia. Asi lo confirmd a un medio de comunicacién el presidente de la Asociaciéon francesa de
magistrados de la juventud y la familia (AFMJF)*°.

Todo ello se tradujo en la necesidad de fortalecer la responsabilidad penal del menor, lo que ha llevado
a que con fecha 30 de septiembre de 2021 haya entrado en vigor en Francia el denominado Cédigo de
Justicia Penal del Menor?, reuniendo en un solo cédigo todas las disposiciones especificas para menores.

En definitiva, lo expuesto en el presente punto pone de manifiesto la existencia de un problema social,
patente en toda Europa y especialmente en nuestro pais, que requiere, siguiendo el ejemplo de Alemania
y Francia, un fortalecimiento de la responsabilidad penal del menor. Asi lo prevé expresamente la
Disposicién adicional sexta de la LORPM, que sefiala lo siguiente:

«Evaluada la aplicacién de esta ley organica, oidos el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio
Fiscal, las comunidades auténomas y los grupos parlamentarios, el Gobierno procedera a impulsar las
medidas orientadas a sancionar con mas firmeza y eficacia los hechos delictivos cometidos por personas
que, aun siendo menores, revistan especial gravedad, tales como los previstos en los articulos 138, 139,
179 y 180 del Cddigo Penal.

A tal fin, se establecera la posibilidad de prolongar el tiempo de internamiento, su cumplimiento en
centros en los que se refuercen las medidas de seguridad impuestas y la posibilidad de su cumplimiento
a partir de la mayoria de edad en centros penitenciarios.»

Cuarto. La medida sustitutiva de expulsién del territorio nacional una vez cumplido los 18 afos.

El Cédigo Penal de 1995 prevé, en su articulo 89%', una medida sustitutiva de la pena de prision «por
la que se restringen los derechos a entrar, residir o transitar por el territorio nacional para favorecer la

7 «Derecho Penal de menores y centros de internamiento. Una perspectiva penitenciaria». Tesis doctoral. Camara Arroyo.
Universidad de Alcala. Pags. 613 y ss.

8 https:/ /vlex.es/vid/francia-295383

s Afirmacion del presidente de la Asociacion francesa de magistrados de la juventud y la familia a un medio de comunicacion:
«La delincuencia juvenil crecié de manera significativa el 2019. Todos los indicadores sugieren que el problema se ha agravado este
afno [2020]. Y, como detalle alarmante, la violencia de los menores de edad crece en unos terrenos siempre mas violentos: agresiones
sexuales, violencias relacionadas con el trafico de estupefacientes, sin olvidar la delincuencia tradicional, los atentados contra la
autoridad, las violencias de todo tipo contra maestros, profesores y conductores de autobus»: https:/ / www.abc.es/internacional/
abci-aumento-alarmante-delincuencia-y-criminalidad- menores-francia-202012111811 noticia.html

2 Ordenanza No. 2019-950 de 11 de septiembre de 2019 sobre la parte legislativa del cddigo de justicia penal del menor:
https://www.legifrance.gouv.fr/iorf/id/10RFTEXT000039085102/

21 En el ordenamiento juridico espafiol, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espanfia y su integracion social («LOEx o LO 4/2000») —desarrollada reglamentariamente por el Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril- prevé, igualmente, la expulsion del territorio nacional como sancién administrativa a la perpetracion de determinadas
infracciones y acordada mediante resoluciéon administrativa. Concretamente, en su articulo 57, que sefiala, en su apartado primero
lo siguiente: «Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como muy graves, o conductas graves
de las previstas en los apartados a), b), c), d) y f) del articulo 53.1 de esta Ley Organica, podra aplicarse, en atencion al principio de
proporcionalidad, en lugar de la sancidon de multa, la expulsion del territorio espafol, previa la tramitacion del correspondiente
expediente administrativo y mediante la resoluciéon motivada que valore los hechos que configuran la infraccion».
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realizacién de los fines de la politica inmigratoria que corresponde al Gobierno??, asi como la administracion
o gestion penitenciaria»%.

Antes de la reforma del Codigo Penal en 2015, llevada a cabo por la Ley Organica 1/2015, de 30 de
marzo (LO 1/2015), el articulo 89 limitaba la posible aplicacion de una orden judicial de expulsion, de
caracter sustitutiva, al ciudadano extranjero no residente legalmente en Espana. Tras la citada reforma, se
extendio el ambito subjetivo de aplicacion a todo ciudadano extranjero, sin especificar su situacion regular
o irregular en territorio espafiol, siempre que hubiera sido condenado a una pena de prisién de mas de un
afio.

Actualmente, la medida de expulsion, tras la redaccion de la LO 1/2015, es susceptible de ser aplicada,
como sefiala la Circular 7/2015, sobre la expulsiéon de ciudadanos extranjeros como medida sustitutiva de
la pena de prision tras la reforma operada por LO 1/2015 (Circular 7/2015), «a un colectivo de personas
que se acota sumariamente en la norma mediante el denominador comun de no ser espafioles». Incluso,
la presente medida sustitutiva se extiende, igualmente, a los ciudadanos de la Unién Europea «aunque
para ellos el precepto establece, por exigencias inherentes a la jerarquia de las fuentes del Derecho, un
régimen especial respetuoso de las restricciones que a la expulsion imponen las exigencias de los
Tratados constitutivos y del Derecho derivado de la Unién Europea®».

Por otro lado, el apartado 9 del articulo 89 del Cédigo Penal impide la aplicacion de la medida
sustitutiva de expulsion del territorio nacional a aquellas personas que hayan sido condenadas con penas
de prisidon por cometer determinados delitos como trata de seres humanos, delitos contra los trabajadores
o contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, extendiéndose su prohibicion a los delitos conexos
enjuiciados en la misma causa.

Atendiendo a la naturaleza de la pena, no pueden ser sustituidas por una orden judicial de expulsion
aquellas penas que no sean privativas de libertad, y aquellas privativas de libertad distintas de la prision,
como son la localizacién permanente y responsabilidad personal subsidiaria?. Ademas, el articulo 89
distingue, en funcidn de la duracion concreta de la pena impuesta en sentencia, tres supuestos de
aplicacion de la medida sustitutiva de expulsion: «hasta un afio de prision, mas de un afio hasta cinco, y
mas de cinco afios: en el primero no es posible la expulsion?, en los otros dos si, total o parcial en ambos
casos, aunque con un régimen diferenciado? ». Concretamente, el articulo 89 del Cédigo penal sefiala, en
sus apartados primero y segundo, lo siguiente:

«1. Las penas de prision de mas de un afio impuestas a un ciudadano extranjero seran sustituidas
por su expulsion del territorio espafiol. Excepcionalmente, cuando resulte necesario para asegurar la
defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito, el

22 Art. 2 bis de la LOEXx: «1. Corresponde al Gobierno, de conformidad con lo previsto en el articulo 149.1.2.2 de la Constitucion,
la definicién, planificacion, regulacion y desarrollo de la politica de inmigracion, sin perjuicio de las competencias que puedan ser
asumidas por las Comunidades Autbnomas y por las Entidades Locales. 2. Todas las Administraciones Publicas basaran el ejercicio
de sus competencias vinculadas con la inmigraciéon en el respeto a los siguientes principios: a) la coordinacién con las politicas
definidas por la Union Europea; b) la ordenacion de los flujos migratorios laborales, de acuerdo con las necesidades de la situacion
nacional del empleo; c) la integracion social de los inmigrantes mediante politicas transversales dirigidas a toda la ciudadania; d) la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres; e) la efectividad del principio de no discriminacion y, consecuentemente, el reconocimiento
de iguales derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan o trabajen legalmente en Espafia, en los términos previstos en la
Ley; f) la garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes reconocen a todas las
personas; g) la lucha contra la inmigracién irregular y la persecucion del trafico ilicito de personas; h) la persecucion de la trata de
seres humanos; i) la igualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social; j) la promocion del didlogo y la colaboracion
con los paises de origen y transito de inmigracion, mediante acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva los flujos
migratorios, asi como a fomentar y coordinar las iniciativas de cooperacion al desarrollo y codesarrollo».

2 Circular 7/2015, sobre la Expulsion de Ciudadanos Extranjeros como Medida Sustitutiva de la Pena de Prision tras la
reforma operada por LO 1/2015.

2 Articulo 89.4 II: «La expulsién de un ciudadano de la Union Europea solamente procedera cuando represente una amenaza
grave para el orden publico o la seguridad publica en atencién a la naturaleza, circunstancias y gravedad del delito cometido, sus
antecedentes y circunstancias personales».

% Circular 7/2015.

% Como sefiala la Circular 7/2015, «El Preambulo de la Ley [LO 1/2015] (IV) justifica esta restriccion en la regulacion
administrativa: "se ajusta el limite de la pena a partir de la cual podra acordarse la expulsién a la regulacién contenida en la
legislacion de extranjeria». En este sentido, el art. 57.2 LOEX tipifica, como causa de expulsion administrativa y previa tramitacion
del correspondiente expediente, “que el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de Espafa, por una conducta dolosa que
constituya en nuestro pais delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afo, salvo que los antecedentes penales
hubieran sido cancelados”. Este precepto, no obstante, alude a la pena abstractamente imponible al delito cometido y no a la
efectivamente impuesta en sentencia, que puede ser igual o inferior a un afio».

27 |bidem.
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juez o tribunal podra acordar la ejecucién de una parte de la pena que no podra ser superior a dos tercios
de su extension, y la sustitucion del resto por la expulsion del penado del territorio espafiol. En todo caso,
se sustituira el resto de la pena por la expulsién del penado del territorio espafiol cuando aquél acceda al
tercer grado o le sea concedida la libertad condicional.

2. Cuando hubiera sido impuesta una pena de mas de cinco afios de prisién, o varias penas que
excedieran de esa duracién, el juez o tribunal acordara la ejecucién de todo o parte de la pena, en la
medida en que resulte necesario para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en
la vigencia de la norma infringida por el delito. En estos casos, se sustituira la ejecucion del resto de la
pena por la expulsion del penado del territorio espanol, cuando el penado cumpla la parte de la pena que
se hubiera determinado, acceda al tercer grado o se le conceda la libertad condicional».

En todo caso, como sefala el apartado cuarto del mismo articulo, «No procedera la sustitucion
cuando, a la vista de las circunstancias del hecho y las personales del autor, en particular su arraigo en
Espana, la expulsion resulte desproporcionaday.

Sin embargo, y dejando a un lado la regulaciéon administrativa contenida en la LOEx?, tanto el Cadigo
Penal como la LORPM guardan silencio respecto a la posibilidad de aplicar la expulsion del territorio
nacional como medida sustitutiva a los menores de edad extranjeros que, en el momento de alcanzar la
mayoria de edad, estén cumpliendo una condena en un centro de internamiento por cometer delitos
muy graves, graves o menos graves concurriendo los requisitos establecidos en la Ley?.

No obstante, la LORPM si recoge la facultad del Juez competente de sustituir las medidas impuestas
a los menores condenados. Concretamente, el primer apartado del articulo 51 de la Ley, bajo la rubrica de
la «sustitucién de las medidas», sefiala expresamente lo siguiente:

«1. Durante la ejecucién de las medidas el juez de Menores competente para la ejecucion podra, de
oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor o de la Administracidon competente, y oidas las
partes, asi como el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de
menores, dejar sin efecto aquellas o sustituirlas por otras que se estimen mas adecuadas de entre las
previstas en esta Ley, por tiempo igual o inferior al que reste para su cumplimiento, siempre que la nueva
medida pudiera haber sido impuesta inicialmente atendiendo a la infraccion cometida. Todo ello sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo anterior y de acuerdo con el articulo 13%° de la presente Ley».

Ademas, el apartado segundo y tercero del articulo 14 prevé la posibilidad de que el menor condenado
a una medida de internamiento en régimen cerrado continde su cumplimiento, al alcanzar la mayoria de
edad o cumplidos los 21 afios, en un centro penitenciario de régimen general:

«2. Cuando se trate de la medida de internamiento en régimen cerrado y el menor alcance la edad
de dieciocho afos sin haber finalizado su cumplimiento, el juez de Menores, oido el Ministerio Fiscal, el
letrado del menor, el equipo técnico y la entidad publica de proteccién o reforma de menores, podra
ordenar en auto motivado que su cumplimiento se lleve a cabo en un centro penitenciario conforme al
régimen general previsto en la Ley Organica General Penitenciaria si la conducta de la persona internada
no responde a los objetivos propuestos en la sentencia.

3. No obstante lo sefalado en los apartados anteriores, cuando las medidas de internamiento en
régimen cerrado sean impuestas a quien haya cumplido veintiin afios de edad o, habiendo sido impuestas
con anterioridad, no hayan finalizado su cumplimiento al alcanzar la persona dicha edad, el Juez de

2 Articulo 57.2 de la LOEXx: «2. Asimismo, constituird causa de expulsién, previa tramitacion del correspondiente expediente,
que el extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de Espafa, por una conducta dolosa que constituya en nuestro pais delito
sancionado con pena privativa de libertad superior a un afo, salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados».

% Sefala el articulo 9.2 de la LORPM que «La medida de internamiento en régimen cerrado sélo podra ser aplicable cuando:
a) Los hechos estén tipificados como delito grave por el Cédigo Penal o las leyes penales especiales, b) Tratandose de hechos
tipificados como delito menos grave, en su ejecucion se haya empleado violencia o intimidacion en las personas o se haya generado
grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las mismas, c) Los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o el menor
perteneciere o actuare al servicio de una banda, organizacién o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la
realizacion de tales actividades».

30 «1. El Juez competente para la ejecucion, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, previa
audiencia de éstos e informe del equipo técnico y, en su caso, de la entidad publica de proteccion o reforma de menores, podra en
cualquier momento dejar sin efecto la medida impuesta, reducir su duracién o sustituirla por otra, siempre que la modificacion
redunde en el interés del menor y se exprese suficientemente a éste el reproche merecido por su conducta. 2. En los casos
anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se podran interponer los recursos previstos en la presente Ley.
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Menores, oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del menor, el equipo técnico y la entidad publica de
proteccion o reforma de menores, ordenara su cumplimiento en centro penitenciario conforme al régimen
general previsto en la Ley Organica General Penitenciaria, salvo que, excepcionalmente, entienda en
consideracion a las circunstancias concurrentes que procede la utilizacion de las medidas previstas en los
articulos 13 y 51 de la presente Ley o su permanencia en el centro en cumplimiento de tal medida cuando
el menor responda a los objetivos propuestos en la sentencia.»

Como anteriormente hemos sefialado, uno de los principales objetivos que persigue la medida sustitutiva
de la pena de prision del articulo 89 del Cédigo Penal es mejorar la gestion penitenciaria. Cabe sefialar que
nuestra politica penitenciaria es limitada en recursos, por lo que necesita de una serie de medidas para
reducir una tasa de poblacion penitenciaria de las mas elevadas de la Unién Europea, en la que se observa
una importante presencia de personas extranjeras. Asi lo sefiala el ultimo informe sobre prisiones europeas
Space 1-2020, elaborado anualmente por el Consejo de Europa. Dicho informe coloca a Espafia entre los
paises como mas personas presas en relacion con su poblacion, situandolo en la octava posicién del ranking
europeo, solo por detras de Rusia, Turquia, Reino Unido, Polonia, Francia, Alemania e ltalia.

Respecto a la poblacién reclusa extranjera, a principios de 2020 habia 15.188 presos extranjeros, que
representan un 28,1% del total, mas del doble que el porcentaje de migrantes que hay en el Estado
espafol, que se situé ese afno en el 12,9%3'. Un caso paradigmatico es la Comunidad Auténoma de
Catalufa, donde el 46,2% de los presos son extranjeros®? (ver figura 2).

Council of Europe Annual Penal Statistics — SPACE | 2020

Figura 2. Fuente: Council of Europe Annual Penal Statistics-Space | 2020.

En definitiva, estos ultimos datos reflejan un importante incremento de la delincuencia perpetrada por
personas extranjeras, que como anteriormente hemos sefialado, ha ido aumentando, correlativamente,
con el fenédmeno de la inmigracion ilegal.

Lo anterior unido a los datos de delincuencia en menores extranjeros —en los que la tasa de
delincuencia de un menor extranjero casi triplica a la del espafiol— pone de manifiesto una deficitaria

3 Council of Europe Annual Penal Statistics - SPACE | 2020. https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330 FinalReport SPACE
| 2020.pdf.
32 |bidem.
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regulacion de la responsabilidad penal de menores. Ante este fendmeno, es necesario que los poderes
publicos procedan a impulsar las medidas orientadas a sancionar con mas firmeza y eficacia los hechos
delictivos cometidos por personas que, aun siendo menores, revistan especial gravedad. Entre las que
destacarian las siguientes:

— Reformar la LORPM, de conformidad con su Disposicién adicional sexta, al objeto de fortalecer la
responsabilidad penal del menor, endureciendo, como respuesta al aumento de la delincuencia juvenil, las
penas, sanciones y medidas aplicables a los mismos en caso de comision de delitos.

— Reformar tanto la LORPM como el Cédigo Penal espariol con el fin de aplicar de manera analoga
la expulsion del territorio nacional —articulo 89 del Cédigo Penal— como medida sustitutiva a los menores
de edad extranjeros que, en el momento de alcanzar la mayoria de edad, estén cumpliendo una condena
en un centro de internamiento por cometer delitos muy graves, graves o menos graves concurriendo los
requisitos establecidos en la Ley, y siempre y cuando les quede mas de un afio de condena por cumplir.

La soluciones propuestas van encaminadas a la consecucion de los siguientes fines: |. Garantizar la
seguridad ciudadana, el orden publico y la libertad de todos los espafioles (art. 17 de la Constitucion),
sancionando proporcionalmente a aquellos menores que cometan infracciones graves; Il. Dotar de mayor
proteccion a los bienes juridicos protegidos que hieren los infractores al perpetrar este tipo de infracciones;
Ill. Conseguir una mayor prevencion general del delito a los menores extranjeros que llegan a nuestro pais
y cometen delitos quedando impunes ante infracciones de alta envergadura; y IV. Reducir la tasa de
poblacién penitenciaria de Espania.

Por todo ello, y al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Suscribir un nuevo Acuerdo entre el Reino de Espafa y el Reino de Marruecos sobre la cooperacion
en el ambito de la prevencion de la emigracion ilegal de menores no acompafados, su proteccion y su
retorno concertado, donde se incluya, ademas, el deber del pais de origen de soportar todos los gastos
de repatriacién, repercutiendo al mismo los costes procesales y administrativos generados en Espafia por
sus inmigrantes ilegales.

— Promover la repatriacion inmediata de todos los menores extranjeros no acompanados que se
encuentren en situacion ilegal en nuestro territorio, repercutiendo al pais de origen los costes de
repatriacion.

— Impulsar las medidas orientadas a sancionar con mas firmeza y eficacia los hechos delictivos
cometidos por personas que, aun siendo menores, revistan especial gravedad, de conformidad con la
Disposicién adicional sexta de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los
menores. A tal efecto, deberé llevar a cabo las siguientes actuaciones:

i. Promover la modificacion de la LORPM, al objeto de fortalecer la responsabilidad penal del menor,
endureciendo, como respuesta al aumento de la delincuencia juvenil, las penas, sanciones y medidas
aplicables a los mismos en caso de comision de delitos.

ii. Promover la modificacion tanto de la LORPM como del Cédigo Penal espariol al objeto de recoger
en ambos textos legales la aplicacion de la expulsiéon del territorio nacional —articulo 89 del Cddigo
Penal— como medida sustitutiva de las medidas susceptibles de ser impuestas a los menores extranjeros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2§ de noviembre de 2021.—Rocio de Meer Méndez, Juan
José Aizcorbe Torra y Maria Teresa Lépez Alvarez, Diputados.—Ivan Espinosa de los Monteros de
Simoén y Macarena Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.
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Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/003420
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley relativa al impulso de un sistema de transporte ferroviario publico que siga criterios
de accesibilidad, calidad, vertebracion territorial y sostenibilidad ambiental, econdmica y social, para su
debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos
1. Situacion de partida.

El modelo de transporte ferroviario en Espafia ha experimentado un cambio sustancial en las ultimas
décadas mediante el desarrollo de las lineas de alta velocidad, la integracion en las redes europeas de
transporte y los realizados avances puntuales en materia de intermodalidad, electrificacion de lineas y
dotacion de nuevos equipos de seguridad. No obstante, estos desarrollos no han servido, hasta el
momento, para revertir algunas de las principales debilidades de este sistema, sino mas bien para
reforzarlas, como es el caso de la excesiva centralizacion de las infraestructuras y los servicios en un
modelo radial que mantiene hiperconectada a la capital del Estado con los principales centros econémicos
pero no actia de manera integral sobre las conexiones entre territorios y la red secundaria que conecta
destinos de proximidad, mas alla de desarrollos puntuales. Una simple apreciacion en las prioridades de
gasto del Estado sirve para apreciar el diferente peso dado a unos y otros desarrollos en el pasado
reciente: en el periodo 2008-2018 se ejecutaron inversiones en AVE por valor de 31.414 millones de euros
(83,1 % del total de inversiones ferroviarias), mientras que las destinadas a infraestructuras de Cercanias
y Media Distancia se redujeron hasta los 6.388 millones (16,9 %).

Con ello, se ha llegado a una situaciéon en la que Espafia es el segundo pais del mundo con mas
kildmetros de vias ferroviarias de alta velocidad, sélo por detras de China, pero esta infraestructura esta
infrautilizada. Segun datos de Eurostat, Espafia ocupa el puesto 12 de la Union Europea en nimero de
pasajeros por kilometro de via, lo que indica una infrautilizacion de estas infraestructuras. Esto se relaciona
con una mala planificacion de las infraestructuras y servicios, una cobertura territorial y horaria inadecuada,
y unos precios que no son accesibles para parte de la poblacion.

El informe de junio de 2018 del Tribunal de Cuentas Europeo informaba que los trenes en las lineas
de AVE espafiolas circulan a una media del 45 % de su velocidad maxima, por lo que estas infraestructuras
estan sobredimensionadas. Las lineas auditadas cuestan una media de 25 millones de euros por kilémetro.
Cuatro de las diez lineas costaran mas de 100 millones de euros por minuto de tiempo de trayecto
ahorrado. Se concluye que el desarrollo de la Alta Velocidad ha carecido de una planificacion adecuada y
eficiente, no teniendo en cuenta los elevados costes de las actuaciones, que han respondido a intereses
politicos mas que socioeconémicos. Otra reciente investigacion® constata que muchos de los proyectos
acometidos de Alta Velocidad no responden a criterios de rentabilidad social, y se han realizado sobre la
base de estimaciones irreales. Sélo en la instalacién de lineas, el estudio calcula un despilfarro de 26.240,6
millones de euros en la Alta Velocidad en nuestro pais en el periodo 1995-2016. El informe concluye que
la priorizacién irracional e ineficiente del AVE lo ha sido en detrimento del ferrocarril de Cercanias y Media
Distancia y de la movilidad sostenible.

La implantacion de las lineas de AVE ha ido de la mano de un proceso de precarizacién y
desmantelamiento progresivo de los servicios de transporte ferroviario convencionales en las ultimas
décadas, con la desaparicion de lineas y conexiones, la pérdida de frecuencias y el empeoramiento de los
servicios en muchas estaciones. Ello a pesar de las evidencias sobre el mayor uso de estos servicios
convencionales por parte de la poblacion. Segun datos del INE relativos a las Estadisticas de Transporte

" Romero, J., Brand is, D., Delgado Vifas, C., Garcia Rodriguez, J. L., Gdmez Romero, M. L., Olcina, J., Rullan, O., Vera-
Rebollo, J. F., & Vicente Rufi, J. (2018). Aproximacion a la Geografia del despilfarro en Espafia: balance de las ultimas décadas.
Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 77, 1-151. doi: http:ljwww.age-geografia.es/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progres
s?id=xFWdzdnkHMDmW1u7Ta9XGLDRmMOI01g40U75nAIOhpDU,
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de Viajeros para 2019, el 96,5% de viajeros (614 millones) utilizaron trenes convencionales, por solo
el 3,5% de viajeros (22 millones) que utilizaron servicios de AVE. Esto es, una media de 1,6 millones de
personas usuarias diarias de los trenes de cercanias y los trenes regionales frente a 61.000 personas que
utilizan cada dia los servicios de alta velocidad.

La limitacion en las inversiones en estos servicios convencionales ha producido pérdidas ostensibles
en cuanto a funcionalidad, calidad, cobertura y utilidad, ademas de unas infraestructuras y un parque
movil en buena parte obsoletos; un tercio de las locomotoras de Renfe que cubren las lineas regionales
tiene mas de 30 afios de antigliedad. El deterioro de la oferta en el ferrocarril convencional, unido al cierre
y clausura de diferentes tramos y servicios, ha generado que el transporte ferroviario no se adecue a las
necesidades de buena parte de la poblacién, lo que a la postre se presenta como un factor de erosion de
la vertebracion territorial, y en ultima instancia, de la cohesién social. Y esta situacion se agrava en la
medida en que se entra en un ciclo perverso de «empeoramiento de la oferta-descenso de la demanda-
empeoramiento de la oferta».

Fruto de esta deriva, el uso del ferrocarril como medio de transporte se mantiene en Espafia en niveles
inferiores a los que se dan en otros paises europeos y muy por debajo de las ratios deseables. Segun las
estadisticas de transporte de viajeros de Eurostat para 2019, en Espafia el 7,1 % de viajes se hicieron por
ferrocarril, por debajo del 8% de media en la UE-27 y muy alejado del 11,3 % de los Paises Bajos,
el 12,9% de Austria o el 20% de Suiza. Este menor uso de los servicios ferroviarios en Espafa se debe
en buena medida a la insuficiente cobertura territorial y horaria, asi como a las grandes lagunas existentes
en materia de intermodalidad. A esta situacion debe sumarse la cancelacion de frecuencias y horarios
debida al impacto sufrido por la crisis sanitaria del COVID-19, que hasta la fecha siguen sin poder
recuperar totalmente la normalidad en su prestacion.

Aun hoy en dia existen territorios que no cuentan con servicios de cercanias a pesar de tener una
elevada concentracion poblacional, y las zonas interiores de muchas Comunidades Autdbnomas sufren una
carencia importante de servicios y conexiones. También queda pendiente el desarrollo de una conexion
ferroviaria adecuada entre Espafia y el resto de los paises del entorno Europeo, en especial con Francia
y Portugal, con los que se comparten ademas cadenas de valor productivas que afectan a empresas y
trabajadores, sin mencionar servicios de pasajeros, incluidos aquellos servicios de trenes nocturnos
internacionales.

Esta realidad es mas palpable aun con relacion al transporte de mercancias, que en Espafia es
practicamente marginal respecto al transporte por carretera, lo cual revierte directamente en unos mayores
costes econdmicos y ambientales. Los déficits en materia de infraestructuras, equipamientos vy
conectividad son importantes. En 2016, segun la CNMC, sélo el 1,4% de las mercancias totales que se
movieron en Espafia lo hicieron por tren, frente al 25% de Alemania, el 15% de Italia, Reino Unido y
Francia o el 17,9% de la media de la Unién Europea. Renfe Viajeros ingres6 mas de 2.084 millones
de euros por la venta de billetes a viajeros en 2016. En el mismo ejercicio, Renfe Mercancias ingresé
solo 287,8 millones de euros.

2. Nuevos criterios aplicables a la movilidad y accién de gobierno.

En la era de la globalizacion, la incomunicacién de un territorio lo aboca a la recesion econdémica y al
despoblamiento. Para evitar esta situacion y contar con territorios conectados se requieren medios de
transporte de calidad, accesibles, que atiendan a las necesidades reales de las personas en su dia a dia
y sirvan para conectar a las poblaciones, los centros de trabajo y los servicios basicos. En este marco, y
dada la situacion de crisis climatica y de agotamiento progresivo de los recursos del planeta, el ferrocarril
debe constituirse como columna vertebral del modelo de movilidad, dado que es mas sostenible que otros
medios de transporte: contamina menos, consume menos energia y es un medio colectivo, lo que reduce
su coste y lo hace mas eficiente.

Los compromisos internacionales en materia de reduccion de emisiones de efecto invernadero, unidos
al progresivo encarecimiento de la energia y la escasez de recursos naturales, situan al transporte
colectivo, y mas concretamente al ferrocarril, como los medios de transporte principales en un futuro
préximo. El disefio e implementacion de un modelo de movilidad sostenible juega un rol central en la lucha
contra el cambio climatico, que pasa irremisiblemente por promocionar el ferrocarril como columna
vertebral del sistema multimodal de transporte, al que se debe sumar el desarrollo de otros medios de
transporte publico colectivo y de transporte privado no contaminante. Las politicas de planificacion
ferroviaria deben supeditarse, asi, a criterios de rentabilidad social, vertebracion territorial, sostenibilidad
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ambiental y de atencion a las necesidades basicas de la poblacién en igualdad de condiciones de acceso
y garantizando la calidad de los servicios.

En este contexto, el Gobierno de coalicion esta impulsando un cambio en las prioridades de inversién
en el ambito ferroviario, dejando atras el modelo centrado exclusivamente en la alta velocidad para pasar
a atender las necesidades de modernizacién, renovacion y mantenimiento de la red convencional
ferroviaria. Los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2022 incluyen inversiones por valor
de 16.286 millones de euros, lo que representa un incremento del 17 % respecto a las dotaciones
presupuestarias de 2021 y con lo que practicamente se duplican las partidas heredadas del anterior
gobierno del Partido Popular.

Estas cuentas publicas reflejan una nueva linea de acciéon encaminada a la conectividad de los
territorios, muy especialmente en zonas en riesgo demografico, con la implantacion de soluciones
innovadoras de movilidad sostenible y digital que priorizan el transporte publico como forma de transporte
eficiente, colectivo y al servicio de toda la ciudadania. Por primera vez en la historia de los presupuestos
generales, ADIF supera a ADIF-AV en cuanto a inversiones para la red convencional, cuyo objetivo es
renovar, adaptar y mejorar las prestaciones, frecuencia y calidad de servicio.

Més concretamente, en estos nuevos presupuestos se destinan 1.532 millones de euros a la mejora
de los servicios, la accesibilidad, la intermodalidad y la adaptacion de nuevas tecnologias en la red de
cercanias. Se destinan mas de 6.700 millones de euros para la red de largo recorrido, lo que permitira
mejorar la red convencional, con un incremento de las inversiones en torno a un 55 % respecto de
anteriores presupuestos. Adicionalmente, se incluyen 5.211 millones de euros para el conjunto de la Red
Transeuropea y para actuaciones de intermodalidad y logistica: accesos ferroviarios a puertos, terminales,
digitalizacion de las cadenas logisticas y las actuaciones incluidas en el Plan Mercancias 30. Para nuestro
grupo parlamentario este es el camino correcto para hacer efectiva la trasformacion del transporte en
nuestro pais, aunque aun queda mucho trabajo pendiente para hacer realidad la vertebracion del territorio
teniendo al ferrocarril como eje principal y la movilidad sostenible como derecho fundamental de toda la
ciudadania.

3. Principales areas de incidencia de las politicas publicas a desarrollar.

Siendo la movilidad una necesidad basica de la poblacion, se requieren unos servicios publicos
capacitados y dimensionados para cumplir esta funcion bajo criterios de maxima calidad y cobertura.
La liberalizacion del transporte ferroviario marcada por la UE deja un cierto margen de discrecionalidad
para proceder en favor del fortalecimiento de los operadores de servicio publico o bien por el despiece de
éstos a favor de la iniciativa y el interés privados. Solo la primera opcion garantizara la debida atencion al
derecho a la movilidad, mientras que la segunda atendera prioritariamente al incremento de la rentabilidad
para los operadores privados. Efectivamente, la Directiva (UE) 2016/2370 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016, que modifica la Directiva 2012/34/UE en lo que atafie a la apertura
del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las
infraestructuras ferroviarias, deja un amplio margen de discrecionalidad a los Estados miembros para
adoptar medidas en favor del fortalecimiento de las empresas operadoras de servicios publicos y otros
servicios ferroviarios de transporte.

Atendiendo a la experiencia de otros Estados que avanzaron hace décadas en el proceso de
liberalizacion del trasporte de viajeros y mercaderias, ésta puede suponer riesgos en aspectos cruciales
como la seguridad, las tarifas, la oferta de servicios en zonas de menor rentabilidad o las condiciones
laborales del personal. Por ello, cualquier proceso de liberalizacion derivado de la normativa comunitaria
que se realice en nuestro pais debe garantizar el derecho a la movilidad de los ciudadanos, la seguridad
en la circulacion, la prestacion de servicios publicos de calidad, las mejores condiciones de accesibilidad
y la calidad del empleo dentro del sector. Asimismo, la entrada de nuevos operadores debe realizarse
procurando la optimizacién en el uso de la red con un enfoque integral de sostenibilidad ambiental,
econdmica y social.

Es necesario propiciar un debate a nivel europeo sobre la liberalizaciéon del sector ferroviario en el que
se reflexione sobre el impacto de estas politicas. Para conseguir estos objetivos, sera esencial la
participacion de todos los agentes del sector, desde las empresas publicas administradoras y operadoras
a los colectivos de usuarios y empleados, sindicatos ferroviarios y nuevos agentes privados entrantes, en
un modelo de desarrollo ferroviario que habra de ser equilibrado, objetivo, transparente y no discriminatorio,

cve: BOCG-14-D-373



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 373 9 de diciembre de 2021

Pag. 38

al que se llegue mediante una transicién ordenada y gradual, que permita a las empresas privadas
desarrollar su actividad sin comprometer la estabilidad y los logros del sector ferroviario publico.

En este marco, el Gobierno debe apostar por la implementacion de aquellas medidas necesarias para
fortalecer a las entidades publicas ferroviarias espafiolas ADIF y RENFE frente al proceso de liberalizacion
del sector, de tal manera que se garantice por las Administraciones Publicas la atencion efectiva al derecho
a la movilidad y se evite la pérdida de puestos de trabajo y de calidad en el empleo. Se trata de potenciar
un operador publico espafiol fuerte, competitivo, moderno, innovador e internacionalizado, que se
configure como un operador integral de servicios de movilidad y logistica en el contexto tecnolégico y
digital de la movilidad, sin renunciar a su caracter social.

Asimismo, es prioritario garantizar la accesibilidad de las infraestructuras y servicios para todas las
personas. Esto implica el incremento de los servicios y trayectos sujetos a Obligaciones de Servicio
Publico (OSP) que aseguren la maxima cobertura y calidad de los servicios y unos precios asequibles
para toda la poblacién. Los criterios para la declaracion de las OSP ferroviarias deben ser revisados para
acomodarlos a los principios y valores de la Estrategia de Movilidad, con el fin de establecer una
metodologia homogénea que priorice la solucion de las necesidades de movilidad cotidiana, basada en la
aplicacion de los principios de coordinacion y de intermodalidad/multimodalidad, asi como de eficiencia en
la aplicacioén de los fondos publicos, combinando soluciones mixtas de OSP que valoren usos de media
distancia en servicios de larga distancia y que analicen posibles opciones de OSP para servicios de trenes
nocturnos o para transportes de mercancias peligrosas en ciertas circunstancias.

Se torna necesario también asegurar que las inversiones en infraestructuras ferroviarias ponen en el
centro las necesidades de la ciudadania y garantizan su derecho a la movilidad. Para ello, es necesario
priorizar las inversiones en la recuperacion, rehabilitacion, mantenimiento y mejora de infraestructuras y
servicios ferroviarios convencionales existentes, asi como en el desarrollo de nuevos ejes transversales
y redes de cercanias y medias distancias, paradas, conexiones, enlaces y frecuencias, que sirvan a la
vertebracion territorial y social, para convertir al ferrocarril en una alternativa competitiva en tiempo, coste
y cobertura frente a otras formas de transporte menos sostenibles. Para ello resulta prioritaria la
electrificacion progresiva del 100 % de la red ferroviaria, asi como el desarrollo de una red de suministro
energético desde fuentes 100 % renovables.

Por otra parte, se deben impulsar los servicios de trenes regionales y trenes de grandes distancias
integrados con el resto de los servicios publicos de transporte existentes en su ambito, asi como con el
conjunto del sistema multimodal de transporte, incluyendo los desplazamientos a pie, en bicicleta, en taxi
o en automovil privado. Todo ello con una eficiente integracion tarifaria, titulos de transporte multimodales
y abonos de transporte para las personas que son usuarias habituales del transporte publico colectivo, asi
como con una integracion funcional, debiendo para ello potenciarse el acceso a pie y en bicicleta a las
estaciones de los trenes de cercanias, mas las conexiones y transbordos con los otros modos y medios
de transporte.

Para finalizar, en paralelo a este proceso se requiere una revision del dimensionamiento de las
plantillas de las empresas publicas que garantice la maxima cobertura y calidad de los servicios, asi como
un proceso de mejora y estabilizacion del empleo que evite situaciones de precariedad laboral.
Las subcontrataciones de servicios y las concesiones en el sector ferroviario no deben significar un
incremento, 0 en su caso un mantenimiento, de las condiciones de precariedad para los trabajadores y
trabajadoras. En el caso de los servicios auxiliares de atencién al cliente a bordo, restauracién en vagones,
cafeteria, logistica de transporte y aprovisionamiento en los trayectos, el Gobierno tiene la capacidad
establecer en los pliegos de condiciones que se garantice la estabilidad laboral y se reduzca al minimo
necesario la temporalidad de los contratos. Y en la medida de lo posible, es necesario garantizar la
aplicacion del principio de gestion directa de los servicios publicos, con objeto de recuperar los empleos
que se han privatizado o externalizado y orientando la toma de decisiones siempre en funcion de los
principios del bien comun y del interés general.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Realizar los estudios previos de viabilidad y factibilidad, de forma pormenorizada, para la
implantaciéon de nuevas redes de servicios de cercanias, corta y media distancia, incluyendo las

cve: BOCG-14-D-373



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 373 9 de diciembre de 2021

Pag. 39

infraestructuras viarias y las estaciones necesarias para modernizar la red convencional ferroviaria, con
el objetivo de atender la maxima demanda de transporte en tren para todos los municipios con mas
de 20.000 habitantes para el afio 2030.

2. Incrementar las frecuencias y lineas en los servicios de corta y media distancia (metro, cercanias/
rodalies y regionales) y mejorar su conexion con otros territorios (mallado regional frente al radial), de tal
manera que se pueda avanzar en la sostenibilidad del transporte y la movilidad, entendiendo la
sostenibilidad desde la triple perspectiva: social, econdémica y medioambiental.

3. Impulsar un efecto de red mediante el desarrollo de ejes transversales ferroviarios: el Corredor
Mediterraneo, Central, Atlantico, Cantabrico-Mediterraneo y Atlantico-Mediterraneo, garantizando una
planificacion rigurosa en el ambito de las infraestructuras de transporte que incluya medidas de fomento
de la movilidad inclusiva para todos los colectivos y personas y en todos los territorios.

4. Realizar las acciones oportunas para garantizar, a la maxima brevedad posible, la recuperacion
integra de los servicios ferroviarios, frecuencias y horarios suspendidos por causa de la crisis sanitaria en
todo el territorio estatal.

5. Asignar recursos suficientes para acometer la electrificacion de un minimo del 20 % de la red
convencional que actualmente sigue sin electrificar antes de 2030, garantizando que los suministros de
energia a esta red provengan de fuentes renovables.

6. Actualizar las lineas en servicio, mejorando los sistemas de seguridad, sefalizacién, racionalizacion
de trazados, instalacion de vias, electrificacion, telecomunicaciones y sistemas de gestion del trafico de
tecnologia actual. Para ello se deberan adaptar las lineas existentes y/o planificar las nuevas para trafico
mixto de personas y pasajeros. El objetivo para 2030 en la red convencional ferroviaria sera cambiar el
ancho en las vias y contar con una via doble electrificada en corriente alterna y en continua que facilite la
circulaciéon de trenes diarios por todas las lineas de la red, permitiendo simultanear trenes de cercanias,
trenes regionales, trenes de grandes distancias y trenes de mercancias.

7. Propiciar que las inversiones en infraestructuras de transporte cuenten no solo con una evaluacion
de impacto ambiental, sino también una de impacto socioeconédmico, para asegurar que existe una
rentabilidad social de los servicios y que se toman en consideracion las necesidades y demandas de las
poblaciones y los territorios objeto de actuacion, incluyendo la adecuacion de horarios y frecuencias o el
trazado de las vias.

8. Impulsar de manera decidida el transporte ferroviario de mercancias, con objeto de alcanzar, en
el afo 2030, la tasa media europea del 23 % de las mercancias movilizadas por este medio de transporte.

9. Estudiar la reunificacion de las empresas publicas ferroviarias Renfe y Adif en un Unico operador
publico que fortalezca la prestacion de los servicios e integre las nuevas politicas de movilidad sostenible,
siguiendo el modelo de otros paises europeos tales como Alemania, Austria y Francia.

10. Generar un marco laboral comun para el empleo en el sector del ferrocarril que garantice tanto
las condiciones dignas de trabajo como la seguridad, evitando la temporalidad y la precariedad laboral.
Adicionalmente se debe fortalecer la negociacion colectiva como herramienta de armonizacion en este
sector, asi como la participacion de los sindicatos en los procesos de contratacion publica para incentivar
la inclusion de medidas de seguridad y la calidad del empleo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 2021.—Rafael Mayoral Perales,
Diputado.—Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/003424
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, dofia Patricia Rueda Perelld, dofa Patricia de las Heras Fernandez,
dofia Cristina Alicia Esteban Calonje, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Rubén Dario Vega Arias
y don Juan Carlos Segura Just, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley dirigida
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a incrementar el nimero de aparcamientos seguros en Espafia en areas de descanso y de servicio, para
su discusion en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos
Previo.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana («MITMA») mediante carta de 23 de julio
de 2020 al Comité Nacional de Transporte por Carretera («CNTC»), se comprometié a responder o
al menos estudiar muchas de las reclamaciones del sector del transporte de mercancias por carretera.
Sin embargo, actualmente han quedado desatendidas y olvidadas en su mayoria por el Gobierno de
Espana.

2. Asi, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, entre otras cuestiones, se
comprometia a elaborar un plan de impulso en diciembre de 2020, el cual no ha visto la luz:

«Y por ultimo, les comunico que, entre septiembre y diciembre de 2020 se disefara, un Plan de
Impulso a la Sostenibilidad del Transporte de Mercancias por Carreteras 2021-2023, en el que se incluyan
medidas que permitan un reforzamiento del sector, la mejora de su prestigio, su robustez como sector
econdémico y su sostenibilidad desde la triple perspectiva ambiental, econédmica y social. Entre otras, se
abordaran todas las medidas incluidas en la carta del CNTC de 20 de febrero y a efectos de su diseio se
estableceran reuniones quincenales entre el CNTC y el MITMA.»

3. Alo anterior se han sumado las consecuencias de la crisis por la COVID-19, la exclusién de este
sector de las ayudas directas contempladas en el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas
extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19 y la
progresiva subida del precio del gasdleo.

4. Esta situacioén insostenible ha traido como consecuencia que el pasado 10 de noviembre de 2021,
el Comité Nacional del Transporte por Carretera anunciara la convocatoria del cese de actividad de
transportistas para los dias 20, 21 y 22 de diciembre.

5. Entre las reclamaciones del sector se encuentra la elaboracion y desarrollo de planes de areas de
descanso en toda la red viaria, con certificacién de area segura.

Primero. Aparcamientos seguros para los transportistas.

6. El articulo 26 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras («LC») regula las Areas de
servicio, dreas de descanso y aparcamientos seguros, estableciéndose entre otras cuestiones las
siguientes:

«1. El Ministerio de Fomento facilitara la instalacion de areas de servicio, areas de descanso y
aparcamientos seguros para la comodidad del usuario y el buen funcionamiento de la circulacion vial.

2. Son areas de servicio las zonas colindantes con las carreteras, disefiadas expresamente para
albergar instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacion,
pudiendo incluir estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion
y otros servicios analogos destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de la
carretera.

3. El Ministerio de Fomento establecera la localizacion de las areas de servicio y sus caracteristicas
funcionales, de tal forma que se garantice la prestacion de los servicios esenciales, considerando la
seguridad viaria y comodidad de los usuarios, la proteccion del medio natural y demas elementos del
entorno.

[...]

5. Son areas de descanso los espacios contiguos a las carreteras destinados al estacionamiento
temporal de vehiculos, provistos, en su caso, de lo necesario para facilitar el descanso de los usuarios de
las carreteras fuera de las zonas destinadas a la circulacion.

6. Son aparcamientos seguros aquellas zonas dotadas de instalaciones destinadas a facilitar el
estacionamiento temporal de vehiculos, fundamentalmente destinados al transporte, en condiciones de
seguridad, ubicadas en la proximidad de carreteras o sus zonas de influencia.»
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7. Segun datos del MITMA, en Espafia, existen 617 areas de descanso', 58 areas de servicio en
autovias? y 37 areas de servicio en autopistas®. No obstante, actualmente, solo 37 aparcamientos estan
calificados como seguros*.

8. Recientemente son muchos los representantes del sector del transporte de mercancias por
carretera que han mostrado su malestar por la falta de aparcamientos seguros tanto en areas de descanso
como en areas de servicio.

9. Asi, la Federacion Nacional de Asociaciones de Transporte de Espafna (Fenadismer) denuncia que
«los conductores de camiones en Europa a menudo se enfrentan a una capacidad de estacionamiento
insuficiente o instalaciones inadecuadas, asi como a la falta de informacion sobre tales instalaciones» por
lo que se ven obligados a «estacionar en zonas no seguras o en lugares inseguros. Al mismo tiempo, se
constata que el robo de carga en Europa sigue aumentando, poniendo en riesgo a los conductores y
exponiendo a las empresas a pérdidas»®.

10. Este problema ha sido identificado por la Comision Europea en un estudio encargado a distintas
entidades, publicado en febrero de 2019. En este informe se afirmaba lo siguiente®:

«Se necesitan areas de estacionamiento de camiones seguras y protegidas para hacer frente a los
problemas cada vez mas frecuentes de robo de la carga, polizones a bordo de los camiones y ataques a
los conductores. Estas areas también garantizan que los conductores de camiones tengan un descanso
de buena calidad y seguro. Por lo tanto, las areas de estacionamiento seguras y protegidas para camiones
contribuyen de manera crucial a la seguridad y a la proteccion.»

11. Asimismo, en este informe se propone establecer una clasificacién para las zonas de
estacionamiento realizando una jerarquia de niveles, que van desde un nivel bajo (bronce) hasta un nivel
medio (plata) y alto (oro y platino), todos con el siguiente servicio minimo:

— Acceso limitado a vehiculos autorizados.
— Controles de vigilancia (fisicos o remotos).
— lluminacién y buena visibilidad.

12. Esta clasificacion es denominada como el estandar BU-Parking y es apoyada por organizaciones
como la Asociacion Europea de Aparcamiento Seguro (por sus siglas en inglés, kESPORG»). Desde
ESPORG se afirma que esta clasificacion es el Unico estandar oficial y reconocido que trata sobre las
areas de estacionamiento seguro para camiones europeos, por lo que defienden que el BU-Parking debe
progresar en toda Europa en beneficio de todos los actores de la cadena de valor y de negocios.

13. En Espania, el 95% del transporte de mercancias se realiza por carretera’ y, segun los ultimos
datos ofrecidos por el Ministerio, el sector genera mas de 500.000 empleos entre puestos directos e
indirectos®. Se ha demostrado que el sector transporte de mercancias por carretera cumple un papel
esencial para el suministro de alimentos y otros productos basicos para la poblacion. La funcién que
realiza este sector tiene una importancia estratégica fundamental tal y como ha quedado acreditado
durante la pandemia, por lo que su proteccion deberia ser una cuestion prioritaria para el Gobierno.

14. Los casos de robos aumentan en las areas de descanso y de servicio. Segun informan desde el
propio sector se esta poniendo en riesgo a nuestros transportistas. En muchos casos les adormecen y les
roban la mercancia, carburante e incluso neumaticos. En consecuencia, Espafa no se puede quedar
rezagada en la aplicacion de estos beneficios y en nivel de proteccion para sus transportistas de

' https://portalweb.mitma.es/aplicaciones/portalweb/VisorMapaDGC/AreasDescanso [fecha de consulta: 17 de noviembre
de 2021].

2 https://www.mitma.gob.es/carreteras/zonas-descanso-y-servicios/servicio/autovia [fecha de consulta: 17 de noviembre
de 2021].

3 https://www.mitma.gob.es/carreteras/zonas-descanso-y-servicios/servicio/autopistas [fecha de consulta: 17 de noviembre
de 2021].

4 https://portalweb.mitma.es/aplicaciones/portalweb/VisorMapaDGC/AparcamientosSeguros [fecha de consulta: 17 de
noviembre de 2021].

5 https://www.transporteprofesional.es/reportajes-transporte/areas-de-estacionamiento-seguro-y-protegido [fecha de consulta:
17 de noviembre de 2021].

8 https://sstpa.eu-study.eu/results/ [fecha de consulta: 17 de noviembre de 2021].

7 https://cdn.mitma.gob.es/ portal-web-drupal/estudios_transporte/IndicadoresEconomicos_2021.pdf [fecha de consulta: 18 de
noviembre de 2021]

8 https://apps.fomento.gob.es/BDOTLE/visorBDpop.aspx?i=443
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mercancias por carretera. Al contrario, se deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
que estos trabajadores que pasan tantas horas en la carretera puedan realizar su trabajo con la mayor
seguridad, proteccion y tranquilidad posible.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Promover todas las actuaciones necesarias para incrementar el nimero de aparcamientos seguros
en Espafia en areas de descanso y de servicio, ya sea por adecuacion de los existentes como por
desarrollo de otros nuevos.

— Adicionalmente a la anterior, desarrollar medidas para conseguir que los aparcamientos habilitados
para el descanso de los transportistas cumplan los requisitos recogidos en el informe de la Comisién
Europea para la calificaciéon de aparcamiento categoria platino, de forma que se garantice de la mejor
forma posible la seguridad de los transportistas espafoles y de todos aquellos que hagan uso de los
aparcamientos en las areas de descanso y de servicio en el territorio nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 2021.—Patricia Rueda Perelld, José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Rubén Dario Vega Arias, Cristina
Alicia Esteban Calonje y Juan Carlos Segura Just, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

161/003450
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comisién de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, relativa a mejorar la conexion entre las ciudades de Castro Urdiales y Bilbao.

Exposicién de motivos

Miles de personas utilizan el servicio de autobus entre las ciudades de Castro Urdiales y Bilbao para
acudir al trabajo, estudiar o, simplemente, por motivos turisticos y comerciales. Se trata de uno de los
servicios de transporte mas importantes de la zona, sujeto a una concesion estatal.

La pandemia de la covid-19 trajo consigo el empeoramiento de los servicios publicos. Durante los
estados de alarma se mantuvieron los servicios minimos en la linea Castro-Bilbao, con unos recortes muy
importantes.

Sin embargo, tras la salida del estado de alarma no se han restaurado todas las frecuencias y tampoco
se han adoptado alternativas de transporte para los usuarios de la linea Castro-Bilbao. Por si fuera poco,
el precio del billete ha aumentado en 10 céntimos para cada trayecto, independientemente del destino del
viaje.

A dia de hoy, el recorte de las lineas con respecto a la situacion pre-pandemia es la siguiente:

— Linea directa Castro-Bilbao: recorte del 50 %.

— Linea directa Castro-Hospital de Cruces-Barakaldo: recorte del 60 %.

— Linea Castro-Bilbao (ruta pueblos): recorte del 60 % entre semana (solo servicio por la mafana) y
recorte del 100 % los fines de semana.

Por otro lado, sigue sin existir otra alternativa de transporte publico para las personas que tienen que
desplazarse entre Bilbao y Castro Urdiales, si bien se esta estudiando la posibilidad de una alternativa
ferroviaria.

Dada la situacion, miles de personas se han visto obligadas a recurrir al vehiculo privado, provocando
un coste ambiental inasumible y generando colapsos cada vez mas habituales en la A-8. También es
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habitual que en el municipio de Castro Urdiales decenas de personas se queden en tierra al no tener sitio
dentro del autobus.

Por todo lo anterior, es fundamental que se restablezca y refuerce el servicio de autobus, tanto directo
como por los distintos municipios, entre Castro Urdiales y Barakaldo y/o Bilbao. Ademas, se debe acelerar
el estudio de una alternativa ferroviaria y ponerla en marcha a la mayor brevedad posible.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Llevar a cabo las acciones necesarias para restaurar la totalidad de las frecuencias anteriores a
la crisis de la covid-19 en los servicios de autobus entre Castro Urdiales y Bilbao, tanto directos como por
los distintos municipios.

2. Emprender los estudios y trabajos necesarios para plantear una alternativa ferroviaria que permita
la conexidn entre Santander y Bilbao y que vertebre el territorio, garantizando paradas en los principales
nucleos de poblacion intermedios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2021.—Roberto Uriarte Torrealday,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas
Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

Comisién de Educacién y Formacién Profesional

161/003439
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley sobre la necesidad de produccion y difusion de material audiovisual educativo
también en otras lenguas del Estado, para su debate en la Comisién de Educaciéon y Formacion
Profesional.

Exposicion de motivos

En los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, dentro del Programa 322L de la
Seccion 18 —la correspondiente al Ministerio de Educacién y FP—, referente a las inversiones en centros
educativos y otras actividades educativas, se contempla una partida destinada a Sociedades, Entidades
Publicas Empresariales, Fundaciones y resto de entidades del Sector Publico Estatal (Econdémica 44).
Esta se desglosa en inversiones a la Corporacion RTVE para la produccion y emision del espacio
educativo «La aventura del saber» y para la produccion y emisién del espacio educativo «Aprendemos en
Clan», con un valor de 731 y 1.200 millones de euros respectivamente. «La aventura del saber» lleva en
emision desde octubre de 1992; con una trayectoria de casi 30 afios, en él se ofrecen reportajes y
entrevistas que versan sobre tematicas de diferente indole, desde ciencia y tecnologia hasta humanidades
y naturaleza. En el caso de «Aprendemos en Clany, el programa es de utilidad para familias y comunidad
educativa, ya que desarrolla contenidos del curriculo oficial en un tono de humor a través de capsulas de
unos 4 o 5 minutos aproximadamente.

El uso de las nuevas tecnologias y los contenidos audiovisuales resultan clave para el aprendizaje en
las aulas, hecho que ha quedado demostrado en la reciente crisis de la covid-19. Es una tendencia que
ya se viene agudizando desde hace afos. Los datos que recoge el estudio «FilmEd» (2015), elaborado
por el Gabinete de Comunicacién y Educacion de la Universitat Autbnoma de Barcelona para la Comision
Europea, revelan que el 43 % del profesorado de secundaria encuestado utiliza con frecuencia recursos
audiovisuales en clase; y lo que es mas llamativo, que en Espafia un 75% de estos utiliza el material
educativo, frente al 46 % del resto de paises de la UE. De hecho, en Espafia un 45,4% de los centros
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educativos ya dispone de un entorno virtual de aprendizaje (EVA), y un 64,6 % de las aulas habituales
de clase cuenta con dotacion de sistemas digitales interactivos, segun datos del Sistema estatal de
indicadores de la educacion 2021. Es evidente que el impulso de la transformacion digital es uno de los
aspectos que el Ministerio de Educacién y FP quiere potenciar a través también de los Presupuestos
Generales del Estado, como se puede ver en el programa 32SB de dichas cuentas.

En definitiva, la produccion de espacios audiovisuales e interactivos educativos se convierte en un
buen recurso de apoyo al profesorado, y la continuidad en la inversion que hace el Ministerio de Educacion
y FP da cuenta de ello. Las comunidades autbnomas también van precisamente en esa direccion.
En Catalunya, por ejemplo, plataformas como Edu365 —un portal educativo del Departament d’Educacio
de la Generalitat de Catalunya dentro de la Red Telematica Educativa de Catalunya orientado a recursos
interactivos que ayudan al profesorado y familias al desarrollo educativo— hace ya afios que funciona e
introduce de manera didactica las TIC en las aulas en el marco del curriculo oficial.

Ahora bien, que en las comunidades existan algunas herramientas en el idioma vehicular o mayoritario
de su educacion no es incompatible con una apuesta desde el Gobierno en esa direccion y, de hecho,
plasmaria inequivocamente su compromiso para con las lenguas de todo el Estado, tal y como marca la
Constitucion Espafiola en su segundo apartado del articulo tercero, donde dice que «las demas lenguas
espafolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus
Estatutos», concretando en su tercer apartado que «la riqueza de las distintas modalidades linguisticas de
Espafia es un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccién».

Desde el curso 1992-1993, la escuela en cataldn ha sido el modelo de ensefianza general, recogida
definitivamente en la Llei 12/2009 d’Educacié de Catalunya, que estipula que «el catalan, como lengua
propia de Catalunya, es la lengua normalmente utilizada como lengua vehicular y de aprendizaje del
sistema educativo». Segun datos del modelo lingliistico recogidos en el informe «Estadistica de la
Ensefianza no Universitaria. Curso 2018-2019», basado en la normativa linglistica de las comunidades
auténomas, en Catalunya el 100 % de la ensefianza es en catalan. En la Comunitat Valenciana, el 75,3 %
de la ensefanza es bilingiie, en Galicia se alcanza el 100 % y en el Pais Vasco el 68,2 % de la ensefianza
es en euskera.

En el curso 2020-2021, segun el Ministerio de Educacién y FP, habia méas de 8.215.000 alumnos en
las Ensefanzas de Régimen General. De ese total, un 16,7 % son alumnos y alumnas catalanes.
Catalunya es, por tanto, la segunda comunidad auténoma con mas alumnado en las Ensefianzas de
Régimen General no universitarias, solo por detras de Andalucia. De igual forma ocurre en la Comunidad
Valenciana, que representa un 10,7 % de la escolarizacion, y el Pais Vasco y Galicia, con un 4,5% y
un 4,9 % respectivamente.

Asi, teniendo en cuenta los beneficios que supone la creacién de contenido audiovisual para el
refuerzo de contenidos en las aulas, el grado de uso que le da el profesorado en las aulas espafiolas,
el compromiso del Gobierno con las lenguas de todo el Estado a través de la legislacion, asi como el peso
porcentual de alumnado escolarizado en comunidades con lengua propia, se hace evidente que si ya es
acertada la inversion de los Presupuestos Generales del Estado en contenido audiovisual a través
de RTVE, seria mucho mas 6ptimo y enriquecedor, ademas de practico para las comunidades autbnomas
con lengua cooficial, si también se pudiera ofrecer dicho contenido en otras lenguas del Estado para
garantizar asi el correcto desarrollo del curriculo educativo en la lengua utilizada dentro de estas aulas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en
Comun presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incrementar la inversién publica, la producciéon y publicacion de materiales educativos
audiovisuales y digitales que utilicen todas las lenguas oficiales.

2. Promover el uso en los centros educativos de estos contenidos audiovisuales y digitales como
herramientas de refuerzo del contenido curricular trabajado en las aulas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de noviembre de 2021.—Joan Mena Arca, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
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161/003447
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofla Macarena Olona Choclan, dofia Georgina Trias Gil, don Joaquin Robles Lopez, don José
Ramirez del Rio, dofia Maria Reyes Romero Vilches, dofia Maria Teresa Lépez Alvarez y dofia Mireia
Borras Pabon, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, formulan la siguiente Proposicion no de Ley para el fortalecimiento de la Alta
Inspeccidn educativa, para su debate ante la Comisiéon de Educaciéon y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos
Primero. El necesario control sobre materias esenciales para el Estado: la Alta Inspeccién educativa.

Todo Estado en el que exista cierta descentralizacién competencial ha de establecer mecanismos y
controles dirigidos tanto a garantizar la homogeneidad de las politicas publicas puestas en marcha por la
Administracién central como a asegurar un mismo ejercicio de los derechos fundamentales en todo el
pais. En Espafia, estos mecanismos y controles se establecen de forma significativa en materias como las
educativas, laborales, de Seguridad Social y sanitarias.

Los controles anteriormente mencionados resultan particularmente importantes en un Estado como la
actual Espana autondmica, en la que es evidente que las Autonomias son responsables de innumerables
disfunciones en su articulacion, y muchos de sus gobiernos actuan con deslealtad manifiesta y profundo
desprecio a los principios constitucionales y al conjunto de Espana.

Asi, en lo que se refiere a la ensefianza, objeto de la presente iniciativa, el articulo 27.8 de la
Constitucién Espafiola de 1978 («CE») dispone que «los poderes publicos inspeccionaran y homologaran
el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes». Por su parte, el articulo 150.2 CE, en
materia de leyes de transferencia o delegacion, sefiala que «la ley prevera en cada caso (...) las formas
de control que se reserve el Estado».

Los cometidos de control a que obliga la CE en la materia se atribuyen a la llamada Alta Inspeccién
educativa, 6rgano cuyo origen se remonta, paraddjicamente, a los estatutos de autonomia de las regiones
vasca y catalana' y que hoy se regula en los articulos 6.1.e), 149 y 150 de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion («LOE»). El primero de ellos establece que «corresponde al Gobierno: (...) €) La
alta inspeccién y demas facultades que, conforme al articulo 149.1.30.° de la Constitucién, le corresponden
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos». Por su parte, de acuerdo
con el articulo 140 LOE a la Alta Inspeccion se le encomienda «la observancia de los principios y normas
constitucionales aplicables y demas normas basicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucién», lo
que «corresponde al Estado (...) para garantizar el cumplimiento de las facultades que le estan atribuidas
en materia de ensefianza en las Comunidades Autbnomas».

Por ultimo, el articulo 150.1 LOE relaciona las funciones que se encomiendan a la Alta Inspeccién, a
saber:

«a)  Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacién general
del sistema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como
en cuanto al niUmero de cursos que en cada caso corresponda.

b)  Comprobar la inclusién de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos
y que éstos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.

c) Comprobar el cumplimiento de las condiciones para la obtencién de los titulos correspondientes
y de los efectos académicos o profesionales de los mismos.

d) Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacién, asi como de sus derechos
linguisticos, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

' Los articulos 16 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y 15 de la Ley
Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Cataluiia atribuyen a la competencia de la region «la ensefianza
en toda su extensiony, pero «sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que lo desarrollen, de las facultades
que atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2 de la misma y de la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia».
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e) Verificar la adecuacion de la concesion de las subvenciones y becas financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, a los criterios generales que establezcan las disposiciones del
Estado.»

En la actualidad, las Areas Funcionales de Alta Inspeccién educativa estan integradas en las
Delegaciones del Gobierno de las 17 comunidades auténomas y dependen organicamente de ellas (y, por
tanto, del Ministerio de Politica Territorial). Ello, sin perjuicio de su dependencia funcional del Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional, a través de la Direccién General de Evaluacion y Cooperacién
Territorial.

Segundo. El vaciamiento de competencias de la Alta Inspeccion educativa por la Ley Organica 2006.

En el marco constitucional y estatutario anteriormente expuesto, el Estado se refirié por vez primera a
la Alta Inspeccién en la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros
Escolares, que se desarrollo por el Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, sobre el funcionamiento en el
Pais Vasco y Catalufia de la alta inspeccion del Estado en materia de ensefianza no universitaria?
(«RD 480/1981»). La Alta Inspeccion fue objeto de regulaciéon en normas posteriores, referidas al resto de
comunidades autbnomas a medida que se iba produciendo el traspaso de la competencia de educacion a
cada una de ellas®.

Desde esta primera regulacion (que, como se expondra, fue recurrida ante el Tribunal Constitucional),
las diferentes normas han ido perfilando las funciones de este 6rgano, con la caracteristica comun a todas
ellas de que la funcién principal y razén de ser de la Alta Inspeccién educativa es la de controlar y
comprobar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los poderes publicos autonédmicos, como
exigencia del reparto competencial entre Estado y comunidades auténomas en materia educativa.

En este sentido, un analisis comparativo de las funciones que se atribuian a la Alta Inspeccion en el
RD 480/1981 y en la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion («LOCE»)
evidencia su practica identidad, a salvo la supresion por la ultima de la necesidad de autorizacion por la
Administracién de los libros de texto. Sin embargo, cuando se compara con la LOE se observa que se ha
producido un vaciamiento de las funciones del 6rgano mediante la indeterminacion de sus funciones; ello
ha contribuido a la vaguedad de sus términos vy, légicamente, a un mayor margen de actuacion para
posibles deslealtades cometidas por autoridades regionales, como luego ocurrié.

En particular, cabe destacar la desaparicion de alguna de las «actividades propias» que se recogian
en el articulo tercero del RD 480/1981 y que han sido suprimidas por la LOE.

Concretamente, se suprimieron las consistentes en:

— «Comprobar que los planes, programas de estudio y orientaciones pedagdgicas, asi como los
libros de texto y demas material didactico se adecuen a las ensefianzas minimas y que estas se imparten
con observancia de lo dispuesto por el ordenamiento estatal sobre materias obligatorias basicas de los
respectivos planes de estudios» (primera).

— En el apartado «quinto», «velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de sus derechos y deberes en materia de educacion, asi
como los derechos linglisticos», se suprimié la referencia expresa a «y, en particular, el de recibir
ensefianza en la lengua oficial del Estado».

Tercero. Jurisprudencia constitucional en la materia.

El Tribunal Constitucional («TC») ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la Alta Inspeccion Educativa
en dos ocasiones*. La primera fue la Sentencia 6/1982, de 22 de febrero, en relacién con el RD 480/1981,

2 El Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo, no ha sido formalmente derogado, aunque cabe entender tacitamente derogadas
algunas de sus disposiciones por aplicacién del principio de jerarquia normativa (articulo 9.1 CE).

3 El Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo, sobre funcionamiento en las Comunidades Auténomas de la alta inspeccion del
Estado en materia de ensefianza no universitaria, se aplica a Galicia y Andalucia; el Real Decreto 1950/1985, de 11 de septiembre,
por el que se crean, en materia de ensefianza, los Servicios de alta inspeccion del Estado, para Comunidad Valenciana y Canarias;
el Real Decreto 2535/1998, de 27 de noviembre, crea el area funcional de alta inspeccién de educacion, integrada en la Delegacion
del Gobierno en las Islas Baleares; y el Real Decreto 1448/2000, de 28 de julio, extienda las Altas Inspecciones a Aragon, Asturias,
Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja.

4 Asimismo, el supremo intérprete de la CE se ha pronunciado sobre Alta Inspeccién en materia de sanidad en las
SSTC 32/1983, de 28 de abril, y 42/1983, de 20 de mayo.
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que fue objeto de sendos recursos de inconstitucionalidad por parte de las comunidades auténomas vasca
y catalana; la segunda, la Sentencia 14/2018, de 20 de febrero, respecto de la Ley Organica 8/2013, de 9
de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) y, en particular, sobre la disposicién
adicional trigésima octava que esta afiadia a la LOE, tratando de garantizar el aprendizaje del castellano
en el marco del articulo 3 CE.

En estas sentencias, el TC no solo ha declarado que el referido RD 480/1981 se ajusta a la CE?, sino
también que «los contornos y limites de la alta inspeccion del Estado han quedado delimitados con nitidez
por la jurisprudencia constitucional» en los siguientes sentidos:

— La Alta Inspeccion estatal es la Unica que presenta «trascendencia constitucional, con
independencia de su configuracidn organizativa y, por tanto, sin tomar en consideracion el reparto interno
de funciones entre distintos 6érganos de la Administraciéon del Estado» (STC 14/2018, FJ 10).

— «Comenzando por la nocién acuiada en la temprana STC 6/1982, de 22 de febrero, la alta
inspeccién «por definicion actia en un espacio fronterizo entre dos administraciones: la estatal y la de las
Comunidades Auténomas» (FJ 3). El sistema de controles no se agota con los que enuncia la Constitucion,
sino que ha de ser completado con aquellos que pueden definir los estatutos de autonomia y las leyes
organicas.

— «Las competencias estatales derivadas de los articulos 27 y 149.1.1 y 30 CE constituyen
«facultades de un contenido estrictamente normativo que no cabe —por via de inspeccion— extender a
otras competencias ejecutivas que no sean las de fiscalizacién del cumplimiento de los contenidos
normativos (es decir, “la alta inspeccion”); y las inherentes a dicha fiscalizacion» (FJ 8). La posterior
STC 32/1983, de 28 de abril, resume asi esta idea central: «la alta inspeccién recae “sobre la correcta
interpretaciéon de las normas estatales, asi como de las que emanan de las asambleas comunitarias, en
su indispensable interrelacion”...).

— «La alta inspeccién constituye una competencia estatal de vigilancia, pero no un control genérico e
indeterminado que implique dependencia jerarquica de las Comunidades Auténomas respecto a la Administracion
del Estado, sino un instrumento de verificacion o fiscalizacién que puede llevar en su caso a instar la actuacion de
los controles constitucionalmente establecidos en relacion con las Comunidades Auténomas, pero no a sustituirlos
convirtiendo a dicha alta inspeccién en un nuevo y auténomo mecanismo directo de control» [FJ 2; asimismo,
SSTC 42/1983, de 20 de mayo, FJ 3 D), y 22/2012, de 16 de febrero, FJ3]».

Aunque la Alta Inspeccién educativa, como se ha explicado, no tiene competencia en materia ejecutiva
o de control, si que puede instar los mecanismos de control previstos legalmente ante una posible
vulneracion de la normativa. Para ello, los dos instrumentos de los que dispone son las actas, que pueden
ser de conformidad o de infraccidn, y los informes que se elevan al Ministerio por parte de los Delegados
del Gobierno y, en su caso, se remiten a las autoridades educativas regionales con los oportunos
requerimientos si proceden.

Sobre este particular, la Sentencia referida razona lo siguiente:

«c) (...) La autonomia de las Comunidades Autbnomas no llega a excluir, sin embargo, toda intervencién
de la Administracion general del Estado sobre las Comunidades Autbnomas que no esté especificamente
prevista en la Constitucion [SSTC 134/2011, FJ 8 a); 215/2014, FJ 7 a); 101/2016, FJ 5, y 79/2017, FJ 17].
Es el caso de las competencias estatales de coordinacién en determinadas materias y, con ello, la capacidad
de regular y ejercer facultades que implican un «cierto poder de direccién» sobre algunos ambitos de
actividad autonémica, «consecuencia de la posicidon de superioridad en que se encuentra el que coordina
respecto al coordinado» (STC 214/1989, de 21 de diciembre, FJ 18); un poder que, en todo caso, debe
respetar la garantia constitucional de la autonomia de las Comunidades Auténomas [STC 79/2017, FJ 17 a),
citando la STC 27/1987, de 27 de febrero, FJ 6)], que, naturalmente, es mas cualificada que la de los entes
locales (STC 32/1981, de 28 de junio, FJ 3). La jurisprudencia constitucional también ha reconocido que el
Estado puede fijar criterios de coordinacién como facultad que guarda estrecha conexion con la normativa
béasica de educacién (STC 26/2016, de 18 de febrero, FJ 6)».

5 La declaracion de constitucionalidad del RD 480/1981 ha sido posteriormente muy relevante, puesto que esta disposicion
normativa es la Unica que ha desarrollado reglamentariamente las funciones y funcionamiento de la Alta Inspeccién Educativa y, a
pesar de que su aplicacion se circunscriba a los territorios del Pais Vasco y Catalufia, pudiera servir como disposicion de referencia
para aplicar analégicamente en otras comunidades autbnomas.
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Cuarto. La necesaria ampliacion y efectividad de las funciones de la Alta Inspeccion.

La difuminacién o, mas bien, desaparicion de las mas capitales funciones de la Alta Inspeccién se
acompafa de otro déficit de la institucion, que es el relativo a la materializacién de sus competencias. En
la actualidad, sus funciones se concretan en las siguientes  7:

— En primer lugar, la elaboracion de memorias e informes sobre las normas en materia educativa que
promulgan las comunidades auténomas, con el fin de verificar su adecuacién con la norma basica y con
las competencias del Estado, asi como la preparacion de informes especificos requeridos por el Ministerio
con competencias educativas sobre el desarrollo del curso escolar en la region, sobre cuestiones
especificas o sobre conflictos sobrevenidos.

— En segundo lugar, la gestién de procesos administrativos y, en particular, el estudio y resolucion de
las homologaciones y convalidaciones de estudios no universitarios cursados en sistemas educativos
extranjeros, asi como la equivalencia de titulos espafioles no vigentes con los actuales a efectos
académicos y laborales.

— En tercer lugar, la atencion al publico para informar de cuestiones referentes al sistema educativo,
para asesorar sobre los tramites necesarios para las homologaciones y equivalencias de estudios
universitarios extranjeros, reconocimientos profesionales, entrega de titulos universitarios, credenciales y
documentacion para otros tramites.

— Por ultimo, representar al Delegado del Gobierno en aquellos actos en que delegue.

Al respecto, debe destacarse que las disposiciones del articulo 148.1 y la disposicién adicional
cuarta.3 LOE contribuyen al desdibujamiento de las competencias de la Alta Inspeccion del Estado. Asi,
(i) la atribucion de «la supervisiéon y evaluacién del sistema educativo» por el articulo 148.1 LOE a los
«poderes publicos» y (ii) la declaracion de la «competencia de las administraciones educativas» que
contiene la disposicion adicional cuarta.3 LOE sobre la «supervisién de los libros de texto y otros
materiales curriculares» restringen e incluso vacian de contenido las funciones que el articulo 150 LOE
continua atribuyendo a esta Alta Inspeccion.

En esta materia, son muchas y muy autorizadas las voces que denuncian el caracter limitado del
trabajo que puede realizar la Alta Inspeccién educativa y que esta deberia servir para otros cometidos. Asi,
el Inspector de Educacion y profesor de la Universidad de Sevilla, D. Antonio Montero Alcaide, ha
declarado:

«Siendo relevantes las competencias atribuidas a la Alta Inspeccién Educativa, el alcance de su
ejercicio es limitado por distintos aspectos. La falta de desarrollo y adecuacién normativa es uno de ellos,
dado que la regulacion todavia vigente corresponde a las Ultimas décadas del siglo XX.»8.

En el mismo sentido, en 2008 D. Francisco Galvan Palomo (Director de la Alta Inspeccién de
Educacion en la Delegacion del Gobierno en Madrid) sefalo °:

«El ya amplio periodo de tiempo que ha mediado desde la creacion, por Real Decreto 480/1981, de
las primeras Altas Inspecciones en el Pais Vasco y Catalufia, periodo en el que, ademas, se han
promulgado diversas Leyes educativas, la regulacién dispersa que se ha venido haciendo, a veces
aprovechando los Reales Decretos de creacion de los servicios de Alta Inspeccion en las diferentes
Comunidades Auténomas a raiz de los traspasos en educacion, y, muy especialmente, el mandato al
Gobierno en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 150.3, para que regule
la organizacion, régimen de personal, dependencia y, consultadas las Comunidades Auténomas, los
procedimientos de actuacion de la Alta Inspeccién de Educacion, que dicha Ley contempla en el capitulo |

8 https://www.elasterisco.es/alta-inspeccion-de-educacion/#.YZOhUGDMTPZ

7 De acuerdo con el Informe 2020 sobre el estado del sistema educativo, del Consejo Escolar del Estado, conforme al plan
aprobado, la Alta Inspeccion del Estado en materia educativa organiza sus actuaciones segun ocho ejes: 1) Colaboracion,
coordinacion, vigilancia y control de la actividad de las distintas a administraciones educativas y otras administraciones, érganos,
instituciones o sujetos del sector publico. 2) Elaboraciéon de informes motivados. 3) Comunicacion y atencién a los ciudadanos. 4)
Tratamiento de la informacién publica. 5) Tratamiento y elaboracién de estadisticas, indicadores y estudios técnicos. 6) Actualizacion
y desarrollo de protocolos, modelos y herramientas técnico-juridicas. 7) Impulso en la utilizacion de Documentum (plataforma de
conexion entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y las Delegaciones del Gobierno). 8) Asesoramiento y formacion.

8 Montero, A. (2019). Alta Inspeccion y limitado ejercicio. Magisterio (12 de marzo de 2019). De https://magisnet.com
9 Galvan Palomo, F. (2008). «La alta inspeccion de educacion». Avances en supervision educativa.
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de su Titulo VII, aconsejan reunir en una sola norma, todo lo relacionado con la Alta Inspeccién de
Educacién, que deberia incluir ademas lo prescrito en la disposicidon final segunda de dicha Ley,
permitiendo también, recoger la doctrina que sobre la Alta Inspeccion ha ido sentando el Tribunal
Constitucional», a que se ha hecho referencia.

Quinto. Conclusiones.

Como se ha sefialado, la Alta Inspeccion es un mecanismo de control del Estado para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos y, en particular, el cumplimiento de la legislacion
basica por parte de todas las comunidades auténomas en el ejercicio de la competencia educativa. No
obstante, su capacidad es muy limitada a causa, fundamentalmente, de su falta de desarrollo y adecuacion
normativa. Este hecho tiene su origen en la escasa voluntad politica, acentuada en la actualidad, de
apoderar suficientemente al érgano que ha de ser «instrumento de verificacion o fiscalizacion que puede
llevar en su caso a instar la actuacion de los controles constitucionalmente establecidos en relacion con
las Comunidades Autdbnomas», en un contexto en el que la actual mayoria politica depende de las distintas
fuerzas separatistas para mantener el Gobierno.

Como se ha observado en los epigrafes anteriores, desde la asuncién de competencias educativas
por parte de las Comunidades Auténomas se han producido innumerables disfunciones en su ejercicio por
parte de las diferentes regiones, en algunos casos, con una deslealtad manifiesta de estas hacia el Estado
y con profundo desprecio de los principios constitucionales.

Se hace necesario, asi, restaurar y ampliar las competencias de la Alta Inspeccién educativa y, en
particular, su funcion de supervision, que constituye un elemento clave para alcanzar la calidad del sistema
educativo, siempre que no desborde las competencias que constitucionalmente le estan reservadas, y
desarrollar en consecuencia el marco juridico de esta facultad, para hacer efectivo el mandato contenido
en el articulo 150.3 LOE, a cuyo tenor «el Gobierno regulara la organizacion y régimen de personal de la
Alta Inspeccion, asi como su dependencia», que aun no ha sido llevado a cabo.

Este realce competencial debe seguir los siguientes principios:

— En primer lugar, es preciso concretar las funciones de comprobacién o fiscalizacion de la Alta
Inspeccion, recuperandose la referencia expresa que se recogia en el RD 480/1981 y en la LOCE y que
se suprimio en la LOE, que comprendia: i. Comprobar que los libros de texto y demas material didactico
se adeculen a las ensefanzas minimas; ii. Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de sus derechos y, en particular, el de recibir
ensefianza en la lengua oficial del Estado (actividades propias primera y quinta del RD 480/1981).

— En segundo lugar, han de reformularse las competencias de la Alta Inspeccion, de tal manera que,
en el marco de lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional, se la capacite para promover el
cumplimiento, por parte de los poderes publicos con competencias educativas, de sus obligaciones y, en
particular, el respeto y adecuacion a la legislacion béasica por parte de todas las comunidades autbnomas
en el ejercicio de las competencias educativas.

— Finalmente, debe regularse el procedimiento a través del cual puedan hacerse efectivas las labores
de «verificacion o fiscalizacion» de la Alta Inspeccion, que han de caracterizarse por la agilidad y la
efectividad en la respuesta a las infracciones que se detecten y «que puede[n] llevar en su caso a instar
la actuacion de los controles constitucionalmente establecidos».

Atenor de las reiteradas denuncias formuladas por padres, alumnos e incluso profesorado en algunas
regiones de Espafia desde la aprobacion de la LOE, frente a actos de deslealtad institucional y contra el
derecho fundamental a la educacién perpetrados por distintas autoridades regionales, deben adoptarse
las medidas que sean necesarias para evitar que la Administracion General del Estado se encuentre con
las manos atadas cuando se trata de intervenir en este tipo de conflictos para garantizar «la observancia
de los principios y normas constitucionales aplicables y demas normas basicas que desarrollan el
articulo 27 de la Constitucion», dotando de efectividad a la Alta Inspeccion.

En definitiva, es imprescindible una regulacién de la Alta Inspeccioén para que esta cuente con el
respaldo legal suficiente que le permita garantizar el respeto a los principios constitucionales, la neutralidad
ideoldgica de los centros y la efectiva garantia del articulo 27.8 CE.

cve: BOCG-14-D-373



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 373 9 de diciembre de 2021

Pag. 50

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a promover el desarrollo normativo de los
articulos 149 y 150 de la Ley Organica 3/2006, de 3 de mayo, de Educacion, relativos a la Alta Inspeccion
educativa, y a proveer a esta institucion de los medios materiales y humanos adecuados, con el fin de
asegurar su caracter de “instrumento de verificacion o fiscalizacion que puede llevar en su caso a instar la
actuacion de los controles constitucionalmente establecidos en relacion con las Comunidades Auténomas”
y garantizar, asi, la observancia de los principios y normas constitucionales en los sistemas educativos de
todas las regiones espafolas y, sefialadamente, los consagrados en los articulos 3 y 27 de la Constitucion.
Todo ello, en tanto en cuanto la competencia en materia de educacion no sea asumida integramente por
el Estado de nuevo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2021.—Georgina Trias Gil, Joaquin
Robles Lopez, José’Ramirez del Rio, Maria de los Reyes Romero Vilches, Mireia Borras Pabén y
Maria Teresa Lépez Alvarez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX.

Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/003421
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al apoyo a la industria turistica espafiola de la nieve de cara a su temporada 2021-2022,
asi como la promocién competitiva de la Marca Espafia como destino deportivo de invierno, para su
debate en la Comisidn de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Hasta el comienzo de la pandemia, el comportamiento del llamado turismo blanco se caracterizaba por
ser uno de los nichos de mercado mas dinamicos dentro de la oferta turistica espafiola, destacando
especialmente por su efecto multiplicador dentro de las economias locales de nuestras areas de montafia,
—se estima que de media por cada euro que un cliente desembolsa en el pase para remontes, gasta mas
de seis en otros servicios complementarios—, ademas légicamente de desenvolverse desde el punto de
vista turistico como una herramienta efectiva a la hora de continuar profundizando en desestacionalizar la
actividad de los destinos de nuestra geografia, dinamizando la demanda durante la temporada de invierno
mediante la practica de deportes tales como el esqui, snowboard, actividades en trineos, rutas con
raquetas de nieve, etc.

Para poder dimensionar correctamente la importancia del segmento del turismo de nieve en Espana,
habria que recordar que las estaciones espafiolas con sus mas de 1.000 kildmetros de pistas emplean
normalmente de manera directa a alrededor de 3.000 personas entre trabajadores fijos y temporales,
ademas de la generaciéon de empleo indirecto a través de personal de restauracion, establecimientos
alojativos, alimentacioén, pequefio comercio, etc. en el entorno de dichas estaciones (se calcula que en
torno hasta un total de 40.000 puestos de trabajo).

No obstante, en términos de resultados empresariales con respecto a la ultima temporada 2020-2021,
no podemos olvidar que el balance de la misma estuvo manifiestamente marcado por el curso y los
efectos de la pandemia. En efecto, las restricciones de movilidad, aforo u horarios de apertura obligaron
a mantener cerradas o a rendimiento medio e insostenible muchas estaciones de esqui, lo cual se tradujo
en una caida tanto de visitantes como de ingresos. En primer lugar, en cuanto al numero de visitantes la
cifra global rebaso ligeramente los 1,5 millones, casi un —=70% inferior a la temporada 2019-2020 (el pico
maximo de la serie historica se registrd en la temporada 2017-2018 con 5,87 millones visitantes); dato que
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se interpreta mejor si se tiene en cuenta que ya en esa temporada anterior se habia producido un retroceso
del 12% debido a la primera declaracion del Estado de Alarma y al primer confinamiento, provocando la
anticipacion del fin de esa temporada. Con respecto a la facturacion acumulada en el pasado ejercicio, se
situo tan sélo en 37,2 millones de euros, en concreto un —-68% inferior a la temporada 2019-2020 (cabe
recordar que en la temporada invernal 2018-2019 la cifra de negocio de las estaciones llegé a superar la
cantidad de 123 millones de euros).

A pesar de una coyuntura adversa plagada de dificultades es necesario destacar y poner en valor el
notable esfuerzo que las estaciones espafolas y sus responsables han venido efectuando por un lado,
adaptando sus planes de explotacion y estableciendo un protocolo de actuacion unificado frente al virus
con la finalidad de garantizar la seguridad sanitaria en sus espacios; y de otro lado, mediante un esfuerzo
inversor neto en la temporada 2020-2021 cifrado en el entorno de los 38 millones de euros para mejorar
la calidad y sostenibilidad en sus instalaciones (centrados especialmente en actualizar remontes y pistas),
adicionalmente a otros 36 millones de euros de inversion correspondientes a la temporada anterior,
ademas de preservando al propio tiempo el cuidado de nuestros entornos naturales.

En este sentido, se hace preciso recalcar que el planteamiento de esta iniciativa por parte del GPP
pretende contribuir a continuar potenciando la generacion de riqueza y empleo en las comarcas de la
Espana interior, luchando contra la despoblacion y promoviendo el asentamiento en destinos de montafia,
a la vez que seguir diversificando y modernizando la oferta de nuestros productos mediante el desarrollo
y la implantacién de una politica de desarrollo turistico sostenible, respetuosa y equilibrada en enclaves
generalmente singulares y de enorme valor paisajistico, sin dejar de mencionar el aumento del gasto
medio, el incremento de frecuencia de asistencia y la duracién de la estancia y con todo ello, la mejora de
los beneficios en los destinos rurales.

Sobre la base de lo expuesto, con la finalidad en definitiva de otorgar una mayor visibilidad al mercado
de la nieve ante el inminente comienzo de la temporada 2021-2022, intentando contribuir a mejorar la
rentabilidad de la préxima temporada de vacaciones de invierno, asi como poniendo en valor el potencial
turistico de la cultura del esqui y atrayendo el interés por la practica del deporte blanco del mayor numero
de esquiadores, aficionados y turistas no esquiadores, el Grupo Parlamentario Popular presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién inmediata de las siguientes medidas:

— Posicionar dentro de los circuitos especializados a la Marca Turistica Espafna como a un destino
de calidad y competitivo para la practica de deportes de nieve, contemplando para ello el impulso y la
elaboracion de un | Plan integral de apoyo y promocion del turismo de nieve en cooperacién con las
Comunidades Auténomas, empresas gestoras publicas y privadas de las estaciones de esqui, proveedores
del sector, escuelas de esqui, clubes y otras entidades involucradas.

— Financiar un plan plurianual RENOVE NIEVE de ayudas de renovacién y adaptacién de las
infraestructuras de las estaciones de esqui (remontes, vehiculos pisa pistas y maquinaria para retirar o
circular por la nieve), como mecanismo de compensacion a los perjuicios y pérdidas empresariales
consolidadas por causa de la crisis COVID-19.

— Revocacién inmediata por parte del Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN), de su
decision de no proceder a realizar una nueva concesién de las tres pistas (Escaparate, Telégrafo y El
Bosque) situadas en la estacion Puerto de Navacerrada, considerando que se trata de las pistas que
generan mas dias de esqui en el Sistema Central, asi como el impacto socioeconémico de su supresion
sobre los pueblos de la Sierra de Guadarrama, promoviendo en consecuencia el inicio de un nuevo
procedimiento de concesién administrativa de estas pistas.

— Reduccion del IVA aplicado al sector del alojamiento, hosteleria, la restauracion, ocio y resto de
empresas prestadoras de servicios turisticos; establecimiento de tributacion a las actividades de dicho
sector al tipo superreducido del 4% durante el afio 2022.

— Diseno de incentivos de descuento del que se puedan beneficiar los usuarios para el estimulo al
consumo directo en las estaciones de esqui espafiolas (forfait), compra de material de deportes y demas
servicios relacionados con la experiencia (alojamiento y actividades de aprés-ski), incluidos dentro de un
programa extraordinario de viajes y experiencias turisticas financiable por parte del Gobierno de Espana.
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— Potenciar por parte de TURESPANA acciones directas dirigidas a captar nueva demanda de flujos
de equipos de deportistas extranjeros y sus cuerpos técnicos, que posibiliten situar a Espafa como a un
prescriptor de destino de turismo deportivo invernal explotando nuestras ventajas competitivas frente a
otros mercados.

— Orientar e incluir dentro de la actividad de TURESPANA acciones de marketing turistico y de apoyo
a la comercializacién de Espafia como destino de turismo familiar para la practica de deportes de invierno
durante nuestra temporada baja.

— Disefio y ejecucion de una ambiciosa campafia divulgativa y de promocién de los deportes
asociados a la nieve, llevada a cabo en diferentes soportes y en colaboracién con las estaciones espafiolas
con el objetivo de incrementar su notoriedad.

— Promover en general el reposicionamiento y la mejora de la experiencia y las expectativas del
cliente esquiador mediante el disefio de productos 360° (deportes de nieve combinados con experiencias
gastronémicas de calidad, sol y playa, turismo enolégico, patrimonio arquitecténico, turismo cultural,
ecoturismo, turismo de bienestar o wellness, etc.), aprovechando para ello las sinergias de la multitud de
recursos turisticos existentes en Espana.

— Desarrollar bajo el paradigma de “esqui para todos” incentivos a la programacién y comercializacién
de Semanas Blancas en colaboracion con las Comunidades Auténomas a fin de asegurar el futuro del
esqui espafiol.

— Trazar una estrategia compuesta por medidas y acciones especificas de dinamizacioén focalizada
sobre los destinos turisticos de la Espafia despoblada como las areas de montafa, mediante incentivos
economicos, fiscales y de promocion conducentes a la atraccion de una mayor cuota de pernoctaciones,
incremento del gasto turistico, asi como que persigan la generacion directa e indirecta de puestos de
trabajo alrededor de las zonas de influencia de las estaciones de esqui.

— Impulsar en coordinacién con las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos la tramitacion de
un paquete de reducciones y bonificaciones de cuotas significativas de impuestos y tasas (IBI, IAE, tasas
por recogida de basuras, tasas de terrazas, impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica, impuestos
medioambientales, tasas que graven pernoctaciones, etc.), con el propdsito de aligerar la carga fiscal de
los establecimientos empresariales que operan en las areas de montafa, asi como de facilitar la plena
recuperacion de actividad de los mismos tras el impacto de la pandemia.

— Implementacion de medidas de apoyo a la prolongacién del periodo de actividad de los trabajadores
con contratos fijos discontinuos encuadrados en el sector turistico y comercial, consistentes en la
aplicacion de bonificaciones del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad Social y de las
que se puedan beneficiar las estaciones de esqui y aquellos otros negocios turisticos comprendidos
dentro de los valles de influencia.

— Asegurar en el contexto de la sexta ola de la pandemia la adopciéon de precauciones y medidas
sanitarias suficientes para no revertir los datos de prevalencia de la enfermedad en nuestro pais,
posibilitando seguir combatiendo la propagacion del virus y transmitiendo seguridad, certidumbre y
confianza a los operadores y profesionales de la industria de la nieve.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 2021.—Agustin Almoddébar Barceld,
Sebastian Jesus Ledesma Martin e Isabel Maria Borrego Cortés, Diputados.—Concepcién Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003435
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para modificar el Real Decreto Ley 6/2000, de 23 de
junio, para que sean los ayuntamientos los que tengan la competencia de autorizar o denegar las
instalaciones de suministro de hidrocarburos para su debate en la Comision de Industria, Comercio y
Turismo.
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Exposicidon de motivos

En los ultimos tiempos asistimos a la proliferacién de unidades de suministro de carburantes
desatendidas que llegan a ocupar lugares proximos a urbanizaciones (casas, colegios) poniendo en
considerable riesgo ambiental a la poblacién afectada y provocando claros efectos de inseguridad por los
nuevos flujos de trafico en zonas de transito fundamentalmente peatonal y de destruccion de la estética y
la integracion paisajistica.

Por si esto fuese poco, las empresas de hidrocarburos llevan tiempo utilizando una estratagema legal
para conseguir imponer sus intereses por encima de los del conjunto de la poblacion. Nos referimos a que
cuando los ayuntamientos, en virtud de sus competencias, deniegan estas solicitudes poniendo por
encima de los beneficios privados y particulares los de la comunidad aceptada, las empresas suelen
acogerse a practicar una modificacion del proyecto convirtiendo el uso de estacidon de suministros como
secundario para situar como principal el uso comercial.

Asi, los ayuntamientos quedan sin margen (o con muy escaso margen) de actuacion y se ven en la
circunstancia de no poder denegar, incluso con modificaciones puntuales de sus planes generales de
ordenaciéon municipal, actuaciones que resultan claramente antiestéticas, inconvenientes, con riesgo de
seguridad ambiental y de trafico. Pero sin tener en cuenta todos los problemas que causaria la instalacion
de estaciones, los ayuntamientos acaban encontrandose con una normativa estatal, de caracter superior,
que siguiendo Unicamente la Iégica de liberalizar el mercado, no solamente consiente sino que promueve
estas soluciones y obliga a dar la autorizacién.

Son numerosos los lugares en que se han producido conflictos vecinales con importantes apoyos
ciudadanos ante la amenaza de instalar este tipo de unidades de suministro de hidrocarburos en sus
barrios o vecindarios como en estos momentos esta sucediendo en la capital de Galiza, en Santiago de
Compostela, muy concretamente en la parroquia de Brandia. En este lugar, después de producirse una
denegacioén inicial de la solicitud para su instalacién, y tras la presentacién de una mocién por parte del
BNG, que acabd con el resultado de aprobacién por unanimidad de los cuatro grupos que en aquel
momento tenian presencia en la Corporacion, en Gobierno municipal acaba de conceder una licencia por
entender que en el proyecto la funcién basica es la comercial y no la de suministro de carburantes. En
este espacio, ademas de los problemas relacionados con situarse en plena urbanizacién, son numerosos
los inconvenientes que provocan inquietud e inseguridad entre el vecindario: existe un parque infantil en
los alrededores, hay que proceder a la poda o traslado de arboles, hay depdsitos de celulosa altamente
combustible en la fabrica de papel alli instalada, discurre un conducto de transporte de gas por la zona, lo
que hace especialmente peligrosa su instalacion...

Pero, como deciamos, es dificil que se hagan informes desfavorables al respecto, teniendo en cuenta
la legislacion estatal que, desde nuestra perspectiva, tiene que ser modificada urgentemente. Asi, segun
la doctrina de las sentencias del Tribunal constitucional numero 170/2012, 233/2012 y, especialmente, por
la numero 34/2017 de fecha 1 de marzo de 2017, se establece que carece de sentido que los érganos
municipales denegasen la instalacién de una estacion de servicio basandose en la inexistencia de un uso
del suelo especifico para esta actividad, pues no es exigible esa condicién, dado que cumpliendo la
normativa aplicable, la implantacion de esta instalacion ya es posible por el mandato de la norma en los
términos del Real Decreto-ley 6/2000, de 3 de junio. Eso significa que no se puede prohibir el
emplazamiento de la estacién de servicios en un establecimiento comercial pues esa instalacién resulta
amparada por el articulo 3 del Real Decreto-ley 6/2000 de 23 de junio, precepto estatal de caracter basico
que prevalece sobre el planeamiento urbanistico municipal. En el mismo sentido ya se pronuncio la
sentencia del Tribunal Supremo de la seccién quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de 16 de
julio de 2008 (recurso de casacion 5440/2004). Y en el caso de ser el uso determinado el comercial,
inherente a este uso comercial se entiende incluido el del suministro de hidrocarburos.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a modificar el articulo 3.1 del Real
Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacién de la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios, de tal manera que sean los ayuntamientos los que tengan la competencia
de autorizar o denegar las instalaciones de suministro de hidrocarburos y que no se facilite su proteccion
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amparandose en un supuesto uso comercial, sino que, muy al contrario, la instalacién de cualquiera
estacion de hidrocarburos, incluso de reducido tamafio y del tipo desatendida, tenga que presentar un
proyecto propio independiente del uso comercial para proceder a su autorizacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviembre de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
del Grupo Parlamentario Plural.

161/003444
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la promocion de la recuperacién de competitividad turistica mediante la eliminacién de
aplicacion de impuestos sobre estancias turisticas en los destinos espafioles, para su debate en la
Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

En una coyuntura turistica aun acompafada de amenazas, dificultades e incertidumbres, hasta el
pasado mes de septiembre de 2021 Espafia habia recibido alrededor de 19,7 millones de visitantes
internacionales, frente a los 67,1 millones con respecto al mismo periodo de 2019 y con un gasto total en
el acumulado de los tres trimestres de este afio que se elevan hasta 21.939 millones de euros frente a la
cantidad de 73.830 millones en el mismo periodo del también 2019. Por tanto, no se puede ignorar que la
actividad turistica en Espafia dista todavia a dia de hoy muy lejos de alcanzar las cifras prepandemia del
afo 2019 (con una aportacion del turismo del 12,4 % PIB espafol y 12,9 % del empleo), lo cual se traduce
en que de acuerdo con las ultimas perspectivas de los analistas, al cierre del presente ejercicio 2021 el
negocio turistico podria situarse con alta probabilidad en los niveles del afio 2003, no siendo hasta el
afio 2023 cuando se confia en que se produzca un escenario de recuperacion plena y completa de los
flujos.

Es por ello que en el presente contexto de una reactivacion de la demanda de manera progresiva, una
de las premisas insoslayables a la hora de encarar la definitiva normalizacién de actividad en la segunda
potencia turistica mundial, pasa por la necesidad de acelerar y anticipar la recuperacién de toda la
competitividad turistica perdida por buena parte de nuestros destinos como resultado de la emergencia
sanitaria COVID-19 y qué duda cabe que el éxito de una estrategia acertada en este sentido requeriria la
oportuna revisién sobre la idoneidad de ciertas medidas adoptadas al calor del boom turistico disfrutado
por la Marca Espafia a lo largo de los ultimos afos, hasta determinado punto motivado por algun factor de
tipo geoestratégico de caracter absolutamente coyuntural.

En este sentido, a la hora de repensar y articular las bases y ejes de actuaciéon de un nuevo ciclo
turistico espariol pospandemia, una de las cuestiones que a lo largo de los ultimos tiempos viene estando
presente sobre la mesa del debate turistico resulta el de la oportunidad y conveniencia de la aplicacién de
alguna figura fiscal que grava las estancias sobre los establecimientos reglados en algunos destinos muy
representativos de la oferta espafiola y que, en la practica, se traducen de manera contraproducente en
un factor desincentivador y una pérdida de competitividad, provocando distorsion de la demanda e impacto
en la generacién y mantenimiento del empleo turistico sobre estas regiones.

A este mismo respecto es imprescindible afiadir la desnaturalizacién y perversion que sobre esta
carga de tipo impositivo en algunos casos se practica, como en el caso concreto balear se ha tenido
conocimiento recientemente, desvirtuando la finalidad original de su Impuesto de Turismo Sostenible para
en cambio atender con la cantidad de 600.000 euros procedentes de su recaudacion, la financiacion de
un evento musical, en lugar de satisfacer el proposito de su disefio dirigido a cubrir fines en materia
medioambiental, hecho agravado por el contexto del impacto econémico de la pandemia sobre la industria
hotelera local, en un destino ademas con una actividad turistica altamente estacionalizada.

Por todo lo anterior, con la finalidad de mostrar su apoyo a todo el sector turistico espaiol en su fase
de recuperacion, facilitando una vuelta a los umbrales de competitividad y prosperidad de la industria
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previos al estallido del virus, asi como promoviendo en todo caso una mayor cohesién y vertebracion
turistica territorial, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién de las siguientes medidas:

— Impulsar en coordinacién con las Comunidades Auténomas competentes la eliminacion del
establecimiento e implantacion de impuestos sobre estancias turisticas a la oferta regulada, penalizando
la competitividad de los destinos espafioles.

— Simultaneamente, completar la recuperacion de la fidelizacion de nuestros mercados maduros, asi
como la captacion de aquellos otros de larga distancia, generando alicientes e incentivos a fin de que la
Marca Turistica Espana continte siendo el destino favorito por excelencia gracias a los imbatibles
atributos, recursos y ventajas competitivas de la oferta turistica espafola.

— Desarrollar iniciativas en materia de prevencién del fendmeno de la estigmatizacion del turismo y
profundizando en la importancia de la nocién de la unidad de mercado.

— Impulsar en coordinacion con las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos la tramitacién de
exenciones o bonificaciones de tasas existentes (tasas de residuos, tasas por instalacion de terrazas, de
ocupacion de la via publica por vendedores de mercados no sedentarios, etc.), con el propésito de reducir
de manera significativa la presion fiscal de autbnomos, micropymes y pymes turisticas tras el impacto
econdémico de mas de veinte meses de pandemia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2021.—Agustin Almodobar Barceld,
Sebastian Jesus Ledesma Martin e Isabel Maria Borrego Cortés, Diputados.—Concepciéon Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003451
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de apoyo a las pymes para la transicién hacia
la sostenibilidad, para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Las medianas, pequefias empresas y microempresas desempefian un papel fundamental en la
economia espafiola constituyendo el 99,8 % del total de empresas. Las pymes son generadoras y
redistribuidoras de riqueza, aportando el 65% del PIB total y empleando a mas de 10,5 millones de
personas. Constituye, por lo tanto, un pilar basico del desarrollo econémico y fortalecimiento del pais.

La crisis sanitaria de la COVID-19 ha puesto en evidencia la vulnerabilidad del actual modelo
econdmico mundial, planteando la necesidad de abordar nuevos retos para impulsar la competitividad de
nuestras empresas y, de este modo, fomentar la creacién de empleo y consolidar el crecimiento
econdmico. Las pymes aportan valor afiadido y ofrecen soluciones innovadoras a los nuevos desafios
como es el respeto al medio ambiente y el uso eficiente de los recursos. Generar un modelo verde que
permita afrontar estos retos es fundamental para garantizar la actividad futura de nuestras empresas.

La creciente sensibilidad hacia los problemas sociales y medioambientales ha puesto el foco en la
dinamica de produccién y consumo de las ultimas décadas, que nos ha llevado a un escenario de enormes
consecuencias ambientales. Reducir el uso abusivo de materias primas, el consumo de energia y la
generacion de residuos y emisiones permitiria grandes beneficios sociales, ambientales y econdmicos. La
integracion de la sostenibilidad en las pequefias y medianas empresas son una herramienta para un
cambio hacia la sociedad del mafiana mas innovadora y competitiva.

Ademas, generar conciencia de responsabilidad entre las empresas y promover un cambio de cultura
empresarial en todos los niveles permitiria alcanzar los principales retos de la Unién Europea de
neutralidad climatica, uso eficiente de los recursos, igualdad de género y cohesién social y territorial.
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En este sentido, la Estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y digital de la Comisiéon
Europea promueve avanzar hacia una transicion sostenible de las empresas. Este principio es fundamental
para el futuro de la Unién Europea, con una alta preocupacion por la sostenibilidad econémica, social y
ambiental. Apoyar iniciativas para alcanzar una economia verde exige no solo una movilizacién de las
pymes sino también el desarrollo de estrategias de sostenibilidad para las empresas por parte de las
administraciones publicas.

Es de resefiar la oportunidad que tiene nuestro pais en la consecucion de un modelo empresarial mas
sostenible a través del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Un impulso a la transicion
sostenible de las pymes que debe servir para fomentar la creacion de empleo y crecimiento econdémico de
nuestro pais.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsary desarrollar politicas publicas que permitan mejorar los estandares de sostenibilidad de
las pequenas y medianas empresas y recaben el compromiso de estas con el medioambiente y el uso
mas eficiente de los recursos.

2. Abordar las reformas normativas necesarias para facilitar la transiciéon hacia modelos de negocio
mas sostenibles y permitan la mejora de la financiacién de las pymes.

3. Fomentar la creacién de programas e iniciativas de apoyo de sensibilizacion a las empresas para
mitigar los riesgos ambientales asociados a su actividad.

4. Seguir trabajando en instrumentos que ofrezcan un servicio de asesoramiento integral a las pymes
que incentiven la creacién y consolidacion de empresas en actividades econémicas sostenibles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2021.—Alejandro Soler Mur, Sandra
Guaita Esteruelas, Adolfo Pérez Abellas, Cristina Lopez Zamora, Maria Luisa Faneca Lépez, Juan
Bernardo Fuentes Curbelo, Ana Maria Botella Gomez, Maria del Pilar Rodriguez Gomez, Patxi
Lépez Alvarez, Maria Angeles Marra Dominguez, German Renau Martinez, Cesar Joaquin Ramos
Esteban y Juan Francisco Serrano Martinez, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafaela Crespin
Rubio, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/003430
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para la elaboracion del Reglamento de desarrollo de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, del
Voluntariado, para su debate en la Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la
Discapacidad.

Exposicion de motivos

La Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, reguld por vez primera, en el ambito estatal, el
voluntariado en nuestro pais, lo que supuso un hito importante en su reconocimiento y fomento. Sin
embargo, esta Ley se vio desbordada por la realidad de la accidén voluntaria y veinte afios después se
aprobo una nueva Ley de Voluntariado, la Ley 45/2015, que regulé un nuevo marco juridico para responder
adecuadamente a la configuracién y a las dimensiones del voluntariado en los comienzos del siglo XXI,;
un voluntariado que cuenta con mas de 3.700.000 personas.
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La situacion del voluntariado en la actualidad es el resultado de la accidon continuada, entregada y
responsable de personas que, a lo largo de los afos, tanto en Espafa, como en paises subdesarrollados,
han invertido su esfuerzo, su dedicacion y sus capacidades para consolidar la accion voluntaria.

En esta crisis sanitaria, social y econdmica derivada de la COVID-19, los voluntarios de los diferentes
ambitos que se han visto afectados por la misma, han constituido un pilar fundamental para el
sostenimiento de muchas familias, menores, mayores, personas con discapacidad que en estos duros
momentos lo tenian aun peor que el resto.

En ese contexto, la Ley 45/2015 apuesta por un voluntariado abierto, participativo e intergeneracional
que combina, con el necesario equilibrio, las dimensiones de ayuda y participacion, sin renunciar a su
aspiracion que es la de transformar la sociedad, enfocado mas a la calidad que a la cantidad.

Esta Ley dio cobertura a una accién voluntaria sin adjetivos, sin excluir, ningun ambito de actuacién en
los que en estos afios se ha consolidado su presencia y favorece que pueda promoverse no solo en el
Tercer Sector, sino en otros ambitos mas novedosos, como son las empresas, las Universidades o las
propias Administraciones publicas.

Asimismo, se valoran y reconocen las nuevas formas de voluntariado que, en los ultimos afios han
emergido con fuerza, como las que se traducen en la realizaciéon de acciones concretas y por un lapso de
tiempo determinado, sin integrarse en programas globales o a largo plazo o las que se llevan a cabo por
voluntarios a través de las tecnologias de la informacion y comunicacion y que no requieran la presencia
fisica de los voluntarios en las entidades de voluntariado.

El interés general como elemento central del concepto de voluntariado y referente principal para
deslindar la accién voluntaria, se erige en uno de los pilares fundamentales de la Ley. Referenciado a la
mejora de la calidad de vida de las personas destinatarias de la accion voluntaria y de la sociedad en
general o del entorno, el marco de actuacion del voluntariado se completa con la enumeracién de los
valores, principios y dimensiones de la accion voluntaria y con la descripcion de los diversos ambitos de
actuacion.

Desde la Plataforma del Voluntariado de Espafia se aplaudio la Ley 45/2015, de Voluntariado, que,
segun esta organizacion que representa a 80 entidades de voluntariado, significé un grandisimo avance
en la regulacién, proteccién y reconocimiento de la Accion Voluntaria.

El Gobierno del Partido Popular dejo redactado y presentado el Proyecto de Real Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Ejecucion de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado; como asi
se publicé el 19 de enero de 2018, un documento en el que colaboraron las entidades de voluntariado mas
representativas y, tal y como recoge el proyecto, se hizo un esfuerzo notable para conseguir el maximo
consenso, asi como para tener en cuenta, en su justa medida, las aportaciones presentadas por las
entidades con mayor implantacion.

Sin embargo, mas de tres afos después, el actual Gobierno de Espafia, no solo ha olvidado el ambito
del voluntariado, sino que el referido Reglamento sigue sin ver la luz.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar, a la mayor brevedad posible, el
Reglamento que desarrolla la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, dado que contribuira a
actualizar, mejorar un ambito tan importante con es el del voluntariado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviembre de 2021.—Alicia Garcia Rodriguez y
Margarita Prohens Rigo, Diputadas.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/003437
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, de
conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion, relativa al
impulso y adaptacion normativa para el despliegue de mataderos moviles en apoyo a la ganaderia.

Exposicién de motivos

La estructura productiva de nuestro sistema agroalimentario se sustenta mayoritariamente en las
explotaciones agroganaderas de caracter familiar y de pequefio y mediano tamafio.

Es la necesidad de fortalecer este modelo de produccidn ganadera sostenible, asi como favorecer
la viabilidad econdmica y productiva de nuestras explotaciones de caracter familiar, la que se constituye
como una necesitad estratégica tanto para el desarrollo de un modelo sensato de produccién alimentaria,
que ponga la «soberania alimentaria» como objetivo necesario, tanto como en el mantenimiento y
desarrollo de la vida social y econémica de nuestros territorios rurales, como también lo es, para la
defensa de la biodiversidad y el mantenimiento de los manejos de custodia del territorio asociados a la
actividad.

Todos ellos son objetivos necesarios para un desarrollo sostenible y equilibrado, en lo econémico y en
lo social, del conjunto de los territorios, asi como para la consecucion de un modelo de pais coherente con
los retos de futuro que afrontamos.

Un problema existente para la gestion ganadera, principalmente para estas explotaciones de
pequefio y mediana tamafo, descansa en la dificultad de un acceso cercano a los mataderos
convencionales, especialmente para la ganaderia en extensivo y semiextensivo, cuyas ubicaciones
suelen situarse en zonas mas remotas respecto a los nucleos de transformacién y comercializacion
convencionales.

Se trata de un elemento que complica la viabilidad productiva y socioeconémica de estas explotaciones
de caracter familiar, sobre todo en los territorios de la llamada «Espafia vaciaday.

Esta situacién se reduciria con la promocion y la dotacion de mataderos maoviles para el sacrificio en
origen, instalaciones consistentes en vehiculos autbnomos adaptados para llevar a cabo el sacrificio de los
animales con todos los elementos necesarios a tal objeto, dotados de diferentes espacios, en los que se
incluyen una sala de sacrificio, sala de despiece esterilizacidon y camara frigorifica.

Para nuestro sector ganadero de pequefia y mediana escala significaria un recurso efectivo,
permitiendo asi el sacrificio en origen con todas las garantias sanitarias solventando el problema actual.
En el medio y largo plazo representaria una mejora en las condiciones de vida y de produccion, en la
medida que implica la disminucién del gasto que supone el transporte de los animales al matadero,
pérdidas de tiempo y la consecucion de un control total de los canales.

A su vez, este sistema evitaria el estrés que sufren los animales de camino a los mataderos
convencionales o industriales, lo que implica la mejora afiadida en las politicas de bienestar animal que
nuestra sociedad reclama.

Es importante destacar que este sistema de sacrificio en el punto de origen de la produccién ganadera
preserva todas las garantias biosanitarias, en la medida que este macelo maovil dispondria de un veterinario
oficial e integraria los sistemas de control biosanitario y por videovigilancia, lo cual garantiza todas las
medidas y materias sanitarias, asi como el respeto a los estandares de bienestar animal contemplados en
la legislacion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar, con la mayor celeridad posible, una
normativa para la puesta en marcha de sistemas integrales de mataderos moéviles sobre vehiculos
autébnomos adaptados, para el sacrificio en origen, bajo parametros de control sanitario y bienestar animal,
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que pueda mejorar la situacion productiva y viabilidad econémica de nuestras explotaciones ganaderas
de caracter familiar y de pequefio y mediano tamafio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de noviembre de 2021.—Isabel Franco Carmona y Sofia
Fernandez Castainén, Diputadas.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Coman.

161/003441
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, don Ricardo Chamorro Delmo, dofia Maria Magdalena Nevado del
Campo, Don Rubén Dario Vega Arias, Don Luis Gestoso de Miguel y Don Manuel Mariscal Zabala, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la defensa y fomento del sector lacteo
espanfiol, para su discusion en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos
Primero. Situacién del sector lacteo espaniol.

El sector lacteo tiene una enorme importancia en la economia espanola. Asi, la Federacion Nacional
de Industrias Lacteas (FENIL), con base en datos del Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) y del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion («<MAPA»)' 2, sefiala que la produccion, transformacion y
comercializacion de leche de vaca, oveja y cabra supone una facturacion de 13.000 millones de euros y
genera mas de 80.000 empleos directos, ascendiendo a mas de 20.600 el numero de ganaderos que
efectuan entregas de leche.

Asimismo, las 600 industrias lacteas propiamente dichas existentes en Espaina, de forma agregada,
producen casi 7,5 millones de toneladas al afio, poseen un volumen de negocio superior a 9.500 millones
de euros anuales, suponen un 2,4% de la produccion industrial nacional y emplean a mas de 30.000
personas (un 8,5% del empleo del conjunto del sector agroalimentario). Su aportacién al Producto Interior
Bruto (PIB) nacional se cifra en el entorno del 1,2 %.

Por su parte, los hogares espafioles registran un consumo de productos lacteos homologable al del
resto de paises de la Unién Europea (114,49 kilos per capita en 2020 y un total de 6 millones de toneladas),
siendo la estructura de este consumo dispar a la del resto de Estados miembros de la Unién Europea,
como posteriormente se expondra.

Es necesario destacar también que, si bien la mayoria de la leche producida en nuestro pais es de
origen vacuno, Espafa es uno de los mayores productores europeos de leche de oveja y de cabra, que
suponen, respectivamente, un 6,1% y un 5,6 % de la produccion agregada nacional. Mientras que la
produccién de leche de vaca espafiola supone alrededor del 5% del total europeo, la de oveja y cabra
nacional representan, respectivamente, el 15% y el 20 % del total comunitario. Por ello, Espafia es, en la
actualidad, el segundo mayor productor de leche de oveja y de cabra en la Unién Europea, solo por detras
de Grecia.

De esta manera, la relevancia del sector lacteo espafiol radica en la generacioén de un gran nimero de
empleos, asi como en una contribucion significativa a la economia nacional. Adicionalmente, no puede
olvidarse que este subsector, integrado en el sector primario y, en particular, en la ganaderia, constituye
el sostenimiento de muchas familias y territorios que dependen de él, y actia como elemento vertebrador
de la Espana rural.

Sin embargo, existen distintos problemas de naturaleza estructural que perjudican la viabilidad del
sector lacteo espafiol y que amenazan su supervivencia futura.

' http://fenil.org/produccion-sector-lacteo/
2 Propuestas del sector lacteo para la recuperacion de la crisis de la COVID-19, Federacion Nacional de Industrias Lacteas
(FENIL), junio de 2020.
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Segundo. Problemas del sector lacteo.

Las cuestiones problematicas relativas al sector lacteo requieren, para su correcto andlisis, de la
distincion entre las perspectivas de la demanda y de la oferta®:

— Desde la perspectiva de la demanda, la tendencia histérica principal que registra el sector es la
caida sostenida en el consumo. Este hecho, unido a lo que se denomina una «banalizacion de los
productos lacteos», que se analizara infra, se traduce en pérdidas de valor para todo el sector.

— Por parte de la oferta, ha de encontrarse, por un lado, una industria fragmentada, con bajas tasas
de ocupacion de sus instalaciones y una escasa internacionalizacién; por otro, una estructura productiva
que, aunque ha realizado enormes progresos y esfuerzos, no alcanza aun los niveles de profesionalizacion
y eficiencia existentes en los paises europeos lideres en el sector lacteo.

El resultado de lo anterior es que, salvo excepciones, el sector lacteo es escasamente rentable en la
totalidad de los eslabones de su cadena productiva y, por tanto, poco atractivo a la inversién, asi como,
consecuentemente, a la investigacion, la innovacion y el desarrollo que garantice su crecimiento futuro.

En este marco, el Informe de coyuntura del sector vacuno de leche de noviembre de 2021, elaborado
por la Subdireccion General de Producciones Ganaderas y Cinegéticas, dependiente de la Direccion
General de Producciones y Mercados Agrarios del MAPA*, da cuenta de los distintos datos y tendencias
que afectan de modo muy negativo al sector lacteo espanol, entre los que deben destacarse los siguientes:

— El consumo de leche y productos lacteos en Espana tiene una estructura diferente a la del resto de
los paises de la Unién Europea, por cuanto se prima la leche liquida envasada, principalmente de larga
duracion, y se registra un consumo mas alto de yogures y quesos y muy inferior de mantequilla.

— El consumo de leche y productos lacteos es en la actualidad un 30 % inferior a la cifra de inicios de
siglo, lo que pone en riesgo la supervivencia de la industria en el largo plazo®.

— A pesar de lo anterior, las entregas acumuladas en Espafa durante el periodo enero-septiembre
de 2021 alcanzan las 5.654.125 toneladas, lo que supone un aumento del 0,8 % con respecto a lo
acumulado durante el mismo periodo del afio anterior. Las entregas totales de leche cruda en Espafia
durante 2020 ascendieron a 7.405.215 toneladas de leche, un 2,5% mas con respecto a 2019.

Ademas de lo mencionado, el sector lacteo se ve profundamente afectado por el impacto del
encarecimiento de los suministros. Asi, el alimento de los animales (maiz y soja), que supone el 60 % de
los costes de produccion, se ha encarecido un 30% en los ultimos meses®; al mismo tiempo, el precio de
los carburantes continlia su escalada desde el mes de enero, mientras que la electricidad se mantiene en
precios muy elevados. Como senala Roman Santalla (UPA), muchas granjas de sus asociados han tenido
que cerrar: «Ordefiamos y enfriamos la leche en la tarifa mas alta»”.

Por ultimo, los requisitos medioambientales de produccion sostenible, asi como normativos de otra
indole, también han elevado los costes de produccién. Entre estos se encuentran las distintas obligaciones
en materia de calidad, trazabilidad, medioambientales, bienestar animal o bioseguridad de las
explotaciones, los ecoesquemas, las medidas para la reducciéon de emisiones, los impuestos ambientales,
la gestion de desechos o el punto verde.

Los elementos anteriores, a los que han de sumarse la edad y la falta de sucesion generacional en la
titularidad de las explotaciones ganaderas, han contribuido al cierre de un gran nimero de estas, en una
tendencia que probablemente continuara en el futuro. Asi, en 2018 cerraron 809 granjas de vacuno;
en 2019, 722; y en 2020, 6088. En la actualidad, las asociaciones alertan de que diariamente cierran cinco

3 Para el estudio de las problematicas y sus causas que afectan al sector lacteo ha de seguirse lo expuesto en la obra
colectiva El sector lacteo espariol en la encrucijada, Diaz Yubero, M. A. (coord.), Cajamar Caja Rural, 2016. En particular, E/ sector
lacteo tiene futuro, Santalla, R. (pp. 127-136); Situacién y futuro del sector productor de leche, Lueso Sordo, M. J. (pp. 167-182); La
innovacioén: clave para la competitividad del sector productor, Bach, A. (pp. 183-208); y Sobrevivir o revitalizar: logros, déficits y retos
de la industria lactea, Pascual, T. (pp. 451-490).

4 https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-ganaderos/nuevoinformedecovuntura-noviembre2021
tcm3Q-419671.pdf

5 https://www.elperiodico.eom/es/economia/20200117/mas-de-700-granias4acteas-echaron-el-cierre-en-espana-
en-el-2019-7811024

& https://agaprol.es/alimentacion-v-electricidad-elevan-los-costes-de-produccion-hasta-los-3741-e-1001/

7 https://www.20minutos.es/noticia/4769755/0/leche-mas-barata-que-el-agua-guerra-de-precios-en-el-sector-lacteo-que-
enfrenta-a-ganaderos-industria-v-supermercados/?autoref=true

8 https://www.revistafrisona.com/Notlcia/el-ritmo-de-cierre-de-granjas-de-vacuno-de-leche-se-ralentizo-en-espana-en-2020
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explotaciones de vacuno en Espafia®. A pesar de estas cifras, los ganaderos dedicados a la actividad
lactea representan todavia un numero importante, particularmente en determinadas comunidades
auténomas, dada la marcada regionalizacion de la produccion.

Tercero. Causas de la crisis del sector lacteo.

Como se describe en los Expositivos anteriores, la situacion actual del sector lacteo obedece a una
serie de factores duraderos de distinta naturaleza que, junto con la coyuntura actual de descenso de
precios, encarecimiento de suministros y escasos margenes econdémicos, coadyuvan a lo que puede
calificarse como una severa crisis del sector. Distintos expertos apuntan algunas causas de esta situacion
de dificultad °:

— Desde el punto de vista de la demanda, se ha sefalado ya la tendencia decreciente en el consumo
de leche de los hogares, que es sostenida en las ultimas décadas y obliga, respecto del mercado interno,
a hallar férmulas de diversificacion y aumento del consumo y, en cuanto al mercado exterior, a fomentar
la internacionalizacién de la industria. A este respecto, 2020 registré un crecimiento del consumo de los
hogares y de leche liquida, un aumento de las exportaciones y una disminucion de las importaciones
(+3,3% y -1,6%, respectivamente, en comparacion con 2019).

En el canal HORECA (hoteles, restaurantes, cafeterias), con gran peso en el mercado lacteo espafnol,
las medidas restrictivas puestas en marcha por las autoridades sanitarias en relaciéon con la emergencia
de salud publica por COVID-19 supusieron el cierre de un gran numero de establecimientos v,
consecuentemente, un brusco descenso en el consumo de lacteos a través de esta modalidad. La
incertidumbre en materia econémica y la dificultad para conocer la dimensidn exacta del mercado lacteo
en HORECA supone un freno al correcto analisis de la importancia de este canal en el sector.

Entre los factores que pueden provocar esta tendencia decreciente en el consumo de los hogares se
encuentran los siguientes '

— El progresivo envejecimiento de la poblacion y la asociacion de la leche como un alimento propio de
los nifios.

— Los distintos habitos de consumo y su migracion hacia otras categorias de productos que son
percibidos por el consumidor como una mejor solucioén para sus necesidades, como en el pasado lo fueron
la leche desnatada o la leche sin lactosa.

— La «banalizacion de los productos lacteos», que el sector imputa a campafias en contra de la leche
y de sus beneficios, asi como a politicas de precios bajos por parte de las empresas que operan en el
sector.

— Desde el punto de vista de la industria, se ha anticipado ya su caracter fragmentado, con la
coexistencia de distintos modelos de explotacién bien diferenciados en cuanto a dimensién, especializacion
y condicionantes de viabilidad futura. Es posible senalar los siguientes retos, recogidos de forma
sistematica en el Disefio de la Estrategia de apoyo a la sostenibilidad de la industria lactea espafola
(octubre 2015):

— Baja tasa de ocupacion de las instalaciones lacteas, por debajo del 60 %, lo que provoca problemas
de eficiencia en costes que determinan la presién por forzar ventas increméntales a muy bajo precio y, a
su vez, mayor presion para adquirir la leche mas barata.

— Baja rentabilidad de la industria, con escasos incentivos para la inversion y para dedicar recursos y
asumir los riesgos derivados de la innovacion.

— Gran numero de empresas, pero de escaso tamafio, asi como presencia en el mercado espafiol de
las grandes multinacionales del sector, para las que Espafia es una pieza mas en su estrategia global.

— Escasa internacionalizacion y alta dependencia del negocio de leche envasada UHT, lo que lastra
la diversificacién de productos y mercados. Sin embargo, en los ultimos afios se han dado grandes
avances en la expansion global de la industria lactea espafiola y en su diversificacion.

®  https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia72021/11711/618c0e0cfc6c83b6058b45d0.html
0 El sector lacteo en la encrucijada, cit. supra.

" http://fenil.org/consumo-nacional-de-productos-lacteos/

2. Fl sector lacteo en la encrucijada, cit. supra.
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— Desde el punto de vista de los productores, se sefalan las siguientes causas:

— Competitividad menor a la de las explotaciones de otros paises europeos, con una rentabilidad
volatil y muy expuesta a la variabilidad de los precios.

— Numero de explotaciones decreciente, como se ha analizado.

— Desajuste territorial entre regiones productoras (Galicia, principalmente, y Asturias, Andalucia o
Castilla y Ledn) y regiones netamente consumidoras.

Cuarto. Especial referencia al precio de la leche.

De acuerdo con el Informe de coyuntura del MAPA anteriormente referido, con datos del Sistema
Unificado de Informacion del Sector Lacteo (INFOLAC), a septiembre de 2021 el precio medio al que los
productores espafioles venden la leche se encuentra en 0,332 euros por litro, «que es un 3,9 % superior
al precio del mismo mes del afio pasado y un 1,2% mayor con respecto al mes inmediatamente anterior.
Ademas, este precio es 7,5 % superior al precio medio de septiembre de los ultimos 5 anos. Por otra parte
el precio medio del periodo enero-septiembre 2021 es un 6,3 % superior al precio medio para el mismo
periodo de los ultimos 5 anos». Existen, sin embargo, grandes diferencias entre regiones, desde los
0,4126 euros por litro de Canarias hasta los 0,3233 euros por litro de Galicia.

En el ambito europeo, dicho informe también sefiala que el precio medio de venta de leche en los 27
Estados miembros es de 0,374 euros por litro, «que es un 10,0 % superior que el del mismo mes del ano
pasado y un 2,7 % superior con respecto al precio del mes anterior. Ademas, este precio es 11,4 % superior
al precio medio de septiembre de los ultimos 5 afos. Por otra parte el precio medio del periodo enero-
septiembre 2021 es un 9,9 % superior al precio medio para el mismo periodo de los ultimos 5 afios». En
consecuencia, el precio registrado en Espafia para septiembre de 2021 es un 11,2 % inferior al de la media
de la Unién Europea.

En el mismo sentido, el MAPA también elabora un Estudio de la Cadena de Valor de la Leche Liquida
Envasada de Larga Duracidon con el que se profundiza «en el conocimiento del proceso de agregacion de
costes e ingresos a lo largo del proceso de configuracidon de precios en la cadena de valor» de este
producto'. En el correspondiente al mes de junio de 2021 se destacan, ademas de las caracteristicas ya
detalladas, otras como las siguientes:

— la reduccién de los precios promedios de cesion de leche liquida envasada de larga duracion
(«LELD») por parte del fabricante;

— el mayor indice de importaciones que de exportaciones de leche o nata a granel;

— la existencia de margenes de beneficio muy reducidos al precio medio mencionado;

— la generacion en la produccion primaria de los costes mas importantes del conjunto global de
costes de la leche LELD (entre el 48,17 % y el 40,89 %).

La cuestion del precio es esencial para la rentabilidad de las explotaciones y su viabilidad y
supervivencia. Asi, en momentos de bajos precios como los vividos recientemente, y en un contexto de
elevada volatilidad, la rentabilidad promedio es negativa para los productores.

Por ello, cobra gran relevancia el enfoque seguido por los sectores lacteos de Irlanda, Paises Bajos o
Noruega, que se reparten entre la venta de la leche propiamente dicha y la transformacién de esa leche
en subproductos de valor afiadido para su venta en mercados globales, a diferencia de la industria lactea
espafiola, que ha concentrado tradicionalmente su negocio en la venta de leche como materia prima.

Adicionalmente a lo anterior, en Espafia, por lo general, debido al desequilibrio entre produccion y
consumo, se han desarrollado herramientas de importacién, pero no de exportacién y, por la razén
expuesta, menos aun de derivados industriales, lo que también fomenta la volatilidad de precios y la
exposicién de la cadena de valor lactea a elementos externos. En este sentido, las organizaciones lacteas
denuncian la importacion hacia Espafia de mas de tres millones de toneladas de leche™ de otros Estados
miembros como Francia, Alemania o Portugal®®, que producen por encima de su consumo interno y, en
consecuencia, generan exceso de stock (a diferencia de Espafia, pais tradicionalmente deficitario en la
produccion de leche).

3 https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/observatorio-cadena/cadenadevalorlecheliquidacampanas2018-2019-2020
u4 tcm30-564461.pdf

™ https://www.agropopular.com/exportadones-leche-170321/

'® https://financialfood.es/la-produccion-de-leche-se-mantiene-estable-y-depende-cada-vez-menos-del-exterior/
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Quinto. Medidas para la transformacion y revitalizacion del sector lacteo espafiol: la soberania
alimentaria.

De lo expuesto se deduce la necesidad de que se produzca una nueva transformacion del sector
lacteo, como la llevada a cabo en las décadas de los 70 y los 80 del siglo pasado, basada en la adicion de
un mayor valor en todos los eslabones de la cadena productiva.

Algunas de estas medidas, que una actuacion inteligente y a largo plazo de los poderes publicos debe
promover, son las siguientes:

— Ganar competitividad a través de fomentar la innovacion, identificando las cambiantes necesidades
de los consumidores y satisfaciendo estas antes que otras categorias de productos. Asi, ha de
profundizarse en facilitar la investigacion y desarrollo en el sector como elemento para un crecimiento
sostenido de la productividad en el medio y en el largo plazo.

— Diversificar mercados y oferta, aumentando la existencia de productos de alto valor afadido.
Asimismo, y mediante esta adicion de valor, internacionalizar el mercado lacteo espanol y alcanzar
mercados de elevado potencial, en los que la presencia espanola es aun exigua, emulando con ello a
sectores industriales que ya efectuaron este proceso en el pasado.

— Promover procesos de consolidacion de empresas lacteas, combinando las disparidades existentes
entre los distintos actores productivos para mejorar la competitividad y la productividad y crear un mayor
valor a futuro.

— Promover el incremento del consumo interior a corto y medio plazo'®, impulsando con ello un
mercado de mayor tamanio.

En definitiva, las medidas anteriores han de estar presididas por el fortalecimiento de la soberania
alimentaria, que determina el impulso por parte de los poderes publicos de las politicas de aumento de la
competitividad de los productores lacteos espanoles, fomentando la creacion de valor afiadido por la
industria lactea nacional y las empresas de caracter asociativo y familiar. Debe hacerse posible el equilibrio
entre produccién tradicional y nuevas tecnologias y, al mismo tiempo, apoyar el crecimiento y la
consolidacion de las explotaciones a través de medidas de fomento de su competitividad y productividad.

Como se ha evidenciado, los problemas que sufre el mercado lacteo espafiol son numerosos y de una
complejidad elevada, y tienen un caracter estructural. De su correcto abordaje y resolucion dependera
que, en el futuro, este sector sea mas pequefno, menos rentable, irrelevante para el consumidor y, muy
probablemente, dominado por empresas multinacionales que miren a Espafia como un mercado mas
dentro de su estrategia global; o que, por el contrario, constituya una industria de cada vez mas valor
afiadido, mayor competitividad, profunda internacionalizacion y, en consecuencia, elemento de crecimiento
econdmico, riqueza para los espafioles y factor de vertebracion del territorio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Promover, en el ambito de sus competencias, la adopcion de medidas y politicas dirigidas al
incremento de la inversion en investigacion e innovacion en el sector lacteo espafiol, fortaleciendo su
competitividad y el incremento de la oferta de productos de valor afadido, de tal forma que se impulse su
internacionalizacion y su diversificacion geografica y de productos, alcanzando mercados de alto potencial
de crecimiento y consolidando, con ello, la soberania alimentaria nacional.

— Incentivar y defender el sector lacteo espafiol y poner en marcha planes de fomento del consumo
de leche nacional, asi como promover campafias publicitarias a nivel nacional de los beneficios de los
productos lacteos.

— Promover la presencia y compra de leche nacional y productos lacteos por parte de las
Administraciones Publicas (nacional, autondmicas y locales) para su consumo en establecimientos
publicos de la restauracion colectiva como hospitales, residencias, prisiones, comedores sociales o
cuarteles, entre otros.

6 http://fenil.org/consumo-nacional-de-productos-lacteos/
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— Fomentar la Marca Espafia de los productos del sector lacteo espafiol y establecer programas que
contribuyan a su promocion en el extranjero.

— Promover, en el seno de las instituciones europeas, el reforzamiento de los mecanismos de control
de las importaciones extracomunitarias en frontera, garantizando asi que lleguen a nuestros mercados
cumpliendo los mismos requisitos de calidad que se exigen a los productos espafioles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviembre de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo,
Maria Magdalena Nevado del Campo, Rubén Dario Vega Arias, Luis Gestoso de Miguel y Manuel
Mariscal Zabala, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/003440

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley relativa a una moratoria de la fiscalidad de los plasticos que favorezca la
recuperacion econémica de Espafia.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que la prevision de
comparecencia contenida en el punto 5 procederia hacerla, en todo caso, por el cauce reglamentario
pertinente, admitirla a tramite como Proposiciéon no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y
disponer su conocimiento por la Comisién de Transicion Ecolégica y Reto Demografico. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando
este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para una moratoria de la fiscalidad de los plasticos que favorezca la recuperacion econémica de
Espafa, para su debate en la Comisién de Transicién Ecologica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

Los problemas en el transporte internacional, la situacién de crisis en materia de suministros,
distribucion, energia y materias primas, sumados a la ya deteriorada situacién econémica por la que
atraviesa Espafia, hacen que la conveniencia de la aplicacion de nuevos impuestos se vea cuestionada.

El Consejo Europeo celebrado en diciembre de 2020 adoptd una Decisién sobre el sistema de
recursos propios de la Unién Europea, que introduce en el articulo 2.1.c), que consiste en una contribucién
nacional calculada por la aplicacién de un tipo uniforme de referencia (0,80 euros por kilogramo) al peso
de los residuos de envases de plastico no reciclados generados en cada Estado miembro. Segun la
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informacion adjunta al Proyecto de Ley de Presupuestos generales del Estado para 2022, se estima
en 530 millones de euros.

El pasado 18 de mayo de 2021, el Gobierno de Espafia remitia a las Cortes Generales el Proyecto de
Ley de Residuos y Suelos Contaminados para impulsar una economia circular y baja en carbono.

En dicho proyecto de Ley, se exponen distintas medidas como son las restricciones a la introduccién
en el mercado de ciertos productos, las obligaciones para informar al consumidor, o la creacion de nuevos
impuestos y tasas a la que se denomina «fiscalidad verde». Singularmente, el impuesto sobre los plasticos
de un solo uso, que es la traduccion politica que ha hecho este gobierno, de nuestras obligaciones
nacionales con respecto a los recursos propios de la UE, opcién que no han contemplado la mayoria de
nuestros socios europeos.

En este escenario, en el que la recuperacion econdmica no se presume a corto plazo seria del todo
irresponsable seguir imponiendo a los ciudadanos nuevos impuestos que solo contribuiran a un mayor
empobrecimiento de nuestra sociedad.

La propia ministra de Economia, la Sra. Calvifio, se pronunciaba el pasado 27 de octubre en la
Universidad Auténoma de Madrid de la siguiente manera: «nos preocupa que el alza de precios en la
energia y los cuellos de botella en las cadenas globales puedan suponer un freno a la recuperacion».

A esta coyuntura se suma que el encarecimiento generalizado de las materias primas ha llevado a que
existan dificultades para, por ejemplo, que el sector vinicola espafiol tenga acceso a botellas y asi poder
envasar los vinos, o que la escasez en cuanto al carton haya disparado sus precios hasta en un 40 % mas.

De hecho, distintos expertos del sector alegan que las materias primas han experimentado un aumento
de precio entre el 27 y el 48 %, lo cual acaba repercutido siempre en el precio final que abona el
consumidor.

En los ultimos afios, la Comisién, dentro de las prioridades econdmicas generales de la UE y las
orientaciones estratégicas a los gobiernos de la UE, ha sugerido a Espafia que realizara una revision de
la fiscalidad medioambiental o verde. El Gobernador del Banco de Esparfia también lo ha planteado en una
comparecencia en el Congreso con motivo de los PGE para 2022.

Esta recomendacion también ha sido realizada por otros organismos internacionales y expertos en la
materia han formulado recomendaciones a Espafia para que afronte un proceso de adaptacion de su
fiscalidad, desplazando la presion fiscal desde el trabajo al medio ambiente, y acercandose a la media
comunitaria.

Entendido de esta manera, la aplicacion de una fiscalidad verde debe afrontarse desde una revisién
global y transversal de la fiscalidad y nunca como parches o improvisaciones sectoriales o desde una
vision meramente recaudatoria.

La fiscalidad verde, y en particular los nuevos impuestos que derivaran de la Ley de Residuos y
Suelos Contaminados, mas en concreto el aplicado a los plasticos de un solo uso, ademas de afrontarse
desde esa vision global, deben tener un espiritu de incentivo y estimulo de la economia y la industria
espafiola, que contribuya a lograr un modelo socioecondmico mas sostenible, evitando que perjudique el
crecimiento.

De hecho, solo otro pais comunitario ha adoptado una medida similar y tiene suspendida su aplicacién.

Por estos motivos, el Grupo Parlamentario Popular ha planteado enmiendas a la Ley de Residuos y
Suelos Contaminados que plantean que una parte importante de los recursos provenientes de los
impuestos que se recauden a través de la fiscalidad verde en nuestro pais, sean finalistas y puedan
repercutir en la transicion de la industria y la puesta en marcha de politicas de Economia Circular, al objeto
de ayudar a las empresas en su transicion, y acompafiar a las familias en su transicion hacia habitos de
vida mas saludables y respetuosos con el medio ambiente.

Por otra parte, en los ultimos afios se han creado diversas comisiones de expertos para estudio y la
reforma del sistema tributario, impulsadas por el Ministerio de Hacienda. La ultima, puesta en marcha por
este gobierno, tiene previsto presentar a principios del afio 2023 sus conclusiones para el Plan de
Fiscalidad Verde en Espafia.

Sin embargo, la Ley promovida por el gobierno plantea unos impuestos al margen de las conclusiones
de unos informes que todavia no se han hecho publicos.

Por este motivo, el Partido Popular también ha presentado una propuesta de enmienda a la Ley de
Residuos y Suelos Contaminados, que propone que no se pueden plantear nuevos impuestos al margen
del informe que el gobierno ha encargado al Comité de Expertos.
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Dentro de los planes de recuperacion remitidos a Bruselas por los diferentes paises, el de Espafia
destaca por ser el Unico que contiene subidas de impuestos. Mas recientemente, la Comisién Europea ha
pedido a los paises que mantengan una politica fiscal expansiva en 2022 para favorecer la recuperacion
econdmica.

En resumen, es imprescindible que Espaia busque el maximo nivel de armonizacién fiscal con el resto
de los paises miembros de la Unién Europea, que en ningun caso suponga una posicion de desventaja
competitiva para nuestra industria, los autbnomos, las pequefias y medianas empresas de nuestro pais,
sometiéndoles a una presion fiscal todavia no puesta en marcha en el resto de los paises de la Union
Europea.

Por ultimo, es contraproducente que en un momento en el que Espafia es el pais que mas dificultades
esta teniendo para recuperarse econémicamente, se someta a la economia espafiola a una mayor presion
fiscal.

Teniendo en cuenta que todo lo expuesto, es del todo inadmisible la aplicacién de nuevos impuestos,
que como ya se ha expuesto, contribuirian a incrementar la pobreza de los hogares espafioles y un freno
para la recuperacién econdmica del pais; maxime cuando la propia Uniéon Europea ha aconsejado, a
través de numerosos comunicados que se debe flexibilizar la puesta en marcha de nuevos impuestos que
puedan fomentar una ralentizacién de la recuperacién econémica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer una moratoria sobre la aplicacién de los impuestos y tasas que se establezcan en la
préxima “Ley de Residuos y Suelos Contaminados”, una vez se apruebe dicha Ley en las Cortes.

2. Revisar esta moratoria cada afo y extenderla si los indices de recuperaciéon econdmica en nuestro
pais contindan siendo desfavorables.

3. Otorgar al Comité de Expertos en fiscalidad las competencias para desarrollar una fiscalidad
medioambiental que garantice una correcta aplicacidon del principio de “quien contamina, paga”, con
evaluacion de impacto medioambiental de productos y materiales, estableciendo excepciones para
aquellos con menor impacto medioambiental y, en particular, que la decisién sobre la implantaciéon de un
impuesto para los envases de plasticos no reutilizables se incluya en un plan de fiscalidad verde coherente
y viable.

4. Solicitar al Comité de Expertos del Gobierno, la elaboracién de un informe sobre los efectos que
supondria la aplicacion del Plan de Fiscalidad Verde en la economia y el mercado de trabajo en Espafa.

5. Una vez realizado el informe, el Comité de Expertos, como medida de transparencia, debera
comparecer en el Congreso de los Diputados en el seno de la Comisiéon de Hacienda para explicar todos
los detalles e impactos sobre la economia espafiola. Siempre antes de que se tome en consideracion la
aplicacion del Plan de Fiscalidad Verde por parte del Gobierno de Espafa.»

Palacio del Congreso de Io§ Diputados, 24 de noviembre de 2021.—Guillermo Mariscal Anaya,
César Sanchez Pérez y José Angel Alonso Pérez, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

161/003442
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley para el apoyo a las
empresas que deben realizar estados de informacién no financiera para su debate en la Comision de
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
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Exposicidon de motivos

La Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Coédigo de Comercio, el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera y diversidad
se aprobd como transposicion de la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2014, en lo que respecta a la divulgacién de informacion no financiera e informacién sobre
diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos. Por informacion no
financiera se entiende aquella en materia del impacto que una empresa tiene sobre su entorno y las
acciones que toma para que dicho impacto sea lo mas positivo posible, tanto en el ambito ambiental como
en el social y el de buen gobierno —también llamadas dimensiones ESG, por sus siglas en inglés—. La
entrada en vigor de la mencionada norma supuso un paso adelante en materia de informacién no financiera
de empresas en Espafia, que se situd gracias a ella a la vanguardia de los esfuerzos de transparencia y
rendicién de cuentas del sector privado.

Dada la obligatoriedad impuesta por la Ley 11/2018 de que las empresas con mas de 500 empleados,
Espafia ha conseguido situarse entre los cinco primeros paises en numero de informes de sostenibilidad
y estados de informacion no financiera publicados por sus empresas. Sin embargo, la introduccion de
dicha obligacion a finales del afio 2018 causé graves problemas para muchas empresas, puesto que los
estados de informacion no financiera requieren la recopilacion de informacién en el afio previo a su
publicacién. Varias instituciones de verificacion de estados de informacién no financiera alertaron
precisamente del problema que esto suponia,al establecer una obligacién indirectamente retroactiva sobre
las empresas, que tenian Unicamente unos pocos dias para reaccionar y poder recopilar la informacién
relativa al afio 2018. Ademas, el contenido de la Ley 11/2018 va mas alla de lo establecido en la
Directiva 2014/95/UE, y exige unas obligaciones de informacién no financiera mas estrictas que las
establecidas a nivel europeo, lo que dificultaba la aplicacion de esas obligaciones a las empresas espafiolas
respecto de las del resto de la Union Europea.

La Ley 11/2018 también establece que, en enero de 2022, la obligacion de presentar estados de
informacion no financiera sera aplicable también a las empresas de mas de 250 empleados. Cuanto menor
es el tamafo de la empresa, mas dificultades se esperan a la hora de que dichas empresas puedan
recopilar de forma adecuada y medible informacién sobre su impacto en el entorno. Es por ello que esta
nueva obligacion supone un reto adicional para nuestro sector privado en lo referente a la sostenibilidad y
a su contribucién a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Aunque sin duda esto
supone también una oportunidad para que estas empresas puedan competir en materia de valor afiadido
y para reducir sus externalidades negativas, no es menos cierto también que muchas de estas empresas
necesitaran un mayor apoyo por parte de las instituciones para poder aprovechar esta oportunidad y no
quedarse atras.

Los verificadores de estados de informacién no financiera avisan de que hay varios elementos que
pueden facilitar la adopcién de esta nueva obligacion impuesta por la Ley 11/2018 a estas empresas. Por
un lado, la existencia previa de sistemas de gestiéon como ISO 14001, ISO 45001 o ISO 9001 o de
certificaciones de responsabilidad social como IQNet SR 10 o la incorporacion de los principios del Global
Reporting Initiative (GRI). Muchos de ellos requieren ya a las empresas que tengan identificadas partes
interesadas y elementos y acciones que ayudan a detectar, implementar y evaluar impactos de las
empresas en el entorno, por loque son un punto de partida extraordinario para poder avanzar en la
elaboracién de estados de informacion no financiera.

Por otro lado, identifican varios elementos con los que una empresa debe contar para poder
aprovechar esta oportunidad, como son la existencia de una persona de referencia que lidere la
recopilacion de datos y elaboracién de la memoria, la formacion a todos los equipos y departamentos del
valor afadido de los estados de informacién no financiera o la sistematizaciéon de procesos para la
incorporacién y presentacién de datos. Sin embargo, no todas las empresas cuentan con recursos,
formacién y conocimientos para poder llevar a cabo todo esto, especialmente cuantos menos empleados
y volumen de facturacion tienen.

Desde Ciudadanos reconocemos la importancia de avanzar en materia de sostenibilidad, y también el
potencial que un buen estado de informacién no financiera puede aportar a una empresa en términos de
informacion sobre sus procesos y de impactos que genera o evita. Sin embargo, es necesario aprender
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de la experiencia de la Ley 11/2018 y asegurar que las empresas cuentan con un apoyo decidido por parte
de las instituciones publicas a la hora de poder hacer realidad esta oportunidad.
Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Facilitar el acceso a elementos de benchmarking para las empresas de entre 250 y 500 empleados,
asegurando la publicidad y disponibilidad de memorias de sostenibilidad de grandes empresas y grupos
empresariales, tanto privados como de titularidad o participacién publica.

2. Establecer un mecanismo de apoyo técnico a las empresas de entre 250 y 500 empleados para
poder formar a su personal en la importancia y valor anadido de los estados de informacién no financiera,
priorizando la cooperacion publico-privada con verificadores.

3. Poner a disposicion de las empresas un portal de contexto socioeconémico, disponible para
acceso directo en la web del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, que cuente con
datos e informacion general actualizada cada seis meses para facilitar la elaboracidon de los analisis de
situacion que requieren los estados de informacién no financiera.

4. Impulsar una campafia de concienciacién entre el sector privado, la ciudadania y las
organizaciones del tercer sector sobre el valor afiadido que aportan los estados de informacién no
financiera y las memorias de sostenibilidad de las empresas, asi como sobre la utilidad de los
sistemas integrados de gestion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de noviembre de 2021.—Maria Muioz Vidal, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Sanidad y Consumo

161/003431
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa al reconocimiento efectivo y a la concesion real de ayudas a las personas afectadas por la
Talidomida, para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos

La Talidomida es un farmaco patentado en 1955 por la compafiia farmacéutica alemana «Grinenthal»
y autorizado en 1957 en Espana.

Empleada como calmante de las nauseas durante los tres primeros meses de embarazo, la Talidomida
caus6 anomalias congénitas en los bebés que se caracterizaban por la carencia o la longitud reducida de
las extremidades, algo que se constatd en 1969.

Tras décadas de reclamaciones y quejas sin respuesta, y con el animo de reconocer y apoyar a los
afectados, el Gobierno aprobé el Real Decreto 1006/2010, de 5 de agosto, por el que se regula el
procedimiento de concesion de ayudas a las personas afectadas por la Talidomida en Espafia durante el
periodo 1960-1965.

En su articulo 2, el citado real decreto senala al Instituto de Salud Carlos Ill como el organismo
encargado de discriminar quién era o no afectado por la Talidomida (asi como de acreditar el grado de
discapacidad) y potencial beneficiario de las siguientes ayudas, que se financiaron, segun el articulo 4,
«con cargo al crédito presupuestario consignado en el presupuesto de gastos del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales para el afio 2010».

Asi, en junio de 2011 se concedieron las primeras (23) indemnizaciones en los términos comentados,
por valor de 1,85 millones de euros.
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No obstante, la Asociacion de Victimas de Talidomida de Espafia (Avite, segun la cual nacieron
unos 3.000 nifios afectados en Espafia, de los que calculan que estan vivos alrededor de 300) ha
manifestado de forma constante y recurrente su disconformidad (incluida una demanda solicitante de 204
millones de euros a «Griinenthal» en 2013), pidiendo principalmente:

— «Determinar con la mayor exactitud posible que los actuales medios técnicos permitan si nuestras
afecciones provienen de esta droga.

— Desarrollar una campafia de comunicacién institucional que desvele cuantos afectados puede
haber o haya habido de este atentado farmacoldgico.

— Realizar una reparacion moral, econdémica y social a unos afectados dejados a su suerte, ignorados
e invisibilizados, primero por el régimen franquista y después por todos y cada uno de los gobiernos que
ha habido en nuestro pais.

— Que “Grinenthal” asuma su responsabilidad, y no solo con el perdén publico del que ha alardeado
a los cuatro vientos. Debe de asumir ese perddn con todas sus consecuencias, y recompensar
econémicamente a todas las victimas espaniolas, por el dafio originado.

— Reconocimientos médicos periédicos.

— Ayuda psicolégica.

— Ayudas ortopédicas al 100 %.

— Pago de pensiones.

— Benéeficios fiscales.

— Una unidad médica de referencia especializada en deformidades por Talidomida.»

Con todo, la Audiencia Provincial de Madrid desestimé en 2014 la demanda de responsabilidad civil
de Avite contra «Griinenthal» al entender que el hecho estaba prescrito.

La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo confirmé la sentencia de la Audiencia Provincial en 2015,
rechazando por ocho votos a uno el recurso de Avite, que contaba con el apoyo de la fiscalia, al entender
que la indemnizacién que reclamaban estaba prescrita.

En 2016, el Parlamento Europeo aprobd una resolucién en la que se pide el resarcimiento de todas
victimas de la Talidomida de manera equitativa, poniendo el foco en la responsabilidad de Alemania y de
«Grinenthal» y solicitando que asuman el coste de las indemnizaciones.

También en diciembre, Avite presentd una demanda ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
con sede en Estrasburgo, al considerar que se han vulnerado sus derechos fundamentales en el proceso
judicial seguido en Espafa desde 2012. El Tribunal Europeo fallé en 2017 rechazando la demanda.

Por su parte, durante la Xll Legislatura, el Gobierno de Espafa impulsé desde el impulso, el liderazgo
y la coordinaciéon del Ministerio de Sanidad [entonces también de Servicios Sociales e Igualdad,
concretamente desde la Secretaria General de Sanidad y Consumo (Direccién General de Cartera Basica
de Servicios y Farmacia; Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion, y Agencia Espaniola
de Medicamentos y Productos Sanitarios) y la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad
(Direccion General de Politicas de apoyo a la Discapacidad)] un plan con el que dar respuesta a las
demandas de los afectados.

Fue un plan de trabajo que conllevé la creacion de una comision institucional, un comité cientifico y
una oficina de apoyo.

La comision institucional conté con representaciéon de los ministerios de Sanidad (Liderazgo y
coordinacion. Secretaria General de Sanidad y Secretaria de Estado de Servicios Sociales); Empleo y
Seguridad Social; Hacienda y Funcion Publica, y Economia, Industria y Competitividad (Instituto de Salud
Carlos IllI). También hubo representantes de cada Comunidad Auténoma, de la Organizacion Médica
Colegial y de Avite.

El comité cientifico, encargado de evaluar caso por caso las solicitudes que Avite remitiese, estuvo
compuesto por expertos nacionales e internacionales en embriopatias genéticas y malformaciones
propuestos por el Ministerio de Sanidad, Avite y las Comunidades Autbnomas.

En cuanto a la oficina de apoyo, tanto a la comisién como al comité referidos, fue ubicada en el
Instituto de Salud Carlos Il y albergé el portal de difusién y la plataforma colaborativa creados para dar
soporte a las unidades diagndsticas de las Comunidades Auténomas y al comité cientifico con el objetivo
de definir si las personas que solicitasen la valoracién eran o no afectadas.

Se establecio entonces un plazo de seis meses para que las personas afectadas solicitasen de forma
oficial el estudio de su caso. Para hacerlo, se elaboré un formulario de solicitud que debian dirigir a las
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unidades diagnosticas de cada Comunidad Autonoma. Después, las propias unidades diagnosticas
analizarian si los casos son o no positivos, redactando un informe que se registraria en la Plataforma
colaborativa y seria valorado por el Comité Cientifico como encargado de validar los informes. Los casos
validados positivamente formarian parte del «Registro Oficial de Afectados por la Talidomida».

También entonces, los Presupuestos Generales del Estado (PGE) incluyeron una dotacion
presupuestaria de 20 millones de euros para financiar ayudas a las personas a las que se reconociese que
sufrieron malformaciones compatibles con las descritas para la Talidomida en el periodo 1955-1985.
Ademas, se avanzo en la elaboracion de un real decreto especifico sobre la materia.

No obstante, concretamente en mayo de 2018, se produjo la mocién de censura en el Congreso de
los Diputados que se resolvid con la llegada del PSOE al Gobierno.

Desde entonces, y segun Avite, el referido real decreto esta en «el baul de los recuerdos y sin intencién
de aprobarse en Consejo de Ministros, incumpliendo descarada y deliberadamente lo que dice la ley».

Es cierto que el real decreto fue sometido a consulta publica en febrero de 2019 y que los PGE
de 2021 contemplaron una partida presupuestaria para los afectados por la Talidomida, pero la manifiesta
ausencia de avances tangibles es calificada de «inaccion» desde Avite, que incluso ha demandado por
esta cuestion al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, y que todavia a dia de hoy insiste en la
necesidad de que las ayudas que se concedan estén exentas de gravamenes fiscales o sean gravadas
con levedad.

Por todo ello, y teniendo presentes iniciativas parlamentarias previas a las que todavia no se ha dado
cumplimiento, como la mocién aprobada por el pleno del Senado el 10 de marzo de este mismo afio, en
la que se solicita la reparacion moral y econémica de los afectados, el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar con urgencia el reconocimiento efectivo y
la concesion inmediata de las ayudas a las personas afectadas por la Talidomida entre 1950 y 1985 a
partir del trabajo iniciado para tal fin en 2017.

Para ello, el Gobierno aprobara en el plazo maximo de un mes, a partir del trabajo desarrollado desde
los ministerios de Sanidad, Derechos Sociales y Agenda 2030, y Ciencia e Innovacién, y desde el
consenso con la Asociacion de Victimas de Talidomida de Espania, el real decreto para regular la ejecucion
de los referidos procedimientos de reconocimiento y concesion de ayudas, procediendo siempre en
funcion de los niveles de discapacidad y con criterios de equidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviembre de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Ana Maria Pastor Julian y Elvira Velasco Morillo, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/003423
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para el impulso a la
biomimética, para su debate en la Comision de Ciencia, Innovaciény Universidades.

Exposicién de motivos

La biomimesis o biomimética es un proceso mediante el cual la ciencia y la tecnologia se inspiran en
los mecanismos que funcionan en los organismos vivos para poder disefiar nuevas soluciones a problemas
especificos. Es decir, en la naturaleza existen mecanismos tan eficientes en su labor que pueden servir
de ejemplo a la tecnologia para replicarlos y abordar retos actuales. Un equipo de investigadores en
Estados Unidos, por ejemplo, estudia cédmo replicar la forma que tienen las puas del puercoespin, que
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hacen que sea capaz de penetrar en la piel humana aplicando un 25% menos de fuerza que con una
aguja tradicional. De este modo, por ejemplo, se facilitan los tratamientos de puncién y el disefio de agujas
hipodérmicas y para vias en la atencién hospitalaria. Otro ejemplo lo aporta la piel del tiburén, cuyo disefio
es no solo hidréfugo sino que tiene antiadherencia bacteriana, lo que puede ser de gran utilidad para el
disefio de catéteres y sondas, evitando asi muchas de las infecciones que estos producen en los
pacientes.

En definitiva, las aplicaciones de biomimética son diversas, pero sin duda prometedoras. No en vano,
el Instituto de Negocios de la Universidad Point Loma Nazarene, en Estados Unidos, ha estimado que
en 2025 la biomimética aportara en torno a 300.000 millones de délares anuales al PIB de ese pais
mediante sus aplicaciones industriales. Ademas, se estima que dichas aplicaciones supondran un ahorro
adicional de 50.000 millones de euros y una generacién de en torno a dos millones de puestos de trabajo.

Mientras en varios paises de Europa, Estados Unidos o Asia la biomimética es un campo de
investigacion en claro ascenso, en Espaina la disciplina se encuentra aun en una fase muy incipiente.
Algunos grupos de investigacion u organizaciones, como Biomimicry Iberia, si estan impulsando de forma
decidida este ambito, en particular para facilitar su adopcion por parte de PYMES y emprendedores.
Ademas, para ello cuentan con financiacion europea por parte del programa de 1+D Horizonte Europa. De
hecho, en Espafia comienzan a aparecer proyectos para instalacion de paneles solares con inspiracién en
los girasoles para asegurar una mayor eficiencia en la absorcion de luz solar, para el desarrollo de
implantes 6seos y dentales con materiales que contienen nuestros propios huesos, o para un proceso de
fertilizacion de masas forestales mas sostenible inspirado en los polinizadores.

Desde el GP Ciudadanos apostamos de forma decidida por la I+D, especialmente cuando esta puede
suponer importantes avances en materia de eficiencia de los recursos, tanto en el ambito publico como en
el privado. Ademas, consideramos que nuestro pais tiene un enorme potencial para la biomimética, aunque
para poder aprovechar ese potencial es necesario sortear las barreras existentes y los problemas
estructurales del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Actualizar la Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 para incluir la
biomimética como una disciplina transversal a impulsar por su aplicacién en las seis lineas estratégicas
identificadas en dicho documento.

2. Estudiar las barreras existentes, de caracter normativo y econémico, que obstaculizan el desarrollo
de labiomimética y de sus aplicaciones en nuestro pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 2021.—Juan Ignacio Lépez-Bas Valero,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

161/003429
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa al impulso de la cooperacion financiera, para su debate en la Comision de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Exposicion de motivos

La Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de 7 de julio, incorpora cuatro
instrumentos para el ejercicio de la politica de cooperacion espafiola: la cooperacién técnica; la
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cooperacion econoémica y financiera; la ayuda humanitaria, tanto alimentaria como de emergencia,
incluyendo las operaciones de mantenimiento de la paz; y la educacion para el desarrollo y sensibilizacion
social.

Desde 1976 hasta finales de 2010, el FAD se configuré como el mecanismo de cooperacion financiera
de referencia, siendo su principal herramienta los créditos para los paises del Sur, otorgados en
condiciones concesionales y condicionados a que los recursos se destinasen, en parte o totalmente, a la
compra de bienes y servicios provistos por empresas espafiolas.

La obligacién establecida en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la gestion de la deuda
externa, de presentar a las Cortes Generales un proyecto de Ley que actualizase la regulacién del FAD,
desembocd, en 2010, en la creacién de dos nuevos instrumentos para la cooperacion financiera. Por un
lado, el Fondo para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM), ligado a la compra de bienes y servicios
espafoles y FONPRODE, el fondo de cooperacion financiera espafiola, que gestiona recursos de AOD y
desligado de intereses comerciales espafioles.

Las empresas privadas son, en todo el mundo, fuente principal de desarrollo econémico y social,
generacion de riqueza y creacion de empleo. Son, ademas, actores fundamentales para alcanzar los
objetivos marcados por la Agenda 2030. Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la ONU
destaca especialmente dos en los que la empresa juega un papel esencial. El ODS # 8 (Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos) y el ODS # 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

Las empresas de los paises avanzados contribuyen decisivamente al desarrollo econémico en los
paises mas desfavorecidos de dos formas. Por una parte, a través de su actividad empresarial ordinaria
(inversion directa, exportacion de productos, bienes de equipo y servicios, transferencia de know-how,
formacion de técnicos locales, compras de bienes y servicios producidos localmente, ...) Por otra,
participando y ejecutando proyectos de ayuda al desarrollo.

Se da la circunstancia de que los paises que mas ayuda oficial al desarrollo prestan, otorgan gran
importancia a la participacion de sus empresas en proyectos de cooperacion. Estos paises potencian
decididamente la aportacién de la empresa privada conscientes de que su experiencia, capacidad de
gestién y recursos, contribuyen de manera insustituible al desarrollo econémico y social alli donde operan.
Al mismo tiempo, combinan sus politicas de Cooperacién al Desarrollo con la potenciacion de la visibilidad
de las capacidades técnicas y econdémicas de sus paises, lo que favorece tanto al receptor de las ayudas
como a la penetracion de sus empresas y know-how en los paises beneficiarios.

Por otro lado, las empresas privadas desempefian un papel primordial en proyectos que financian
bancos multilaterales de desarrollo, agencias nacionales de cooperacion y organismos multinacionales.
De hecho, son el principal mecanismo que utilizan dichas instituciones para poner en marcha y desarrollar
sus proyectos de ayuda al desarrollo, y asi o hacen porque las empresas tienen experiencia y capacidad
demostrada para ejecutar con éxito los proyectos encomendados para la ejecucién de infraestructuras,
suministro de bienes o servicios o para prestar la asistencia técnica necesaria.

Potenciar la cooperacion financiera permite, ademas, desvincular en parte la AOD de la coyuntura
presupuestaria anual. La captacion de recursos en los mercados de capitales para financiar proyectos
empresariales con retornos econémicos perfectamente previsibles multiplica la capacidad de actuacion sin
penalizar las cuentas publicas.

Transcurrida ya una década desde la puesta en marcha del FONPRODE, y a la vista de los mucho
mas sofisticados instrumentos de cooperacién financiera que han ido desarrollando en los ultimos afos
paises de nuestro entorno europeo como Alemania, Reino Unido, o Francia, resulta imprescindible abrir
un debate riguroso sobre la eficacia del actual esquema institucional y las oportunidades perdidas por la
ausencia de un auténtico banco de desarrollo.

Habida cuenta de la experiencia reciente de la cooperacion financiera espariola, de los numerosos
avances en el sector y de las enriquecedoras experiencias a nivel internacional, urge una reflexion serena
y audaz que evalle los logros de FONPRODE vy delinee nuevas férmulas que permitan mejorar
sustancialmente en la futura ley de cooperacion los instrumentos existentes y permita la creacion de otros
nuevos para alcanzar asi mayores niveles de efectividad, una mejor coordinaciéon y una mas agil relacion
con el ecosistema espanol de actores privados.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Evaluar los resultados del FONPRODE desde su creacion, ofreciendo datos precisos sobre los
proyectos adjudicados a empresas espafiolas, tanto directamente como a través de instituciones
multilaterales y fondos a los que se han realizado contribuciones financieras.

2. Impulsar la creacién de una cartera de proyectos propios, financiables con cargo a fondos
nacionales, europeos o multilaterales, mediante la creaciéon de un fondo no reembolsable de asistencia
técnica.

3. Flexibilizar los procedimientos de aprobacion de operaciones del FONPRODE, eliminando trabas
burocraticas redundantes o innecesariamente pormenorizadas y actualizando los limites cuantitativos de
autorizacion, para asi mejorar su competitividad y asemejarla a otras instituciones de financiacién
internacional.

4. Impulsar la creacion de alianzas publico-privadas para el desarrollo como instrumento relevante
para el disefo de politicas y el desarrollo de programas que lleven aparejados proyectos con verdadero
impacto en linea con lo exigido en el ODS.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de noviembre de 2021.—Oscar Clavell Lépez, Gabriel
Elorriaga Pisarik, Paloma Gazquez Collado, Marta Gonzalez Vazquez, Miguel Angel Jerez Juan,
Maria Teresa Jiménez-Becerril Barrio, César Sanchez Pérez, Vicente Tirado Ochoa, Elvira Velasco
Morillo, Fernando Adolfo Gutiérrez Diaz de Otazu y Maria Valentina Martinez Ferro, Diputados.—
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Igualdad

161/003443
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa al Dia Internacional de
Eliminacién de Violencia contra la mujer, para su debate en la Comisién de Igualdad.

Exposicion de motivos

En este Dia Internacional de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer queremos, a la vez, reivindicar
lo conseguido y demandar que se siga luchando por construir una Espafia mas segura y mas justa para
las mujeres. Porque, desgraciadamente, y aunque este es uno de los mejores paises del mundo para ser
mujer, también sigue habiendo brechas a cerrar, acuerdos que defender y derechos que asegurar para
evitar que ninguna mujer sea objeto de violencia de género.

Si atendemos a los datos, 37 mujeres han sido asesinadas por sus parejas este afio. Aunque eso
supone una reduccion con respecto a las 41 del afio pasado, siguen siendo 37 mas de las que deberian
ser. Desde que se contabilizan datos al respecto, afio 2003, 1118 mujeres han perdido la vida a manos de
sus parejas. En el mismo sentido, el 016 ha recibido 65.242 llamadas en el periodo comprendido entre
enero y septiembre de 2021, 1500 llamadas mas que el afio pasado. Ambos datos son preocupantes, y
llaman a seguir reforzando nuestro compromiso contra la violencia de género.

La conculcacion de los derechos humanos que supone para las mujeres la violencia machista es
reconocida por organismos internacionales como las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y la Unién
Europea, en distintos instrumentos ratificados por Espafia. Entre ellos, cabe mencionar la Declaracion
sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer adoptada por la Asamblea General de la ONU, que
define la violencia contra la mujer como «todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi
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como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privaday.

De manera similar se expresa el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011 y ratificado por
Espafia en el afio 2014, que establece que por violencia contra la mujer se debera entender «una violacién
de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra las mujeres, y designara todos los actos
de violencia basados en el género que implican o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos
de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada».

A nivel estatal, hemos de destacar no solo la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, sino el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, ratificado en diciembre de 2017, durante la XII Legislatura. Este ultimo fue un
ejemplo de la importancia del consenso, los acuerdos amplios y el dialogo entre fuerzas
parlamentarias y distintos actores para temas realmente importantes para el pais. Su espiritu debe
seguir guiando nuestras actuaciones en esta materia, asi como proporcionar un ejemplo de lo que
podemos conseguir cuando trabajamos unidos por mejorar nuestro pais.

Desgraciadamente, pese a la gran trascendencia de la firma de este Pacto, hay partes del mismo que
no se han materializado en medidas y recursos concretos. Y, aunque debemos celebrar su consecucion,
asi como los avances que si que se han conseguido, también debemos seguir peleando por implementar
cada una de sus medidas, construyendo un pais mas seguro y justo para las mujeres. Creemos
firmemente que, en esta lucha, que es la de la igualdad efectiva de todas las personas en nuestra
sociedad, todos somos imprescindibles, nadie sobra, porque es una lucha de todos y nos concierne a todos.

Es necesario, por tanto, que tengamos la mirada puesta en este objetivo, y peleemos por acabar con la
lacra de la violencia de género. Por construir un pais mejor para las mujeres y para todos, por seguir
avanzando como sociedad y por garantizar una premisa basica de una democracia liberal: la igualdad de
derechos y libertades de todos los ciudadanos. Tenemos que hacer mas y hacerlo mejor.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar todos los recursos y medidas que se contemplan en el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, dotandolo de las partidas presupuestarias necesarias, incluyendo:

a) Acordar, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las empresas de telecomunicaciones
y los principales proveedores de contenidos digitales, un sistema de coordinacién, cooperacion y
corregulacioén para eliminar referencias potencialmente nocivas en la web que promuevan la violencia
contralas mujeres.

b) Promover el uso del teletrabajo en aquellos casos de violencia de género en que sea posible y
solicitado por la propia victima, particularmente en el ambito de las Administraciones Publicas.

c) Generalizar la aplicacion de la circunstancia agravante del articulo 22.4 del Cédigo Penal para los
casos de mutilacion genital femenina.

d) Introducir en los libros de Historia el origen, desarrollo y logros del movimiento feminista, en el
marco del Pacto de Educacion, asi como reivindicar el papel de la mujer en nuestra historia compartida.

e) Dotar de mayores recursos a los equipos psico-sociales para que los jueces puedan contar, sin
dilacién, con los pertinentes informes, evitando el colapso de los juzgados.

f)  Ampliar el concepto de violencia de género a todos los tipos de violencia contra las mujeres
contenidos en el Convenio de Estambul, con especial atencion a la proteccion de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad.

2. La aprobacién del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, para garantizar competencias
basicas para las mujeres, en el marco de Espafia Digital 2025, eliminar los estereotipos que dificultan que
las mujeres participen en mayor proporcion en estudios STEM y mejorar la corresponsabilidad.

3. Encargar al Instituto para la Evaluacion de Politicas Publicas la elaboracion de una evaluacién de
impacto de caracter cuatrienal de la normativa y programas dirigidos a luchar contra la violencia que sufren
las mujeres y fomentar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
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4. Colaborar con todos los demas partidos politicos en la lucha por la igualdad efectiva de las
mujeres y la eliminacién de la violencia contra las mismas, entendiendo que esta es una lucha que nos
involucra a todos.

5. Ratificar el compromiso de la Camara en defensa de los derechos de las mujeres, la igualdad
de oportunidades y la erradicacion de la violencia de género, asi comola necesidad de trabajartodos
unidos por estos objetivos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2021.—Sara Giménez Giménez,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

181/001585
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Ivan Espinosa de los Monteros de Simén, dofia Macarena Olona Choclan, don Alberto
Asarta Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Victor Sanchez del Real, don Agustin Rosety
Fernandez de Castro y don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, del Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida al Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Segun informaciones publicadas, Marruecos autorizé en su Boletin Oficial del pasado 21 de octubre a
que empresas de Catar inicien prospecciones petroliferas en aguas canarias, reforzando el acuerdo petrolero
Tarfaya Offshore Shallow entre la Oficina Nacional de Hidrocarburos y Minas marroqui (ONHYM), Eni Maroc
B.V y Catar Petroleum International Upstream L.L.C. Atendiendo a estas informaciones, ¢va a convocar al
Embajador del Reino de Marruecos en el Reino de Espafia para solicitar explicaciones por esta cuestion?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de noviembre de 2021.—Macarena Olona Choclan, lvan
Espinosa de los Monteros de Simén, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Alberto Asarta Cuevas,
Victor Manuel Sanchez del Real, Agustin Rosety Fernandez de Castro y Emilio Jesus del Valle
Rodriguez, Diputados.
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181/001586
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Ivan Espinosa de los Monteros de Simén, dofia Macarena Olona Choclan, don Alberto
Asarta Cuevas, don Victor Gonzalez Coello de Portugal, don Victor Sanchez del Real, don Agustin Rosety
Fernandez de Castro y don Emilio Jesus Del Valle Rodriguez, del Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida al Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

¢ Podria indicar las razones por las que el Gobierno ha tardado varios meses en trasladar su queja
formal a Marruecos por el uso de aguas territoriales espafolas sin permiso previo en relacién con la
piscifactoria que una empresa marroqui esta instalando en aguas proximas a las islas Chafarinas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2021.—Macarena Olona Choclan, lvan
Espinosa de los Monteros de Simén, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Alberto Asarta Cuevas,
Victor Manuel Sanchez del Real, Agustin Rosety Fernandez de Castro y Emilio Jesus del Valle
Rodriguez, Diputados.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/001584
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Andrés Alberto Rodriguez Almeida, dofa Patricia Rueda Perell6, dofia Patricia de las Heras
Fernandez, dofia Cristina Alicia Esteban Calonje, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, don Rubén Dario
Vega Arias y don Juan Carlos Segura Just, del Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana
Texto:

Tras las reivindicaciones formuladas en la convocatoria del cese de actividad para los dias 22 a 24 de
diciembre, ¢en qué estado se encuentran las negociaciones del ministerio con el sector del transporte de
mercancias de carretera?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2021.—Andrés Alberto Rodriguez
Almeida, Patricia Rueda Perelld, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Rubén Dario Vega Arias, Juan
Carlos Segura Just, Patricia de las Heras Fernandez y Cristina Alicia Esteban Calonje, Diputados.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

La Presidencia de la Camara, a solicitud de su autor, ha acordado tener por convertida en pregunta
con respuesta oral en Comision y trasladar, a los efectos del articulo 190.2 del Reglamento, a la Comision
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la pregunta al Gobierno con respuesta escrita que a continuacion se
relaciona, asi como comunicarlo a dicha Comision, al Gobierno y al Sr. Diputado preguntante y su
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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NUm. expte.: 184/065814.
Num. registro: 162859.
Autor iniciativa: Rego Candamil, Néstor (GPIu).
Objeto iniciativa: Criterios de reparto de la nueva PAC propuestos por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.
Publicacién: «BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nium. 354, de 2 de noviembre de
2021.

Nuevo ndmero asignado a la iniciativa tras la conversion: 181/001588.

184/068923

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Nogueras i Camero, Miriam (GPIu).

Solicitud de la documentacion oficial respecto del calculo de la indemnizacion y el coste total del proyecto
Castor, a financiar por los contribuyentes durante los préximos afios.

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de que se facilite diversa documentacion en relacién con el proyecto Castor,
admitir a tramite como solicitud de informe a los efectos de los articulos 7 del Reglamento de la Camara
y 109 de la Constitucion, y trasladar a la Administracion Publica correspondiente (nuevo numero de
expediente 186/004396).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Miriam Nogueras i Camero en su calidad de Diputada de Junts per Catalunya, y al amparo de lo
dispuesto en los articulos 185 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula al Gobierno la siguiente
pregunta, solicitando la respuesta por escrito.

De acuerdo con la informacioén publicada en «La Vanguardia» el 19 de noviembre de 2021, se ha
traspasado la fecha de caducidad de los tapones de sellado del almacén de gas del proyecto Castor que
expiraron, en el mejor de los casos, en 2020.

De acuerdo con esta misma fuente, el Ministerio por la Transicién Ecoldgica no tiene prevision alguna
acerca de la posibilidad de cambiar estos tapones y promover una desmantelacion definitiva de esta
instalacion, lo que supone un peligro para la zona costera del Delta de I'Ebre y la provincia de Castellon,
a la vez que el Estado continua asumiendo el coste de la hibernacion de esta instalacion.

El proyecto Castor fue aprobado en 2008 por el Gobierno presidido por José Luis Rodriguez Zapatero
y puesto en funcionamiento el 2012. De acuerdo con los informes del Massachussets Institute of
Technology (MIT), los del Instituto Geografico Nacional y los del Instituto Geoldgico y Minero de Espana,
el Proyecto Castor genero distintos movimientos sismicos en las provincias de Tarragona y de Castellon.

De acuerdo con la rescision de la concesion administrativa entre el Gobierno socialista del momento
y la empresa promotora Escal UGS, esta clausura ha implicado un pago de 1.755 millones de euros del
erario publico a la promotora, de acuerdo con la Organizacién de Consumidores, coste que ha terminado
pagando el contribuyente a través del pago de la factura de luz.
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El Gobierno actual [...]
El resto del total del coste del proyecto, ¢ se entiende que la asume la empresa promotora?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de noviembre de 2021.—Miriam Nogueras i Camero,
Diputada.

184/069008

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Aizpurua Arzallus, Mertxe (GEH Bildu).
IAarritu Garcia, Jon (GEH Bildu).

Exposicion permanente que sobre la Division Azul se muestra en el cuartel militar de Loyola, en San
Sebastian (Gipuzkoa).

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de documentacién contenida en el punto 3 de la presente pregunta, admitir a
tramite como solicitud de informe a los efectos de los articulos 7 del Reglamento de la Camara y 109 de
la Constitucion, y trasladar a la Administracion Publica correspondiente (nuevo nimero de
expediente 186/004397).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo a los Sres. Diputados autores de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del GP Euskal Herria Bildu y Jon IAarritu Garcia, Diputado del
mismo GP, de conformidad con lo previsto en el articulo 185 del Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentan las siguientes preguntas al gobierno con solicitud de respuesta por escrito.

Un grupo parlamentario ha denunciado una exposicion permanente que sobre la Division Azul se
muestra en el cuartel militar de Loyola, en Donostia (Gipuzkoa).

Por ello, deseo conocer:

¢ Desde qué fecha existe dicha exposicion?

¢ Quién ordend la instalacion de la misma? ;Cuando?

¢, Cuales son todos y cada uno de los textos y carteles informativos presentes en la misma? [...]
¢ Ha ordenado el Gobierno ya la retirada de la misma?

¢, Cuando se hara?

abhwn =

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de noviembre de 2021.—Jon liarritu Garcia, Diputado.—
Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu,.
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184/069350

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Rego Candamil, Néstor (GPlu).

Planta de reciclaje de la Mancomunidad Serra da Barbanza en Lousame.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la documentacion remitida mediante escrito nimero de registro 172728, admitir a
tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Sr. Diputado autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 185 y siguientes del Reglamento del Congreso de los
Diputados, el Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG), Néstor Regé Candamil, adscrito al Grupo
Plural, formula las siguientes preguntas dirigidas al Gobierno para su respuesta escrita.

La Xunta de Galiza, a través de la Directora Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio
Climatico, ha enviado recientemente una carta a los alcaldes y alcaldesas de los ayuntamientos adheridos
a la Mancomunidade de Concellos Serra do Barbanza, que desarrolla un proyecto de gestion integral de
residuos mancomunado diferente al mayoritario en Galiza promovido por SOGAMA. En dicha misiva, la
Xunta incluye un documento denominado «Nota interpretativa sobre si el modelo de recogida humedo-
seco cumple con las nuevas obligaciones de recogida separada a los efectos de la normativa comunitaria
y nacional sobre residuos», con el membrete de la Subdireccion General de Economia Circular del
MITECO. Dicha nota, sin firma ni fecha, concluye que el modelo himedo/seco «no cumpliria con todos los
requisitos establecidos en la Directiva Marco en lo que respecta a la recogida separada de plasticos y
metales y tampoco con la obligacidn de recoger de forma separada los residuos de envases...». Finalmente
la nota indica que «refleja el punto de vista de esta Direccidon General, no tiene caracter vinculante ni de
ella pueden derivarse responsabilidades de ningun tipo».

Considerando que las conclusiones de esta nota no tienen en cuenta lo establecido en el Art. 10.3
de la Directiva 2018/851 UE referente a las excepciones a la recogida separada de las distintas
fracciones, perfectamente aplicables a los sistemas humedo/seco como los desarrollados en la
Mancomunidade de Concellos Serra do Barbanza o en Cérdoba, el BNG formula las siguientes
preguntas al Gobierno:

1. ¢Es la Subdireccion General de Economia Circular del MITECO la autora de la mencionada nota
y se corresponde su contenido integramente con el enviado por la Xunta a los ayuntamientos de la
Mancomunidade de Concellos Serra do Barbanza y que se adjunta como documento anexo?

2. ¢En qué fecha ha sido elaborado el citado documento o nota interpretativa y qué personas son las
responsables de su redaccion y firma?

3. ¢Cual es la circunstancia que ha motivado la consulta y ha dado lugar a la consulta causante de
la emision de la citada nota por parte de la Subdireccién General de Economia Circular del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico?

4. ;Qué consideracion merecen a esta Subdireccion General los resultados de recuperacién material
que presenta el sistema humedo/seco de la Mancomunidade de concellos Serra do Barbanza, 51,1 kg por
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habitante y afio, con respecto al modelo SOGAMA-ECOEMBES, 13,1 kg por habitante y afio, atendiendo
a los datos de la ultima Memoria anual —2018- del MITECO sobre generacién y gestion de residuos
municipales?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2021.—Néstor Rego Candamil,
Diputado.

OTROS TEXTOS

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

044/000061

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, del dictamen emitido por la Comisién de Defensa,
en su sesion del dia 17 de noviembre de 2021, en relacion con el Informe sobre «Estadisticas espafiolas
de exportacion de Material de Defensa, de Otro Material y de Productos y Tecnologias de Doble Uso»,
correspondiente al ano 2020.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

La Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, de conformidad con la prevision contenida
en el articulo 16, sobre informacién y control parlamentario, de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, relativa
a control del comercio exterior de material de defensa y de doble uso, y muy en especial a la luz de lo
dispuesto en su apartado 3, emite, con respecto al que se refiere al ejercicio de 2020, el siguiente
Dictamen:

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el correspondiente Informe se presente a la Comisién de Defensa del Congreso de los
Diputados en tiempo y forma, esto es, sin solapamientos.

2. Promover que la comparecencia de la Secretaria de Estado de Comercio Exterior tenga caracter
semestral, con el objeto de mejorar la funcion de control al Gobierno establecida en el articulo 66.2 de la
Constitucion espafiola.

3. Aplicar el Protocolo de verificacion a otros destinos sensibles como Irak, Egipto y Turquia,
especialmente a estos dos ultimos destinos por el riesgo de desvio y/o uso de las exportaciones de armas
en Libia.

4. Promover en el Grupo de Trabajo del Consejo de la Unién Europea (en adelante UE) sobre armas
convencionales (COARM) la armonizacién de las normas de los Estados miembros de la UE que ya
aplican controles sobre el uso final de las armas, a fin de que haya unos minimos comunes.

5. Suspender las transferencias que puedan utilizarse en Yemen para cometer crimenes de guerra,
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 del Tratado sobre el Comercio de Armas sobre prohibiciones
de transferencias, como expresé en septiembre de 2020 y febrero de 2021 el Grupo de Expertos sobre el
Yemen del Consejo de Derechos Humanos de la ONU y el Parlamento Europeo en su Resolucion de
febrero de 2021.

6. Cumplir las recomendaciones de los dictamenes de la Comision de Defensa del Congreso de los
Diputados de 2018 y 2019 relativos a transparencia.

7. Continuar avanzando en la transparencia en el comercio de armas mediante la aprobacién de una
nueva Ley de Secretos Oficiales que garantice que toda restriccion del derecho de acceso a la informacion
cumpla los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

8. Retomar las reuniones periédicas de la Comision de Defensa con la Junta Interministerial
Reguladora del Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso (en adelante JIMMDU).
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9. Controlar las exportaciones, y conforme a las recomendaciones nimero 9 del dictamen de 2018
y numero 10 del de 2019, que el informe del Gobierno de 2021 deba «incluir el nimero de operaciones y
paises a los que se ha exigido el nuevo certificado de ultimo destino».

10. Que el Gobierno de Espafia aplique rigurosamente la normativa vigente en materia de control del
comercio exterior de material de defensa y doble uso, como la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, el Real
Decreto 679/2014, por el que se aprueba su Reglamento de desarrollo y, en particular, el Real
Decreto 494/2020, de 28 de abril, que modifica el anterior y por el que se regulan los mecanismos de
verificacion de control ex post.

11. Profundizar en el detalle de la informacién facilitada en los Informes de estadisticas de exportacion
de material de defensa y doble uso, sobre la eficacia real y efectiva del instrumento de verificacion ex post
en los casos concretos en los que haya resultado aplicable por la combinacion de la sensibilidad del pais
destinatario de la exportacioén y del producto exportado.

12. Facilitar con relacién al instrumento de verificacién ex post informacion detallada de las
inspecciones llevadas a cabo por las autoridades espafiolas sobre el destino final del material exportado
en los paises objeto de la verificacion. De igual manera, facilitar informacion sobre las inspecciones que,
en su caso, no hayan podido llevarse a cabo por no autorizarlo el pais importador.

13. Impulsar el intercambio de informacién sobre el resultado de las inspecciones ex post con los
paises que tengan aprobados instrumentos de verificacion ex post de similares caracteristicas.

14. Facilitar informacion sobre el grado en el que dicho mecanismo de control haya podido afectar, en
su caso, al nivel de exportaciones autorizadas desde que el mismo se pusiera en marcha el pasado
ejercicio 2019.

15. Impulsar desde Espafia en todos los paises de nuestro entorno el uso de instrumentos de
verificacion y control ex post del material exportado a destinos sensibles para que puedan incorporarlos
en su propia normativa, al ser Espafia uno de los pocos paises que cuentan con un mecanismo de
comprobacién de estas caracteristicas.

16. Continuar el esfuerzo por incrementar los recursos humanos y técnicos, tanto de los departamentos
representados en la JIMDDU como de la Secretaria de Estado de Comercio, dedicados al control de las
exportaciones de material de defensa y doble uso, asi como a los mecanismos de verificacion y control ex
post del uso final del material suministrado en los destinos considerados de especial sensibilidad.

17. Acompafiar en los Informes de estadisticas de exportacion de material de defensa y doble uso un
analisis comparativo del nivel de exportaciones por paises llevado a cabo en el ejercicio correspondiente
con relacion al ejercicio anterior, con detalle de los factores que hayan ocasionado los incrementos o
disminuciones mas significativos en el volumen de exportaciones del ejercicio al que corresponda el
Informe.

18. Incrementar la frecuencia del contacto entre los miembros de la Comisiéon de Defensa del
Congreso de los Diputados y la JIMDDU y miembros del departamento de control de la Secretaria de
Estado de Comercio, para que por aquéllos se pueda profundizar en el conocimiento del funcionamiento
de la concesion de licencias y autorizaciones, y se convierta con este mecanismo en un canal de
informacion fluido de caracter, al menos, semestral.

19. Apoyar al Grupo de Trabajo de Defensa, dentro del Grupo de Trabajo Interministerial de Apoyo a
la Internacionalizaciéon de la Empresa presidido por la Secretaria de Estado de Comercio, para fomentar
el acceso al comercio exterior de las empresas espariolas del sector de la defensa. Asimismo, impulsar de
manera decidida la internacionalizacién del sector de la defensa en Espafia dentro de los planes
aprobados en el marco de la Estrategia de Internacionalizacién para la década 2017-2027 y el Plan
Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Espanola.

20. Incrementar la divulgacion y conocimiento, en el ambito empresarial y de la sociedad civil, de las
ventajas de contar con una industria sélida en el sector de la defensa que sea referente entre los
principales paises exportadores de este tipo de material, y actie como garante del cumplimiento
escrupuloso de los mecanismos de control en la exportacién a paises considerados de especial
sensibilidad, con el fin de luchar contra la desinformacion que persigue a esta industria.

21. Adoptar las medidas necesarias para que se cumplan los plazos legales de entrega a la Comisién
de Defensa del Congreso de los Diputados de los Informes de estadisticas de exportacion de material de
defensa y doble uso, al mismo tiempo que se valora positivamente el esfuerzo realizado para alcanzar
dicho cumplimiento.
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22. Continuar profundizando en el cumplimiento de las recomendaciones dictadas por la Comision de
Defensa del Congreso de los Diputados.

23. Continuar promoviendo la coordinacion entre todas las instancias interesadas y la cooperacion
con otros paises a los efectos de poder llevar a cabo intercambios de informacién, especialmente en
Iberoamérica.

24. Continuar impulsando la armonizacion de las normas de los Estados miembros de la UE sobre el
uso final de las exportaciones de armas.

25. Continuar apoyando las actividades de formacion relacionadas con el Tratado sobre el Comercio
de Armas (en adelante TCA) mediante la participacion activa en los grupos de trabajo de la Secretaria del
TCA, especialmente sobre implementacion.

26. Impulsar la celebracion de reuniones periédicas de la Comision de Defensa del Congreso de los
Diputados con la JIMDDU.

27. Dotar de los recursos humanos y econdémicos necesarios para aplicar todas las recomendaciones
de los ultimos dictamenes sobre transparencia, evaluacién de riesgo y control.

28. Detallar el numero de operaciones y paises a los que se ha exigido el nuevo certificado de ultimo
destino.

29. Analizar y exponer ante la Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados la implantacion
del sistema de verificacion ex-post, instrumento incorporado en el sistema mediante una modificacién a
través del Real Decreto 494/2020, de 29 de abril, del Real Decreto 679/2014, de 1 de agosto, de desarrollo
de la Ley 53/2007.

30. Aplicar el mayor rigor exigible en aquellas operaciones que tengan como destino areas en conflicto
0 paises en los que pudiesen producirse violaciones de los derechos humanos.

31. Impulsar la elaboracion del anteproyecto de Ley de Secretos Oficiales conforme a los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad de acuerdo con la norma de la Uniéon Europea y normas
internacionales.

32. Establecer de forma reglada las reuniones de la Comisién de Defensa del Congreso de los
Diputados con la JIMDDU. A tal fin se definira el nUmero de componentes por cada Grupo Parlamentario
y se fijara el calendario de tales reuniones para el resto de la legislatura.

33. Crear una metodologia de trabajo para las reuniones de la Comisién de Defensa del Congreso de
los Diputados con la JIMDDU, en la que se contemplara entre otros puntos, las operaciones de especial
relevancia o sensibilidad y la explicacién de las razones de la aplicacion del certificado de ultimo destino
ex post, en aquellas operaciones que haya sido necesario.

34. Conocer los puntos criticos que analiza el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion en la evaluacion de analisis de riesgos en las exportaciones de material de defensa a paises
sensibles, a través de sus direcciones generales geograficas, y de los cuales informa a la JIMDDU.

35. Conocer los puntos criticos que analiza el Grupo de Trabajo de la JIMDDU en la evaluacion de
analisis de riesgos en las exportaciones de material de defensa a paises sensibles.

36. Hacer publico en los informes de control de la exportaciéon de material de defensa remitidos al
Congreso de los Diputados el calendario de reuniones mantenidas por la JIMDDU.

37. Que, en lo referente al grado de detalle de los productos exportados en las estadisticas espafiolas,
la informacion no soélo deba ser «similar» a la de paises de nuestro entorno, si no al menos igual.

38. Ampliar los recursos (humanos, técnicos y econémicos) dedicados a la labor de control de las
exportaciones de material de defensa, asi como a los mecanismos de verificacion y control ex post de uso
final en destinos considerados de especial sensibilidad.

39. Conocer en los informes de control de exportacion del material de defensa y de doble uso, las
conclusiones y opiniones de la JIMDDU respecto de la aplicacion del Real Decreto 496/2020.

40. Que en tanto se publica el nuevo Reglamento CE 428/2009, en los proximos informes se recoja
de forma mas precisa y profunda todo lo concerniente a este tipo de materiales.

41. Dar a conocer en cada caso los recursos econémicos, humanos y técnicos utilizados para la
aplicacion del instrumento de verificacion aprobado por el Real Decreto 494/2020 y la procedencia de los
mismos.

42. Acompanar en los Informes de estadisticas de exportacion de material de defensa y doble uso un
analisis comparativo del nivel de exportaciones por paises llevado a cabo en el ejercicio correspondiente con
relacion al ejercicio anterior, con detalle de los factores que hayan ocasionado los incrementos o
disminuciones mas significativos en el volumen de exportaciones del ejercicio al que corresponda el informe.
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43. Fijar una asignacion presupuestaria en la Secretaria de Estado de Comercio para llevar a cabo los
instrumentos de verificacion necesarios previstos en el Real Decreto 494/2020.

44. Indicar en cada Informe anual de forma individual y pormenorizada las distintas labores llevadas
a cabo para la divulgacion y conocimiento en el ambito empresarial y de la sociedad civil de las ventajas
de contar con una industria solida en el sector de la defensa.

45. Retomar las reuniones periddicas de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados con
la JIMDDU.

46. Incluir en el Informe las fechas de las denegaciones de exportaciones armamentisticas y de las
reuniones de la JIMDDU.

47. Promover el seguimiento y la evaluacion de los datos remitidos a las instituciones internacionales
con la finalidad de salvaguardar su armonizacion con los remitidos al Congreso de los Diputados.

48. Presentar un informe detallado que explique las razones por las que el Gobierno aplicé el
mecanismo al que se refiere el nimero anterior en 2020 Unicamente a cuatro operaciones de exportacion
de municion, detallar las que se ha aplicado tal mecanismo a las operaciones hasta junio de 2021, al
mismo tiempo que se proporcione a la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados los elementos
esenciales del informe sobre el protocolo de verificacion que se presente a la JIMDDU en estos cuatro
casos. En este Informe se hara constar la informacion siguiente:

a) Los casos en los que se ha aplicado el mecanismo de verificacion ex post, y
b) El presupuesto previsto y utilizado para el protocolo de verificacion ex post.

49. Indicar en todos los informes futuros, asi como afiadir y corregir en los ya presentados, los casos
en los que se ha aplicado el mecanismo de verificacion ex post.

50. Indicar en todos los informes futuros, asi como afadir y corregir en los ya presentados, el
presupuesto previsto y utilizado para el protocolo de verificacidon ex post.

51. Impulsar la armonizacién de las normas de los Estados miembros de la UE sobre el uso final de
las exportaciones de armas.

52. Continuar apoyando las actividades de formacién relacionadas con el TCA mediante la
participacion activa en los grupos de trabajo de la Secretaria del TCA, especialmente sobre implementacion.

53. Dedicar los recursos humanos y econdmicos necesarios para aplicar todas las recomendaciones
de los ultimos dictamenes sobre transparencia, evaluaciéon de riesgo y control. En concreto, el Gobierno
debera:

a) Revisar su decisién de no cumplir la recomendacion numero 21 del Dictamen sobre las
estadisticas de 2018 acerca de la publicacion en la pagina web del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo de las fechas de las reuniones mensuales de la JIMDDU;

b) Cumplir la recomendacion numero del Dictamen de 2018 y la nimero 10 del de 2019 sobre el
numero de operaciones y paises a los que se ha exigido el nuevo certificado de ultimo destino.

54. Incluir en el Informe anual las fechas de las denegaciones y progresivamente en futuros informes
y en funcién del aumento de recursos necesarios para seguir mejorando la informacion facilitada al
Congreso de los Diputados, asi como las fechas de las autorizaciones de operaciones especialmente
sensibles.

55. Poner de manifiesto que en la descripcién inicial sobre las exportaciones por paises se mezclan
en los mismos parrafos para algunos de ellos armas con destino a particulares con armas con destino a
Fuerzas Armadas con un resultado de mezcla de articulos que, a priori, resulta inadecuada. De hecho, en
los anexos finales del documento se desglosan estos materiales por sus destinatarios. A la vista de ello,
se insta a que, al igual que se hace en los anexos, se lleve a cabo esta separacion en la descripcion
narrativa inicial, ya que, por ejemplo, la mezcla del cafiéon de un revélver con aviones de combate o
buques de guerra es al menos chocante y dificulta la percepcion nitida del volumen y caracteristicas de la
exportacion.

56. Continuar en el esfuerzo por incrementar los recursos humanos y técnicos, tanto de los
departamentos representados en la JIMDDU como de la Secretaria de Estado de Comercio dedicados al
control de las exportaciones de material de defensa y doble uso, asi como a los mecanismos de verificacion
ex post del uso final del material suministrado en los destinos considerados de especial sensibilidad.
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57. Acompafiar en los Informes de estadisticas de exportacion de material de defensa y doble uso un
analisis comparativo del nivel de exportaciones por paises llevado a cabo en el ejercicio correspondiente
con relacion al ejercicio anterior, con detalle de los factores que hayan ocasionado los incrementos o
disminuciones mas significativos en el volumen de exportaciones del ejercicio al que corresponda el
Informe.

58. Incrementar la frecuencia del contacto entre los miembros de la Comision de Defensa del
Congreso de los Diputados y la JIMDDU y miembros del departamento de control de la Secretaria de
Estado de Comercio para que aquéllos puedan profundizar en el conocimiento del funcionamiento de la
concesion de licencias y autorizaciones, y se convierta este mecanismo en un canal de informacién fluido
de caracter, al menos, semestral.

59. Continuar profundizando en el cumplimiento de las recomendaciones aprobadas por la Comision
de Defensa del Congreso de los Diputados.

60. Que en la sesion informativa anual entre la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados
y la JIMDDU se analicen a fondo casos previos de autorizaciones de exportacion y controvertidas de los
ultimos afos.

61. Incluir en el Informe anual las fechas de las denegaciones y progresivamente en futuros informes
y en funcién del aumento de recursos necesario para seguir mejorando la informacién facilitada al
Congreso de los Diputados, asi como las fechas de las autorizaciones de operaciones especialmente
sensibles.

62. Crear un grupo de trabajo en el seno de la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados
que tenga por objeto el estudio de otros modelos de control parlamentario sobre las exportaciones de
material de defensa y doble uso, y que también dé a conocer el sistema espafiol de trabajo, su normativa
y experiencia a paises aliados, terceros y receptores del material de defensa y doble uso, por medio de
acciones de diplomacia publica y parlamentaria, y que, por ultimo, aborde y desarrolle opciones sobre
como avanzar hacia un modelo de control parlamentario de las exportaciones mas sensibles.

63. Continuar en el esfuerzo por incrementar los recursos humanos y técnicos, tanto de los
departamentos representados en la JIMDDU como de la Secretaria de Estado de Comercio, dedicados al
control de las exportaciones de material de defensa y doble uso, y a los mecanismos de verificacion y
control ex post del uso final del material suministrado en los destinos considerados de especial sensibilidad.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de noviembre de 2021.—El Presidente, José Antonio
Bermudez de Castro Fernandez.
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