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CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

REALES DECRETOS-LEYES

130/000060

Se publica a continuacion el Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas
urgentes de apoyo para la reparacion de los dafos ocasionados por las erupciones volcanicas y para la
reconstruccién econémica y social de la isla de La Palma.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue
sometido a debate y votacién de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién del dia de hoy,
en la que se acordo su convalidacion.

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

REAL DECRETO-LEY 20/2021, DE 5 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES
DE APOYO PARA LA REPARACION DE LOS DANOS OCASIONADOS POR LAS ERUPCIONES
VOLCANICAS Y PARA LA RECONSTRUCCION ECONOMICAY SOCIAL DE LA ISLA DE LA PALMA

El pasado 19 de septiembre de 2021, a las 15:12 horas (hora canaria) comenzé una erupcioén volcanica
en la zona de Montafia Rajada de la isla de La Palma, en el municipio de El Paso, con dos fisuras grandes
alineadas en direccion NS, separadas entre si por unos 200 metros, 9 bocas eruptivas y dos coladas de
lava bajando en direccion al mar, todo ello después de una intensa actividad sismica y de deformacion
registrada durante la semana previa a la erupcioén, segun datos del Instituto Geografico Nacional.

En la misma fecha, fue activado el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM)
en fase de Alerta y Seguimiento Permanente. Por otra parte, fueron activados, a las 15:00 horas del
mismo dia 19 de septiembre de 2021, la Situacién de Emergencia Nivel 2 y el semaforo volcanico en nivel
rojo, correspondientes al Plan Especial de Proteccién Civil y Atencién de Emergencias por riesgo volcanico
de la Comunidad Auténoma de Canarias (PEVOLCA). Con el comienzo de la actividad volcanica, la
Unidad Militar de Emergencias (UME) fue desplazada a la isla, junto a numerosos medios de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La erupcion viene expulsando una colada de lava intensa y materiales piroclasticos a la atmésfera,
presentando fases intermitentes de diferente explosividad volcanica que, hasta la fecha, ha obligado ya a
evacuar preventivamente a mas de 6.000 vecinos de los municipios de El Paso, Los Llanos de Aridane y
Tazacorte, y ha destruido centenares de viviendas y explotaciones agricolas. A su vez, tras diez dias
desde el inicio de la expulsién de lava volcanica, esta alcanzo el mar por la costa de Tazacorte.

Por su parte, el Consejo de Ministros, en su reunién de 28 de septiembre de 2021, ha aprobado un
paquete de medidas, tanto de impacto inmediato como enfocadas a medio y largo plazo, destinadas, por
un lado, a ayudar a las personas afectadas por la erupcion del volcan de la Cumbre Vieja de La Palmayy,
por otro, a articular la recuperaciéon econdémica de la isla y la reconstruccion de las infraestructuras
afectadas.

Dentro de las medidas de impacto inmediato, se ha adoptado el Real Decreto 820/2021, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba la concesién directa a la Comunidad Autdbnoma de Canarias de una
subvencién para financiar la adquisicion de viviendas y enseres de primera necesidad destinados a las
familias afectadas por la erupcion volcanica en la zona de Montafia Rajada, en la isla de La Palma (Santa
Cruz de Tenerife). Dicha medida destina 10,5 millones de euros para cofinanciar la compra de hasta 107
viviendas de titularidad publica o privada para el realojo de aquellas personas que han perdido su hogar
tras la erupcion volcanica, asi como para la adquisicion de enseres de primera necesidad.
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Asimismo, mediante Acuerdo de la misma fecha, el Consejo de Ministros ha declarado también la isla
de La Palma zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil (ZAEPC) debido a la
erupcion del volcan, habilitando asi a todos los Departamentos ministeriales para determinar las ayudas
necesarias para recuperar todos los dafios provocados por el volcan.

A pesar de la adopcién de las medidas referidas, la dimensiéon y magnitud de esta catastrofe natural,
unida a la imprevisibilidad de la evolucion y duracién del fenédmeno producido por el volcan de Cumbre
Vieja, justifican que el Gobierno de la Nacion lleve a cabo actuaciones, con la mayor celeridad posible,
dirigidas a mitigar los perjuicios que esta causando esta eventualidad.

Por todo ello, y en atencion a la naturaleza catastréfica descrita, concurren circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que habilitan al Gobierno, de conformidad con lo previsto en el
articulo 86 de la Constitucién Espariola, a adoptar las medidas que se contemplan en esta norma.

El presente real decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en
nueve titulos, 52 articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, y tres disposiciones
finales.

El titulo I, articulos 1 a 3, incorpora las disposiciones comunes sobre el objeto y ambito de aplicacién
de la norma, asi como el régimen juridico aplicable a las ayudas y subvenciones previstas en el real
decreto-ley, especificando que se trata de subvenciones directas establecidas legalmente de acuerdo con
lo previsto en el articulo 22.2 b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El titulo 1l, que comprende los articulos 4 a 8, recoge una serie de actuaciones destinadas a paliar
dafios personales, en viviendas y establecimientos industriales, mercantiles y de servicios, asi como para
resarcir a las corporaciones locales de los gastos para hacer frente a la emergencia y a las personas por
prestaciones personales y de bienes.

Asi, en primer lugar, en materia de ayudas personales, se aplicara la normativa vigente establecida en
el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencién a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica, y se
establece el procedimiento para su concesion.

En segundo lugar, en materia de ayudas en viviendas, se flexibilizan los medios de prueba para
acreditar su titularidad y los dafos causados; se dejan sin efecto las limitaciones derivadas de los ingresos
de las familias o unidades de convivencia que hayan visto siniestradas sus viviendas, y se duplica la
cuantia de las ayudas con respecto a las previstas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

En tercer lugar, en relacién con los dafos en establecimientos industriales, mercantiles y de servicios,
se posibilita que la cuantia de la ayuda prevista en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, cuando el
interesado haya sido indemnizado por el Consorcio de Compensacion de Seguros con aplicaciéon de la
franquicia normativamente prevista, pueda destinarse a cubrir el importe de esta ultima, siempre con el
limite de que el total de las ayudas, publicas o privadas, no supere la cuantia del dafo causado.

En cuarto lugar, respecto de las ayudas a corporaciones locales por gastos que hayan debido afrontar
para hacer frente a la emergencia, se eliminan los requisitos y cuantias previstos en el mencionado Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo. En este sentido, la medida principal es que la ayuda podra extenderse
al 100 por cien de los gastos de emergencia en que hayan incurrido las corporaciones locales.

Por ultimo, en este titulo se concede un plazo excepcional de seis meses para solicitar las ayudas, a
contar desde que se hayan visto afectadas las viviendas o los establecimientos, o se hayan realizado los
gastos por las corporaciones locales o las prestaciones por personas fisicas o juridicas, o se hayan
producido los dafios personales; y se establece la autoridad competente para tramitar y resolver las
solicitudes de ayudas.

El titulo Ill, que abarca los articulos 9 a 11, establece medidas en materia de empleo, seguridad social
y planes de pensiones. A tal efecto, se establece que el Plan Extraordinario de Formacién y Empleo para
la isla de La Palma, previsto en el apartado Tercero.1 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de
septiembre de 2021, se financiara con un crédito por importe de 63 millones de euros.

La finalidad del citado Plan es, por una parte, implementar un conjunto de medidas de accion rapida
para paliar los dafios cuya reparacion exija una mayor urgencia, y, por otra, articular una serie de medidas
de futuro para disefiar una estrategia estructural que se active una vez el volcan cese su actividad, con el
objetivo de recuperar la situacion previa a la erupcion.
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Asimismo, se contemplan posibilidades de aplazamiento y moratoria en el ingreso de cuotas de la
Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta para las empresas y trabajadores por cuenta
propia que se hayan visto afectados por la erupcion volcanica.

Por su parte, y con el objeto de facilitar que los afectados puedan atender necesidades sobrevenidas
de liquidez, se prevé, con caracter de supuesto excepcional, la posibilidad de disponer anticipadamente
de los derechos consolidados en los planes de pensiones de los que sean participes, fijandose las
condiciones y el importe maximo de disposicion.

El titulo 1V, que abarca los articulos 12 a 24, se subdivide a su vez en dos capitulos, relativos
respectivamente, a medidas en materia de consumo dirigidas a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas consumidoras afectadas, y a medidas de suspension de obligaciones de pago
de intereses y principal para préstamos y créditos con y sin garantia hipotecaria.

De este modo, el capitulo primero, establece la suspension de los plazos para el ejercicio del derecho
de desistimiento u otros derechos adicionales que se puedan haber establecido contractualmente, como
puede ser un potencial derecho de devolucion. La evacuacion de residentes en determinados municipios,
asi como la situacion de estrés que estan sufriendo estas personas, hace necesario que los plazos para
el ejercicio de sus derechos se vean suspendidos, de cara a que puedan ejercerlos efectivamente una vez
que se vaya recuperando la situaciéon de normalidad. Asimismo, y con la finalidad de suprimir tramites que
podrian impedir el ejercicio efectivo de estos derechos, se exime de la obligaciéon de presentacion de la
documentacion necesaria para su ejercicio cuando la misma resulte de imposible obtencién o conservacion
por los efectos de la erupcién volcanica.

Este derecho se confiere a todos los residentes, aunque sea de forma temporal, en la zona declarada
como afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil conforme al Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 28 de septiembre de 2021, por el que se declara la isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife)
«Zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil».

Asimismo, se desarrolla el estatuto de responsabilidades y ejecucion de contratos de provisién de
bienes o prestacion de servicios que se hayan visto o se puedan ver afectados por la erupcién volcanica.
En primer lugar, se concreta la institucion de la fuerza mayor prevista en el articulo 1105 del Cadigo Civil.
De esta forma, se exonera de responsabilidades respecto de la ejecucion de los contratos de imposible
cumplimiento a las partes, asi como se detalla la forma de llevarse a cabo la restitucion de los importes
que hayan podido ser abonados.

Se prevé también de forma expresa la imposibilidad de ejecucion de servicios de tracto sucesivo. En
estos casos, y de forma analoga a como se regulé en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19, se permite el aplazamiento de la prestacion del servicio al momento en el que pueda prestarse
de forma efectiva o la devolucion de los importes ya abonados, cuando la persona consumidora o usuaria
afectada no quiera disfrutar del servicio de forma aplazada o no pueda. En estos casos, se prohibe
igualmente el cobro de nuevas cuotas hasta que el servicio pueda prestarse de forma efectiva.

En este apartado se pone de manifiesto la prevalencia de la normativa sectorial en aquellos supuestos
en que la misma ya regula la imposibilidad de ejecucion del contrato por parte del empresario, como
ocurre, por ejemplo, con la normativa que regula la provision de suministros.

En segundo lugar, ante la alteracion sobrevenida de las circunstancias que motivaron la suscripcién
de contratos de consumo por las personas afectadas, se establece que en aquellos contratos en los que
el empresario pueda ejecutar el contrato, pero la persona consumidora no pueda recibir el bien o no pueda
disfrutar del servicio o del suministro objeto del mismo, se confiere a estas personas el derecho a optar
entre la resolucion del contrato o el aplazamiento de la ejecucion del mismo.

La base de este derecho radica en el hecho de que muchas personas consumidoras o usuarias
afectadas se han visto obligadas a abandonar sus domicilios, aun cuando estos se encuentran en zonas
que no han sido objeto directo del paso de la lava. Por tanto, aun cuando los contratos se pudiesen
ejecutar por parte del empresario, por ejemplo, porque se puede seguir suministrando agua o electricidad
a una vivienda, o prestando un servicio de comunicaciones electrénicas, estas personas no podran recibir
los productos o disfrutar de los servicios o suministros que motivaron la suscripcién del contrato. La
finalidad pretendida es que estas personas se vean exoneradas del abono de cuotas derivadas de estos
contratos, pudiéndose retomar el contrato una vez que las personas consumidoras o usuarias afectadas
puedan volver a disfrutar del objeto de los mismos.

cve: BOCG-14-D-363



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 363 18 de noviembre de 2021

Pag. 6

Asimismo, se confiere a las personas consumidoras o usuarias afectadas el derecho a poner fin a un
contrato de transporte sin pagar ninguna penalizacién al haberse producido una circunstancia inevitable y
extraordinaria que afecta significativamente a la ejecucion del viaje. Se trata de conferir a las personas
viajeras un derecho que ya establece la normativa vigente en relacién con los viajes combinados, como
dispone el articulo 160.2 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre. Se considera que, ante este
tipo de catastrofes naturales, se han modificado de forma sustancial las condiciones que fundamentaron
la relacion contractual inicial y, por tanto, la persona viajera debe tener derecho a su cancelacion de forma
previa al inicio del viaje sin pagar ninguna penalizacion.

Por consiguiente, se confiere este derecho respecto de aquellos contratos de transportes suscritos de
forma previa al 13 de septiembre de 2021, momento en el que el PEVOLCA declaro la situacion de alerta
con activacion de semaforo amarillo por riesgo volcanico en la isla, que tuviesen como destino la zona
declarada como afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil conforme al Acuerdo de
Consejo de Ministros, de 28 de septiembre de 2021, por el que se declara la isla de La Palma (Santa Cruz
de Tenerife) «Zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil».

Finalmente, como garantia de seguridad juridica, se regula la forma y plazo para el ejercicio de los
derechos conferidos a las personas consumidoras por este real decreto- ley. Se prevé un plazo de
prescripcién de cinco meses para el ejercicio de los derechos por parte de las personas consumidoras o
usuarias afectadas. Este plazo comenzara computar desde el momento en que naciese el derecho o
desde la entrada en vigor de la norma, en caso de que el derecho hubiese nacido con anterioridad. Se
considera un plazo proporcional para aunar los distintos intereses en juego.

Por su parte, el referido capitulo segundo del titulo 1V, aborda un conjunto de medidas de suspension
de obligaciones de pago de intereses y principal —moratorias— para préstamos y créditos con y sin
garantia hipotecaria, regulando su régimen y efectos. A tal fin, se incluye entre las medidas de este real
decreto-ley una moratoria legal de amplio alcance en relacion con las deudas asociadas a créditos y
préstamos de los afectados por la erupcién. La moratoria tendra una duracion inicial de seis meses
ampliable en otros seis por acuerdo del Consejo de Ministros.

Por un lado, la moratoria cubre la deuda derivada de préstamos y créditos con garantia hipotecaria
para personas fisicas y juridicas titulares de inmuebles situados en la zona declarada como afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil que hayan sufrido dafios o hayan tenido que ser
realojados.

Por otro lado, la moratoria cubre la deuda derivada de préstamos y créditos sin garantia hipotecaria
para los residentes en la zona declarada como afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil y para los titulares de explotaciones agrarias, pesqueras, marinas o forestales, asi como
establecimientos mercantiles, industriales y de servicios situados en dicha zona. Como ya sucedia en la
moratoria para los préstamos y créditos no hipotecarios establecida durante la pandemia, se extiende la
aplicacion de las condiciones establecidas para la moratoria de los préstamos y créditos sin garantia
hipotecaria a los contratos de arrendamiento financiero, a menudo conocidos por su denominaciéon en
inglés como contratos de «leasing» o «leasing financiero», por su importancia en la financiacion de la
actividad econémica de los trabajadores autonomos.

En cuanto a las condiciones aplicables a la moratoria establecida, se ha tomado como referencia la
experiencia de las moratorias legales establecidas con ocasién de la epidemia de COVID-19, muy
detallada y ampliamente testada con ocasion de su extensa aplicacion durante la pandemia. Asi, por
ejemplo, la moratoria es automética desde el momento en que se presenta la solicitud, tal y como sucede
en las moratorias de deudas no hipotecarias establecidas durante la pandemia. Como es légico, si la
entidad de crédito comprueba a posteriori que los requisitos no se cumplian, podra dejar la moratoria sin
efecto y reclamar, en su caso, los dafios y perjuicios que correspondan. Se sigue también el modelo de
las moratorias legales adoptadas durante la pandemia en cuanto a una serie de elementos muy técnicos,
pero de gran relevancia para una adecuada implementacion de las mismas: formalizacion unilateral de la
moratoria por el acreedor, régimen de inscripcion registral en su caso y no sujecién a la legislacion de
crédito inmobiliario, en particular en lo que se refiere al régimen de novaciones. Asimismo, se establece
un régimen de bonificaciones para los aranceles registrales y notariales que se puedan devengar, asi
como una exencién del impuesto de actos juridicos documentados.
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Se establece la supervision por el Banco de Espafa del cumplimiento por las entidades de crédito
afectadas de lo dispuesto en este real decreto-ley y un completo régimen de informacion sobre las
moratorias otorgadas, su cuantia y sus beneficiarios, con el fin de poder monitorizar adecuadamente la
evolucion de la situacion.

El titulo V, que comprende los articulos 25 a 30, desarrolla diferentes medidas tributarias, concretando
las primeras medidas anunciadas en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de septiembre de 2021,
por el que se declara la isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife) «Zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil».

Se conceden exenciones y reducciones en las cuotas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas correspondientes al ejercicio 2021 que afecten a viviendas,
establecimientos industriales, turisticos, mercantiles, maritimo-pesqueros y profesionales, explotaciones
agrarias y forestales, locales de trabajo y similares dafiados por las erupciones, previéndose también la
posibilidad de que los contribuyentes que hubieran satisfecho los recibos correspondientes a dicho
ejercicio fiscal puedan pedir la devolucion de las cantidades ingresadas. Asimismo, se concede una
exencion de las tasas de trafico por la tramitacion de bajas de vehiculos dafiados y en la expedicion de
duplicados de permisos de circulacion o de conduccion destruidos o extraviados por dichas causas.

Se contempla para las actividades agrarias una reduccion de los indices de rendimiento neto a los que
se refiere la Orden HAC/1155/2020, de 25 de noviembre, por la que se desarrollan, para el afio 2021, el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial
simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Se establece un aplazamiento de las deudas tributarias cuyo plazo de presentacion e ingreso finalice
desde el dia siguiente a la entrada en vigor del real decreto-ley hasta el dia 31 de enero de 2022.

Finalmente, para coadyuvar a la recuperacion del Patrimonio Cultural de la isla de La Palma, se
declara que dicha actividad tendra, durante el ejercicio de 2021, la consideracién de actividad prioritaria
de mecenazgo, lo que permitira la aplicacion de deducciones fiscales conforme a la Ley 49/2002, de 23
de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo.

Por su parte, el titulo VI, que comprende los articulos 31 a 37 recoge acciones en materia de movilidad,
suministros y de apoyo a las infraestructuras.

Por un lado, se contemplan medidas de apoyo en materia de infraestructuras de la red de transporte
terrestre de la isla y para la navegacion maritima Canarias-Peninsula. Por otro lado, y en relacién con las
medidas energéticas que contempla este real decreto-ley, se recogen una serie de disposiciones en
materia de suministros energéticos que permiten aliviar las graves consecuencias sociales y econdmicas
ocasionadas en la isla de La Palma por la erupcion volcanica. Se articulan asi medidas de flexibilizacion
contractual para los contratos de suministro de energia eléctrica de las que podran verse beneficiados
aquellos autbnomos y empresas que directa o indirectamente se vean afectados por la erupcién volcanica
en Cumbre Vieja.

Asi, se contempla la posibilidad de modificar las condiciones contractuales para autbnomos y
empresas, incluyendo la modificacion de potencias contratadas, sin coste alguno para los consumidores
finales. Por otro lado, se articula un aplazamiento de los pagos de las facturas de electricidad a autbnomos
ubicados en la isla de La Palma, moratoria que se prolongard durante seis meses a contar desde la
entrada en vigor de este real decreto-ley.

Ademas, se garantiza que aquellos puntos de suministro directamente afectados por la erupciéon
volcanica puedan, bien resolver sus contratos de suministros sin coste alguno cuando los cédigos
universales de puntos de suministro (CUPS) se hayan visto afectados de manera irreversible, o bien
suspender dichos contratos cuando el suministro se haya visto interrumpido por razén de la situacion de
emergencia. En este ultimo caso, la reactivacién de los contratos previamente suspendidos se realizara
igualmente sin coste alguno para los consumidores finales afectados.

En otro orden de cosas, se establece un régimen de ayudas a entidades locales para las obras de
reparacion, restitucion o reconstruccion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de
titularidad municipal o insular.

Junto a ello, se concede al Cabildo Insular de La Palma una subvencion de 500.000 euros para
financiar las obras de emergencia en la red viaria insular que permitan garantizar la movilidad en la zona
afectada hasta que puedan acometerse las actuaciones de reparacion, restitucion o reconstruccion de las
vias dafnadas directamente por el siniestro.

cve: BOCG-14-D-363



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 363 18 de noviembre de 2021

Pag. 8

En particular, en lo que se refiere al restablecimiento de las comunicaciones viarias, la singularidad del
fendmeno volcanico hace que sea preciso buscar soluciones no habituales para restablecer las
comunicaciones. Asimismo, cabe destacar que la colada de lava volcanica ha afectado gravemente a la
carretera LP-2, de titularidad del Gobierno Canario. Es por ello, que se habilita al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana a adoptar las medidas que se estimen mas adecuadas para el apoyo a la
Comunidad Autéonoma de Canarias en la busqueda de soluciones para el restablecimiento de las
infraestructuras en la red de carreteras afectadas por la erupcion del volcan y posterior ejecucion de las
obras, a través de los correspondientes instrumentos juridicos.

Finalmente, en este titulo se autoriza al Ministerio de Sanidad a adoptar las medidas que se estimen
mas adecuadas para el apoyo a la Comunidad Auténoma de Canarias en la busqueda de soluciones para
el restablecimiento de las infraestructuras sanitarias afectadas por la erupcion y para la posterior ejecucion
de obras.

El titulo VII, que comprende los articulos 38 a 43, establece medidas relativas a los sectores agrario y
pesquero. En relaciéon con las ayudas directas para la compensaciéon de los perjuicios producidos en
explotaciones, producciones e instalaciones agricolas y ganaderas, se sientan las bases de unas posibles
subvenciones directas, con el animo de paliar los efectos que la colada y las cenizas puedan provocar ya
sea de forma directa o indirecta. Se contempla igualmente que estas ayudas deben ser compatibles
dentro del marco de ayudas de Estado, ya que segun informa la propia comunidad auténoma en estas
ayudas por catastrofes los dafios producidos por la erupcion volcanica tendrian cabida en las medidas 5.1
y 5.2 del Programa de Desarrollo Rural de Canarias 2014-2020 que ya cofinancia el Estado y el FEADER.

Del mismo modo, se establece que la restauracién de infraestructuras rurales de uso colectivo pueda
ser declarada de emergencia, contemplandose la urgente ocupacion a efectos expropiatorios, si asi se
requiriera.

Asimismo, se introduce un articulo dirigido a la promocién de medidas dirigidas a mitigar la pérdida de
suelo agrario de la isla, que posibiliten la permuta de terrenos para proceder a reubicar explotaciones y a
la mitigacion de la posible pérdida de biodiversidad marina y medidas para mitigar la afectacion pesquera.

En lo que respecta a las ayudas directas para la compensacion de los perjuicios producidos a
armadores y tripulantes, se contemplan ayudas para aquellos que hubieran tenido que parar su actividad
pesquera como consecuencia de la actividad volcanica.

Asu vez, se contempla la posibilidad de concesion de ayudas a los propietarios de buques y de lonjas,
de instalaciones de acuicultura en mar y tierra, que compensen la pérdida o perjuicios producidos como
consecuencia de dichos acontecimientos.

Por su parte, y con el objeto de facilitar la liquidez, se prevé la convocatoria de ayudas de acceso a la
financiacion, las cuales seran articuladas mediante la Sociedad Anénima Estatal de Caucién Agraria
(SAECA), que ofrecera avales a las explotaciones agricolas y ganaderas, industrias agroalimentarias y
armadores a coste cero a toda la zona declarada ZEAEPC.

En otro orden de cosas y para mayor claridad juridica, se califican los sucesos acontecidos bajo la
consideracion de fuerza mayor, a los efectos de que los perceptores de determinadas ayudas agrarias o
pesqueras se vean eximidos del cumplimiento de los requisitos y compromisos que exige la normativa
sobre este tipo de ayudas.

Por su parte, en el titulo VIIlI, que comprende los articulos 44 a 46, se establecen medidas de
recuperacién en materia de biodiversidad y espacios naturales protegidos.

Asi, en primer lugar, debe tenerse presente que la totalidad del territorio insular de La Palma fue
declarada Reserva Mundial de la Biosfera (en adelante, RMBLP) por la UNESCO, el 6 de noviembre
de 2002, reconociendo su territorio con un instrumento internacional emblematico para combatir la crisis
ambiental al configurar un modelo de gestidn integrada, participativa y sostenible del patrimonio y los
recursos naturales.

Por ello, mediante este real decreto-ley, se concede una subvencion directa a la «Fundacion Canaria
Reserva Mundial de la Biosfera La Palmay, érgano gestor de la RMBLP, que ira destinada a restaurar el
entorno socioeconémico y ambiental en la RMBLP, afectado por la erupcion del volcan.

Por su parte, también ha de resaltarse que el Parque Nacional de la «Caldera de Taburiente», en la
isla de la Palma, que tiene una extension aproximada de 3.500 hectareas, situadas en el término municipal
de El Paso, fue declarado Parque Nacional en 1954 y reclasificado como tal a través de la Ley 4/1981,
de 25 de marzo, de reclasificacion del Parque Nacional de La Caldera de Taburiente (isla de La Palma), a
fin de proteger la integridad de sus valores naturales, en razén de la incorporacién a la Red de Parques
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Nacionales de una representacion de los ecosistemas ligados a procesos volcanicos y vegetacion
asociada.

El Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre, por el que se regulan las subvenciones publicas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado en las areas de influencia socioeconémica (AIS) de los
Parques Nacionales, regula las ayudas técnicas, econémicas y financieras en las AIS con la finalidad de
promocionar el desarrollo sostenible de las poblaciones que cuenten en su territorio con dichos espacios
naturales protegidos.

Asi, este real decreto-ley también contempla un proceso conjunto con la Comunidad Auténoma de
Canarias y el Cabildo de La Palma para la identificacion de afecciones por la erupcion volcanica al
patrimonio natural y en particular a la rica y singular biodiversidad canaria y palmera. Si bien la erupcién
es un proceso natural y la naturaleza del archipiélago es resultado de multiples procesos similares a lo
largo de su historia, no cabe duda que la intensidad de uso del territorio y la alteracion del patrimonio
natural por la actividad humana ha condicionado el desarrollo de los procesos naturales y la extension y
conservacion de los sistemas ecoldgicos y sus valores. Es por ello que no es conveniente plantear en el
ambito de la conservacion del patrimonio natural una accién de no intervencién y mero seguimiento.

Se establece asi un proceso de colaboracion con las autoridades canarias para el trabajo conjunto y
de apoyo en la identificacion y prediccion de posibles afecciones, incidiendo tanto en la pronta identificacion
de dafios, como en la anticipacién de posibles problematicas que puedan ocasionarse al patrimonio
natural.

El titulo IX, subdividido en cuatro capitulos, recoge una amplia panoplia de medidas complementarias
de apoyo a los afectados por la erupcioén volcanica:

El capitulo 1.°, que comprende los articulos 47 a 49, contempla medidas organizativas en materia
registral y notarial, al objeto de permitir que las personas afectadas puedan disponer de forma gratuita de
informacion grafica sobre el estado de fincas afectadas por la lava volcanica y su situacion registral,
reforzandose para ello la atencién a la poblacion por medio de las Notarias con sede en La Palma.
Asimismo, se faculta al Ministerio de Justicia para adoptar las medidas que estime adecuadas para
analizar el régimen juridico de la titularidad y cargas de los bienes y derechos sobre inmuebles que han
quedado cubiertos por la lava.

El capitulo 2.°, comprensivo del articulo 50, contempla la posibilidad de conceder ayudas en materia
de servicios sociales, con el fin de financiar prestaciones basicas de servicios sociales a desarrollar por
parte de las entidades locales de los municipios afectados por la erupcion.

El capitulo 3.°, que abarca el articulo 51, determina medidas y ayudas para atender a victimas de
violencia de género y otras formas de violencia contra las mujeres y de delitos de odio afectadas por la
catastrofe.

El capitulo 4.°, que recoge el articulo 52, establece medidas en materia de investigacion, previéndose
asi la posibilidad de concesién de ayudas que promuevan la realizacién de actuaciones de investigacion
cientifica y técnica, enfocadas al estudio de las erupciones volcanicas en la isla de la Palma y de los
riesgos y consecuencias asociadas.

En otro orden, la parte final de la norma contempla tres disposiciones adicionales, una disposicion
derogatoria Unica y tres disposiciones finales.

La disposicion adicional primera establece que las medidas contenidas en este real decreto-ley se
financiaran de conformidad con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
y seran atendidas con cargo a las disponibilidades presupuestarias existentes. En aquellos casos en que
se acrediten insuficiencias presupuestarias en los Departamentos ministeriales, las actuaciones se podran
financiar con cargo al Fondo de Contingencia de ejecucién presupuestaria.

La disposicion adicional segunda recoge la posibilidad de articular un plan de agilizacién judicial una
vez haya finalizado la situacién provocada por la erupcion del volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palma.

La disposicién adicional tercera declara determinadas obras de interés general del Estado.

La disposicién derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo dispuesto en este real decreto-ley.

Por su parte, la disposicién final primera modifica puntualmente el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.
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La disposicion final segunda contempla los titulos competenciales de la Constitucion Espafiola que
amparan al Estado para aprobar las distintas medidas recogidas en este real decreto-ley.

A este respecto, al margen de los titulos competenciales especificos que se recoge en la referida
disposicion final para las propuestas por razén de la materia concreta de que se trate, la presente norma
descansa sobre un titulo competencial transversal que afecta al conjunto del proyecto y que tiene que ver
con el suceso catastréfico que lo motiva. Este titulo es el de la materia proteccién civil, que, como ha
sefialado una reiterada jurisprudencia constitucional (por todas, SSTC 123/1984, de 18 de diciembre,
133/1990, de 19 de julio, 31/2010, de 28 de junio, 58/2017, de 11 de mayo, entre otras), se inserta
prioritariamente en el articulo 149.1.29.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye competencia al Estado
en materia de seguridad publica.

En ultima instancia, la disposicion final tercera establece la entrada en vigor de esta norma.

La magnitud de los dafios materiales producidos por la erupcién volcanica en la isla de La Palma, su
incidencia en la actividad econémica, y la intensidad e imprevisible duracion de este fenémeno, hacen
preciso impulsar la adopcion de medidas extraordinarias de diversa indole. A la destruccion y dafios
materiales que ha ocasionado la colada de lava, se afade el riesgo que comporta la emisién de gases y
ceniza volcanica, lo que ha obligado a restringir la movilidad de la poblacién y a limitar el acceso a
servicios esenciales, alterando extraordinariamente la vida de los residentes en la zona afectada y la
actividad economica de toda la isla.

Las ayudas previstas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atencién a determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de
naturaleza catastrofica, y se establece el procedimiento para su concesion, resultan insuficientes para
paliar los dafios ocasionados por este suceso. Ante la magnitud y gravedad de la emergencia y la practica
desaparicion de muchos inmuebles, sobre todo de los destinados a vivienda, se ha considerado necesario
eliminar o modificar algunas de las limitaciones que para la percepcion de las ayudas se establecen en el
citado real decreto.

Por ello, y a fin de adoptar con la premura que exigen las circunstancias descritas medidas
extraordinarias para paliar los dafios en viviendas y establecimientos industriales, mercantiles y de
servicios, asi como para resarcir a las corporaciones locales de los gastos para hacer frente a la
emergencia y a las personas por prestaciones personales y de bienes, urge establecer mediante el
presente real decreto- ley el régimen aplicable a dichas ayudas, concurriendo las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que habilitan al Gobierno para su adopcién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

Por su parte, el desempleo en la Comunidad Auténoma de Canarias es un fenémeno persistente que
se ha agravado durante la pasada crisis, y con motivo del impacto sanitario y social del COVID-19,
poniendo en evidencia las importantes deficiencias del mercado de trabajo. No se trata de una situacion
coyuntural, sino que la misma esta originada por el conjunto de grandes déficits, de caracter estructural,
muy relacionados con la fragilidad del modelo de desarrollo econémico y su condicién de region
ultraperiférica. Existiendo de por si todos estos condicionantes en la isla de La Palma, la emergencia
volcanica ocasionada el pasado 19 de septiembre de 2021 ha venido a agravar la situacion econémica de
partida en la isla, siendo necesario el establecimiento de una actuacién que contenga una serie de
medidas de caracter excepcional en materia de empleo para mitigar los dafios producidos por el proceso
volcanico.

La finalidad que persigue el Plan Extraordinario de Empleo y Formacion que se proyecta en este real
decreto-ley no es otra que la de implementar un conjunto de medidas de accién rapida para paliar los
dafios cuya reparacion exija una mayor urgencia, y, por otra parte, que disponga una serie de medidas de
futuro para disefar una estrategia estructural que se active una vez el volcan cese su actividad, con el
objetivo de recuperar la situacion previa a la erupcion.

Es preciso implementar con urgencia las medidas que se integran en este Plan Extraordinario de
Empleo y Formacion y que se dirigen, principalmente, a la recuperacién de la actividad econdémica y el
empleo en las zonas de la isla de La Palma mas afectadas por la erupcién volcanica. Dichas medidas se
vinculan a la necesidad de promover la empleabilidad y adaptabilidad de las personas trabajadoras, su
insercion en sectores de actividad diversificados, asi como el mantenimiento del empleo en la medida en
que ello sea posible.
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Las medidas previstas se orientaran a dar un nuevo impulso al sector primario y pesquero, que ocupa
a una parte significativa de la poblacion rural de la zona afectada por la emergencia, junto con la
modernizacién del sector turistico y la potenciacion de la actividad industrial, pero, al mismo tiempo, se
procurara el fomento de actividades econdmicas generadoras de nuevos empleos, que aprovechen al
maximo los recursos disponibles, que favorezcan la recualificacion de las personas y la reorientacion
laboral, en el ambito de la transformacioén digital y de la economia verde, entre otras posibilidades; en
definitiva, se pretende que el conjunto de medidas que se aborde mitigue las dificultades apremiantes en
el empleo y, a su vez, permita avanzar hacia un modelo productivo de calidad, que reduzca las
desigualdades y fortalezca la cohesion social.

El impacto que ha tenido la erupcidn volcanica sobre la actividad econémica y laboral de la isla de La
Palma, aconseja establecer de forma urgente medidas que contribuyan a dotar de liquidez a trabajadores
y empresarios, amortiguando asi las pérdidas que esta ocasionando la erupcion volcanica y sus efectos
sobre la actividad econémica y el empleo. A tal fin, se establece la posibilidad de que empresas y
trabajadores por cuenta propia puedan solicitar el aplazamiento o la moratoria en el ingreso de cuotas de
la Seguridad Social y otros conceptos de recaudacion conjunta. E igualmente se establece
excepcionalmente la posibilidad de que los afectados puedan disponer anticipadamente de los derechos
consolidados en los planes de pensiones de los que sean participes, para que puedan atender necesidades
sobrevenidas y urgentes de liquidez.

Por consiguiente, concurren en las medidas en materia laboral, de seguridad social y de planes de
pensiones que se adoptan, por su naturaleza, finalidad y por el contexto en que se dictan, las circunstancias
de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola como
presupuesto habilitante para recurrir a este tipo de norma.

En otro orden, los desastres naturales sitian a todas las personas consumidoras afectadas en una
posicion de vulnerabilidad, en el sentido del articulo 3 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios. En el mencionado articulo se establece que tienen la consideracion de personas consumidoras
vulnerables aquellas personas fisicas que, de forma individual o colectiva, por sus caracteristicas,
necesidades, o circunstancias personales, econdmicas, educativas o sociales, se encuentran, aunque sea
territorial, sectorial o temporalmente, en una especial situacion de subordinacién, indefension o
desproteccidn que les impide el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

La imposibilidad territorial, temporal y circunstancial que padece la poblacion afectada de acceder a
determinados bienes y servicios, asi como la complejidad de hacer valer sus derechos, hace patente la
especial situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los vecinos de la isla canaria de La Palma.

En este sentido, los poderes publicos estan obligados, en virtud del articulo 8.2 del texto refundido de
la Ley General para la Defensa de los consumidores y usuarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, a promocionar politicas y actuaciones con el objetivo de garantizar los
derechos de las personas consumidoras vulnerables en condiciones de igualdad, con arreglo a la concreta
situacion de vulnerabilidad en que se encuentren, pues los derechos de las personas consumidoras
vulnerables gozan de especial atencion.

La finalidad de este real decreto-ley consiste, por tanto, en proveer la recuperacion social, econdmica,
laboral, educativa y medioambiental en la isla de La Palma, minimizando el impacto de la actividad
volcanica, y, en todo caso, de forma transversal garantizar la proteccion de los derechos de las personas
consumidoras y usuarias que se encuentran en una especial situacién de vulnerabilidad.

Ante las dificultades de toda indole que esta ocasionando la erupcién volcanica, se considera
conveniente complementar las medidas de proteccion de personas consumidoras previstas en el presente
real decreto-ley con un alivio temporal en la carga financiera que soportan los afectados, con el fin de que
cuenten con un mayor margen para hacer frente a las necesidades urgentes derivadas de la erupcion, en
particular del eventual desalojo y de los dafios que hubieran podido sufrir como consecuencia de la
misma.

Para ello, se prevé la suspension temporal de las obligaciones contractuales derivadas de todo
préstamo o crédito con o sin garantia hipotecaria que estuviera vigente a la fecha de entrada en vigor de
este real decreto-ley, cuando esté contratado por una persona fisica residente en la zona declarada como
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil conforme al Acuerdo de Consejo de Ministros,
de 28 de septiembre de 2021, por el que se declara la isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife) «Zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil».
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Por consiguiente, por su naturaleza, finalidad y por el contexto en que se dictan, concurren en medidas
adoptadas por el presente real decreto-ley en materia de personas consumidoras, las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucién Espafiola como presupuesto
habilitante para recurrir a este tipo de norma.

Por lo que se refiere a las medidas de caracter tributario, como sefiala la STC 100/2012, de 8 de
mayo, en su FJ 9, «del hecho de que la materia tributaria esté sujeta al principio de reserva de ley (arts.
31.3 y 133.1 y 3 CE) y de que dicha reserva tenga caracter relativo y no absoluto “no se deriva
necesariamente que se encuentre excluida del ambito de regulacién del decreto-ley, que podra penetrar
en la materia tributaria siempre que se den los requisitos constitucionales del presupuesto habilitante y no
‘afecte’, en el sentido constitucional del término, a las materias excluidas” (SSTC 182/1997, de 28 de
octubre, FJ 8; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; y 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; 245/2004, de 16 de
diciembre, FJ 4; y 189/2005, de 7 de julio, FJ 7) (...)».

Y, sobre este particular, en la seccion 2 del capitulo segundo del titulo | de la Constitucion, bajo la
rubrica «De los derechos y deberes de los ciudadanosy, se inserta el art. 31.1 CE, precepto que establece
«un auténtico mandato juridico, fuente de derechos y obligaciones», del que «se deriva un deber
constitucional para los ciudadanos de contribuir, a través de los impuestos, al sostenimiento o financiacién
de los gastos publicos» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 6; 245/2004, de 16 de diciembre, FJ 5;
y 189/2005, de 7 de julio, FJ 7), siendo, en consecuencia, uno de «los deberes cuya afectacion esta
vedada al Decreto-ley el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el
art. 31.1 CE» (SSTC 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 245/2004, de 16 de diciembre, FJ 5; y 189/2005, de 7
de julio, FJ 7) (...).

Pues bien, el art. 31.1 CE «conecta el citado deber de contribuir con el criterio de la capacidad
economica» y lo relaciona, a su vez, «no con cualquier figura tributaria en particular, sino con el conjunto
del sistema tributario», por lo que queda claro que «que el Decreto-ley no podra alterar ni el régimen
general ni aquellos elementos esenciales de los tributos que inciden en la determinacién de la carga
tributaria, afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su riqgueza mediante un sistema tributario justo» (SSTC 182/1997, de 18 de
octubre, FJ 7; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 189/2005, de 7 de julio,
FJ 7). De manera que vulnerara el art. 86 CE «cualquier intervencion o innovacién normativa que, por su
entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la posicion del obligado a contribuir segun su
capacidad econémica en el conjunto del sistema tributario» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 7;
137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 189/2005, de 7 de julio, FJ 7). Por tanto,
sera preciso tener en cuenta «en cada caso en qué tributo concreto incide el Decreto-ley —constatando
su naturaleza, estructura y la funcién que cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el
grado o medida en que interviene el principio de capacidad econémica—, qué elementos del mismo
—esenciales o no resultan alterados por este excepcional modo de produccién normativa— y, en fin, cual
es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate» (SSTC 182/1997, de 28 de octubre,
FJ 7; 137/2003, de 3 de julio, FJ 6; 108/2004, de 30 de junio, FJ 7; y 189/2005, de 7 de julio, FJ 7)».

A la luz de estas consideraciones, cabe afirmar que las medidas tributarias contenidas en este real
decreto-ley no vulneran el citado articulo 31 de la Constituciéon ya que, como se sefiala en la antes citada
STC 100/2012 (FJ 9), no alteran «de manera relevante la presion fiscal que deben soportar los
contribuyentes y, por consiguiente, no ha provocado un cambio sustancial de la posicion de los ciudadanos
en el conjunto del sistema tributario, de manera que no ha afectado a la esencia del deber constitucional
de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que enuncia el articulo 31.1 CE» (SSTC 137/2003,
de 3 de julio, FJ 7; y 108/2004, de 30 de junio, FJ 8), mas bien todo lo contrario, ya que las medidas
tributarias que se aprueban en este real decreto-ley suponen una disminucion de la presion fiscal y un
alivio de las obligaciones fiscales de los contribuyentes afectados, con el fin de contribuir a paliar los
efectos devastadores producidos por las erupciones volcanicas en la isla de La Palma.

La colada de lava volcanica ha destruido o afectado gravemente a las infraestructuras, equipamientos
o instalaciones y servicios de los municipios afectados, imposibilitando o alterando gravemente la
movilidad y los desplazamientos de los habitantes de la isla. Aunque no se conoce aun el alcance exacto,
de acuerdo con la informacidn de que se dispone se constata que la magnitud de los dafios es netamente
superior a la de otros incidentes de naturaleza catastréfica que habitualmente se gestionan a través de los
mecanismos derivados de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Por este motivo, se ha considerado necesario articular un procedimiento que permita una canalizacién
mas agil de las ayudas; otorgando una subvencion directa al Cabildo Insular de La Palma para financiar
las obras de emergencia en la red viaria insular que permitan garantizar la movilidad en la zona afectada
hasta que puedan acometerse las actuaciones de reparacion, restitucion o reconstruccion de las vias
dafiadas directamente por el siniestro. De esta forma se pretende facilitar que en las préximas semanas
el Cabildo de La Palma pueda llevar a cabo de manera inmediata las operaciones necesarias para que
sea posible desplazarse por la zona afectada, una necesidad que ha sido puesta de manifiesto por la
poblacién residente y en particular por los equipos de emergencia.

También se prevé que cuando sea posible evaluar los dafios e identificar las actuaciones a realizar, se
concedan de manera directa las ayudas destinadas a la reparacion, restitucién y reconstruccion de las
infraestructuras, equipamientos, instalaciones y servicios de titularidad municipal y local; incluidas algunas
infraestructuras que son esenciales para la poblacién de esta zona de la isla, como las sanitarias.

Para ello se contempla un procedimiento que permita que las ayudas propias de la fase de
recuperaciéon puedan llegar a sus destinatarios de la manera mas rapida posible, correspondiendo al
Ministerio de Politica Territorial el establecimiento de las condiciones, seguimiento y control de las
subvenciones a partir de los mecanismos que se vienen utilizando en el sistema vigente de proteccion
civil, incluyendo, en su caso, la exigencia de cofinanciacion, que se adaptara a la situacién especifica de
las entidades locales, que en algunos casos han podido perder la mayor parte de sus bienes. Se prevé
que las ayudas puedan financiar obras de reconstruccion, y no solo de reparacion y restitucion, pues se
aprecia que algunas de las infraestructuras afectadas han resultado completamente destruidas y sera
precisa una actuacion integral para recuperar la funcionalidad del servicio.

Por otra parte, y con objeto de facilitar una recuperacion econémica rapida de la isla de La Palma se
mandata al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana a incluir en el contrato de linea de
navegacion de interés publico entre las Islas Canarias y la peninsula la conexion de la isla de La Palma
con las islas mayores del archipiélago y la peninsula con objeto de que se oferte una conexién maritima
sin trasbordos a los ciudadanos que deban desplazarse por via maritima a La Palma desde la peninsula
0 a alguna de las Islas Mayores sin conexién directa. Esta conexion maritima permite también el uso de
esta linea por los conductores de vehiculos de carga y cabezas tractoras sin necesidad de trasbordos.

En relacién con las medidas energéticas, la situacion de emergencia causada por la erupcion del
volcan en la Cumbre Vieja esta provocando una situacion critica que afecta ya a multitud de hogares, con
graves consecuencias sobre los bienes materiales de las poblaciones cercanas a dicha actividad
volcanica. En este contexto resulta imprescindible adoptar todas aquellas medidas que resulten necesarias
para aliviar las graves consecuencias, sociales y econémicas, que se deriven de la erupcion del volcan.

Particularmente, resulta imprescindible que las medidas adoptadas engloben también la dimension
energética, toda vez que dichos insumos representan un bien esencial tanto para los hogares como
empresas afectadas. Es por ello que las medidas incluidas en este real decreto-ley tratan de flexibilizar las
condiciones de contratacidon asociados al suministro eléctrico para todas aquellas empresas que puedan
verse afectados, directa o indirectamente, por la situacién sobrevenida.

En definitiva, dada la situacion de emergencia natural antes descrita, se concluye como necesaria y
proporcionada la aprobacién de este real decreto-ley para garantizar el despliegue de las medidas propuestas
de forma inmediata y de manera eficaz para lograr los objetivos que se persiguen, siendo patente la
concurrencia de motivos que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de adoptar las medidas en
materia de movilidad, suministros y apoyo a las infraestructuras previstas en el presente real decreto-ley.

Respecto del paquete de medidas que se contemplan en el ambito agrario, cabe destacar dos
elementos diferenciadores respecto de otras catastrofes naturales. Por una parte, por el impacto a largo
plazo de los dafios de aquellas superficies que han quedado sepultadas por la lava por imposibilidad de
seguir destindndose al aprovechamiento agrario. Por otra, por la imposibilidad de aseguramiento, teniendo
en cuenta que el riesgo de volcan no resulta asegurable por el sistema del seguro agrario, quedando
ademas expresamente excluido de la posibilidad de cobertura de los riesgos extraordinarios del Consorcio
de Compensacion de Seguros.

En concreto, en el ambito agricola, se ha constatado ya la destruccion de numerosas parcelas de
cultivo de vifia, aguacate, olivos, hortalizas, citricos, frutales, plataneros y varios huertos de tipo familiar e
invernaderos, a las que deben afiadirse las superficies agrarias no utilizadas y los pastos, a falta de
determinar el numero exacto de hectareas afectadas. La destruccion de esta superficie de cultivo se suma
a la incomunicacién de varias parcelas con los consiguientes perjuicios a tales actividades. Asimismo, las
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caracteristicas del fenédmeno impediran en determinados casos a los operadores agricolas reestablecer la
actividad en origen y continuar con su medio de vida.

En el sector ganadero, debe tenerse en cuenta que la necesaria evacuacién de los animales de las
explotaciones en peligro y sobre las que pesaba la caida de materiales procedentes del volcan, ha
interrumpido la normal actividad de estas explotaciones que, de forma inmediata, sufriran una disminucién
radical de sus ingresos ante la imposibilidad de retomar su actividad en los emplazamientos en los que
han sido realojados, pues no disponen de las infraestructuras necesarias para el ordefio y la elaboracion
de queso sobre las que se sustentaba su renta principal.

Por otro lado, existen explotaciones que, sin haber sido directamente dafadas por la lava del volcan,
se han visto incomunicadas por las medidas de control instauradas por las actividades competentes, y han
sufrido dafios por la destruccion de canales y redes de riego, lo que ha dificultado gravemente su actividad
diaria y el mantenimiento de los cultivos. Igualmente, muchos cultivos e invernaderos se han cubierto de
cenizas y piroclastos, lo que sin duda revertira en una afeccioén severa en la recogida de la produccién. En
consecuencia, dichas explotaciones sufriran igualmente una drastica disminucion de sus ingresos de
forma inmediata pues deben esperar al restablecimiento de las comunicaciones y redes de carretera, y
reparar, cuando la actividad volcanica desaparezca, todas las infraestructuras afectadas asi como
reimplantar los cultivos que han sido danados.

En el caso del sector pesquero, la erupcion del volcan y la llegada al mar de la colada, ha causado una
disminucién de los recursos pesqueros en la zona afectada, la degradacién del fondo marino por los
significativos cambios en los parametros fisico- quimicos del agua, y, finalmente, ha paralizado la actividad
de la flota pesquera, principalmente artesanal, que operaba en el litoral occidental de la isla, a lo que debe
afadirse el desalojo de los pescadores y de sus familias de su vivienda, que en muchos casos ha sido
destruida al paso de la lava. En consecuencia, una parte importante de la poblaciéon costera ha visto
interrumpido sus ingresos con el agravante del desconocimiento que existe por el momento sobre su
reincorporacion a la actividad pesquera, y no dispondra de medios para subsistir hasta el restablecimiento
del medio marino y la reparaciéon de las embarcaciones y aparejos de pesca, asi como de las lonjas e
instalaciones pesqueras y acuicolas de mary de tierra.

Por lo dicho, se justifica que concurren causas de urgente y extraordinaria necesidad, conforme al
articulo 86 de la Constitucion Espafiola, que justifican la adopcion de las medidas recogidas en este real
decreto-ley para la compensacion de pérdidas econémicas sufridas por la poblacién agraria y pesquera,
puesto que dicha poblacién requiere de la intervencién inmediata de los poderes publicos con el fin de
compensar, con urgencia, la pérdida de la renta que sufren desde que se adoptaron las medidas de
seguridad, la destruccion de su medio de vida en algunos casos, y el coste de la reparacién de
infraestructuras, embarcaciones y parcelas con el fin de retomar cuanto antes su actividad, que impiden
acudir a los medios ordinarios de provision de ayudas por cuanto de no optarse por esta férmula, la
finalidad de las ayudas devendria ineficaz y se desprotegeria a la poblacion afectada.

Por otro lado, dentro de las medidas de recuperacién en materia de biodiversidad y espacios naturales
protegidos, se incluye la concesion de una subvencion directa a la «Fundacion Canaria Reserva Mundial
de la Biosfera La Palma», entre cuyos fines encomendados se incluye la contribucion a la conservacion
de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacion genética, asi como para fomentar un desarrollo
economico y humano sostenible desde los puntos de vista sociocultural y ecolégico y que estan resultando
afectados negativamente como consecuencia de la erupcién volcanica que motiva este real decreto-ley.

En esta coyuntura, estas finalidades requieren de un refuerzo econémico extraordinario y urgente, a
fin de preservar los fines establecidos en el Marco Estatutario de la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera, que se acaban de sefialar.

La identificacion y prediccion de afecciones por la erupcion volcanica al patrimonio natural requiere de
actuaciones urgentes necesarias para aliviar las consecuencias de la erupcion tanto en el ambito insular,
como en el resto del archipiélago, y en particular la ejecucion de las acciones necesarias definidas en
colaboracion con las autoridades canarias. Para ello se autoriza la concesién directa de sendas
subvenciones al amparo de lo previsto en el art. 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones a la Comunidad Autdnoma de Canarias y al Cabildo de la Palma. De esta manera cada
una de las anteriores autoridades dispondra de los fondos necesarios para el desarrollo de las acciones
urgentes de prediccion y prevencion, por una parte, y de identificacion, seguimiento, y mitigacion de las
afecciones sobre el patrimonio natural y la biodiversidad en sus respectivos ambitos competenciales
consecuencia de la erupcion.
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Por consiguiente, concurren en la medida que se adopta, por su naturaleza, finalidad y por el contexto
en que se dictan, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la
Constitucion Espariola como presupuesto habilitante para recurrir a este tipo de norma.

Por otra parte, se considera necesario y urgente librar a la Comunidad Auténoma de Canarias un
crédito adicional al acordado en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 9 de julio de 2021, a fin
de apoyar inversiones que preserven los objetivos de la declaracion como Parque Nacional de la Caldera
de Taburiente en los municipios que conforman el area de influencia socioeconémica: Barlovento, Brefia
Alta, Garafia, El Paso, Puntagorda, Puntallana, San Andrés y Sauces, Santa Cruz de la Palma y Tijarafe,
que hayan sido afectados por la erupcion volcanica. Estas inversiones se relacionan con el marco que
prevé el Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre, en unas circunstancias que obligan a potenciar su
finalidad de promocionar el desarrollo sostenible de las poblaciones que cuenten en su territorio con estos
espacios naturales protegidos.

En otro orden de cosas, la magnitud de la erupcion y la dimensién de sus efectos, obliga a adoptar
otras medidas de caracter complementario que ofrezcan apoyo inmediato a las personas perjudicadas, o
a quienes se encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad cuyos efectos pueden verse
agravados por el suceso.

En este sentido, se incluyen medidas organizativas en materia registral y notarial para propiciar que
los afectados por la destruccién de viviendas e inmuebles, puedan disponer de forma gratuita de
informacion grafica sobre la geolocalizacion del terreno y de las fincas afectadas por la lava volcanica; asi
como para facilitar los procedimientos que permitan documentar la propiedad no inscrita de los afectados,
cuestion de gran relevancia y complejidad a efectos de poder reclamar al seguro o para el cobro de
indemnizaciones.

Estas medidas se completan con un mandato dirigido al Ministerio de Justicia para analizar el régimen
juridico de la titularidad y cargas de los bienes y derechos sobre inmuebles que han quedado cubiertos
por la lava; y con la habilitacion al referido Ministerio para que apruebe en el plazo mas breve posible, un
Plan de Actuacion con medidas organizativas para agilizar la actividad judicial, con la finalidad de contribuir
al objetivo de restablecer el funcionamiento ordinario de los érganos judiciales afectados tras la superacion
de esta crisis natural.

La grave situacion en el ambito econdmico y social que esta ocasionando la erupcién volcanica, y las
especiales consecuencias que esta teniendo sobre personas que se encuentran o estan expuestas a
situaciones de vulnerabilidad, justifica la extraordinaria y urgente necesidad de la adopcién de las medidas
complementarias de apoyo descritas anteriormente, teniendo en cuenta las circunstancias y contexto en
que se adoptan.

En otro orden de cosas, durante los meses previos a la erupcion del volcan, las medidas adoptadas
para paliar los efectos del COVID-19 han provocado un especial impacto en determinados colectivos
especialmente vulnerables. Asi, la declaracion del estado de alarma y el confinamiento ha forzado a
mujeres victimas de violencia, y a sus hijos e hijas, a convivir con sus agresores, enfrentandolas a
situaciones de mayor riesgo y falta de seguridad. Ahora, a consecuencia del desplazamiento de mas de
6.000 personas, motivado por la erupcion volcanica, representa una nueva situacion de inseguridad para
las victimas de violencia contra las mujeres que se superpone a la derivada de los efectos de la pandemia.

Asimismo, las victimas y supervivientes de violencia contra las mujeres y de delitos de odio
experimentan efectos psicolégicos y sociales prolongados en el tiempo que se ven acentuados por la
propia situacion de emergencia y excepcionalidad. Por ello, reforzar la intervencion y el acompafiamiento
especializado multidisciplinar, adaptado a las necesidades de las victimas, se presenta como un elemento
central para su recuperacion en el corto y largo plazo.

La actual situacion de emergencia afecta al adecuado funcionamiento de los servicios destinados a la
deteccion, asistencia y proteccion de las victimas, lo cual acredita la extraordinaria y urgente necesidad
para adoptar medidas como las previstas en el presente real decreto-ley, orientadas a eliminar los
obstaculos que puedan dificultar o imposibilitar la deteccién de la violencia y el acceso de las victimas a
los medios habituales de asistencia integral, comunicacién y denuncia de situaciones de violencia.

Por ello, ante esta situacion excepcional, resulta preciso llevar a cabo medidas de especial proteccion
y asistencia las victimas de violencia de género y a aquellos grupos de poblacion méas vulnerables, como
garantia de sus derechos y en particular del derecho a la asistencia social integral, contemplado en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género o
en el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la
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Violencia Doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011, que obliga a los Estados Parte a adoptar
las medidas que sean necesarias para prevenir y dar respuesta a la violencia contra las mujeres.

Por ultimo, ha de subrayarse que la investigacion cientifica y técnica esta teniendo un importante
papel para disminuir el impacto de las erupciones volcanicas en la isla de La Palma sobre los ciudadanos
y los ecosistemas. Por ello, resulta a todas luces imprescindible abordar, de manera decidida, las medidas
que resulten precisas para poder llevar a cabo las actividades de investigacion de las erupciones
volcanicas, de sus riesgos y consecuencias sobre la poblacién, el medio ambiente y la biodiversidad, la
geomorfologia de los terrenos afectados y la salud publica, desde un punto de vista estrictamente
cientifico.

Para ello, mediante este real decreto-ley se abre la posibilidad de que el Ministerio de Ciencia e
Innovacién pueda, cuando asi resulte necesario, conceder ayudas de conformidad con la Ley 38/2003, de
26 de noviembre, General de Subvenciones, con el fin de promover la realizaciéon de cuantas actuaciones
en el ambito de la investigacion cientifica y técnica se consideren precisas a fin de proceder al estudio de
las erupciones volcanicas en la isla de la Palma y de los riesgos y consecuencias de todo tipo asociadas
a las mismas. Estas ayudas podran ir destinadas tanto a entidades y organismos de derecho publico como
de derecho privado, siempre que su objeto sea la realizacién de actuaciones de [+D+l en este ambito; de
igual manera, este departamento ministerial podra suscribir con las Administraciones Publicas mas
cercanas geograficamente a los eventos eruptivos (la Comunidad Autdonoma de las Islas Canarias, la
provincia de Santa Cruz de Tenerife, el Cabildo de La Palma y las entidades locales municipales mas
afectadas) convenios u otros instrumentos de colaboracién y cooperacion, que podran igualmente, cuando
sea necesario, articular ayudas y subvenciones publicas.

v

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola de 1978 permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso
de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la
Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

Respecto del supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad establecido en el articulo 86
de la Constitucion Espafiola, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que su apreciaciéon forma parte
del juicio politico o de oportunidad del Gobierno (por todas, sentencias 61/2018, de 7 de junio, FJ 4;
142/2014, de 11 de septiembre FJ 3). En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que la
utilizacion de la figura constitucional del real decreto-ley resulta un instrumento constitucionalmente licito
siempre que el fin que justifique emplear la legislacion de urgencia sea el de subvenir a una situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, y que por razones dificiles de prever, requiere de una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitaciéon parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho
procedimiento no depende del Gobierno (por todas, sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3, y 189/2005, de 7 julio, FJ 3; 68/2007, F. 10, y 137/2011,
FJ 7).Tales extremos queda suficientemente explicitados ante la situaciéon de erupcidn volcanica de la isla
de La Palma.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha declarado que esa situacion de extraordinaria y urgente
necesidad puede deducirse «de una pluralidad de elementos», entre ellos, «los que quedan reflejados en
la exposicion de motivos de la norma» (STC 6/1983, de 4 de febrero). Por su parte, entre la situacion de
extraordinaria y urgente necesidad que habilita el empleo de la herramienta del real decreto-ley y las
medidas contenidas en el, debe existir una «relacion directa o de congruencia». Por tanto, para la
concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio,
(FJ 4), exige, por un lado, «la presentacién explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en
cuenta por el Gobierno para su aprobacién», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacion de
urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la
medida concreta adoptada para subvenir a ella».

Debe sefalarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la
Constitucion, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.
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Finalmente, el real decreto-ley atiende al cumplimiento y respeto de los principios de buena regulacion,
exigibles en todo texto normativo, y que se contemplan en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, atendiendo a los principios de necesidad y eficacia, estos se apoyan en el interés general en el
que se fundamentan las medidas, siendo el real decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar
su consecucion. Se respeta también el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion
imprescindible para la consecucion de los objetivos previamente mencionados.

Asimismo, la norma resulta coherente con el vigente ordenamiento juridico, ajustdndose, por ello, al
principio de seguridad juridica. Y, por ultimo, en cuanto al principio de transparencia, esta norma, si bien
esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica por tratarse de un decreto-
ley, tal y como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, define
claramente sus objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la Memoria que lo acompanfa.
Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley se ha procurado que la norma
genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos.

En su virtud, haciendo uso de la autorizaciéon contenida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola,
a propuesta de los Ministros de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica; del
Interior; de Agricultura, Pesca y Alimentacion; de Consumo, y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones;
y de las Ministras de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital; de Trabajo y Economia Social; de
Transicion Ecolodgica y el Reto Demografico; de Justicia; de Hacienda y Funcion Publica; de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana; de Politica Territorial; de Sanidad; de Derechos Sociales y Agenda 2030; de
Ciencia e Innovacion, y de Igualdad, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 5
de octubre de 2021,

DISPONGO:

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente real decreto-ley tiene como objeto la adopcion inmediata de medidas de asistencia y
apoyo a los afectados por las erupciones volcanicas en la isla de La Palma, asi como para la reparacion
de sus consecuencias y el impulso de la reconstruccién econémica, social, laboral y medioambiental de la
citada isla.

2. Las ayudas y subvenciones de reparacion adoptadas en este real decreto-ley son de aplicacion a
las personas fisicas y entidades publicas o privadas que hayan sufrido dafios en sus bienes o derechos
radicados en el ambito de la isla de La Palma como consecuencia directa o indirecta de las erupciones
volcanicas y los acrediten de acuerdo con lo que se establezca en las disposiciones, convenios o
cualesquiera otros instrumentos que se formalicen por las Administraciones Publicas en aplicacién de lo
dispuesto en este real decreto-ley.

Articulo 2. Cooperacion entre Administraciones Publicas.

Se autoriza a los ministerios y organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion
General del Estado a la formalizacién con la Comunidad Auténoma de Canarias y las entidades locales de
la isla de La Palma de los convenios u otros instrumentos de colaboracion y cooperacién que resulten
necesarios para la ejecucion de las medidas previstas en el presente real decreto-ley, en el marco de lo
dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 3. Régimen juridico de las ayudas y subvenciones.

1. Las ayudas y subvenciones establecidas en el presente real decreto-ley se concederan de forma
directa a los beneficiarios, que podran ser personas fisicas o juridicas o las Administraciones Publicas
competentes en la isla de La Palma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.2 b) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y conforme a los requisitos y procedimientos que se
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determinan en este real decreto-ley y en las disposiciones, convenios u otros instrumentos que se adopten
o formalicen en aplicacién del mismo.

2. La prevision establecida en el apartado anterior no resultara de aplicacién a las ayudas previstas
en el Titulo Il del presente real decreto-ley.

TITULO Il

Medidas de apoyo en materia de dafios personales, vivienda, establecimientos industriales, mercantiles y
de servicios, a corporaciones locales, y a personas fisicas o juridicas

Articulo 4. Ayudas destinadas a paliar dafios personales y dafios materiales en viviendas.

1. Enlos supuestos de dafos personales causados directamente por los hechos mencionados en el
articulo 1 se concederan las ayudas previstas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se
regulan las subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de
emergencia o de naturaleza catastréfica, y se establece el procedimiento para su concesion.

2. En los supuestos de destruccion o dafios en viviendas causados directamente por los hechos
mencionados en el articulo 1 se concederan las ayudas previstas en el Real Decreto 307/2005, de 18 de
marzo, con las siguientes especialidades:

a) Al objeto de acreditar la titularidad sobre los inmuebles afectados por los siniestros se admitira
como medio de prueba cualquier documento que demuestre dicha titularidad, como los recibos de pago
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles u otros de analoga naturaleza.

b) Para acreditar la cuantia del dafio se admitira un certificado del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma de Canarias en el que conste la destruccion de la vivienda con una valoracién
estimada de la misma, o los dafos sufridos por esta con una valoracion estimada de los mismos.

c) No sera de aplicacion lo dispuesto en los apartados 1 a 3 del articulo 16 del mencionado real
decreto, referentes a los limites de los ingresos anuales netos para ser beneficiario de la ayuda por la
destruccion o dafios en vivienda.

d) Las cuantias maximas de las ayudas previstas en el articulo 17 del Real Decreto 307/2005, de 18
de marzo, pasan a ser las siguientes:

1.°) Por destruccion total de la vivienda habitual: 30.240 euros.

2.°) Por dafios que afecten a la estructura de la vivienda habitual: 20.640 euros.

3.°) Por dafios que no afecten a la estructura de la vivienda habitual: 10.320 euros.

4.°) Pordafios en elementos comunes de uso general de una Comunidad de Propietarios en régimen
de propiedad horizontal: 18.448 euros.

Articulo 5. Ayudas destinadas a paliar dafos en establecimientos industriales, mercantiles y de servicios.

1. Se concederan ayudas para paliar dafios de cualquier naturaleza en las edificaciones,
instalaciones o bienes de equipamiento afectos a la actividad empresarial, que se regiran por el Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo, con las especialidades a las que se refiere el siguiente apartado.

2. Cuando el interesado hubiese sido indemnizado por el Consorcio de Compensacion de Seguros
con aplicacién de la franquicia prevista en el articulo 9 del Reglamento del seguro de riesgos
extraordinarios, aprobado por el Real Decreto 300/2004, de 20 de febrero, se podra conceder una
subvencién de hasta el 7 por cien de la cuantia de los dafios indemnizables producidos por el siniestro,
hasta el importe maximo de 9.224 euros contemplado en el articulo 28 del Real Decreto 307/2005, de 18
de marzo, sin que, en ningun caso, la suma de esta subvencion y la indemnizaciéon que corresponda
abonar en concepto de seguro, o cualquier otra subvencién o ayuda publica o privada, supere el valor del
dafio o perjuicio producido. En estos casos, el interesado debera presentar una certificacion expedida por
su entidad aseguradora acreditativa de que ésta no ha abonado en todo o en parte el importe
correspondiente a la franquicia legal aplicada por el Consorcio de Compensacion de Seguros.
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Articulo 6. Ayudas a corporaciones locales por gastos ocasionados para hacer frente a la emergencia.

1. Se concederan ayudas a las corporaciones locales por los gastos causados para hacer frente a la
emergencia.

2. A estas ayudas no les sera de aplicacion la cuantia prevista en los articulos 22 y 23 del Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo, de modo que el importe de las ayudas pueda extenderse hasta el 100
por cien de los referidos gastos de emergencia.

3. Las ayudas no tendran por objeto las reparaciones o reposiciones en infraestructuras de la
competencia del Ministerio de Politica Territorial. No obstante, podran subvencionarse aquellas
actuaciones inaplazables que se hayan llevado a cabo con el fin de garantizar la vida y seguridad de las
personas y el funcionamiento de los servicios publicos esenciales. Entre estas actuaciones se incluyen la
evacuacion, alojamiento y alimentacion de personas afectadas, la retirada de cenizas procedente de la
erupcion y la limpieza de vias y entornos publicos que sean indispensables para los fines descritos.

4. Se excluyen del ambito de las ayudas a las que se refiere este articulo los trabajos llevados a
cabo con medios propios de la corporacion local, ya sean materiales, tales como maquinaria o
herramientas, o humanos, entendiendo por éstos el personal contratado con anterioridad a los hechos
causantes. En ningun caso seran subvencionables los gastos de personal generados por bomberos,
policia local, proteccion civil y otros de caracter analogo.

Articulo 7.  Ayudas a personas fisicas o juridicas por prestaciones personales y de bienes.

Se concederan ayudas, en los términos del Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, a las personas
fisicas o juridicas que, requeridas por la autoridad competente en materia de proteccion civil en el ambito
de la Administracién General del Estado, hayan llevado a cabo la prestacion personal o de bienes con
motivo de haberse producido una situaciéon de emergencia.

Articulo 8. Disposiciones comunes a las ayudas de este titulo.

Las solicitudes para la concesion de las ayudas a las que se refiere este titulo se tramitaran y
resolveran por la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Canarias, de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, si bien el plazo de presentacion de dichas
solicitudes sera de seis meses, a contar desde que se vean afectadas las viviendas o los establecimientos
industriales, mercantiles o de servicios, o desde que se hayan realizado los gastos por las corporaciones
locales o las prestaciones personales o materiales o desde que se hayan producido los dafios personales.

TITULO 1Nl

Medidas en materia de empleo, seguridad social y planes de pensiones

Articulo 9. Plan Extraordinario de Empleo y Formacion para hacer frente a las consecuencias de la
erupcion volcanica en la isla de La Palma.

1. La ejecucion de las medidas establecidas en el Plan Extraordinario de Formacion y Empleo para
la isla de La Palma, previsto en el apartado Tercero.1 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de
septiembre de 2021, se financiara con un crédito por importe de 63 millones de euros y se articulara de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo y la disposicion adicional primera.

2. Las medidas concretas a desarrollar y el periodo de ejecucion del Plan, que podra extenderse
durante 2022, con independencia de su ejecucion presupuestaria en 2021 en todo caso, se instrumentaran
mediante un convenio a celebrar entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Comunidad Auténoma
de Canarias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

3. El otorgamiento de esta subvencion por parte de la Administracion General del Estado es
compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de
organismos internacionales.
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Articulo 10. Aplazamiento y moratoria en el ingreso de cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de
recaudacion conjunta.

1. Las empresas con codigo de cuenta de cotizacion principal de cualquiera de las provincias
correspondientes a la Comunidad Auténoma de Canarias y los trabajadores por cuenta propia de dicha
Comunidad Auténoma, incluidos en cualquier régimen de la Seguridad Social, afectados por la erupcion
volcanica producida en la isla de la Palma, siempre que se encuentren al corriente en sus obligaciones
con la Seguridad Social y no tuvieran otro aplazamiento en vigor, podran solicitar, directamente o a través
de sus autorizados para actuar a través del Sistema de remision electronica de datos en el ambito de la
Seguridad Social (Sistema RED), aplazamiento en el pago de las cuotas de la Seguridad Social y por
conceptos de recaudacion conjunta cuyo devengo tenga lugar entre los meses de octubre de 2021 a
enero de 2022, en el caso de empresas, y entre los meses de noviembre de 2021 a febrero de 2022 en el
caso de trabajadores auténomos. Este aplazamiento se ajustara a los términos y condiciones establecidos
con caracter general en la normativa de Seguridad Social, con las siguientes particularidades:

1.2 Sera de aplicacion un interés del 0,5 %, en lugar del previsto en el articulo 23.5 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

2.2 El aplazamiento se concedera mediante una Unica resolucion, con independencia de los meses
que comprenda, se amortizara mediante pagos mensuales y determinara un plazo de amortizacion de
cuatro meses por cada mensualidad solicitada, sin que exceda en total de 16 mensualidades. El primer
pago se producira a partir del mes siguiente al que aquélla se haya dictado.

3.2 Lasolicitud de este aplazamiento determinara que el deudor sea considerado al corriente de sus
obligaciones con la Seguridad Social, respecto a las cuotas afectadas por el mismo, hasta que se dicte la
correspondiente resolucion.

2. Alternativamente a lo dispuesto en el apartado 1, las empresas y los trabajadores por cuenta
propia a que el mismo se refiere, podran solicitar y obtener una moratoria de hasta un afio sin interés en
el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, cuyo devengo
tenga lugar, en el caso de las empresas, entre los meses de octubre de 2021 a enero de 2022, y, en el
caso de trabajadores por cuenta propia, entre los meses de noviembre de 2021 a febrero de 2022.

3. El aplazamiento a que se refiere el apartado 1 sera incompatible con la moratoria regulada en el
apartado 2. Las solicitudes de aplazamiento por periodos respecto de los que también se haya solicitado
la citada moratoria se tendran por no presentadas, si al solicitante se le ha concedido esta ultima.

La moratoria a que se refiere el apartado anterior no sera de aplicacion a los cédigos de cuenta de
cotizacion por los que las empresas hayan obtenido exenciones en el pago de cuotas de la Seguridad
Social asi como de los conceptos de recaudacién conjunta, reguladas en el Real Decreto-ley 11/2021,
de 27 de mayo y en Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre.

4. Tanto las solicitudes de aplazamiento como las solicitudes de moratoria deberan efectuarse antes
del transcurso de los diez primeros dias naturales de cada uno de los plazos reglamentarios de ingreso
correspondientes a las cuotas sefialadas en los apartados 1y 2.

Articulo 11. Disponibilidad excepcional de derechos consolidados de planes de pensiones.

1. Durante el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de este real decreto- ley, los participes
de planes de pensiones podran, excepcionalmente, hacer efectivos sus derechos consolidados en los
siguientes supuestos:

a) cuando sean titulares de explotaciones agrarias, forestales o ganaderas, establecimientos
mercantiles, industriales y de servicios, locales de trabajo y similares, situados en el ambito geografico de
aplicacion de este real decreto-ley y que hayan sufrido dafios como consecuencia directa de la erupcion
volcanica registrada;

b) cuando sean trabajadores autbnomos que se vean obligados a suspender o cesar en la actividad
como consecuencia directa de la erupcion volcanica registrada;

c) en el caso de personas trabajadoras afectadas por los expedientes de regulacién temporal de
empleo (ERTE) previstos en la disposicion adicional quinta del Real Decreto- ley 18/2021, de 28 de
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septiembre, de medidas urgentes para la proteccién del empleo, la recuperacion econémica y la mejora
del mercado de trabajo;

d) en el supuesto de pérdida de la vivienda habitual, cuando la misma se encuentre situada en el
ambito geografico de aplicacion de este real decreto-ley y haya sufrido dafios como consecuencia directa
de la erupcion volcanica registrada.

La concurrencia de las circunstancias indicadas se acreditara mediante los documentos justificativos
aportados por el participe del plan de pensiones ante la entidad gestora de fondos de pensiones. Si el
solicitante no pudiese aportar los documentos acreditativos podra sustituirlos mediante una declaracion
responsable.

2. Ellimite maximo de disposicion por participe, para el conjunto de planes de pensiones de que sea
titular y por todas las situaciones indicadas, sera el resultado de prorratear el Indicador Publico de Renta
de Efectos Multiples (IPREM) anual para 12 pagas vigente para el ejercicio 2021 multiplicado por tres para
un periodo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley.

3. El participe sera responsable de la veracidad de la documentacion acreditativa de la concurrencia
del supuesto de hecho que se requiera para solicitar la prestacion.

4. El reembolso debera efectuarse por la entidad gestora dentro del plazo maximo de siete dias
habiles desde que el participe presente la documentacion acreditativa completa. En el caso de los planes
de pensiones de la modalidad de empleo, dicho plazo se ampliara hasta treinta dias habiles desde que el
participe presente la documentacion acreditativa completa.

5. En el caso de los planes de pensiones del sistema de empleo de la modalidad de prestacion
definida o mixtos para aquellas contingencias definidas en régimen de prestacion definida o vinculadas a
la misma, la disposicién anticipada s6lo sera posible cuando lo permita el compromiso por pensiones y lo
prevean las especificaciones del plan aprobadas por su comisiéon de control.

6. Lo dispuesto en este articulo sera igualmente aplicable a los asegurados de los planes de
prevision asegurados, planes de previsién social empresarial y mutualidades de prevision social a que se
refiere el articulo 51 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. En estos casos, las referencias realizadas en los apartados anteriores a las entidades gestoras,
a los participes y a las especificaciones de planes de pensiones se entenderan referidas a las entidades
aseguradoras, los asegurados o mutualistas, y a las polizas de seguro o reglamento de prestaciones,
respectivamente. En el caso de las mutualidades de prevision social que actien como sistema alternativo
al alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos,
no se podran hacer efectivos los derechos econdmicos de los productos o seguros utilizados para cumplir
con dicha funcién alternativa.

7. El reembolso de derechos consolidados se sujetara al régimen fiscal establecido para las
prestaciones de los planes de pensiones.

TITULO IV

Medidas de proteccion de personas consumidoras

CAPITULO 1.0

Medidas en materia de consumo dirigidas a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
consumidoras afectadas

Articulo 12. Ejercicio del derecho de desistimiento u otros derechos establecidos contractualmente.

1. Durante los tres meses siguientes al 19 de septiembre de 2021, se suspenden los plazos para el
ejercicio, por parte de las personas consumidoras o usuarias residentes, aunque sea de forma temporal,
en laisla de La Palma, del derecho de desistimiento regulado en el capitulo Il del titulo | del Libro Segundo
del Texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, asi como los plazos
para el ejercicio de derechos adicionales establecidos contractualmente.

2. Para el ejercicio del derecho de desistimiento o de cualquier otro derecho establecido
contractualmente, se eximira a las personas consumidoras o usuarias afectadas de la necesidad de
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presentacion de documentos que hayan devenido de imposible mantenimiento u obtencién con motivo de
la erupcion del volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palma.

Articulo 13. Obligaciones derivadas de contratos afectados por la erupcién volcanica.

1. Si como consecuencia de la erupcion del volcan Cumbre Vieja en la isla de la Palma los contratos
suscritos por las personas consumidoras o usuarias afectadas, ya sean de compraventa de bienes o de
prestacion de servicios o de provisién de suministros, resultasen de imposible cumplimiento de forma
definitiva, las partes del contrato quedaran exoneradas de su cumplimiento, debiéndose restituir las
potenciales cantidades abonadas por las personas consumidoras o usuarias afectadas a la mayor
brevedad y, en todo caso, en el plazo maximo de treinta dias desde que el contrato resultare de imposible
cumplimiento, en el medio de pago seleccionado por la persona consumidora o usuaria afectada, sin que
nazca derecho a una compensacion adicional entre las partes.

En relacién con los contratos de prestacion de servicios de tracto sucesivo que resultasen de imposible
cumplimiento de forma temporal como consecuencia de la erupcion del volcan Cumbre Vieja en la isla de
la Palma, la persona consumidora o usuaria afectada tendra derecho a elegir entre la resolucién del
contrato sin pagar ninguna penalizacion o el aplazamiento de la ejecucion del mismo en los términos que
se acuerden entre las partes. En este sentido, el empresario podra ofrecer opciones de recuperacion del
servicio a posteriori 0, bajo la aceptacion de la persona consumidora o usuaria afectada, minorar la
cuantia que resulte de las futuras cuotas a imputar por la prestacion del servicio. Asimismo, el empresario
prestador del servicio se abstendra de presentar a cobro nuevas mensualidades hasta que el servicio
pueda prestarse con normalidad, sin que ello dé lugar a la rescisién del contrato, salvo por la voluntad de
ambas partes.

En cualquier caso, resultara de preferente aplicacion la normativa sectorial que regule el régimen de
responsabilidades ante imposibilidad sobrevenida de ejecucion contractual.

2. Si como consecuencia de las medidas decretadas por las autoridades competentes como
consecuencia de la erupcioén del volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palma, la persona consumidora o
usuaria afectada no pudiese recibir el bien, disfrutar del servicio, tanto de tracto unico como de tracto
sucesivo, o disfrutar del suministro objeto de un contrato de consumo, la persona consumidora o usuaria
afectada tendra derecho a elegir entre la resolucion del contrato sin pagar ninguna penalizacién o el
aplazamiento de la ejecucion del mismo en los términos que se acuerden entre las partes.

En relacion con la provisidon de suministros que no puedan ser disfrutados por la persona consumidora
0 usuaria afectada, en caso de que se solicite el aplazamiento de la ejecucién del contrato, la reanudacion
del suministro no llevara aparejado ningun coste adicional.

En el supuesto de que la persona consumidora o usuaria afectada resolviese el contrato de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo anterior, el empresario debera restituir las potenciales cantidades abonadas
por las personas consumidoras o usuarias afectadas a la mayor brevedad y, en todo caso, en el plazo
maximo de treinta dias desde que se ejercitase el derecho por parte de la persona consumidora o usuaria
afectada, en el medio de pago seleccionado por la persona consumidora o usuaria afectada, sin que
nazca derecho a una compensacion adicional entre las partes.

3. Enrelacion con contratos de transporte, perfeccionados antes del 13 de septiembre de 2021, que
tengan como destino la isla de La Palma, la persona consumidora o usuaria afectada tendra derecho a
resolver el contrato antes del inicio del mismo sin pagar ninguna penalizacion. En este caso, la persona
consumidora o usuaria afectada tendra derecho al reembolso completo de cualquier pago realizado, pero
no a una compensacion adicional.

Articulo 14. Forma y plazos para el ejercicio de derechos.

1. El ejercicio de los derechos contemplados en el capitulo primero de este titulo por parte de las
personas consumidoras y usuarias afectadas se llevara a cabo mediante solicitud dirigida al empresario
en la que se indiquen las causas que motivan la solicitud.

2. EIl empresario debera comprobar la adecuacién de la solicitud presentada a los supuestos
contemplados en el capitulo 1.° de este titulo mediante la consulta de los registros o bases de datos
establecidos al efecto por las autoridades competentes, en los que se determinaran las zonas, cédigos
postales, vias o viviendas afectadas en cada momento por la erupcién del Volcan Cumbre Vieja en la isla
de La Palma, asi como su grado de afectacion. Se considerara como fecha de nacimiento del
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correspondiente derecho la fecha de afectacion que conste en dichos registros o bases de datos, que
habran de mantenerse continuamente actualizados.

3. En el caso de contratos empaquetados que incluyan la prestacién de diversos servicios o la
provision de bienes junto a la prestacion de servicios, los derechos contemplados en el capitulo 1.° de este
titulo podran ejercerse, unicamente, en relacién con aquellos elementos del contrato que resulten de
imposible cumplimiento, recepcion o disfrute por parte de las personas consumidoras y usuarias afectadas,
de forma definitiva o temporal, como consecuencia de la erupcion del volcan Cumbre Vieja en la isla de
La Palma o de las medidas adoptadas al efecto por las autoridades competentes, quedando, en su caso,
las tarifas convergentes sometidas al correspondiente acuerdo entre las partes.

4. La accion para ejercer los derechos recogidos en capitulo 1.° de este titulo prescribira a los cinco
meses desde el nacimiento del derecho o, en el caso de que hubiese nacido antes de la entrada en vigor
de este real Decreto-ley, a los cinco meses de su entrada en vigor.

CAPITULO 2.°

Medidas de suspension de obligaciones de pago de intereses y principal para préstamos y créditos con y
sin garantia hipotecaria

Articulo 15. Objeto.

Este capitulo tiene por objeto establecer la suspensién de las obligaciones de pago de intereses y
principal para préstamos y créditos, independientemente de si estan o no al corriente de pago, con y sin
garantia hipotecaria concedidos a afectados por los movimientos sismicos y erupciones volcanicas
acaecidos en la isla de la Palma desde el pasado dia 19 de septiembre de 2021.

Articulo 16.  Ambito de aplicacion.

1. Podran ser beneficiarios de la suspension de las obligaciones de pago de intereses y principal de
préstamos y créditos cuya garantia hipotecaria se haya constituido sobre inmuebles situados en la zona
afectada por los movimientos sismicos y las erupciones volcanicas, las personas fisicas o juridicas
prestatarias o acreditadas de dichos préstamos y créditos.

A los efectos de este capitulo, se considerara zona afectada por los movimientos sismicos y las
erupciones volcanicas a la zona declarada como afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil conforme al Acuerdo de Consejo de Ministros, de 28 de septiembre de 2021, por el que se declara la
isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife) «Zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil» y se impulsan medidas urgentes para mitigar los dafios provocados por la erupcion volcanica en la
zona de Montafa Rajada, término municipal de El Paso.

2. Asimismo, podran ser beneficiarios de la suspension de las obligaciones de pago de intereses y
principal de préstamos y créditos sin garantia hipotecaria concedidos con anterioridad a la publicacion de
este real decreto-ley:

a) Las personas fisicas residentes en la zona a la que se refiere el apartado anterior.

b) Las personas fisicas o juridicas cuya actividad econémica principal se encuentre situada en dicha
zona, comprendiendo explotaciones agrarias, pesqueras, marinas o forestales, establecimientos
mercantiles, industriales y de servicios.

3. Entodo caso, los contratos de arrendamiento financiero se entenderan incluidos dentro del ambito
de aplicacién objetivo de la suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 17. Fiadores, avalistas e hipotecantes no deudores.

Los fiadores, avalistas e hipotecantes no deudores a los que les resulte de aplicacion alguna de las
suspensiones de las obligaciones derivadas de los contratos de crédito con y sin garantia hipotecaria
conforme al articulo 16 podran exigir, durante el periodo de vigencia de la suspensién prevista en el
presente capitulo, que el acreedor agote el patrimonio del deudor principal antes de reclamarles la deuda
garantizada, aun cuando en el contrato hubieran renunciado expresamente al beneficio de excusion.
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Articulo 18. Acreditaciéon de las condiciones de pertenencia al ambito de aplicacién.

La concurrencia de las circunstancias que determinan la condiciéon de beneficiario en cada uno de los
supuestos recogidos en el articulo 16 debera ser acreditada:

a) En el caso de operaciones con garantia hipotecaria, con una mera solicitud.

b) En el caso de operaciones sin garantia hipotecaria de personas fisicas residentes en la zona
afectada por los movimientos sismicos y las erupciones volcanicas, con un certificado de empadronamiento.

c) En el caso de operaciones sin garantia hipotecaria de personas fisicas o juridicas titulares de
explotaciones en la zona por los movimientos sismicos y las erupciones volcanicas mediante cualquier
documento que acredite dicha circunstancia o, en su caso, mediante declaracién responsable

Articulo 19. Solicitud de las moratorias.

Los deudores comprendidos en el ambito de aplicacion de la suspension de las obligaciones derivadas
de los contratos de préstamo o crédito con o sin garantia hipotecaria de conformidad con el articulo 16,
podran solicitar del acreedor, hasta seis meses desde la entrada en vigor del real decreto-ley, la suspensién
de sus obligaciones. Los deudores acompafiaran, junto a la solicitud de suspension, la documentacion
prevista en el articulo 18, que resulte de aplicacion y especificaran si son asalariados o auténomos y su
actividad econdmica.

Articulo 20. Concesion de las moratorias.

1. Una vez realizada la solicitud de la suspensién a la que se refiere el articulo anterior de este real
decreto-ley, el acreedor procedera de forma automatica a la suspension de las obligaciones derivadas del
contrato de préstamo o crédito con los efectos establecidos en el articulo 21.

2. Una vez concedida la suspension, la entidad acreedora lo comunicara al Banco de Espafia, en el
marco de la comunicacion a la que se refiere el articulo 23. Los importes que serian exigibles al deudor
de no aplicarse la moratoria no se consideraran vencidos. Durante el periodo de suspensiéon no se
devengard interés alguno.

3. La aplicacion de la suspensién no requerira acuerdo entre las partes, ni novacion contractual
alguna, para que surta efectos. Cuando el préstamo objeto de la suspensién cuente con garantia
hipotecaria, la suspension debera formalizarse en escritura publica e inscribirse en el Registro de la
Propiedad en la forma prevista en el articulo 24. La inscripcion de la ampliacién del plazo inicial tendra
plenos efectos, en su caso, frente a los acreedores intermedios inscritos aunque no cuente con el
consentimiento de estos. Cuando el crédito o préstamo objeto de la suspensiéon no cuente con garantia
hipotecaria pero esté garantizado mediante algun derecho inscribible distinto de la hipoteca o haya
accedido al Registro de Venta a Plazos de Bienes Muebles a los efectos previstos en el apartado 1 del
articulo 15 de la Ley 28/1998, de 13 de julio, de Venta a Plazos de Bienes Muebles, sera necesaria la
inscripcién de la ampliacidon de plazo que suponga la suspension, de acuerdo con las normas generales
aplicables. Asimismo, las garantias de los préstamos objeto de la suspension, incluidas las prendas y las
fianzas y avales, se mantienen inalteradas frente a terceros sin necesidad de consentimiento de
pignorantes y avalistas.

4. Cuando prestamista y prestatario beneficiario de la moratoria acuerden una novaciéon como
consecuencia de la modificacién del clausulado del contrato en términos o condiciones contractuales que
vayan mas alla de la mera suspension, incorporaran, ademas de aquellos otros aspectos que las partes
pacten, la suspension de las obligaciones contractuales impuesta por este real decreto-ley y solicitada por
el deudor, asi como el no devengo de intereses durante la vigencia de la suspension.

5. Los derechos arancelarios notariales y registrales derivados de la formalizacién e inscripcién de
la suspension de préstamos y créditos con garantia hipotecaria en los términos del apartado 3 y de la
formalizacion e inscripcidn de la novacion de los mismos en los supuestos del apartado 4, seran
satisfechos en todo caso por el acreedor y se bonificaran en un 50 por ciento en los siguientes términos:

a) Por el otorgamiento de la escritura se devengara el arancel correspondiente a las escrituras de
novacion hipotecaria, previsto en la letra f) del apartado 1 del nimero 1 del anexo | del Real Decreto
1426/1989, de 17 de noviembre, por el que se aprueba el arancel de los Notarios, reducidos al 50 por
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ciento, sin que se devengue cantidad alguna a partir del quinto folio de matriz y de copia, sea copia
autorizada o copia simple. El arancel minimo previsto sera de 30 euros y el maximo de 75 euros.

b) Por la practica de la inscripcion se aplicara el arancel previsto para las novaciones modificativas
en articulo 2.1.g) del anexo | del Real Decreto 1427/1989, de 17 de noviembre, por el que se aprueba el
Arancel de los Registradores. Al resultado se le aplicara una bonificacion del 50 por ciento. El arancel
minimo previsto sera de 24 euros y el maximo de 50 euros.

6. Los derechos arancelarios notariales derivados de la intervencién de pdlizas en que se formalice,
en su caso, la suspensién temporal de las obligaciones contractuales derivadas de préstamos o créditos
sin garantia hipotecaria, seran los establecidos en el Decreto de 15 de diciembre de 1950 y se bonificaran
en un 50 % con un limite minimo de 25 euros y maximo de 50 euros, por todos los conceptos incluyendo
sus copias y traslados.

Los derechos arancelarios de los registradores derivados de la constancia registral, en su caso, de la
suspension temporal de las obligaciones contractuales se minutaran de conformidad con el articulo 36.9.9)
de la Ordenanza aprobada por Orden de 19 de julio 1999, por la cantidad fija de 6 euros.

Los derechos arancelarios notariales y registrales derivados de la formalizacién e inscripcidn previstos
en este apartado seran satisfechos, en todo caso, por el acreedor.

Articulo 21. Efectos de las moratorias.

1. La solicitud de la moratoria a la que se refiere el articulo 19 conllevara, para todos los préstamos
y créditos objeto de la misma, cuenten o no con garantia hipotecaria, la suspensién de la deuda durante
el plazo de seis meses, incluyendo la deuda impagada. La duracién de la suspension podra ser ampliada
en seis meses adicionales por Acuerdo del Consejo de Ministros.

2. Durante el periodo de vigencia de la suspension:

a) El acreedor no podra exigir el pago de la cuota, ni de ninguno de los conceptos que la integran
(amortizacion del capital o pago de intereses), ni integramente, ni parcialmente.

b) No se devengaran ningun tipo de intereses, ni ordinarios, ni de demora.

c) Se inaplicara cualquier clausula de vencimiento anticipado que, en su caso, conste en el contrato
de préstamo o crédito.

3. Para aquellos préstamos y créditos que no cuenten con garantia hipotecaria, la fecha del
vencimiento acordada en el contrato se ampliara, como consecuencia de la suspension, por el tiempo de
duracion de esta, sin modificacion alguna del resto de las condiciones pactadas. Tratandose de bienes o
derechos inscribibles se ajustaran a su propia normativa, de acuerdo con las reglas generales y con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 20.

4. La suspension en el pago de intereses no sera aplicable a deudores o contratos distintos de los
regulados en el presente real decreto-ley.

Articulo 22. Consecuencias de la aplicacion indebida por el deudor.

1. El deudor de un crédito o préstamo con o sin garantia hipotecaria que se hubiese beneficiado de
las medidas de moratoria en este real decreto-ley sin la concurrencia de las condiciones de pertenencia
al ambito de aplicacién previstas en el articulo 16, sera responsable de los dafos y perjuicios que se
hayan podido producir, asi como de todos los gastos generados por la aplicacion de estas medidas de
flexibilizacion, sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden a que la conducta del deudor pudiera
dar lugar. En particular, se consideraran vencidas las cuotas suspendidas desde la fecha en la que
hubieran sido exigibles de no aplicarse la moratoria.

2. Elimporte de los dafios, perjuicios y gastos no puede resultar inferior al beneficio indebidamente
obtenido por el deudor por la aplicacion de la norma.
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Articulo 23. Régimen de supervision y sancion.

1. Las entidades prestamistas supervisadas por el Banco de Espana le remitiran mensualmente,
dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, la siguiente informacion referida a los datos
acumulados hasta el fin del mes anterior referente a:

a) Numero de solicitudes de suspensién presentadas por deudores.

b) Numero de suspensiones concedidas.

c) Numero de solicitudes de suspensién denegadas.

d) Numero de beneficiaros de la suspensioén, desagregados, por un lado, en deudores y avalistas v,
por otro lado, en asalariados, trabajadores auténomos y personas juridicas.

e) Numero de préstamos cuyo pago se ha suspendido.

f) Saldo vivo pendiente de amortizacién cuyo pago se suspende a la fecha de la suspension.

g) CNAE de la actividad que venia realizando el deudor.

h) Numero de préstamos en los que el deudor solicita que se documente la moratoria en escritura
notarial.

2. Los articulos 15 a 22 y el apartado primero de este articulo tendran la consideracion de normas
de ordenacion y disciplina a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervision y solvencia de entidades de crédito.

Articulo 24. Otorgamiento unilateral por el acreedor de los instrumentos notariales en que se formaliza
la ampliacion de plazo derivada de la moratoria legal de los préstamos o créditos garantizados con
hipoteca o mediante otro derecho inscribible distinto.

1. El reconocimiento de la aplicacién de la suspension de la deuda hipotecaria durante el plazo de
seis meses prevista en este real decreto-ley, no estara sujeta a lo dispuesto en la Ley 5/2019, de 15 de
marzo, de crédito inmobiliario.

2. Sera obligacion unilateral de la entidad acreedora la elevacion a escritura publica del
reconocimiento de la suspension, a los efectos de que pueda procederse a la inscripcion de la ampliacion
del plazo inicial en el Registro de la Propiedad.

3. Igualmente, sera obligacion unilateral de la entidad acreedora promover la formalizacién de la
poliza o escritura publica en la que se documente el reconocimiento de la suspension prevista en este real
decreto-ley vy, la inscripcion, en su caso, en el Registro de Bienes Muebles, siempre que el crédito o
préstamo estuviera garantizado mediante algun derecho inscribible distinto de la hipoteca o hubiera
accedido al Registro.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera de aplicacion a cualquier solicitud de moratoria
presentada al amparo de este real decreto-ley, aun cuando la solicitud del acreedor o incluso su aceptacion
por la entidad acreedora se hubieran producido con anterioridad a la entrada en vigor del presente real
decreto-ley.

TITULO V

Medidas tributarias

Articulo 25. Beneficios fiscales.

1. Se concede la exencion de las cuotas del Impuesto sobre Bienes Inmuebles correspondientes al
ejercicio 2021 que afecten a viviendas, establecimientos industriales, turisticos, mercantiles, maritimo-
pesqueros y profesionales, explotaciones agrarias y forestales, locales de trabajo y similares, dafiados
como consecuencia directa de los siniestros a que se refiere el articulo 1 de este real decreto-ley, cuando
se acredite que tanto las personas como los bienes en ellos ubicados hayan tenido que ser objeto de
realojamiento total o parcial en otras viviendas o locales diferentes hasta la reparacion de los dafios
sufridos, o pérdidas en las producciones agricolas y ganaderas que constituyan siniestros cuya cobertura
no resulte posible mediante formula alguna de aseguramiento publico o privado.

2. Se concede una reducciéon en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas correspondiente al
ejercicio 2021 a las industrias de cualquier naturaleza, establecimientos mercantiles, maritimo-pesqueros,
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turisticos y profesionales cuyos locales de negocio o bienes afectos a esa actividad hayan sido dafiados
como consecuencia directa de los siniestros a que se refiere el articulo 1 de este real decreto- ley, siempre
que hubieran tenido que ser objeto de realojamiento o se hayan producido dafios que obliguen al cierre
temporal de la actividad. La indicada reduccion sera proporcional al tiempo transcurrido desde el dia en
que se haya producido el cese de la actividad hasta su reinicio en condiciones de normalidad, ya sea en
los mismos locales, ya sea en otros habilitados al efecto, sin perjuicio de considerar, cuando la gravedad
de los dafios producidos dé origen a ello, el supuesto de cese en el ejercicio de aquella, que surtira
efectos desde el dia 31 de diciembre de 2020.

3. Las exenciones y reducciones de cuotas en los tributos previstas en los apartados anteriores
comprenderan las de los recargos legalmente autorizados sobre los mismos.

4. Los contribuyentes que, teniendo derecho a los beneficios establecidos en los apartados
anteriores, hubieran satisfecho los recibos correspondientes a dicho ejercicio fiscal, podran pedir la
devolucion de las cantidades ingresadas.

5. Estaran exentas de las tasas del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico establecidas por
la Ley 16/1979, de 2 de octubre, la tramitacion de las bajas de vehiculos solicitadas como consecuencia
de los dafos producidos por la erupcion volcanica y los movimientos sismicos, y la expedicion de
duplicados de permisos de circulacién o de conduccién destruidos o extraviados por dichas causas,
siempre que la persona titular del vehiculo acredite disponer del seguro obligatorio de responsabilidad civil
del automovil en el momento en que se produjo el dafio.

6. La disminucion de ingresos en tributos locales que las exenciones y reducciones previstas en los
apartados anteriores produzcan en los ayuntamientos y el cabildo insular sera compensada con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

7. Estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las ayudas por dafios
personales a las que se refiere el articulo 4.

Articulo 26. Reducciones fiscales especiales para las actividades agrarias.

Para las explotaciones y actividades agrarias en las que se hayan producido dafios como consecuencia
directa de los siniestros a que se refiere el articulo 1, y conforme a las previsiones contenidas en el
articulo 37.4.1.° del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
a la vista de los informes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, podra autorizar, con caracter
excepcional, la reduccién de los indices de rendimiento neto a los que se refiere la Orden HAC/1155/2020,
de 25 de noviembre, por la que se desarrollan, para el afio 2021, el método de estimacion objetiva del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

Articulo 27. Aplazamiento de deudas tributarias.

1. En el ambito de las competencias de la Administracion tributaria del Estado, a los efectos de los
aplazamientos a los que se refiere el articulo 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
se concedera el aplazamiento del ingreso de la deuda tributaria correspondiente a todas aquellas
declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones cuyo plazo de presentacién e ingreso finalice desde el dia
siguiente a la entrada en vigor de esta norma hasta el dia 31 de enero de 2022, ambos inclusive, siempre
que las solicitudes presentadas hasta esa fecha reldnan los requisitos a los que se refiere el articulo
82.2.a) de la citada ley.

2. Este aplazamiento sera aplicable también a las deudas tributarias a las que hacen referencia las
letras b), f) y g) del articulo 65.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

3. Sera requisito necesario para la concesién del aplazamiento que el deudor sea una persona o
entidad que tenga su domicilio fiscal en el ambito territorial al que se refiere Acuerdo de Consejo de
Ministros de 28 de septiembre de 2021 por el que se declara la isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife)
«Zona afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil» y se impulsan medidas urgentes
para mitigar los dafnos provocados por la erupcién volcanica en la zona de Montafia Rajada, término
municipal de El Paso.
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4. Las condiciones del aplazamiento seran las siguientes:

a) El plazo sera de doce meses.
b) No se devengaran intereses de demora durante los primeros tres meses del aplazamiento.

Articulo 28. Deducciones fiscales para la recuperacion del patrimonio cultural de la isla de La Palma.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, durante el ejercicio
de 2021, tendréa la consideracion de actividad prioritaria de mecenazgo, la recuperacion del Patrimonio
Cultural de la isla de La Palma.

Ello, sin perjuicio de las deducciones fiscales que pueda adoptar la Comunidad Auténoma de Canarias,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias.

Articulo 29. Medidas en materia catastral.

1. Estaran exentas de la tasa de acreditacidn catastral, establecida en el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, la expedicion por
parte de la Direccién General del Catastro de certificaciones sobre inmuebles ubicados en municipios
directamente afectados por las erupciones volcanicas acaecidas en la isla de La Palma desde septiembre
de 2021.

2. La Direccion General del Catastro habilitara en la Isla de la Palma un servicio de atencion al
publico en materia catastral. Dicho servicio se atendera de manera telematica y presencial con cita previa,
para facilitar gestiones y certificaciones en la Isla, asi como cualquier otro asunto relacionado con el
Catastro. Este servicio reforzara al ya prestado por la Oficina Local de Informacion de La Palma y los
Puntos de Informacién Catastral existentes en la isla.

Articulo 30. Bonificacion extraordinaria en incentivos regionales.

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica potenciara las inversiones empresariales en la isla de La
Palma, mejorando el tratamiento de dicha isla en el sistema de Incentivos Regionales regulados en la
Ley 50/1985, de 27 de diciembre, y su normativa de desarrollo, para lo cual concedera a todos los
proyectos que sean calificados favorablemente en aplicacion de dicha normativa una bonificacion adicional
de cinco puntos porcentuales sobre el porcentaje que resulte de su calificacién, sin que con esta
bonificacion se pueda superar el limite maximo de ayudas de la zona establecido por la Comision Europea.

TiTuLo VI

Medidas en materia de movilidad, suministros y de apoyo a las infraestructuras

Articulo 31. Contrato de navegacién Canarias-peninsula.

Para facilitar la movilidad de personas y bienes, como instrumento de impulso de su actividad
econdmica, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana incluira como prestacién, en los
contratos de navegacion de Interés Publico peninsula-Canarias que celebre con las compafiias maritimas,
aquellas escalas necesarias para la conexion de la isla de la Palma con la peninsula y con el resto de las
islas mayores del archipiélago canario.

Articulo 32. Flexibilizacion de los contratos de suministro de electricidad para auténomos y empresas
afectados por la erupcion volcanica de la isla de La Palma.

1. Excepcionalmente, y durante un periodo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley, los puntos de suministro de electricidad ubicados en la isla de La Palma titularidad de
auténomos que acrediten dicha condicién mediante su alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social
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de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autdbnomos o asimilable, y empresas se podran acoger a las
siguientes medidas:

a) En cualquier momento, podran suspender temporalmente o modificar sus contratos de suministro,
o las prérrogas de dichos contratos, para contratar otra oferta alternativa con el comercializador con el que
tienen contrato vigente, al objeto de adaptar sus contratos a sus nuevas pautas de consumo, sin que
proceda cargo alguno en concepto de penalizacion.

b) Los distribuidores atenderan las solicitudes de cambio de potencia, con independencia de que el
consumidor hubiera modificado voluntariamente las condiciones técnicas de su contrato de acceso de
terceros a la red en un plazo inferior a doce meses, y aunque no se haya producido ningun cambio en la
estructura de peajes de acceso o cargos que le afecte. Cuando las solicitudes no puedan atenderse por
medios remotos, las actuaciones de campo que, en su caso, fueran necesarias, estaran sujetas a los
planes de contingencia adoptados y comunicados por la empresa distribuidora.

2. Una vez finalizado el periodo de seis meses del apartado anterior, en el plazo de tres meses, el
consumidor que haya solicitado la suspension de su contrato de suministro podra solicitar su reactivacion.

Asimismo, en el mismo plazo de tres meses anterior, el consumidor que haya solicitado la modificacion
de su contrato de suministro o la modificacion de los parametros técnicos del contrato de acceso de
terceros a la red prevista en el apartado anterior, podra solicitar una nueva modificacién del contrato de
suministro o unos nuevos valores de los parametros técnicos del contrato de acceso de terceros a la red.

3. Las reactivaciones del contrato de suministro y las modificaciones de los contratos anteriormente
sefaladas se realizaran en el plazo maximo de cinco dias naturales y sin que proceda la repercusion de
coste alguno sobre el consumidor, a excepcion de:

a) Los pagos por derechos de extension por incrementos de potencia contratada por encima del
umbral contratado con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley,

b) los pagos por supervision de instalaciones cedidas, en su caso, Y,

c) en el caso de que resultase necesario el cambio de los equipos de medida, el pago de actuaciones
sobre los equipos de control y medida previstos en el capitulo VIl del Real Decreto 1048/2013, de 27 de
diciembre, por el que se establece la metodologia de retribucién de la actividad de distribucién de energia
eléctrica.

En la aplicaciéon, en su caso, de los pagos anteriormente citados se estara a lo previsto en el
capitulo VIl del Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia de
retribucion de la actividad de distribuciéon de energia eléctrica.

En el caso de que la nueva modificacion de potencia no supere el umbral contratado con anterioridad
a la entrada en vigor de este real decreto-ley, tampoco se aplicara lo dispuesto en el articulo 83.5 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacioén, suministro de electricidad y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia
eléctrica, sobre la revision de las instalaciones de mas de veinte afos.

Articulo 33. Aplazamiento de facturas correspondientes a contratos de suministro de electricidad para
auténomos afectados por la erupcién volcanica de la isla de La Palma.

1. Excepcionalmente y durante un periodo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley, los puntos de suministro de energia eléctrica ubicados en la isla de La Palma, titularidad
de auténomos que acrediten dicha condicion mediante su alta en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos o asimilable y pequefias y medianas empresas,
tal y como se definen en el anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision Europea, podran
solicitar a su comercializador o, en su caso, a su distribuidor, la suspension del pago de las facturas que
correspondan a periodos de facturacién que contengan dias integrados en el periodo anterior, incluyendo
todos sus conceptos de facturacion.

En la solicitud de los consumidores deberan aparecer claramente identificados el titular del punto de
suministro y el Codigo Universal de Punto de suministro (CUPS).

2. En estos casos, las comercializadoras de electricidad quedaran eximidas de la obligacion de
abonar el peaje de acceso a las redes de transporte y distribucion y cargos del sistema eléctrico
correspondiente a las facturas aplazadas a la empresa distribuidora, establecida en el parrafo d) del
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articulo 46.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, hasta que el consumidor abone
la factura completa.

3. Las comercializadoras deberan comunicar a la distribuidora la informacion relativa a los titulares
de puntos de suministro, y los CUPS asociados, que han solicitado la suspension del pago conforme al
apartado anterior.

4. Las comercializadoras de electricidad quedaran eximidas de la liquidacion del impuesto general
indirecto canario, en su caso, correspondientes a las facturas cuyo pago haya sido suspendido en virtud
de esta medida, hasta que el consumidor las haya abonado de forma completa, o hayan transcurrido seis
meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley.

5. Una vez finalizado el periodo al que hace referencia el apartado uno, las cantidades adeudadas
se regularizaran a partes iguales en las facturas emitidas por las comercializadoras de electricidad,
correspondientes a los periodos de facturacion en los que se integren los siguientes seis meses. Los
autdbnomos y empresas que se acojan a la suspension de la facturacion recogida en este articulo no
podran cambiar de comercializadora de electricidad, mientras no se haya completado dicha regularizacion.

Articulo 34. Resolucion y suspension temporal de los contratos de suministro de energia eléctrica
afectados por la erupcién volcanica de la isla de La Palma.

1. Se consideraran resueltos los contratos de suministro asociados a CUPS que se hayan visto
afectados de manera irreversible como consecuencia de la erupcién volcanica de la isla de La Palma, sin
coste alguno para los consumidores finales.

2. Se suspenderan temporalmente los contratos de suministro y de acceso de terceros a la red, en
aquellos casos en los que el suministro de energia eléctrica haya sido interrumpido por razén de la
situacion de emergencia antes mencionada. Igualmente, dicha suspensién se hara sin coste alguno para
los consumidores finales, asi como la reactivacion de dichos contratos una vez se pueda recuperar el
suministro en energia eléctrica en condiciones de seguridad para las personas e instalaciones afectadas.

Articulo 35. Régimen de ayudas a entidades locales para las obras de reparacion, restitucion o
reconstruccién de infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de titularidad municipal
o insular.

1. El Ministerio de Politica Territorial podra conceder subvenciones a los Ayuntamientos y al Cabildo
Insular de la Palma para ejecutar los proyectos directamente relacionados con los siniestros a los que se
refiere el articulo 1 y que tengan por objeto la realizacién de obras de reparacidn, restitucién o
reconstruccion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de titularidad municipal o
insular, incluyéndose en todo caso las obras de reparacion, restitucién o reconstruccion de la red viaria.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, se concedera al Cabildo Insular de La Palma
una subvenciéon de 500.000 euros para financiar las obras de emergencia en la red viaria insular que
permitan garantizar la movilidad en la zona afectada hasta que puedan acometerse las actuaciones de
reparacion, restitucion o reconstruccion de las vias dafiadas directamente por el siniestro.

3. Se faculta a la persona titular del Ministerio de Politica Territorial para establecer el procedimiento
y las condiciones para la concesion directa de las subvenciones establecidas en los apartados anteriores,
asi como su seguimiento y control.

Articulo 36. Medidas de apoyo y cooperacion para el restablecimiento de infraestructuras en la red de
carreteras.

Se autoriza a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, a adoptar las medidas que se estimen mas adecuadas para el apoyo a la Comunidad
Auténoma de Canarias en la busqueda de soluciones para el restablecimiento de las infraestructuras en
la red de carreteras afectadas por la erupcion del volcan y posterior ejecucion de las obras.

Las medidas de apoyo y cooperacion indicadas se formalizaran a través de los correspondientes
instrumentos juridicos, de acuerdo con la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 37. Medidas de apoyo y cooperacion para el restablecimiento de infraestructuras sanitarias.

Se autoriza a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Sanidad, a adoptar las
medidas que se estimen mas adecuadas para el apoyo a la Comunidad Auténoma de Canarias en la
busqueda de soluciones para el restablecimiento de las infraestructuras sanitarias afectadas por la
erupcion del volcan y posterior ejecucion de las obras.

Las medidas de apoyo y cooperacién indicadas se formalizaran a través de los correspondientes
instrumentos juridicos, de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

TiTULO VI

Medidas relativas al sector agrario y pesquero

Articulo 38. Ayudas directas para la compensacién de los perjuicios producidos a titulares de
explotaciones agrarias.

1. Se concederan ayudas, en régimen de concesion directa conforme al articulo 22.2.b) de la Ley
38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones, que compensen los perjuicios producidos a los
titulares de explotaciones agricolas o ganaderas ubicadas en el ambito geografico de aplicacion de este
real decreto-ley como consecuencia de los dafos registrados en las areas de aprovechamiento agricola
0 ganadero que carezcan de cobertura por riesgos extraordinarios del Consorcio de Compensacion de
Seguros.

2. Asimismo, las autoridades competentes podran restaurar, en lo posible, las infraestructuras rurales
de uso colectivo a la situacion anterior a la catastrofe, aplicando los beneficios establecidos en la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario, y podran introducir en la clasificacion de las obras previstas en el Titulo Il
de su Libro Il las modificaciones impuestas por las peculiares caracteristicas de los dafos sufridos. A
tales efectos, podra declararse de emergencia la tramitacion de los contratos de las obras de reposicion
de infraestructuras rurales de uso colectivo, que sea necesario ejecutar cuando proceda de acuerdo con
lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como la urgente
ocupacion a efectos expropiatorios.

3. Estas ayudas deberan ser compatibles con cualesquiera medidas impulsadas por la Comunidad
Auténoma en el marco de las ayudas de Estado y especialmente con las medidas previstas en la
programacion de desarrollo rural.

Articulo 39. Ayudas directas para la compensacion de los perjuicios producidos en el sector de la pesca
y de la acuicultura.

1. Se concederan ayudas a los armadores y tripulantes de los buques pesqueros con puerto base en
Tazacorte, en su caso ampliable a buques de otros puertos, en régimen de concesion directa conforme al
articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre, que compensen los perjuicios econémicos
producidos a los armadores y tripulantes de buques afectados como consecuencia de los acontecimientos
objeto de este real decreto-ley o que se hayan visto imposibilitadas para salir a faenar por dichos
acontecimientos.

2. Asimismo, se concederan ayudas a los propietarios de buques y de lonjas, de instalaciones de
acuicultura en mar y tierra, en régimen de concesion directa conforme al articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003,
de 27 de noviembre que compensen las pérdidas o perjuicios producidos como consecuencia de la
erupcion volcanica.

3. Igualmente, las autoridades competentes podran adoptar medidas encaminadas a la mitigacion
de la posible pérdida de biodiversidad marina que puedan tener incidencia en la actividad pesquera, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Martina del Estado, y demas
normativa de aplicacion.
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Articulo 40. Gestion de las ayudas.

1. Las ayudas y actuaciones previstas en los dos articulos precedentes se gestionaran por la
Comunidad Autonoma de Canarias, para lo que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
concedera una subvencion directa al Gobierno de Canarias.

Las razones de interés publico que concurren en la concesion de esta subvencién de caracter singular
determinan la improcedencia de su convocatoria publica.

2. Tendran la consideracion de gastos subvencionables los que se ajusten de modo indubitado al
logro de los fines mencionados en los dos articulos precedentes, para la compensacion de los dafos
referidos y las actuaciones previstas.

3. Sera beneficiario de la subvencion el Gobierno de Canarias, que quedara sujeto a las obligaciones
previstas en la resoluciéon de concesion.

4. La concesion de la subvencion se formalizara mediante orden del Ministro de Agricultura, Pesca
y Alimentacion en la que se detallard el érgano del Gobierno de Canarias destinatario de los fondos para
cada una de las actividades subvencionables asi como, en su caso, las medidas de coordinacion y
determinacion de los dafos a compensar y actuaciones que procedan.

5. La subvencién prevista en ambos articulos se financiara mediante transferencia directa con cargo
a los créditos que se habiliten en el presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

6. El Gobierno de Canarias debera justificar ante el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
las inversiones o gastos realizados tras la entrada en vigor del presente real decreto-ley mediante la
presentacion de cuenta justificativa, segun se regula en el articulo 72 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, que contendra una memoria de actuacion justificativa de la realizacidon de las actividades objeto
de subvencion y una memoria econémica de los desembolsos realizados.

7. Los remanentes que puedan existir al finalizar el ejercicio 2021 podran ser incorporados al
ejercicio siguiente.

8. Los importes que no se hayan empleado en estos fines deberan reintegrarse al Estado.

Articulo 41. Promocion del empleo de suelo de caracter publico para proceder a reubicar explotaciones.

Los poderes publicos promoveran la permuta de fincas afectadas por otras de titularidad publica en
que se puedan reubicar las explotaciones agroalimentarias afectadas por los acontecimientos objeto de
este real decreto-ley.

Articulo 42. Actuaciones en relacion con la financiacion de avales.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra poner a disposicién de los operadores
econdmicos, dentro de su ambito de competencia, cuya actividad se haya podido ver afectada por la
concurrencia de situaciones de alteracion de las condiciones habituales de actividad, lineas de financiacion
en las que subvencionara, en régimen de concesion directa conforme al articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003,
de 27 de noviembre, el coste de los avales de la Sociedad Anénima Estatal de Caucion Agraria (SAECA)
que son necesarios para la obtencion de préstamos con objeto de garantizar la viabilidad y normal
funcionamiento del sector.

Articulo 43. Consideracion de fuerza mayor.

La afectacion de los productores primarios por los acontecimientos objeto de este real decreto-ley se
considera causa de fuerza mayor a los efectos de dar por cumplidas las obligaciones contenidas en las
normas reguladoras de su actividad.
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TITULO VI

Medidas de recuperacién en materia de biodiversidad y espacios naturales protegidos

Articulo 44. Ayudas destinadas a recuperar el entorno socioeconémico y ambiental en la Reserva de la
Biosfera de La Palma declarada por la UNESCO en 2002.

1. Afin de restaurar el entorno socioecondmico y ambiental en la Reserva de la Biosfera de La Palma
(RMBLP), se concede una subvencion directa a la «Fundacion Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La
Palma», érgano gestor de la RMBLP, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Seran objeto de financiacion las siguientes lineas de actuacion:

a) Restauracion de ecosistemas degradados y de infraestructuras para la conservacion de los
recursos naturales.

b) Apoyo a la produccion, promocién y comercializacion de productos locales y otras medidas de
fomento del desarrollo sostenible, sostenibilidad del turismo, recuperacion paisajistica, medidas de apoyo
al manejo agroecoldégico y forestal sostenible y puesta en valor de los conocimientos tradicionales,
promoviendo la eficiencia de los recursos.

3. La concesion de esta subvencion se realizara mediante una resolucion de la persona titular de la
persona titular de la Vicepresidencia del Organismo Auténomo «Parques Nacionales», que se dictara
previa presentacion, por parte de la entidad beneficiaria, de un programa de actuaciones y un presupuesto
desglosado, asi como una declaracién responsable por la cual acredite el cumplimiento de los requisitos
necesarios para obtener la condicién de beneficiario, en los términos establecidos por el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. La resolucién de concesién recogerd, en todo caso, el objeto, las actuaciones concretas
subvencionables, el procedimiento de pago y el procedimiento para la justificacion de la subvencion, con
base en lo establecido en este articulo.

5. La propuesta de pago de la subvencion se efectuara, con caracter anticipado a su justificacion,
tras la resolucion de concesion de la subvencion. De acuerdo con el articulo 42.2.d) del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la «Fundacion Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma»
queda exonerada de la constitucién de garantias.

6. Lajustificacion se realizara, conforme a lo establecido en el capitulo Il del titulo Il del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante la remision de una cuenta
justificativa que acredite la realizacion de la actividad y el cumplimiento de su finalidad y de la
documentacion justificativa de la subvencion.

7. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y no justificadas en los términos y por las
causas previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo 1ll de su Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

El 6rgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera la persona titular de la
Vicepresidencia del Organismo Auténomo «Parques Nacionales».

8. Esta subvencion sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas, y en el articulo 30 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

9. La «Fundacion Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma» debera dar la adecuada
publicidad del caracter publico de la financiacién de las actuaciones mediante la inclusién de la imagen
institucional del Organismo Autonomo «Parques Nacionales», asi como de leyendas relativas a la
financiacion publica en carteles, placas, materiales impresos, medios electrénicos o audiovisuales, o bien
en menciones realizadas en medios de comunicacion.

10. Esta subvencion de concesién directa por importe de 15 millones de euros se atendera con cargo
al crédito que a estos efectos se habilite en el presupuesto del Organismo Auténomo «Parques
Nacionales» en el concepto presupuestario del articulo 75 del programa 456C.
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Articulo 45. Ayudas destinadas a la recuperacion en el area de influencia socioeconémica del Parque
Nacional de la Caldera de Taburiente.

1. El Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico, a través del Organismo Auténomo
«Parques Nacionales» efectuara un libramiento a la Comunidad Auténoma de Canarias de 10.000,00
miles de euros, en una sola vez, con cargo al crédito que a estos efectos se habilite en el presupuesto del
Organismo Auténomo «Parques Nacionales» en la aplicacion 23.101.456C.750, adicional al crédito
asignado a dicha Comunidad Auténoma en el Acuerdo de Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 9
de julio de 2021.

2. De acuerdo con el Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre, por el que se regulan las
subvenciones publicas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado en las areas de influencia
socioecondmica (AlS) de los Parques Nacionales, este libramiento se articulara a través de la
correspondiente convocatoria que efectue la Comunidad Auténoma, que se destinara a los beneficiarios
que se prevén en el articulo 2, en aquellos municipios del AIS del Parque Nacional de la Caldera de
Taburiente, afectados por la erupcion volcanica, a fin de subvencionar las iniciativas recogidas en el
articulo 3 del citado real decreto.

3. Los remanentes de fondos no comprometidos resultantes al finalizar el ejercicio de 2021, que se
encuentren en poder de las Comunidad Auténoma de Canarias, seguiran manteniendo el destino
especifico previsto en este articulo, se utilizaran en el ejercicio 2022 como situacion de tesoreria en el
origen como remanentes y no se descontaran del crédito que corresponda al ejercicio 2022 a actuaciones
en las Areas de Influencia de los Parque Nacionales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La Comunidad Auténoma de Canarias remitira al Organismo Auténomo «Parques Nacionales» un
estado de ejecucion del ejercicio 2021, indicando las cuantias totales de compromisos de créditos,
obligaciones reconocidas y pagos realizados en el afio, antes del 1 de julio de 2022. Si hubiera remanentes
que se comprometieran en 2022, la informacion se remitira antes de 1 de noviembre de 2022.

Articulo 46. Ayudas a la Comunidad Auténoma de Canarias y al Cabildo de la Palma para la prevencion
y mitigacion de dafios a la biodiversidad y el patrimonio natural.

1. Afin de desarrollar las actuaciones de identificacion y prediccién de los dafos a la biodiversidad y
al patrimonio natural ocasionados por la erupcién del volcéan, y la definicién y ejecucion de las actuaciones
necesarias para su mitigacion o restauracién, se conceden dos subvenciones directas, una a la Comunidad
Auténoma de Canarias y otra al Cabildo de La Palma, por los importes maximos que se establecen en el
apartado 5, para la realizacion de los proyectos que se determinen en las resoluciones de concesion, en
el ambito de las actuaciones que se prevén en el apartado 3.

Las entidades beneficiarias de ambas subvenciones son la Comunidad Auténoma de Canarias y el
Cabildo de La Palma, sin perjuicio de que, en ambos casos puedan ejecutar los programas y proyectos
objeto de la subvencion por si mismas o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas.

Dichas subvenciones se autorizan atendiendo al caracter singular que se deriva de las excepcionales
circunstancias en que ha de realizarse las actividades subvencionadas y dado que concurren razones de
interés publico que determinan la improcedencia de su convocatoria publica, al amparo de lo previsto en
el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Seran objeto de financiacién las siguientes actuaciones, en el &mbito competencial de cada
administracion beneficiaria, que hayan sido desarrolladas desde la fecha de la erupcién del volcan hasta
el 31 de diciembre de 2024, prorrogable por un afo:

a) Actuaciones de prediccion y prevencion de afecciones al patrimonio natural y la biodiversidad que
puedan derivarse directamente o inducirse por el proceso de erupcion volcanica.

b) Actuaciones de identificacion y seguimiento de afecciones al patrimonio natural y la biodiversidad
derivadas directamente o inducidas por el proceso de erupcion volcanica.

c) Definicion y ejecucion de acciones necesarias para la mitigacion o compensacion de afecciones
al patrimonio natural y la biodiversidad derivadas directamente o inducidas por el proceso de erupcion
volcanica.
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Las subvenciones seran compatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que se
obtengan para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones publicas, o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales y su importe en
ningun caso, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, podra
superar el coste de la actividad subvencionada.

3. La concesion de cada subvencion se realizara mediante resoluciones de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, que se dictaran previa presentacion, por parte de cada entidad
beneficiaria, de los correspondientes programas de actuaciones y presupuesto desglosado, asi como una
declaracion responsable por la cual acredite el cumplimiento de los requisitos necesarios para obtener la
condicion de beneficiario, en los términos establecidos por el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

4. Cada resolucion de concesién recogera, en todo caso, el objeto, las actuaciones concretas
subvencionables, el procedimiento de pago y el procedimiento para la justificacion de la subvencion, con
base en lo establecido en este articulo.

5. Estas subvenciones de concesion directa por importe de hasta 12 millones de euros en el caso de
la Comunidad Auténoma de Canarias, y de hasta 3.300.000 euros en el caso del Cabildo de la Palma se
atenderan con cargo al crédito que a estos efectos se habilite en el presupuesto del servicio 11 del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Resto Demografico, en los correspondientes conceptos
presupuestarios que se habiliten de manera especifica en el programa 456C.

6. Cada propuesta de pago de las subvenciones se efectuara, con caracter anticipado a su
justificacion, tras la correspondiente resolucion de concesion. De acuerdo con el articulo 42.2.a) del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, tanto la Comunidad Autonoma de Canarias como el Cabildo de La
Palma quedan exoneradas de la constitucion de garantias por su condicién de Administracién Publica.

7. Las justificaciones se realizaran, conforme a lo establecido en la disposicion adicional novena del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante las remisiones
de un certificado emitido por el titular del érgano que ha percibido la subvencién, por el que se acredite la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de su finalidad, asi como de un informe emitido por la
Intervencion General de las administraciones beneficiarias, que acredite la veracidad y la regularidad de
la documentacion justificativa de la subvencion.

8. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y no justificadas en los términos y por las
causas previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo 1ll de su Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

El 6rgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente.

9. Cada subvencion sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se
regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas
publicas, y en el articulo 30 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La Comunidad Autdnoma de Canarias y el Cabildo de La Palma deberan dar la adecuada publicidad
del caracter publico de la financiacion de las actuaciones mediante la inclusion de la imagen institucional
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, asi como de leyendas relativas a la financiacion publica
en carteles, placas conmemorativas, materiales impresos, medios electrénicos o audiovisuales, o bien en
menciones realizadas en medios de comunicacion.
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TITULO IX

Medidas complementarias de apoyo a los afectados

CAPITULO 1.°

Medidas en materia registral y notarial

Articulo 47. Medidas organizativas en materia registral.

1. El Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia adoptara las medidas
tecnoldgicas y econdmicas necesarias para apoyar al Registro competente, Santa Cruz de la Palma, a fin
de habilitar un sistema diario de cita previa presencial o telematica, para que los afectados puedan
consultar el estado de sus propiedades.

2. El Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafna publicara en el
Geoportal Registradores informacion grafica especifica que contenga:

a) El ambito territorial georreferenciado afectado sucesivamente por la lava volcanica.

b) Identificacion de fincas con base grafica inscrita incluidas en el area afectada.

c) Identificacion grafica de fincas sobre parcelario catastral que asocien datos que permitan su
geolocalizacion.

Articulo 48. Medidas para el analisis del régimen juridico de la titularidad sobre bienes inmuebles
cubiertos de lava.

El Ministerio de Justicia adoptara las medidas que estime adecuadas para analizar el régimen juridico
de la titularidad y cargas de los bienes y derechos sobre inmuebles que han quedado cubiertos por la lava.

Articulo 49. Medidas organizativas en materia notarial en las Islas Canarias.

1. El Decano del Colegio Notarial de las Islas Canarias habilitara a los notarios de su territorio que
considere necesarios y, que voluntariamente lo soliciten, a fin de prestar su servicio en La isla de La
Palma, indicando la poblacion en la que tendra abierta la notaria, para atender a los afectados y afectadas
por la erupcién del volcan Cumbre Vieja. La jurisdiccion notarial de los habilitados se extendera a la isla
de La Palma con objeto de autorizar o intervenir instrumentos cuya finalidad sea paliar los dafios
ocasionados por el episodio volcanico, y su competencia alcanza, por tanto, Unica y exclusivamente a
hechos, actos o negocios juridicos relacionados con tal episodio. Estas actuaciones no devengaran
derechos arancelarios.

2. La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, previa solicitud del Decano del Colegio
de las Islas Canarias, podra habilitar a Notarios de otros Colegios notariales que voluntariamente lo
soliciten a los efectos del apartado anterior.

3. Los Notarios habilitados, mientras dure la habilitacién, tendran su residencia en la poblacion
designada en el nombramiento y estaran bajo la dependencia jerarquica del Colegio notarial de las Islas
Canarias.

4. Los documentos que autoricen se incorporaran a un protocolo especial, libro registro especial y
los correspondientes libros indicadores. Estos libros y deméas documentos que integren el archivo, una vez
finalizada su habilitacion, quedaran depositados en el archivo general de protocolos del distrito de los
Llanos de Aridane.

5. Enrazén a las habilitaciones efectuadas, y por el tiempo de su duracion, las Juntas directivas del
respectivo Colegio al que perteneciera el notario habilitado realizaran las necesarias adaptaciones en el
régimen de sustituciones a fin de que no quede desatendida la notaria de procedencia de aquellos.

6. Las adaptaciones a que se refiere el apartado anterior subsistiran mientras la Junta Directiva no
acuerde lo contrario o las modifique.

7. EIl Consejo General del Notariado colaborara con el Colegio de las Islas Canarias y con los
notarios habilitados, y, en su caso, podra facilitarles medios tecnolégicos y econémicos.
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CAPITULO 2.°

Medidas relativas a los servicios sociales

Articulo 50. Subvencion para financiar prestaciones basicas de servicios sociales.

1. El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 podra conceder una subvencion por importe
de 5 millones de euros a la Comunidad Auténoma de Canarias para financiar prestaciones basicas de
servicios sociales a desarrollar por parte de las entidades locales (municipios y cabildos) de la isla afectada
por la erupcion volcanica.

2. La entidad beneficiaria de esta subvencion es la Comunidad Autonoma de Canarias que
implementara y reforzaré las actuaciones objeto de la subvencion a través de los municipios y cabildos de
la Comunidad Autonoma de Canarias afectados por la erupcion volcanica como colaboradores necesarios
de la comunidad auténoma, encomendandoles la puesta en marcha y ejecucion de las prestaciones
basicas de servicios sociales.

3. Seran subvencionables los gastos de personal y los gastos corrientes derivados de la ejecucion
de las siguientes actuaciones:

a) Lainformacion y orientacion que facilite el acceso equitativo a los recursos sociales.

b) El refuerzo de actuaciones de ayuda a domicilio, para garantizar la atencién directa a personas
que lo precisen, bien en domicilio o en alojamientos alternativos que no cuenten con esta prestacion.

c) La gestion y administracion de los alojamientos alternativos en la actual situaciéon de crisis que
podran ser de caracter temporal o indefinido de acuerdo a las circunstancias que lo determinen.

d) El apoyo a las unidades de convivencia, mediante intervenciones de caracter social, psicoldgico
y educativo para favorecer la normalizacion de la situacion de crisis.

e) Las actuaciones de refuerzo a la inclusion social, en coordinacion con otros sistemas de proteccion
social.

f) Elfomento de la cooperacion social, para canalizar las actitudes solidarias y accién voluntaria, asi
como prestar colaboracion econdmica a entidades de iniciativa social, en el refuerzo de prestaciones
basicas de servicios sociales, para dar respuesta a situaciones problema en esta situacion de
excepcionalidad y urgencia social.

g) Las prestaciones y ayudas econémicas directas a las familias afectadas.

4. Se podra subcontratar, bien directamente, o bien a través de las entidades locales (municipios y
cabildo) de la isla afectada, hasta el cien por cien de la actividad subvencionada, en los términos previstos
en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, y en el articulo 68 de su Reglamento.

5. El periodo de ejecucién de las actuaciones subvencionadas comprendera desde el 1 de octubre
de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2023.

6. La subvencion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones publicas o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

7. La Comunidad Auténoma de Canarias podra solicitar, con caracter excepcional, la modificacion
del contenido de la orden de concesion, cuando concurran circunstancias sobrevenidas que alteren o
dificulten el cumplimiento de la misma, siempre que no suponga cambios esenciales de los contenidos en
la orden de concesion.

CAPITULO 3.°

Medidas en materia de atencién a victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra las
mujeres y de delitos de odio

Articulo 51. Subvencién extraordinaria para atender a victimas de violencia de género y otras formas de
violencia contra las mujeres y de delitos de odio.

1. Se concedera una subvencion directa al Gobierno de Canarias para la financiacién de medidas de
prevencion y atencion a victimas de violencia de género y otras formas de violencia contra las mujeres y
a victimas de delitos de odio afectadas por la catastrofe.
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Las razones de interés publico que concurren en la concesion de esta subvencion de caracter singular
determinan la improcedencia de su convocatoria publica.
2. Tendran la condicion de actividades subvencionables:

a) El desarrollo de medidas de formacion y elaboracién de herramientas para capacitar al conjunto
de profesionales que intervienen con la poblacion afectada para la deteccién, primera atencion y derivacion
adecuada de las victimas de violencia contra las mujeres.

b) El desarrollo de campafias de informacién dirigidas a victimas de violencia contra las mujeres y
victimas de delitos de odio, sobre sus derechos y los recursos a su disposicion.

c) El arrendamiento de inmuebles destinados a garantizar el derecho a un alojamiento seguro, de
emergencia o0 acogida, a las victimas de todas las formas de violencia contra las mujeres, incluyendo, de
modo prioritario, las victimas de violencia de género en la pareja o expareja y las victimas de trata y
explotacion sexual.

d) La contratacion de equipos de personal especializado, con el fin de garantizar la prestacion de los
servicios de prevencion y asistencia social integral, consistentes principalmente en orientacion psicoldgica,
pero también juridica y social, destinadas a las victimas de todas las formas de violencia contra las
mujeres, incluidas las personas menores de edad.

e) La contratacion de equipos de orientacion y asistencia psicoldgica, social y juridica destinadas a
las victimas de delitos de odio, especialmente los causados por LGTBIfobia y por motivos de discriminacion
racial.

3. Sera beneficiario de esta subvencion el Gobierno de Canarias, que quedara sujeto a las
obligaciones previstas en la resolucién de concesion. La concesion de la subvencion se formalizara
mediante resolucion de la persona titular del Ministerio de Igualdad en la que se detallara el érgano del
Gobierno de Canarias destinatario de cada una de las actividades subvencionables.

4. EI Gobierno de Canarias dispondra de un plazo maximo de veinte dias, a contar desde la
notificacién de la resolucion, para aceptar de forma expresa la subvencion.

5. Lasubvencion prevista en este articulo se financiara mediante transferencia directa por un importe
maximo de 500.000 euros con cargo a los créditos presupuestarios del Ministerio de Igualdad.

6. El Gobierno de Canarias debera justificar, ante el Ministerio Igualdad, las inversiones o gastos
realizados tras la entrada en vigor de este real decreto-ley mediante la presentacion de cuenta justificativa,
segun se regula en el articulo 72 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, que contendra una
memoria de actuacion justificativa de la realizacién de las actividades objeto de subvencién y una memoria
economica de los desembolsos realizados.

7. Los remanentes que puedan existir al finalizar el ejercicio 2021 podran ser incorporados al
ejercicio siguiente.

CAPITULO 4.

Medidas en materia de ciencia e investigacion

Articulo 52. Medidas de actuacion y fomento en el ambito cientifico, técnico e investigador.

1. El Ministerio de Ciencia e Innovacion podra conceder ayudas, en régimen de concesion directa
conforme al articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones, a fin de
promover la realizacion de cuantas actuaciones en el ambito de la investigacion cientifica y técnica se
consideren precisas a fin de proceder al estudio de las erupciones volcanicas en la isla de la Palma y de
los riesgos y consecuencias asociadas a las mismas, por parte de entidades de derecho publico y privado
cuyo objeto sea la realizacion de actividades de investigacion, desarrollo e innovacién en este ambito.

2. El Ministerio de Ciencia e Innovacién podra suscribir cuantos instrumentos de colaboracion y
cooperacion resulten adecuados con la Comunidad Autonoma de las Islas Canarias y las Entidades
locales de la Isla de la Palma, a fin de promover el estudio cientifico de las erupciones volcanicas,
incluyendo la posibilidad de concesiéon de subvenciones y ayudas publicas a dichas Administraciones
publicas para la realizacion conjunta de investigaciones cientificas y de los trabajos técnicos que resulten
imprescindibles para el mejor desarrollo.
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Dichos instrumentos determinaran las distintas ayudas que se contemplen y la cuantia maxima de las
mismas.

3. Por parte del Ministerio de Ciencia e Innovacién se promoveran cuantas actuaciones sean
precisas para garantizar la continuidad de la actividad cientifica, técnica e investigadora desarrollada por
las administraciones publicas y entidades vinculadas, dependientes o adscritas a las mismas que se vean
afectadas por las erupciones volcanicas en la Isla de la Palma y que desarrollen dichas competencias,
incluyendo las medidas de fomento y concesion de ayudas y subvenciones publicas, asi como de apoyo
al desarrollo de dichas actividades, mediante cualesquiera instrumentos juridicos validos en Derecho; para
lo que se realizaran, en su caso, las oportunas modificaciones presupuestarias de conformidad con lo
sefialado en la disposicidn adicional primera y de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Disposicién adicional primera. Créditos presupuestarios.

Las medidas contenidas en este real decreto-ley se financiaran de conformidad con lo previsto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y seran atendidas con cargo a las
disponibilidades presupuestarias existentes en los Departamentos ministeriales y organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ellos.

En aquellos casos en que se acrediten insuficiencias presupuestarias en los Departamentos
ministeriales, las actuaciones recogidas en este real decreto-ley se podran financiar con cargo al Fondo
de Contingencia de ejecucién presupuestaria. En todo caso, en los términos previstos en el articulo 50 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, la aplicacion del Fondo de Contingencia se aprobara mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros.

Disposicion adicional segunda. Agilizacion judicial.

Una vez haya finalizado la situacion provocada por la erupcion del volcan Cumbre Vieja en la isla de
La Palma, el Ministerio de Justicia, valoradas las circunstancias existentes, podra acordar, en el plazo mas
breve posible, un Plan de Actuacion, con medidas organizativas, y dentro del ambito de su ambito
competencial, para agilizar la actividad judicial, con la finalidad de contribuir al objetivo de restablecer el
funcionamiento ordinario de los érganos judiciales afectados tras la superacién de esta crisis natural.

Disposicién adicional tercera. Declaracion de interés general de determinadas obras.
1. Se declaran de interés general de la Administracion General del Estado las siguientes obras:

a) las de reparacion, consolidacion y modernizacion, asi como las de mejora de la conectividad de
las infraestructuras hidraulicas para garantizar el necesario suministro de agua para riego y otros usos en
las zonas afectadas por los siniestros a que se refiere el articulo 1 de este real decreto-ley.

b) las necesarias para la infraestructura pesquera.

c) las de reparacién, conservacion o proteccion de los medios asignados a la Reserva Marina de la
isla de la Palma.

d) las necesarias para la reconstruccion o restitucion de infraestructuras de carreteras.

2. Las obras incluidas en esta disposicién llevaran implicita la declaracién de utilidad publica y de
urgencia a los efectos previstos en los articulos 9, 10, 11 y 52 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, de
Expropiacién Forzosa.

3. La ejecucion de estas obras se entiende incluida en la declaracién urgente de la ocupacién de los
bienes afectados por las expropiaciones derivadas de la realizaciéon de las obras a que se refiere el
apartado cuarto.2 del Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de septiembre de 2021.

4. Los Departamentos ministeriales competentes estableceran el mecanismo adecuado para la
ejecucion de las obras y la tramitacion urgente de las mismas, asi como para su financiacion.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este
real decreto-ley.
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Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre.

El texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, queda modificado
en los siguientes términos:

Se afiade un nuevo numero 32 al articulo 45.1.B), con la siguiente redaccion:

«32. Las escrituras de formalizacion de las moratorias de préstamos y créditos hipotecarios o sin
garantia hipotecaria que se produzcan en aplicacion de la suspensién de las obligaciones de pago de
intereses y principal conforme a los articulos 15 a 21 del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por
el que se adoptan medidas urgentes de apoyo a los afectados para la reparacion de los dafios ocasionados
por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econdémica y social de la isla de La Palma.»

Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

El presente real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion Espariola que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica.

El titulo Il de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.7.2 y 17.2 de
la Constitucion Espafnola que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
laboral, y de legislacion basica y régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion
de sus servicios por las Comunidades Autbnomas.

El capitulo 1.° del titulo IV se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.2 de la Constitucion
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases de las obligaciones
contractuales.

El capitulo 2.° del titulo IV se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 6.2, 8.2, y 11.2de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia en materia de legislacién mercantil;
legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las Comunidades Autbnomas
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan; y de bases de la ordenacion de crédito y
banca.

El titulo V de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion Espafola, que establece que el Estado tiene competencia exclusiva en materia de Hacienda
General.

El articulo 31 del titulo VI de este real decreto-ley se ampara en lo dispuesto en el articulo 149.1.20.2
de la Constitucion Espafola que otorga competencia exclusiva al Estado en materia de marina mercante.

Los articulos 32 a 34 del titulo VI de este real decreto-ley se ampara en lo dispuesto en el articulo
149.1.25.2 de la Constitucion Espanola que otorga al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del
régimen minero y energeético.

Los articulos 38-43 del titulo VIl de este real decreto-ley se amparan en lo dispuesto en el articulo
149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola, que establece que el Estado tiene competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdémica.

El titulo VIII de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion Espafola que establece que el Estado tiene la competencia exclusiva en materia de
legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.

El capitulo 1.° del titulo IX y la disposicion adicional segunda de este real decreto-ley se dictan al
amparo de lo previsto en el articulo 149.1.8.2 de la Constitucién Espafola, que establece la competencia
exclusiva del Estado en materia de legislacién civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Autdbnomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
existan.

Los capitulos 2.° y 3.° del titulo IX de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el
articulo 149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola, que establece la competencia exclusiva en materia de
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
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El capitulo 4.° del titulo IX de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.15.2 de la Constitucion Espafiola que otorga al Estado la competencia exclusiva en materia de
Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

La disposicién adicional tercera de este real decreto-ley se dicta en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.18.2 de la Constitucion Espafola que otorga al Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion
sobre expropiacion forzosa.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 5 de octubre de 2021.

130/000061

Se publica a continuacion el Real Decreto-ley 21/2021, de 26 de octubre, por el que se prorrogan las
medidas de proteccidon social para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue
sometido a debate y votacién de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién del dia de hoy,
en la que se acordd su convalidacion.

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

REAL DECRETO-LEY 21/2021, DE 26 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE PRORROGAN LAS MEDIDAS
DE PROTECCION SOCIAL PARA HACER FRENTE A SITUACIONES DE VULNERABILIDAD SOCIAL Y
ECONOMICA

El pasado mes de mayo, el Gobierno aprobé el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la
vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se
declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2,
que fue convalidado por el Congreso de los Diputados el 20 de mayo de 2021.

La finalidad del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, era prorrogar la eficacia temporal de algunas
medidas, fundamentalmente de caracter social y econdmico, que estaban vinculadas al estado de alarma,
y que decaian con la finalizacion del mismo. Dicha prérroga extendio la eficacia de las medidas mas
significativas de proteccion, el llamado «escudo social», hasta el 9 de agosto de 2021. Se trata de medidas
que desde el inicio de la pandemia han evitado, junto con otras también promovidas por el Gobierno entre
las que destacan los Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo o el Ingreso Minimo Vital, que
amplios sectores de la poblacién se vieran afectados en su situacién econdmica de subsistencia e incluso
atravesaran en algunos casos el denominado umbral de pobreza.

Posteriormente, en el mes de agosto, el Gobierno aprobd el Real Decreto- ley 16/2021, de 3 de
agosto, por el que se adoptan medidas de proteccion social para hacer frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econdmica, que fue convalidado por el Congreso de los Diputados el 13 de
septiembre de 2021. Dicho Real Decreto- ley 16/2021, de 3 de agosto, modificé el Real Decreto-ley
8/2021, de 4 de mayo, asi como el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, y el
Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones
de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes, para
prorrogar la eficacia temporal de algunas medidas hasta el 31 de octubre de 2021.
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Estando préxima la fecha de finalizacion de la vigencia extendida de tales medidas, los indicadores
econdémicos sefialan que, conforme a las previsiones, la recuperaciéon econémica es una realidad
incipiente avalada por los datos, pero aun se encuentra vinculada —en cuanto al ritmo de evolucion— a
la persistente incertidumbre sobre la evolucion de la pandemia a nivel global, con una situacién que
requerird combinar vacunacion y prevencién y que exige una gran dosis de cautela.

Por otra parte, si bien las sefiales de recuperacion son evidentes en el escenario macroeconémico, la
experiencia en las fases de salida de otras crisis econémicas precedentes muestra que la recuperacion
no se traslada inmediatamente a la economia de individuos, PYME y familias, requiriéndose un tiempo
adicional para que se estabilice el empleo, su capacidad econdmica y se restituya su potencial de ahorro.

La experiencia pasada demuestra que la mejora de las condiciones macroecondmicas no supone de
manera inmediata la disminucion sustancial de los riesgos de exclusion social que recaen sobre los
colectivos que se han visto fuertemente desfavorecidos en los momentos de crisis. Es por ello por lo que
estos colectivos especialmente vulnerables requieren de una proteccion especifica que se prolongue en
el tiempo mas alla de los momentos mas agudos de la crisis. En este sentido, diversos indicadores
sociales muestran que aun continta el riesgo de afectacion a los sectores mas vulnerables de la poblacion,
que son los destinatarios principales de las medidas objeto de este real decreto-ley. Ademas, hay que
tener en cuenta que una retirada prematura de la proteccién otorgada durante la crisis podria sumir a
estos colectivos vulnerables en una situacion peor incluso que la que han tenido durante la crisis del
COVID-19.

En este sentido es necesario recordar que el Marco Temporal que aprobé la Comisién Europea con el
fin de facilitar la adopcién de medidas de ayuda a empresas y autébnomos que se han visto afectados por
los efectos econémicos de la pandemia tiene su vigencia, si no es prorrogada, hasta final de 2021, fecha
posterior a la del fin de la vigencia de las medidas que se prorrogan mediante esta norma.

El propio Marco Temporal fijado por la Comisién asume por tanto una extension en el tiempo de los
efectos sociales y econdmicos adversos provocados por la pandemia, mas alla de la gravedad coyuntural
de la misma en términos sanitarios. Pero ademas la crisis arrastrada por dichos efectos se esta viendo
agravada por una creciente crisis energética, derivada de factores exégenos, que puede suponer un
empeoramiento de las condiciones socio econdémicas, derivadas de la inflacion, en particular de aquellos
colectivos mas vulnerables, pese a los indicios de recuperacion econdémica.

Por ello, ante la prevision de que algunas de las medidas contenidas en el Real Decreto-ley 8/2021,
de 4 de mayo, dejen de surtir efecto el 31 de octubre de 2021, se considera necesario prorrogar la
vigencia de algunas de las iniciativas adoptadas por el Gobierno de Espafia para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y econémica hasta el 28 de febrero de 2022, ante la persistencia de
determinadas situaciones sociales adversas en esta nueva fase de recuperacién econdémica, que
determinan que continue siendo preciso, durante un tiempo limitado, la adopcién de acciones paliativas
que refuercen la estructura de bienestar social.

En consecuencia, se dispone la prorroga del plazo de vigencia de algunas medidas para garantizar el
suministro a los consumidores vulnerables de agua, electricidad y gas natural, asi como para permitir el
acceso al bono social por parte de determinados colectivos en situacion de vulnerabilidad econémica y
para hacer frente en el ambito de la vivienda a determinadas situaciones de vulnerabilidad. Igualmente, se
prorroga la consideracién como esenciales de los servicios de proteccién y asistencia a las victimas de
violencia de género.

El presente real decreto-ley se estructura en una parte expositiva, una parte dispositiva, conformada
por tres capitulos, cuatro articulos, una disposicion derogatoria y seis disposiciones finales.

El capitulo | recoge una serie de medidas extraordinarias aplicables a situaciones de vulnerabilidad
econdémica y social que, en esencia, suponen prorrogar hasta el 28 de febrero de 2022, algunas de las
medidas adoptadas para dar cobertura a dichas situaciones de vulnerabilidad en relacién con la garantia
de determinados suministros y el derecho a la percepcion del bono social por parte de consumidores y
determinados colectivos vulnerables, establecidas en el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, asi como
de determinadas medidas de proteccion en el ambito del arrendamiento de vivienda, contenidas en el Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19.

cve: BOCG-14-D-363



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 363 18 de noviembre de 2021

Pag. 43

Asi en primer lugar, con el objetivo de garantizar el suministro a los consumidores vulnerables de
agua, electricidad y gas natural, especialmente en las actuales circunstancias, se refuerzan las medidas
de proteccion de los consumidores vulnerables, en linea con el marco efectivo desarrollado para identificar
y reducir de forma estructural el fendmeno de la pobreza energética.

Para ello se amplia hasta el 28 de febrero de 2022 la garantia de suministro de agua, electricidad y
gas natural a los consumidores vulnerables, prevista en el articulo 4 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de
mayo. Adicionalmente, se modifica el articulo 5 de dicha norma, que configura una nueva categorizacion
de consumidor vulnerable, a los efectos de la percepcion del bono social de electricidad y la proteccion
especial frente a la interrupcién del suministro, extendiendo esa condicién de consumidor vulnerable para
prorrogar el derecho a percibir el bono social en los términos que corresponda, hasta el 28 de febrero
de 2022, sin perjuicio de la posibilidad de acogerse a dicha condiciéon en cualquier momento anterior o
posterior a esa fecha al amparo del resto de supuestos previstos en el Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccion para los consumidores domésticos.

En otro orden de cosas, y con objeto de atender a la realidad social y econémica de los hogares, el
capitulo Il extiende hasta el 28 de febrero de 2022 las medidas de proteccién en situaciones de
vulnerabilidad en materia de vivienda establecidas en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo.

De esta manera, se amplia hasta esa fecha la suspension de los procedimientos de desahucio y
lanzamientos en los supuestos y de acuerdo con los tramites ya establecidos, asi como, en consonancia,
la posibilidad hasta el 31 de marzo de 2022 de solicitar compensacién por parte del arrendador o
propietario recogida en el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer
frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econdémica en el ambito de la vivienda y en materia de
transportes.

También se extiende la posibilidad de solicitar la moratoria o condonacion parcial de la renta, cuando
el arrendador sea un gran tenedor o entidad publica, en los términos establecidos en dicho real decreto-
ley; y se amplian hasta el 28 de febrero de 2022 los contratos de arrendamiento de vivienda que pueden
acogerse a la prérroga extraordinaria de seis meses, en los mismos términos y condiciones del contrato
en vigor.

En relacién con el capitulo 1l de este real decreto-ley, que contiene a su vez el articulo cuarto de la
norma, incluye medidas en materia de proteccién contra la violencia de género, extendiendo asi la
consideracion como esenciales de los servicios de proteccidn y asistencia a las victimas de violencia de
género hasta el 28 de febrero de 2022, a fin de que las Administraciones Publicas competentes sigan
adoptando todas las medidas que resulten necesarias para garantizar, tanto la prestacién, entre otros, de
servicios acogida, de informacién o asesoramiento juridico 24 horas a las victimas de violencia género,
como el apoyo al personal que presta servicios de asistencia social integral a las victimas.

En otro orden, la parte final de la norma contempla una disposicidon derogatoria y seis disposiciones
finales.

La disposicion final primera introduce una modificacion en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, mediante la que se
regula la forma de acreditar la situacion de cese de actividad de los trabajadores autdbnomos cuando
concurra una situacion de fuerza mayor que determine el cese temporal o definitivo en la actividad
econdmica o profesional.

La disposicion final segunda modifica los plazos establecidos en el Real Decreto 401/2021, de 8 de
junio, y por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento de la compensacién a los
propietarios y arrendadores a que se refieren los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo.

La disposicion final tercera modifica la disposicidon adicional sexta del Real Decreto- ley 18/2021, de
28 de septiembre, de medidas urgentes para la proteccion del empleo, la recuperacién econémica y la
mejora del mercado de trabajo, que contemplaba medidas especificamente dirigidas a los trabajadores
auténomos de La Palma. Un mes después de la erupcion, la actividad econdmica de la isla va a continuar
viéndose afectada a medio plazo, por lo que se establecen nuevas medidas en favor de los trabajadores
auténomos afectados que no se hubiesen podido acoger a las medidas reguladas en el indicado Real
Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre.

La disposicion final cuarta establece la salvaguardia del rango de determinadas disposiciones
reglamentarias.
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Por su parte, la disposicion final quinta contempla los titulos competenciales que amparan al Estado
para dictar la presente norma.
La disposicion final sexta establece la entrada en vigor del real decreto-ley.

La extension temporal de todas estas medidas responde a razones de urgencia y necesidad en un
contexto en el que, tras la finalizacién del estado de alarma, contintian presentes los efectos del COVID-19
y la recuperacion social y econémica se esta llevando a cabo de forma progresiva, en la medida en que
se alcance un porcentaje de vacunacion que permita recuperar la confianza, y durante un periodo en el
que la actividad econémica de determinados sectores todavia puede seguir estando sujeta a ciertas
restricciones derivadas de la evolucion y efectos de la pandemia.

Asi, en primer lugar, y en relacién con el suministro energético a los hogares, la disposicion adicional
sexta del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo
establecié la creacion de una nueva categoria de bono social, de tal forma que aquellos colectivos que
cumplan determinados requisitos —entre otros: Encontrarse en situacion de desempleo, o afectados por
un Expediente de Regulacién Temporal de Empleo, asi como cumplir determinados requisitos de renta—
podrian beneficiarse del descuento en la factura eléctrica que implica el derecho a la percepcién del bono
social.

Dicha medida se incorporé con una duracién limitada, pudiendo a partir de entonces solicitarse el bono
social bajo el resto de supuestos regulados en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre. La vigencia
inicial de la medida referida se prorrogd en virtud del articulo 5 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo.
Posteriormente, dicho articulo 5 fue modificado por el Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, para
ampliar la prérroga de la medida.

Por su parte, la disposicién adicional cuarta del Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre,
establecia la garantia de suministro de energia eléctrica, gas natural y agua a aquellos consumidores en
los que concurra la condicion de consumidor vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusién social
definidas en los articulos 3 y 4 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre. Esta medida se configurd
asimismo con una vigencia temporal circunscrita a la duracién del estado de alarma declarado mediante
Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la
propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2 y su prérroga autorizada por el Congreso de los
Diputados mediante Resolucion de 29 de octubre de 2020. Posteriormente, su vigencia se prolongé por
medio del articulo 4 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo. Asimismo, dicho articulo 4 fue modificado
por el Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, para ampliar la prérroga de la vigencia de la medida.

Asi, ambas medidas, el derecho a la percepcion del bono social por parte de determinados colectivos
en situacion de vulnerabilidad econdmica y social y la garantia de suministro a los consumidores
vulnerables de agua, electricidad y gas natural, mantienen su vigencia hasta el 31 de octubre de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en citado Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo.

Teniendo en cuenta la proximidad de la fecha en la que dejaran de surtir efectos las referidas medidas,
asi como el ritmo de recuperacion de la coyuntura de actividad econdmica en un momento de incertidumbre
en la actual situacion sanitaria, se mantiene la necesidad de seguir contando con un marco juridico de
apoyo a determinados colectivos en situacion de vulnerabilidad econdmica y social a los que aun no han
alcanzado los efectos positivos de la reactivacion econdmica que se esta experimentando.

Asimismo, estas medidas de apoyo complementan a las adoptadas por el Real Decreto-ley 12/2021,
de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la fiscalidad energética y en
materia de generacion de energia, y sobre gestidon del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del
agua, en el contexto actual de precios de la energia eléctrica, mediante la rebaja del Impuesto sobre el
Valor Afadido, que afecta en mayor medida a los hogares con menor renta, entre los que se encuentran
tanto los consumidores vulnerables del régimen ordinario, como los que se han acogido a las medidas
adoptadas por los citados reales decretos-leyes durante la situacion sanitaria que aun se mantiene.

Ante esta coyuntura econémica de transicion y la evolucion reciente de la cotizacion de las materias
primas y los derechos de emision de CO, en el mercado europeo que tienen su repercusion en los precios
finales de la energia eléctrica, con especial énfasis en los colectivos mas vulnerables, se considera
justificada la extraordinaria y urgente necesidad que permite la articulacién de las medidas previstas en el
articulo primero del presente real decreto-ley, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
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Espariola y, por consiguiente, la ampliacidon del periodo de prestacién del descuento del bono social y la
garantia de suministro a los consumidores vulnerables de agua, electricidad y gas natural hasta el 28 de
febrero de 2022.

En otro orden de cosas, la situacidon socioecondmica de un pais, y muy especialmente en los tiempos
de crisis extraordinarias como la provocada por la pandemia de COVID-19, también incide de manera
directa en su actividad judicial, de ahi que un andlisis adecuado de los datos de los érganos jurisdiccionales
permita inferir el impacto socioeconémico de las medidas incluidas hasta ahora en el denominado escudo
social, que tienden a la proteccién de las capas mas vulnerables de la ciudadania.

Asi, ante este contexto, se han venido aprobando diferentes reales decretos-leyes que han adoptado
diversas medidas orientadas a paliar los graves perjuicios sociales y econémicos provocados a la
poblacién por la pandemia. En concreto, la suspension de los desahucios se incluyé en el Real Decreto-
ley 11/2020, de 31 de marzo de 2020, y se proyecta hasta el 31 de octubre de 2021.

Los datos obtenidos de los boletines estadisticos del Consejo General del Poder Judicial permiten
concluir que las medidas adoptadas en el afio 2020 supusieron una disminucién de las cifras de
lanzamientos.

En efecto, respecto de las ejecuciones hipotecarias, en el afio 2020 ha continuado la reduccién de
ejecuciones hipotecarias del afio 2019. Asi, en el primer trimestre de 2020 se produjo una disminucion
del 8,6 %, que fue del 12,6 % en el segundo trimestre, en relacion con los respectivos trimestres del afio
anterior.

En cuanto a los lanzamientos practicados, tanto los derivados de ejecuciones hipotecarias como los
derivados de procedimientos de la Ley de Arrendamientos Urbanos o de ocupaciones de viviendas en
precario, se han visto significativamente reducidos en los dos primeros trimestres del afio 2020 respecto
a los mismos trimestres del afio anterior, con decrecimientos del 45,1 % y del 92,1 % en el caso de
ejecuciones hipotecarias, y del 33,1 % y del 89,8 % en el caso de los lanzamientos derivados de la Ley de
Arrendamientos Urbanos o de los juicios de desahucio por precario. El nimero de lanzamientos
practicados derivados de ejecuciones hipotecarias en el segundo trimestre de 2020 fue de tan solo 300
lanzamientos, cuando el numero de lanzamientos del segundo trimestre de 2019 alcanzé los 3.812, lo que
representa casi trece veces la cifra del siguiente afio, el de la pandemia de COVID-19 y la adopcion de las
consiguientes medidas de proteccién social.

Respecto a los datos de los lanzamientos que se obtienen de los Servicios Comunes de Notificaciones
y Embargos, en el primer trimestre de 2020 se redujeron un 26,8% y en el segundo trimestre un 62,6 %
respecto de los mismos trimestres del afio 2019, mientras que los lanzamientos con cumplimiento positivo,
es decir, todos aquellos en los que las personas demandadas se veian obligadas efectivamente al
abandono de la vivienda, también disminuyeron de forma muy importante: un 31,5% en el primer trimestre
de 2020 y un 91,3 % en el segundo trimestre, respecto de los mismos periodos del afio 2019.

Ello sin embargo, las cifras del primer trimestre de 2021 no son halagiiefas, ya que mientras que en
todo el afio 2020 ingresaron en los tribunales 57.482 demandas de juicios verbales que pueden concluir
en el lanzamiento de las personas demandadas (verbales arrendaticios, verbales posesorios por
ocupacién ilegal de viviendas y verbales posesorios restantes, incluidos los juicios de desahucio por
precario), en el primer trimestre del afio 2021 han ingresado 35.178 procedimientos de las mismas clases
y, en el tercer trimestre de 2021, 46.196, lo cual indica una tendencia al alza. Ello significa que, de
mantenerse uniforme la tendencia, se cerraria el afio 2021 con un numero superior a las 160.000
demandas de esta naturaleza.

Respecto de las ejecuciones hipotecarias, nos encontramos con 9.873 demandas presentadas
en 2020 frente a las 7.081 del primer trimestre del afio 2021 y 10.076 del tercer trimestre del afio 2021
que, de nuevo, si se mantuviera la tendencia, alcanzarian mas de 35.000 demandas de ejecucién
hipotecaria al final del presente afio, en el que las consecuencias socioecondmicas de la pandemia tienen
todavia fuerte presencia, especialmente en la poblacién mas vulnerable.

Esto significa que la desaparicion del efecto derivado de otras medidas de proteccion social, unida a
la prolongaciéon de las medidas administrativas de contencién de los contagios (fundamentalmente
restriccion de horarios y otras especificas del sector turistico) han situado a muchas familias de nuestro
pais en una situacion de vulnerabilidad econdmica que puede determinar el lanzamiento de sus viviendas
y la agravacion decisiva de sus condiciones de vida, por lo que resulta absolutamente imprescindible la
prorroga de estas medidas de proteccion hasta el 28 de febrero de 2022.
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Por su parte, también las situaciones de vulnerabilidad provocadas por la pandemia en el ambito
econdmico y social estdn impactando en los hogares en Espania, y las especiales consecuencias que ello
puede tener, de un modo particular, en el ambito de la vivienda, justifican la extraordinaria y urgente
necesidad de la adopcion de las medidas propuestas, y la necesidad de salvaguardar la proteccion de los
hogares mas vulnerables por un periodo adicional hasta el 28 de febrero de 2022 para garantizar la
referida proteccion social en la salida de la crisis.

Las modificaciones propuestas se enmarcan en la necesidad de extender la aplicacion de
determinadas medidas de proteccién en el ambito del arrendamiento de vivienda, ampliando hasta el
dia 28 de febrero de 2022, la posibilidad de suspensién de procedimientos de desahucios y lanzamientos
de vivienda en situaciones de vulnerabilidad y la posibilidad de compensaciéon a arrendadores vy
propietarios, asi como el periodo de aplicacién de la prorroga extraordinaria de seis meses a los contratos
cuyo vencimiento estuviese establecido entre el 31 de octubre de 2021 y el 28 de febrero de 2022, en los
mismos términos y condiciones del contrato en vigor, siempre que no se hubiese llegado a un acuerdo
distinto entre las partes. Asimismo, se extiende la posibilidad de solicitar la moratoria o condonacién
parcial del pago de la renta al arrendatario que se encuentre en situacion de vulnerabilidad hasta esa
misma fecha de 28 de febrero de 2022, en el caso de que el arrendador sea un gran tenedor o una
empresa o entidad publica, y en los términos definidos en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo.

En el ambito del alquiler deben destacarse dos aspectos del contexto que refuerzan la necesidad de
extender temporalmente las medidas indicadas de proteccion, en las actuales circunstancias de progresiva
salida de la crisis social y sanitaria derivada de la pandemia. En primer lugar, los ultimos datos de Eurostat
muestran la importante sobreexposicion financiera al pago del alquiler que caracteriza nuestro pais:
un 37,4 por ciento de las personas que viven en alquiler a precio de mercado destinan mas de un 40 por
ciento al pago del alquiler, frente a la media de sobreexposicion financiera al pago del alquiler registrada
en el conjunto de la Union Europea, que se situa en el 24,2 por ciento; es decir, un porcentaje ligeramente
superior al 12 por ciento, segun datos de 2019. Ello implica que cualquier variacion en alguno de los dos
elementos que determinan dicho indicador, como son los ingresos de los hogares, especialmente
afectados en el actual contexto, y la renta del alquiler, sitian a las personas y hogares afectados en un
claro riesgo de exclusién residencial.

A ello se suma, en segundo lugar, la insuficiencia de uno de los principales instrumentos de politica de
vivienda para atender a las situaciones de mayor vulnerabilidad, como es el parque de vivienda social de
las distintas administraciones territoriales competentes que pueda servir para atender a los hogares con
menores ingresos o con mayores dificultades de acceso a la vivienda en el mercado. Segun las ultimas
estimaciones del Observatorio de Vivienda y Suelo, recogidas en el Boletin Especial de Vivienda
Social 2020, el parque de vivienda de titularidad publica en alquiler apenas alcanza las 290.000 viviendas
en el conjunto de Espafia, una cifra que Unicamente permite dar cobertura al 1,6 % de los hogares. En
relacion con ello, debe destacarse que, aunque ya estan en curso importantes medidas en el plano
legislativo, como es la elaboracion de una legislacién estatal en materia de vivienda, se ha realizado un
esfuerzo presupuestario sin precedentes para revertir esta situacion y se ha planificado desde el Estado,
en coordinacion con el resto de administraciones territoriales, la construccion de nuevas viviendas publicas
de alquiler social. En el actual contexto, este déficit de vivienda social constituye un elemento que justifica
la necesidad de extender temporalmente las medidas de proteccion en el ambito del alquiler, en el marco
de la excepcionalidad de la situacidon en estos meses de salida la pandemia.

En materia de proteccién contra la violencia de género, al inicio de la crisis de la COVID-19 el Ministerio
de Igualdad promovié la declaracion de los servicios de atencion integral a las victimas de violencia de
género como servicios esenciales, tomando en consideracion el impacto que supuso la pandemia en el
agravamiento de la situacion de vulnerabilidad social y econémica de las victimas, lo cual se plasmé en el
Real Decreto- ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a
las victimas de violencia de género.

A pesar de ello, tras la finalizacion del estado de alarma, y a pesar de las medidas del escudo social,
las victimas de violencia de género contindan enfrentandose a numerosos obstaculos para lograr su
autonomia econdémica, elemento fundamental para la salida de la violencia.

Ademas, segun los datos de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, en los meses
de mayo, junio y julio la violencia de género mas extrema experimenté un repunte que alcanzé los 21
asesinatos en tres meses y tras el periodo estival las cifras se han mantenido en datos equivalentes a los
del pasado afio 2020 —37 asesinatos hasta el mes de septiembre en 2020 y 35 en 2021—, y se ha
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producido un aumento del nimero de mujeres atendidas por los servicios gestionados por la Delegacion
del Gobierno contra la Violencia de Género (016, ATENPRO vy dispositivos de geolocalizacion).

Todo ello hace que las medidas de lucha contra la violencia de género hayan de continuar siendo una
prioridad para el Gobierno y los servicios de proteccion y asistencia a las victimas hayan de seguir siendo
considerados como servicios esenciales.

v

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola de 1978 permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso
de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la
Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

Este real decreto-ley no afecta a las materias mencionadas en el referido articulo constitucional, pues
la totalidad de sus preceptos plantean extensiones temporales, puntuales y excepcionales de medidas
extraordinarias ya adoptadas en el Real Decreto- ley 8/2021, de 4 de mayo.

Respecto del supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad establecido en el
articulo 86.1 CE, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que su apreciacién forma parte del juicio
politico o de oportunidad del Gobierno (por todas, sentencias 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014,
de 11 de septiembre FJ 3). En este sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que la figura
constitucional del real decreto-ley resulta un instrumento constitucionalmente licito siempre que el fin que
justifique emplear la legislaciéon de urgencia sea el de subvenir a una situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, y que por razones dificiles de prever requiere de una accién normativa
inmediata (por todas, sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003,
de 3 de julio, FJ 3, y 189/2005, de 7 julio, FJ 3; 68/2007, FJ 10, y 137/2011, FJ 7).

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha defendido que el real decreto- ley es una
herramienta adecuada para paliar «coyunturas econémicas problematicas» y sus graves efectos segun
sentencias de STC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6,y 100/2012, de 8
de mayo, FJ 8. Concretamente, y en relacion con la adopcidon de medidas de caracter social y econémico,
el Tribunal Constitucional viene avalando de manera reiterada la adopcion de este tipo de medidas en
situaciones excepcionales y de urgente necesidad, tal y como demuestran aun los efectos de la pandemia
del COVID-19 en nuestro pais (SSTC 110/2021, de 13 de mayo (FJ 5) y 111/2021, de 13 de mayo (FJ 5).

En la situacién actual, y pese a que los efectos de una vacunacién masiva estan atenuando los graves
efectos de la pandemia en términos sanitarios, ello no es obice para que la persistencia de sus
consecuencias en el ambito econémico, social y laboral mantenga situaciones de vulnerabilidad que es
necesario atender mientras se empiezan a sentir en todos los hogares y colectivos los sintomas de
recuperacion que aprecia nuestra economia en términos macroeconémicos.

A pesar del ya mencionado avance e incremento constante de la vacunacion en Espania, y de las
perspectivas macroecondémicas favorables que apuntan los principales organismos supervisores
nacionales, europeos e internacionales, si bien préxima, aun no se ha alcanzado la plena recuperacion
econdmica previa a la pandemia del COVID-19, lo que supone el mantenimiento de situaciones
persistentes de vulnerabilidad que requieren de una atencion y proteccién social, particularmente tanto en
materia de suministro energético de hogares y consumidores vulnerables, en arrendamientos de vivienda,
asi como en la lucha contra la violencia de género.

De este modo, la situacion en el ambito econdémico y social que aun estan afrontando estos colectivos
vulnerables en Espafa, justifica y explica la necesidad de la adopcién de medidas continuistas de
proteccién que permitan salvaguardar la proteccion de los hogares y personas mas vulnerables.

Por ello, como ha quedado acreditado para cada una de las distintas medidas que se contemplan en
este real decreto-ley, concurre en él el presupuesto habilitante previsto en el articulo 86.1 de la Constitucion
Espafiola de existencia de una situacion de extraordinaria y urgente necesidad, que hace del todo
imperativo que el Gobierno de la Nacion siga adoptando actuaciones que permitan extender y prorrogar
la vigencia de aquellas medidas de caracter socioeconémico y jurisdiccional, acordadas por el Real
Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, proximas a su finalizacion y que a dia de hoy siguen siendo
fundamentales para garantizar el bienestar social de la ciudadania, en particular de aquellas personas que
se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad.
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En suma, como se ha argumentado anteriormente, todas las medidas adoptadas se consideran las
necesarias e imprescindibles para atender a los intereses generales afectados existiendo (STC 139/2016
de 21 julio, FJ 3), «una conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida que
constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-ley se adoptan» (asi, desde un
principio, STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, hasta otras mas recientes SSTC 96/2014, de 12 de junio,
FJ 5, y 183/2014, de 6 de noviembre, FJ 4).

Por otra parte, resulta claro que, en el caso de haberse optado por el procedimiento legislativo
ordinario, aun habiéndose declarado la tramitacién de urgencia prevista normativamente tanto en sede
administrativa como parlamentaria, no se conseguiria en tiempo y forma aprobar estas medidas
socioecondmicas destinadas a dar la necesaria cobertura juridica a las situaciones descritas, las cuales
derivan de la situacion de crisis sanitaria, econdmica y social ocasionadas por la pandemia del COVID-19,
maxime cuando se trata Unicamente de prorrogar aquellas medidas de proteccion social ya adoptadas
previamente y cuyo plazo de vigencia finalizaria el préximo 31 de octubre. De esta forma, se da
cumplimiento a la jurisprudencia constitucional que exige que las medidas deban adoptarse en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes (SSTC 68/2007, FJ 10, y 137/2011, FJ 7).

Pero ademas, la intrinseca imprevisibilidad de la evolucién de esta crisis y de sus secuelas en el
ambito econdémico y social obliga a adoptar medidas que, por su naturaleza, justificacion y finalidad, han
de ser necesariamente contingentes y limitadas en el tiempo, lo que ha obligado, a la vista de dicha
evolucion y del andlisis de su impacto en las situaciones de vulnerabilidad que se pretenden paliar y
proteger, a prorrogar en el tiempo, por plazos cortos y limitados, la vigencia de dichas medidas.

Por una circunstancia bien distinta, pero igualmente extraordinaria y urgente, se hace necesario
modificar la Disposicion Adicional sexta del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas
urgentes para la proteccién del empleo, la recuperacién econdmica y la mejora del mercado de trabajo.
En él se contienen medidas extraordinarias de Seguridad Social para los trabajadores auténomos
afectados por la erupcion volcanica, todavia activa, en la zona de Cumbre Vieja en La Palma. La magnitud
de esta catastrofe natural y su prolongacion en el tiempo han puesto de manifiesto limitaciones en la
accion protectora extraordinaria inicialmente disefiada que hacen imprescindible y urgente su correccion
para que cumplan adecuadamente la finalidad para la que fueron disefiadas estas prestaciones.

\

Finalmente, el real decreto-ley atiende al cumplimiento y respeto de los principios de buena regulacion,
exigibles en todo texto normativo, y que se contemplan en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, la necesidad, eficacia y eficiencia se apoyan en el interés general en el que se fundamentan las
medidas de proteccidn que se establecen para los colectivos y hogares mas vulnerables. Se respeta
también el principio de proporcionalidad, ya que la extension y prérroga de vigencia de medidas que se
contiene en esta norma es limitada en el tiempo que se consideran aldn necesarias e imprescindibles para
paliar la situacion de vulnerabilidad de estos colectivos como consecuencia de la pandemia por un plazo
prudencial y excepcional (por todas, STC 139/2016, de 21 julio).

Asimismo, la norma resulta coherente con el vigente ordenamiento juridico, ajustandose, por ello, al
principio de seguridad juridica. Y, por ultimo, en cuanto al principio de transparencia, esta norma, si bien
esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica por tratarse de un decreto-
ley, tal y como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, define
claramente sus objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la Memoria que lo acompania.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola,
a propuesta del Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica; de las
Ministras para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico; de Justicia; de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana; de Derechos Sociales y Agenda 2030, y de Igualdad; y del Ministro de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 26
de octubre de 2021,
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DISPONGO:

CAPITULO |

Medidas extraordinarias aplicables a situaciones de vulnerabilidad econdmica y social

Articulo primero. Modificacién del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del
estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

El Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden
sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacion de la vigencia del estado de alarma declarado
por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener
la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 4 queda redactado como sigue:

«1. Hasta el 28 de febrero de 2022 inclusive, no podra suspenderse el suministro de energia
eléctrica, gas natural y agua a aquellos consumidores en los que concurra la condicién de consumidor
vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusion social definidas en los articulos 3 y 4 del Real
Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social
y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos. Para acreditar la condicion de
consumidor vulnerable ante las empresas suministradoras de gas natural y agua bastara la presentacion
de la ultima factura de electricidad en la que se refleje la percepcion del bono social de electricidad.»

Dos. Elapartado 7 del articulo 5 queda redactado como sigue:

«7. En cualquier caso, la condicion de consumidor vulnerable prevista en este articulo y, por tanto,
el derecho a percibir el bono social en los términos que corresponda, se extinguira con fecha 28 de febrero
de 2022, sin perjuicio de la posibilidad de acogerse a dicha condicidon en cualquier momento anterior o
posterior a esa fecha al amparo del resto de supuestos previstos en el Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre.»

CAPITULO Il

Medidas en materia de vivienda

Articulo segundo. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

Se modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, en los siguientes
términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Suspension del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para hogares vulnerables
sin alternativa habitacional.

1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 28 de febrero de 2022, en todos
los juicios verbales que versen sobre reclamaciones de renta o cantidades debidas por el arrendatario, o
la expiracion del plazo de duracidén de contratos suscritos conforme a la Ley 29/1994, de 24 de noviembre,
de Arrendamientos Urbanos, que pretendan recuperar la posesion de la finca, se haya suspendido o no
previamente el proceso en los términos establecidos en el apartado 5 del articulo 441 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, la persona arrendataria podra instar, de conformidad con lo previsto
en este articulo, un incidente de suspension extraordinaria del desahucio o lanzamiento ante el Juzgado
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por encontrarse en una situacion de vulnerabilidad econdémica que le imposibilite encontrar una alternativa
habitacional para si y para las personas con las que conviva.

Asi mismo, si no estuviese sefialada fecha para el lanzamiento, por no haber transcurrido el plazo de
diez dias a que se refiere el articulo 440.3 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o por
no haberse celebrado la vista, se suspendera dicho plazo o la celebracién de la vista.

Estas medidas de suspensidn que se establecen con caracter extraordinario y temporal, en todo caso,
dejaran de surtir efecto el 28 de febrero de 2022.

2. Para que opere la suspension a que se refiere el apartado anterior, la persona arrendataria debera
acreditar que se encuentra en alguna de las situaciones de vulnerabilidad econémica descritas en las
letras a) y b) del articulo 5.1 del presente real decreto-ley mediante la presentaciéon de los documentos
previstos en el articulo 6.1. El Letrado de la Administracién de Justicia dara traslado de dicha acreditacion
al demandante, quien en el plazo maximo de diez dias podra acreditar ante el Juzgado, por los mismos
medios, encontrarse igualmente en la situaciéon de vulnerabilidad econémica descrita en la letra a) del
articulo 5.1 o en riesgo de situarse en ella, en caso de que se adopte la medida de suspension del
lanzamiento.

3. Una vez presentados los anteriores escritos, el Letrado de la Administracién de Justicia debera
trasladar inmediatamente a los servicios sociales competentes toda la documentacion y solicitara a dichos
servicios informe, que debera ser emitido en el plazo maximo de diez dias, en el que se valore la situacion
de vulnerabilidad del arrendatario y, en su caso, del arrendador, y se identifiquen las medidas a aplicar por
la administracién competente.

4. El Juez, a la vista de la documentacion presentada y del informe de servicios sociales, dictara un
auto en el que acordara la suspension del lanzamiento si se considera acreditada la situacion de
vulnerabilidad econémica y, en su caso, que no debe prevalecer la vulnerabilidad del arrendador. Si no se
acreditara la vulnerabilidad por el arrendatario o bien debiera prevalecer la situacién de vulnerabilidad del
arrendador acordara la continuacion del procedimiento. En todo caso, el auto que fije la suspension
sefalara expresamente que el 28 de febrero de 2022 se reanudara automaticamente el computo de los
dias a que se refiere el articulo 440.3 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o se
sefialara fecha para la celebracion de la vista y, en su caso, del lanzamiento, segun el estado en que se
encuentre el proceso.

Acreditada la vulnerabilidad, antes de la finalizacion del plazo maximo de suspensién, las
Administraciones publicas competentes deberan, adoptar las medidas indicadas en el informe de servicios
sociales u otras que consideren adecuadas para satisfacer la necesidad habitacional de la persona en
situacién de vulnerabilidad que garanticen su acceso a una vivienda digna. Una vez aplicadas dichas
medidas la Administracion competente habra de comunicarlo inmediatamente al Tribunal, y el Letrado de
la Administracién de Justicia debera dictar en el plazo maximo de tres dias decreto acordando el
levantamiento de la suspension del procedimiento.

5. Alos efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, se entendera que concurre el consentimiento de la persona arrendataria por la mera presentacion
de la solicitud de suspension.

Se entendera igualmente que concurre el consentimiento del arrendador para hacer la comunicacion
prevenida en este articulo por la mera presentacién del escrito alegando su situacion de vulnerabilidad
economica.»

Dos. El articulo 1 bis queda redactado como sigue:

«Articulo 1 bis. Suspension hasta el 28 de febrero de 2022 del procedimiento de desahucio y de los
lanzamientos para personas econdmicamente vulnerables sin alternativa habitacional en los supuestos
de los apartados 2.°, 4.° y 7.° del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, y en aquellos otros en los que el desahucio traiga causa de un procedimiento penal.

1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 28 de febrero de 2022, en todos
los juicios verbales en los que se sustancien las demandas a las que se refieren los apartados 2.°,4.°y 7.°
del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros procesos
penales en los que se sustancie el lanzamiento de la vivienda habitual de aquellas personas que la estén
habitando sin ningun titulo habilitante para ello, el Juez tendré la facultad de suspender el lanzamiento
hasta el 28 de febrero de 2022.
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Estas medidas de suspension que se establecen con caracter extraordinario y temporal, dejaran de
surtir efecto en todo caso el 28 de febrero de 2022.

2. Sera necesario para poder suspender el lanzamiento conforme al apartado anterior, que se trate
de viviendas que pertenezcan a personas juridicas o a personas fisicas titulares de mas de diez viviendas
y que las personas que las habitan sin titulo se encuentren en situacion de vulnerabilidad econémica por
encontrarse en alguna de las situaciones descritas en la letra a) del articulo 5.1.

El Juez tomara la decision previa valoracion ponderada y proporcional del caso concreto, teniendo en
cuenta, entre otras que procedan, las siguientes circunstancias:

a) Las circunstancias relativas a si la entrada o permanencia en el inmueble esta motivada por una
situacion de extrema necesidad. Al efecto de analizar el estado de necesidad se valorara adecuadamente
el informe de los servicios sociales emitido conforme al apartado siguiente.

b) Las circunstancias relativas a la cooperacién de los habitantes de la vivienda con las autoridades
competentes en la busqueda de soluciones para una alternativa habitacional que garantizara su derecho
a una vivienda digna.

3. Para que opere la suspension a que se refiere el apartado anterior, quien habite la vivienda sin
titulo habra de ser persona dependiente de conformidad con lo dispuesto en el apartado dos del articulo 2
de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia, victima de violencia sobre la mujer o tener a su cargo, conviviendo en la
misma vivienda, alguna persona dependiente o menor de edad.

En todo caso, la persona o personas que ocupan la vivienda sin titulo deberan acreditar, ademas, que
se encuentran en alguna de las situaciones de vulnerabilidad econémica descritas en la letra a) del
articulo 5.1 del presente real decreto-ley mediante la presentaciéon de los documentos previstos en el
articulo 6.1. El Letrado de la Administracion de Justicia, dara traslado de dicha acreditacion al demandante
o denunciante.

4. EIl Letrado de la Administracion de Justicia debera trasladar inmediatamente a los servicios
sociales competentes toda la documentacion y solicitara a dichos servicios informe, que debera ser
emitido en el plazo maximo de quince dias, en el que se valore la situacidon de vulnerabilidad de la persona
o personas que hayan fijado en el inmueble su vivienda, y se identifiquen las medidas a aplicar por la
administracion competente.

5. Acreditada la situacién de vulnerabilidad de la persona que habite en la vivienda y ponderadas por
el Juez todas las demas circunstancias concurrentes, este dictard auto acordando, en su caso, la
suspension por el tiempo que reste hasta el 28 de febrero de 2022. Si el solicitante no acreditara la
vulnerabilidad o no se encontrara entre las personas con derecho a instar la suspensién conforme a lo
sefalado en el apartado 2 o concurriera alguna de las circunstancias previstas en el apartado 6, el juez
acordara mediante auto la continuacién del procedimiento.

Durante el plazo maximo de suspension fijado, las administraciones publicas competentes deberan,
caso de quedar constatada la vulnerabilidad econdmica, adoptar las medidas indicadas en el informe de
servicios sociales u otras que consideren adecuadas para satisfacer la necesidad habitacional de la
persona en situacion de vulnerabilidad que garanticen su acceso a una vivienda digna. Una vez adoptadas
dichas medidas la Administracion competente habra de comunicarlo inmediatamente al Tribunal
competente, y el Juez debera dictar en el plazo maximo de tres dias auto acordando el levantamiento de
la suspensién del procedimiento y el correspondiente lanzamiento.

6. A los efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, se entendera que concurre el consentimiento de la persona demandada por la mera presentacion de
su solicitud de suspension.

7. Enningun caso procedera la suspension a que se refiere este articulo si la entrada o permanencia
en la vivienda ha tenido lugar en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica, si en dicho
inmueble tiene su domicilio habitual o segunda residencia debidamente acreditada, sin perjuicio del
numero de viviendas de las que sea propietario.

b) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica o juridica que lo
tenga cedido por cualquier titulo valido en derecho a una persona fisica que tuviere en él su domicilio
habitual o segunda residencia debidamente acreditada.
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c) Cuando la entrada o permanencia en el inmueble se haya producido mediando intimidacién o
violencia sobre las personas.

d) Cuando existan indicios racionales de que la vivienda se esté utilizando para la realizacion de
actividades ilicitas.

e) Cuando la entrada o permanencia se haya producido en inmuebles de titularidad publica o privada
destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la vivienda a un solicitante por parte de la
administracion o entidad que gestione dicha vivienda.

f) Cuando la entrada en la vivienda se haya producido con posterioridad a la entrada en vigor del
presente real decreto-ley.»

Tres. El articulo 2 queda redactado como sigue:
«Articulo 2. Prérroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda habitual.

En los contratos de arrendamiento de vivienda habitual sujetos a la Ley 29/1994, de 24 de noviembre,
de Arrendamientos Urbanos, en los que, dentro del periodo comprendido desde la entrada en vigor de
este real decreto-ley y hasta el 28 de febrero de 2022, finalice el periodo de prérroga obligatoria previsto
en el articulo 9.1, o el periodo de prérroga tacita previsto en el articulo 10.1, ambos articulos de la referida
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, podra aplicarse, previa solicitud del
arrendatario, una prérroga extraordinaria del plazo del contrato de arrendamiento por un periodo maximo
de seis meses, durante los cuales se seguiran aplicando los términos y condiciones establecidos para el
contrato en vigor. Esta solicitud de prérroga extraordinaria debera ser aceptada por el arrendador, salvo
que se hayan fijado otros términos o condiciones por acuerdo entre las partes, o en el caso de que el
arrendador haya comunicado en los plazos y condiciones establecidos en el articulo 9.3 de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, la necesidad de ocupar la vivienda arrendada para
destinarla a vivienda permanente para si o sus familiares en primer grado de consanguinidad o por
adopcién o para su conyuge en los supuestos de sentencia firme de separacion, divorcio o nulidad
matrimonial.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 4 queda redactado como sigue:

«1. La persona arrendataria de un contrato de vivienda habitual suscrito al amparo de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que se encuentre en situaciéon de vulnerabilidad
econdmica, tal y como se define en el articulo siguiente, podra solicitar de la persona arrendadora cuando
esta sea una empresa o entidad publica de vivienda o un gran tenedor, entendiendo por tal la persona
fisica o juridica que sea titular de mas de diez inmuebles urbanos, excluyendo garajes y trasteros, o una
superficie construida de mas de 1.500 m2, hasta el 28 de febrero de 2022, el aplazamiento temporal y
extraordinario en el pago de la renta, siempre que dicho aplazamiento o la condonacion total o parcial de
la misma no se hubiera conseguido ya con caracter voluntario por acuerdo entre ambas partes.»

Articulo tercero. Modificacion del Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes
para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de la vivienda y
en materia de transportes.

Se modifica el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente
a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de la vivienda y en materia de
transportes, en los siguientes términos:

Uno. El apartado 2 de la disposicion adicional segunda queda redactado como sigue:

«2. Lacompensacion consistira en el valor medio que corresponderia a un alquiler de vivienda en el
entorno en que se encuentre el inmueble, determinado a partir de los indices de referencia del precio del
alquiler de vivienda u otras referencias objetivas representativas del mercado de arrendamiento, mas los
gastos corrientes de la vivienda que acredite haber asumido el arrendador, por el periodo que medie entre
que se acordare la suspension y el momento en el que la misma se levante por el Tribunal o hasta el 28
de febrero de 2022. No obstante, si dicho valor fuera superior a la renta que viniera percibiendo el
arrendador, la compensacion consistira en renta dejada de percibir durante el mismo periodo sefalado
anteriormente mas los gastos corrientes.»
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Dos. El apartado 3 de la disposicién adicional segunda queda redactado como sigue:

«3. La solicitud de compensacién podra presentarse hasta el 31 de marzo de 2022, debiendo
formular el arrendador una exposicion razonada y justificada de la compensaciéon que considere
procedente sobre la base de los criterios indicados anteriormente.»

Tres. El apartado 5 de la disposicion adicional segunda queda redactado como sigue:

«5. Si se acreditara la concurrencia de perjuicio econdmico en los términos establecidos en el
apartado anterior, la compensacion consistira en el valor medio que corresponderia a un alquiler de
vivienda en el entorno en que se encuentre el inmueble, determinado a partir de los indices de referencia
del precio del alquiler de vivienda u otras referencias objetivas representativas del mercado de
arrendamiento, mas los gastos corrientes de la vivienda que acredite haber asumido su propietario, por el
periodo que medie entre que se acordare la suspension y el momento en el que la misma se levante por
auto o hasta el 28 de febrero de 2022.»

Cuatro. El apartado 6 de la disposiciéon adicional segunda queda redactado como sigue:

«6. La solicitud de compensacién podra presentarse hasta el 31 de marzo de 2022, debiendo
formular el titular de la vivienda una exposicion razonada y justificada de la compensacién que considere
procedente sobre la base de los criterios indicados anteriormente.»

CAPITULO IlI

Medidas extraordinarias en materia de violencia de género

Articulo cuarto. Prérroga de la consideracion como esenciales de los servicios de proteccion y asistencia
a las victimas de violencia de género.

1. Alos efectos de lo previsto en la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, se prorroga hasta el 28 de febrero de 2022
la consideracion como esenciales de los servicios establecidos en sus articulos 2 a 5.

2. A estos efectos, las administraciones publicas competentes adoptaran las medidas necesarias
para asegurar la prestacion de los servicios que les son propios.

3. La misma exigencia sera aplicable a aquellas empresas y proveedores que resulten esenciales
para la prestacién de los citados servicios.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en este
real decreto-ley.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, se modifica como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 332.1 para introducir un parrafo b) nuevo, pasando los actuales parrafos
b), c) y d) a ser los parrafos c), d) y e) respectivamente. El parrafo b) queda redactado en los siguientes
términos:

«b) La fuerza mayor determinante del cese temporal o definitivo de la actividad econdmica o
profesional se acreditara mediante documentacién que acredite la existencia de la misma y la imposibilidad
del ejercicio de la actividad ya sea de forma temporal o definitiva. Si el cese es definitivo debera aportar la
solicitud de baja en el censo tributario de Empresarios, Profesionales y Retenedores y la baja en el
régimen especial de la Seguridad Social en el que estuviera encuadrado el solicitante. En el caso de que
la actividad requiriera el otorgamiento de autorizaciones o licencias administrativas, se acompanara la
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comunicacion de solicitud de baja correspondiente y, en su caso, la concesion de la misma, o bien el
acuerdo de su retirada.
Si el cese es temporal, no procedera la baja en el régimen especial de la Seguridad Social.»

Dos. Se modifica el articulo 337.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, para anadir un parrafo final, quedando
redactado como sigue:

«1. Los trabajadores autbnomos que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 330 deberan
solicitar a la misma mutua colaboradora con la Seguridad Social a la que se encuentren adheridos el
reconocimiento del derecho a la proteccion por cese de actividad.

Respecto de los trabajadores por cuenta propia que no se encuentren adheridos a una mutua, sera de
aplicacioén lo establecido en el apartado 3 del articulo 346.

El derecho al percibo de la correspondiente prestacién econémica nacera desde el dia siguiente a
aquel en que tenga efectos la baja en el régimen especial al que estuvieran adscritos, de acuerdo con el
articulo 46.4.a) del Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26
de enero.

En el resto de supuestos regulados en ese mismo articulo, el nacimiento del derecho se producira el
dia primero del mes siguiente a aquel en que tenga efectos a la baja como consecuencia del cese en la
actividad.

Cuando el trabajador autbnomo econdémicamente dependiente haya finalizado su relacién con el
cliente principal, para tener derecho al percibo de la prestacion, no podra tener actividad con otros clientes
a partir del dia en que inicie el cobro de la prestacion.

En los supuestos de suspension de actividad como consecuencia de fuerza mayor, el nacimiento del
derecho se producira el dia en que quede acreditada la concurrencia de la fuerza mayor a través de los
correspondientes documentos.»

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban
las medidas necesarias para que las comunidades autonomas puedan utilizar los recursos del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que procedan, y por el que
se establece el procedimiento para el reconocimiento de la compensacion a los propietarios y
arrendadores a que se refieren los articulos 1y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito social y econémico para hacer
frente al COVID-19.

Se modifica el articulo 3 del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, por el que se aprueban las medidas
necesarias para que las comunidades auténomas puedan utilizar los recursos del Plan Estatal de Vivienda
2018-2021, a fin de hacer frente a las compensaciones que procedan, y por el que se establece el
procedimiento para el reconocimiento de la compensacion a los propietarios y arrendadores a que se
refieren los articulos 1 y 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 3. Procedimiento para la presentacion, tramitacién y resolucion de solicitudes formuladas por
los arrendadores o propietarios de las viviendas afectadas.

1. El procedimiento para la obtencion de compensaciones se iniciara a instancia de parte, mediante
la correspondiente solicitud, que podra presentarse hasta el 31 de marzo de 2022.

2. El arrendador o el propietario dirigiran su solicitud al érgano competente en materia de vivienda
de la comunidad auténoma o de las ciudades de Ceuta y Melilla, que debera ir acompanada de una
exposicion razonada y justificada de la compensacién por el periodo que medie entre que se acordare la
suspensién extraordinaria del articulo 1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, o bien la suspension
del lanzamiento del articulo 1 bis del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, y el momento en el que
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la misma se levante por el Tribunal o por alcanzar el limite temporal del 28 de febrero de 2022, y que
considere procedente sobre la base de los siguientes criterios:

a) El valor medio que corresponderia a un alquiler de vivienda en el entorno en que se encuentre el
inmueble, determinado a partir de los indices de referencia del precio del alquiler de vivienda u otras
referencias objetivas representativas del mercado de arrendamiento. Si dicho valor fuera superior a la
renta que viniera percibiendo el arrendador, la compensacion consistira en renta dejada de percibir.

b) Los gastos corrientes de la vivienda que acredite haber asumido el arrendador o propietario, por
el periodo que medie entre que se acordare la suspension y el momento en el que la misma se levante
por el Tribunal o por alcanzar el limite temporal del 28 de febrero de 2022.

c) En el caso de la suspension del lanzamiento del articulo 1 bis del Real Decreto-ley citado, se
debera acreditar, por el propietario, el perjuicio econémico que le ha ocasionado al encontrarse la vivienda
ofertada en venta o arrendamiento con anterioridad a la entrada en el inmueble.

3. Las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla tramitaran las compensaciones a
arrendadores o propietarios previstas en el Real Decreto- ley 37/2020, de 22 de diciembre, conforme con
lo establecido en el presente real decreto y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La solicitud, asi como el resto de tramites del procedimiento, se realizaran por medios electrénicos
cuando el solicitante se encuentre entre los sujetos recogidos en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre. Las personas fisicas podran presentar su solicitud en cualquiera de los lugares del articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y realizar el resto de tramites del procedimiento por medios no
electrénicos o bien ejercitar su derecho a relacionarse electronicamente con las administraciones publicas.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion al interesado sera de tres meses, si bien
excepcionalmente el 6rgano competente podra acordar de manera motivada ampliar el plazo en tres
meses mas, circunstancia que se notificara expresamente al interesado. Vencido el plazo maximo sin
haberse notificado resolucién expresa, el interesado podra entenderla estimada por silencio administrativo.

5. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podran desarrollar o completar
este procedimiento con objeto de facilitar su gestion y la percepcion de las compensaciones por el
arrendador o el propietario.»

Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas
urgentes para la proteccion del empleo, la recuperacién econémica y la mejora del mercado de trabajo.

Se modifica la disposicidon adicional sexta del Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de
medidas urgentes para la proteccion del empleo, la recuperacion econdémica y la mejora del mercado de
trabajo, que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional sexta. Medidas extraordinarias de Seguridad Social para los trabajadores
autéonomos afectados por la erupcién volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja en La Palma.

Uno. Prestacion de cese de actividad para los trabajadores auténomos que se vean obligados a
cesar en la actividad como consecuencia directa de la erupcién volcanica registrada en la zona de Cumbre
Vieja de La Palma.

1. Los trabajadores autbnomos que se vean obligados a cesar en la actividad como consecuencia
directa de la erupcion volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja en La Palma podran causar
derecho a percibir la prestacion por cese de actividad, regulada en el titulo V del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, sin
que se computen, a efectos de consumir los periodos maximos de percepcion establecidos, los cinco
primeros meses de percepcion de la prestacion. Se considerara como cumplido, a los efectos de poder
acceder a la prestacion por cese de actividad, el requisito de cotizacién, previsto en el articulo 338 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

2. Los trabajadores auténomos que a 30 de septiembre de 2021 hayan percibido algunas de las
prestaciones recogidas en los articulos 6, 7 y 8 o en la disposicion transitoria segunda del Real Decreto-
ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacién
econdmica y la proteccién de los trabajadores auténomos, y se vean obligados a cesar en su actividad
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como consecuencia de la erupcion volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja en La Palma, tendran
derecho a percibir cinco meses de prestacion de cese de actividad que no se les computara a los efectos
de consumir los periodos maximos de percepcion establecidos.

Dos. Prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores auténomos afectados por
una suspension temporal de toda la actividad como consecuencia de los dafios ocasionados por las
erupciones volcanicas.

1. Los trabajadores auténomos que se vean obligados a suspender todas sus actividades como
consecuencia de los dafos ocasionados por las erupciones volcanicas, tendran derecho a una prestacion
economica por cese de actividad de naturaleza extraordinaria, en los términos que se establecen en este
apartado, siempre que se reunan los siguientes requisitos:

a) Estar afiliados y en alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, el 19 de septiembre de 2021.

b) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante, si en la fecha de
la suspension de la actividad no se cumpliera este requisito, el 6rgano gestor invitara al pago al trabajador
auténomo para que en el plazo improrrogable de treinta dias naturales ingrese las cuotas debidas. La
regularizacién del descubierto producira plenos efectos para la adquisicion del derecho a la proteccion.

2. Lacuantia de la prestacion sera del 70 por 100 de la base minima de cotizacién que corresponda
por la actividad desarrollada.

3. Elderecho a la prestacion nacera desde el dia siguiente a la adopcién de la medida de suspension
de la actividad y finalizara el Ultimo dia del mes en el que se reinicie la actividad o hasta el 28 de febrero
de 2022 si esta fecha fuese anterior.

4. Durante el tiempo que permanezca la actividad suspendida se mantendra el alta en el régimen
especial correspondiente quedando el trabajador auténomo exonerado de la obligacion de cotizar. La
exoneracion del ingreso de las cuotas se extendera desde el primer dia del mes en el que se adopte la
medida de cierre de actividad hasta el ultimo dia del mes en el que se reinicie la actividad, o hasta el 28
de febrero de 2022 si esta Ultima fecha fuese anterior.

El periodo durante el cual el trabajador autdnomo esté exento de la obligacién de cotizar se entendera
como cotizado y las cotizaciones que correspondan al mismo seran asumidas por las entidades con cargo
a cuyos presupuestos se cubra la correspondiente prestacion.

La base de cotizacion aplicable durante todo el periodo de percepcion de esta prestacion extraordinaria
sera en todo caso la establecida en el momento de inicio de dicha prestacion.

La duraciéon maxima y resto de condiciones de aplicacion de las deducciones en la cotizacién a las que
pueda tener derecho el trabajador beneficiario de esta prestacion extraordinaria por cese en la actividad
no se modificara por el percibo de esta ultima.

Las mutuas colaboradoras y el Instituto Social de la Marina proporcionaran a la Tesoreria General de
la Seguridad Social la informacion necesaria, a través de los procedimientos que establezca esta ultima,
para la aplicacion de lo establecido en este apartado, tanto en el momento del reconocimiento provisional
de la prestacion como en la revision posterior, conforme a lo establecido en el parrafo 9.

5. El percibo de la prestacion sera incompatible con la percepcion de una retribucion por el desarrollo
de un trabajo por cuenta ajena, salvo que los ingresos del trabajo por cuenta ajena sean inferiores a 1,25
veces el importe del salario minimo interprofesional, con el desempefio de otra actividad por cuenta
propia, con la percepcién de rendimientos procedentes de la sociedad cuyo actividad se haya visto
afectada por el cierre, asi como con la percepcion de una prestacion de Seguridad Social salvo aquella
que el beneficiario viniera percibiendo por ser compatible con el desempefio de la actividad que
desarrollaba.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar, la prestacién por cese de actividad sera, ademas,
incompatible con las ayudas por paralizacion de la flota.

6. Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su
encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial que corresponda tendran
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derecho igualmente a esta prestacion extraordinaria, siempre que reunan los requisitos establecidos en
este apartado.

7. La gestion de esta prestacion correspondera a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
o al Instituto Social de la Marina.

8. El tiempo de percepcion de la prestacion no reducira los periodos de prestacion por cese de
actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.

9. La solicitud de la prestacion debera presentarse dentro de los primeros veintiun dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de esta norma si la suspensién se ha producido con anterioridad a la
misma. En otro caso, el plazo de veintiln dias comenzara a contar desde la suspension de la actividad.

En el caso de que la solicitud se presente fuera del plazo establecido, el derecho a la prestacion se
iniciara el primer dia del mes siguiente al de la solicitud.

En estos casos, el trabajador autobnomo quedara exento de la obligacion de cotizar desde el dia que
tenga derecho a percibir la prestacion.

Las entidades encargadas de la gestién de esta prestacion, de acuerdo con la solicitud presentada y
los documentos en su caso aportados, dictara la resolucion provisional que sea procedente, estimando o
desestimando el derecho. Finalizado el cierre de actividad se procedera a revisar todas las resoluciones
provisionales adoptadas. En el supuesto de que se desprenda que el interesado no tiene derecho a la
prestacion, se iniciaran los tramites de reclamacion de las cantidades indebidamente percibidas, debiendo
ademas en estos casos ingresar las cotizaciones correspondientes a todo el periodo de percepcion
indebida de la prestacion, aplicAndose el procedimiento de gestion recaudatoria del sistema de la
Seguridad Social en todos sus términos.

10. Para poder admitir a tramite la solicitud, el interesado debera aportar documento expedido por la
administracion publica competente que ponga de manifiesto la suspension de la actividad, una declaracion
jurada de los ingresos que se perciben, en su caso, como consecuencia del trabajo por cuenta ajena, asi
como una autorizacion a la Administracién de la Seguridad Social y a las mutuas colaboradoras
encargadas de la gestién de la prestacion para recabar de la administracién tributaria correspondiente los
datos tributarios necesarios para la revision de los requisitos de acceso a la prestacién. Todo ello sin
perjuicio de la obligacion que asiste al perceptor de la prestacion de presentar un certificado de empresa
y la declaracién de la renta a la entidad gestora de la prestacion.

Tres. Prestacion extraordinaria de cese de actividad para aquellos trabajadores auténomos que vean
afectadas sus actividades como consecuencia de los dafos ocasionados por la erupciéon volcanica
registrada en la zona de Cumbre Vieja de La Palma.

1. Los trabajadores auténomos que vean afectada su actividad como consecuencia de los dafios
ocasionados por la erupcién volcanica registrada en la zona de Cumbre Vieja de La Palma podran acceder
a la prestacidon econdmica de cese de actividad de naturaleza extraordinaria prevista en este apartado,
siempre que reunan los siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta y al corriente en el pago de las cotizaciones en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos o en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar como trabajador por cuenta
propia el 19 de septiembre de 2021.

No obstante, si en la fecha de la presentacion de la solicitud no se cumpliera el requisito de estar al
corriente en el pago de las cotizaciones, el 6rgano gestor invitara al pago al trabajador auténomo para que
en el plazo improrrogable de treinta dias naturales ingrese las cuotas debidas. La regularizacion del
descubierto producira plenos efectos para la adquisicion del derecho a la proteccion.

b) No tener rendimientos netos computables fiscalmente procedentes de la actividad por cuenta
propia en el cuarto trimestre de 2021 superiores a 2.534 euros, equivalente al 75 por 100 del salario
minimo interprofesional en dicho periodo.

c) Acreditar en el cuarto trimestre del 2021 un total de ingresos computables fiscalmente de la
actividad por cuenta propia inferior en un 50 por 100 a los habidos en el cuarto trimestre de 2019.

Para el calculo de la reduccion de ingresos se tendra en cuenta el periodo en alta en el cuarto trimestre
de 2019 y se comparara con la parte proporcional de los ingresos habidos en el cuarto trimestre de 2021
en la misma proporcion.
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2. Lacuantia de la prestacion sera del 70 por 100 de la base minima de cotizacion que corresponda
por la actividad desarrollada.

3. En el caso de los trabajadores autonomos que tengan uno o mas trabajadores a su cargo, debera
acreditarse, al tiempo de solicitar la prestacion, el cumplimiento de todas las obligaciones laborales y de
Seguridad Social que tengan asumidas. A tal objeto, emitiran una declaracion responsable, pudiendo ser
requeridos por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o por la entidad gestora para que
aporten los documentos precisos que acrediten este extremo.

4. Esta prestacion extraordinaria por cese de actividad podra comenzar a devengarse con efectos
de 1 de octubre de 2021 y tendra una duracién maxima de cinco meses, siempre que la solicitud se
presente dentro de los primeros veintiiin dias naturales de noviembre. En caso contrario, los efectos
quedan fijados en el primer dia del mes siguiente al de la presentacion de la solicitud. La duracion de esta
prestacion no podra exceder del 28 de febrero de 2022.

5. El percibo de la prestacion sera incompatible con la percepcién de una retribucion por el desarrollo
de un trabajo por cuenta ajena, con el desempefio de otra actividad por cuenta propia, con la percepcion
de rendimientos procedentes de una sociedad y con la percepcion de una prestacion de Seguridad Social,
salvo aquella que el beneficiario viniera percibiendo por ser compatible con el desempefio de la actividad
que desarrollaba.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar, la prestacion por cese de actividad sera ademas incompatible con las ayudas por
paralizacion de la flota.

6. Eltrabajador autbnomo, durante el tiempo que esté percibiendo la prestacion, debera permanecer
en alta en el régimen de Seguridad Social correspondiente e ingresar en la Tesoreria General de la
Seguridad Social la totalidad de las cotizaciones aplicando los tipos vigentes a la base de cotizacién
correspondiente.

La mutua colaboradora o, en su caso, el Instituto Social de la Marina, abonara al trabajador autbnomo
junto con la prestacion por cese en la actividad, el importe de las cotizaciones por contingencias comunes
que le hubiera correspondido ingresar de encontrarse el trabajador auténomo sin desarrollar actividad
alguna, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 329 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

La base de cotizacién aplicable durante todo el periodo de percepcion de esta prestacion extraordinaria
sera, en todo caso, la establecida en el momento de inicio de dicha prestacion.

Las mutuas colaboradoras y el Instituto Social de la Marina proporcionaran a la Tesoreria General de
la Seguridad Social la informacién necesaria, a través de los procedimientos que establezca esta ultima,
para la aplicacion de lo establecido en este apartado, tanto en el momento del reconocimiento provisional
de la prestacion como en la revision posterior, conforme a lo establecido en los parrafos 7 y 8 de este
apartado.

7. Los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su
encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial que corresponda tendran
derecho igualmente a esta prestacion extraordinaria en los términos establecidos, siempre que reunan los
requisitos para ello.

8. La gestion de esta prestacion correspondera a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
o al Instituto Social de la Marina.

Las entidades encargadas de la gestién de esta prestacion, de acuerdo con la solicitud presentada y
los documentos en su caso aportados, dictara la resolucion provisional que sea procedente, estimando o
desestimando el derecho.

Para poder admitir a tréamite la solicitud se debera aportar una declaracion jurada de los ingresos que
se perciben, en su caso, como consecuencia del trabajo por cuenta ajena, y autorizacion a la Administracion
de la Seguridad Social y a las mutuas colaboradoras encargadas de la gestidon de la prestacion para
recabar de la administracion tributaria correspondiente los datos tributarios necesarios para la revision de
los requisitos de acceso a la prestacién. Todo ello sin perjuicio de la obligacién que asiste al perceptor de
la prestacion de presentar un certificado de empresa y la declaracion de la renta a la entidad gestora de
la prestacion.
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9. A partir del 1 de mayo de 2022 se procedera a revisar todas las resoluciones provisionales
adoptadas.

a) A tal objeto, las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social recabaran de la administracion
tributaria correspondiente los datos tributarios relativos a los dos ultimos trimestres de 2019 y 2021.

Si las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o el Instituto Social de la Marina no pudieran
tener acceso a los datos obrantes en las administraciones tributarias, los trabajadores auténomos deberan
aportar a la mutua colaboradora en los diez dias siguientes a su requerimiento:

1.° Copia del modelo 390 de declaracion resumen anual IVA del afio 2019 y sus liquidaciones
trimestrales (modelos 303), asi como las liquidaciones del cuarto trimestre del afio 2021 (modelos 303).

Copia del modelo 130 correspondiente a la autoliquidacion del tercer y cuarto trimestre a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de los afios 2019 y 2021. Declaracién de la renta
de las personas fisicas o certificado de empresas donde consten las retribuciones percibidas por cuenta
ajena.

2.° Los trabajadores auténomos que tributen en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) por estimacion objetiva (modelo 131) deberan aportar la documentaciéon necesaria para acreditar
los ingresos exigidos en este precepto.

No obstante, y a efectos de acreditacion de la reduccién de los ingresos computables fiscalmente de
la actividad por cuenta propia, asi como el limite de rendimientos netos, se entendera que los trabajadores
auténomos que tributen por estimacion objetiva han experimentado estas circunstancias siempre que el
numero medio diario de las personas trabajadoras afiliadas y en alta al sistema de la Seguridad Social en
la actividad econémica correspondiente, expresada a cuatro digitos (CNAE), durante el periodo al que
corresponda la prestacion, sea inferior en mas de un 7,5% al numero medio diario correspondiente al
cuarto trimestre de 2019.

b) En el supuesto de que se desprenda que el interesado no tiene derecho a la prestacion, se
iniciaran los tramites de reclamacion de las cantidades indebidamente percibidas.

A tal objeto, la entidad competente para el reconocimiento de la prestacion dictara resolucién fijando
el importe de la cantidad a reintegrar que debera hacerse sin intereses o recargo en el plazo que se
determine en la resolucion.

Transcurrido el plazo fijado en la resolucién que al efecto se dicte, la Tesoreria General de la Seguridad
Social procedera a reclamar la deuda pendiente, con los recargos e intereses que procedan conforme al
procedimiento administrativo de recaudacion establecido en el Reglamento General de Recaudacién de
la Seguridad Social.

10. El trabajador auténomo que haya solicitado el pago de la prestacion regulada en este apartado
podra:

a) Renunciar a ella en cualquier momento antes del 31 de enero de 2022, surtiendo efectos la
renuncia el mes siguiente a su comunicacion.

b) Devolver por iniciativa propia la prestacion por cese de actividad, sin necesidad de esperar a la
reclamacién de la mutua colaboradora con la Seguridad Social o de la entidad gestora, cuando considere
que los ingresos percibidos durante el cuarto trimestre de 2021 o la caida de la facturaciéon en ese mismo
periodo superaran los umbrales establecidos en el parrafo 1 con la correspondiente pérdida del derecho
a la prestacion.»

Disposicion final cuarta. Salvaguardia del rango de disposiciones reglamentarias.

Mantiene su rango de real decreto el articulo 3 del Real Decreto 401/2021, de 8 de junio, modificado
por la disposicion final segunda. En consecuencia, podra ser modificado por una norma de ese mismo
rango.
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Disposicion final quinta. Titulos competenciales.

El capitulo | de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases del régimen
minero y energeético.

El capitulo Il y la disposicion final tercera de este real decreto-ley se dictan al amparo de lo dispuesto
en el articulo 149.1.6.2, 8.2 y 13.2 de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado, respectivamente,
la competencia exclusiva en materia de legislacion procesal, en materia de legislacion civil, y en materia
de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

El capitulo 11l de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2y 29.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la competencia exclusiva en
materia de regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; y en materia de seguridad
publica.

Disposicién final sexta. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid, el 26 de octubre de 2021.

130/000062

Se publica a continuacion el Real Decreto-ley 22/2021, de 26 de octubre, por el que se adoptan
medidas urgentes para la organizacién en Espafa de la XXIV reuniéon de la Asamblea General de la
Organizacion Mundial del Turismo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real Decreto-ley fue
sometido a debate y votacién de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesién del dia de hoy,
en la que se acordo su convalidacion.

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

REAL DECRETO-LEY 22/2021, DE 26 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES PARA LA ORGANIZACION EN ESPANA DE LA XXIV REUNION DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es un organismo internacional que tiene por propdésito
promover el turismo, representando la principal institucion internacional en ese campo. Desde 1976, la
OMT es organismo de ejecucion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, en
esa calidad, lleva a cabo en todo el mundo la gran mayoria de los proyectos de desarrollo turistico que
financia el PNUD. Ese mismo afo, la sede de la Secretaria General de la OMT se instalé en Madrid.

En el afio 2003, la XV Asamblea General de la OMT, celebrada en Pekin (China), aprobd la
transformacion de la OMT en organismo especializado de las Naciones Unidas por la Resolucion 453(XV),
que fue ratificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas por su Resolucion A/RES/58/232.

La OMT esta formada por 154 Estados miembros, siete territorios y mas de 400 miembros afiliados
que representan al sector privado, entidades internacionales, instituciones de ensefianza, asociaciones y
autoridades locales.

Espafa es Estado miembro de la Organizacion desde 1975, y desde 1976 Madrid es la sede de su
Secretaria General.
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Los objetivos principales que persigue la OMT son estimular el crecimiento econémico y la creacion
de empleo, incentivar la proteccién del medio ambiente y del patrimonio de los destinos y promover la paz
y el entendimiento entre todas las naciones del mundo a través del turismo.

Hoy, la OMT esta firmemente comprometida con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Promueve también el Cédigo Etico Mundial y desempefia un papel central y decisivo en la
promocién del desarrollo de un turismo responsable, sostenible y accesible para todos, prestando especial
atencion a los intereses de los paises en desarrollo.

Segun el Convenio de 10 de noviembre de 1975 firmado entre la OMT y el Reino de Espafia, el
Gobierno espafiol, habida cuenta de sus recursos, larga experiencia y competencia en materia de turismo,
coopera con la OMT para que ésta pueda perseguir sus objetivos de la forma mas eficaz y menos costosa
posible. De este modo, asiste a la Organizacion en la celebracion de las reuniones de sus drganos en
territorio espafiol y otras reuniones internacionales, colabora en tareas de cooperacion y consulta,
investigacion, intercambio de informacion sobre programas de formacion profesional y metodologia e
intercambio de personal docente.

Ademas, el Gobierno espariol tiene cedido por tiempo indefinido el edificio de la sede a la Organizacion,
quedando ésta autorizada a utilizar las instalaciones y equipos segun sus necesidades.

Conforme al articulo 9 de los Estatutos de la OMT, la Asamblea General es el 6rgano supremo de la
Organizacion, y se compone de los delegados representantes de los miembros efectivos. La Asamblea se
reune en sesion ordinaria cada dos afos, estando programada la XXIV sesion del 30 de noviembre al 3
de diciembre de 2021 en Marrakech (Marruecos). Sin embargo, Marruecos ha anunciado recientemente
su renuncia a actuar como anfitrién de dicha Conferencia.

Teniendo en cuenta sus compromisos con la OMT como pais sede de su Secretaria General, Espafa
se ha ofrecido a albergar la XXIV reunién de la Asamblea General en Madrid, en las mismas fechas
inicialmente programadas.

Espafia muestra asi su compromiso con la OMT y la comunidad internacional, como ya hizo, de forma
exitosa, con la celebracién de la organizacién en Espafia de la XXV Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en diciembre de 2019.

El traslado a Madrid de la XXIV sesion responde a un espiritu de responsabilidad solidaria entre los
distintos miembros de la OMT, facilitando que la Asamblea pueda celebrarse sin retrasos.

Para Espafia, el refuerzo de la cooperaciéon en materia turistica es clave, dado el caracter estratégico
del sector para nuestro pais. El sector turistico representaba antes de la pandemia, aproximadamente,
el 12 % del Producto Interior Bruto de Espafia, con un inigualable desarrollo y excelencia en hosteleria y
transporte. Ademas, este sector empleaba a principios de 2020 al 13,6 % del total de los afiliados a la
Seguridad Social en nuestro pais. En materia de creacidon de empleo, el turismo ha sido durante los
ultimos afios motor y un sector especialmente integrador de colectivos con mayores problemas de
inclusion laboral.

Se trata, por tanto, de un sector estratégico por su especial peso en el PIB y en el empleo, pero
también, por su papel clave en la vertebracion social y territorial del pais y de sus comunidades auténomas.
Fue clave para la recuperacion de la economia espafola después de la crisis de 2008 y lo volvera a ser
tras los efectos de la crisis sanitaria de la pandemia de la COVID-19.

El impacto de la elevada incidencia de la COVID-19 y de las medidas adoptadas se ha dejado notar
con intensidad sobre la contribucién del turismo al PIB y el empleo del sector. Espaia recibié 18,9 millones
de turistas extranjeros en 2020, un 77,3 % menos que los 83,5 millones de 2019, en el peor afio de la
historia del sector, practicamente paralizado en todo el mundo desde marzo pasado para tratar de frenar
la expansion de la COVID-19.

Las cifras de ingresos que dejaron estos turistas sufrieron un recorte similar: De los 91.912 millones
de euros que habian entrado en Espafia por este concepto en 2019 se pasé a 19.740 millones de euros
en 2020, un 78,5 % menos, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Todo ello ha puesto en riesgo a un sector con alta incidencia de autbnomos y micropymes y con una
funcion econdémica y social esencial para la cohesion econdémica y social de nuestro pais, dejando en una
situacion muy comprometida a numerosos destinos turisticos de Espafia necesitados de recuperar los
niveles de competitividad previos a la crisis.
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En consecuencia, la recuperacion del sector turistico a nivel mundial es clave para nuestro pais, y una
de las vias para ello es reforzar la cooperacion a través de la OMT.

El cambio de lugar de celebracion de la Asamblea General hace necesaria la puesta en marcha de un
complejo operativo de organizacion por parte del Reino de Espafia, en relacion con los aspectos de la
cumbre vinculados a su sede. Las dimensiones de una cumbre internacional de estas caracteristicas, asi
como la inminencia en su celebracion, hacen necesario adoptar de manera inmediata las medidas
necesarias para que dicho operativo se despliegue de manera agil y efectiva.

Tales medidas son adoptadas a través del presente real decreto-ley, que contiene dos articulos y dos
disposiciones finales.

En primer lugar, la celebracion de la Asamblea General en las fechas previstas exige la realizacién de
multiples actuaciones por parte de diversos 6rganos de la Administracién General del Estado, algunas de
las cuales no pueden ser atendidas con los recursos propios y requieren, por tanto, ser desempefadas
por terceros a través de la celebracién de contratos publicos. La preparacion del citado acontecimiento en
el plazo disponible obliga a arbitrar medidas urgentes en materia de contratacion.

En estas circunstancias, la aplicacién del procedimiento de urgencia previsto en el articulo 119 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, no resulta suficiente para garantizar que los contratos necesarios puedan ser celebrados
en el escaso margen de tiempo disponible. Este precepto permite agilizar los procedimientos de
contratacién a través de la reduccion de algunos de los plazos previstos para los supuestos ordinarios,
pero la duracion total de los procedimientos resultantes seguiria siendo excesiva para hacer frente a la
situacién a la que responde este real decreto-ley.

Por todo ello, y con caracter puntual y atendiendo a la excepcionalidad de la situacion a la que
responde el presente real decreto-ley, el primer apartado del articulo 1 del presente real decreto-ley
procede a declarar la celebracion de la citada Asamblea General como circunstancia que justifica la
aplicacion de la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
a los contratos necesarios para la preparacion y celebracion de la citada cumbre. Los efectos de este
precepto se despliegan igualmente sobre aquellos contratos que hubieran de celebrarse para atender las
necesidades derivadas de la organizacion de la citada cumbre cuya tramitacién se hubiera iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Por otra parte, el real decreto-ley, en aras de conseguir un mayor control en los fondos destinados a
la organizacion de la XXIV sesion de la Asamblea General de la OMT, establece una unidad en la gestion
de caracter obligatoria, a través del sistema de pagos a justificar. Esta figura tiene caracter potestativo en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y se prevé con la finalidad de conseguir una mayor agilidad en la
gestion, especialmente importante teniendo en cuenta el escaso plazo del que se dispone, y, al mismo
tiempo, dotarle de un mayor control, ya que toda la gestion se va a reflejar en las cuentas que se tienen
que rendir con motivo de la justificacion de estos libramientos. Todo ello, sin perjuicio de que el sistema se
complete mediante la adopcién de las normas de rango inferior y de los actos administrativos necesarios,
tales como la creacién de cajas pagadoras, o la apertura de cuentas corrientes, entre otros.

En segundo lugar, el articulo 2 de este real decreto-ley designa al Secretario de Estado de Turismo
como 6rgano competente para la contratacién, para aprobar y disponer los gastos necesarios,
contractuales o no, y para reconocer las correspondientes obligaciones, con la finalidad de garantizar que
las correspondientes gestiones se realizan de manera ordenada y eficiente bajo la autoridad de un unico
6érgano administrativo.

Y

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito siempre que se respeten los
limites previstos en el articulo 86 de la Constitucién Espafiola, referidos tanto al presupuesto habilitante
de este tipo de norma juridica, como a los limites materiales.

En primer lugar, la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad
exige, segun ha reiterado el Tribunal Constitucional (por todas, STC 61/2018, de 7 de junio), el
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cumplimiento de dos requisitos. Por un lado, ha de existir una situacion de urgencia, con justificacion
explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno a la hora de aprobar
la norma. De otra parte, debe haber una necesaria conexién entre la situacién de urgencia definida y la
medida concreta adoptada para subvenir a ella.

Por lo que respecta a la situacion de urgencia, el Tribunal Constitucional ha sefialado que ha de
tratarse de una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever exige una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes (SSTC 6/1983, de 4 de
febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; 137/2003, de 3 de julio, FJ 3; y 189/2005, de 7 julio, FJ 3).
Asimismo, ha indicado que «lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que
justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran»
(STC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6). Y ha descartado expresamente que «la utilizacion por el Gobierno
de su potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza mayor o emergencia»
(SSTC 68/2007, FJ 10, y 137/2011, FJ 7).

La adopcion de las medidas organizativas necesarias para la adecuada preparacion y celebracion de
la XXIV reunién de la Asamblea General de la OMT constituye una necesidad sobrevenida que exige una
respuesta normativa inmediata. Dicha respuesta normativa ha de tener rango de ley, porque las medidas
que deben adoptarse afectan a normas vigentes con rango de ley (en concreto, la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre). Habida cuenta de que buena parte de las actuaciones preparatorias a realizar deben
acometerse con antelacion al inicio de la Cumbre, resulta evidente que no es posible esperar a la
tramitacién parlamentaria de una ley.

En cuanto a la conexion de sentido entre la situacion de extraordinaria y urgente necesidad definida y
las medidas que en el real decreto-ley se adoptan, el Tribunal Constitucional atiende a un doble criterio:
«el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el real decreto-ley»
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9;
y 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

Las medidas contenidas en el presente real decreto-ley se encuentran claramente conectadas con la
situacion de extraordinaria y urgente necesidad que justifica su aprobacion. Por una parte, se aprueba un
precepto que permite la aplicacién de la tramitacion de emergencia regulada en el articulo 120 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, a los contratos que hayan de celebrarse para satisfacer las necesidades
de organizacion de la citada Cumbre. Asi, el contenido de la norma se limita a lo estrictamente
indispensable para responder con eficacia a la situacién de urgencia a la que hace frente, pues permite
garantizar que los contratos necesarios para la celebracién de la cumbre, respectivamente, puedan
ponerse en marcha dentro del margen de tiempo disponible, pero lo hace sin modificar con caracter
general el marco normativo preexistente. Asimismo, se centralizan en el Secretario de Estado de Turismo
las competencias relativas a la contratacion, con la finalidad de garantizar que las correspondientes
actuaciones se realizan de manera ordenada y eficiente, bajo la dependencia de un uUnico 6rgano
administrativo.

Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la concurrencia de los requisitos
constitucionales de extraordinaria y urgente necesidad, que habilitan al Gobierno para aprobar el presente
real decreto-ley dentro del margen de apreciacion que, en cuanto 6rgano de direccién politica del Estado,
le reconoce el articulo 86.1 de la Constitucion (STC 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3,y STC 61/2018,
de 7 de junio, FFJJ 4y 7).

En segundo lugar, el presente real decreto-ley respeta los limites materiales constitucionalmente
establecidos para el uso de este instrumento normativo, pues no afecta al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la
Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

\

En la elaboracion de este real decreto-ley se han observado los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas.
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Por una parte, resulta evidente el principio de proporcionalidad, toda vez que las medidas contempladas
en esta norma se ajustan plenamente al objetivo que pretende conseguirse mediante este instrumento.
Asimismo, cumple el principio de seguridad juridica, ya que es coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional y de la Unién Europea, asegurando su correcta incardinacion y congruencia con la
regulacién vigente. Por lo demas, la norma es coherente con el principio de transparencia al definir
claramente la situacién que la motiva y sus objetivos, descritos en esta parte expositiva y en la memoria
del analisis de impacto normativo. No se han realizado los tramites de participaciéon publica, tal y como
excepciona para los reales decretos-leyes el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Por otra parte, las medidas contenidas en el real decreto-ley son adecuadas y proporcionadas a las
necesidades que exigen su dictado, sin que a estos efectos quepa considerar que existan otras alternativas
menos restrictivas o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

En su virtud, haciendo uso de la autorizaciéon contenida en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola,
a propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, del Ministro de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion y de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunion del dia 26 de octubre de 2021,

DISPONGO:

Articulo 1. Contratacion.

1. Alos efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, a todos los contratos que hayan de celebrarse para satisfacer
las necesidades de organizacion de la XXIV reunién de la Asamblea General de la Organizacién Mundial
del Turismo que se celebrara en Madrid les resultara de aplicacién la tramitacidon prevista en su
articulo 120.

2. De conformidad con el citado precepto, el libramiento de los fondos necesarios para hacer frente
a los gastos que genere la organizacion de la mencionada reunion se realizaran a justificar.

Articulo 2.  Organo competente.

El Secretario de Estado de Turismo sera el 6rgano de contratacion para los contratos a los que se
refiere el articulo anterior, siendo asimismo el érgano con competencias para aprobar y disponer los
gastos necesarios, sean o no contractuales, y reconocer las correspondientes obligaciones.

Disposicién final primera. Desarrollo reglamentario y ejecucion.

Se habilita al Gobierno y a las personas titulares de los departamentos ministeriales, en el ambito de
sus competencias, a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Dado en Madrid, el 26 de octubre de 2021.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
INTERPELACIONES

Urgentes

172/000149

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacidon urgente
del Grupo Parlamentario Mixto, a la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana relativa a
infraestructuras, aumento de las emisiones y lucha contra el calentamiento global en los «Paisos
Catalans», cuyo texto se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Albert Botran Pahissa, Diputado de CUP, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad
con lo previsto en el articulo 180 y siguiente del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente interpelacion urgente dirigida a Raquel Sanchez Jiménez, Ministra de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana relativa a infraestructuras, aumento de las emisiones y lucha contra el calentamiento
global en los Paisos Catalans.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2021.—Albert Botran Pahissa,
Diputado.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

172/000150

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatié la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario VOX, sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno en materia de politica
penitenciaria, cuyo texto se inserta a continuacién de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y siguientes
del Reglamento de la Camara, formula la siguiente interpelacion urgente al Gobierno sobre qué medidas
va a adoptar en materia de politica penitenciaria.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2021.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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172/000151

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, debatio la interpelacién urgente
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, para informar sobre la politica penitenciaria, cuyo texto
se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente interpelacion
urgente al Gobierno, para informar sobre la politica penitenciaria.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de noviembre de 2021.—Concepcion Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES

Urgentes

173/000104

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la mocion consecuencia de interpelacion
urgente, del Grupo Parlamentario Plural, sobre la situacion insostenible en la que se encuentra el servicio
de cercanias de Renfe en el territorio valenciano, en los términos de la reformulacion presentada a la
misma. Asimismo se insertan las enmiendas formuladas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis y Portavoz de Grupo Parlamentario Plural, presenta la
siguiente reformulacién referida a la mocion consecuencia de interpelacién urgente sobre la situacion
insostenible en la que se encuentra el servicio de cercanias de Renfe en el territorio valenciano registrada
en el dia 20/10/2021, con numero de registro: 163785; para su debate en el Pleno en los siguientes términos.

Exposicién de motivos

Desde el pasado 1 de enero de 2021, el conjunto de la Unién Europea a instancia de la Comisién
Europea celebra el Afio Europeo del Ferrocarril. Dicha declaracién supone una oportunidad para impulsar
los beneficios del ferrocarril como medio de transporte sostenible, inteligente, seguro y para crear un
verdadero espacio ferroviario europeo Unico sin fronteras.

Teniendo en cuenta la pagina web del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA),
el Ministerio se ha sumado a esta iniciativa europea mostrando su compromiso con la ciudadania y el
tejido empresarial «para promover formas de transporte sostenibles que colaboren a alcanzar la
neutralidad climatica para 2050 establecida en el Pacto Verde Europeo». Cabe sefialar que esta iniciativa
ha generado muchas expectativas sobre las posibles acciones y avances politicos que podrian darse en
este medio de transporte publico.

Uno de los aspectos mas relevantes por los que es importante impulsar el transporte ferroviario, viene
asociado, a la urgente necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Se calcula que
el sector del transporte genera alrededor del 30% de las emisiones de CO, dentro de la Union Europea,
siendo el principal sector donde las emisiones mas han aumentado desde la década de 1990. Es
incuestionable, por tanto, la necesidad de reducir las emisiones para hacer frente a la emergencia climatica.
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Sin embargo, y pese al aparente compromiso del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, la red ferroviaria espariola esta muy lejos de cumplir con los objetivos propuestos en esta iniciativa
europea. Afios de deliberada politica de transporte ferroviario orientada a su liberalizacién y privatizacion,
se traducen en la masiva construccion de lineas de Alta Velocidad frente al abandono de las inversiones
en las lineas convencionales de trayectos corta o media distancia.

El territorio valenciano ha sufrido en la ultima década de manera notable el deterioro servicio de
cercanias en el territorio valenciano (servei de Rodalia), y ha mostrado su incapacidad para resolver los
problemas y las necesidades de la ciudadania.

A la ausencia de un Plan de transporte ferroviario capaz de conectar las cabeceras comarcales y
metropolitanas, se le afiade la falta de prevision para cubrir la demanda de la movilidad obligada, es decir
aquella movilidad motivada por asuntos laborales y/o de estudio. Debido a las deficiencias del servicio de
cercanias en el territorio valenciano se ha perdido mas de 12 millones de usuarios en los ultimos afios en
la red de cercanias.

Segun el propio Gobierno de Espania, tan solo en 2019 se produjo 7.593 cancelaciones de trenes, y
alrededor de un 11 % de los viajes llegaron a su destino con retraso, lo que supone entre 11.000 y 14.000
de los trenes. De las nueve lineas existentes en el actual mapa del servicio de cercanias valenciano que
se muestra a continuacion, todas ellas presentan incidencias:
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Mapa actual del Servicio de Cercanias en el Pais Valenciano
Las incidencias mas habituales en la red de cercanias valenciana son:
— Linea C1 Valéncia - Gandia.

» Escasa frecuencia. Linea muy saturada de pasajeros.

» 1 de cada 10 trenes circula con retraso.

* Via sin duplicar desde Cullera hasta Gandia, por lo que aumenta el tiempo de viaje.
» Plataforma inestable en las zonas de marjal, que reduce las velocidades.

* Linea no adaptada a movilidad reducida.
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— Linea C2 Valéncia - Xativa - Moixent.

» Escasa frecuencia. Linea muy saturada de pasajeros.

» 1 de cada 10 trenes circula con retraso.

+ Estaciones alejadas de los nucleos de poblacion, por lo que aumenta el tiempo de viaje.
 Linea no adaptada a movilidad reducida.

— Linea C3 Valéncia - Utiel.

» Escasa frecuencia.

» Una de las lineas con mas cancelaciones de todo el Estado. 1 de cada 20 trenes se cancelan.

» 1 de cada 10 trenes circula con retraso.

* Via de cercanias hasta Bunyol sin duplicar ni electrificar en todo su recorrido, lo que hace aumentar
el tiempo de viaje. Trenes a gasoil, muy contaminantes.

+ Sin parada en los poligonos industriales por los que pasa. Dificulta el transporte de trabajadores.

+ El tren de servicio Regional sélo llega hasta Utiel. Podria extenderse hasta Camporrobles, e incluso
hasta Cuenca.

» Hay un tunel entre Sant Isidre y Valéncia Nord que no esta operativo y retrasa los trayectos.

+ Linea no adaptada a movilidad reducida.

— Linea C4 Valéncia - Xirivella.

» Linea con muchas cancelaciones (en la practica no opera).
» La C3 podria asumir su recorrido.

— Linea C5 Valéncia - Caudiel.

» Escasa frecuencia.

» 1 de cada 10 trenes circula con retraso.

» Via muy contaminante puesto que esta sin electrificar.

* Los trenes funcionan a gasoil.

» Via no duplicada desde Sagunto hasta Caudiel por lo que aumenta el tiempo de viaje.

+ El tiempo en Media Distancia entre Valencia y Teruel es de 2 h. 30 min. En coche el trayecto se hace
en poco mas de una hora y media.

» Solo se permiten 3 bicicletas por convoy, cantidad irrisoria dado que esta via discurre en paralelo a
la via verde mas larga del Estado.

+ Falta conexion entre Sagunt y Port de Sagunt, a pesar de que la infraestructura ferroviaria ya existe.

— Linea C6 Valéncia - Castell6.

 Faltan frecuencias.

» 1 de cada 20 trenes circula con retraso.

* Incidencias frecuentes. Se sustituyen trenes por autobuses.

* No se han recuperado las frecuencias que habia antes de las obras del tercer hilo para el Corredor
Mediterraneo.

* El Cercanias llega solo hasta Castellon, se deberia crear un nuevo nucleo de Cercanias en el norte
para poder tener servicio hasta Tortosa.

+ Falta conexién entre Sagunt y Port de Sagunt, a pesar de que la infraestructura ferroviaria ya existe.

— Linea Media Distancia Xativa - Alcoi.

+ Alta supresioén de trenes.

+ Mal estado de las vias (muchas traviesas, todavia son de madera algunas quemadas en los
incendios forestales) y trenes muy obsoletos produce que la velocidad del tren sea muy reducida en
algunos tramos, por ello han perdido muchos viajeros.

» Linea mas lenta de Espana. El tiempo de trayecto excesivo: 2 horas para los trayectos directos y 3
horas en aquellos trayectos que requieren transbordo en Xativa. En coche el trayecto se hace en 45 minutos.

» Conexion con Valencia muy limitada.

* Linea no adaptada a movilidad reducida.
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— Linea C1 Alacant - Murcia.

 Linea saturada de pasajeros. Escasa frecuencia.

+ Via sin desdoblar en todo su recorrido.

* Via sin electrificar, trenes a gasoil, muy contaminante.

» No hay parada en el aeropuerto de Alacant-Elx, aunque la linea pasa a escasa distancia.

— Linea C3 Alacant - Sant Vicent del Raspeig.

» Linea muy saturada de pasajeros. Faltan frecuencias.
* La via es unica en parte del recorrido, aumenta el tiempo de viaje.
» Linea muy corta que podria prolongar el servicio a Monforte del Cid, Novelda, Elda-Petrer y Villena.

El problema de raiz se encuentra en la escasa inversién en Cercanias y en la ausencia de una politica
basada en criterios objetivos, que acaba sobre-invirtiendo algunos nucleos y aislando otros; mientras, a
su vez, evidencia la falta de una Ley estatal que regule la financiacion del transporte publico como sucede
en otros paises europeos. Ademas, la carencia de inversion contrasta con la inversion destinada al servicio
de Alta Velocidad. Los corredores de AVE de Valéncia y Alicante con Madrid han supuesto una inversion
de 10.400 millones de euros en los ultimos 20 afos, lo cual genera una inversion por cada pasajero de
AVE de 98€, mientras que los de Cercanias no han tenido ninguna inversion resefable.

Las consecuencias de la falta de inversion en el servicio de transportes son notorias hasta el punto de
que se ha incrementado la inflacién de los precios de los billetes en un 14,28 % entre 2008 y 2018. Por
otro lado, ha evidenciado la falta de maquinistas suficientes para garantizar un correcto funcionamiento de
la red valenciana. Y, en ultima instancia, ha desvelado que el servicio de cercanias valenciano es el que
peor servicio presta en todo el Estado.

Otro aspecto preocupante de la ola de cancelaciones y retrasos es la consecuente pérdida de enlaces.
La imprevisibilidad con la que funciona la red genera tal desconfianza entre las personas que necesitan el
transporte publico que han contribuido a justificar por parte de los poderes publicos el drama de la
desaparicién definitiva de algunas lineas y/o frecuencias, asi como al aislamiento de zonas rurales o
comarcas importantes. Se dan situaciones tan absurdas como las de las comarcas centrales, La Safor y
la Marina Alta, consideradas como la regién europea con mas poblacion sin acceso a servicios ferroviarios.

Asimismo, cabe destacar las recientes y sucesivas huelgas convocadas por el Sindicato de
Maquinistas Ferroviarios (Semaf), motivadas por el déficit de personal y las deficiencias de seguridad. Por
tanto, las deficiencias que presenta este servicio, sumadas a la huelga de principios de octubre, ha
permitido poner de manifiesto otras necesidades que son urgentes de abordar para llevar a cabo un nuevo
enfoque institucional de las inversiones en infraestructuras de movilidad y transporte.

Creemos que esta nueva perspectiva tendria que empezar con un cambio en la prioridad de las
inversiones del transporte urbano e interurbano, incluyendo los servicios de cercanias, los ferrocarriles
regionales o autonémicos, carriles bici, carriles Bus y VAO de acceso a las ciudades, a la integracion
tarifaria, asi como a la infraestructura que permita la electrificacion del transporte y fomente las relaciones
de proximidad para la consecucién del objetivo de emisiones cero. La transferencia de las competencias
de los servicios regionales a las Comunidades Autbnomas deberia ser otro de los puntos a tener en
cuenta para el correcto funcionamiento del servicio ferroviario y cuyo modelo de gestion ha demostrado
ser eficiente en las redes regionales de otros paises europeos como Alemania y Francia.

Desde Compromis consideramos que la concepciéon actual del transporte se aleja del papel de
prestacion de servicio publico, de vertebracion del territorio y de reequilibrio territorial que debe jugar el
ferrocarril. La movilidad y el transporte sostenible tienen que ser definidos por criterios energéticos,
medioambientales y por el hecho de que la movilidad vertebra el desarrollo de las ciudades y las
interrelaciones entre la ciudadania. Por todo lo expuesto, y ante el insostenible estado de la red de
cercanias en el territorio valenciano, presento la siguiente

Mocién
«EIl Congreso de los diputados en el marco del Afio Europeo del Ferrocarril y en su compromiso por
promover formas de transporte sostenibles, insta al Gobierno a:

1. Maximizar y fomentar el uso del ferrocarril como medio de transporte colectivo ecoldgico,
accesible, seguro sostenible para hacer frente al reto de la emergencia climética y la necesidad de reducir
las emisiones que provoca el uso del transporte privado.
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2. Defender el caracter de servicio publico y no de negocio del transporte ferroviario, paralizando las
intenciones de dividir y debilitar la empresa publica para privatizar los itinerarios mas rentables.

3. Realizar una inversion anual que garantice la calidad, la mejora, y la modernizacién de las
infraestructuras y del servicio ferroviario del territorio valenciano, para dar respuesta a la demanda real de
la ciudadania y de los municipios con el objetivo de que todos los trayectos en tren igualen o mejoren el
tiempo de desplazamiento en coche.

4. ElPlan de traspaso del servicio de cercanias valenciano, en consonancia con lo establecido en el
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, para la gestion directa y la vertebracion del territorio y el
mantenimiento de la accesibilidad a comarcas rurales.

5. Elaborar una ley de financiacién del transporte publico teniendo en cuenta los términos recogidos
en la Proposicion de ley financiaciéon del transporte publico urbano y metropolitano —actualmente en
tramitacion— para que la gestion de la inversion en el servicio de Cercanias atienda a criterios objetivos
y claros en todos los territorios.

6. La paralizacién o moratoria de las grandes obras de ampliacion de autovias, como es el caso del
proyecto de desdoblamiento de la circunvalacion A-7 (bypass) que supongan un aumento de las emisiones
de CO, y otros gases contaminantes que puedan afectar negativamente en la calidad del aire causada por
el trafico.

7. El impulso, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y otras administraciones, de un
servicio de transporte publico a demanda en las zonas y comarcas sin transporte ferroviario, para
garantizar el acceso de toda la poblacion rural al transporte publico y su posible conexion con el ferrocarril.

8. Mientras esto se lleva a cabo el Gobierno ejecutara inmediatamente la totalidad de las inversiones
previstas en la red valenciana de Cercanias, por medio de la provision extraordinaria de transferencias
presupuestarias anuales al Plan de Cercanias existente (Pla de Rodalia 2017-2025 de la Comunidad
Valenciana) como compensacion por los afios de abandono del servicio de cercanias valenciano.

9. Lareparacion y modernizacion de los trenes, incluyendo circulaciones de dos pisos, trenes ligeros
y modulares para itinerarios de montafia. La duplicacion de las vias alld donde no haya un impedimento
geografico o riesgo medioambiental.

10. Cubrir todas las plazas vacantes de maquinistas y jubilaciones, convocando las cerca de 40 que
se estiman seran necesarias antes del verano de 2022 en el entorno de Valéncia, para garantizar un
servicio optimo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2021.—Joan Baldovi Roda, Diputado.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 180 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la mocién consecuencia de
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Plural (Sr. Baldovi Roda), sobre la situacion insostenible en
la que se encuentra el servicio de cercanias de Renfe en el territorio valenciano.

Enmienda

A la parte dispositiva
De modificacion.
Texto original:

«El Congreso de los Diputados, en el marco del Afio Europeo del Ferrocarril y en su compromiso por
promover formas de transporte sostenibles, insta al Gobierno a:

1. Maximizar y fomentar el uso del ferrocarrii como medio de transporte colectivo ecoldgico,
accesible, seguro sostenible para hacer frente al reto de la emergencia climatica y la necesidad de reducir
las emisiones.

2. Defender el caracter de servicio publico y no de negocio del transporte ferroviario, paralizando las
intenciones de dividir y debilitar la empresa publica para privatizar los itinerarios mas rentables.
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3. Realizar una inversion anual que garantice la calidad, la mejora y la modernizacién de las
infraestructuras y del servicio ferroviario del territorio valenciano, para dar respuesta a la demanda real de
la ciudadania y de los municipios con el objetivo de que todos los trayectos en tren igualen o mejores el
tiempo de desplazamiento en coche.

4. ElPlan de traspaso del servicio de cercanias valenciano, en consonancia con lo establecido en el
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, para la gestion directa y la vertebracion del territorio y el
mantenimiento de la accesibilidad a comarcas rurales.

5. El desbloqueo en la Mesa del Congreso de los Diputados de la Ley estatal de financiacion del
transporte publico para asegurar la inversion en el transporte de cercanias y garantizar la calidad del
servicio de cercanias en el territorio valenciano.

6. La paralizacién o moratoria de las grandes obras de ampliacion de autovias, como es el caso del
proyecto de desdoblamiento de la circunvalacion A-7 (bypass) que supongan un aumento de las emisiones
de CO, y otros gases contaminantes que puedan afectar negativamente en la calidad del aire causada por
el trafico.

7. El impulso, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y otras administraciones, de un
servicio de transporte publico a demanda en las zonas y comarcas sin transporte ferroviario, para
garantizar el acceso de toda la poblacion rural al transporte publico y su posible conexion con el ferrocarril.

8. Mientras esto se lleva a cabo el Gobierno ejecutara inmediatamente la totalidad de las inversiones
previstas en la red valenciana de Cercanias, por medio de la provision extraordinaria de transferencias
presupuestarias anuales al Plan de Cercanias existente (Pla de Rodalia 2017-2025 de la Comunidad
Valenciana) como compensacion por los afios de abandono del servicio de cercanias valenciano.

9. Lareparacion y modernizacion de trenes, incluyendo circulaciones de dos pisos, trenes ligeros y
modulares para itinerarios de montana. La duplicacién de las vias alla donde no haya un impedimento
geografico o riesgo medioambiental.

10. Cubrir todas las plazas vacantes de maquinistas y jubilaciones, convocando las cerca de 40 que
se estiman seran necesarias antes del verano de 2022 en el entorno de Valéncia, para garantizar un
servicio optimo.»

Texto que se propone:

«EIl Congreso de los Diputados, en el marco del Afio Europeo del Ferrocarril y en su compromiso por
promover formas de transporte sostenibles, insta al Gobierno a:

1. Maximizar y fomentar el uso del ferrocarril como medio de transporte colectivo mas ecoldgico,
accesible, seguro y sostenible para hacer frente al reto del cambio climéatico y la necesidad de reducir las
emisiones.

2. Garantizar la maxima oferta y calidad de servicios ferroviarios de pasajeros en todo el territorio
nacional, incrementando la permeabilidad de la red y fomentando las interconexiones entre los servicios
de larga distancia con los de media y corta distancia.

3. Realizar una inversiéon anual que garantice la calidad, la mejora y la modernizacién de las
infraestructuras y del servicio ferroviario del territorio valenciano, para dar respuesta a la demanda real de
la ciudadania y de los municipios con el objetivo de que todos los trayectos en tren igualen o mejores el
tiempo de desplazamiento en coche.

4. ElPlan de traspaso del servicio de cercanias valenciano, en consonancia con lo establecido en el
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana y acompafado de los necesarios recursos econémicos
para su financiacién, para la gestién directa y la vertebracién del territorio y el mantenimiento de la
accesibilidad a comarcas rurales.

5. El desbloqueo en la Mesa del Congreso de los Diputados de la Ley estatal de financiacion del
transporte publico para asegurar la inversion en el transporte de cercanias y garantizar la calidad del
servicio de cercanias en todo el territorio nacional.
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6. El impulso, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y otras administraciones, de
servicios de transporte publico alternativos en las zonas y comarcas sin transporte ferroviario, para
garantizar el acceso de toda la poblacion rural al transporte publico y su posible conexion con el ferrocarril.

7. Mientras esto se lleva a cabo el Gobierno ejecutara inmediatamente la totalidad de las inversiones
previstas en la red valenciana de Cercanias, por medio de la provision extraordinaria de transferencias
presupuestarias anuales al Plan de Cercanias existente (Pla de Rodalia 2017-2025 de la Comunidad
Valenciana) como compensacion por los afios de abandono del servicio de cercanias valenciano.

8. Lareparacion y modernizacion de trenes, incluyendo circulaciones de dos pisos, trenes ligeros y
modulares para itinerarios de montafia. La duplicacion de las vias alla donde la demanda lo requiera y
donde no haya un impedimento geografico o riesgo medioambiental.

9. Cubrir todas las plazas vacantes de maquinistas y jubilaciones, convocando las cerca de 40 que
se estiman seran necesarias antes del verano de 2022 en el entorno de Valéncia, para garantizar un
servicio optimo.»

Justificacion.

No todos los servicios ferroviarios son iguales ni tienen necesariamente por qué estar sujetos a la
misma regulacioén. Asi, mientras la condicién de servicio publico del transporte ferroviario de pasajeros de
corto radio esta fuera de toda duda, no se encuentra (ni debe encontrarse) en la misma situacion el
transporte de larga distancia ni el transporte de mercancias. No se entiende, ademas, la referencia a
«dividir y debilitar» la empresa publica, que entendemos referido a Renfe, cuando no constan planes ni
para su desmantelamiento ni para su privatizacion.

La Comunidad Valenciana sufre de un problema crénico de infrafinanciacion. Traspasar los servicios
de cercanias a la comunidad auténoma sin haberse previsto la partida de recursos correspondiente seria
una temeridad y pondria aun mas ya en peligro el precario servicio existente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado de Compromis, Joan Baldovi Roda, y al
amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso, formula las siguientes enmiendas a la mocion
consecuencia de interpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Plural (Sr. Baldovi Roda), sobre la
situacién insostenible en la que se encuentra el servicio de cercanias de Renfe en el territorio valenciano.

Enmienda
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«El Congreso de los Diputados en el marco del Afio Europeo del Ferrocarril y en su compromiso por
promover formas de transporte sostenibles, insta al Gobierno a:

1. Maximizar y fomentar el uso del ferrocarril como medio de transporte colectivo ecoldgico,
accesible, seguro sostenible para hacer frente al reto de la emergencia climatica y la necesidad de reducir
las emisiones que provoca el uso del transporte privado.

2. Defender el caracter de servicio publico y no de negocio del transporte ferroviario, paralizando las
intenciones de dividir y debilitar la empresa publica para privatizar los itinerarios mas rentables.

3. Realizar una inversién anual que garantice la calidad, la mejora, y la modernizacién de las
infraestructuras y del servicio ferroviario del territorio valenciano, para dar respuesta a la demanda real de
la ciudadania y de los municipios con el objetivo de que todos los trayectos en tren igualen o mejoren el
tiempo de desplazamiento en coche.
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4. ElPlan de traspaso del servicio de cercanias valenciano, en consonancia con lo establecido en el
Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, para la gestion directa y la vertebracion del territorio y el
mantenimiento de la accesibilidad a comarcas rurales.

5. Elaborar una Ley de financiacion del transporte publico teniendo en cuenta los términos recogidos
en la Proposicion de ley financiaciéon del transporte publico urbano y metropolitano —actualmente en
tramitacion— para que la gestion de la inversion en el servicio de Cercanias atienda a criterios objetivos
y claros en todos los territorios.

6. La paralizacién o moratoria de las grandes obras de ampliacion de autovias, como es el caso del
proyecto de desdoblamiento de la circunvalacion A-7 (bypass) que supongan un aumento de las emisiones
de CO, y otros gases contaminantes que puedan afectar negativamente en la calidad del aire causada por
el trafico.

7. El impulso, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y otras administraciones, de un
servicio de transporte publico a demanda en las zonas y comarcas sin transporte ferroviario, para
garantizar el acceso de toda la poblacion rural al transporte publico y su posible conexion con el ferrocarril,
mediante la redaccion y puesta en servicio de planes de intermodalidad adaptados a la realidad poblacional
y de servicios del area de influencia de cada linea ferroviaria.

8. Mientras esto se lleva a cabo el Gobierno ejecutara inmediatamente la totalidad de las inversiones
previstas en la red valenciana de Cercanias, por medio de la provision extraordinaria de transferencias
presupuestarias anuales al Plan de Cercanias existente (Pla de Rodalia 2017-2025 de la Comunidad
Valenciana) como compensacion por los afios de abandono del servicio de cercanias valenciano.

9. Lareparacion y modernizacion de los trenes, incluyendo circulaciones de dos pisos, trenes ligeros
y modulares para itinerarios de montafia. La duplicacion de las vias alld donde no haya un impedimento
geografico o riesgo medioambiental.

10. Cubrir todas las plazas vacantes de-maqtinistas-yjubitaciones de personal de Renfe y Adif, de
todas las categorias que son criticas para la prestacion global del servicio ferroviario, convocando tas
eerca—de40 de manera inmediata las que se estiman seran necesarias antes del verano de 2022 en el
entorno de Valéncia, para garantizar un servicio 6ptimo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
ifigo Errejon Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Inés Granollers Cunillera, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
las siguientes enmiendas a la mocidn consecuencia de interpelacidon urgente del Grupo Parlamentario
Plural (Sr. Baldovi Roca) sobre la situacion insostenible en la que se encuentra el servicio de cercanias de
Renfe en el territorio valenciano.

Enmienda
De adicion.

«11. Estudiar la creacién de un nuevo nodo de cercanias con el centro en Castelld de la Plana que
vertebre las comarcas del norte del Pais Valencia hasta Vinards y su conexion hasta L’Aldea-Amposta-
Tortosa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Inés Granollers Cunillera,
Diputada.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la
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mocion consecuencia de interpelacion urgente, del Grupo Parlamentario Plural (Sr. Baldovi Roda), sobre
la situacion insostenible en la que se encuentra el servicio de cercanias de Rente en el territorio valenciano.

Enmienda
De modificacion.
El texto quedara redactado de la siguiente forma:
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Fomentar el uso del ferrocarril como medio de transporte colectivo ecoldgico, accesible, seguro y
sostenible para hacer frente al reto de la emergencia climética y la necesidad de reducir las emisiones que
provocan otras modalidades de transporte.

2. Condenar, por tanto, la actual politica de la Generalitat Valenciana de sustituir trenes por
autobuses, anunciados tanto en la linea C-1 Valencia-Gandia como en la C-6 Valencia-Castellon,
convirtiendo un problema que parecia temporal en definitivo y que supone multiplicar por cinco las
emisiones de CO,,.

3. Que se restituyan a la mayor brevedad en la Comunidad Valenciana el 100 % de los trenes
suprimidos, tanto de Cercanias, como de media y larga distancia, para dar cumplimiento a la Obligacion
de Servicio Publico acordada en Consejo de Ministros de 15 diciembre de 2017.

4. Que se completen las plantillas de maquinistas y se cumpla el acuerdo del Ministerio con los
sindicatos de 2016 para cubrir todas las plazas vacantes de maquinistas y evitar la cadtica situacion
laboral vivida en los dos ultimos afios, en los que han llegado a faltar 900 trabajadores en todo el conjunto
nacional y que ha tenido un reflejo multiplicado en el area de Valencia.

5. Defender la colaboracion publico-privada en los servicios de transporte garantizando la viabilidad
técnica y econémica con la finalidad de fomentar la competencia y la mejora de la prestacion de servicios
publicos.

6. Realizar una inversion anual que garantice la calidad, la mejora, y la modernizacién de las
infraestructuras y del servicio ferroviario de la Comunitat Valenciana para dar respuesta a la demanda real
de la ciudadania y de los municipios con el objetivo de que todos los trayectos en tren igualen o mejoren
el tiempo de desplazamiento en coche.

7. Defender las inversiones en lineas ferroviarias de Alta Velocidad como férmula de vertebracién y
cohesidn del territorio nacional mas alla de los nucleos de Cercanias, y acelerar las ralentizadas
actuaciones del Corredor Mediterraneo.

8. Acometer la ampliacién de autovias, para reducir la siniestralidad, evitar retenciones y emisiones,
y vertebrar la Comunidad, como es el caso de las tres determinantes actuaciones en la A-7 programadas
en el Plan de Inversiones en Carretras —PICs— como el desdoblamiento de la circunvalacion (bypass),
la conclusién de la misma via desde el aeropuerto de Castellén a Tarragona, y el Eje Este-Oeste Alicante-
Murcia.

9. El impulso, en coordinacion con la Generalitat Valenciana y las administraciones locales, de un
servicio de transporte a demanda en las zonas y comarcas sin transporte ferroviario, para garantizar el
acceso de toda la poblacién rural al transporte publico y su posible conexion con el ferrocarril.

10. Ejecutar la totalidad de las inversiones y actuaciones previstas en la red valenciana de Cercanias,
incluidas en el Plan de Cercanias 2017-2025 de la Comunidad Valenciana.

11. La reparacion y modernizacién de los trenes, incluyendo circulaciones de dos pisos, trenes
ligeros y modulares para itinerarios de montafia, asi como la duplicacién de las vias alla donde no haya
un impedimento geografico o riesgo medioambiental.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Concepciéon Gamarra Ruiz-
Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la mocidén consecuencia de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario Plural
(Sr. Baldovi Roda), sobre la situacién insostenible en la que se encuentra el servicio de cercanias de
Renfe en el territorio valenciano.

Enmienda
De modificacion.

«1. Seguir fomentando el uso del ferrocarril como medio de transporte colectivo ecoldgico, accesible,
seguro y sostenible para hacer frente al reto de la emergencia climatica y la necesidad de reducir las
emisiones que provoca el uso del transporte privado.

2. Continuar apostando por la mejora de los servicios ferroviarios, dotando los recursos necesarios
para la prestacion y modernizacion de los servicios declarados como Obligacion de Servicio Publico.

3. Continuar realizando inversiones que garanticen la calidad, la mejora, y la modernizacion de las
infraestructuras y del servicio ferroviario del territorio valenciano, para dar respuesta a la demanda real de
la ciudadania y de los municipios, con unos tiempos de viaje adecuados, de acuerdo con la planificacion
plurianual de inversiones recogida en los Presupuestos Generales del Estado.

4. Convocar, con el acuerdo de la Comunidad Valenciana, la Comision de Seguimiento del Plan de
Cercanias, con el objeto de analizar la situacion de los servicios ferroviarios de la Comunidad Auténoma
y explorar posibles mejoras en la gestion y la transferencia de las competencias si asi lo solicita la
Generalitat Valenciana, en el marco de la Comision Mixta de Transferencias.

5. Continuar avanzando en la Ley de Movilidad Sostenible y Financiacién del Transporte.

6. Impulsar la Mesa de Movilidad Rural recogida en la estrategia de movilidad y las 130 medidas del
reto demografico y el programa de “conectividad territorial innovadora” del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

7. Seguir avanzando en las medidas previstas en el “Plan de infraestructuras ferroviarias en el
nucleo de Cercanias de la Comunidad Valenciana” y el “Plan de Accién para Cercanias en la Comunidad
Valenciana”.

8. Seguir ejecutando los contratos vy licitaciones correspondientes al Plan para la renovacién de la
flota de trenes de servicio publico lanzado en 2019, con el objetivo de mejorar la calidad y fiabilidad de los
servicios de Cercanias y Media Distancia.

9. Continuar facilitando el acceso de nuevos maquinistas al mercado laboral mediante la convocatoria
de las pertinentes pruebas selectivas. Mantener el esfuerzo para recuperar el ritmo anterior a la pandemia
en los procesos de formacién del personal de conduccion y seguir cubriendo las plazas vacantes por
jubilaciones que se produzcan en el nucleo de Valencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—EI| Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

173/000104

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, con motivo del debate de la
mocién consecuencia de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario Plural, sobre la situacién
insostenible en la que se encuentra el servicio de cercanias de Renfe en el territorio valenciano, ha
acordado lo siguiente:

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Maximizar y fomentar el uso del ferrocarrii como medio de transporte colectivo ecoldgico,
accesible, seguro y sostenible para hacer frente al reto de la emergencia climatica y la necesidad de
reducir las emisiones que provoca el uso del transporte privado.

2. Defender el caracter de servicio publico y no de negocio del transporte ferroviario.
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3. Realizar una inversion anual que garantice la calidad, la mejora, y la modernizacién de las
infraestructuras y del servicio ferroviario del territorio valenciano, para dar respuesta a la demanda real de
la ciudadania y de los municipios, con el objetivo de hacerlo competitivo frente a la carretera.

4. Convocar, con el acuerdo de la Comunidad Valenciana, la Comision de Seguimiento del Plan de
Cercanias, con el objeto de analizar la situacion de los servicios ferroviarios de la Comunidad Auténoma
y explorar posibles mejoras en la gestion y la transferencia de las competencias si asi lo solicita la
Generalitat Valenciana, en el marco de la Comision Mixta de Transferencias.

5. Impulsar la Ley de Movilidad Sostenible y Financiacion del Transporte.

6. El impulso, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y otras administraciones, de un
servicio de transporte publico a demanda en las zonas y comarcas sin transporte ferroviario, para
garantizar el acceso de toda la poblacion rural al transporte publico y su posible conexion con el ferrocarril.

7. Mientras esto se lleva a cabo el Gobierno ejecutara la totalidad de las inversiones previstas en la
red valenciana de Cercanias.

8. Lareparacion y modernizacion de los trenes, incluyendo circulaciones de dos pisos, trenes ligeros
y modulares para itinerarios de montafia. Estudiar la duplicacién de las vias alld donde no haya un
impedimento geografico o riesgo medioambiental.

9. Cubrir todas las plazas vacantes de personal de Renfe y Adif de todas las categorias que son
criticas para la prestacion global del servicio ferroviario. Convocando las plazas que se estimen necesarias
para garantizar un servicio 6ptimo.

10. Estudiar la creacién de un nuevo nodo de cercanias con el centro en Castellé de la Plana que
vertebre las comarcas del norte del Pais Valencia hasta Vinards y su conexion hasta L'Aldea-Amposta-
Tortosa.»

Se ordena la publicacidon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

173/000105

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazo la mocién consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre sus subidas de impuestos
a las familias y las empresas espafiolas en el afio 2022, cuyo texto se inserta a continuacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se inserta la
enmienda formulada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 180 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Mocién
consecuencia de Interpelacion urgente al Gobierno, sobre sus subidas de impuestos a las familias y las
empresas espanolas en el afio 2022.

Exposicién de motivos

Mientras todos los paises europeos estan bajando impuestos para contribuir a la recuperacién
econdmica y la creaciéon de empleo, el Gobierno de Espafa ha decidido ir por el camino contrario: somos
el unico pais que subié impuestos en 2021, en plena pandemia, y es el Unico pais que va a subir impuestos
en 2022, si salen adelante los Presupuestos Generales del Estado aprobados en el Consejo de Ministros
del pasado 7 de octubre.
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Recordemos, en 2021 subieron: el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la fiscalidad del
Ahorro, el Impuesto de Sociedades, el IVA de las bebidas azucaradas, el Impuesto de Patrimonio, el
Impuesto sobre las Primas de Seguros, el Impuesto de Matriculacion y las Cotizaciones a la Seguridad
Social (que es un impuesto sobre el trabajo). Ademas, de los nuevos impuestos sobre Transacciones
Financieras y sobre Determinados Servicios Digitales.

En los Presupuestos Generales de 2022 afiaden: 2.135 millones de euros por el impacto en 2022 de
las subidas fiscales aprobadas en los PGE de 2021, 1.352 millones de euros por los nuevos impuestos
verdes tramitados a lo largo de este afio (861 millones de euros del Impuesto sobre Residuos y 491
millones de euros del Impuesto sobre los Plasticos de un solo uso), se vuelven a penalizar las aportaciones
a los planes privados de pensiones de 2.000 a 1.500 euros, suben un 1% todas las tasas, se fija un tipo
minimo del 15% en el Impuesto de Sociedades y se suben las cotizaciones sociales, tanto para los
trabajadores por cuenta ajena como a los autbnomos, entre 96 y 225 euros al afio.

Y no siendo suficiente, sigue la amenaza de nuevas subidas una vez que se conozca el informe de los
expertos, a los que se les ha pedido partir del supuesto de la necesidad de incrementar la recaudacién
tributaria, hasta en 80.000 millones de euros. Aunque en la interpelacion a la Ministra se le pidié en
repetidas ocasiones que garantizara que no habria aun mas subidas de las ya recogidas en el proyecto
de presupuestos, ésta se negd a responder.

La subida de impuestos es totalmente ideoldgica y nos ha situado a la cola de la recuperacion en
Europa: mientras que Francia o Alemania se encuentran a un 96,8 % del PIB previo a la pandemia,
Espafa esta a la cola de Europa con un 92,8 % (cierre del 2 trimestre).

Finalmente, hay otro punto en el que la Ministra falt6 a la verdad, fue en relacion con la transparencia
de la informacion relativa a los fondos europeos, ya que en el «Operational Arrangement» que va a firmar
el Gobierno de Espafia con la Comision Europea se incluyen detalles, especificaciones técnicas y
—posiblemente— compromisos mas concretos de lo publicado en la web del ministerio, por lo que no se
entiende la negativa de este Gobierno a hacerlo publico.

Mocion

«Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Popular insta al Gobierno a adoptar las siguientes
medidas:

1. Suprimir todas las subidas de impuestos incluidos en los PGE 2022 y revertir todas las llevadas a
cabo en 2021, y que nos han situado a la cola de la recuperacion econémica en Europa.

2. Reducir las cotizaciones sociales tanto a autbnomos como a trabajadores por cuenta ajena para
incentivar la creacion de empleo privado.

3. Ajustar las partidas de gasto necesarias para que las dos medidas anteriores no supongan mas
déficit, de forma que el coste lo asuma el Gobierno y no las generaciones futuras.

4. Publicar el “Operational Arrangement” en relacion con los fondos europeos Next Generation EU,
tan pronto sea firmado entre el Gobierno de Espafia y la Comision Europea, para que todos los espafioles
podamos conocer el detalle de la condicionalidad de los fondos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 180 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la mocién consecuencia de
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, sobre sus subidas de impuestos
a las familias y las empresas espafiolas en el afio 2022.

Enmienda
A la parte dispositiva

De modificacion.
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Texto original:
«El Grupo Parlamentario Popular insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas:

1. Suprimir todas las subidas de impuestos incluidos en los PGE 2022 y revertir todas las llevadas a
cabo en 2021, y que nos han situado a la cola de la recuperacién econémica en toda Europa.

2. Reducir las cotizaciones sociales tanto a autbnomos como a trabajadores por cuenta ajena para
incentivar la creacion de empleo privado.

3. Ajustar las partidas de gasto necesarias para que las dos medidas anteriores no supongan mas
déficit, de forma que el coste lo asuma el Gobierno y no las generaciones futuras.

4. Publicar el “Operational Arrangement” en relacién con los fondos europeos Next Generation EU,
tan pronto sea firmado por el Gobierno de Espafia y la Comision Europea, para que todos los esparioles
podamos conocer el detalle de la condicionalidad de los fondos.»

Texto que se propone:
«El Grupo Parlamentario Popular insta al Gobierno a adoptar las siguientes medidas:

1. Suprimir todas las subidas de impuestos incluidos en los PGE 2022 y revertir todas las llevadas a
cabo en 2021, y que nos han situado a la cola de la recuperacion econémica en toda Europa.

2. Reducir las cotizaciones sociales tanto a autbnomos como a trabajadores por cuenta ajena para
incentivar la creacion de empleo privado.

3. Ajustar las partidas de gasto necesarias para que las dos medidas anteriores no supongan mas
déficit, de forma que el coste lo asuma el Gobierno y no las generaciones futuras.

4. No aumentar las cotizaciones sociales de 2023 a 2032 y asegurar que el mecanismo de equidad
intergeneracional del sistema de pensiones sea genuinamente equitativo y no suponga una carga aun
mayor sobre los jovenes, que ya acumulan afios de precariedad y olvido por parte de los Gobiernos.

5. Publicar, en un plazo de cinco dias, el Acuerdo de Funcionamiento (“Operational Agreement”)
negociado entre el Gobierno de Espana y la Comisidon Europea que detalla las especificaciones técnicas
de cdmo se debe cumplir con las inversiones y reformas comprometidas en el marco del paquete de
recuperacion Next Generation EU, para que todos los espanoles podamos conocer el detalle de la
condicionalidad de los fondos.

6. Comparecer ante la Comision Mixta para la Uniéon Europea, en un plazo maximo de 30 dias, para
mantener un debate con los grupos parlamentarios sobre el contenido de ese Acuerdo de Funcionamiento
(“Operational Agreement”).»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

173/000106

El Pleno de la Camara, en su sesion del dia de hoy, rechazé la mocion consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, sobre las medidas que tiene previsto impulsar
el Gobierno de Espafia para garantizar el acceso a una vivienda digna a los ciudadanos, cuyo texto se
inserta a continuacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.
Asimismo se insertan las enmiendas formuladas a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Ciudadanos en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 173 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocién consecuencia de
interpelacién urgente para que el Gobierno de Espafa para el desarrollo de medidas efectivas que
garanticen el acceso a una vivienda de alquiler asequible.

Exposicion de motivos

La Constitucién Espanola establece en su articulo 47 que «todos los espanoles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias
y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo
de acuerdo con el interés general para impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias
que genere la accion urbanistica de los entes publicos».

A pesar de que esta disposicion obliga a los poderes publicos a orientar las politicas econémicas y en
materia de vivienda a facilitar el acceso a la vivienda de la ciudadania, lo cierto es que en desde el
afio 1978 no ha existido ningun tipo de planificacién en las politicas de vivienda por parte de la
Administracién Central y de las comunidades auténomas.

El resultado de esta falta de planificacion y malas politicas publicas ha provocado que en la actualidad
afrontemos un enorme problema en lo relativo al acceso a la vivienda de la ciudadania, especialmente
entre los jévenes y las personas mas vulnerables en términos econémicos. A su vez, este problema es
especialmente evidente en las ciudades que concentran un mayor numero de poblacion.

Esta situacion afecta especialmente a los jovenes. Los datos dicen que solo un 7% de los nacidos
en 1988 poseian una vivienda a los 29, frente a un 26 % de los nacidos en 1976. Un 55 % de los jévenes
entre 25y 29 afos seguian viviendo con sus padres en el afio 2020, y con tendencia ascendente, mientras
que, entre aquellos situados entre los 30 y 34 afios, un 25,6 % también seguian viviendo con sus
progenitores. Con un desempleo juvenil de casi un 40% y el elevado precio del alquiler en algunas de las
principales ciudades del pais, conseguir desarrollar planes de vida tan basicos como independizarse,
encontrar un trabajo estable o formar una familia se han convertido en actos tremendamente dificiles para
nuestros jovenes. No podemos permanecer ajenos a esta situacion.

Y es que, al final, una vivienda es el reflejo de la esfera privada de los ciudadanos. Un hogar
independiente, donde poder desarrollar el plan de vida elegido. Reducir esta posibilidad supone condenar
a generaciones presentes y futuras a menos opciones y menos apego por un sistema politico que no
genera soluciones para problemas tan basicos. Si somos incapaces de resolver un asunto tan capital,
¢,como habria de esperarse que puedan resolverse las otras grandes reformas que precisa Espafia?

Esta iniciativa consta de tres objetivos: eliminar las barreas que dificultan el acceso a una vivienda en
régimen de alquiler a los ciudadanos, especialmente a los mas jévenes, impulsar incentivos fiscales y
normativos que faciliten la creacidon de un parque de vivienda de precio protegido a través de la inversion
publica y la colaboracién publico-privada y establecer un mecanismo que reduzca los desahucios en
nuestro pais.

Mocién
«Por todo ello, el Grupo Ciudadanos insta al Gobierno a:

1. Adoptar las siguientes medidas para reducir las barreras iniciales de acceso a la vivienda y
aumentar la informacioén de la que disponen los inquilinos:

a) Fijar que los gastos de gestiéon inmobiliaria y de formalizacién del contrato sean a cargo del
arrendador.

b) Establecer que el pago de la fianza, las garantias adicionales y las mensualidades por parte de
los arrendadores se realiza en todo caso a través pagos electronicos trazables.

c) Fomentar la contratacion de seguros que cubra cualquier contingencia relacionada con los dafos
que pueda sufrir la vivienda mientras se encuentre alquilada como alternativa al pago de fianzas por
arrendamiento.

d) Establecer los mecanismos necesarios para que el arrendatario de la vivienda sea conocedor de
los gastos efectivos que asume el arrendador como el Impuesto sobre bienes inmuebles, los seguros
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contratados para el hogar y demas impuestos y tasas que asume el propietario del inmueble a lo largo del
afio natural.

2. Impulsar las siguientes deducciones fiscales para aumentar el parque de vivienda disponible:

a) Deduccion del 90 % por viviendas cedidas a la Administracion publica o entidad del tercer sector
para programas publicos de vivienda que limite la renta del alquiler.

b) Deduccion del 60% en el IRPF para aquellos nuevos contratos de arrendamiento a jovenes de
entre 18 y 35 afos, condicionada a que el precio del contrato suponga una rebaja significativa relativa al
precio de mercado en la region o zona de la que se trate.

3. Aumentar el parque publico de vivienda con el fin de multiplicar por 5 el nimero de viviendas en
este régimen, pasando del 3% actual a aproximadamente el 15%, en linea con los paises de nuestro
entorno, tomando para ello las siguientes medidas:

a) Movilizar el suelo publico para la construccion de viviendas en régimen de alquiler, asi como el
desbloqueo de todos los desarrollos urbanisticos previstos en Espafia y que se encontraran paralizados
para viviendas con algun tipo de proteccion publica.

b) Extender el derecho de tanteo y retracto de las administraciones publicas en caso de venta de
cualquier vivienda de proteccion oficial.

c) Eliminar la posibilidad de que las viviendas de proteccion oficial puedan perder esta condicion.

4. Crear un Fondo de Garantia para garantizar el pago de los alquileres que sera financiado tanto
por los propietarios de la vivienda como por los inquilinos. El Fondo tendra como finalidad compensar a
los arrendadores por impagos de alquiler. Asimismo, los inquilinos podran financiar los periodos en caso
de impago involuntario en supuestos justificados en los que permanezcan en la vivienda hasta que
encuentren una alternativa habitacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Juan Ignacio Lépez-Bas Valero,
Diputado.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado Tomas Guitarte Gimeno, perteneciente a la Agrupacion de Electores «Teruel Existe» y
miembro del Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo establecido en el articulo 184 del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas a la Mocién consecuencia
de interpelacion urgente presentada por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos sobre las medidas que
tiene previsto impulsar el Gobierno de Espafia para garantizar el acceso a una vivienda digna a los
ciudadanos, para su debate en el Pleno.

Enmienda

Al punto 3. Modificacién
De adicion.
Donde dice:

«3. Aumentar el parque publico de vivienda con el fin de multiplicar por 5 el nimero de viviendas en
este régimen, pasando del 3% actual a aproximadamente el 15%, en linea con los paises de nuestro
entorno, tomando para ello las siguientes medidas:

“a) Movilizar el suelo publico para la construccion de viviendas en régimen de alquiler, asi como el
desbloqueo todos los desarrollos urbanisticos previstos en Espafia y que se encontraran paralizados para
viviendas con algun tipo de proteccion publica.

b) Extender el derecho de tanteo y retracto de las administraciones publicas en caso de venta de
cualquier vivienda de proteccion oficial.

c) Eliminar la posibilidad de que las viviendas de proteccion oficial puedan perder esta condicion.”»
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Debe decir:

«3. Aumentar el parque publico de vivienda con el fin de multiplicar por 5 el numero de viviendas en
este régimen, pasando del 3% actual a aproximadamente el 15%, en linea con los paises de nuestro
entorno, tomando para ello las siguientes medidas:

“a) Movilizar el suelo publico para la construccion de viviendas en régimen de alquiler, incluyendo el
suelo publico y los solares, inmuebles e instalaciones agropecuarias urbanas abandonadas existentes en
pequefios municipios, asi como etdesbltogueo—todostos acelerar aquellos desarrollos urbanisticos
previstos en Espafia con algun tipo de proteccion publica para la vivienda, que respeten los principios de
sostenibilidad ambiental, que garanticen la calidad de la vivienda, que dispongan o tengan programados
equipamientos y servicios y que se encoentraran encuentren paralizados para-viviendas-—conalgttipode
proteceidnptbtica:

b) Extender el derecho de tanteo y retracto de las administraciones publicas en caso de venta de
cualquier vivienda de proteccion oficial.

c) Eliminar la posibilidad de que las viviendas de proteccion oficial puedan perder esta condicion.

Fomentar la vivienda de alquiler en el medio rural.”»

Justificacion.

Enmienda
Al punto 5. Adicién de un punto nuevo
De adicion.

«5. Adaptar la accién de la politica de vivienda a las zonas del medio rural con problemas de
despoblacion.

a) Incorporar en la nueva ley de vivienda las adaptaciones necesarias a las condiciones y problemas
de la vivienda en el medio rural de las zonas despobladas.

b) Disefar una figura de planeamiento urbanistico y promocién de vivienda que vincule parques
residenciales y promociones ubicados en municipios del medio urbano con pequefias intervenciones en
vivienda en municipios del medio rural, mediante la accién concertada de las administraciones con
competencias en vivienda y urbanismo de cada Comunidad Auténoma o de comunidades diferentes. Esta
nueva figura de planeamiento y gestion comportara para todos los parques residenciales y promociones
privadas o publicas de vivienda con algun tipo de proteccion que, al menos un 5% de cada una de las
actuaciones de vivienda protegida, se materialice en areas con problemas de despoblacién o de reto
demografico.

c) Incluir en los parques publicos de vivienda una categoria de vivienda protegida especifica para los
municipios afectados por la despoblacion, susceptible de recibir un tratamiento singular en los diferentes
planes de vivienda.

d) Fomentar la vivienda de alquiler en el medio rural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Tomas Guitarte Gimeno, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 194.2 y 110.4, del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas de modificacion, supresion
y adicién a la mocidén, consecuencia de interpelacion urgente, sobre las medidas que tiene previsto
impulsar el Gobierno de Espafia para garantizar el acceso a una vivienda digna a los ciudadanos.

Enmienda
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Alos puntos 1y 2 de la parte dispositiva
De supresion.

Justificacion.

Se propone la supresion del punto 1 en orden a evitar medidas que supongan una limitacion al libre
pacto entre las partes firmantes del contrato de arrendamiento, principio que preside la Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos Urbanos.

Por otro lado, se propone igualmente la supresion del punto 2.a) puesto que la redaccion dada a este
apartado no permite entender la medida que se esta proponiendo. En cuanto al punto 2.b), actualmente
el articulo 23.2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas ya contempla una reduccion
de los rendimientos netos positivos por arrendamiento de bienes inmuebles destinados a vivienda en un
60 por ciento. Por tanto, no se comprende la necesidad de incluir una condicion tan indeterminada a estas
deducciones.

Enmienda
Nuevo punto 1 a la parte dispositiva
De adicion.
Texto que se propone:
«Promover la revision y rebaja masiva de tributos y cargas en el proceso edificatorio.»

Justificacion.

Todo el proceso constructivo desde la adquisicion de una parcela hasta la venta o alquiler de la
vivienda se ha convertido en un modo de obtencién de ingresos fiscales para el Estado, comunidades
auténomas y municipios, que produce un forzado incremento de precios.

Actualmente, debido a esta situacién hay un problema de oferta de vivienda. Por tanto, hay que
estimular fiscalmente a todos los agentes que intervienen en el sector inmobiliario para que incrementen
la oferta de inmuebles.

Enmienda
Al punto 3 de la parte dispositiva
De modificacion.

Texto que se propone:

«3. 2. Aumentar el parque publico de vivienda con el fin de multiplicar por 5 7 el nUmero de viviendas
en este régimen, pasando del 31,6% actual a aproximadamente el 15%, en linea con los paises de
nuestro entorno, tomando para ello las siguientes medidas:

a) Liberar todo el suelo que no esté o deba estar especialmente protegido por motivos de interés
ambiental, paisajistico, productivo o para la Defensa Nacional, entre otros.

b) Construir viviendas sociales publicas en régimen de propiedad o arrendamiento con opcion a
compra para garantizar que los jovenes y familias puedan adquirir un hogar, especialmente aquellos con
Menos recursos.
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Justificacion.

Con esta modificacion se pretende que se movilice todo el suelo posible, ya sea para la construccion
de viviendas en régimen de alquiler o de propiedad.

Enmienda

Al punto 4 de la parte dispositiva
De supresion.
Justificacion.

Mejora técnica dirigida a evitar crear més costes derivados del contrato de arrendamiento tanto para
los arrendadores como para los arrendatarios.

Enmienda

Nuevo punto 3 a la parte dispositiva
De adicion.
Texto que se propone:

«Promover la reforma tanto del Cédigo Penal como de las Leyes de Enjuiciamiento Criminal y Civil
para proteger real y efectivamente a los propietarios que sufren la accién de las mafias de ocupacion o la
entrada ilegal de un intruso en su vivienda.»

Justificacion.

Se propone incluir una nueva medida al objeto de dotar de mayor seguridad juridica a los propietarios
que ven ocupados sus inmuebles.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Mocién consecuencia de
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Ciudadanos, sobre las medidas que tiene previsto impulsar
el Gobierno de Espafia para garantizar el acceso a una vivienda digna a los ciudadanos.

Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a:

1. Adoptar las siguientes medidas para reducir las barreras iniciales de acceso a la vivienda y
aumentar la informacion de la que disponen los inquilinos:

a) Fijar que los gastos de gestion inmobiliaria y de formalizacion del contrato se distribuyan de forma
que exista equilibrio econdmico en la totalidad de las condiciones acordadas entre arrendadores y
arrendatarios, respetando la autonomia de la voluntad de las partes.

b) Establecer que el pago de la fianza, las garantias adicionales y las mensualidades por parte de
los arrendadores se realiza en todo caso a través pagos electronicos trazables.
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c) Fomentar la contratacion de seguros que cubran cualquier contingencia relacionada con los dafios
que pueda sufrir la vivienda mientras se encuentre alquilada como alternativa al pago de fianzas por
arrendamiento.

d) Establecer los mecanismos necesarios para que el arrendatario de la vivienda sea conocedor de
los gastos efectivos que asume el arrendador como el Impuesto sobre bienes inmuebles, los seguros
contratados parar el hogar y demas impuestos y tasas que asume el propietario del inmueble a lo largo
del afio natural.

2. Impulsar las siguientes deducciones fiscales para aumentar el parque de vivienda disponible:

a) Incentivos fiscales al alquiler de Vivienda Joven. Reduccion del Rendimiento Neto positivo hasta un
100%, cuando el arrendatario del bien inmueble destinado a vivienda tenga una edad comprendida entre
18 y 35 anos y unos rendimientos netos del trabajo o de actividades econémicas superiores al IPREM.

b) Incentivos fiscales a la Rehabilitacién de Vivienda —especialmente enfocada a edificios sitos en
los centros urbanos de las ciudades para asi, también, contribuir a su revitalizacion— si se destina a
alquiler para personas jovenes entre 18 y 35 afnos.

c) Deduccion hasta el 100% de la inversion en eficiencia energética de bienes inmuebles destinados
a vivienda en alquiler para jévenes.

3. Aumentar el parque publico de vivienda con el fin de multiplicar por 5 el nimero de viviendas en
este régimen, pasando del 3% actual a aproximadamente el 15%, en linea con los paises de nuestro
entorno, tomando para ello las siguientes medidas:

a) Movilizar el suelo publico para la construccion de viviendas en régimen de alquiler, asi como el
desbloqueo todos los desarrollos urbanisticos previstos en Espafia y que se encontraran paralizados para
viviendas con algun tipo de proteccion publica.

b) Extender el derecho de tanteo y retracto de las administraciones publicas en caso de venta de
cualquier vivienda de proteccion oficial, bajo el principio de equilibrio econdmico con las condiciones
iniciales de los beneficiarios de la promocion.

4. Crear un Fondo de Garantia para garantizar el pago de los alquileres que tendra como finalidad
compensar a los arrendadores por impagos de alquiler. Asimismo, los inquilinos podran financiar los
periodos en caso de impago involuntario en supuestos justificados en los que permanezcan en la vivienda
hasta que encuentren una alternativa habitacional.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Concepcién Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes se dirigen a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Mocion consecuencia de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario
Ciudadanos, sobre las medidas que tiene previsto impulsar el Gobierno de Espafa para garantizar el
acceso a una vivienda digna a los ciudadanos.

Enmienda
De modificacion.

«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Garantizar el acceso a una vivienda digna y asequible en alquiler mediante la adopcién de
reformas en el marco legislativo y de gestion patrimonial.

2. Impulsar el aumento del parque publico de vivienda social en alquiler a través de la movilizacion
de suelo publico, comenzando por el de la Administracion General del Estado, de la movilizacion de

cve: BOCG-14-D-363



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 363 18 de noviembre de 2021

Pag. 85

vivienda vacia, y de la bisqueda de férmulas de colaboracién publico-privadas, mediante modelos de
derechos de superficie o concesiones administrativas que fomenten la oferta de vivienda asequible,
favoreciendo formulas de provision de vivienda con enfoque comunitario y cooperativo.

3. Establecer una estricta regulacion de los parques publicos de vivienda social que los califiquen
como patrimonio sujeto a proteccién y se evite asi su enajenacion por los poderes publicos.

4. Promover los cambios normativos necesarios para permitir a las Administraciones competentes
en la materia, en las zonas donde existan desequilibrios en el mercado de la vivienda, la posibilidad de
establecer, con caracter excepcional y acotado en el tiempo, mecanismos que puedan intervenir en el
mercado para poner freno e incluso reducirlos precios del alquiler.

5. Mejorar la regulacion del procedimiento de desahucio en situaciones de vulnerabilidad, para
asegurar que las Administraciones competentes en la materia puedan ofrecer alternativas habitacionales
a los afectados, evitando de esta forma situaciones de desamparo.

6. Garantizar que la persona interesada en el arrendamiento de una vivienda, antes de la
formalizacion de la operacion, cuente con la informacion basica sobre las condiciones de la operacion y
las caracteristicas de la vivienda y del edificio en el que esta se encuentra y revisar los gastos de gestion
inmobiliaria y de formalizacion del contrato de arrendamiento.

7. Promover ayudas al alquiler de vivienda habitual, con especial atencion a los jévenes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—EI| Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista y el Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-en Comu Podem-Galicia
en Comun.

173/000107

El Pleno de la Camara, en su sesién del dia de hoy, rechazo la Mocién consecuencia de interpelacion
urgente presentada por el Grupo Parlamentario VOX, sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno
para asegurar la ejemplaridad de sus miembros, cuyo texto se inserta a continuacién, excepto su primer
parrafo, conforme al acuerdo de la Mesa de 26 de octubre de 2021, teniendo en cuenta que el mismo no
es congruente con la interpelacion de la que trae causa, en los términos en que la misma fue admitida a
tramite, en contra por tanto de lo dispuesto en el articulo 184.2 del Reglamento y que las mociones no son
un instrumento idéneo para pronunciarse en relacion con cuestiones que son propias de la competencia
de la Mesa de la Camara, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara.
Asimismo se inserta la enmienda formulada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocion, consecuencia de interpelacion urgente,
sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para asegurar la ejemplaridad de sus miembros.

Exposicién de motivos
Primero. La ejemplaridad es esencial en la titularidad y ejercicio de cargos publicos.

1. EIl Gobierno de Espafa y los grupos parlamentarios que lo sustentan no consideran que la
ejemplaridad sea un valor que pueda y deba exigirse de quienes ocupan cargos publicos, ni que este
principio haya de presidir todos los ambitos de la vida publica.

2. Como consecuencia directa de lo anterior, los ciudadanos espafioles, titulares de la soberania
nacional, perciben de manera creciente que sus representantes, a los que eligen y pagan y quienes
debieran ser modelos de comportamiento y simbolo de excelencia, se situan por encima de las Leyes y
de las Sentencias de los Tribunales. Las Leyes solo son para el pueblo que gobiernan.

3. No en vano, la ultima encuesta del hoy depauperado Centro de Investigaciones Socioldgicas
sefiala que las cuestiones relacionadas con la clase politica son el mayor problema de los espafioles. Asi,
«el mal comportamiento de los politicos» supone un problema para el 16,3% de los encuestados; «los
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problemas politicos en general», para un 14,9%; «la falta de acuerdos, unidad y capacidad de colaboracion.
Situacion e inestabilidad politica», para el 8,3%; «el Gobierno y partidos o politicos concretos», para el
6,2%; «lo que hacen los partidos politicos», para el 6,2%; y «la corrupcion y el fraude», para el 4,3%.
Sumando todas estas variables, de dificil diferenciacion, la clase politica supera al que ocupa el primer
lugar, «la crisis econoémica, los problemas de indole econémica», que es sefialado por un 40,2%. Lo
anterior es caldo de cultivo para una, si cabe, creciente desafeccién ciudadana hacia el sistema democratico.

4. Goma Lanzon, que ha dedicado a este particular su «Tetralogia de la ejemplaridad», defiende que
el concepto tiene una doble vertiente:

«Por un lado, ejemplaridad sugiere ese plus de responsabilidad moral extrajuridica, exigible a todos,
pero, en especial, a quienes se desempefan en cargos financiados por el presupuesto publico. Por otro, la
ejemplaridad no admite una parcelacion en la biografia entre los planos de lo privado o lo publico —artificio
valido en Derecho, no en la realidad— porque denota aquello que Ciceréon denominé “uniformidad de vida”,
una rectitud genérica que involucra todas las esferas de la personalidad. “Ejemplar” es un concepto que
responde a la pregunta de como es, en general, alguien, y si parece o no digno de confianza».

5. Es decir, se afirma, por un lado, que a los politicos, como cargos publicos sufragados con el dinero
de los espafioles, les es exigible un mayor grado de ejemplaridad que a cualquier ciudadano de a pie. Por
otro lado, que se es ejemplar en todos los ambitos de la persona, y no solo en el publico. La ejemplaridad
da lugar a una pregunta esencial en democracia: j,es mi representante digno de confianza?

6. Los mas recientes acontecimientos, que se describiran a continuacion, evidencian como los
integrantes de la mayoria politica en el Gobierno, se encuentren en el poder ejecutivo o en el poder
legislativo, desprecian sistematicamente el ordenamiento juridico y el estado de derecho y pasan por
encima de la Ley, ignorando las resoluciones de los tribunales. Todo ello, ademas, con una grave
sensacion de impunidad.

7. En el caso especifico de la coaliciéon Unidas Podemos, parte integrante del Gobierno, y cuyos
miembros son titulares de cinco Ministerios y de la Vicepresidencia Segunda del Gobierno, la falta de
ejemplaridad llega a tal punto que parece que se exija a sus miembros la condicién de condenados
(o, al menos, de investigados) para acceder a cargos publicos.

8. El citado Goma Lanzén sostiene que «la politica es el arte de ejemplarizar» e insta a todos,
gobernantes y ciudadanos, a cumplir el siguiente adagio: «Que tu ejemplo produzca en los demas una
influencia civilizadora».

9. La ministra de Justicia, dofia Maria Pilar Llop Cuenca, no comparte esta opinidn. Asi, sefialé en
sede parlamentaria en el Gobierno «no vamos a caer en pretender ser ejemplares. Eso no nos corresponde
a nosotros determinarlo».

10. Lo anterior lo declara al mismo tiempo que el Gobierno y el resto de poderes publicos exigen a
los particulares y a las empresas la maxima ejemplaridad en un numero creciente de parcelas, desde la
limitacién para ser funcionario a aquellos que hayan cometido un delito, hasta la responsabilidad social
corporativa (RSC).

11. En la presente iniciativa se sefialara cémo prominentes miembros de la coalicion de Gobierno y
de la mayoria parlamentaria que lo sustenta no solo no son un ejemplo para los ciudadanos, sino que se
convierten en arquetipo de comportamientos que deben evitarse a toda costa para mantener la salud de
una democracia.

Segundo. Existen numerosas supuestos de absoluta falta de ejemplaridad por parte de los miembros
del Gobierno y de los grupos que lo sustentan.

(i) Primer caso: el presidente del Gobierno, don Pedro Sanchez Pérez-Castejon.

12. Elasunto de la tesis de doctorado del presidente del Gobierno, don Pedro Sanchez Pérez-Castejon,
adquirié relevancia publica a mediados de 2015, poco antes de las elecciones generales celebradas en
diciembre de aquel afio.

13. El documento «Ilnnovaciones de la diplomacia econémica espanola: analisis del sector
publico 2000-2012» tiene, entre sus 342 paginas, 424 citas a una bibliografia con mas de 150
referencias. Fue leido el 23 de noviembre de 2012, tras un insdlito plazo de elaboracién de solo 2

' https://elpais.com/cultura/2012/05/23/actualidad/1337770648 010492.html.
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afios y 9 meses (de los cuales su autor ostent6é también la condicién de diputado durante 1 afioy 6
meses). La tesis obtuvo la calificacién de «apto cum laude», pero el autor bloque6 su consulta durante
afnos y la base de datos TESEO solo registraba la existencia de la tesis, pero no su contenido?. Tras
una gran presion mediatica, en septiembre de 2018 el sefior Sanchez Pérez-Castejon dio permiso
para difundir su tesis online®.

14. Las irregularidades expuestas motivaron las acusaciones de plagio hacia la tesis y su autor. En
este sentido, distintos expertos consultados han advertido de la pobre calidad del documento, afirmando
que «la metodologia y la propia tesis son solo descriptivas»*, que su «hipétesis de trabajo es practicamente
autoexplicativa» y que «la podria haber hecho un abogado, un historiador o un periodista. No hace un
analisis empirico de los datos, no incorpora apenas férmulas ni correlaciones»®. Por su parte, el exministro
de Industria, Turismo y Comercio, don Miguel Sebastian Gascon, habria sostenido, incluso, que «la
practica totalidad del trabajo de doctorado del actual presidente del Gobierno se lo hicieron en el
departamento de Industria»®. Paradéjicamente, el exdirector de Gabinete del referido ministro, don Carlos
Ocana Orbis, figura como coautor del libro «La nueva diplomacia econémica espafiola», fundamentalmente
basado en la tesis.

15. Lo anterior contrasta con el estandar vigente en paises como Alemania, que en tiempos recientes
ha asistido a la dimisién de tres ministros (el de Defensa, don Karl Theodor zu Guttenberg, en 2011, la de
Educacion, dofia Annette Schavan, en 2013, y la de Familia, dofia Franziska Giffey, en 2018) por
encontrarse investigados acusados de copiar fragmentos de sus tesis doctorales. Al respecto de estas
dimisiones, el sefior Sanchez Pérez-Castejon afirmé en sede parlamentaria que «lo que hay en Europa
son Gobiernos, como en Alemania, en los que, por ejemplo, personas que han desempefiado
responsabilidades ministeriales y a las se les ha descubierto que han plagiado una tesis lo que han hecho
ha sido dimitir».

(i) Segundo caso: la ministra de Sanidad, dofia Carmen Montén Giménez.

16. En septiembre de 2018, tres meses después de su nombramiento, la ministra de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social, dofia Carmen Montén Giménez, se vio obligada a dimitir tras confirmarse
diversas irregularidades en la obtencidén de un Master en Estudios Interdisciplinares de Género’.

17. En particular, la sefiora Montéon Giménez «superd con nota la mitad de las asignaturas de su
master sin asistir a esas clases y sin tratar con los profesores; pagé la matricula tres meses fuera de
plazo, empezd el curso cuatro meses tarde y “la fecha de su titulo oficial no coincide con el resto de su
expediente”». Asimismo, se demostré que habia plagiado casi el 60% de su Trabajo Fin de Master.

18. Este supuesto es el Unico que ha acarreado una dimisién. Sin embargo, un afio y medio después
de este hecho, el presidente del Gobierno nombré a la exministra embajadora observadora de Espana
ante la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), con sede en Washington y en sustitucién del
diplomatico don Cristébal Ramon-Valdés Valentin-Gamazo®.

(iii) Tercer caso: el Ministerio de Igualdad como proveedor de empleo a miembros condenados de
Unidas Podemos.

19. En primer lugar, debe hacerse referencia a dofia Isabel Serra Sanchez, exdiputada de Unidas
Podemos, excandidata a la Presidencia de la Comunidad de Madrid, exportavoz de este partido en la
Asamblea de Madrid y actual portavoz nacional de la formacion.

20. La sefiora Serra Sanchez fue condenada por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid a una
pena de un afo y siete meses de prisidn e inhabilitacidon para el ejercicio de cargo publico por un delito de

2 Ello, en contra de lo dispuesto en el articulo 14.5 del Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las
ensefanzas oficiales de doctorado, a cuyo tenor «una vez aprobada la tesis doctoral, la universidad se ocupara de su archivo en
formato electronico abierto en un repositorio institucional y remitira, en formato electrénico, un ejemplar de la misma, asi como toda
la informacién complementaria que fuera necesaria, al Ministerio de Educacion a los efectos oportunos».

3 https://Iwww.ondacero.es/noticias/espana/pedro-sanchez-permiso-difundir-tesis_internet 201809135b9a4b300cf2dcf82afc7131.html.

4 https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180917/carlos-elias-universidad-espanola-prima-lealtad-no-talento-7037402.

5 https://www.elmundo.es/cronica/2018/09/12/5b98d43bcad741c5408b464a.html.

6 https://www.europapress.es/sociedad/educacion-00468/noticia-tesis-pedro-sanchez-tiene-342-paginas-424-citas-bibliografia-
mas-150-referencias-20180912211144 .html.

7 https://www.eldiario.es/sociedad/sanidad-rev-iuan-carlos-irregularidades 11944664.html.

8 https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BQE-A-2020-3441.
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atentado contra la autoridad y lesiones contra agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El Tribunal
Supremo ratifico la condena en julio de 2021.

21. La sentencia dio por acreditado, y asi consta en la relacion de hechos probados, que la politica
condenada formaba parte del grupo de personas que, al término de un desahucio, increpd, insulté y
lesiond a los agentes de Policia que velaban por la seguridad de la comitiva judicial.

22. En particular, la sefiora Serra Sanchez insulté a una agente de la Policia Municipal de Madrid en
los siguientes términos: «hija de puta», «puta», «zorra», «que te follas a todos los policias municipales»,
«verglienza», «si fuera tu hijo tendria que coger un arma y pegarte un tiro».

23. Donfa Isabel Serra Sanchez ha sido colocada recientemente como asesora de la ministra de
Igualdad, dofia Irene Maria Montero Gil. Entre sus funciones, la politica condenada se encargara de
«mantener el contacto directo entre el Ministerio de Igualdad, la sociedad civil y el movimiento feminista».
Se trata de un curioso ejemplo de persona feminista, siendo mujeres las agentes de la autoridad que
fueron victimas del delito.

24. Al mismo tiempo que la sefiora Serra Sanchez, también ingresan como asesores en el Ministerio
de Igualdad (que cuesta 500 millones de euros anuales a todos los espafioles, incluidos mas de tres mil
euros mensuales a una nifiera designada alto cargo®) dos exconcejales de Podemos en el Ayuntamiento
de Madrid, don Carlos Sanchez Mato y dofia Celia Mayer Duque, condenados por prevaricacion y por
malversacion de caudales publicos.

25. La justificacion aducida por la sefiora Montero Gil es que los tres sujetos mencionados «son
personas integras y buenas personas» y sufren persecucion judicial por defender los derechos humanos.:

26. Esta politica de contrataciones a cargo del erario publico contrasta con las afirmaciones que la
sefiora Montero Gil realizaba en 2017: «Colocar a los amigos puede ser legal, pero no deja de ser
corrupcion». Una vez Podemos ha alcanzado puestos de Gobierno, ha abandonado este concepto de
ejemplaridad.

(iv) Cuarto caso: la vicepresidenta segunda del Gobierno y ministra de Trabajo y Economia Social,
dofia Yolanda Diaz Pérez.

27. La sefiora Diaz Pérez pertenece al Partido Comunista de Espana (PCE) y hace constante
apologia de esta ideologia criminal, que tiene en su haber mas de 100 millones de asesinados en su
historia.

28. En este contexto, el secretario general del PCE, don Enrique Fernando Santiago Romero, ha
sido elevado al cargo de secretario de Estado de Agenda 2030. Cabe destacar que el sefior Santiago
Romero es admirador de dictaduras, abogado de asesinos, violadores y secuestradores de nifias en
Colombia, asesor de la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
negociador en su nombre. El secretario general del PCE, asimismo, afirmd en una entrevista que, si en
Espafa se dieran «las mismas condiciones» que en la Rusia de 1917, «indudablemente iria mafana al
Palacio de la Zarzuela y haria lo mismo que Lenin le hizo al Zar»™.

29. En relacion con la vicepresidenta segunda, debe referirse, en primer lugar, la falsificacién que
esta hizo de sus titulaciones oficiales en distintos sitios web.

30. En este sentido, hasta el pasado 18 de junio la pagina web que aloja los curriculum vitae de los
miembros del Gobierno sefalaba que la sefiora Diaz Pérez ostentaba tres masteres: en Recursos
Humanos, en Relaciones Laborales y en Urbanismo. Una vez la inexactitud de esa informacion salié a la
luz, los tres masteres desaparecieron:

¢ https://www.ondacero.es/noticias/espana/pablo-iglesias-irene-montero-utilizan-como-ninera-alto-cargo-igualdad-que-cobra-
mas-50000-euros-ano 20210203601a6e794bf2df0001aed8ce.html.

1 https://www.bbertaddigital.com/espana/politica/2021-10-19/irene-montero-coloco-a-serra-sanchez-mato-v-mayer-en-
igualdad-porque-son-buenas-personas-6828879/.

" https://www.revistamongolia.com/video/mongolia-habla-con-enrique-santiago-pce.
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politicay sobre género

» Master en Urbanismo

« licenciada en Derecho por la Universidad de Santiago de Compostela Trayectoria politica y profesional

31. Las fichas de diputada de la actual ministra de Trabajo y Economia Social para la Xl y XII
legislaturas también recogen esta informacion.
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Ficha personal Ficha personal

Nacida el 06/05/1971 Nacida el 06/05/1971
Diputada de (a X1, XIL X1l y XiV Legslaturas
Licenciada en Derecho.

Master e RRHH.

Mastee en Relaciones Laborales

Master e Urbanismo

Diputada de la X1 X1, X1}, y XtV Leg siaturas
Licenciada en Derecho.

Master en RRHH.

Master en Relaciones Labarales.

Master en Urbanismo,

D.putada en ef Parlamento Gal'ego. Diputads en ef Parlamenta Gallego.

32. Como se observa, la sefiora Diaz Pérez ha falsificado los datos relativos a su informacion de
posgrado y ha sido descubierta. Su accién no ha tenido ninguna consecuencia.

33. Lavicepresidenta segunda fue, asimismo, investigada en el afio 2019 por atentado a la autoridad
tras haber, supuestamente, agredido a un agente del Cuerpo Nacional de Policia en el curso de una
manifestacion de trabajadores de la empresa Alcoa frente al Congreso de los Diputados. Esta causa fue
posteriormente archivada.

(v) Quinto caso: el diputado de la mayoria gubernamental, don Alberto Rodriguez Rodriguez.

34. El seior Rodriguez Rodriguez ha sido recientemente condenado por el Tribunal Supremo a la
pena de 1 mes y 15 dias de prisién, que fue sustituida por una multa de 540 euros, por atentado contra un
agente de la autoridad, al propinar una patada a un agente del Cuerpo Nacional de Policia.

35. La sentencia imponia, ademas, la pena accesoria de inhabilitacion especial para el derecho de
sufragio pasivo durante el tiempo de la condena, y disponia su notificacion «a la Junta Electoral Central a
los efectos oportunos».

36. Es decir, que la ejecucion de la condena sobre don Alberto Rodriguez Rodriguez implicaba que
este abandonase su escano de forma inmediata.

37. Sin embargo, la Mesa del Congreso de los Diputados decidié que el diputado, condenado a
inhabilitacion, debia conservar su escafio. El acuerdo es sorprendente, por cuanto el érgano rector de la
Camara somete a votacion una sentencia del Tribunal Supremo que, huelga decirlo, es de obligado
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cumplimiento; mas sorprendente aun es que la decision, respaldada por los dos partidos del Gobierno
(PSOE y Unidas Podemos), sea incumplir una sentencia penal.

38. El referido Tribunal se mostré «atonito» y «sorprendido»'?y, un dia después, el presidente de la
Sala de lo Penal del Alto Tribunal, don Manuel Marchena Gédmez, dirigiéd un oficio a la presidenta del
Congreso de los Diputados, dofia Meritxell Batet Lamafia, para que se le informase «sobre la fecha del
inicio de cumplimiento de la pena de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo impuesta
al diputado de Unidas Podemos Alberto Rodriguez, con la finalidad de realizar la liquidacién de su
condena»'®,

39. El hecho de que el presidente de la Sala Segunda haya tenido que intervenir para que los
partidos de la mayoria gubernamental se planteen cumplir una sentencia muestra el grado de degeneracion
institucional y de falta de ejemplaridad a que se esta conduciendo a la democracia espafola.

(vi) Sexto caso: la mayoria socialcomunista en la Mesa del Congreso de los Diputados.

40. Se ha analizado ya como la mayoria socialcomunista en la Mesa del Congreso ha llevado a cabo
conductas poco ejemplarizantes al coadyuvar al incumplimiento de sentencias del Tribunal Supremo.

41. Adicionalmente, esta mayoria tiene en su haber una decisidon gravemente inconstitucional. Asi,
el Tribunal Constitucional, supremo intérprete de la Carta Magna, ha declarado que el acuerdo de la Mesa
del Congreso de marzo de 2020 por el que se decidié paralizar completamente la actividad de la Camara
vulnera lo dispuesto en el primer parrafo in fine del articulo 116.5 de la Constitucion e inutiliza la funciéon
de control al Gobierno que el articulo 66.2 ibidem encomienda al Congreso.

42. Hasta el momento, ninguno de los miembros de la Mesa que votaron a favor de incumplir la ley
en relacion con el diputado sefior Rodriguez Rodriguez ni de vulnerar la Constitucion en marzo de 2020
ha presentado su dimision.

(vii) Séptimo caso: los multiples ataques del Gobierno a la independencia judicial.

43. El actual Gobierno de la Nacién ha atacado en numerosas ocasiones al Poder Judicial y a la
independencia de los jueces, basica para la pervivencia de la democracia.

44. Asi, el primer ataque lo constituyd el nombramiento de dofia Maria Dolores Delgado Garcia,
ministra de Justicia en las legislaturas XIl y XIll, como Fiscal General del Estado. Esta designaciéon supuso
la completa pérdida de objetividad e imparcialidad de la Fiscalia y puso fin a la tradicion no escrita que habia
evitado que, desde el nombramiento del ministro de Presidencia socialista, don Javier Moscoso del Prado
Mufioz, para este cargo en 1986, ningun diputado o ministro en ejercicio fuese elegido para esta posicion.

45. Por su parte, son publicos los ataques al Poder Judicial del exvicepresidente segundo del
Gobierno y exministro de Derechos Sociales y Agenda 2030, sefior Iglesias Turrion. En enero de 2020
este afirmo en una entrevista a Antena 3 que «la Justicia espafiola ha resultado humillada por los tribunales
europeos en referencia a la actuacion a lo largo del procés». En abril del mismo afio, y al hilo de la
condena referida a dofia Isabel Serra Sanchez, publicd, en su perfil oficial de la red social Twitter, lo
siguiente: «Las sentencias se acatan (y en este caso se recurren), pero me invade una enorme sensacion
de injusticia. En Espafia mucha gente siente que corruptos muy poderosos quedan impunes gracias a sus
privilegios y contactos, mientras se condena a quien protesté por un desahucio vergonzoso».

46. Lo anterior se suma a otras declaraciones, como las del exministro de Justicia, don Juan Carlos
Campo Moreno, que sefalé que «el CGPJ esta en descomposicién», o a las distintas proposiciones de
reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, por los grupos parlamentarios de la
mayoria politica para socavar al Poder Judicial.

Tercero. La ejemplaridad debe presidir y guiar la vida politica.

47. Sin ejemplaridad no hay autoridad, ni politica, ni moral. Y asi es cémo la ciudadania acaba
teniendo la percepcion actual de que son gobernados por auténticos delincuentes, en el sentido amplio de
la palabra. De esta manera, ciertos politicos usan su posicién de poder para situarse por encima de la ley
y de las sentencias de los tribunales, degenerando la democracia.

48. EIl Gobierno es consciente de lo anterior y participa de manera entusiasta de esta concepcion
patrimonialista del espacio publico.

2 https://www.libertaddigital.com/espana/2021-10-19/el-supremo-atonito-v-perpleio-porque-el-congreso-reinterprete-su-
sentencia-contra-alberto-rodriguez-6828885/?utm term=Autofeed&utm medium=Social&utm source=Twitter#Bchobox=1634665150.
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49. Asi, los miembros del Gobierno eran conscientes de estar actuando por encima de la ley cuando
indultaron a quienes en 2017 cometieron un golpe de Estado en Catalufia, equiparando en sus
justificaciones el cumplimiento de la ley con la «revancha» y el «animo de venganza». Lo eran cuando
abrieron las carceles a los golpistas condenados a penas de prision de hasta 13 afios porque necesitaban
su apoyo politico para permanecer en el cargo. Cuando no hay principios, ética, ni escrupulos, la ley, el
orden y las sentencias son simples obstaculos salvables.

50. También eran conscientes cuando, después de conocer la Sentencia del Tribunal Constitucional
110/2021, de 13 de mayo (que estimo el recurso de 52 diputados de este Grupo Parlamentario y declar6
ilegal la inclusion del sefior Iglesias Turrién en la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de
Inteligencia), obviaron esta resolucion e incluyeron en el referido drgano a dofia Yolanda Diaz Pérez.

51. Fueron conscientes cuando, después de que el Tribunal Constitucional, estimando de nuevo el
recurso de 52 diputados del Grupo Parlamentario VOX, declarase inconstitucional el estado de excepcién
encubierto declarado en marzo de 2020, la ministra de Justicia, dofia Maria Pilar Llop Cuenca, en su primera
aparicion publica en tal condicion, ataco a los magistrados de este Tribunal sefialando que no tenian ningun
tipo de «sentido de Estado» y traté de deslegitimar la decision del supremo intérprete de la Constitucion.

52. Es un principio general de este Gobierno que nadie asume responsabilidad por ninguno de sus
actos. Es obligado, en consecuencia, plantearse qué elementos son necesarios para que un politico de la
mayoria gubernamental, socialista o comunista, presente su dimision.

53. No en vano, el Gobierno y sus miembros se han mostrado impertérritos frente a la financiacion
proveniente de narcodictaduras, a nifleras nombradas alto cargo para cuidar a los hijos de la ministra de
Igualdad por mas de 3.000 euros mensuales, a los encuentros clandestinos en aeropuertos con politicos
venezolanos perseguidos por la justicia internacional, a los abusos sexuales de nifias bajo tutela publica
en Baleares, a los insultos y agresiones a agentes de la autoridad, a las mentiras mas groseras para
generar un clima de miedo entre la poblacién homosexual, a los pactos con etarras y golpistas.

54. Es necesario restaurar en la vida politica espafiola, en general, y en la mayoria gubernamental,
en particular, la ejemplaridad publica perdida. Solo de esta manera se conseguira que Espafia avance
hacia una mayor conciencia civica y un mayor respeto a la democracia y a sus ritos, equilibrios,
contrapesos e instituciones.

En virtud de cuanto se ha expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Mocién

«[...]

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas que sean necesarias para
restaurar la ejemplaridad publica de sus miembros y de los grupos politicos que lo integran, con el objetivo
de recuperar la confianza de los ciudadanos en las instituciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2021.—Macarena Olona Choclan, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 184, en relacion con
el articulo 110.4, del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la
mocion, consecuencia de interpelacion urgente, sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para
asegurar la ejemplaridad de sus miembros.

Enmienda
A la Exposicion de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacion de la parte dispositiva de la mocién consecuencia de interpelacion urgente.
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Texto que se propone:

«El Congreso de los Diputados, como representante del pueblo espanol, expresa sus disculpas al
conjunto de los ciudadanos por no haber ejercitado con la maxima intensidad y diligencia su funcién
constitucional esencial de control al Gobierno durante la vigencia del mecanismo excepcional del estado
de alarma declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, como ordenan los articulos 66.2 y 116.5
in fine de la Constitucién, y como era obligado para garantizar los derechos de los espafoles y el propio
Estado de derecho, en linea con lo que de forma taxativa ha confirmado la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 5 de octubre de 2021.

Asimismo, el Congreso de los Diputados:

— Acuerda la reprobacion de la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030 que, atacando la
divisién de poderes y la independencia judicial, ha acusado publicamente a los miembros de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo de la comision de un delito de prevaricacion.

— Insta al Presidente del Gobierno a que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, destituya
a la referida ministra con caracter inmediato.»

Justificacion.

Respecto del primer parrafo, se efectia una mejora técnica, de acuerdo con lo resuelto por la Mesa
de la Camara con fecha 8 de noviembre de 2021.

En cuanto al segundo inciso de esta parte dispositiva, el Real Decreto 235/2021, de 30 de marzo,
dispuso el nombramiento de dofia lone Belarra Urteaga como Ministra de Derechos Sociales y Agenda
2030, en sustitucién del anterior titular de esa cartera, don Pablo Manuel Iglesias Turrion. Hasta ese
momento, la sefora Belarra Urteaga ocupaba el cargo de Secretaria de Estado para la Agenda 2030,
cargo para el que fue designada por el anterior ministro, y pertenece al partido Unidas Podemos, en el que
ocupa posiciones directivas desde el afio 2014 y del que fue elegida el pasado mes de junio como
secretaria general, sucediendo también al sefior Iglesias Turrion.

Es conocido que la actual estructura politica de los Estados democraticos de derecho (como es
Espafa de acuerdo con el articulo 1 CE) se conforma con base en el reconocimiento de tres poderes:
legislativo, ejecutivo (del que forma parte la sefiora Belarra Urteaga) y judicial. Esta teoria de la division
de poderes tiene su origen en el pensamiento de Montesquieu, que, con el fin de garantizar la libertad del
ciudadano y poner fin a cualquier abuso de poder, establecié como principios: (i) que cada uno de estos
poderes habia de tener un titular distinto; y (ii) que estos poderes se vinculaban reciprocamente mediante
un sistema de pesos y contrapesos que permitian asegurar el equilibrio entre los mismos.

En lo que se refiere a Espania, la Exposicién de Motivos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial («LOPJ») afirma lo anterior de manera categérica:

«El Estado de Derecho, al implicar, fundamentalmente, separacion de los poderes del Estado, imperio
de la Ley como expresion de la soberania popular, sujecion de todos los poderes publicos a la Constitucion
y al resto del ordenamiento juridico y garantia procesal efectiva de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, requiere la existencia de unos 6rganos que, institucionalmente caracterizados por su
independencia, tengan un emplazamiento constitucional que les permita ejecutar y aplicar imparcialmente
las normas que expresan la voluntad popular, someter a todos los poderes publicos al cumplimiento de la
ley, controlar la legalidad de la actuacién administrativa y ofrecer a todas las personas tutela efectiva en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

El conjunto de érganos que desarrollan esa funcién constituye el Poder Judicial del que se ocupa el
titulo VI de nuestra Constitucidén, configurandolo como uno de los tres poderes del Estado y
encomendandole, con exclusividad, el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, segun las normas de competencia y procedimiento que las leyes
establezcan.»

Asi, el articulo 117.1 CE establece que «la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del
Rey por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables
y sometidos Unicamente al imperio de la ley». El articulo 104.1 LOPJ sefala, por su parte, «el Poder
Judicial se organiza y ejerce sus funciones con arreglo a los principios de unidad e independencia».
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En definitiva, la CE se propone, con especial celo, asegurar la independencia del Poder Judicial en el
ejercicio de las funciones que le han sido asignadas y su libertad frente a todo tipo de interferencia por
parte de cualquier otro ostentador de un poder del Estado y, sefialadamente, el ejecutivo. Ello constituye
una de las piezas fundamentales de un Estado de Derecho: el Poder Judicial debe gozar, de forma
ineludible y de acuerdo con la norma suprema del Estado, del mas elevado grado de independencia.

Los miembros del actual Gobierno y de la mayoria politica que lo sustenta han, sin embargo,
perpetrado abundantes ataques a la independencia judicial. El ultimo de ellos ha sido el constituido por la
Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030 frente a la sentencia de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo («6rgano jurisdiccional superior en todos los 6rdenes» ex articulo 123.1 CE) que condeno al ya
exdiputado de Unidas Podemos, don Alberto Rodriguez Rodriguez, como autor de un delito de atentado
a agentes de la autoridad por propinar una patada a un agente del Cuerpo Nacional de Policia.

Adicionalmente a otros foros publicos en los que la sefiora Belarra Urteaga declaré en reiteradas
ocasiones que el sefior Rodriguez Rodriguez, y otros condenados e investigados de Unidas Podemos,
habian sido condenados «sin pruebas» y que eran perseguidos por «hacer politica», por hacer activismo
y por pertenecer a ese partido'®, la sefiora Belarra Urteaga incurrié en la conducta mas grave con la
siguiente publicacion, el 22 de octubre, en la red social Twitter':

«Alberto Rodriguez fue condenado a pesar de las pruebas que demuestran que él no estuvo alli. El
objetivo era quitarle el escano.

El Supremo presiona a la Presidencia del Congreso para retirarselo aunque ambos saben que no es
lo que dice la sentencia.

Prevaricacion.»

Esto es, la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, miembro del poder ejecutivo, ha imputado
a los magistrados de la Sala Segunda del Tribunal Supremo la comision de un delito de prevaricacion: «a
sabiendas, dictar sentencia o resolucion injusta» (articulo 446 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal —«CP»-—). Ello puede tratarse de un comportamiento constitutivo del delito
de calumnia, es decir, «la imputacion de un delito hecha con conocimiento de su falsedad o temerario
desprecio hacia la verdad» (articulo 205 CP), que se castiga de forma agravada en el caso de que tal
conducta «se propagara con publicidad» (articulo 206 CP).

Esta acusacion publica genero la inmediata reaccion de la Comisién Permanente del Consejo General
del Poder Judicial («CGPJ») que, en un comunicado emitido el mismo dia'®, sefiald, entre otros extremos,
los siguientes, que han sido denunciados por este Grupo Parlamentario cuando se han producido:

— «(...) estas manifestaciones merecen un absoluto y rotundo rechazo, si cabe con mayor intensidad
y rotundidad que en otras ocasiones, especialmente porque mas alla de generar una sospecha inaceptable
respecto del proceder del mas alto Tribunal de la Nacién llegan a atribuir la comision de un delito a sus
magistrados, afirmaciéon que excede absolutamente los limites del derecho a la libertad de expresion,
maxime cuando quien realiza esas manifestaciones es un miembro del Poder Ejecutivo, lo que situa las
relaciones entre dos poderes del Estado en un plano completamente indeseable».

— «EI Consejo General del Poder Judicial, 6rgano de gobierno del mismo, en su condiciéon de garante
de la independencia judicial, no puede por menos que expresar su profundo malestar porque tales
declaraciones hayan sido formuladas por un miembro del Gobierno de la Nacién, a lo que se afiade el
hecho de que son ya varias las ocasiones a lo largo del presente mandato del CGPJ en las que ha tenido
que pronunciarse en este sentido».

— «(...) el Consejo General del Poder Judicial vuelve a hacer un llamamiento, especialmente a
quienes ostentan cargos de responsabilidad del maximo nivel, a que no menoscaben la imagen de quienes
dia a dia velan por los derechos y garantias de que gozan todos los espafioles en su condicién de
ciudadanos de un Estado de Derecho, recordandoles que la primera obligacién de un responsable publico
es no contribuir al desprestigio de las instituciones democraticas y, dentro de ellas, el Poder Judicial».

3 Mas de Uno (Onda Cero), 14/10/21: https://www.youtube.com/watch?v=03fxbUYnong.

4 https://twitter.com/ionebelarra/status/1451584201510297606.

% https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-Comunicacion/Archivo-
de-notas-de-prensa/Comunicado-de-la-Comision-Per manente--22-10-2021-.
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Este Grupo Parlamentario no puede por menos que suscribir los anteriores puntos, y destaca como el
CGPJ alude a la necesaria ejemplaridad de «quienes ostentan cargos de responsabilidad del maximo
nivel», alertando del peligro que supone que un mandatario publico colabore «al desprestigio de las
instituciones democraticas y, dentro de ellas, el Poder Judicial». Actos y conductas como los de la Ministra
de Derechos Sociales y Agenda 2030 vulneran la necesaria ejemplaridad que corresponde a los miembros
del poder ejecutivo, son intolerables en una democracia y no son propios de una persona con
responsabilidades publicas al mas alto nivel. En consecuencia, deben ser objeto de reprobacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2021.—Macarena Olona Choclan,
Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

235/000001

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 159 de la Constitucion y en la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, el Congreso de los Diputados ha adoptado en la sesion
plenaria celebrada el dia de hoy el acuerdo de proponer a Su Majestad el Rey el nombramiento como
Magistrados del Tribunal Constitucional de las siguientes personas:

— D. Enrique Arnaldo Alcubilla.

— D.2 Concepcioén Espejel Jorquera.
— D.2 Inmaculada Montalban Huertas.
— D. Juan Ramoén Saez Valcarcel.

Se ordena su publicacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

OTROS TEXTOS

DECLARACIONES INSTITUCIONALES

140/000015

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, ha aprobado, por asentimiento,
la siguiente declaracion institucional de apoyo a La Palma.

«El pasado 19 de septiembre de 2021 un tremor, un rugido y una explosién dieron lugar al nacimiento
de ese volcan situado en la ladera oeste de Cumbre Vieja que ha cambiado la vida de todos los palmeros
para siempre. Desde ese dia la lava sepulta historias, secretos, celebraciones, casas, fincas, modos de
trabajo... Desde ese dia la isla no es la misma; tampoco la de sus gentes ni sus negocios.

Auln imposible de evaluar totalmente la catastrofe humana que cada dia crece, los principales sectores
econdémicos empiezan a sangrar. Hasta el momento se han perdido mas de dos mil edificaciones,
empresas, carreteras, colegios, centros de salud, centros comunitarios y explotaciones agricolas y
ganaderas; zonas industriales, barrios enteros que conformaban una comunidad humana y la referencia
de generaciones de personas en El Paso, Los Llanos de Aridane y Tazacorte.

Para muchos ojos, las casas son solo eso, casas; para los palmeros esas casas son parte de la
historia de su pueblo, de su barrio; para los palmeros sus casas son ese cuaderno de bitacora que narra
las venturas y desventuras de una etapa de carencias, de emigracion, de esfuerzo y trabajo, y sobre todo
narra la superacién del pueblo palmero. Del mismo modo una finca no es solo una finca, es trabajo, es
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tradicion, es cultura, es alimento y es, entre otras cosas, emprendimiento. Se trata de esos lugares de
reunion de la familia, de los amigos, de la celebracion de los éxitos personales, donde se ha velado y
despedido a aquellos que se iban.

La Palma no es solo una isla, es mucho mas que una “Reserva de la Biosfera”, La Palma es tradicion,
barrio, desarrollo, nucleo. Nucleos en los que la familia vive unos al lado de los otros, nucleos en los que
las distintas generaciones coinciden en las mismas escuelas, juegan en la misma plaza y se enamoran y
empiezan una nueva vida.

Es dificil expresar lo que supone cerrar una puerta siendo consciente de que puede que no la abras
mas, es dificil expresar la agonia del que mira las fotos aéreas a diario sin saber si su casa sigue
resistiendo a ese gran monstruo negro que se manifiesta en forma de lengua de lava. Pero es mas dificil
mirar hacia delante si no te ayudan a abrir una ventana.

El volcan se lo esta llevando todo; esto es mas que una catastrofe normal, es de una dimensién similar
a las grandes catastrofes que lamentablemente hemos visto debido a terremotos de enorme dimension
(como el de Haiti, por ejemplo), lo que ocurre es que, gracias a nuestro eficaz sistema de emergencias,
afortunadamente, no hay victimas.

Si algo ha dejado claro esta tragedia, es que la sociedad espariola ha sentido como si en sus carnes
se tratase lo que se esta padeciendo en esa maravillosa y pequefa isla de La Palma. A través de
donaciones, de campafias, de la implicacién de anénimos y conocidos, los palmeros sienten el calor de
los ciudadanos.

La sociedad ha dado ejemplo y ahora le toca a las instituciones, por eso este Congreso de los
Diputados se compromete a no dejar a los palmeros solos, a entender lo anormal de esta situacion y a no
permitir que caigan en el olvido.

Para esto se requiere unidad y lealtad con los palmeros:

— Para que los vecinos que lo han perdido todo puedan volver a reconstruir sus vidas, sus casas, sus
barrios; y para que aquellos que no tienen dénde cobijarse puedan optar a una opcién rapida.

— Para que sus auténomos puedan seguir a pie de guerra y vuelvan a levantarse. Para que no
tengan que irse como en épocas pasadas fuera de su isla a buscar otra vida distinta a la que el volcan les
arrebato.

— Para que no caiga el sector agricola en la isla, para que se puedan restablecer las superficies de
cultivo y con ello el trabajo de muchos.

— Para impulsar el sector turistico y el desarrollo de la isla.

Es decir, La Palma necesita no solo de la solidaridad ciudadana, sino de la altura politica y compromiso;
porque no se puede dejar a nadie atras.

Por esto, a través de esta declaracion institucional, el Congreso de los Diputados se compromete a
aportar soluciones y apoyar a la isla de La Palma, a sus ciudadanos y a resolver todos aquellos
inconvenientes que el fatidico volcan ha generado.

Algun dia se tendran que contar las historias hoy sepultadas por la lava y se tendra que hablar de qué
significaban todos los recuerdos que este volcan no ha dejado recuperar...

Mientras tanto, hemos de seguir contando que habia un barrio que se llamaba El Paraiso, otro que se
llamaba Todoque y otro La Laguna; tendremos que seguir contando cédmo era la vida en esos patios de
colegios que hoy no estan, o como se saludaban los vecinos cuando coincidian en la puerta del centro de
salud. Tenemos que seguir contando como es casi imposible para un palmero no haber ido a una boda,
comunién o bautizo a la Asociacion de Vecinos de Todoque, o como se tocaban y bailaban isas en la
Asociacion de La Laguna.

El compromiso por la reconstruccion ha de ser igual de firme que el de no olvidar, el compromiso
social tan fuerte como el politico y el compromiso empresarial tan sélido como el emocional.

Por La Palma y sus habitantes.»
Lo que comunico a V.E. para su conocimiento y efectos oportunos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de noviembre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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