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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000692

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Retirada de su Proposicién no de Ley relativa a priorizar la reindustrializacion de Espania.
Acuerdo:

Aceptar la declaraciéon de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, num. 277, de 21 de mayo de 2021.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de octubre de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000835
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
garantizar la permanencia de la Jefatura Superior de Policia de Via Layetana, para su debate ante el Pleno.

Exposicién de motivos

Para el independentismo catalan, todo simbolo de la presencia del Estado en Cataluia es incomodo
por cuanto representa un obstaculo en su hoja de ruta unilateral.

Como consecuencia de ello, se ha venido desarrollando una ya larga campafa de acoso y
hostigamiento a los funcionarios del Estado destinados en Cataluia, singularmente dirigida tanto contra
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policias nacionales y guardias civiles, como contra Jueces, Magistrados y Fiscales que, en los momentos
mas duros de la deriva secesionista, constituyeron un auténtico dique de contencion en defensa de los
valores constitucionales y de la convivencia democratica gravemente amenazados.

Pero si hay un simbolo que encarna en el imaginario colectivo la presencia del Estado en Catalufia y,
por eso mismo, se ha convertido en el blanco recurrente de ataques por parte de radicales independentistas,
ese es, sin lugar a dudas, la Jefatura Superior de la Policia Nacional de la Via Layetana de Barcelona.

En fechas muy recientes, los agentes alli destinados sufrieron, de nuevo, el enésimo acto de intolerable
acoso con el pretexto de la celebracion de la Diada el pasado sabado 11 de septiembre, cuando grupos
de radicales separatistas protagonizaron graves incidentes. Al término de la manifestacion independentista,
por cierto, con menguante participacion respecto de anteriores afios, se produjeron lanzamientos de
diversos objetos, pintura, botes de humo y vallas contra los efectivos de los Mossos que custodiaban el
edificio. Estos lamentables incidentes se saldaron con nueve agentes heridos leves y dos personas
detenidas, una de ellas por desérdenes publicos y la otra por atentado contra la autoridad.

La salida de los agentes de la policia nacional de esta emblematica sede es un objetivo perseguido
por el independentismo, y que se interpretaria como victoria frente al Estado, constituiria para las fuerzas
constitucionalistas un acto vergonzoso de cesion y repliegue del Estado que vendria a afiadirse a otras
cesiones intolerables como fueron la concesion de los indultos.

Tratandose de un asunto de la competencia exclusiva del Estado, seria intolerable que una
reclamacion de esta naturaleza, con toda la carga simbdlica que conlleva, formase parte de la agenda de
«Mesa de la vergtenza», cuyo contenido se hurta al conocimiento publico.

Por este motivo, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a defender y mantener la presencia del Estado en
Cataluia y, especialmente, a no trasladar la Jefatura Superior de Policia de Via Layetana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 2021.—Inés Arrimadas Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000836
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para instar al Gobierno a garantizar e impulsar el modelo de éxito de la MUFACE, para su debate
en el Pleno.

Exposicién de motivos

La primera ministra de esta legislatura de Politica Territorial y Funcién Publica, dofia Carolina Darias,
en su comparecencia en esta Camara el 27/02/2020, dijo respecto al Mutualismo Administrativo que
presta la asistencia sanitaria a los funcionarios y sus familiares lo siguiente:

«Quiero comentarles que es objeto de actuacion de este Ministerio la modernizacion de la MUFACE y
en este sentido les anuncio que vamos a continuar el desarrollo del actual Plan Estratégico MUFACE y
vamos a comenzar a elaborar un nuevo plan estratégico que abarque el periodo 2020-2023. En este
nuevo plan la mutualidad apuesta por un nuevo enfoque innovador, incorporando la digitalizacién en la
prestacién del servicio y reforzando el protagonismo de las direcciones provinciales como punto de
encuentro con el mutualista.»

Con posterioridad, el segundo ministro de esta legislatura de Politica Territorial y Funcién Publica,
D. Miquel Iceta, aposto, asimismo, por el modelo del mutualismo administrativo. Durante su fugaz etapa
en el Ministerio, se estuvo trabajando en un nuevo concierto con las compafiias aseguradoras para un
periodo de tres afios, contemplandose también un incremento de las primas para compensar los costes
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«extra» que habian asumido las citadas compafias por la asistencia sanitaria dispensada durante la
COVID.

Los socios del Gobierno de Unidas Podemos han abogado siempre por suprimir el Mutualismo
Administrativo, una pretension en la que insisten de forma reiterada y que han plasmado recientemente
en diversas iniciativas.

Asimismo, la Fundacién Alternativas, préxima al PSOE, comparte con Podemos las intenciones de
eliminaciéon de la MUFACE vy del resto de Mutualidades (ISFAS y MUGEJU). Circunstancias que han
reavivado la inquietud y temor en el colectivo de beneficiarios de la asistencia sanitaria.

El Mutualismo Administrativo ha convivido con el Sistema Publico de Salud desde su nacimiento con
el fin de dar la cobertura de un régimen de la Seguridad Social a los funcionarios y a sus familiares.

Hay que recordar que el mutualismo administrativo forma parte del Sistema Nacional de Salud, en los
términos de la disposicion adicional cuarta de la Ley 16/2003, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional
de Salud, por lo que la cobertura sanitaria que reciben los funcionarios es enteramente publica, por mas
que la provisién pueda ser publica o privada, precisamente a eleccion de ellos.

Creemos que no se deberia sembrar la duda, como hacen los socios del Gobierno de Podemos, sobre
un modelo de éxito que viene funcionando desde hace mas de cuarenta afios y que de algin modo es
patrimonio de los funcionarios mutualistas.

Tampoco nos parece adecuado que el propio Gobierno, a través de la ministra Montero, replique con
tibieza o matice que el modelo no esta en juego «al menos en esta legislatura», porque esta actitud
genera intranquilidad entre el colectivo de funcionarios, muchos de ellos pensionistas, que ven en juego
su asistencia sanitaria tal como la han venido recibiendo hasta ahora.

Al Estado le cuesta menos un paciente de MUFACE que un paciente atendido en la sanidad publica.
El Estado paga unos 883 euros de media al afio por un mutualista, y por el del sistema publico abona una
media de 1.224 euros, una diferencia de 341 euros, lo que se traduce en un ahorro para las arcas publicas
de 682 millones de euros anuales. Por tanto, la inversion que se hace a través del modelo mutualista es
mas eficiente, en términos econémicos.

La MUFACE presta la asistencia sanitaria a 1.473.641 personas, el ISFAS a 592.106 y MUGEJU 91.714
beneficiarios. Traspasar a los mas de 2 millones de beneficiarios del mutualismo supondria un colapso de
la sanidad publica y un aumento muy considerable de las ya cargadas listas de espera. Por tanto, el
sistema del mutualismo reduce en gran medida la presion asistencial en el sistema publico y garantiza su
viabilidad.

Dado el escenario complejo e incierto como consecuencia de la pandemia a nivel mundial y la tragica
experiencia vivida en nuestro pais, no parece que el momento, ni las condiciones sean las mas idoneas
para sobrecargar aun mas el sistema publico de salud.

Ademas, la desaparicion de la MUFACE (y de la MUGEJU e ISFAS) implicaria la desaparicion de las
clinicas y de los centros sanitarios no publicos en provincias cuya actividad esta focalizada en la atencion
y asistencia a los empleados publicos. Esto supondria, ademas del colapso asistencial publico indicado
anteriormente, la desaparicién de unos 39.000 puestos de trabajo.

La eliminacion del Mutualismo Administrativo repercutiria también en todas las actividades relacionadas
con la asistencia sanitaria y hospitalaria (ambulancias, aparatologia diagnéstica y rehabilitadora, material
sanitario, prétesis, productos farmacéuticos, material informatico, etc.).

En el Grupo Parlamentario Popular entendemos que se ha de seguir apostando por el Mutualismo por
todo lo expuesto, por la eficiencia econdmica, por la creacion de puestos de trabajo, directos e indirectos,
por la satisfaccion de la prestaciones recibidas por mas de 2 millones de beneficiarios y porque garantizan
la viabilidad del Sistema Publico de Salud, que en la actualidad no podria absorber a un colectivo tan
numeroso de funcionarios activos, pensionistas y familiares de unos y otros.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar, impulsar y modernizar el actual Mutualismo Administrativo y continuar con el desarrollo
del Plan Estratégico de MUFACE.

2. Proceder con celeridad a la firma del concierto con las compafias aseguradoras que prestan la
asistencia sanitaria.
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3. Cumplir los compromisos adquiridos en esta Camara, recogidos anteriormente, por los exministros
responsables de Funcion Publica, DAa. Carolina Darias y D. Miguel Iceta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 2021.—Llanos de Luna Tobarra,
Diputada.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000837
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Mas Pais Verdes Equo, en el Grupo Parlamentario Plural, de conformidad con el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para su debate en
Pleno sobre la prevencion, deteccion y plan de actuacion frente al suicidio.

Exposicién de motivos

Hay pandemias invisibilizadas. Y una de ellas esta vinculada directamente a la salud mental, mas
concretamente a la realidad del suicidio. Nuestra sociedad tiene cada vez mayor conciencia de la
necesidad de romper el silencio. No en vano, tal y como nos lo recuerda la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), mas alla de la COVID-19, con el suicidio estamos ante el mayor problema de Salud Publica
en Europa, con una magnitud habitualmente infravalorada.

En el Congreso de los Diputados hemos hablado ya varias veces sobre esta lacra, hemos manifestado
nuestra preocupacion y la necesidad de poner en marcha medidas, de tener una estrategia actualizada de
Salud Mental, asi como un plan de choque contra el suicidio, pero el tiempo apremia y las soluciones no
avanzan. Veamos algunas cifras sobre la magnitud de la cuestion:

1. EIl conocido dato de mas de 10 suicidios consumados al dia en nuestro pais. Los expertos
apuntan a un infrarregistro y una infravaloracién. Pero ya de por si es escandaloso. Hay 11 veces mas
suicidios que homicidios.

2.° Se estima que hay entre un 30-40 % de suicidios ocultos, no registrados en las estadisticas
oficiales. No solo por ser una muerte «vergonzante» para muchas familias, sino también por miedo a no
percibir los familiares los seguros de vida.

3.° Por cada suicidio consumado se calcula que hay 20 intentos. Es decir, hoy mismo hay alrededor
de 200 personas en nuestro pais que estan intentando quitarse la vida.

4.° EI70% de los fallecidos no tuvieron tentativas previas, ni tratamiento previo, ni habian contactado
con el sistema por ese riesgo. Es decir, hay una alarmante desconexién entre necesidad y recurso, lo que
motiva mucho mas a fondo la proposicién que pretendemos plantear.

5.° El suicidio no es solo una cuestion de depresiéon. De hecho, el fuerte aumento de consumo de
antidepresivos de la ultima década no ha ido asociado a un descenso general de suicidios.

6.° No obstante, el presupuesto invertido en psicofarmacos en nuestro pais, superior a los 700
millones de euros, si que podria estar detrayendo recursos del sistema nacional de salud que redundan
en la falta de profesionales para la atencién psicolégica en el sistema publico y esto si que puede tener
una influencia directa en la prevencion tanto del suicidio como de otros problemas de salud mental.

7.° Los datos apuntan, a dia de hoy, un repunte de la incidencia, por la COVID-19, tanto por las
situaciones de aislamiento, como por las dificultades socioeconémicas afiadidas. En Madrid, por ejemplo,
se estima un crecimiento del 10 % de casos.

Sabemos que la prevencion funciona. Hay base empirica, como nos recuerda la OMS. Se trata de
actuar sobre los factores de proteccion y los factores de riesgo. Pero estos factores han de ser conocidos
por la poblacién y, por tanto, necesitamos aumentar el conocimiento, la sensibilizacién y la concienciacion.
Y el mensaje no es solo para las personas de mayor vulnerabilidad, sino también para esa poblacién
general en la que necesitamos romper el estigma y acercarla con esperanza a esta realidad.

Y no, no hay efecto llamada en las informaciones o en las campafias de informacidn/sensibilizacion
sobre suicidio, si se hacen con los criterios que nos indica la OMS. Se trata de transmitir la informacion sin
sensacionalismo, sin juicios de valor sobre la persona que lo piensa, lo disefia o lo intenta —que no es ni
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buena ni mala, ni cobarde ni valiente...—, sin entrar en detalles de las circunstancias y sin hablar de los
métodos utilizados, por citar solo algunas de las caracteristicas de una buena comunicacién de un tema
tan sensible.

El compromiso del Estado ha de ser sistematico y sostenido en el tiempo, como lo es la propia realidad
del suicidio. Necesitamos un compromiso del Gobierno de Espaia, asi como de todas las CCAA, de todos
los partidos politicos, que visibilice esta realidad y que envie el mensaje claro a las personas mas
vulnerables de que no estan solas y que el suicidio puede presentarse como una solucién permanente
ante un intenso dolor pero que, aunque no lo parezca, la desesperanza, el dolor y el vacio son estados
temporales, no permanentes y nuestra sociedad cuenta con caminos de salida reales.

A modo de ejemplo, el recordatorio de acudir a personas de confianza, de pedir ayuda a un profesional
o de tener un teléfono de escucha para sostener en la crisis, puede ser de enorme utilidad. O algo tan
simple como enviar el mensaje a las personas afectadas que estamos dispuestos a hablar de ello como,
por ejemplo, hizo el Ayuntamiento de Valencia en marzo 2021 con la campafa «Rompamos el silencio,
hablemos del suicidio».

Por todo ello, Mas Pais Verdes Equo presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo e impulsar todas las actuaciones
necesarias para garantizar la prevencion, deteccion y plan de actuacion frente al suicidio con, entre otras,
las siguientes medidas:

1. La puesta en marcha por parte del Ministerio de Sanidad, de manera sistematica, de Campanas
de Informacion/Sensibilizacion, de objetivo preventivo, en torno al suicidio:

a) Las campaias habran de ser disefiadas en consonancia con las recomendaciones de la OMS y
con ayuda de expertos en comunicacion del ambito de la salud mental.

b) Deberan llevarse a cabo en coordinacion con las instituciones implicadas, tanto publicas —como
las consejerias de sanidad de las CCAA o los recursos municipales de salud—, como con entidades
directamente comprometidas o de afectados de la sociedad civil.

c) Estas campafias se realizarian los meses de enero, mayo y septiembre (esta en torno al Dia
Mundial para la Prevencion del Suicidio), tanto del afio 2022 como de 2023.

d) Alfinalizar la campafa, esta sera evaluada, para tomar decisiones sobre su continuidad.

Es dificil que haya mayor sufrimiento que el de aquel que estd pensando quitarse la vida o del que
tiene que experimentar un duelo por el suicidio de un ser querido. No podemos mirar para otro lado. Es
una cuestion de vida o muerte. Las campanas propuestas van en la linea del lema del Dia Mundial para
la Prevencion del Suicidio 2021: “Crear esperanza a través de la accion”.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—lfAigo Errején Galvan, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

162/000838
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para priorizar la reindustrializacion de Espafia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Planteamiento general.

La industria es un sector estratégico que genera hoy el 13% del PIB y el 12% del empleo de forma
directa, si bien sus efectos indirectos e inducidos alcanzan, respectivamente, el 43 % de la riqueza y
el 30% del empleo. Los puestos de trabajo son, en la industria, de alta calidad en términos de salario,
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estabilidad y formacién (con ratios que superan en los tres casos al resto de las actividades de nuestra
economia), y su contribucién a las cuentas publicas en términos de cotizaciones, IRPF derivado, IVA,
impuestos especiales y ofras figuras ftributarias, es proporcionalmente superior a la de otros sectores y
esencial para garantizar la sostenibilidad fiscal de los servicios sociales del sector publico.

La industria es también responsable del 92 % de las exportaciones de mercancias y de mas del 50 %
de la inversion privada en investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, area fundamental no solo
para impulsar la competitividad, sino también para facilitar el desarrollo de productos y tecnologias que
garanticen la sostenibilidad y la lucha eficaz contra el cambio climatico.

La crisis derivada de la pandemia de COVID-19 ha puesto y sigue poniendo a prueba nuestro tejido
industrial, que puede y debe actuar como motor en el proceso de recuperacion de la economia espafiola.
La experiencia del ultimo afio nos ha mostrado a toda Europa la importancia de consolidar e incrementar
la cadena de valor industrial dentro de nuestro territorio. La Comisién Europea ya visualizo el reto de la
reindustrializacion de Europa en 2014, como quedd expuesto en su estrategia «Una politica industrial
integrada para la era de la globalizacién», en la que establecia como objetivo que la industria representara
el 20 % del PIB europeo en 2020.

Sin embargo, este ultimo afo de crisis pandémica, ha vuelto a poner en serias dificultades a la
industria, lejos de alcanzar el objetivo europeo mencionado. Pero no solo la actual crisis pone en riesgo
nuestro tejido industrial. Desde la década de los afios ochenta, la industria espafiola ha venido perdiendo
peso por distintas razones, con periodos de cierta recuperacion, pero sin que haya sido capaz de conseguir
una auténtica reindustrializacién hacia el objetivo marcado por la UE del 20% del PIB.

Pero sin entrar en el detalle de las causas que en cada periodo de nuestra historia reciente han
contribuido al declive del peso industrial en nuestro PIB, hoy ya nadie discute que es necesaria una
politica industrial y que el acierto o desacierto en el disefio y ejecucidén de esa politica industrial marcara
el futuro de las proximas generaciones de espafioles, porque el mundo experimenta hoy una «ebullicion
de factores» con grandes dosis de incertidumbre y cambios de paradigma, una aparicion de tecnologias
y nuevos modelos de produccion, aprovisionamiento y comercializacion con una gran capacidad disruptiva.
A ello se afade la oportunidad histérica de los fondos europeos del Programa Next Generation UE, que
nos brindan la ventaja de poder contar con los recursos financieros necesarios para acometer las
necesarias transformaciones y modernizacion de nuestro tejido industrial.

Segundo. Politicas y marcos regulatorios para generar confianza que atraiga inversion productiva
hacia politicas industriales bien articuladas.

Para comenzar a construir dicha reindustrializacion, es imprescindible generar un clima de confianza
y estabilidad que atraiga inversion y talento y garantice seguridad juridica y regulatoria y una trayectoria
previsible para los préximos afos.

Ese clima de confianza exige una politica econdmica eficaz, que garantice el equilibrio macroeconémico
y fiscal, que actie como estimulo a la inversion y la financiacion y, con ello, que contribuya al fortalecimiento
y desarrollo de una industria sélida, sostenible, innovadora, competitiva y de proyeccion internacional.

Pero, ademas de la politica econédmica marco, debe desarrollarse una Estrategia Industrial especifica
que considere las particularidades de cada sector industrial en Espafia, sus retos y oportunidades, un
diagnéstico de situacion que articule un plan de accién, a corto, medio y largo plazo, con lineas estratégicas
troncales y una bateria de propuestas de actuacién, concretas y bien delimitadas, sometidas a evaluacion
y correccion en un proceso de mejora continua.

Esta Estrategia Industrial y los Planes, Agendas y Hojas de Ruta sectoriales deberan desarrollarse con
caracter interministerial, transversal a muchos Ministerios y organizaciones publicas, y recogera
actuaciones tanto del actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo asi como de otros Departamentos
Ministeriales, como el Ministerio de Transiciéon Ecoldgica y Reto Demografico, el Ministerio de Economia
y Transformacién Digital, el de Ciencia y Tecnologia, entre otros Ministerios y entidades publicas,
orientadas a facilitar un entorno empresarial favorable al desarrollo de nuestro tejido industrial.

Desde finales de los afios noventa, en los que se asumieron a escala europea las directrices de un
desarrollo plenamente sostenible con objetivos cada vez mas ambiciosos para alcanzar una economia
descarbonizada y circular, los diferentes gobiernos han planteado sucesivas agendas y estrategias
industriales con el objetivo de que nuestra economia productiva alcanzara los nuevos retos manteniendo
su competitividad. En este contexto, fendmenos disruptivos como la crisis financiera de 2008 —y mas
recientemente la pandemia mundial—, o el desarrollo de tecnologias avanzadas en la lucha contra el
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cambio climatico, la eficiencia energética o la digitalizacion, han provocado una actualizacion mas o
menos continua y de menor o mayor calado, de los posicionamientos estratégicos respecto a la industria.

Asi en la Ultima década, se aprobd en julio de 2014 la «Agenda para el fortalecimiento del sector
industrial en Espafia» que establecia diez lineas de actuacion estratégicas en tres dmbitos de actuacion
(nacional, internacional y transversal), tras la cual se articularon una serie de planes y agendas sectoriales
de los sectores productivos estratégicos, elaborados con plena participacion de los sectores afectados, y
que fueron publicamente presentados a lo largo de 2018 y 2019. Las agendas sectoriales aprobadas
hasta el momento abarcan la industria edlica, la industria aeronautica, la industria quimica y del refino, la
industria espacial, la industria cementera, la industria naval, la industria papelera y la industria de
automocién. También en 2018 se impulsé el Marco estratégico de la Espafia industrial 2030 y, en 2019,
las Directrices generales de la nueva politica industrial espafiola 2030.

Tercero. Diagnéstico de situacion general y reformas pendientes.

La evolucion de la industria manufacturera en Espaia presenta, desde la crisis de 2008, una evolucion
negativa pese al periodo de recuperacion experimentado entre 2014 y 2019. Asi, su contribucion a la
economia se ha reducido en términos de valor afadido bruto, indices de produccién, cifra de negocios y
numero de empresas, siendo especialmente relevante la caida del empleo. Asi, en 2019, apenas se
superaron los 2 millones de puestos de trabajo (2.030.000), frente a los 2,6 millones registrados en 2008
(2.629.500), lo que ha incidido no solo en la pérdida de la calidad del empleo a nivel global, sino en los
propios ingresos del estado, con una reduccion de los ingresos por cotizaciones del 17 %.

Independientemente de las crisis globales de 2008 y 2020, que sin duda han sido dos factores
determinantes en el registro de este comportamiento, los costes energéticos —y particularmente de la
electricidad— se han configurado como el talén de Aquiles de nuestra economia industrial, esencialmente
por la sucesiva introduccion de costes regulados ajenos al transporte y distribucion, y a la disminucion
progresiva de sistemas de compensaciéon que si operan en las principales economias de nuestro entorno
competitivo.

En el ultimo bardmetro comparativo de precios eléctricos finales para la industria electrointensiva
(correspondientes al 24 de mayo de 2021), muestran que los precios del mercado mayorista son un 36 %
y un 8% superiores a los franceses y alemanes, y que los costes regulados en Espafia son 18 veces mas
elevados que los franceses y 5 veces que los alemanes. Todo ello unido a nuestro menor sistema de
compensaciones, arroja un diferencial en el precio final dificiimente sostenible y justificable: las empresas
intensivas pagan en Espafa un 114 % mas y un 57 % que sus homologas en el pais vecino y Alemania.

COMPARATIVA DE PRECIOS ELECTRICOS FINALES EN LA INDUSTRIA ELECTROINTENSIVA EN 2021
FOTO A 24/05/21
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A esta situacion se afiade el Anteproyecto de Ley de Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema
Eléctrico que, con su disefio actual, podria incorporar un sobrecoste superior a los 2.600 millones € a los
consumidores industriales, afectando especialmente a las industrias consumidoras de gas y a aquellos
sectores con consumos intermedios y elevados de electricidad. La propia Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) ya ha llamado la atencién sobre este particular en su Informe sobre
dicho Anteproyecto de Ley. Algunas estimaciones calculan un incremento del 8 % de la factura energética
a 3.500 industrias espanolas como consecuencia del actual disefio del Fondo.

El Comité de Expertos para la reforma del sector energético, en su Informe de marzo de 2018,
recomendaba distintas opciones y, entre ellas, trasladar los costes hundidos de la transformacion a los
Presupuestos Generales del Estado. Debe tenerse en cuenta ademas que el sector eléctrico no compite
internacionalmente, mientras que el sector de hidrocarburos y la industria si estdn sometidos a esa
competencia internacional, por lo que es necesario un mayor analisis y escenarios de sensibilidad sobre
la mejor forma de distribuir la carga fiscal inherente a la vocacién transformadora hacia la descarbonizacion
de manera coherente en tiempo y forma para que nuestra industria sea parte de la solucion.

Finalmente, esta el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética desde junio del afio
pasado, aprobado en una sola sesion sin apenas debate de las mas de 700 enmiendas presentadas, en
sesion de la Comisidén de Transicion Ecolégica y Reto Demografico en el mes de abril de 2021. La
abstencion final del Grupo Parlamentario Popular es la expresion de la contradiccion de los términos de
dicho proyecto de Ley con los compromisos asumidos por los grupos parlamentarios que apoyan al
Gobierno, cuando se aprobé impulsar un Pacto por la Industria en la Comisién de Industria, Comercio y
Turismo.

También debe resaltarse, por su importancia como ha sido puesto de relieve en recientes
comparecencias en la Comision de Industria, Comercio y Turismo, el efecto demoledor para nuestro tejido
productivo de la alta morosidad que se experimenta en Espafia en comparacién con nuestros vecinos
europeos. En un afio 2020, marcado por la crisis del COVID-19 y por la relajacion de la disciplina fiscal
para hacer frente a sus consecuencias econémicas —que se ha traducido en un espectacular incremento
de la deuda publica espafiola—, sin embargo, la situacion de morosidad en el pago a empresas, PYMES
y autébnomos sigue empeorando. En el ultimo Informe de Comportamientos de Pagos 2020, elaborado por
la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad, se muestran datos preocupantes en un contexto tan
excepcional como el que vive nuestro tejido productivo:

— El plazo medio de pago en el sector privado es de 77 dias, con un incremento del 5% (4 dias),
frente a los 73 de 2019.

— El plazo medio de pago en el sector publico es también de 77 dias, pero con un incremento mayor
(incremento de 7 dias, un 10 %), frente a los 70 dias de 2019.

Segun la Plataforma, medio millén de empresas estan en riesgo de quiebra principalmente por el
retraso en los pagos. El mismo Informe sefiala que, segun las empresas encuestadas, si cobraran todas
sus facturas en plazo, el 11 % reducirian su necesidad de financiacién en mas de un 40 %, y el 24 % de los
encuestados la rebajarian entre un 20% y un 40%. Por otro lado, la ratio de morosidad (porcentaje de
impagos respecto al total de facturacion), se cifro en el 5,4%, lo que significd un aumento de un 74 %
respecto a 2019.

Ademas, las empresas espafiolas sufren esta situacion con mayor intensidad que las europeas.
Segun la informacién aportada en el informe de la Comisién Europea de junio 2018, «Business-to-business
transactions: a comparative analysis of legal measures vs. soft-law instruments for improving payment
behavioury, los plazos de pago en Espafa son los mas largos de la UE.
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Figure 3: Average payment terms in the EU-28 as creditor, 2012-2017
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Source: Intrum, European Payment Reports for the years 2012 and 2017. Note: Data is not available in
Croatia for the year 2012. Data is not available in Cyprus, Luxembourg and Malta for both years 2012 and
2017.

Toda la situacion expuesta no puede ser desconocida a la hora de abordar la estrategia para la
consolidacién y recuperacion de la cadena de valor industrial, constituida en su inmensa mayoria por
PYMES.

En el corto plazo, hay que poner en marcha un Plan de Rescate a la Economia Productiva en
coordinacion con las diferentes administraciones publicas, los agentes sociales y el resto de las fuerzas
politicas. También a corto plazo, debe aprobarse un Plan de Reequilibrio Fiscal.

En el largo plazo son imprescindibles reformas estructurales, que nos permitan aumentar la
competitividad de las empresas, reducir trabas burocraticas, abaratar los costes energéticos y apostar por
las personas apoyandonos en:

— La educacién y la formacién: hay que retirar la actual reforma educativa e iniciar un Pacto de
Estado por la Educacion que, desde el maximo consenso, nos sitie en la vanguardia de las nuevas
tecnologias y permita a nuestros estudiantes competir en un mundo globalizado, digital y tecnolégico.

— La digitalizacion: la transformacion digital hacia la Espafa 5.0 nos permitira aprovechar las
oportunidades que ofrecen tanto la globalizacion como las nuevas tecnologias para aumentar nuestra
competitividad y situarnos al frente del desarrollo econémico y social.

— La descarbonizacién, que sea fruto de la creciente electrificacion de nuestro sector energético con
energias limpias, pero de manera compatible con otros combustibles renovables y sin emisiones, que
facilite la transformacion de nuestra industria y su contribucién a la recuperacion y a la sostenibilidad de
nuestro progreso.

Sin embargo, iniciativas expresadas por el Gobierno en torno a la derogacion de la reforma laboral;
subidas adicionales de impuestos; subida de la base maxima de cotizaciéon a la Seguridad Social; pagos
por el uso de vias de alta capacidad; nuevamente el impuesto al diésel y la creaciéon de un comité de
expertos para la reforma fiscal con el encargo de elevar la recaudacion tributaria en 80.000 millones de
euros, pueden suponer un freno extremo para bordar la recuperaciéon econdémica e industrial que precisa
Espafa. Tal y como expresa el Informe de la OCDE respecto a Espafia: «Cualquier subida de impuestos
solo se deberia implementar una vez que la recuperacion esté firmemente en marcha, y posiblemente
necesite ir acompafiada de medidas compensatorias focalizadas y limitadas en el tiempo para los hogares
mas vulnerables».

El objetivo tiene que ser otro. El objetivo tiene que ser llevar a cabo transformaciones y reformas
estructurales dirigidas hacia la descarbonizacién de nuestra economia, generando progreso, empleo y
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nuevo tejido productivo. Pero no haciendo «tabla rasa» de la industria pre-existente. La Unién Europea,
en su Estrategia de politica industrial de 10 de marzo de 2020, recientemente actualizada, establecia la
necesidad de evaluar con detalle las oportunidades y los retos que se presentan a los ecosistemas
industriales.

Cuarto. Las singularidades de cada sector industrial y su evolucion en la post-pandemia.

En definitiva, se precisa una politica industrial proactiva y adaptada a la situacién generada con la
crisis de la pandemia y a los cambios en las cadenas de valor globales, en la que deben actualizarse las
agendas sectoriales con arreglo a la situacion excepcional que experimentan los distintos sectores
industriales. Las politicas energéticas y de descarbonizacién deben orientarse simultaneamente a lucha
contra el cambio climatico y a mejorar la competitividad de nuestra industria, y no a alcanzar una a costa
de la otra, porque de lo contrario pondremos en riesgo a nuestras empresas y los objetivos de atracciéon
de talento y relocalizacion industrial en nuestro pais.

Los cierres y despidos colectivos que afectan a grupos industriales en Espafia se anuncian cada
semana. Al menos 16 grandes empresas industriales, como Airbus, Bosch, CIE Automotive, Gestamp,
Siemens Gamesa, Nissan, Abengoa, Alcoa, Celsa, Duro Felguera, Acciona Facility Services, ITP Aero,
Airnnova, Tubacex, Continental, TE Connectivity, U-Shin. Jobelsa, Heineken, Coca-Cola, ltalco, entre
otros, han anunciado recortes de plantilla que afectarian a mas de 5.000 trabajadores. Solo los casos mas
mediaticos suponen la extincion o peligro de desaparicién de mas de 22.000 empleos en Espafia.

La pandemia de COVID-19 ha llevado a nuestra industria a experimentar dificultades adicionales a los
problemas que ya se habian detectado en algunos sectores histéricamente. El INE diagnostico la caida
del indice de Produccién Industrial en méas de un 9% en el 2020, la mayor caida desde hace 11 afios, pero
no es menos cierto que esa afectacion no es homogénea y ofrece claros indicios de que también surgen
nuevos retos y nuevas oportunidades si se desarrollan las politicas industriales adecuadas.

Ante este contexto, y como ya se sefialaba en nuestra Ponencia del Grupo Parlamentario Popular en
la denominada Comision para la Reconstruccion, en junio del pasado afio 2020, la industria debe ser
prioritaria en el Plan de Recuperacién y no limitarse a aceptar los impactos negativos que se derivan para
ella de las politicas de otros Ministerios. Como hemos sefialado, esta ya aprobada la Ley de Cambio
Climatico, del Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico. Y del mismo Ministerio, se
encuentran en fase de tramitacion el Anteproyecto de Ley para la creacion del Fondo Nacional para la
Sostenibilidad y del Sistema Eléctrico Nacional, el proyecto de Ley de Residuos y el de Economia Circular.
La Estrategia Digital Espafia 2025 del Ministerio de Asuntos Econémicos y de Transformacién Digital,
también tiene a su cargo desarrollos transversales que impactan en la Industria, como los programas
relativos a la Industria 4.0. De la misma forma, los Ministerios de Ciencia e Innovacién y el Ministerio de
Educacién, deben trabajar en los desarrollos de investigacion, innovacion, centros tecnoldgicos y el
fortalecimiento de las capacitaciones y el ecosistema universidad-empresa-clusters-administraciones,
contando con importantes partidas presupuestarias asignadas en los Presupuestos Generales del Estado
de 2021.

Si a ello se afiaden las ayudas europeas procedentes del programa Next Generation UE, la conclusion
no puede ser otra que la industria espafola necesita mas que nunca una auténtica politica industrial que
sea capaz de encajar todas las piezas del complejo mosaico de actuaciones ministeriales que afectan muy
intensamente a la industria y aprovechar todo el potencial transformador de los fondos comprometidos por
la UE.

Quinto. La oportunidad para la reindustrializacion con las ayudas europeas y sus condicionantes.

Como es bien sabido, el pasado 21 de julio de 2020, en respuesta a esta situacion excepcional de la
pandemia, se alcanzo un histérico acuerdo en el Consejo Europeo sobre un nuevo Fondo de Recuperacion,
ratificado este mes de febrero por el Parlamento Europeo, que permitira a Espania movilizar un volumen
de inversion sin precedentes en los proximos afios; mas de 140.000 millones de euros. Solo para el
ejercicio 2021, los Presupuestos Generales del Estado contemplan una dotacién de 24.128 millones de
euros del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia y 2.436 millones del programa React EU.

La primera reflexidn es que los fondos europeos conllevan una obligacion —habra que devolverlos en
el futuro— y una responsabilidad —invertirlos correctamente en proyectos que generen riqueza y empleo
y eviten una carga futura—, que exigiria una coordinacion (por no decir consenso) con el resto de AAPP
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(tanto CCAA como EELL), con la sociedad civil y con todas las fuerzas politicas, una gestion
profesionalizada, y un control &gil, pero estricto de los mismos.

Asi intent6 facilitarlo este Grupo Parlamentario Popular con la propuesta de una Autoridad
Independiente para la Recuperacion Econdmica, que permitiera que la gestion se hiciera de forma
profesional e independiente, como se ha hecho en otros paises europeos: Olivier Blanchard en Francia,
premio nobel de economia en 2014; Vittorio Colao en Italia, exconsejero mundial de Vodafone; el Consejo
de Expertos para la Evaluacion del Desarrollo Macroeconémico en Alemania, el llamado grupo de los 5
sabios que asesora de forma independiente a los gobiernos alemanes desde hace 60 afios.

La segunda reflexion es, ¢qué condicionalidad hay asociada a la percepcion de estos fondos? En la
enésima presentacion del Plan de Recuperacion hemos conocido 212 reformas e inversiones (en realidad,
unas y otras se mezclan) que no se concretan. Todo son Estrategias, Agendas, Planes o Nuevas Leyes
de los que solo se conoce el nombre, pero no el contenido ni el detalle. Imposible estar de acuerdo o en
contra de algo que no se conoce.

¢ Cuantos de esos planes, reformas e inversiones se van a traducir en proyectos que consoliden
industria o que generen nueva industria nacional? Se dan cifras pero no se explica de donde salen ni
cémo se van a ejecutar, y da la impresion de que una misma partida de los PGE se combina para ser
incluida en distintas «medidas», amplificando artificialmente el presupuesto disponible. Hay que recordar
que los recursos que se asignan en los Presupuestos Generales de 2021 al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo no se aprecia prioridad alguna por su parte hacia este Ministerio estratégico para salir
de la crisis; recibe 1.798 millones de los 26.634 millones de los fondos europeos que asignan a este
ejercicio, el 6,7 % de esos fondos, cuando la suma de peso en el PIB de Industria, Comercio y Turismo,
alcanza sobradamente el 40 % y son sectores especialmente golpeados por esta crisis. Y de ellos, 1.300
los consumen las transferencias para el sector del turismo, claramente insuficiente para el sector, y que
deja al mismo tiempo al resto de politicas del Ministerio «ahogadas» y practicamente sin presupuesto
disponible procedentes de estos fondos europeos.

Y entre tanta generalidad que «maquilla» la escasez presupuestaria para la politica industrial, se
diluyen las reformas estructurales y transversales que nuestra industria y nuestro tejido productivo
necesita y que realmente van a exigir en Bruselas: reforma del mercado laboral, simplificacion normativa
y mayor unidad de mercado, reforma educativa y de la formacion, medidas para volver al equilibrio
presupuestario o reforma de las pensiones y de los mecanismos contributivos, que penalizan hoy la
creaciéon de empleo...

En la presentacion del pasado 7 de octubre del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), el Gobierno sefialaba diez politicas clave. De ellas, solo una, la nimero 5, se enfoca en la
Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e impulso a una
Espafia Nacion Emprendedora, que incluye un componente sobre «Politica Industrial Espafia 2030» y
esta a su vez contiene el Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad
Industrial.

Sexto. Los proyectos tractores (PERTES) y su proyeccion industrial.

La categorizacion de los proyectos como «proyectos tractores» se introduce en el Real Decreto
Ley 36/2020, de 30 de diciembre —ratificado por el Congreso y tramitado en la actualidad como Proyecto
de Ley—, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Sin embargo, existen muchas dudas e incertidumbres sobre cédmo se procedera a la evaluacion de los
proyectos, los criterios reglados para la decision, la participacion de los agentes econdmicos y sociales y
de las CCAA y la supervisidn del proceso por parte del Parlamento, a fin de que no se dilapiden los
recursos en proyectos dispersos y sin real capacidad tractora y transformadora.

Las dudas se acrecientan cuando consta que —sin saber aun cual sera la redaccion final como Ley
de dicha normativa reguladora—, diferentes Ministerios, y entre ellos el Ministerio de Industria, han
comenzado los procesos denominados de Manifestacion de Interés (MDI), con el objetivo de identificar
areas de interés dentro del Programa de Impulso de proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad
Industrial, que permitan identificar posibles grandes proyectos y sus condicionantes, para impulsar
aquellos proyectos estratégicos de maximo impacto mediante futuras convocatorias del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo que faciliten el desarrollo de dichos proyectos estratégicos para la transiciéon
industrial.
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Y, por otro lado, aunque lo cierto es que los proyectos presentados en dichas MDI no generan ningun
derecho al acceso a la potencial financiacion que pueda convocarse por la Administracion para el apoyo
de proyectos tractores, ni ninguna obligacion a la Administracién, no deja de existir un riesgo de que las
convocatorias oficiales de ayudas se «adapten» a los proyectos analizados en los MDI, con riesgo de la
mas eficiente concurrencia y competencia, cuando la normativa, los criterios reglados, las dotaciones
presupuestarias disponibles y, en definitiva, las politicas estratégicas, estan aun sin definir. En definitiva,
en lugar de adaptar la politica industrial a los proyectos presentados a iniciativa de parte, en situacion de
incertidumbre regulatoria y en plazos muy breves, seria deseable que los proyectos se articulen en torno
a una politica industrial de pais claramente y previamente definida para, al menos, todo el periodo
plurianual 2021-2026 de ejecucion de los fondos comunitarios, en torno a un Pacto de Estado por la
Industria que otorgue estabilidad y certidumbre a dicha politica industrial.

Se han presentado a las distintas declaraciones de interés puestas en marcha por varios Ministerios,
mas de 4.000 proyectos industriales. Tan solo los 462 proyectos presentados en el Ministerio de Industria
y que cumplian con los requisitos de la convocatoria, totalizaban una previsién de inversion de 143.000
millones €, cribados posteriormente hasta 139 proyectos con una inversion de 30.000 millones. Debemos
dar preferencia industrial al Plan de Recuperacion, y que ninguno se quede sin ejecutar. Por eso es
preocupante que el Ministerio de Industria solo disponga de 2.000 millones, apenas un 7 % de lo solicitado,
del conjunto de los fondos europeos para 2021.

Séptimo. El necesario giro en la buena direccién para la reindustrializacion; no partimos de cero.

Toda buena politica consiste en definir prioridades y anticipar situaciones para potenciar las
oportunidades y mitigar los riesgos. Y en la industria, esa buena politica es imprescindible y determinante
para consolidar e impulsar nuestro tejido industrial en el actual contexto de crisis, pero también de
oportunidad histoérica y, probablemente, irrepetible. No es una buena solucion actuar solo reactivamente a
la situacién, atendiendo solo los proyectos cuyos promotores tienen la capacidad y el legitimo interés de
catalogarlos como prioritarios y estratégicos para su propio desarrollo de negocio.

No parece tampoco equilibrado que los Presupuestos Generales del Estado para 2021 apenas
dediquen 300 millones de fondos europeos en el ambito del Ministerio de Industria y, sin embargo, se
destinen 5.000 millones al IDAE o casi 7.000 millones para el Ministerio de Transicion Ecolégica, para
proyectos que pueden acabar impulsando las industrias de terceros paises con productos y servicios
traidos del exterior.

En esa tarea, la Estrategia para la Industria es un marco de referencia de actuaciones a corto, medio
y largo plazo que debe actualizarse para incorporar las lecciones aprendidas con la nueva situacion
creada con la pandemia de COVID-19. Esa actualizacion debe ser fruto de la reflexidon conjunta entre
autoridades y agentes econdmicos y sociales, pero las actuaciones urgentes e inmediatas a muy corto
plazo exigen la identificacion de los criterios fundamentales para que nuestra industria no se quede atras.

Es necesario —como venimos reiterando en esta PNL—, que el Ministerio de Industria desarrolle
eficazmente los planes sectoriales actualizados a la excepcional situacion de la pandemia. El Plan de
automocion de junio de 2020 debe desarrollarse con dotaciones presupuestarias suficientes y proyectos
concretos. En ese sentido, es una buena noticia la aprobacion en sesion de 16 de diciembre pasado, de
la Proposicion No de Ley del Grupo Parlamentario Popular sobre el impulso a la cadena industrial del
vehiculo eléctrico y alternativo, con el apoyo de todos los grupos de la Camara, que marca una buena hoja
de ruta sobre cémo se puede seguir apoyando a nuestra industria con la indicacién de directrices
concretas.

Como también constituye un ejemplo de responsabilidad la enmienda transaccional suscrita por Grupo
Socialista, GPP y Cs en relacion con la Proposicion no de Ley 161/000776 sobre un Pacto por la Industria,
también aprobada en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo en su sesién de 13 de octubre
de 2020, y que incorpora los ejes principales del Pacto por la Industria que dejé formulado el Gobierno de
Mariano Rajoy hace ya casi tres afos, dias antes de la mocion de censura. En esa propuesta transaccional
de Grupo Socialista, Grupo Parlamentario Popular y Grupo Ciudadanos, aprobada en Comisién, el
Congreso insta al Gobierno a desarrollar un Pacto por la Industria y una serie de medidas que,
lamentablemente y pese a la urgencia de la situacién, siguen sin impulsarse, incluyendo la nueva Ley de
Industria. Especialmente relevante es que no existe una adecuada gobernanza que permita hablar de una
auténtica politica industrial de Gobierno o de pais; algunos de los Ministerios que tienen la capacidad de
orientar los fondos europeos hacia programas y proyectos concretos, parecen considerar la industria
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como el «enemigo a batir»; y las nuevas cargas tributarias sobre el componente energético de
hidrocarburos que alimenta en gran medida a nuestra industria, amenaza su sostenibilidad y competitividad,
incumpliendo por tanto, lo mandatado por el Congreso al Gobierno en la referida Resolucién. Este es uno
de los puntos principales que justifica esta Proposicion no de Ley, porque, como se vera mas adelante, no
se pretende poner en cuestién los objetivos climaticos ni los retos de descarbonizacion de la economia
espanola. La cuestion no es el qué, sino el como.

Y hay que cambiar radicalmente el enfoque de los fondos europeos para priorizar su inversion en
tejido industrial. La coherencia y eficacia de esa Politica industrial de Estado tiene que ponerse a prueba
en la seleccion, coordinacion, ejecucion y supervision de los proyectos tractores que puedan formar parte
de esa primera fase de impulso de la reindustrializaciéon en Espana.

Al Plan de Recuperacion con los fondos europeos se les esta dando un enfoque excesivamente
transversal desde los Ministerios que atienden a las principales politicas consideradas prioritarias por la
propia UE, pero falta trasladar y combinar ese enfoque con un desarrollo vertical bien planificado y muy
enfocado a la consolidacion y generacion de tejido industrial en Espafia, que supere la dispersion en
proyectos desconectados entre si o limitados a un solo ejercicio presupuestario.

Los proyectos deben de tener como objetivo generar riqueza y empleo a largo plazo y transformar la
economia a un coste razonable desde un punto de vista de la eficiencia. Para ello se requiere una
estrategia bien planificada, pero también un analisis del impacto en el tejido industrial de las distintas
iniciativas legislativas en marcha en relacion con las politicas climaticas y ambientales o la politica fiscal,
para el maximo aprovechamiento de dichos fondos. Deseos y voluntarismo politico y realidades
industriales y econdémicas pueden no coincidir. Para que un proyecto sea innovador y transformador, lo
primero que hay que conseguir es que sea rentable, implementable y sostenible; no solo se trata de
incorporar nuevos sistemas de energia o de digitalizacién, es una oportunidad de mejorar la regulacion,
atraer inversion privada y desarrollar ecosistemas industriales interconectados.

Es urgente articular una buena Estrategia Industrial con esos 4.000 proyectos presentados como
Manifestaciones de Interés y desarrollar un Plan que incorpore inversién privada, con modificacion del
Reglamento para co-financiamiento por categorias, por ejemplo. Francia ya ha adjudicado 16 proyectos
con importe medio de 16 millones con un 23 % de subvencién. El Gobierno debe negociar con Bruselas la
modificacidn de las categorias para que el 20 % pueda ser un minimo, un suelo, pero no un maximo de
co-financiamiento. Hay que ser ambiciosos, dada la situacion excepcional. Esas modificaciones deben ir
orientadas a priorizar la industria nacional para alcanzar el objetivo europeo del 20 % del PIB. Cada pais
puede solicitar a la Comision que se exonere el Reglamento con propuestas individualizadas de ayuda por
proyecto, justificando la peticion de mayores coeficientes de co-financiamiento para evitar la deslocalizacion
industrial hacia paises con mejores sistemas de ayudas de apoyo a la industria. En este punto es
necesario recordar que el Congreso insta al Gobierno a apoyar a la industria «... con los mismos
instrumentos y en la misma cuantia que lo hacen otros paises europeos...».

Por otro lado, la gobernanza de la Estrategia, el Plan y la Politica industrial debe articularse mas
eficientemente que hasta ahora. Debe tener en cuenta la plurianualidad de las ayudas europeas, el ambito
temporal de los créditos considerando su continuidad en los proximos afios para planificar el desarrollo de
cada proyecto por fases; los proyectos industriales requieren una planificacion de medio y largo plazo, una
maduraciéon que no puede improvisarse. Si no se tiene en cuenta esta particularidad, los fondos corren el
riesgo de acabar destinados en proyectos tradicionales, antiguos o en meros «Planes E» de compras de
equipos o actuaciones puntuales, con muy poca capacidad tractora para modernizar y reindustrializar
nuestra economia. El elemento tiempo es determinante para ser &giles, pero también inteligentes y
realistas; se necesita tiempo para ir madurando la transformacién, modular los plazos. Un efecto
transformador en el corto plazo en la industria, es imposible.

Adicionalmente, también es importante para una adecuada co-gobernanza establecer mecanismos
realistas de corresponsabilidad; en los proyectos muy grandes, con vocacion tractora de cientos de
millones, en el que entran muchos socios de varios sectores (por ejemplo, irrigacion, con 200 o 250
socios), los mecanismos de responsabilidad de los socios deben establecer modelos en los que pueda
individualizarse la responsabilidad de cada socio, porque en caso contrario nadie firmara un Consorcio
con responsabilidades solidarias multimillonarias con 200 socios que no conoce. Esta cuestién cobra aun
mas importancia a la hora de incorporar al ecosistema de Pymes a los grandes proyectos tractores, asi
como al rol que correspondera al Gobierno y a las participaciones publicas empresariales en la

cve: BOCG-14-D-340



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 340 8 de octubre de 2021

Pag. 15

conformacion y gobernanza de dichos consorcios, porque la inversion privada es incompatible con una
gestion burocratizada de los proyectos empresariales industriales.

El acierto en esa Estrategia, en el Plan de ejecucién en la primera fase de corto plazo y en su
gobernanza, supone que Espafia se juegue en los proximos tres afios ganar o perder entre 15 o 20 afios
de desarrollo industrial.

En definitiva, esta Proposicion no de Ley quiere visibilizar el esfuerzo que realiza nuestra industria y el
apoyo que desde las administraciones publicas todos debemos estar comprometidos a ofrecerles, con un
Pacto de Estado, que desarrolle a corto plazo los ejes citados, con partidas presupuestarias procedentes
no solo del Ministerio de Industria, sino también de las politicas transversales de digitalizacion, de
innovacion, de transformacion energética, de economia circular, de otros ministerios, y con mecanismos
de gobernanza que permitan una gestion eficiente y transparente de la asignacion y supervision de las
ayudas procedentes de la UE. En ese sentido, el GPP seguira apoyando las negociaciones que sean
necesarias con sus socios del Partido Popular Europeo para que las decisiones de la UE consideren los
intereses y necesidades de la industria espafiola. Los objetivos climaticos no estan en cuestion, pero si el
coémo alcanzarlos de manera eficiente en términos de productividad, progreso y empleo, ya que el
Gobierno, bajo el impulso de las politicas del Ministerio de Transicién Ecoldgica, no esta atendiendo a lo
aprobado en este Congreso como parte de un Pacto por la Industria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«Para instar al Gobierno a elaborar un «Plan extraordinario para reindustrializar Espana. Espana
REINDUS 2020-2050», que integre, armonice y continle los ejes estratégicos de la «Agenda para el
fortalecimiento del sector industrial en Espafia» de julio de 2014, el «Pacto por la Industria» ofrecido junio
de 2018, y las Directrices Generales de la nueva politica industrial espafola 2030» de febrero de 2019,
actualizado a las nuevas y excepcionales circunstancias y considerar la implicacion de todos los
Ministerios, bajo el liderazgo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El Plan Extraordinario Espafia REINDUS. 2020-2050 contendra cuatro grandes areas de actuacion vy,
al menos, dos protocolos para las transformaciones transversales prioritarias.

Cuatro areas de actuacion y ejes principales de desarrollo.

1. Medidas de caracter estratégico, que deben desarrollar un Pacto Nacional por la Industria,
consensuado entre las principales fuerzas politicas, Comunidades Auténomas y agentes econémicos y
sociales, que incluira varios elementos clave:

1.1 La constitucion en el plazo de un mes, en el seno de la Comision de Industria, Comercio y
Turismo, de una Mesa para el Pacto de Estado por la Industria, que vele por el cumplimiento y desarrollo
del Pacto de Estado acordado en la Camara.

1.2 La elaboracién de una Estrategia Industrial Actualizada para la Reindustrializacién 2020-2030,
que actualice y adapte a la situacion creada con la pandemia de COVID-19 los planes vigentes, las
agendas sectoriales y se enfoque en las oportunidades de transformacion generadas con el programa de
fondos europeos Next Generation UE.

1.3 El desarrollo y culminacién de los trabajos necesarios para, en el plazo maximo de tres meses,
proceder a la aprobacién de una nueva Ley de Industria que incorpore los cambios estructurales en los
mercados globales, las nuevas tendencias de los fendmenos disruptivos y las crecientes posibilidades
tecnoldgicas con el objetivo de consolidar un tejido industrial sostenible, moderno, competitivo y generador
de empleo de calidad.

1.4 Un Protocolo para la Descarbonizacion de la Industria para la reforma del marco regulatorio del
sector energético espafiol, con enfoque global y sistémico, que garantice su sostenibilidad técnica y
econémica de manera equitativa y mediante una transicion justa, gradual, coste eficiente e inteligente.

1.5 Una Agenda para la Industria 5.0 que incorpore sistémicamente innovacion, tecnologias
disruptivas, digitalizacion y formacion singularizada para las nuevas necesidades y requerimientos
laborales de nuestro tejido industrial.
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2. Medidas de caracter macroecondémico, cuyo objeto es mejorar el entorno en el que funciona la
industria creando un marco de confianza, seguridad juridica y previsibilidad regulatoria para atraer
inversion al tejido productivo y al empleo industrial. Sus ejes fundamentales de actuacion seran los
siguientes:

2.1 Rebaja de la presion fiscal a emprendedores, auténomos, familias y empresas, a fin de
incrementar la actividad y ensanchar la base imponible para mantener el gasto social necesario en nuestro
Estado del Bienestar, incentivar el consumo y atraer inversion y relocalizacion de empresas del exterior.

2.2 Cumplimiento de la obligacion legal de elaboracion por el Gobierno de un Plan de Reequilibrio
presupuestario a medio plazo, como medida necesaria que debe acompanar a la suspension de las reglas
fiscales, a fin de generar credibilidad en los inversores, agentes y mercados financieros.

2.3 Plan nacional de Simplificacién burocratica con el objetivo de modernizar la Administracion
publica y hacerla mas eficiente, facilitar tramites y licencias, incentivar el emprendimiento empresarial y
permitir mayores economias de escala reduciendo la heterogeneidad administrativa de escala subestatal.

2.4 Priorizar la formacién y los mecanismos de flexiseguridad vinculados al mantenimiento de los
modelos que permiten la flexibilidad suficiente para evitar despidos (ERTEs, teletrabajo...), el
perfeccionamiento de las capacidades del empleado para su rapida contratacion, y el impulso del
emprendimiento (tarifa plan auténomos, mejora ley de segunda oportunidad, agilidad constitucion
microempresas...), mediante esquemas de colaboracién publico-privada y reforma del ecosistema
formativo Universidad-Empresa-Administracion.

2.5 Favorecer la competitividad mediante una regulacion mas sencilla e inteligente, y mejorando la
profesionalizacién, independencia y modernizacion de los organismos reguladores.

3. Medidas de caracter coyuntural, con un doble objetivo:

3.1 En primer lugar, garantizar que se maximiza el potencial transformador de los programas de
financiacion habilitados por la UE mediante el mecanismo Next Generation UE y otros, con vision holistica
de la creciente convergencia de los sectores industriales, energéticos y digitales y atendiendo entre otros,
a los siguientes ejes:

3.1.1 Declarar de interés nacional y prioritarios los proyectos de naturaleza industrial postulados para
la asignacion de fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de forma que se asignen
a ellos al menos el 30% de la cantidad total de dichos fondos europeos, considerando proyectos que
puedan abarcar todo el periodo plurianual.

3.1.2 Inversidn con criterios de costo/eficiencia de los recursos procedentes del Fondo Europeo para
la Recuperacion y la Resiliencia, que pueda generar riqueza y empleo que permita devolverlo en un futuro
sin incrementar la carga de la deuda a las generaciones futuras.

3.1.3 La priorizacién hacia proyectos industriales de los fondos europeos de transformacion, que
pongan especial atencién en mecanismos que faciliten la participacion de las PYMES y el emprendimiento
espaniol en la cadena de valor.

3.1.4 Cambio radical en los procesos de analisis y seleccion, estableciendo mecanismos que
garanticen la transparencia y la concurrencia competitiva para su asignacion a los proyectos y la adecuada
transicion justa en los territorios mientras estén vigentes los fondos europeos, minimizando los riesgos
juridicos ante la revision de las instituciones europeas, asi como la incorporacion de mejoras en el marco
normativo que faciliten:

i. Mecanismos eficientes de asignacién de responsabilidad entre los participes de cada Consorcio.

ii. La efectiva incorporacioén a los proyectos por parte de las Pymes, atendiendo a sus peculiaridades.

iii. Los baremos adecuados de co-financiamiento para la mayor atraccién de inversion privada que
complemente los fondos comunitarios asignados a los proyectos

3.1.5 Creacioén de una Autoridad Independiente para la Recuperacion Econdmica que: a) garantice
una ejecucion agil, eficaz y eficiente de los fondos europeos; b) evite que se conviertan en un nuevo Plan
de gasto improductivo que dilapide el dinero sin generar riqueza ni empleo; c) salvaguarde el interés
general, estableciendo todos los controles que eviten un uso discrecional y partidista de los mismos.
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3.2 En segundo lugar, un conjunto de medidas de caracter paliativo, con el objetivo de recuperar lo
antes posible la actividad econdémica tras la pandemia. Estaran constituidas fundamentalmente por dos
Planes de Choque complementarios y adicionales a las medidas ya vigentes: el Plan de Rescate a la
Economia Productiva y el Plan de Reequilibrio Fiscal.

3.2.1 EIl Plan de Rescate a la Economia Productiva —en coordinacién con las diferentes
administraciones publicas, los agentes sociales y el resto de las fuerzas politicas— tendra como objetivo:

— Apoyar a todos los autébnomos y pymes que tienen negocios viables pero que se encuentran en
situacion de riesgo de insolvencia por una situacion que se esta alargando en el tiempo mucho mas de lo
inicialmente previsto.

— Incluir todos los territorios de nuestro pais en igualdad de condiciones.

— Permitir frenar la destruccion de nuestro tejido productivo y, por tanto, del empleo.

— Recuperar la competitividad de nuestras empresas y la credibilidad de nuestro pais.

— Volver al circulo virtuoso del crecimiento econdmico y la creacion de empleo que ya nos permitid
salir de la anterior crisis financiera.

Este Plan de Rescate a la Economia Productiva debe incluir, entre otros:

— Un fondo de apoyo financiero y capitalizacion de empresas, dirigido tanto a empresas viables que
necesitan capital para subsistir hasta que la recuperacion econdémica sea posible como a startups que
puedan contribuir al crecimiento y la creacién de empleo en sectores innovadores.

— Ayudas directas que sustituyan el mecanismo de los avales y del endeudamiento, para evitar que
donde el tejido productivo tenia un problema de liquidez, se transforme en un problema de solvencia que,
si no se ataja, puede provocar un efecto dominé que acabaria en una crisis financiera y de deuda.

— Un Programa de Choque de Apoyo Fiscal, con exenciones a los auténomos y pymes que no
pueden desarrollar su actividad con normalidad, que retrase la entrada en vigor de los nuevos impuestos
hasta que se adopten de forma coordinada en Europa para no perjudicar la competitividad de nuestras
empresas (tal y como ha pedido Bruselas), y que incluya bajadas selectivas y temporales de impuestos
que permitan reactivar sectores estratégicos de nuestra economia.

3.2.2 El Plan de Reequilibrio fiscal se orientara, entre otras medidas, a:

— Reducir el gasto publico superfluo e ineficiente y liberar los recursos suficientes para adoptar todas
las medidas anteriores, estimado por la AIReF entre 22.000 y 32.000 millones de euros.

— Comprometer una senda de reduccion del déficit publico que permita recuperar la credibilidad de
nuestro pais, y atraer inversion y talento.

— Frenar la deuda que amenaza la sostenibilidad de nuestras cuentas publicas y supone un riesgo
cierto de crisis financiera y de deuda que volveria a poner en riesgo nuestro estado del bienestar.

4. Finalmente, un conjunto de medidas de gobernanza y coordinacién de todas las acciones descritas
en los apartados precedentes mediante la creacion, en el seno del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, de una Agencia Nacional para el Desarrollo Industrial, sin incremento de gasto publico, abierto a
la participacion de los agentes econémicos y sociales, como mecanismo de gobernanza participativo, que:

4.1 Reorganice los organismos y departamentos gubernamentales con competencias para
desarrollar las medidas descritas en los apartados anteriores.

4.2 Combine politicas transversales con politicas verticales y sectoriales, generando ecosistemas
industriales o clusters multidisciplinares y con participacion de empresa-centros tecnolégicos-universidad-
administraciones publicas.

4.3 Coordine las actuaciones de la SEPI, en la ejecucion del Fondo de Apoyo a la Solvencia de
Empresas y de otros programas de otros Ministerios con incidencia en el tejido industrial,

4.4 Coordine y facilite las politicas industriales de las Comunidades Autbnomas, en el ambito de sus
competencias, y su proyeccion en las politicas comunitarias, a fin de conseguir economias de escalay la
maxima eficiencia en la proyeccion exterior en los mercados internacionales.
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Dos propuestas y protocolos concretos.

Con independencia de aprobar la puesta en marcha de esta nueva politica industrial, disefiada en los
bloques de alto nivel mencionados hasta ahora, la extrema importancia de acometer este nuevo
proyecto-pais justifica también que en esta decisidén se adelante ya el contenido de algunos acuerdos
clave. En concreto, el Congreso apoya dotar de un contenido minimo a la Estructura Industrial
Actualizada 2020-2030 y al Protocolo para la Descarbonizacion de la Industria Espafiola, que se detallan
a continuacion.

1. Decalogo para la Estrategia Industrial Actualizada para la Reindustrializacion 2020-2030.
La Estrategia Integral Actualizada contendra los desarrollos necesarios para:

1. Fomentar la demanda de bienes y servicios industriales con efecto multiplicador en la economia,
como la automocién y la movilidad sostenible, la rehabilitacion y construccion de edificios energéticamente
eficientes o el desarrollo de infraestructuras que favorezcan la descarbonizacion y la conservacion
ambiental («infraestructuras verdes»).

2. Mejorar la competitividad de los factores productivos clave, tales como la formacién y
empleabilidad, el suministro energético estable, competitivo y sostenible, la mejora de las infraestructuras
y el sistema logistico y de transporte, la proteccion de la propiedad industrial y de los activos intangibles,
la inversion en bienes de equipo, o el acceso al financiamiento.

3. Reforzar la estabilidad y uniformidad del marco regulatorio espafiol, mejorando la regulacion para
la unidad de mercado, la seguridad juridica y la simplificacion administrativa y favoreciendo una mas
equilibrada distribucién territorial del tejido industrial, de acuerdo con el espiritu y la letra del marco
regulatorio europeo.

4. Potenciar la eficiencia y la orientacion al mercado y a los retos de la sociedad de la I+D+i, con
especial atencion a las tecnologias disruptivas como la inteligencia artificial, la biotecnologia y los nuevos
materiales.

5. Favorecer un mayor tamano de la PYME industrial, no solo con crecimiento organico sino
mediante mecanismos de alianzas y economia colaborativa, su mejor encaje en la cadena de valor de la
gran empresa espafiola y su profesionalizacién, con programas de «voluntariado social» para el
emprendimiento y el acompanamiento experto en las fases iniciales del emprendimiento o start ups.

6. Facilitar el acceso a la financiacion, tanto bancaria como no bancaria, a las empresas y proyectos
industriales, incrementando el peso de la financiacién no convencional en las empresas industriales y las
posibilidades del mecenazgo en actividades de emprendimiento industrial.

7. Acelerar a digitalizaciéon de la industria espafiola y la extension de las redes de alta capacidad y
de 50, con un programa especifico de Agenda Digital para cada sector industrial diferenciado y atendiendo
a sus peculiaridades sectoriales y de tamario.

8. Apoyar la internacionalizacion y diversificacion de nuestra industria, las alianzas estratégicas, la
economia colaborativa e intensificar la diplomacia econémica en el exterior.

9. Actualizar las Agendas sectoriales vigentes de los sectores industriales, para su adaptacion a la
crisis generada por la pandemia de COVID-19 y elaboracién de las nuevas agendas sectoriales aun no
aprobadas.

Enfocar la politica industrial con un mecanismo de gobernanza y una combinacién de medidas de
ambito nacional, internacional y transversal, que supere el reducido ambito del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo.

2. Protocolo para la Descarbonizacion del sector industrial espanol.

En el plazo maximo de tres meses, el Gobierno remitira al Congreso, para su debate y aprobacion, un
Protocolo para la Descarbonizacion del sector industrial espafol, que contenga al menos el siguiente
Decalogo de medidas para apoyar la descarbonizacién de la industria espafiola con las siguientes
medidas:

1. Desarrollo urgente de normativa que rebaje con caracter general la factura eléctrica y de gas para
garantizar la competitividad de toda la industria espafiola, incluyendo también normativa especifica para
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consumidores hiperintensivos y gasintensivos, co-generacion de alta eficiencia, e impulso del hidrégeno
verde y combustibles sintéticos y alternativos limpios.

2. Disefio de una Estrategia Nacional para una Industria Sostenible 2030, que desarrolle la marca
certificada «Industria Espafiola Sostenible» y sea foco de las politicas para una descarbonizacion que
resulte compatible con un relanzamiento de nuestro tejido industrial y del empleo de calidad, incorporando
como principios rectores de una buena politica industrial para la descarbonizacién:

— El principio de neutralidad tecnolégica y libre competencia.

— El principio de computo de emisiones netas.

— El principio de huella de carbono de la vida del producto.

— El principio de maximo aprovechamiento de los recursos naturales autéctonos.

— El principio de equilibrio de las condiciones de competencia frente a otros paises.

— El principio de integralidad de la fiscalidad verde bajo el criterio de que «quien contamina, paga y
el que descontamina, recibe».

3. Elaboracion de un Plan Nacional de Fomento de Tecnologias Limpias con perspectivas de futuro
y Tecnologias Disruptivas para la descarbonizacién, con la participacién publica y privada, y con la
participacion de las Comunidades Auténomas, que aproveche el potencial industrial de Espafia y sus
ventajas competitivas en esas tecnologias emergentes.

4. Elaboracién de un Programa Nacional para una Economia Circular en la Industria, con medidas y
planes de accion sectorial, alineados con los objetivos climaticos acordados por el Acuerdo de Paris, las
lineas de actuacion del Green New Deal y la Estrategia Nacional de Economia Circular, para disminuir la
produccion de residuos industriales y maximizar la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion. Para ello sera
fundamental una definicion lo mas inclusiva posible de las diferentes tecnologias que fomentan la
circularidad, como el reciclado quimico, y especialmente de la consideracion de fin de residuo.

La economia circular puede, entre otros aspectos, ser un gran catalizador de la movilidad sostenible:
aspectos como la creaciéon de un hub espanol de combustibles cero emisiones netas basados en la
economia circular, pueden generar muchos miles de puestos de trabajo, inversién en tecnologia y
optimizar las infraestructuras existentes mientras complementariamente el sector de la automocion
espafol desarrolla sus capacidades de produccion de vehiculos eléctricos en la medida en que los
ciudadanos los demanden.

5. Desarrollo de una Estrategia Digital especifica para la Descarbonizacién de la Industria, que
potencie la industria digital y que tenga como objeto desarrollar las previsiones de la Estrategia Digital
Espafia 2025 referidas al cambio climatico y contribuya a la digitalizaciéon especifica y propia de cada
sector industrial para su adaptacion y descarbonizacion.

6. Elaboracién de un Plan Nacional de «Construccion Verde», que potencie la industria de la
construccion y el empleo, mediante el desarrollo de proyectos de infraestructuras al menos en cinco
ambitos (el impulso de las infraestructuras relacionadas con la Agenda ODS 2030, como las vinculadas
con la gestion del agua; infraestructuras para la descarbonizacion del transporte mediante la movilidad
sostenible, las conexiones intermodales, los nodos logisticos y la mejora de la red ferroviaria de
mercancias; las infraestructuras para la prevencion de los efectos del cambio climatico por fendbmenos
extremos; infraestructuras para la extension de la red de energias renovables, de las infraestructuras para
la economia circular y del urbanismo inclusivo y sostenible; infraestructuras de telecomunicaciones y
redes ultrarrapidas).

7. Definicién de una Estrategia Espafiola para la Industria Basica y las Materias Primas Minerales
Sostenibles 2020-2030, que atienda a la necesidad de contar en Espafia con los componentes industriales
esenciales para el desarrollo de la economia verde, a fin de que sea un aliado estratégico en la cadena
de valor con otros ecosistemas industriales en la lucha contra el cambio climatico y de la descarbonizacion
de la economia y facilite el mantenimiento de la actividad industrial y la cohesion territorial en la Espana
vacia, mediante mecanismos de economia circular e industria de proximidad.

8. Puesta en marcha de un Plan de Impulso a la industria de localizacion rural, agroalimentaria y de
proximidad para luchar contra el fendmeno de la Espafia despoblada y robustecer el desarrollo regional,
y con ello, los servicios ambientales y la gestion de los recursos naturales que brinda el mundo rural,
generando arraigo y empleo de calidad.

9. Promocion e Impulso de los clusters industriales y plataformas colaborativas intersectoriales e
interdisciplinares, que aprovechen el actual tejido industrial y las ventajas competitivas de nuestros
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recursos autéctonos en sector de automocion, naval y aeronautico, energias renovables y recursos
minerales, infraestructuras eléctricas, gasistas y digitales, para avanzar en la transformacion del transporte
que permita aprovechar las nuevas oportunidades industriales, apoyandose en tecnologias maduras e
infraestructuras ya operativas.

10. Plan Urgente para la relocalizacion y arraigo industrial en Espafia de nuevas cadenas de valor,
nuevos modos de produccién, nuevos productos y servicios, talento profesional y nuevos modelos de
negocio, en tecnologias y productos que hacen converger distintos sectores como el de la automocién, la
energia y las telecomunicaciones en proyectos como el de vehiculo eléctrico y conectado o soluciones de
movilidad basadas en hidrégeno verde y gases renovables, entre otros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Tristana Moraleja Gémez y
Guillermo Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000839
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley proceder al pago directo de las ayudas en concepto de Bono Social Térmico, para su debate en
Pleno.

Exposicién de motivos

El Bono Social Térmico es una prestacién econémica de concesién directa destinada a paliar la
pobreza energética en consumidores vulnerables y esta regulado en el articulo 5 del Real
Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccién
de los consumidores.

La ayuda a conceder tiene como finalidad compensar los gastos necesarios para garantizar el
suministro de energia para uso térmico, destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina,
independientemente de cual sea la fuente utilizada. Ademas de complementar la ayuda percibida en
concepto de Bono Social Eléctrico creado por un Gobierno del Partido Popular. (Se benefician de oficio
todos los consumidores que estén acogidos al Bono Social de la Electricidad a 31 de diciembre del afio
anterior. Sin realizar ninguna solicitud.)

La partida prevista para el abono de este Bono Social térmico es a cargo de los Presupuestos del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (articulo 7 del Real Decreto-ley 15/2018,
de 5 de octubre, que determina que el Bono Social Térmico se financiara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado), sin perjuicio de que el pago de las ayudas estuvieran encomendadas a las
Comunidades Auténomas, una vez que las comercializadoras de referencia de la electricidad le habian
facilitado a la Direccion General de Politica Energética y Minas dependiente del Ministerio, un listado de
sus clientes con la determinacion del importe de la ayuda del Bono Social Térmico de cada uno de los
beneficiarios.

La cuantia a percibir se calculaba en funcién del grado de vulnerabilidad del consumidor y de la zona
climatica a la que pertenezca la vivienda. Las cuantias oscilaban entre 25 y 123,94 euros, siendo
compatible con cualquier otro tipo de ayudas que se otorguen para la misma finalidad (la ya aludida
anteriormente del Bono Social Eléctrico).

Esta medida fue aprobada en octubre de 2018 mediante el Real Decreto-ley 15/2018 haciéndose
efectiva por primera vez en 2020 para ayudar a las personas que sufren pobreza energética, personas
que tenian derecho a 31 de diciembre de 2019.

En julio del afio 2020, el Ministerio de Transicidn Ecoldgica aprobd la Resolucion por la que se
autorizaba la transferencia a las Comunidades Auténomas en concepto de Bono Social Térmico
de 90.000.000 de euros, contemplados en los Presupuestos Generales del Estado y destinados al pago
de las de ayudas directas, sin que se transfiriese ninguna cantidad en concepto de tramitacion de estas
ayudas.
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Asi, por ejemplo, la Comunidad Autdbnoma de Madrid recibid el 30 de julio de 2020 una transferencia
de 11.905.136,06 euros en concepto de Bono Social Térmico 2020 y simultaneamente el Ministerio remitio
a esta Comunidad el listado con los datos de los 139.545 beneficiarios al objeto de que se procediera a su
pago directamente, pago que fue efectivamente realizado por la Comunidad.

Posteriormente, el Gobierno Vasco planteé recurso de inconstitucionalidad de caracter competencial
por vulneracion de la competencia exclusiva que el articulo 10.12.° de su Estatuto de Autonomia le
atribuye en materia de asistencia social; declarando la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 134/2020,
de 23 de septiembre, la inconstitucionalidad de determinados articulos del Real Decreto-ley 15/2018
basandose en que se infringen las competencias exclusivas de la Comunidad Autonoma en materia de
asistencia social. Sin embargo, por seguridad juridica y para evitar lesion de derechos de terceros «salva»
los efectos juridicos y econdmicos de toda la gestion centralizada de las ayudas del bono térmico
desarrollada por el Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico en relacion con el ejercicio 2019,
para lo que era habilitado por la Disposicién Adicional Novena que es declarada inconstitucional.

Por tanto, la gestion de las ayudas debié quedar corregida en los propios actos de gestién de las
ayudas por parte de las Comunidades Autdonomas en los aspectos declarados inconstitucionales a partir
de la fecha de publicacién de la Sentencia para las ayudas gestionadas durante el 2020 y en las que
correspondan al presente ejercicio 2021.

El Alto Tribunal llega a sefialar lo siguiente:

«... Precisamente las diferencias en la configuracion de este bono social térmico son las que hacen
que su encuadramiento competencial sea diferente de aquel que, de acuerdo con nuestra doctrina (por
todas, STC 54/2018, de 24 de mayo, FJ 3) es aplicable al bono social eléctrico, en cuanto integrante del
bloque normativo relativo al establecimiento de las condiciones de acceso y suspension del suministro de
energia eléctrica y cuyo coste, conforme establece el articulo 45.4 de la Ley 24/2013, sera asumido por
las matrices de los grupos de sociedades que desarrollen la actividad de comercializacién de energia
eléctrica, o por las propias sociedades que asi lo hagan si no forman parte de ningin grupo societario. A
diferencia del anterior, con el bono social térmico se articula un programa de ayudas de caracter asistencial
con cargo al presupuesto estatal que nada tiene que ver con los derechos y las obligaciones derivados de
las relaciones entre los consumidores o usuarios y las empresas suministradoras de energia, ni tampoco
con las consecuencias derivadas de los impagos del suministro eléctrico o de gas.

La vinculacién a la asistencia social de las ayudas objeto del presente proceso se ve confirmada por
el hecho de que, aun configuradas como “destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores
vulnerables, en lo que respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o cocina”, lo
cierto es que no hay mecanismo alguno en la norma para asegurar que los fondos otorgados se destinan
por sus perceptores a la finalidad prevista, lo que acentia todavia mas el caracter asistencial de esta
ayuda, en cuanto destinada a determinados beneficiarios en situaciéon de vulnerabilidad.» (Fundamento
Juridico 4).

En definitiva, la articulacién de las ayudas del bono social eléctrico creado durante el ultimo Gobierno
del Partido Popular es plenamente constitucional, pero el creado por el actual Gobierno respecto al bono
social térmico no lo es. Y no lo es porque como declara el TC:

«Una vez encuadrado el régimen de las subvenciones objeto de conflicto en el supuesto a) del
fundamento juridico 8 de la STC 13/1992, debe recordarse la doctrina de este tribunal que, a partir de la
STC 178/2011, de 8 de noviembre, FJ 7, con ocasién de un conflicto referido a subvenciones relativas al
area de la asistencia social, y, por consiguiente, incluido en el primer supuesto del fundamento juridico 8
de la STC 13/1992, ha declarado que “consideraremos incluida en la esfera de la competencia estatal la
regulacion de los aspectos centrales del régimen subvencional —objeto y finalidad de las ayudas,
modalidad técnica de las mismas, beneficiarios y requisitos esenciales de acceso— mientras que
situaremos dentro de la competencia autonémica lo atinente a su gestidn, esto es, la tramitacion,
resolucién y pago de las subvenciones, asi como la regulacién del procedimiento correspondiente a todos
estos aspectos, ya que es doctrina reiterada de este tribunal que ‘las normas procedimentales ratione
materiae deben ser dictadas por las comunidades autdbnomas competentes en el correspondiente sector
material, respetando las reglas del procedimiento administrativo comun (por todas, STC 98/2001, de 5 de
abril, FJ 8, con cita de la STC 227/1998, de 26 de noviembre, FJ 32) (STC 188/2001, de 20 de septiembre)”
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(STC 87/2016, de 28 de abril, FJ 6, citando la STC 36/2012, de 15 de marzo, FJ 8).» (Fundamento
Juridico 5).

Por ello, el Tribunal sefala que:

«... Al Estado compete calcular la distribucion territorial del presupuesto disponible en el ejercicio y
transferirlos a las comunidades autbnomas competentes para su pago, conforme al art. 9 y anexo |, para
lo cual le es suficiente la informacion relativa al nUmero de beneficiarios pertenecientes a cada zona
climatica y grado de vulnerabilidad, sin que le resulte necesario para la realizacién de dichas tareas
establecer esta obligacidon de remisiéon de informaciéon de modo tan detallado y centralizar su remisién en
un organo estatal (...) El escrito de interposicién del recurso sostiene que esta disposicion adicional
centraliza, sin fundamento para ello, todos los aspectos relativos a la gestién y pago de las ayudas para
el afo 2019. Para el abogado del Estado la gestion centralizada tenia por objeto asegurar la disponibilidad
de los fondos por parte de los beneficiarios, atendiendo a la fecha en la que se aprobd el Real
Decreto-ley 15/2018. Esta impugnacion debe ser estimada. Puesto que la comunidad auténoma ostenta
una competencia exclusiva sobre asistencia social y el Estado no ha invocado titulo competencial
suficiente, genérico o especifico, sobre la misma, nos encontramos, como ya hemos sefialado antes, en
el primer supuesto recogido en el fundamento juridico 8 a) de la STC 13/1992. Supuesto que excluye la
posibilidad de gestidn centralizada, pues esta solo es posible que tenga lugar cuando el Estado haya
invocado y ostente algun titulo competencial.»

Sin embargo, en este afio 2021, las Comunidades Auténomas no han recibido la transferencia de
cantidad alguna para el pago de estas ayudas, ni el listado de beneficiarios a 31 de diciembre de 2020.

El Gobierno tampoco ha establecido el mecanismo necesario para que las Comunidades Auténomas
puedan disponer de los datos de los beneficiarios del Bono Social Eléctrico a fecha de 31 de
diciembre 2020, que seran a los que correspondera percibir el Bono Social Térmico en 2021.

Es evidente que si las Administraciones Autonémicas no disponen de los datos actualizados de los
beneficiarios e importes que les corresponden, no podran gestionar las ayudas; por lo que resulta
imprescindible que, por parte del Gobierno, se regule el procedimiento de acceso a dichos datos que
estan en posesion de las comercializadoras.

Igualmente, las Comunidades desconocen la fecha prevista de las transferencias de fondos para
poder proceder a generar crédito con el que realizar el pago a los beneficiarios.

En los Presupuestos Generales del Estado aprobados para el ano 2021 se contemplaba en la
partida 23.03.425A.450 el importe de 105.000.000 de euros con destino al Bono Social Térmico.

Con fecha 2 de junio de 2021, se ha publicado en el BOE el Real Decreto 391/2021, de 1 de junio, por
el que se regula la concesion directa de subvenciones por valor de 2,5 millones de euros a las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia, para colaborar en la financiacion de la
tramitacion de las ayudas derivadas de la tramitacién bono social térmico correspondiente al ejercicio 2020,
con cargo al presupuesto del afio 2021. Sin que a fecha de hoy, se haya realizado el pago de dicha
transferencia.

Como es evidente, si las Comunidades Autbnomas no reciben fondos para el pago del bono social
térmico, ni para su gestion, no podran hacer frente a su tramitacién por carecer de presupuesto para ello;
sin que por otra parte el Ministerio haya dado respuesta a las peticiones de informacion trasladadas.

Estas transferencias deberan recibirse asimismo a la mayor brevedad posible, pues de lo contrario las
Comunidades Auténomas careceran de tiempo para gestionar su pago, lo que finalmente ira en perjuicio
de los ciudadanos que tienen derecho a ellas y que no olvidemos que son ciudadanos vulnerables.

A estos efectos, resulta esencial la consideracién que viene manifestada expresamente en el
Preambulo del Real Decreto 391/2021, de 1 de junio, por el que se regula la concesiéon directa de
subvenciones a las Comunidades Auténomas, cuando dice:

«De acuerdo al articulo 7 del citado real decreto-ley, el Bono Social Térmico se financia con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado, pero la gestion y el pago del mismo, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 10.2 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, se realizara por las administraciones
territoriales autonémicas, correspondiendo al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
transferir a las administraciones autonémicas los fondos correspondientes al total de beneficiarios de cada

cve: BOCG-14-D-340



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 340 8 de octubre de 2021

Pag. 23

administracion, correspondiéndole a estas el calculo de las ayudas en base a los criterios definidos en el
citado real decreto-ley, asi como los procesos inherentes a su gestion y pago.»

Por tanto, el Gobierno, a través del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico debe
cumplir con su obligacion lo antes posible, dado que las personas vulnerables no pueden esperar mas; si
ademas tenemos en cuenta que el precio de la luz esta desbocado, que el precio medio diario de la
electricidad en el mercado mayorista esta alcanzando récord histérico etc.

Maxime cuando la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusién social AROPE (At Risk Of Poverty or social
Exclusion) se situé en el 26,4 % de la poblacion residente en Espana (frente al 25,3 % registrado el afo
anterior) y al 20,9% en la Comunidad de Madrid, y afecté a 12.495.000 personas, y el porcentaje de
poblacién en situacién de carencia material severa subi6 del 4,7% al 7% y afecté a 3,3 millones de
personas.

En 2020 se han incrementado en un 42% el nimero de personas apoyadas por Cruz Roja que han
recibido kits de ahorro energético de esta organizacion con respecto al afio anterior.

Al menos 1.293.836 hogares que, segun el ultimo «Boletin de indicadores eléctricos» elaborado por la
CNMC estan en situacion de pobreza energética en Espana, esperan que se tomen medidas estructurales,
ambiciosas, que no decaigan al cabo de unos meses.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer con caracter de urgencia el mecanismo para que las Comunidades Auténomas puedan
acceder a los datos de los beneficiarios del Bono social eléctrico a fecha de 31 del diciembre 2020.

2. Realizar de manera inmediata y efectiva la transferencia de fondos a las Comunidades Auténomas
para el pago directo de las ayudas en concepto de Bono Social Térmico de 2020 con cargo a los PGE
de 2021.

3. Abonar de manera inmediata a las Comunidades Autdnomas las cantidades destinadas a la
tramitacion de las ayudas del ejercicio 2020, que fueron concedidas por Real Decreto 921/2021.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de septiembre de 2021.—Alicia Garcia Rodriguez, Juan
Diego Requena Ruiz, Margarita Prohens Rigo y Ana Maria Pastor Julian, Diputados.—Concepcién
Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000840
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la participaciéon activa de Espafa en la elaboracion del Tratado Internacional sobre
Pandemias planteado desde el Consejo Europeo y la Organizacion Mundial de la Salud, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

Charles Michel, presidente del Consejo Europeo, propuso la creacién de un Tratado Internacional
sobre Pandemias en el «Foro de Paris sobre la Paz» celebrado en noviembre de 2020.

Dicha propuesta tuvo su razén de ser en los estragos causados por la COVID-19, que, de acuerdo con
los datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) divulgados por el Ministerio de Sanidad el 28 de
septiembre de 2021, ha provocado desde finales de 2019, cuanto menos, 231.703.120 contagios
y 4.746.620 fallecidos en todo el mundo (4.953.930 casos y 86.358 fallecidos en Espafa).

En este contexto, y partiendo de los errores cometidos asi como de las buenas practicas y las
experiencias de éxito frente al virus SARS-COV-2, el objetivo pretendido con el Tratado es reforzar la
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seguridad sanitaria mundial frente a futuras crisis de salud publica, especialmente en todo lo relativo a la
preparacion y la respuesta ante emergencias.

En este sentido, durante el Consejo Europeo celebrado el 25 de febrero de 2021, los dirigentes de la
Unién Europea pusieron en valor la cooperacién multilateral mundial como un elemento cardinal para
afrontar las amenazas sanitarias actuales y las venideras, y acordaron trabajar en convergencia con la
OMS en favor de un gran acuerdo.

Un mes después, concretamente el pasado 30 de marzo, otros dirigentes mundiales se sumaron al
planteamiento esgrimido durante el referido Consejo Europeo, que en mayo adoptd una Decision para
apoyar el inicio de las negociaciones con las que hacer realidad el Tratado.

En el Consejo Europeo, donde se considera que la COVID-19 es un reto mundial y que ningun
gobierno ni institucion puede hacer frente de forma aislada a la amenaza que suponen las pandemias, se
respalda la idea de un Tratado sustentado en la solidaridad colectiva y en los principios de equidad,
inclusividad y transparencia; un Tratado que mejore la coordinacion internacional tanto en la fase de
deteccion, como en las de alarma y respuesta; un Tratado vinculante desde el punto de vista juridico con
arreglo al Derecho internacional que permita a los paises de todo el mundo reforzar su resiliencia y sus
capacidades frente a futuras pandemias.

Segun el Consejo Europeo, desde el establecimiento de unos objetivos y unos principios fundamentales
para ordenar y estructurar la accion colectiva, el Tratado ha de ser focalizado hacia la prevencion y la
deteccion precoz; hacia la referida resiliencia; la garantia de acceso universal y equitativo a diagnosticos,
tratamientos y vacunas; la creacion de un marco sanitario internacional mas sélido con la OMS como
autoridad coordinadora de las cuestiones sanitarias a escala mundial, y el impulso del concepto «one
health» para mejorar la preservacion de la salud de las personas desde una conexion mas estrecha con
la salud animal.

Desde el Consejo Europeo también hacen referencia a la mejora en la vigilancia y la supervision de
riesgos de pandemia (mayor capacidad de andlisis en laboratorios, mas colaboracién de centros de
investigacion, mas sinergias en el ambito de la financiacion...) como un incentivo y un beneficio real de hacer
realidad el Tratado.

Ademas, y desde las innovaciones tecnoldgicas y digitales, el Tratado ha de servir para procurar una
comunicacién mas temprana, precisa y en tiempo real de las alertas y las amenazas para la salud publica
en todo el mundo, favoreciendo en consecuencia una respuesta mas agil, asi como cadenas de
suministros de todo tipo (material médico, equipamiento de proteccion, farmacos...) mas efectivas y una
suma de esfuerzos de la comunidad cientifica e investigadora para encontrar, desarrollar y aportar
soluciones (los mencionados diagnésticos, tratamientos, vacunas...) eficaces y seguras.

El Tratado también ha de resultar de utilidad para avanzar en términos de control, seguimiento y
rendicion de cuentas mediante evaluaciones externas conjuntas, asi como, y desde la informacion y la
transparencia, para incrementar los niveles de confianza de los ciudadanos en los sistemas sanitarios.

Afin de cuentas, la finalidad de desarrollar el Tratado es, dar un paso mas y extraer ensefianzas de la
pandemia de COVID-19 para poder actuar con mayor rapidez y de forma mas coordinada, garantizar la
disponibilidad de equipos médicos e intercambiar informacion entre nosotros con gran celeridad para
proteger a nuestros ciudadanos de la mejor manera posible.

Por todo ello, considerando que los dirigentes del «G-7» también calificaron como necesario un
Tratado Internacional sobre Pandemias en su Declaracion del 19 de febrero de este afio y teniendo
presente que los 194 Estados que forman parte de la OMS adoptaron en la Asamblea Mundial de la Salud
celebrada el pasado 31 de mayo la decision de debatir sobre el referido Tratado Internacional en una
sesioén extraordinaria que se celebrara el proximo mes de noviembre, el Grupo Parlamentario Popular
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a participar activamente en la redaccién y la
aplicacién del Tratado Internacional sobre Pandemias planteado desde el Consejo de Europa y la
Organizacion Mundial de la Salud.

Para ello, el Gobierno consensuara las aportaciones que realice al Tratado con los grupos
parlamentarios del Congreso de los Diputados y con las Comunidades Auténomas, teniendo también en
cuenta las consideraciones y propuestas que realicen agentes del sector salud como los profesionales
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sanitarios, los pacientes, la industria farmacéutica o las empresas espafolas de biotecnologia y tecnologia
sanitaria.

Ademas, el Gobierno desarrollara con diligencia cuantas acciones sean necesarias para ratificar e
implementar en su momento el Tratado a nivel nacional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de septiembre de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado,
Diputado.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

162/000841
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para la extensién
del régimen fiscal aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol, en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, a aquellos profesionales que vayan a realizar en Espafa una actividad
economica significativa, un proyecto empresarial de interés para nuestro pais, o una actividad
emprendedora de caracter innovador, para su posterior debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La actividad emprendedora es uno de los mecanismos mas utiles para el desarrollo de una economia
dinamica y competitiva, y mas en tiempos de crisis como el actual. En tiempos de crisis en los que tantos
negocios se estan viendo abocados al cierre, es mas importante que nunca mantener y atraer a
emprendedores para que cuenten con un impulso adicional para poner en practica sus ideas, crear
riqueza, puestos de trabajo y futuro.

Teniendo en cuenta la importancia de la actividad emprendedora para la economia, maxime en estos
momentos, parece necesario tomar medidas que permitan estimular la inversion en las compafiias de
nueva creacion y atraer talento.

En este contexto, se hace necesario contar con todo el talento emprendedor extranjero que podamos
atraer hacia nuestro pais, asi como aportar facilidades de retorno a los compatriotas que tuvieron que
emigrar buscando un futuro mejor que el que este pais les ofrecia en un momento determinado.

Asi, la presente iniciativa tiene por finalidad extender el régimen fiscal especial aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espafiol, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a
todas aquellas personas que se desplacen a nuestro pais con la intencidn de llevar a cabo en él una
actividad econémica cualificada, la puesta en marcha de un negocio de interés general para nuestro pais,
o la realizacién de una inversion de capital significativa para la creacién de un proyecto empresarial con
el objeto, entre otros, de crear puestos de trabajo.

Se pretende en suma, fomentar la atraccion a Espafia de talento, emprendimiento y capacidad de
desarrollo de proyectos empresariales que ya se inicidé con la aprobacién de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a emprendedores y su internacionalizacion, que regula un régimen favorable para
la concesiodn de permisos de residencia a los colectivos emprendedores, pero que no se ha visto avalada
por un régimen fiscal beneficioso en la misma linea.

Con la aprobacion de una medida de estas caracteristicas se terminaria, ademas, con la desventaja
competitiva que la falta de regulacién de este régimen especial para las actividades econémicas vy el
emprendimiento supone para nuestro pais en relacién con los paises de nuestro entorno.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la modificacion del articulo 93 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que regula el régimen fiscal especial aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espafiol, con el fin de incluir en el mismo a los profesionales que se
desplacen a nuestro pais con el fin de realizar en él una actividad econdmica cualificada o una inversion
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significativa de capital materializada en un proyecto empresarial que vaya a desarrollarse en Espafia, asi
como para iniciar o desarrollar una actividad emprendedora de caracter innovador y con especial interés
economico para Espafa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000842
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para la
aprobacion de una deduccion fiscal temporal en el Impuesto sobre Sociedades, por la contratacién con
caracter indefinido de personas que estuvieran cobrando la prestacién por desempleo, para su posterior
debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La crisis econémica y social provocada por el coronavirus ha venido a enfatizar, aun mas, los graves
problemas de los que adolece nuestro mercado de trabajo. La tasa de paro se situd, el pasado mes de
julio, en casi el 15%, superando un insoportable 35% entre las personas menores de 25 afos. Por otro
lado, si bien es cierto que julio cerré con un numero de asalariados similar al del mismo mes del
ejercicio 2019, no es menos cierto que se esta intensificando el deterioro en la calidad del empleo y se
esta acelerando el crecimiento del paro de larga duracion.

Asi, en estas nuevas ocupaciones, las contrataciones temporales duplican las indefinidas y mas
del 75% de las nuevas contrataciones son parciales ante la imposibilidad de encontrar puestos a jornada
completa. Los registros de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) son claros: casi 5 millones de personas
lleva menos de los dos afios que marca el umbral del contrato fijo, en su actual puesto de trabajo, algo que
pone de manifiesto el altisimo grado de rotacion en el mercado laboral espafiol con la firma de contratos
de trabajo mayoritariamente temporales.

Al margen del drama que supone para miles de familias la situacion de desempleo y empleo precario,
las consecuencias de las deficiencias de nuestro mercado laboral se extienden también a los datos
macroeconoémicos y de recaudacion tributaria. Asi, el IRPF es, junto con el IVA, la principal fuente de
recaudacion tributaria en Espafia, lo que nos convierte en un pais con una enorme dependencia de los
impuestos originados en el trabajo asalariado para el sostenimiento del gasto publico. Esto supone un
grandisimo problema en un pais caracterizado por su elevado nivel de desempleo, la precariedad de su
contratacién laboral y el bajo nivel de sus sueldos medios y del sueldo mas habitual, que no llega a
los 18.000 euros brutos al afio.

Espafia tiene unos tipos impositivos por IRPF que ya se situan entre los mas altos de la Unidén
Europea. Sin embargo, es cierto que la presion fiscal en nuestro pais esta alejada de la de los principales
paises de nuestro entorno. A nuestro juicio, para incrementar la recaudacion tributaria por este impuesto,
la solucién no debe pasar por un incremento de tipos impositivos, sino por dinamizar el mercado laboral,
generar empleo e incrementar sueldos.

Todo este contexto pone de manifiesto la inaplazable necesidad de poner en marcha medidas que
impulsen la actividad econdmica, la creacidon de puestos de trabajo de calidad y la activacion de politicas
de empleo e incentivos fiscales que coadyuven a este objetivo.

Es por ello que mediante esta iniciativa parlamentaria venimos a proponer la regulacion, siquiera con
caracter temporal hasta que el ciclo econdmico cambie y el nivel de desempleo se estabilice en un ratio
asumible, de una deduccion fiscal en el Impuesto sobre Sociedades para que las empresas consigan
incentivos a la contratacion de personal con caracter indefinido, tal y como ya se ha hecho en otras
situaciones de crisis.

Asi, efectivamente, los incentivos fiscales a la contratacion son frecuentemente utilizados en las
épocas de crisis con el fin de dar un impulso al empleo. El primer precedente en democracia se sitlia en
la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre medidas urgentes de reforma fiscal, que otorgaba ya una
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deduccion de hasta el 20 % del sueldo satisfecho por cada nuevo trabajador contratado con caracter fijo
que estuviera en situacién previa de desempleo, y siempre que en computo anual se hubiera incrementado
la plantilla. Por otro lado, hasta hace pocos afios existia en nuestro ordenamiento una deduccién fiscal en
el ambito del Impuesto sobre Sociedades para la creacion de empleo; en concreto, para la contratacion
de trabajadores por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores, que se encontraran cobrando la
prestacion por desempleo. Sin embargo, este tipo de contrato fue derogado por el actual gobierno al poco
de llegar al poder y, con ello, la deduccion fiscal que el mismo llevaba aparejada, quedando hoy vigente
unicamente la deduccion por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad.

Por todo ello, y con el fin de dar un impulso decidido al empleo durante la actual situacion de crisis, el
Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar, en la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
una deduccidn fiscal que fomente la contrataciéon indefinida de personas que estuvieran cobrando la
prestacion por desempleo, equivalente al coste del subsidio ahorrado por el Estado. Esta deduccién
podria establecerse con caracter Unicamente temporal ligado al ciclo econdmico, hasta que el nivel de
desempleo global se sitie en un maximo del 8 %.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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