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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comisién, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican,
dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/002712
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la realizacion de una auditoria de la gestion e idoneidad del actual Presidente del Centro
de Investigaciones Sociolégicas al frente de dicho organismo, para su debate en la Comisién
Constitucional.

Exposicion de motivos

Hace apenas tres anos, comparecia ante esta Camara el anterior presidente del Centro de
Investigaciones Socioldgicas y todos los grupos parlamentarios, unanimemente, coincidian en reconocer
la labor de dicho organismo. Se le calificaba de faro de la investigacion en Espafa, envidia de los
investigadores de los paises de nuestro entorno y se felicitaba a su entonces direcciéon por su
independencia, neutralidad y competencia profesional.

Al CIS de hace tres afios se le conocia por su acreditado prestigio nacional e internacional, por su
labor cientifica para conocer a la sociedad espanola, por sus bases histéricas de datos imprescindibles
para los investigadores, por la seriedad y el acierto de sus encuestas y por la profesionalidad de sus
trabajos. No se le conocia por su presidente.

Lamentablemente, esa situacién se ha revertido por completo. Desde que en junio de 2018 el Gobierno
de Pedro Sanchez tuviera el enorme desacierto de colocar a José Félix Tezanos, —miembro de la
ejecutiva del PSOE, presidente de la Fundacion Sistema del PSOE y presidente del Consejo de Redaccion
de la revista Temas del PSOE—, al frente del Centro de Investigaciones Socioldgicas, el organismo ha
perdido toda la credibilidad y el prestigio atesorado durante décadas de trabajo impecable por parte de
numerosos profesionales y ha dejado de ser un referente por su independencia, objetividad y base
cientifica de sus estudios y sondeos, para ser conocido entre los espafioles por sus estrepitosos fracasos
en sus predicciones demoscépicas, sus obscenas manipulaciones y por las bochornosas e intolerables
declaraciones publicas de su presidente, insultando a los ciudadanos que ejercen su derecho al voto por
partidos politicos que no coinciden con su propia ideologia de izquierda.

El Grupo Popular siempre ha mantenido que determinadas instituciones y organismos publicos, como
el CIS, deben mantenerse ajenos a la controversia politica para cumplir sus funciones con la
independencia, neutralidad y el rigor que les son propias, ya que su objetivo principal consiste en contribuir
al conocimiento cientifico de la sociedad espafola, de forma aséptica, sin distorsiones o manipulaciones
que perviertan los resultados de sus analisis. Y esos objetivos con los que ha venido trabajando el
organismo durante afos y que le ha comportado un altisimo prestigio en todos los érdenes, lo ha
dilapidado sin rubor el sefior Tezanos, un activista politico sectario que ha puesto al Centro al servicio de
una ideologia y de un partido politico, el suyo propio, el Partido Socialista Obrero Espafiol.
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El resumen de estos tres afios de su gestion es un relato de despropdsitos, manipulaciones,
cuestionamiento, polémicas, irregularidades y hasta ridiculo nacional. Basten algunos ejemplos:

Apenas cinco meses después de su nhombramiento, el sefior Tezanos protagonizé su primera polémica
al decidir, de manera personalisima y sin ninguna base académica o cientifica, cambiar el método de
estimacion de resultados de las encuestas electorales, Unicamente para favorecer en las mismas de una
manera obscena al Gobierno socialista. Expertos en sociologia electoral, medios de comunicacion,
académicos, todos coincidieron en lo erroneo del cambio, la ruptura de la serie histérica y el sesgo
ideolodgico hacia la izquierda que tal método comportaba y que invalidaba la eficacia de los resultados por
el desacierto en sus predicciones.

Durante la vigencia del estado de alarma como consecuencia de la pandemia, con una sociedad
espafola angustiada e irritada por la nefasta gestion del Gobierno social-comunista de la crisis sanitaria,
social y econdmica, el sefior Tezanos, lejos de ofrecer un estudio cientifico serio de lo que realmente
opinaba la sociedad espafiola, con Espafa confinada, publicé un barémetro en el mes de abril de 2020
con una tendenciosidad hacia la gestion del Gobierno que rayaba con la indecencia.

Un barémetro con un cuestionario de preguntas sesgadas, que buscaban predeterminar respuestas a
gusto del Gobierno, pretendiendo identificar verdad con verdad oficial; con respuestas tendenciosas que
incorporan criticas a la oposicién o el despropdsito de plantear en una pregunta como una disyuntiva
incompatible la lucha contra los bulos en la crisis sanitaria y la libertad de informacién, como si no se
pudiera estar a la vez en contra de los bulos y la informacion falsa y en favor de la libertad de opinion y de
informacion. Nuevamente un cuestionario a la carta del Gobierno con preguntas dirigidas, con inclinacion
ideoldgica de izquierdas en los encuestados y al dictado servil de la estrategia y la propaganda del
Gobierno.

Y es que la actuacion al frente del CIS del sefior Tezanos es un rosario de escandalos, polémicas e
ineficacia, que ha llegado al limite con motivo de las elecciones en la Comunidad de Madrid el pasado 4
de mayo, que dieron una victoria aplastante del Partido Popular y constataron una derrota histérica del
partido del sefior Tezanos, el PSOE, y de su socio del Gobierno, Unidas Podemos.

El CIS realizé en esta ocasion tres sondeos, nada menos, todos con el sesgo a la izquierda en la
muestra y la habitual manipulacién. Llegé a dar 10 escafios mas para el PSOE y 10 menos para el PP
sobre los resultados obtenidos, lo que evidencié de forma palmaria el mas que evidente sectarismo de las
encuestas cocinadas por el sefior Tezanos.

Frente a los sondeos del resto de empresas demoscépicas, en su «sondeo flashy, algo inédito en el
trabajo habitual del CIS, dado a conocer el 22 de abril, en medio de la campafa electoral, el socialista
Tezanos mostraba un cierto equilibrio entre los bloques de izquierda y de centro derecha, e incluso daba
mas posibilidades a un gobierno madrilefio de PSOE, Mas Madrid y Unidas Podemos, que del Partido
Popular, algo que los resultados electorales apenas unos dias después, se encargaron de desmentir.
Obviamente, el Unico fin de este sondeo era intentar movilizar el voto de izquierda ante el previsible y
efectivo éxito del centro derecha. Es mas, la candidatura de Isabel Diaz Ayuso asegurd 65 escafios,
incluso por encima de la suma de PSOE (24), Unidas Podemos (10) y Mas Madrid (24).

Las principales empresas demoscépicas colocaban al PP por encima de la izquierda en intencion de
voto, con la excepcion del CIS. El desajuste se explica por una intencionada sobrerrepresentacion de
votantes del PSOE en la muestra, en lugar de buscar unos porcentajes ideolégicos que realmente se
correspondan con el universo sociolégico a estudiar, aun con los necesarios coeficientes correctivos y el
evidente objetivo de la encuesta: servir a las estrategias electorales del partido del sefior Tezanos, el PSOE.

Pero es que, ademas del fracaso en sus predicciones del 4-M, el prestigio del CIS ha quedado aun
mas dafiado porque a pesar de que la Junta Electoral Central le reprochd que incumplia la ley electoral,
el Centro de investigaciones Socioldgicas continud encuestando en los dias en que la ley prohibe publicar
sondeos, incluso durante la jornada de reflexion.

Y simultaneamente, el sefior Tezanos despotricaba en un articulo en su revista Temas, de la Fundacién
socialista Sistema, insultando a la candidata del PP y triunfadora a su pesar, Isabel Diaz Ayuso, y a los
votantes del PP, a los que llamé «tabernarios». El panfleto en cuestion se publicé el 1 de mayo, apenas
tres dias antes de las elecciones y tras conocer la denuncia del PP ante la Junta Electoral Central por
seguir encuestando en una busqueda desesperada de votantes indecisos para la izquierda.

«El prestigio del CIS, tocado: criticas generalizadas, mas errores y sesgo a la izquierda. Las
acusaciones del sector contra su presidente, José Félix Tezanos, son casi unanimes y los datos constatan
que sus estimaciones suelen favorecer un bando politico y se desvian mas del resultado. Expresidentes
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de la entidad y una decena de expertos alertan del dafio a la institucion», de esta forma titulaba el 9 de
mayo un diario de tirada nacional un extenso articulo en el que tras preguntar a catorce expertos de
referencia concluye que es evidente el dafio a la reputacion de la institucion causado por el sefior Tezanos
desde su llegada al mismo.

El diario realiza un exhaustivo analisis de los trabajos del CIS constatando dos hechos expuestos ya en
este escrito: sus prondsticos se han equivocado mas de lo normal y siempre lo han hecho con un sesgo a la
izquierda. «Desde que Tezanos lo preside, las estimaciones del organismo han sobrevalorado siempre el
voto de la izquierda, en cada una de sus primeras 22 elecciones analizadas. De media, sus estimaciones de
voto para la suma de PSOE, Podemos y el resto de fuerzas de izquierda nacional ha sido 4,7 puntos mejor
que la realidad».» La llegada de Tezanos también coincide con mayores errores. La comparacién de su
acierto con el promedio de sondeos deja pocas dudas: el CIS se ha desviado el doble».

El articulo referido es uno mas de la unanime opinién de los principales medios de comunicacion
nacionales, critica que ha traspasado nuestras fronteras, como expresaba enfaticamente, por ejemplo, el
4 de mayo, en su cuenta oficial en la red social Twitter, Michael Reid, editor y columnista para Espafia del
prestigioso The Economist: «Espafia: el unico que deberia dimitir esta noche es José Félix Tezanos, jefe
del CIS, el encuestador oficial, que ha hecho sondeos partidistas a expensas de los contribuyentes. Su
encuesta de finales de abril fue la Unica que tuvo a la izquierda ganando. Es un escandalo».

Esto viene a abundar nuestra exigencia para reclamar la urgente e ineludible necesidad de apartar al
sectario e incompetente sefior Tezanos de la direccion del prestigioso instituto demoscépico, no sin antes
exigirle las responsabilidades politicas, administrativas, contables y de todo tipo por el irreparable dafo
causado al Centro de Investigaciones Socioldgicas para recuperar el crédito y el prestigio perdido y
devolver a sus profesionales el reconocimiento que tras muchos afios de trabajo impecable se les ha
querido arrebatar por culpa de un indigno dirigente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a ordenar la realizacion de una auditoria por parte de
expertos internacionales, que analicen y evallen la gestién al frente del Centro de Investigaciones
Socioldgicas de su actual Presidente, José Félix Tezanos, su capacitacion técnica para cumplir la finalidad
de llevar a cabo el estudio cientifico de la sociedad espafiola, asi como su idoneidad dada su activa
militancia politica socialista, para cumplir las funciones del mismo de acuerdo con los principios de
objetividad y neutralidad en su actuacién y de respeto a los derechos de los ciudadanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2021.—Isabel Maria Borrego Cortés, José
Antonio Bermudez de Castro, Maria Jesus Moro Almaraz, Ana Maria Beltran Villaba, Jaime Miguel
Mateu Istiriz y Edurne Uriarte Bengoechea, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Asuntos Exteriores

161/002707
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la situacion de los derechos humanos en Bahrein, para su debate en la Comision de Asuntos
Exteriores.

Exposicién de motivos

El pasado 11 de marzo, el Parlamento Europeo aprobé una resolucion® sobre la situacion de los derechos
humanos en el Reino de Bahrein en la que se pone de manifiesto la reiterada violacion de los derechos y
libertades de la poblacién por parte del gobierno de este pais del Golfo Pérsico desde el afio 2011. El informe
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insiste, ademas, en el agravamiento de la situacion de los prisioneros encarcelados con motivo de la pandemia
de la COVID-19. Esta resolucion fue aprobada con 633 votos a favor, 11 en contra y 45 abstenciones, lo cual
indica el grado de acuerdo del Parlamento de la UE en el rechazo a la actual situacion en Bahrein.

En 2011, las protestas que se extendieron por todos los paises arabes tomaron en Bahrein la forma
de masivas manifestaciones chiitas contra el poder absoluto de la monarquia suni, demandando un
estado constitucional y un gobierno elegido democraticamente. El gobierno respondié prohibiendo
cualquier actividad politica y de disidencia, arrestando a miles de civiles, juzgandolos en tribunales
militares y enviando a prisién a docenas de opositores politicos. Todo esto a pesar de las criticas
internacionales. Igualmente, cientos de funcionarios fueron suspendidos de empleo al ser considerados
complices de los ciudadanos que exigian un cambio democratico. Se cree, puesto que no existen datos
contrastados, que hay en Bahrein cerca de 4.000 prisioneros politicos.

En la resolucion del Parlamento Europeo se pone de manifiesto como desde 2011, cuando se produjo el
levantamiento de la primavera arabe, la situacion no ha variado en Bahrein, la represion politica se ha
mantenido y el derecho a la libertad de expresion se ha visto cercenado, con la anulacién de los derechos
politicos y civiles de la poblacion y la supresion de las libertades de asociacion, reunion y expresion. Se ha
detenido a politicos en la oposicion al régimen y a defensores de los derechos humanos, varios de ellos han
sido condenados a muerte y existen denuncias fundadas de confesiones obtenidas a través de tortura.

Asimismo, en la misma resolucién se alerta de que se ha puesto fin a la moratoria que se mantuvo
durante siete afios en relacion con la pena de muerte, con la ejecucion de Sami Mushaima, Abbas
al-Samea y Ali al-Singace en 2017, siendo condenados a muerte en ese afio quince bahreinies. Cuatro
sentencias fueron posteriormente conmutadas por cadena perpetua, pero otras doce personas fueron
condenadas a muerte en 2018. Ahmend al-Arab y Ali al-Malali fueron ejecutados, a pesar de las protestas
internacionales y de las demandas del Relator Especial de Naciones Unidas sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y el Congreso de los Estados Unidos, entre otros. Al menos 24
personas se encuentran en riesgo de ser ejecutadas.

El Parlamento Europeo solicita igualmente al gobierno de Bahrein que permita el acceso a la isla de
medios de comunicacion extranjeros y de organizaciones de derechos humanos, y que restablezca el Unico
medio de comunicacién independiente del pais, Al-Wasat, cerrado el 4 de junio de 2017. También demanda
que se permita la entrada en Bahrein de funcionarios de la Unién Europea y observadores internacionales
independientes que puedan conocer el estado de las carceles y la situacion general del pais.

Mencion especial merece la situacion de las mujeres, discriminadas al contraer matrimonio, durante el
matrimonio, en la disolucién de éste y en relacion con los nifios y la herencia en caso de divorcio, incluso
en lo que se refiere a la transmisién de la nacionalidad bahreini a sus descendientes. El Parlamento
Europeo insta al gobierno de Bahrein a que elimine todas las reservas mantenidas a la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de la que sélo ha ratificado algunos
puntos-derogando, concretamente, los articulos 353 y 334 de su Codigo Penal. El primero exime de juicio
al autor de una violacién y de su correspondiente pena si se casa con la victima, y el segundo reduce la
condena a los autores de crimenes contra el honor, permitiendo asi la violencia contra las mujeres en
muchas de sus formas. Asi mismo, se insta al gobierno de Bahrein a eliminar las disposiciones que
penalizan las relaciones sexuales fuera del matrimonio.

Con la llegada de la pandemia de la COVID-19, la situacion en las carceles de Bahrein ha empeorado.
Las ONG internacionales denuncian falta de atencién médica a los presos que la necesitan mas
urgentemente. Por ello el Parlamento Europeo considera que las autoridades de Bahrein estan poniendo
en peligro la salud de los presos, violando las reglas de Naciones Unidas sobre el trato que deben recibir
los reclusos. También denuncian torturas en los interrogatorios, en los que se consiguen confesiones que
después son utilizadas por jueces y fiscales para sus sentencias, incluso algunas de ellas sentencias a
muerte. Se hace especial hincapié en la situacion de la prisién central de Jau, donde cerca de 1.500
encarcelados fueron liberados en el mes de marzo de 2020, precisamente a causa de la pandemia,
aunque aquellos presos mas significados en los movimientos por los derechos politicos y civiles,
periodistas y lideres de la oposicién continian en cautividad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Declarar su rechazo, en linea con el Parlamento Europeo, a la situacion de falta de libertad, de
ausencia de democracia y de respeto a los derechos humanos en la que se encuentra Bahrein, a pesar
de los intentos de reformas llevados a cabo desde 2011.

2. Trasladar ese rechazo a todos los organismos internacionales de los que Espafa forma parte, con
la finalidad de tomar las medidas oportunas para que esta situacion se modifique.

3. Instar al gobierno de Bahrein a terminar con las ejecuciones, muy especialmente a las motivadas
por razones politicas o ideoldgicas como las realizadas en estos afios, consideradas extrajudiciales por el
Relator Especial de las Naciones Unidas.

4. Pedir la liberacion de los defensores de derechos humanos encarcelados.

5. Solicitar a las autoridades bahreinies el permiso de entrada en el pais a observadores
internacionales, ONG y medios de comunicacion internacionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Marta Gonzalez Vazquez, Maria
Teresa Jiménez-Bercerril Barrio, Maria Valentina Martinez Ferro y Joaquin Maria Garcia Diez
Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Comision de Defensa

161/002722
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Defensa,
relativa a implementar mecanismos de verificacién, seguimiento y colaboracién en el ambito del comercio
exterior de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso.

Exposicién de motivos

En abril de 2020 entré en vigor el Real Decreto 494/2020, de 28 de abril, por el cual se introduce en el
ordenamiento espafiol un mecanismo para comprobar sobre el terreno que las armas y el material de
doble uso exportados se usan para la finalidad acordada. Este mecanismo se aplica con la aceptacién por
parte del usuario de un certificado de uso final que contiene una doble clausula: la primera implica una
declaracion por parte del pais importador de que no utilizara el material fuera de su territorio. La segunda,
y esta es la novedad, supone que el pais receptor se compromete a permitir a las autoridades espafiolas
una inspeccion «in situ», en el momento que la autoridad exportadora lo solicite. El Real Decreto 494/2020
incluye una plantilla de este certificado, pero no se ha desarrollado todavia la manera en que se realiza la
inspeccion. Es decir, no se ha concretado de manera exacta quién debe llevar a cabo este tipo de
inspecciones.

El control «in situ» es un mecanismo muy innovador, que ha sido adoptado por muy pocos paises en
Europa y de manera muy reciente (p.ej., Alemania, Suiza y Republica Checa), aunque en Estados Unidos
esta vigente desde 1990. De acuerdo con la exposicion de motivos del Real Decreto 494/2020, la
introduccién de este mecanismo se llevé a cabo a efectos de intensificar los controles en materia de
exportacién de material de defensa, en casos especialmente sensibles.

De manera general, el mecanismo de control «in situ» se lleva a cabo por motivos de verificacion,
prevencion y fomento de la confianza mutua. Desde el punto de vista de la verificacién, las inspecciones
«in situ» permiten a los Estados exportadores comprobar que el material militar permanece en posesion
de los usuarios finales. Desde el punto de vista de la prevencion, el requisito y la posibilidad de llevar a
cabo inspecciones «in situ»deberia ser un elemento disuasorio para un uso ilegitimo del material
exportado. Desde el punto de vista del fomento de la confianza mutua, el hecho de que el usuario final no
permita las inspecciones «in situ» y no justifique el porqué de esta negativa, es un factor que los Estados
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exportadores tienen en cuenta a la hora de evaluar futuras solicitudes de exportaciéon por parte de ese
mismo destinatario. A sensu contrario, la posibilidad de realizar inspecciones in situ generara una
confianza por parte del Estado exportador en el medio-largo plazo.

Con la aprobacion del Real Decreto 494/2020, de 28 de abril, Espafia ha demostrado estar firmemente
comprometida con las politicas que tienen por objeto el control efectivo del comercio exterior del material
de defensa, otro material y productos y tecnologias de doble uso. Es imprescindible activar los mecanismos
facilitados por esta norma para llevar a cabo un control del comercio de armas mas exhaustivo; en
particular, a efectos de prevenir y desincentivar un uso ilegitimo del material exportado. El Gobierno de
Espania podria sentar un objetivo en relacion al numero de inspecciones «in situ»que pretende materializar.
Suiza, por ejemplo, introdujo los controles «in situ» en 2006, pero tuvo reticencias para implementarlos en
un primer momento. A dia de hoy, y desde 2012, ese pais ha realizado 46 inspecciones «in situ»en 32
paises, y pretende realizar entre 5 y 10 inspecciones de este tipo cada afio.

Por otro lado, es necesario aclarar quién es el encargado de llevar a cabo estos controles «in situ».
Siguiendo el criterio de la Coordinacion de la accion de las Naciones Unidas respecto de las armas
pequenas (United Nations Coordinating Action on Small Arms, «CASA»), resulta conveniente que el
mecanismo de control in situ se lleve a cabo por contratistas empleados por el Estado exportador o por
una parte independiente elegida de mutuo acuerdo entre los Estados exportador e importador (como
pueden ser personas del mundo académico y ONGs).

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

i. Concretar el procedimiento para el control ex-post en materia de exportacion de armas y material
de doble uso, valorando la posibilidad de que este control se realice por autoridades independientes.

ii. Activar estos controles en los casos mas sensibles de exportacion de armas y material de doble
uso, a efectos de promover un uso adecuado del material por parte del Estado importador.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2021.—Roberto Uriarte Torrealday,
Diputado.—Texma Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En
Comu Podem-Galicia en Comun.

Comision de Hacienda

161/002688
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. lvan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Inés Maria Cafiizares
Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Pablo Saez Alonso-Mufiumer, D. Rubén Silvano
Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo
193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a derogar la Ley 5/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre las
Transacciones Financieras. («ITF»), para su debate en la Comisién de Hacienda.

Exposiciéon de motivos
Primero. Elimpuesto sobre las transacciones financieras en la historia.

El 15 de octubre de 2020 se publicd en el «Boletin Oficial del Estado» (BOE) la Ley 5/2020, de 15 de
octubre, del Impuesto sobre las Transacciones Financieras (mal llamada «Tasa Tobiny).

Efectivamente, este impuesto deriva de la idea promovida en 1971 por el economista americano
Keynesiano y Premio Nobel de Economia, James Tobin, relativa al establecimiento de un Impuesto
destinado a frenar la volatilidad del mercado de divisas, grabandose un porcentaje en cada cambio de
moneda para asi reducir la especulacion a muy corto plazo.
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La crisis econémica de los 90 fue aprovechada por varios movimientos antiglobalizacion y ONG,s, que
rebautizaron la tasa Tobin como «Tasa Robin Hood», con el fin de luchar contra la pobreza mundial. Como
curiosidad, el propio Tobin no acept6 esta idea ya que era un defensor del libre comercio. Con posterioridad,
se creo la Asociacion por la Tasacion de las Transacciones y por la Ayuda a los Ciudadanos (ATTAC).

El propio Fondo Monetario Internacional (FMI) elaboré un informe en relacién a la tasa Tobin
(cambiando la denominacion por Impuesto sobre las Transacciones Financieras (ITF) e identifico nuevos
ambitos de actuacion como la compraventa de acciones y otros instrumentos financieros. Este informe
alertaba del riesgo del traslado de este impuesto a los clientes y de que su no implantacion a nivel global
podria generar deslocalizaciones para evitar pagar el impuesto.

La Comisién Europea propuso en el afio 2011 el establecimiento de este impuesto basado en varios
puntos:

— El impuesto se aplicaria a todos los mercados, a todos los actores y a todos los instrumentos.

— Se establecian tasas del 0,1% para la negociacion de acciones y bonos y 0,01% para el resto
(swaps de tasas de interés, futuros, etc.).

— La UE pretendia recaudar 57.000 millones de euros destinando una parte a su propio presupuesto.

La propuesta fue rechazada.
No obstante, una serie de paises de la UE (Irlanda, Bélgica, Grecia, Reino Unido, ltalia, Francia, y
Espafia) han implantado este impuesto de manera unilateral.

Segundo. Varios paises no han tenido los resultados esperados con la implantacion de este
impuesto.

Suecia en el afo 1983 implanté un impuesto similar del 0,5% a la compra de activos de capital. El
resultado fue una caida de contratacion del 98 % y la deslocalizacion de gran parte del sector a Oslo y
Londres. En 1991 Suecia eliminé este impuesto.

En Reino Unido (que cuenta con un impuesto equivalente desde el siglo XIX «la Stamp Duty Reserve
Tax (SDRT)), el mercado de productos derivados ( exentos del impuesto) se ha multiplicado. Recordemos
que se trata de instrumentos financieros complejos, que pueden suponer la pérdida de la totalidad de lo
invertido y que Warren Buffett califico como «armas de destruccién masiva».

En Francia el impuesto se aplica, con diferentes tipos, a lo siguientes titulos y operaciones financieras:

— Titulos de empresas cotizadas de la bolsa francesa con una capitalizacion bursatil de mil millones
de euros (impuesto del 0,3 %).

— Credit Default Swap, sobre bonos de paises de la UE (impuesto del 0,01 %).

— Operaciones de alta frecuencia (impuesto del 0,01 %).

En Francia el ITF, segun el Tribunal de Cuentas francés, redujo los volimenes de contratacién de la
bolsa francesa, recayendo el coste sobre los clientes.

Tercero. Elimpuesto sobre las transacciones financieras (ITF) en Espafa.

A pesar de no existir un acuerdo a nivel europeo en relacion a este impuesto y que su implantacion en
otros Estados Miembros no ha recaudado las cantidades esperada, laminando la competitividad del
sector, el Gobierno espariol aprobo el Impuesto sobre las transacciones financieras.

El'ITF es un impuesto indirecto que grava con un 0,2 % las operaciones de adquisicion de acciones de
sociedades espafolas, con independencia de la residencia de los agentes que intervengan en las mismas,
siempre que sean empresas cotizadas y que el valor de capitalizacion bursatil de la compania supere los
1000 millones de euros.

Entre las adquisiciones que estaran exentas de dicho gravamen, nos encontramos las operaciones del
mercado primario, las necesarias para el funcionamiento de infraestructuras del mercado, las de
reestructuracion empresarial, las que se realicen entre sociedades del mismo grupo y las cesiones de
caracter temporal.

La liquidaciéon del impuesto sera mensual y los contribuyentes deberan presentar una declaracién
anual. La estimacion de ingresos de este gravamen es de 850 millones de euros anuales.
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No son pocas las voces que se han alzado criticando la implantacién de este impuesto haciendo
especial incidencia en los siguientes aspectos:

— El establecimiento de este impuesto va a suponer un incremento de los costes de las transacciones
financieras y, por lo tanto, una bajada de rentabilidad de la inversion y en la adquisicion de acciones, en
las que depositan sus ahorros muchas familias espafiolas (las acciones suponen un 14,9 % en la estructura
del ahorro financiero de las familias espafiolas). Concretamente, la Asociacién de Instituciones de
Inversion Colectiva y Fondos de Pensiones (INVERCO) estimé en un -7,4% la pérdida de rentabilidad
adicional a la rentabilidad del mercado en los préximos 25 afos para los fondos de inversion.

— El'hecho de que solo se graven las operaciones realizadas con acciones de companias espanolas
(de mas de 1000 MM € de capitalizacion), las sitia en clara desventaja competitiva frente a las acciones
extranjeras, tanto en la compra de acciones individuales, como en la inclusién de las mismas en vehiculos
de inversion colectiva, afectando a la liquidez del mercado y a la financiacion empresarial.

— Las diferentes experiencias internacionales en la implantacién de un ITF son negativas en relacién
con las expectativas de recaudacion. En Suecia, el ITF solo estuvo presente 7 anos, recaudando
unicamente un 3% de lo esperado. En Francia, la recaudacion esperada el primer afio no llego al
50% (200 MM € vs 530 MM € esperados). En ltalia, la situacién fue incluso mas decepcionante al
recaudarse 159 MM € frente a los 1000 MM € esperados. Asimismo, la adopcion del ITF en estos paises,
trajo como resultado descensos en los volumenes de contratacion de grandes sociedades (2,5% en el
caso del CAC 40) y deslocalizacién en la contratacion de acciones ( en Suecia un 50% de las transacciones
se desplazé a Londres).

A dia de hoy aun no se ha producido ninguna liquidacion de este Impuesto, ya que no se ha aprobado
el Reglamento de funcionamiento del mismo. Ya son dos los retrasos en los plazos de liquidacién del ITF,
lo cual no va a eximir del pago de este tributo generado desde la puesta en marcha del mismo (16 de
enero del 2021).

Por las razones detalladas el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar y aprobar en Consejo de Ministros, para
su ulterior remision a las Cortes Generales, de un Proyecto de Ley que tenga por objeto la supresion del
sistema tributario espafol del Impuesto sobre Transacciones Financieras».

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Inés Maria Caiizares Pacheco,
Rodrigo Jiménez Revuelta, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Sdez Alonso-Muiiumer y
Rubén Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan e Ivan Espinosa de los Monteros
de Simén, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/002696
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la exencioén en la tributacion por la cesiéon o
traspaso de explotaciones agropecuarias entre familiares hasta el segundo grado, para su debate en la
Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

El Gnico modo que tiene el rural de Galiza de mantenerse en vivo y en buenas condiciones
socioeconomicas es garantizando el relevo generacional. Asi, deberia ser una prioridad para todos los
poderes publicos, también para la Administracion General del Estado, garantizar que se favorezca la
fijaciéon de poblacion en el rural y la incorporacion de personas jovenes en las explotaciones agrarias y
ganaderas.

Sin embargo, este objetivo se ve, una vez mas, dificultado ante la nueva decision adoptada por el
Tribunal Econdmico-Administrativo gallego que, en una reciente resolucion, ha dictaminado que se
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considere como ganancia patrimonial para los padres o madres la cesion de su explotacion a sus hijos e
hijas, debiendo, en consecuencia, tributar por ella.

Como resulta evidente, lo habitual cuando los titulares de la explotacion ceden la explotacion a sus
hijos e hijas, o nietos y nietas, es que no exista ningun intercambio econémico. En la mayor parte de los
casos los cesionarios ya venian trabajando o colaborando en la gestion, pero se decide dar un paso,
actualizar la titularidad, y apostar por una renovacion y modernizacion de la explotacion.

En ningun caso este tipo de operaciones suponen una venta, ni existe un incremento patrimonial, que
sigue siendo, en definitiva, familiar.

Evidentemente, deben declararse los ingresos a la Agencia Tributaria cuando estos se producen, pero
entendemos que en el caso referido, el incremento patrimonial se da solo sobre el papel. Efectivamente
existe un nuevo titular, pero no se da un intercambio de contenido econémico.

El mismo Tribunal ya resolvio en el pasado a favor de la no tributacion delante de la AET en el caso de
traspasos patrimoniales entre conyuges en régimen de gananciales, decision que tuvo un efecto positivo
y evito la precarizacion de las familias.

Sin embargo, la nueva resolucién supone un duro golpe para la economia familiar y la de las
explotaciones del medio rural, pues resulta incompatible la exigencia del pago de estos impuestos con la
potenciacion del relevo generacional y la incorporacion de gente joven en el mundo agrario.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a establecer una exencién en la tributaciéon
por la cesién o traspaso de explotaciones agropecuarias entre familiares de hasta el segundo grado para
facilitar asi el relevo generacional, la incorporacion de personas jovenes al mundo agrario y la fijaciéon de
poblacién en el medio rural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Interior

161/002700
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la modificacion del Real
Decreto 326/2021 que impide a las mujeres con endometriosis ingresar en la Policia Nacional, para su
debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

El Real Decreto 326/2021, de 11 de mayo, por el que se aprueba el cuadro médico de exclusiones
para el ingreso en la Policia Nacional tiene por objeto aprobar el cuadro médico de patologias que
restringen el acceso a la Escala Ejecutiva, categoria de Inspector, y en la Escala Basica, categoria de
Policia, de la Policia Nacional, asi como al alumnado de los centros docentes de la Policia Nacional.

En el anexo K. del Cuadro médico de exclusiones, sobre enfermedades en el aparato urogenital, el
Gobierno de Espafia ha dispuesto que la endometriosis sea considerada una patologia imposibilitante
para aquellas mujeres que deseen formar parte de la Policia Nacional.

En estos momentos, no existe ningun informe publico por parte del Ministerio de Interior en el que se
desarrollen los motivos por los cuales esta enfermedad impide o menoscaba la capacidad funcional u
operativa de las mujeres que la sufren y deseen incorporarse a la Policia Nacional.

Cabe recordar, que los Mossos d’Esquadra también establecieron este veto a las mujeres que
padecian endometriosis durante el proceso selectivo abierto en 2017. En las convocatorias posteriores en
los afios 2019 y 2021 eliminaron este impedimento.

En un articulo publicado durante el dia de ayer por Civio, en el que se denunciaba lo previsto en el
Real Decreto, los diferentes expertos médicos consultados recordaban que «la endometriosis es una
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enfermedad que puede llegar a afectar a entre el 1-5% de las mujeres que se encuentran en edad fértil
en nuestro pais».
Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a eliminar el veto previsto en el Real Decreto
326/2021, de 11 de mayo, por el que se aprueba el cuadro médico de exclusiones para el ingreso en la
Policia Nacional, que impide a las mujeres con endometriosis ingresar en dicho Cuerpo».

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/002690
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley de implantacion del servicio AVANT en la linea de alta velocidad Albacete-Madrid, para su debate
en la Comision de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Espafa es uno de los paises con las mejores infraestructuras de comunicaciones del mundo en estas
infraestructuras destaca la red de alta velocidad ferroviaria que es la mas extensa de Europa y la segunda
del mundo después de China.

La mejora de las infraestructuras ha permitido que en Espafia todos los dias exista una gran migracion
de personas que se desplazan de una provincia a otra para acudir a su puesto de trabajo los micro datos
de la EPA reflejan que en 2019 mas de 630.000 trabajadores de media al afio se desplazan a diario por
motivos laborales al residir en una provincia y desarrollar su actividad profesional en otra.

Renfe cuenta con servicios de Media Distancia y alta velocidad Avant entre Madrid y otras provincias
de Castilla-La Mancha tales como Toledo, Ciudad Real o Cuenca que permite a muchos viajeros de la
linea residir en sus ciudades y desplazarse a Madrid para trabajar o estudiar asi a diario, ofreciendo un
servicio que podriamos llamar el cercanias del siglo XXI. Sin embargo Albacete que desde la puesta en
funcionamiento de la linea de alta velocidad Albacete Madrid es una parada demandada desde su
inauguracion hace ya 11 afios mas de 3 millones y medio de viajeros han frecuentado la linea y solo en el
afio 2019 se incrementd en la cifra de 35.000 viajeros mas, segun datos de los sindicatos, el trayecto
Albacete - Madrid en ambos sentidos tiene una demanda diaria de méas de 1.000 pasajeros y el tiempo por
trayecto facilita el uso de ida y vuelta en el mismo dia y permite a muchos de ellos conservar su lugar de
residencia en Albacete y que esta demanda aumentara previsiblemente con los nuevos modelos de
teletrabajo y de relaciones econémicas que la pandemia nos ha dejado.

La linea Avant Albacete-Madrid puede hacer de elemento cohesionador de la Espafa que sufre la
despoblacion, el reciente informe de FUNCAS clasifica la provincia de Albacete en el segundo bloque de
su clasificacion mévil como provincia que se estanca, consideran que el problema de Albacete no es tanto
demografico como de reactivacién de la economia por lo que el establecimiento de un AVANT Albacete-
Cuenca y Albacete-Madrid supondria un impulso a Albacete y a su capital donde reside el 45% de su
poblacion; pero el alto precio de la linea de AVE sin bono de servicio AVANT para los viajeros mas
frecuentes resulta des incentivador del potencial que Albacete tiene como nudo de comunicaciones y lugar
estratégico en el centro del mapa de Espanfia.

Las ultimas decisiones al restringir en mas de una tercera parte la frecuencia de la linea Alicante-
Madrid a su paso por Albacete o en la nueva linea que une Orihuela con Madrid y no hace parada en la
ciudad de Albacete no contribuyen a incentivar el uso del transporte ferroviario.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Recuperar con caracter inmediato todos los servicios ferroviarios que se venian prestando hasta
la declaracion del Estado de Alarma por el COVID-19.

2. Que se incrementen las frecuencias de la linea de alta velocidad entre Madrid y Orihuela de forma
que estas nuevas circulaciones conlleven un aumento de paradas en Albacete en ambos sentidos entre
lunes y viernes, y no solo fines de semana.

3. Ajustar los horarios y publicitar los servicios que afectan a las capitales de provincia para generar
una mayor demanda planteando servicios directos y fomentando que los posibles usuarios tengan
conocimientos de los mismos.

4. Implementar para los usuarios recurrentes de esta linea los bonos AVANT en la linea Albacete-
Cuenca y Albacete-Madrid, como un servicio de precio reducido para incrementar los viajeros frecuentes.

5. Todo ello sin perjuicio de que, si se comprueba que existe una demanda relevante de este servicio
para viajeros recurrentes, se pueda tener en cuenta en futuras modificaciones de la declaracion de OSP
ferroviaria (Obligacion de Servicio Publico).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo de 2021.—Carmen Navarro Lacoba, Diputada.—
Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002691
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la union del Corredor del Mediterrdneo y el puerto de Valencia con el Corredor Central
por Albacete, para su debate en la Comisién de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicion de motivos

Los Corredores son infraestructuras ferroviarias, plataformas de doble ancho y alta velocidad; mas
completas y mas eficaces, que permiten que el 50 % de la poblacion esté conectada entre si y con Europa
y que servirdn de impulso al sector turistico, al ahorro energético y a un desarrollo sostenible comprometido
con el medio ambiente. En materia econémica seran un impulso pues se reduciran los costes de
transporte, contribuiran al ahorro en exportaciones agricolas a Europa y mas exportaciones en general; y
los puertos esparioles estarian conectados con Europa. Estos beneficios se traducirian en empleos mas
productivos y competitivos de calidad que traerian nuevas oportunidades y empresas.

Albacete tiene una situacion geografica enclavada entre Madrid y Levante que la hace estratégica
como el nudo de comunicaciones entre el Corredor Central y el Corredor Mediterraneo, esta ventaja
geografica encierra un potencial logistico de gran valor que se debe rentabilizar como alternativa viable a
otros enclaves mas congestionados y convertir a Albacete en el nodo para redistribuir el transito de
mercancias hacia Europa a través del corredor del Mediterraneo procedentes del Corredor Atlantico o del
Corredor Central. Rentabilizar nuestra situacion en el mapa de Espafia exige trabajo, union y coordinacion
interinstitucional para que se materialicen las inversiones necesarias que garanticen cuanto antes las
conexiones con estdndares europeos de pasajeros y de mercancias. Por ello, es necesario en el desarrollo
de una puesta intermodal la unién de los puertos de Algeciras y de Valencia con el Corredor Mediterraneo
incluyendo a Albacete, que a su vez es una alternativa econdmica, justa y cohesionadora de Espana,
viable por su orografia llana y sostenible ambientalmente al aprovechar gran parte de la linea ferroviaria
ya existente a su paso por La Encina. Este eje tendria indudables ventajas para todo el sureste peninsular
por ubicarse en una privilegiada ruta de distribucion de mercancias y transporte de pasajeros a nivel
europeo.

A todo esto sumamos que Albacete es la ciudad que cuenta con aeropuerto, una referencia que ayuda
a la intermodalidad para el transporte de mercancias; pocas ciudades de Espana cuentan con esta
potencialidad para convertirse en nodo logistico con transporte por carreteras que une Andalucia con esta
capital manchega, por linea aérea y por ferrocarril con todos los puertos importantes del sur de Espafia.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir a Albacete en el corredor ferroviario que una
los puertos de Algeciras y de Valencia ubicandolo asi como parte del eje fundamental de comunicacion de
transporte de mercancias y viajeros con Europa que supone el corredor Mediterraneo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo de 2021.—Carmen Navarro Lacoba, Diputada.—
Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002703
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley para impulsar la mejora de la capacidad y condiciones de explotacion
del tramo ferroviario entre Algeciras y Bobadilla, para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana.

Exposicion de motivos

La Red Transeuropea de Transportes (TEN-T), que vertebra Europa a través de nueve corredores,
fue aprobada por el Parlamento Europeo en noviembre de 2013 y, recientemente, en enero de 2021, ha
sido actualizada. El corredor Mediterraneo y el corredor Atlantico, incluyen en su recorrido el tramo
Algeciras-Bobadilla/Antequera-Cérdoba-Madrid, conocido como Ramal Central. Esta parte del recorrido
ha arrastrado a lo largo de los afios un déficit inversor que ha impedido cumplir los objetivos establecidos
en el Reglamento (UE) N.° 1315/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo de 11 de diciembre
de 2013 sobre las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte.

Como han manifestado los Coordinadores Europeos de los corredores Mediterraneo y Atlantico: «El
estado actual de la linea crea una situacion muy dificil para el Puerto de Algeciras, el cuarto mayor puerto
de la UE en términos de tonelaje. Desde la perspectiva de ambos corredores, el enlace ferroviario
Algeciras-Bobadilla debe considerarse en el contexto mas amplio de un tramo crucial entre el puerto y
Madrid. También es absolutamente fundamental para el desarrollo de una solucién de transporte ecoldgico
entre las lineas maritimas de corta distancia que operan en la cuenca del Mediterraneo occidental y las de
larga distancia con parada en Algeciras.» En la sociedad actual, un puerto para ser competitivo debe
prestar excelentes servicios tanto en el lado maritimo como en el terrestre, promoviendo un transporte
ferroviario de calidad.

La configuracion de esta linea (de via Unica, sin ERTMS, sin electrificar, sin apartaderos de 750 metros
y por la que circulan tanto mercancias como trenes de pasajeros) limita la posibilidades de impulsar una
salida eficiente y sostenible al creciente trafico de mercancias del Puerto de Algeciras. El Puerto Bahia de
Algeciras ha tenido en 2020 un trafico total de 107,3 millones de toneladas y 5,1 millones de TEUS. El
puerto del Estrecho mueve el 21% del trafico de mercancias que absorbe el sistema portuario espafiol,
situandolo como primer puerto espanol en volumen de mercancias.

A pesar de algunos contratiempos que pueden limitar las posibilidades de inversién en el citado tramo
durante el presente ejercicio presupuestario, como el sometimiento a evaluacion ambiental ordinaria del
proyecto «Electrificacion del tramo Bobadilla-Ronda (Malaga-Cadiz)» que debera incorporar en su analisis
de alternativas, entre otras, la modificacién del trazado actual que permita una ausencia de impacto
significativo sobre la Zona Especial de Conservaciéon (ZEC)/Zona Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) «Lagunas de Campillos», el Gobierno ha manifestado reiteradamente su voluntad de modernizar
esta infraestructura dotandola de la capacidad suficiente para soportar los futuros traficos previstos en la
linea y la mejora del acceso ferroviario a las comarcas de la Bahia de Algeciras y Campo de Gibraltar.

Hay que reconocer que, a lo largo de estos ultimos afos, se ha producido un importante incremento
de la inversién, estando actualmente previstas importantes dotaciones presupuestarias plurianuales
destinadas a la mejora y renovacion integral de la plataforma y superestructura, asi como para la
electrificacion. No obstante, la importancia de la renovacion y modernizacion de esta infraestructura para
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el conjunto de los intereses del Estado, exige redoblar los esfuerzos para que su conclusion se lleve a
cabo con la mayor brevedad posible y promover el impulso politico acorde con su importancia estratégica.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar con las obras de mejora del tramo
ferroviario entre Algeciras y Bobadilla, de forma que se mejore la capacidad y condiciones de explotacion
de la linea, facilitando la circulacion de trenes de 750 metros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo de 2021.—Eva Bravo Barco y César Joaquin
Ramos Esteban, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/002706
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, D. Francisco José Alcaraz Martos,
D.? Patricia Rueda Perell6, D.? Patricia de las Heras Fernandez, D.? Cristina Alicia Esteban Calonje, D. José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Rubén Dario Vega Arias, D. Juan Carlos Segura Just, D. Julio Utrilla Cano,
D. Rafael Fernandez-Lomana Guitiérrez, D. Luis Gestoso de Miguel y D. Victor Manuel Sanchez del Real,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley dirigida a incluir a los trabajadores del sector
del transporte entre los grupos prioritarios de la Estrategia de Vacunacion contra la COVID-19 en Espanfa,
para su discusion en la Comision Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos
Primero. Importancia del sector del transporte en Espana.

1. Durante los estados de alarma decretados por el Gobierno, primero mediante el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 vy, posteriormente, con el Real Decreto 926/2020,
de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones
causadas por el SARS-CoV-2, vigente en la actualidad, la importancia del sector del transporte en Espafia
se ha hecho evidente.

2. Porun lado, se ha demostrado que el transporte de mercancias cumple una funcién esencial para
el suministro de alimentos y otros productos basicos para la poblacion. Por otro lado, el transporte de
pasajeros cumple una funcién vital para la cohesién territorial y para el turismo, otro sector clave para la
economia espanola.

3. Segun el ultimo informe anual de 2020 del Observatorio del Transporte y la Logistica en Espana
(«OTLE») publicado en marzo de 2021, que analiza los datos referidos al afio 2019, en cuanto al transporte
interior de viajeros por carretera hubo 380.500 millones de viajeros-km, lo que supuso un incremento
del 0,65 % con respecto a 2018, es decir, mas del 85% sobre el total del transporte interior’.

4. En cuanto a la movilidad interior de mercancias por carretera, se produjo un crecimiento del 4,66 %
con respecto a 2018, con mas de 1.461 millones de toneladas desplazadas, lo que equivale a cerca
del 95% de la movilidad interior de mercancias?.

5. Enrelacion con la movilidad exterior, el OTLE apunta a que en lo relativo al transporte de viajeros
en el afio 2017 (los datos mas recientes disponibles), el niumero de viajeros con origen o destino
internacional fue de 165,85 millones. Se observa el papel preponderante del transporte aéreo y por
carretera que suman casi el 98 % de la movilidad internacional®.

6. Asimismo, la importancia del sector aéreo para Espafa por su influencia en el sector turistico es
mas que evidente. Segun la Estadistica de Movimientos Turisticos en Fronteras («<FRONTUR») publicada

' https://observatoriotransporte.mitma.es/recursos_otle/20210323_informe_otle_2020.pdf, pag. 34 [fecha de consulta 17 de
mayo de 2021].

2 |bid. Pag. 35.

3 |bid. Pag. 39.
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por el Instituto Nacional de Estadistica («<INE») para el afio 2019, visitaron Espafia 83,7 millones de
turistas extranjeros*, de los que 68,7 millones (82,1 %) llegaron por via aérea®.

7. En cuanto a la importancia del transporte maritimo para Espafna se plasma especialmente en los
datos relativos al transporte internacional de mercancias, donde esta modalidad fue la predominante con
un total de 461,25 millones de toneladas transportadas en 2019, lo que supone mas del 79% del total y
un incremento del 0,2% con respecto a 20188.En relacién con el impacto en el empleo, segun la
ultima Encuesta de Poblacion Activa («kEPA») realizada por el Instituto Nacional de Estadistica («INE»)
para el primer trimestre de 2021, el numero total de ocupados para el sector del transporte y
almacenamiento fue de 1.008.400, lo que supone el 5,3 % del total.

9. Por sectores, el transporte terrestre y por tuberia aglutiné el 3% del total, el transporte aéreo
el 0,3 %, el maritimo y por vias navegables interiores el 0,1 %, el almacenamiento y actividades anexas al
transporte el 1,2% y las actividades postales y de correos el 0,6 %’.

llustracion 1. Ocupados (en miles) en el sector del transporte y almacenamiento
en el primer trimestre de 2021.
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10. Por ultimo, cabe destacar en este sentido que segun el informe «Evolucion de los indicadores
economicos y sociales del transporte terrestre», publicado en noviembre de 2020 por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en 2018 la participacion del sector transporte y almacenamiento
en la base de 2015 y en precios corrientes fue del 4,4 % del Valor Afadido Bruto (VApr), y del 3,9%
del Producto Interior Bruto (PIB). Para el transporte terrestre (carretera y ferrocarril) y por tuberia represento,
ese mismo afio, a precios corrientes el 2,1 % del VAB 'y un 1,9% del PIBS.

Segundo. La estrategia de vacunacion.

11. Durante mucho tiempo la principal preocupacion sanitaria, al margen de contener la expansion
del virus, fue impulsar la investigacion y encontrar una vacuna frente al virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

12. Hasta la fecha, la Unién Europea ha autorizado, basandose en los estudios de la Agencia
Europea de Medicamentos («EMA»), el uso de cuatro vacunas contra la COVID-19. La primera de ellas
fue la que desarrollaron BioNTech/Pfizer (21 de diciembre de 2020), la segunda la de Moderna (6 de enero
de 2021) y después la de Vaxzevria/AstraZeneca (29 de enero de 2021) y Johnson & Johnson/Janssen
Pharmaceuticals (11 de marzo de 2021)°. Ademas, la Unién Europea ha celebrado dos contratos (Sanofi-
GSK 'y CureVac) y dos conversaciones exploratorias (Novavax y Valneva) que permitiran la adquisiciéon de
sus vacunas cuando se haya demostrado que son seguras y eficaces.

4 https://www.ine.es/daco/daco42/frontur/frontur1219.pdf, pag. 1.

® Ibid. Pag. 9.

5 Ibid. Pag. 40.

7 https://lwww.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=4128.

8 https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/comodin/recursos/indicadores_economicos_2020.pdf, pag. 20 [Fecha de consulta 2
de marzo de 2021].

¢ https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans_es.
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13. EI 26 de diciembre de 2020 llegé a Esparia la primera remesa de vacunas contra la COVID-19
aprobadas por la Union Europea (BioNTech y Pfizer), y al dia siguiente se comenzé con la primera de las
tres etapas de la Estrategia de vacunacion frente a COVID-19 en Espaiia™.

14. Taly como recuerda el Ministerio de Sanidad, esta Estrategia es «un documento vivo», por lo que
se han ido realizando actualizaciones como, por ejemplo, ocurrié con la reestructuracion de los grupos 5-C
(personas vulnerables por su edad, no residentes de centros de mayores, entre 66 y 69 afos), 7 (personas
con condiciones de muy alto riesgo) y 8 (personas entre 60 y 65 afios) en funcién de la evolucion sanitaria
y el numero de dosis disponibles.

15. La Etapa 1, dirigida a grupos prioritarios, distribuye las primeras dosis disponibles priorizando
ordenadamente los siguientes grupos de poblacién: los residentes y personal sanitario y sociosanitario en
residencias de personas mayores y con discapacidad; el personal sanitario de primera linea; otro personal
sanitario y sociosanitario; y grandes dependientes no institucionalizados'".

16. La Etapa 2, orientada a otros grupos prioritarios, prioriza a las personas entre 46 y 79 afios (en
varias horquillas) y a los mayores de 80 afios, ademas de a otro personal sanitario y sociosanitario,
trabajadores con una funcién social esencial'.

17. Finalmente, la Etapa 3, enfocada al segmento resto de grupos prioritarios, esta pendiente de ser
anunciada por parte del Gobierno de Espafa’s.

llustracion 2

Estrategia de
vacunacion COVID-19

Informacion oficial sobre la vacunacion
contra el nuevo coronavirus

EN PROCESO

DICIEMBRE 200 FEBRERO 2021 JUNIO 2021

Etapa 0 Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
DESARROLLO, PRIMERAS DOSIS MAS DOSIS VACUNA

AUTORIZACION ¥ DISPONIBLES DISPONIBLES AMPLIAMENTE
EVALUACION DISPONIBLE

Grupos prioritarios

sy personal

en<en

mayores

al zanitaric y
an tar'c de
ara inza

CUUC CErsona 3aniteric
Y sanitaric

Zrandes gzpendiantes
aciastitcicralizazos

Fuente: Ministerio de Sanidad*.

Otros grupos prioritarios

Maycres de 80
Ferzonaz entre 70y 79
y D2rsnras cen
cordiciones de muy
glte riesgo

Perzgraz entre 60y 85
Fersgrac entre 65 y 59
Qt-c cerzona sanitaric
y socicsanitario
Trabajedores con una
funcién soc'al esencial

Perzcras ertre S0y 59

Resto grupos prioritarios

Pendiente de anunciar

0 Estrategia de vacunacion frente a la COVID-19 en Esparia del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.
Ministerio de Sanidad. Actualizacién 7 [11 de mayo de 2021] (https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/
vacunaciones/covid19/docs/COVID-19_Actualizacion7_EstrategiaVacunacion.pdf).

" https://www.vacunacovid.gob.es/.

12 https://www.vacunacovid.gob.es/.

3 https://www.vacunacovid.gob.es/.

4 https://www.vacunacovid.gob.es/.
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Tercero. Los transportistas como grupo prioritario en la estrategia de vacunacion.

18. Los transportistas fueron trabajadores de primera linea y prioritarios en los dias mas duros de la
pandemia. Sin embargo, ahora no son considerados como un colectivo preferente de vacunacién. Por ese
motivo, exigen vacunacion prioritaria desde los tres ambitos: terrestre, maritimo y aéreo.

19. Desde el sector del transporte terrestre, por ejemplo, la Patronal del sector de transporte
internacional por Carretera (ASTIC) solicité por carta al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana que los conductores profesionales fueran «incluidos con urgencia entre los colectivos preferentes
de vacunacion de Espana, por la labor vital que realizan para la ciudadania y para hacer viable el
desarrollo econémico del pais y mantener la cohesion territorial» afirmando que solo de esa forma puede
garantizarse al 100 % la continuidad de la actividad laboral de los conductores profesionales™.

20. Igualmente, FENADISMER (Federacién Nacional de Asociaciones de Transporte de Espafa)
solicitdé que el sector del transporte por carretera, que lo integran en Espafa mas de 500.000 trabajadores,
tanto de transporte de mercancias como de pasajeros, debia ser incluido como colectivo prioritario, por su
mayor exposicion a la enfermedad y transmision por su alta movilidad, siguiendo las recomendaciones
que hizo en su dia la Organizacién Mundial de la Salud sobre los procesos de vacunacion que deben
seguir los paises frente a la pandemia’®.

21. La Confederaciéon Nacional de Transporte Terrestre también reclamo la vacunacion preferente,
alegando que los estibadores estaban comenzando a ser vacunados en Andalucia y que al igual que ese
colectivo los transportistas son «un grupo de riesgo debido a la movilidad que implica su actividad, un
hecho que se suma a la exigencia de los cargadores para que realicen las labores de carga y descarga»"’.

22. Por parte del transporte maritimo, la Federacion Nacional de Cofradias y la patronal del sector
(Cepesca) ha exigido definir con urgencia un plan de vacunacion especifico y preferente contra
la COVID-19 para los trabajadores del sector de la pesca. Asimismo, la solicitud, extensiva a los
trabajadores de la marina mercante, tiene el respaldo de la Asociacion de Navieros Espafioles (Anave),
la Asociacion Nacional de Remolcadores y los sindicatos Comisiones Obreras y Uniéon General
de Trabajadores’.

23. Desde el sector aéreo, tanto el Colegio Oficial de Pilotos de la Aviacién Comercial («<COPAC»)
como la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) y otras entidades, han pedido la vacunacion
prioritaria de sus trabajadores en tanto que «la continua movilidad entre paises y dentro del mismo pais,
la imposibilidad de implementar mecanismos preventivos en el entorno de trabajo como la distancia social
por las condiciones fisicas de la cabina de vuelo y de las propias aeronaves o el hecho de que la profesion
de piloto en muchos casos tiene un caracter esencial para los ciudadanos, como los vuelos de carga, de
repatriacion o los servicios publicos de via aérea»'®. De hecho, en este sector ha habido que lamentar el
fallecimiento del decano del COPAC, don Carlos Salas Ortiz de Villajos, tras contagiarse del virus en su
cepa sudafricana durante sus horas de trabajo®.

24. En definitiva, se estima necesario que en la campafa de vacunacion frente a la COVID-19 se
incluya en la Etapa 2 como grupo prioritario a los trabajadores del sector del transporte que deseen
vacunarse con base en los siguientes motivos:

— No se puede permitir que este sector esencial durante la pandemia quede desplazado en la
estrategia de vacunacion.

— Deben ofrecerse a este sector tan castigado soluciones que les permitan continuar con su trabajo
en las condiciones sanitarias adecuadas.

' https://www.autopista.es/transporte-mundial/por-transportistas-profesionales-no-son-prioritarios-vacunacion_230398_102.
html [fecha de consulta: 17 de mayo de 2021],

6 https://www.fenadismer.es/los-transportistas-se-ofrecen-a-vacunarse-con-astrazeneca-como-colectivo-esencial/ [fecha de
consulta: 17 de mayo de 2021],

7 https://www.transporte3.com/noticia/16607/vacunacion-covid-19-el-gobierno-ignora-(otra-vez)-a-los-transportistas [fecha de
consulta: 17 de mayo de 2021].

8 https://www.Ine.es/asturias/2021/04/16/flota-pesquera-pide-plan-vacunacion-48406811.html [fecha de consulta: 17 de mayo
de 2021].

® https://www.europapress.es/turismo/transportes/aerolineas/noticia-pilotos-aviacion-comercial-solicitan-vacunacion-prioritaria-
frente-covid-19-20210315143005.html [fecha de consulta: 17 de mayo de 2021].

20 https://okdiario.com/espanal/piloto-covid-fallece-covid-decano-pilotos-avion-que-pidio-sanchez-vacunacion-sector-7191495
[fecha de consulta: 17 de mayo de 2021],
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— Este sector es esencial tanto para el abastecimiento de nuestro pais, incluido el suministro de
vacunas y medicamentos, como para la cohesion social y el turismo, uno de los principales motores de
nuestra economia.

— La alta movilidad de sus trabajadores convierte a este sector en un grupo con grandes
probabilidades de transmision del virus.

— Este grupo tiene una gran exposicion a la enfermedad tanto durante los trayectos como en origen
y en destino.

Por tanto, debido a la importancia del sector del transporte como sector estratégico nacional y garante
de la cadena de abastecimiento, y su papel esencial en el sector turistico y en la unién de regiones, han
de adoptarse las medidas que sean necesarias para garantizar que este continde con su esencial labor.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas en favor del sector
del transporte:

1. Incluir a los trabajadores del sector del transporte que deseen vacunarse como grupo prioritario
con preferencia sobre otros subgrupos de la misma etapa en la Estrategia de Vacunacién contra
la COVID-19 en Espana.

2. Agilizar en la medida de lo posible las vacunaciones para que estas lleguen al sector del transporte
antes del periodo de verano.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Patricia Rueda Perelld, Francisco
José Alcaraz Martos, Patricia de las Heras Fernandez, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Cristina
Alicia Esteban Calonje, Rubén Dario Vega Arias, Juan Carlos Segura Just, Victor Manuel Sanchez
del Real, Julio Utrilla Cano, Luis Gestoso de Miguel, Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez y Juan Luis
Steegmann Olmedillas, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002715
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el ferrocarril Ancho Métrico Ferrol-Gijon,
para su debate en la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicion de motivos

El ferrocarril de Ancho Métrico Ferrol-Gijéon que forma parte del corredor viario que discurre por toda
la costa cantabrica, esta préximo a cumplir medio siglo desde su inauguracién, aunque en algun tramo ya
venia funcionando desde comienzos de los afios sesenta.

Através de 320 km conecta directamente cuarenta y siete localidades de Galicia y Asturias y da servicio
a otras muchas que se encuentran en un radio de proximidad a aquellas que disponen de estacion.

Durante estas décadas ha representado un importante medio para conectar localidades que, en una
parte considerable de su trayecto no disponen de alternativa terrestre organizada y permanente de
traslado colectivo de viajeros para hacer posible el desplazamiento entre ellas, excepto que se recurra a
la utilizacion del vehiculo privado.

Basta tomar como ejemplo una de las comarcas, A Marifia lucense, para comprobar que un servicio
ferroviario adecuadamente organizado estaria en condiciones de garantizar los desplazamientos a través
de sus principales localidades para miles de personas, que estan obligadas a hacerlo a diario por razones
laborales, de estudios, médicas (a centros hospitalarios), administrativas o de indole turistica, teniendo en
cuenta que ademas discurre en paralelo a la costa cantabrica y a sus playas.

También se debe considerar el potencial que tiene para el traslado de mercancias (que en la actualidad
es muy reducido) teniendo en cuenta que por el corredor cantabrico se estima que existe un movimiento
del orden de 800.000 toneladas anuales entre las distintas comunidades.
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Durante la ultimas décadas, el Ancho Métrico ha sufrido un abandono progresivo tanto en los equipos,
muy antiguos, como en sus instalaciones (estaciones, apeaderos, accesos y vias), asi como en lo que se
refiere a la ordenacion y las frecuencias (especialmente afectadas por la minoracion de movimientos a
consecuencia de los confinamientos que al amparo del Estado de Alarma, se produjeron a raiz de la
pandemia consecuencia del SARS-CoV-2).

En conclusién, ni la oferta de transporte, ni las condiciones en las que se realiza, estan ajustadas a las
necesidades de las comarcas que este ferrocarril atraviesa. El deterioro afecta acusadamente a la calidad
del servicio, con frecuentes interrupciones, y constituye un elemento que objetivamente reduce la
utilizacion del tren y como consecuencia el numero de viajeros.

No obstante, el nimero de comarcas y localidades que conecta (Ferrolterra, Ortegal, aAMarifia
lucense, Avilés...) con cientos de miles de vecinos y vecinas, las necesidades de transporte estas, y su
condicion de medio de conexion entre dos Comunidades Autonomas (Galicia y Asturias), justifica la
realizacién durante los proximos afios de un esfuerzo inversor razonable que permita recuperar
plenamente la calidad del servicio ferroviario.

Un primer e importante paso adelante, se llevo ya a cabo con la adquisicion el pasado 29 de diciembre
de 2020 por RENFE (en el marco del Plan de Renovacion de la Flota y tras afios de abandono) de 31
trenes de Ancho Métrico que prestaran servicios, entre otros a las comunidades de Galicia y Asturias.

Por tanto, acorde a lo expuesto es importante que en el menor plazo posible y de manera sostenida,
a esta iniciativa se sumen otras que permitan ofrecer a los viajeros y a las comarcas, y comunidades que
atraviesa un servicio moderno y eficaz.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno central a continuar con la mejora de la linea de
ferrocarril de Ancho Métrico Ferrol-Gijon:

1. En materia de infraestructuras: incidiendo en el mantenimiento y limpieza de la linea.
Mantenimiento y mejora de estaciones.

2. Estudiar la posibilidad de apertura de nuevas estaciones.

3. Mejora del material rodante.

4 Estudio e implantacion de mejora en las frecuencias actuales conforme se vaya recuperando la
demanda.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2021.—Ana Prieto Nieto y Javier Cerqueiro
Gonzalez, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision de Educacién y Formacién Profesional

161/002708
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a adelantar a los beneficiarios el pago de la cuantia de las becas y ayudas al estudio, para
su debate en la Comisién de Educacion y Formacién Profesional.

Exposicién de motivos

El Gobierno socialista, después de practicamente 3 afos en el Gobierno, no ha dado cumplimiento a
la voluntad de avanzar en una politica de igualdad de oportunidades y de equidad.

El Gobierno ha condicionado y pospuesto esta decision a la propuesta de una reforma del modelo de
becas y ayudas por parte del Observatorio de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico.

Las diferentes asociaciones de estudiantes han reclamado reiteradamente que se agilice la tramitacion
de las ayudas a los estudiantes, ya que actualmente no reciben el importe de las becas a tiempo, en el
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seno de este 6rgano consultivo en el que participan ademas el Consejo de Universidades, la Conferencia
General de Politica Universitaria, el Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado, Consejo Escolar
del Estado, sindicatos, patronales, y Consejos Sociales de Universidades espafiolas.

El procedimiento de concesion de becas que realiza el Gobierno es un proceso complejo debido, por
un lado, al volumen de solicitudes y a las distintas administraciones que intervienen, que no estan
relacionadas jerarquicamente entre si, y, por otro, porque es necesario verificar los datos de IRPF que den
cumplimiento a los requisitos econdmicos de los solicitantes y, desde el punto de vista académico, que se
haya completado el proceso de evaluacion de los examenes extraordinarios y matriculacion.

Con el Gobierno del PP, ademas de aprobar un modelo sostenible que garantizara el sistema de becas
y ayudas, se implementaron medidas para su mejora, con la presentacion electronica de la solicitud y la
supresion de la necesidad de presentar documentacion por parte del solicitante. Se reforzaron ademas las
unidades de gestion de becas en las comunidades autdbnomas y en las universidades, se reformo el
sistema de suministro de los datos econdmicos por parte de la AEAT a través de un servicio web, que
sustituy6 al anterior sistema de intercambio de ficheros, y se mejoraron las notificaciones de concesion de
las becas a través de la sede electronica del Ministerio, entre otras medidas.

Por todo ello, se debe continuar en el trabajo para agilizar la gestion del procedimiento de concesién
de las becas y ayudas al estudio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Permitir que se conozca con tiempo suficiente la condicion de beneficiario y la cuantia en cada
convocatoria anual de becas y ayudas al estudio, y adelantar su pago al inicio del curso, con la finalidad
de que los alumnos y familias puedan decidir sobre el acceso o la continuidad de prolongar su formacion
educativa en las ensefianzas postobligatorias. A tal efecto, se articularan, entretanto, las medidas que
permitan endosar la cantidad de la ayuda concedida al menos en el 75% de la misma al inicio del curso
académico.

2. Adelantar la convocatoria para la solicitud de beca, incrementar los recursos humanos y materiales
del proceso administrativo, y simplificar cuantos tramites deban ser implementados en el ambito de la
gestion, con la finalidad de garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso y permanencia en el
sistema educativo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Maria Sandra Moneo Diez, Oscar
Clavell Lopez y Maria Jesus Moro Alcaraz, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisioén de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/002698
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley para promover la integracion de las mujeres,
hombres, adolescentes, nifios y nifias inmigrantes, solicitantes y beneficiarios de Protecciéon Internacional
a través de programas deportivos, para su debate en la Comision de Trabajo, Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones.

Exposicién de motivos

El 21 de septiembre de 2017 Antonio Guterres, Secretario General de la ONU, afirmé: «yo soy migrante,
pero nadie espera que me juegue la vida en una barca agujereada o cruzando un desierto en un camién
para encontrar trabajo fuera de mi pais. La migraciéon segura no puede limitarse a la élite global».

Naciones Unidas define a una persona migrante como alguien que ha residido en un pais extranjero
durante mas de un afio independientemente de las causas de su traslado, voluntario o forzado, o de los
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medios utilizados, legales u otros. Dentro de las personas migradas se engloban también a las personas
refugiadas, que son aquellas que abandonan su pais de origen huyendo de conflictos bélicos o debido a
fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a determinado grupo social, de género u orientacion sexual u otras circunstancias que
requieran proteccion internacional.

En la resolucién de las Naciones Unidas 70/1, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible» aprobada en 2015, se reconoce el papel del deporte en el fomento del progreso
social: «El deporte es otro importante facilitador del desarrollo sostenible. Reconocemos que el deporte
contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y
que respalda también el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades,
asi como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusion social».

Ademas, la meta 10.7 de los ODS, referente a la migracion y las politicas migratorias, establece «la
necesidad de facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas». Esto a
través de marcos de politicas integrales para gestionar la migracion en beneficio de todas y todos.

Espafia es un pais firmemente comprometido con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con
la Agenda 2030; entendiendo, ademas, que dicho cumplimiento se puede desarrollar de forma transversal
desde las diferentes esferas de la vida humana, y una de ellas, es el deporte.

El objetivo 16 del Pacto Mundial para una inmigracién segura, ordenada y regular, suscrito por Espana
establece que es necesario empoderar a las mujeres, hombres, adolescentes, nifias y nifios migrantes y
las sociedades para lograr la plena inclusién y la cohesién social.

Ademas, la politica palanca 9, componente 26, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de Espana persigue el fomento del sector del deporte, asi como el desarrollo de infraestructuras deportivas
inclusivas, seguras y sostenibles o la promocion de la investigacion sobre la actividad deportiva como
elemento de fomento de los procesos de inclusion sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social.

Espafia es un pais receptor de hombres, mujeres, adolescentes, nifios y nifias de terceros Estados, y
el deporte puede colaborar en el objetivo de lograr una mejor convivencia intercultural, apoyando los
procesos de inclusion sociolaboral de las personas migrantes y solicitantes y beneficiadas de Proteccion
Internacional. Logrando una necesaria cohesion social en los distintos niveles territoriales.

Es a los poderes publicos a quienes corresponde fomentar la educacion sanitaria, la educacion fisica
y el deporte, asi como promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econédmica, cultural y social, de
acuerdo con los articulos 43 y 9.2 del texto constitucional. Esto es precisamente lo que se persigue con
los programas que se llevan a cabo desde las instituciones y que impulsan los procesos de inclusién social
con personas con discapacidad, personas migrantes y refugiadas, mayores, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. Dichos programas se basan el deporte como herramienta de integracion y resiliencia.

Son diversas las iniciativas que demuestran las bondades que el deporte puede aportar a la integracion
de mujeres, hombres, adolescentes, nifios y nifias migrantes, solicitantes y beneficiarios de Proteccion
Internacional en nuestro pais. Ejemplos como el que lleva a cabo la Fundacién Cepaim y el CAP Ciudad
de Murcia asi lo acreditan, consistente en la creacion de un equipo de futbol, filial del primer equipo
del CAP Ciudad de Murcia, integrando tanto por personas migrantes, como por personas autéctonas,
como una estrategia de motivacion para la integracion sociolaboral. Esta iniciativa, llevada a cabo con
personas procedentes de los centros de acogida de Fundacion Cepaim, que residen en una casa escuela
en Torre Pacheco (Region de Murcia), conlleva el establecimiento de itinerarios de inclusién social,
impulsando las interacciones sociales de las mujeres, hombres, adolescentes, nifios y nifias inmigrantes
con la poblacién autdctona, mejorando la convivencia y la integracion.

De esta forma el futbol y el deporte se convierten en una herramienta que hace posible mejorar el
sentido de pertenencia de las personas migrantes al territorio, su motivacion y autoestima, creando
relaciones sociales positivas con la poblacion autdctona que hacen posible su inclusién, ampliando, de
esta manera, el capital social y dejando atras, estereotipos y estigmas racistas y xenéfobos.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente:
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Estudiar, al abrigo de los fondos de recuperacion, transformacién y resiliencia, la promocion, el
impulso y el apoyo a iniciativas sociodeportivas y programas de deporte comunitario que promuevan el
desarrollo de infraestructuras deportivas inclusivas y sostenibles.

2. Estudiar el fomento de la investigacion sobre cémo la actividad deportiva puede favorecer los
procesos de inclusion sociolaboral con colectivos vulnerables, especialmente, con mujeres, hombres,
adolescentes, nifias y nifos migrantes, solicitantes y beneficiarios de Proteccién Internacional.

3. Estudiar la implementacién de programas deportivos que promuevan la integracion de las mujeres,
hombres, adolescentes, nifios y nifias migrantes, solicitantes y beneficiarios de Proteccién Internacional,
en coordinacion con las Comunidades Auténomas, Entidades Locales y organizaciones deportivas, junto
con entidades del Tercer Sector, a través de practicas deportivas igualitarias, que apoyen acciones en
contra del racismo y la xenofobia y que tengan en consideracion variables como la nacionalidad, la edad,
el género, orientacion e identidad sexual, el tiempo de residencia, entre otras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Juan Luis Soto Burillo, Luc André
Diouf Dioh, Magdalena Valerio Cordero, Maria Luisa Vilches Ruiz, Carmen Bafos Ruiz, Maria
Dolores Narvaez Bandera, Esther Peiia Camarero, Maria Mercé Perea i Conillas y Omar Anguita
Pérez, Diputados.—Guillermo Antonio Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Industria, Comercio y Turismo

161/002697
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Patricia Rueda Perelld, D.2 Maria de la Cabeza Ruiz Solas, D. José
Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.? Mireia Borras Pabén, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley dirigida a impulsar la imagen turistica
de Espafia, para su discusion en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos
Primero. Importancia del turismo para Espafa.

1. Actualmente, la situacion que vive Espafia esta claramente marcada por la crisis sanitaria, social
y econdémica originada por el virus SARS-CoV-2 y por las restricciones de movilidad y otras medidas
impuestas por el Gobierno durante los estados de alarma. La gran mayoria de los sectores de la economia
espafiola han sido golpeados con dureza por esta situacion. No obstante, uno de los que mas lo ha sufrido
es el sector turistico y todas las actividades vinculadas con este.

2. Ahora bien, antes de la pandemia, como es ampliamente conocido, el turismo era uno de los
principales motores de la economia espafola. Asi, segun la Estadistica de Movimientos Turisticos
en Fronteras («kFRONTUR») publicada por el Instituto Nacional de Estadistica («INE») para el afio 2019,
en dicho afio visitaron Espafa 83,7 millones de turistas extranjeros', de los que 68,7 millones (82,1 %)
llegaron por via aérea?.

' https://www.ine.es/daco/daco42/frontur/frontur1219.pdf, pag. 1.
2 Ibid., pag. 9.
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3. En relacién con el gasto realizado por los turistas extranjeros, de acuerdo con la Encuesta
de Gasto Turistico (<kEGATUR») del INE, este alcanzé los 92.278 millones de euros en el afio 2019, con
un gasto medio por turista de 1.162 euros y un gasto medio diario de 147 euros?.

4. Asimismo, de acuerdo con la Cuenta Satélite del Turismo de Espafia («CSTE») publicada por
el INE, en 2019 el peso del turismo alcanzé los 154.487 millones de euros (12,4 % del Producto Interior
Bruto) y las ramas caracteristicas del turismo generaron 2,72 millones de puestos de trabajo (12,9 % del
empleo total)*.
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5. Por ultimo, cabe destacar que en el afio 2019 Espafa fue el segundo pais mas visitado del
mundo, solo por detras de Francia, y el segundo en el que mas gasto realizaban los turistas, tras Estados
Unidos. Asimismo, nuestro pais ha sido considerado como el lider en competitividad turistica segun el
«Informe sobre Competitividad en Viajes y Turismo 2019», elaborado por el Foro Econémico Mundial
(World Economic Forum)s.

Segundo. Situacién actual del turismo.

6. La crisis sanitaria, social y econémica y las restricciones de movimiento establecidas por
el Gobierno han llevado al turismo y a las actividades relacionadas con este a una situacion insostenible.
A continuacion, se exponen los datos que asi lo demuestran.

7. Segun la encuesta FRONTUR del INE, en el afio 2020 visitaron Espafia un total de 19 millones de
turistas extranjeros frente a los 83,7 millones de 2019, es decir, el numero de turistas sufrié un descenso
de mas del 77 %5.

https://www.ine.es/daco/daco42/egatur/egatur1219.pdf, pag. 1.

https://www.ine.es/prensa/est_2014, pag. 1.

http://www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2019.pdf, pag. 13. [fecha de consulta: 18 mayo de 2021]
https://www.ine.es/daco/daco42/frontur/frontur1220.pdf, pag. 1.
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8. En relacidn con el desembolso realizado por los turistas, segin la encuesta EGATUR del INE el
gasto acumulado de los turistas extranjeros en 2020 fue de 19.740 millones de euros frente a los 91.912
millones de 2019 (-78,5%)".

9. Igualmente, los ultimos datos de estas encuestas referidos al mes de marzo de 2021 no indican
una mejoria, ya que segun los datos de FRONTUR en este mes Esparia presentd un descenso del 91,3 %
de turistas extranjeros en relacion con marzo de 20198, y los datos de EGATUR ponen de manifiesto que
el gasto turistico disminuy6 un 91,5 % respecto a marzo de 2019°.

llustracion 2. Gasto total de turistas internacionales
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Fuente: INE.

10. En cuanto a los datos del turismo relativos a los ciudadanos que viven en Espafia, segun la
ultima Encuesta de Turismo de Residentes elaborada por el INE, en el cuarto trimestre de 2020 el nimero
de viajes de los residentes en Espana descendié un 57,6 % y el gasto total disminuyé un 70,6 %. Para el
conjunto del afio 2020 los viajes de residentes se redujeron un 47,6 % y el gasto descendié un 56,0 %".

11. Asimismo, los datos del INE publicados en la encuesta mas reciente de Coyuntura Turistica
Hotelera reflejan que las pernoctaciones en establecimientos hoteleros en el mes de marzo de 2021
registraron un descenso del 83,6 % respecto a marzo de 2019". Por otro lado, segun la ultima Encuesta
de Ocupacion en Alojamientos Turisticos Extrahoteleros («kEOAT») del INE en marzo de 2021, las
pernoctaciones en este tipo de alojamientos disminuyeron un 70,0 % respecto al mismo periodo de 20192,

12. En relacién con el empleo, de acuerdo con los datos del Instituto de Turismo de Espafa
(«TURESPANAY) la caida del nimero de ocupados en 2020 fue del 12,7 % y el aumento de los parados
fue del 36,6 %'.

13. La consecuencia de todo lo expuesto ha sido, tal y como indican los datos de la Alianza para
la Excelencia Turistica (<kEXCELTURY»), que la aportacion del turismo al PIB caiga del 12,4 % al 4,3 %'

14. Sobre el futuro préximo del turismo, segun un informe sobre turismo en Espafa realizado
por Mckinsey & Company, a menos que se estimule el sector turistico, cuando se produzca la recuperacion,
Espafa puede haber acumulado pérdidas de 300.000 millones de ddlares, con una destruccion de 4,4
millones de puestos de trabajo®. Asimismo, se indica que la recuperacion del turismo en Espafia a niveles
previos a la pandemia se dara en 2024 en el turismo doméstico y para 2025 en el turismo extranjero.

7 https://www.ine.es/daco/daco42/egatur/egatur1220.pdf, pag. 1.

8 https://www.ine.es/daco/daco42/frontur/frontur0321.pdf, pag. 1.

¢ https://www.ine.es/daco/daco42/egatur/egatur0321.pdf, pag. 1.

0 https://www.ine.es/daco/daco42/etr/etr0420.pdf, pag. 1.

" https://www.ine.es/daco/daco42/prechote/cth0321.pdf, pag. 1.

2 https://www.ine.es/daco/daco42/ocuptr/eoat0321.pdf, pag. 1.

3 https://www.hosteltur.com/142520_la-aportacion-del-turismo-al-pib-cayo-del-124-al-55-en-2020.html [fecha de consulta: 11
de mayo de 2021],

% jbidem.

' Informe «Spain’s travel sector can’t afford to wait to recover. Wiiat can stakeholders do?», pag. 2.
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llustracion 3.

Tourism expenditure by domestic and inbound segments, $ billion
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Fuente: McKinsey & Company.
Tercero. Importancia de la imagen turistica.

15. En este contexto, la imagen de Espafa de cara al exterior ha quedado fuertemente dafada
debido a las altas tasas de incidencia de la COVID-19, las medidas lentas, restrictivas e ineficaces llevadas
a cabo por el Gobierno y la constante cesién de competencias a las comunidades y ciudades autbnomas
para su propia gestién de la crisis sanitaria.

16. Asimismo, en los ultimos dias se esta produciendo una invasion del territorio nacional por parte
de inmigrantes ilegales en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, alentada y promovida por
el Gobierno de Marruecos y la que el Gobierno de Espafia no ha sabido responder, que ha vuelto a dejar
la imagen de Espafia de cara al exterior seriamente perjudicada.

17. Es por todo ello que las autoridades de diferentes paises han puesto trabas a los viajes hacia
Espafia. Los ultimos casos han sido la exclusion de Espafia de la lista verde de paises seguros a los que
los ciudadanos de Reino Unido pueden viajar a partir del 17 de mayo sin tener que realizar cuarentena a
su vuelta y la recomendacion de Alemania a sus habitantes de no viajar a Espana.

18. En consecuencia, se hace mas necesario que nunca la adopcién de medidas que generen una
buena imagen de Espafia de cara a recuperar la confianza de los turistas, no solo con respecto al exterior,
sino también para hacer atractivo el pais a los propios ciudadanos residentes en Espafia.

19. Si bien es cierto que el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ha iniciado una campafia a
través de TURESPANA denominada «Te mereces Espafia» para recuperar la confianza de los turistas
extranjeros, esta campana es insuficiente ante los ultimos acontecimientos y dada la importancia del
sector turistico para la economia y el empleo en Espaia’®.

20. En orden a establecer pautas sobre las que trabajar, el citado informe de Mckinsey & Company
indica los cinco factores que determinaran la rapidez con la que el sector turistico espafiol podria
recuperarse:

— El atractivo de los destinos nacionales: «cuanto mas atractivo sea un destino, mas probable sera
que atraiga a viajeros nacionales de otras partes del pais a un ritmo que pueda compensar la pérdida de
turismo internacional. Regiones como Catalufia, Baleares y Andalucia son imanes turisticos. Segun
el Foro Econémico Mundial, Espafia esta entre los tres primeros paises del mundo en recursos naturales
y culturales».

— La disponibilidad del transporte aéreo: «los destinos que requieren que los viajeros se suban a un
avion para llegar a ellos sentiran mas el impacto econdmico de la pandemia como resultado de las
preocupaciones sobre la seguridad sanitaria y las restricciones a los viajes aéreos».

6 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensal/industria/Paginas/2021/120521-turismo.aspx.
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— Salud e higiene: «los estandares de salud e higiene, junto con las politicas de salud personal y de
seguro de viaje del individuo, afectan a los lugares que los viajeros eligen visitar. En este sentido, Espafa
va por detras de otros paises. Tomemos como ejemplo las infraestructuras médicas: Espafna tiene 30
camas de hospital por cada 10.000 habitantes, mucho menos que otros paises como Francia (65 camas),
Alemania (83 camas) o Japon (134 camas)».

— Importancia de los viajes de negocios: «debido a que los viajes de negocios tardaran mas en
recuperarse, las ciudades y destinos espafioles con mayor dependencia de los viajes corporativos se
veran mas gravemente afectados a medio plazo. En Espafia, los viajeros de negocios representan el 17 %
del gasto en viajes nacionales, lo que es mucho mas alto que en muchos otros paises; en el caso del
vecino Portugal, por ejemplo, solo el 7% del gasto en viajes nacionales proviene de los viajeros de
negocios».

— Sostenibilidad: «los viajeros son cada vez mas conscientes del tamafio de su huella de carbono
cuando viajan y pueden basar sus decisiones de viaje en cuestiones medioambientales. Segun el Centro
de Derecho y Politica Medioambiental de Yale, el indice de comportamiento medioambiental de Espana
ocupa el puesto 14 a nivel internacional».

21. También se indica en el referido informe que «a pesar de que el sector turistico espafol empezo
a descongelarse inmediatamente después de que se levantaran los cierres en 2020, su rendimiento
relativamente débil en varios de los factores mencionados esta llevando a un periodo prolongado de
recuperacion con un coste devastador para la economia» '@,

22. Igualmente, se refleja que no todas las actividades turisticas se van a ver afectadas por igual y
que el perfil del turismo espanol experimenta una transformacion estructural. Asi, la recuperacién no sera
lineal puesto que sectores como el turismo MICE o de negocios, los viajes en grupo, los cruceros, los
viajes de negocios individuales y los segmentos urbanos se veran mas afectados. Por otro lado, recibiran
un impacto menor y por tanto tendran mayores posibilidades de recuperacion el turismo religioso, el de
segunda residencia, el ecoturismo, y el turismo deportivo y cultural™.

23. Igualmente, se indica que, debido a lo anterior, aunque es probable que los empleos en el sector
turistico vayan a sufrir serias transformaciones, Espafa tiene muchos recursos para salir adelante
minimizando el impacto. En este sentido se hace esencial la colaboracién entre la Administracién Publica
y las empresas privada del sector.

24. Por ultimo, el referido informe propone una serie de soluciones para tratar de acelerar la
recuperacion del turismo espafiol:

— Redoblar la apuesta en competitividad. Se manifiesta la importancia de prestar mas atencion a la
competitividad y productividad. Asi, la digitalizacién sera clave, tanto en operaciones como en higiene,
especialmente con la colaboracién de los gobiernos locales y se propone el impulso de un determinado
turismo relacionado con las nuevas tecnologias.

— Innovar de una manera que implique la colaboracién de organizaciones y sectores. En este sentido
se destaca la importancia de identificar y satisfacer nuevas areas de demanda y la necesidad de compartir
recursos para mejorar la flexibilidad, siendo imprescindible la colaboracién publico-privada y entre distintos
sectores.

— Crear una «fuerza especial de reimaginacion del turismo» para desempefiar un papel mas activo
en la gestion del turismo. En este apartado se sugiere que los actores del Gobierno podrian tener un papel
mas activo en el sector turistico mediante una colaboracion mas estrecha con las empresas para aumentar
el atractivo de los destinos turisticos.

Esta idea es especialmente importante en los destinos rurales o pequenos debido a que en Espafia
estan ganando en popularidad, pero carecen del necesario presupuesto y la suficiente capacidad para
atraer a un mayor numero de turistas.

25. En resumen, es conveniente trabajar sobre los factores indicados en el informe; promover los
subtipos turisticos que mas se van a ver afectados como el turismo MICE y el urbano y potenciar y
explotar los que menos, como el turismo activo; procurando al mismo tiempo una adecuada formacion de
los empleados del sector para que estén preparados ante los nuevos cambios.

' Ibid., pags. 2y 3.
8 Ibidem.
% Ibidem, pag. 5.
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26. En definitiva, Espafia es un gran pais y tiene mucho que ofrecer, por lo que ahora mas que nunca
la Marca Espafia debe ser impulsada y realzada a través de actuaciones de promocion. Es necesario
llevar a cabo una campafia bien gestionada y auditada con un fin muy claro de atraer turistas extranjeros
y lograr que nuestros compatriotas elijan como destino de sus vacaciones nuestro pais. Y ello, resaltando
siempre nuestra gastronomia, ocio nocturno, parajes naturales, destinos de sol y playa, monumentos,
comercios, arte romanico, espacios culturales, espectaculos de flamenco, fiestas populares, tauromaquia,
turismo de relax y de compras, entre otros.

Por los motivos expuestos, para impulsar el turismo y apoyar toda su cadena de valor, el Grupo
Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas:

— Promover y fomentar que los ciudadanos residentes en Espana elijan nuestro pais como destino
turistico preferente mediante la creacion de campafias publicitarias que proporcionen una imagen segura
y atractiva de nuestro pais y muestren su gran oferta experiencial.

— Implantar, en colaboracién con las administraciones autonémicas y locales, una hoja de ruta
homogénea en todo el territorio para la reactivacion del turismo en Espana con el fin de disipar las dudas
de los visitantes extranjeros y recuperar la confianza de los principales mercados emisores, asi como
disefar campafas publicitarias con suficiente impacto para tal fin.

— Promover la cooperaciéon con las distintas administraciones y gobiernos locales con el fin de
promocionar el turismo interior, especialmente con aquellos municipios o entidades locales que sufren el
fenémeno de la Espafa vaciada, para realizar campafas conjuntas al objeto de captar turistas y favorecer
la actividad econdémica y el empleo.

— Colaborar con las empresas del sector turistico con el fin de promover la digitalizacién e incentivar
el turismo relacionado con ella como, por ejemplo, el turismo vinculado con el trabajo a distancia.

— Fomentar la colaboracién entre las empresas del sector y con otros sectores, como el sanitario,
con el fin de buscar asociaciones que mejoren la competitividad en el sector turistico y sirvan para
aumentar la confianza de los consumidores.

— Impulsar programas de apoyo, formacion y recapacitacion para los trabajadores del sector turistico
con el fin de evitar o minimizar el desempleo en el sector.»

Palacio’del Congreso de los Diputados, 24 de mayo de 2021.—Patricia Rueda Perellé, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabén, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la
Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/002693
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. Rubén Dario Vega Arias, D.? Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, D. Manuel
Mariscal Zabala, D. Angel Lépez Maraver, D.2 Magdalena Nevado del Campo y D. Luis Gestoso de Miguel,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley para adoptar medidas en relacion con la
pesca demersal en el Mediterraneo, para su discusion en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos
Primero. La pesca de arrastre.

La pesca de arrastre, pese a algunos elementos negativos, tiene efectos beneficiosos para el medio
en el que opera, ya que en dosis adecuadas favorece la remocién de los sustratos del fondo marino al
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aportar nutrientes y descubrir larvas, gusanos o pequefos crustdceos que sirven de alimento a otras
especies Yy, por tanto, poniendo la materia organica a disposicion de los seres vivos que alli habitan.

Por otro lado, es necesario recalcar que la pesca de arrastre no se practica en zonas especiales
protegidas como los parajes de la Red Natura 2000, las Zonas Especiales Protegidas de Importancia para
el Mediterraneo (ZEPIM) o, en general, cualquier otro area sujeta a cualquier otra forma de proteccion. Sin
embargo, en los ultimos tiempos se esta produciendo la muerte anunciada del arrastre, un sector que
involucra a casi 600 buques' en el Mediterraneo y sus tripulaciones, asi como a multiples puertos
pesqueros con una alta dependencia de la pesca.

La pesca de arrastre no solo es sostenible, sino también es un motor vital para la economia de la
costa del Mediterraneo espaniol, por lo que debemos centrar nuestro empefio y nuestros esfuerzos en
hacerla sostenible y viable.

Segundo. El plan de gestion para la conservacién de los recursos pesqueros demersales del
mar Mediterraneo.

El pasado 20 de mayo de 2020, se publicé en el BOE la Orden APA/423/2020, de 18 de mayo, por la
que se establece un plan de gestion para la conservacion de los recursos pesqueros demersales en el mar
Mediterraneo (en adelante la Orden)?, con la que se pretende reducir el esfuerzo pesquero del arrastre
mediterraneo restando dias de pesca a los barcos, en linea con el Reglamento (UE) 2019/1022, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por el que se establece un plan plurianual
para la pesca demersal en el Mediterraneo occidental y por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 508/2014 (en adelante Plan Plurianual)®.

Como indica la propia Orden, de los recursos pesqueros demersales «dependen de forma directa el
trabajo y la actividad de los pescadores de la modalidad de arrastre de fondo y artes menores, asi como
un elevado numero de personas dedicadas a actividades complementarias derivadas del ejercicio de esta
actividad que se desarrollan en los distintos puertos y lonjas del area pesquera referida. Por consiguiente,
las medidas de conservacion de los recursos pesqueros, aunque tengan una vision fundamentalmente
biolégica con el objeto de mejorar la situacion de las poblaciones, deben de tener en cuenta también la
situacién socioecondémica de los colectivos que las explotan como, por lo demas, exige la legislacion
pesquera».

De esta forma, es necesario recuperar los recursos del mar Mediterraneo y acercarse a
los Rendimientos Maximos Sostenibles (RMS) dentro del equilibrio econdmico y social, pero no a costa de
la destruccion de un sector fundamental de nuestra economia, lo que provocaria efectos irreversibles para
nuestra flota pesquera.

Esto es especialmente relevante teniendo en cuenta que el Plan Plurianual, aprobado en 2019 a
propuesta de la Comision Europea y en vigor desde 2020, esta reduciendo la actividad de los barcos de
arrastre por debajo del minimo de dias necesario, obligando de forma progresiva al cierre de empresas y
a la pérdida de numerosos puestos de trabajo de sus tripulantes.

En el mencionado Plan Plurianual se recoge una reduccién progresiva del esfuerzo pesquero
(expresado en el numero de dias de pesca) del 10% actual hasta un 30% en 2025, supeditada a la
evolucion de la situacion de las poblaciones, con el objeto de lograr la mortalidad por pesca adecuada
al RMS. Este modelo constituye un cambio sustancial respecto al anterior modelo de gestién integral de
los recursos pesqueros.

No obstante, los profesionales consideran que no es preciso reducir aun mas los dias de pesca
porque el ajuste de esfuerzo actual permitira alcanzar el RMS en un plazo de tiempo cercano, siendo una
utopia llegar a él en el afio 2025, tal y como pretende el Plan Plurianual, para todas las especies que se
contempla y en todo el Mediterraneo occidental.

Por su parte, segun los estudios de la Federacién Nacional de Cofradia de Pescadores, las
embarcaciones de la modalidad de arrastre precisan de un minimo de 190 dias de actividad anual para
obtener rentabilidad. Ademas, debe suprimirse la diferenciacion artificial entre pesca costera y de
profundidad, ya que el arte de arrastre es multiespecie.

También debe mencionarse que la aplicacion de este Plan Plurianual en nuestro pais esta
discriminando a la flota espafiola de arrastre pues si nos comparamos con paises como Francia o Italia,

' https://www.diariosur.es/economia/agroalimentacion/malestar-sector-pesquero-20200505121434-nt.html.
2 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-5163.
3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2019-81089.
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este sector (por ley) trabaja menos horas al dia (12 horas) y menos dias a la semana (5 dias), pese a que
el articulo 9.4 del Plan Plurianual limita este tipo de pesca «a un maximo de 15 horas por dia de pesca,
cinco dias de pesca por semana, 0 equivalente».

Esto se produce porque en nuestra legislacion nacional, el articulo 9, primer parrafo, del Real
Decreto 1440/1999, de 10 de septiembre, por el que se regida el ejercicio de la pesca con artes de
arrastre de fondo en el caladero nacional del Mediterraneo*, recoge que «el periodo autorizado para
ejercer la pesca de arrastre de fondo serd, para cada buque, de cinco dias por semana y doce horas por
dia en la mar», es decir, se reduce el esfuerzo de pesca en tres horas al dia y unas 60 horas al mes, lo
que equivale a 4 dias mensuales. Llevado a términos anuales, Espafia impacta en el recurso pesquero 48
dias al afo menos que nuestros vecinos europeos.

Tercero. La excepcioén del Plan Plurianual.

En el articulo 7 del Plan Plurianual se contempla el régimen de gestién del esfuerzo pesquero, aunque
en su apartado tercero, letra a), se recoge una importante excepcion para el primer afio:

«Durante el primer ano de aplicacion del plan, el esfuerzo pesquero maximo admisible se reducira en
un 10% con respecto al valor de referencia, salvo en las subzonas geograficas en que el esfuerzo
pesquero se haya reducido ya en mas de un 20 % durante el periodo del valor de referencia.»

Por lo tanto, a la vista de la dispensa y habida cuenta de que no se ha realizado aun, urge calcular con
la mayor precision posible y justificar a nuestras flotas el esfuerzo pesquero que estas han reducido hasta
la fecha que se redujo mas de un 20 % entre 2015 y 2017.

Ademas, no se ha tenido tampoco en cuenta otras medidas que ha llevado a cabo este sector y que
minoran notablemente el esfuerzo pesquero como la relativa a la adecuacién de las redes de malla de
este arte. En todo el Mare Nostrum, en virtud del Reglamento (CE) n.° 1967/2006 del Consejo, de 21 de
diciembre de 2006, relativo a las medidas de gestién para la explotaciéon sostenible de los recursos
pesqueros en el Mar Mediterraneo y por el que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 2847/93 y se deroga
el Reglamento (CE) n° 1626/945, por su articulo 9.3, apartado 2, se ha impuesto «una red de malla
cuadrada de 40 mm en el copo o, previa peticién debidamente justificada del propio buque, por una red
de malla rémbica de 50 mmy». Esta medida contribuye significativamente al aumento de la selectividad del
arte, a la que se le afiaden otras que reducen su impacto en los fondos y en el recurso.

Por ultimo, tampoco se puede dejar pasar la contribucidén a dicho esfuerzo pesquero con la
participacion de nuestros pescadores en la reduccion de la contaminacion del mar, con incidencia en el
estado de los recursos pesqueros, a través de numerosos proyectos como el Upcycling the Oceans.

Cuarto. La paralizacion temporal.

Segun se contempla en el articulo 12 de la Orden APA/423/2020, de 18 de mayo, por la que se
establece un plan de gestidon para la conservacion de los recursos pesqueros demersales en el
mar Mediterraneo, «las medidas de paralizacién temporal adoptadas para lograr los objetivos del plan se
consideraran una paralizacion temporal de las actividades pesqueras»®.

En cumplimiento del Plan Plurianual, la Orden recoge «una reduccion del esfuerzo pesquero en la
modalidad de pesca de arrastre de fondo»” que, asi pues, constituye una parada temporal «stricto sensu»
que ha de ser remunerada.

Este hecho se deriva del articulo 2 de la Orden APA/380/2019, de 26 de marzo, por la que se regulan
las paradas temporales para la modalidad de arrastre de fondo y cerco en determinadas zonas del
litoral Mediterraneo®, ya que recoge que «previo acuerdo de la Conferencia Sectorial, las paradas
temporales de la actividad pesquera que se efectien en cumplimiento de las vedas establecidas en el
articulo 1.°, podran recibir financiacién del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, en las condiciones
establecidas en el Real Decreto 1173/2015, de 29 de diciembre, de desarrollo del Fondo Europeo Maritimo

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-20641.

5 https://www.boe.es/doue/2006/409/L00011-00085.pdf.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-5163.

7 https://lwww.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-5163.
8 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-4810.
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y de Pesca en lo relativo a las ayudas a la paralizacion definitiva y temporal de la actividad pesquera, asi
como las que especificamente se establezcan en el mencionado acuerdo».

Por tanto, todos aquellos afectados por el esfuerzo pesquero en la modalidad de pesca de arrastre de
fondo que recoge la Orden han de tener derecho a las ayudas contenidas en el Real Decreto 1173/2015,
de 29 de diciembre.

Quinto. Apoyo a la innovacion en las cofradias de pescadores.

Finalmente, no se puede dejar pasar por alto que algunas Cofradias y Federaciones de Pescadores
estan innovando y disefiando medidas técnicas afadidas, junto con grupos de investigacion y cientificos,
para mejorar la selectividad de las artes. Esta innovacion pretende la obtencién de nuevas técnicas que
sean especificas segun el area para las que se proyectan, y asumibles por el sector para poder alcanzar
el umbral minimo de rentabilidad.

Por este motivo, y por su reconocimiento como «guardianes del mar», es fundamental y necesario que
el Gobierno adopte medidas encaminadas a ayudar este tipo de estudios mediante el fomento de la
innovacion en el sector pesquero demersal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Modificar la normativa actual a fin de permitir un minimo de 190 dias de actividad anual a todas las
embarcaciones del sector afectado por la Orden APA/423/2020, de 18 de mayo, por la que se establece
un plan de gestidn para la conservacion de los recursos pesqueros demersales en el mar Mediterraneo de
modalidad de arrastre, independientemente del tamafio del buque.

— Incorporar la reduccion de dias a la pesca de arrastre demersal por esfuerzo pesquero como
parada temporal de forma que se garanticen las ayudas contempladas en el Real Decreto 1173/2015,
de 29 de diciembre.

— Poner en marcha medidas para la elaboracién de estudios y de apoyo a la innovacién en el campo
de la pesca de arrastre que permitan una mayor sostenibilidad de este tipo de pesca.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Rubén Dario Vega Arias, Ricardo
Chamorro Delmo, Manuel Mariscal Zabala, Angel Lopez Maraver, Maria Magdalena Nevado del
Campo y Luis Gestoso de Miguel, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/002694
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la eliminacion de las
exenciones fiscales a los combustibles del sector pesquero, para su debate en la Comision de Agricultura
Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU es la regulacion de las ayudas
publicas para el sector pesquero partiendo de las reuniones de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) como organismo responsable de buscar el acuerdo entre los 164 paises que la componen. Se trata
de un debate que no es sencillo y cuyas conclusiones podrian traer un impacto importante en la ilota
gallega, que vendria a sumarse a los golpes ya recibidos, poniendo aun mas en riesgo el mantenimiento
de la actividad.
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En estos momentos existe un borrador de texto sobre el que se esta negociando y su objetivo es el de
lograr un acuerdo antes de la proxima conferencia ministerial de la OMC, inicialmente prevista para el 15
de julio.

El documento sobre el que se esta a trabajar incluye importantes cambios sobre las reglas que
actualmente rigen las ayudas que recibe el sector pesquero. Entre los mas importantes figuran los que se
producirian sobre las exenciones fiscales a los combustibles, que quedarian eliminadas, bajo el argumento
sin fundamento esgrimido por muchas de las partes que componen la OMC de son subsidios nocivos que
fomentan la sobrepesca.

En el Estado espaniol, el precio del combustible pesquero es de 45 céntimos el litro y, de aprobarse las
medidas propuestas, podria llegar a doblar su cuantia, lo que supondria otro duro ataque al sector, sin
tener en cuenta su importancia econdmica ni su implantaciéon social en muchos territorios altamente
dependientes del mismo, como es el caso de Galiza.

La postura que esta defendiendo la UE, que negocia en la OMC en nombre de los Estados miembros,
parece que va en el sentido de poner en valor la importancia de la ordenacién pesquera y las mejoras en
la gestion introducidas como elemento principal de la proteccién de los recursos ya en los ultimos afios.

El Gobierno espafol se ha manifestado en la misma linea de las argumentaciones de la Unién
Europea. Sin embargo, su posicion resulta poco convincente cuando, por otra parte, es el mismo quien
incluye en el Plan de Recuperacion remitido recientemente a Bruselas una serie de medidas fiscales que,
bajo el paraguas de la mejora de los objetivos para evitar el cambio climatico, también tendrian una grave
incidencia en distintos sectores econémicos, sobre todo en el sector pesquero y en el conjunto de la
actividad que lleva a cabo.

Los llamados «impuestos verdes» servirian, entre otras cosas, para igualar el precio del diésel al de
la gasolina, una medida que el Gobierno del Estado ya tenia prevista para los Presupuestos Generales
de 2021 y que finalmente no incluyo.

Estamos pues delante de una serie de acciones que, de llevarse a cabo, supondrian un duro golpe
para el sector del mar, sobre todo en el caso de la flota de bajura, otro mas que habria que afiadir a los
gue ya se ha visto sometida desde hace afios y que haria definitivamente inviable el mantenimiento de la
actividad en muchos casos.

Galiza no puede seguir soportando actuaciones de este tipo que abocan a la desapariciéon paulatina
de una de las principales flotas de la UE. Tanto la Xunta de Galiza como el Gobierno del Estado deberian
defender con firmeza al sector pesquero que proporciona miles de puestos de trabajo directos e indirectos
y que es sostenible medioambientalmente. Sin embargo, una vez mas las medidas que se pretenden
imponer no tienen en cuenta las consecuencias econdmicas pero, sobre todo, sociales que traerian
aparejadas.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley:
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Acordar con la Xunta de Galiza un plan de accién delante de la UE y de la OMC que tenga como
objetivo la defensa clara de los intereses de la flota pesquera gallega, en este caso, en lo referido a la
posible eliminacién de las exenciones fiscales a los combustibles.

2. Manifestar el compromiso del Gobierno del Estado con el sector pesquero asegurando que no se
impondran medidas fiscales que tengan por objeto incrementar el precio del combustible destinado a la
actividad pesquera.

3. Estudiar y poner en marcha mecanismos de contingencia que palien las consecuencias de las
previsibles medidas que se pretenden poner en marcha si finalmente se efectivizan.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.
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161/002711
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre agua regadio, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Desde hace mas de 1000 afos, el desarrollo tecnolégico y cientifico nos permitié adoptar y adaptar
diversos medios y recursos técnicos para la prospeccion, captacion, elevacion, almacenamiento,
distribucién y usos de aguas, que propiciaron el desarrollo del regadio esencial para la agricultura y que
fue el motor de una importante revolucion agricola.

Desde entonces a la actualidad, el regadio ha estado unido al desarrollo de la agricultura y ha tenido
un papel clave en la economia agraria espafola. La modernizacién de las infraestructuras de regadio
supone un impulso de la sostenibilidad econémica, ambiental y social a las zonas donde se realizan.

La optimizacién del agua se ha convertido en un reto comun para la sociedad, especialmente en el
levante espaniol, que ha vivido exigiéndose a si misma un uso eficiente, responsable y sostenible de agua.

Por ejemplo, en la regién de Murcia, en los ultimos 40 afos, se ha realizado una inversion publica de
mas de 500 millones de euros, consiguiendo que, en la actualidad, el 85% de su superficie regable se
encuentre modernizada.

Gracias a las actuaciones de modernizacion de regadios, el consumo de agua de riego por hectarea
se redujo en Espafia un 15% en los Ultimos diez afios, a pesar de que la superficie de regadio creci6 algo
mas de un 10 % en igual periodo.

Los fondos europeos Next Generation EU son una oportunidad histérica para movilizar recursos e
impulsar actuaciones relacionadas con el regadio y puede generar, ademas de un ahorro de recursos
hidricos, un impacto muy positivo sobre el conjunto de la sociedad y la economia de las comarcas o
regiones.

Por este motivo, los proyectos destinados a mejorar y modernizar los regadios y las infraestructuras
asociadas deberian beneficiarse de los fondos de recuperacion de la Unién Europea, si bien el Plan
de Recuperaciéon Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gobierno es muy timorato en las
referencias agricolas y de regadio.

Muestra del poco interés del gobierno de Espana son los escasos recursos procedentes de dichos
fondos de recuperacion europeos. De los 140.000 millones de euros que llegarian de Europa a través del
llamado Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, tan solo un 1,67 % (1050 M€) del total de presupuesto
va al sector agroalimentario, a pesar de generar el 12% del PIB nacional.

Por ejemplo, desde la Regién de Murcia, en la primera fase se han presentado proyectos para
continuar con la modernizacion de sus regadios y la optimizacién de los existentes, por importes superiores
a 250 millones de euros, que permitiria realizar un uso aun mas eficiente del agua, ayudando a la fijacion
de la poblacion rural, asegurando la cohesién territorial, y disminuyendo la presion sobre los ecosistemas
terrestres asociados a las masas de agua.

Este tipo de proyectos, que aseguran la disposicién de agua y su ahorro promoviendo con ello la
actividad econdémica en las zonas rurales, contribuyen a asentar poblacién y evitar el problema de
despoblacion que sufren muchas regiones rurales de Espania, por lo que no deberia perderse de vista a
la hora de disefiar politicas y estrategias encaminadas a frenar este problema. Tal y como reconocen las
organizaciones sectoriales, la despoblacion rural es mayor en las zonas donde menos regadios hay.

En resumen, es necesario destinar una mayor parte de los recursos de los fondos Europeos
de Recuperacion a iniciar aquellas iniciativas susceptibles de poner en marcha en el ejercicio 2021
previstas por las Comunidades de Regantes y contempladas en los compromisos y necesidades de los
diferentes Planes Hidrolégicos de cuenca que suponen un aprovechamiento eficiente y sostenible del
agua para regadio.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Priorizar la aprobacion y ejecucién de los proyectos de aprovechamiento eficiente y sostenible del
agua para regadio con los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

2. Agilizar todas las tramitaciones necesarias de los proyectos de regadios e infraestructuras
asociadas (balsas, etc.) por su aportacion a la sostenibilidad ambiental, contribucién a la economia rural
y como mecanismo de lucha contra la despoblacion.

3. Impulsar, aprobar y agilizar la ejecucion de proyectos de modernizacion de regadios en la Region
de Murcia como beneficiarios del Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
aumentando los fondos del citado Plan destinados a dichos proyectos.

4. Promover y regular con caracter inmediato un modelo de tarifacion favorable y adaptada a las
especiales caracteristicas del sector, evitando incrementos en la facturacién eléctrica, especialmente las
derivadas de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética y del Fondo para la Sostenibilidad del
Sistema Eléctrico Nacional.

5. Potenciar la implantacién de energias renovables en el mundo rural como mecanismo de
reduccién de emisiones, ahorro de costes y, por tanto, complemento de los ingresos de los agricultores.

6. Adoptar medidas para evitar la pérdida de superficie agricola a costa del desarrollo de las energias
renovables.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2021.—Teodoro Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortés y Juan Luis Pedreifio Molina, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002717
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa al tope de
capturas de bonito del norte en la pesca recreativa de aguas exteriores, para su debate en la Comision
de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La pesca maritima de recreo es una actividad de gran implantacion en todo el litoral. Son muchas las
personas que dedican su tiempo libre o su merecida jubilacion a ella.

Este tipo de pesca, ademas de satisfacer a las personas que la practican, genera toda una actividad
econdmica alrededor: la construccion, venta y reparacion de embarcaciones de recreo; la venta de artes,
aparejos, cafas, etc.; asi como la referida a hosteleria y comercio en puertos y marinas.

En 1999 se establecié una regulacién de esta actividad mediante la Orden de 26 de febrero de 1999,
por la que se establecieron las normas que regulan la Pesca maritima de recreo. Con posterioridad, y a
través del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la Pesca maritima de recreo
en Aguas exteriores, se modificaron y mejoraron lagunas y deficiencias que se habian detectado.

Como es sabido, la pesca maritima de recreo adquiere especial relevancia, entre otras, en los meses
estivales en las aguas exteriores del Cantabrico, con la pesca del atun blanco o bonito del norte (Thunnus
Alalunga). Esta especie tan estimada tiene su propia costera a nivel profesional y viene regulada por sus
propias normativas y érdenes.

Asi, y para la presente campana de bonito, el ICCAT ha aprobado la Recomendacién 04- 2020 por la
que eleva la cuota de atun blanco, pasando de las 33.600 Tns correspondientes al afio 2020 a las 37.801 t
para el ano 2021 y siguientes. Ello demuestra que la presencia de esta especie en estas aguas goza de
buena salud e incluso se ha visto incrementada, como se ha sefalado, en un 12% para la pesca
profesional.
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Los pescadores aficionados de embarcaciones recreativas que opten a pescar esta especie necesitan
una licencia especifica que tiene limites y especificidades reguladas en el citado Real Decreto 347/2011
que establece que: «En tanto no se aprueben las normas de desarrollo a que se refiere el articulo 5 del
presente Real Decreto sobre los limites maximos de captura para cada zona de pesca y otras
consideraciones técnicas, continuaran en vigor las disposiciones relativas a los topes maximos de capturas
y tallas minimas contenidas en la Orden de 26 de febrero de 1999, por la que se establecen las normas
que regulan la pesca maritima de recreo».

Es decir, que a dia de hoy estan en vigor los topes de la Orden de 26 de febrero de 1999, que en su
articulo 4.3.a) dice; «Los topes maximos de captura en la pesca maritima de recreo sera de cinco piezas
por licencia y dia, con un maximo de 20 piezas por embarcacion y dia, para el conjunto Atun Blanco,
Patudo y Merluza».

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con el objetivo de actualizar la regulacidn global de
esta actividad en aguas exteriores, ha trasladado tanto a las CC. AA. como al sector un borrador de Real
Decreto que cambia estos topes actuales de capturas, estableciendo lo siguiente: «...el tope maximo de
capturas diarias permitidas por licencia y dia sera de: a) Tres piezas para las especies de Atun Blanco
(ALB) y Patudo (BET) en conjunto, con un maximo de un ejemplar para este ultimo».

Y en ese mismo articulo 11.4, se dice: «4. Ademas, para las embarcaciones autorizadas conforme al
articulo 6, el tope de capturas cuando dirijan su captura al Atun Blanco y Patudo no podra ser superior al
resultado de multiplicar el numero de licencias conforme al articulo 4 a bordo por el tope maximo de tres
piezas hasta un total de doce ejemplares para ambas especies, de las cuales, cuatro piezas como maximo
podran ser de Patudo».

Es decir, hay una propuesta de descenso de capturas diarias, tanto en atun blanco como en patudo.

Si bien en el caso del patudo puede estar justificado el descenso en el sentido de las recomendaciones
del ICCAT, no es el caso del atun blanco porque, tal y como hemos citado, el stock de esta especie ha
aumentado.

Por lo tanto, con el stock de esta especie en alza se nos hace dificilmente justificable un descenso de
los topes de captura para los recreativos, ya que las capturas de estos son para consumo propio y ni
influyen ni perjudican en absoluto a la costera o campafia de los profesionales, y no alteran los indices de
biomasa de esta especie.

Proposicién no de Ley

«Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mantener los criterios de captura de
atun blanco o bonito del norte en los términos establecidos en la Orden de 26 de febrero de 1999, por la
que se establecieron las normas que regulan la pesca maritima de recreo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2021.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Comisién de Politica Territorial y Funcion Publica

161/002687
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Emilio Jesus del Valle Rodriguez, D. Eduardo Luis Ruiz Navarro,
D. Juan Carlos Segura Just, D. Pablo Juan Calvo Liste, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicién no de Ley relativa a la supresion de cualquier excepcién contemplada en la
normativa vigente que permita emplear el sistema de libre designacién para la provisién de los puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, para su
discusion en la Comision de Politica Territorial y Funcién Publica.
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Exposicidon de motivos
Primero. Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local («LBRL») ha consagrado
como funciones necesarias en todas las Corporaciones Locales, y reservadas a funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, las funciones de secretaria, comprensiva de
la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacién interna de la gestion
econdémico- financiera y presupuestaria, y contabilidad, tesoreria y recaudacion.

Esta regulacion esta contenida, fundamentalmente, en el articulo 92 bis de la LBRL, que prevé el
desarrollo reglamentario de las especialidades correspondientes a estos funcionarios en relacién con la
seleccion, formacion y habilitacién, creacion, clasificacion, supresion y provision de puestos reservados,
asi como las que afecten a su régimen disciplinario y situaciones administrativas.

A tal efecto se aprobod el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, disposicion ya
derogada y cuya version consolidada se encuentra en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional («RD 128/2018»). De entre los principales objetivos del Real Decreto 128/2018, segun sefiala su
exposicién de motivos, cabe destacar los siguientes:

i. Evitar los problemas de solapamientos competenciales entre administraciones hasta ahora
existentes.

ii. Reforzar el papel de la Administracién General del Estado en relacion con los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, al asumir la seleccion, formacién y habilitacion
de estos funcionarios, asi como la asignacion de un primer destino.

iii. Asimismo, reforzary clarificar las funciones reservadas a los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, al entender que son basicas para el funcionamiento de las
Corporaciones Locales, especialmente la funcién interventora, para lograr un control econémico-
presupuestario mas riguroso, en el marco del desarrollo del articulo 213 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, lo
que contribuira a mejorar la toma de decisiones por los cargos electos en el ejercicio del mandato
representativo que tienen encomendado constitucionalmente.

iv. Garantizar una mayor profesionalidad y eficacia en el ejercicio de las funciones reservadas.

v. Permitir una gestion mas eficaz y homogénea de este colectivo en todo el territorio nacional, dada
la importancia de las funciones que desempefian en las Corporaciones Locales, y su repercusién en el
interés general.

Segundo. La seleccion de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

El articulo 19 del Real Decreto 128/2018, regula los presupuestos para el ingreso y seleccién para
acceder a la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. Asi,
sefala los siguientes:

«Articulo 19. Ingreso y seleccion.

1. Para el ingreso en la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en cualquiera de sus subescalas, se exigira, en todo caso, la posesién de la nacionalidad
espafiola, al implicar los puestos de trabajo reservados a la misma una participacion directa o indirecta en
el ejercicio del poder publico y en las funciones que tienen por objeto la salvaguarda de los intereses
del Estado o de las Administraciones Publicas, de acuerdo con lo dispuesto en articulo 4 del Real
Decreto 543/2001, de 18 de mayo sobre acceso al empleo publico de la Administracion General del Estado
y sus Organismos Publicos de nacionales de otros Estados a los que es de aplicacién el derecho a la libre
circulacién de trabajadores.

2. Elingreso en las subescalas en que se estructura la habilitacion de caracter nacional se llevara a
cabo mediante el correspondiente proceso selectivo, conforme a las bases y programas aprobados por
el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que designara los tribunales calificadores, correspondiendo
al Instituto Nacional de Administracion Publica la gestién y ejecucion de los procesos selectivos.

cve: BOCG-14-D-288



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 288 8 de junio de 2021

Pag. 41

3. Elacceso ala subescala de Secretaria-Intervencion, a la subescala de Secretaria y ala subescala
de Intervencion-Tesoreria se llevara a cabo mediante el correspondiente proceso selectivo que constara
de dos fases:

a) La primera fase consistira en la superacion de un sistema selectivo de oposiciéon. Quienes superen
esta primera fase seran nombrados funcionarios en practicas.

b) La segunda fase implicara la superaciéon de un curso selectivo en el Instituto Nacional
de Administracion Publica o en Institutos o Escuelas de funcionarios de las comunidades auténomas, con
las que este Instituto haya suscrito convenios al efecto.

Quienes superen el curso selectivo, ingresaran en la subescala correspondiente, y seran nombrados
por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, funcionarios de carrera de administracion local con
habilitacién de caracter nacional, de dicha subescala y/o categoria, publicandose los nombramientos en
el «Boletin Oficial del Estado».

El ingreso en las subescalas de Secretaria y de Intervencion-Tesoreria se efectuara en la categoria de
entrada.

4. La promocion interna a la subescala de Secretaria y a la subescala de Intervencion-Tesoreria se
llevara a cabo mediante la superacion del correspondiente proceso selectivo.»

Por su parte, el articulo 27 del Real Decreto arriba referenciado regula el sistema de provision de los
puestos de trabajo, a saber:

«Articulo 27. Sistemas de provision.
1. Provision definitiva.

a) Los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional se proveeran por concurso de méritos, que sera el sistema normal de provision.

b) Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, podran cubrirse por el sistema de libre designacién entre funcionarios de
la subescala y categoria correspondiente, en los siguientes supuestos, previstos en el articulo 92 bis de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local:

1.° Enlos municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2.° En las Diputaciones Provinciales, Areas Metropolitanas, Cabildos y Consejos Insulares.

3.° En las Ciudades de Ceuta y Melilla.

c) También se consideraran nombramientos de caracter definitivo, los siguientes:

1.° Puestos asignados en primer destino.

2.° El puesto asignado cuando se tuviera reserva de puesto y se procediera de la situacion de
servicios especiales.

3.° La permuta de puestos. Las Comunidades Auténomas, podran autorizar las permutas de puesto
entre dos funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, cuando ambos
puestos se encuentren en su ambito territorial, de acuerdo con su normativa especifica y, en el caso que
excedan de dicho ambito, podra autorizarlas la Direccién General de la Funcion Puablica.

[...]»

La excepcién contemplada en el articulo 27.1.b) fue introducida en virtud de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.
El articulo al que remite el 27.1.b), el 92 bis LBRL sefala en su apartado 6, parrafo 4, que:

«Excepcionalmente, los puestos de trabajo reservados a funcionarios de administracion local con
habilitacién de caracter nacional podran cubrirse por el sistema de libre designacion, en los municipios
incluidos en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como las
diputaciones provinciales, areas metropolitanas, cabildos y consejos insulares y las ciudades con estatuto
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de autonomia de Ceuta y Melilla, entre funcionarios de la subescala y categoria correspondiente. Cuando
se trate de puestos de trabajo que tengan asignadas las funciones contenidas en el apartado 1.b) de este
articulo, sera precisa la autorizacion expresa del érgano competente de la Administracion General
del Estado en materia de Haciendas locales.»

Los municipios comprendidos en los articulos 111 y 135 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales («LRHL») seran
aquellos que sean capitales de provincia, o de comunidad auténoma [articulo 111.a)], aquellos que tengan
poblacion de derecho igual o superior a 75.000 habitantes [articulo 111.b)], en las diputaciones provinciales,
areas metropolitanas, cabildos y consejos insulares y en las Ciudades de Ceuta y Melilla (articulo 135).

Tercero. El concurso de méritos en aras de la cualificacion técnica.

La importancia de las funciones que desarrollan estos funcionarios, contempladas en el expositivo
primero, requieren de profesionales altamente cualificados. De ahi, precisamente, que la exposiciéon de
motivos del real Decreto 128/2018 sefialase como uno de sus principales objetivos «Garantizar una mayor
profesionalidad y eficacia en el ejercicio de las funciones reservadas». Ello choca frontalmente con la
excepcion prevista en el articulo 27.1.b), que no fue modificada por el mentado Real Decreto.

Asi, la excepcion contemplada confiere por via legal un margen de discrecionalidad demasiado amplio
para los gobernantes de aquellos territorios comprendidos en los articulos 111 y 135 LRHL, cuyo ambito
de actuacion, tanto por volumen de poblacién como por los recursos que gestionan, es muy amplio.

Asi, la garantia de imparcialidad e independencia, que por motivo de las funciones tan importantes
que desempefian, otorga el sistema de concurso de méritos, decaen cuando la provision de estos puestos
se deja a merced de la voluntad politica y la confianza.

La configuracion de estos nhombramientos habria de atenerse, en todo caso, a la regla general del
concurso de méritos establecida en el articulo 27.1.a) del Real Decreto 128/2018, ampliamente
desarrollado en el capitulo IV del citado real decreto.

Todo ello porque la naturaleza técnica de las funciones que les son encomendadas a los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, asi como los principios rectores en el
desempefio de sus funciones —objetividad, independencia e imparcialidad— son motivo suficiente para
exigir que el régimen de provisiéon de estos puestos se cifna, en exclusiva, al concurso de méritos.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la modificacién de la legislacion relativa
a los funcionarios de la Administraciéon Local con habilitacién de caracter nacional, a fin de suprimir
cualquier excepcion contemplada en la normativa vigente que permita emplear el sistema de libre
designacion para la provision de los puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, debiéndose proveer siempre tales puestos exclusivamente por el
procedimiento de concurso de méritos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de mayo de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Eduardo Ruiz Navarro, Juan Carlos Segura Just y Pablo Juan
Calvo Liste, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisioén de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/002689
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre los parques edlicos Val
do Folgoso y Monte dos Porcallos que afectan a los municipios de Lalin, Rodeiro y Dozén, para su debate
en la Comisién de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.
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Exposicidon de motivos

El 17 de marzo de 2021 se publicé en el BOE (N.° 65, paginas 16884 a 16887), el anuncio del Area
de Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en Pontevedra por el que se somete a informacion
publica el Estudio de Impacto Ambiental y la solicitud de Autorizacién Administrativa Previa del Parque
Edlico Val do Folgoso, de 56 MW, que prevé situarse en los municipios de Lalin, Rodeiro y Dozén,
del Parque Edlico Monte dos Porcallos, de 56 MW, que quiere instalarse en el municipio de Lalin, y de su
infraestructura de evacuacion, que ocupara terrenos en los municipios de Lalin, Vila de Cruces y Silleda.
Se asigna a este proyecto el cédigo PEol-353 AC.

Dentro de la tramitacion la empresa promotora, la entidad Green Capital Development XXIX, S.L., ha
solicitado la Declaracion de Impacto Ambiental y Autorizacion Administrativa Previa para la instalacion de
ambos parques ante el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico por superar cada uno de
ellos los 50 MW.

Existen multiples argumentos que avalan la denegacion de la autorizacién solicitada, debiendo
impedirse la instalacion de los parques en la ubicacién propuesta.

En primer lugar, debe tenerse en consideracion la total falta de proporcionalidad y de caracter regulado
en la tramitacion de autorizaciones para la instalacién de parques edlicos, que se sitia al margen de la
planificacion edlica existente tal y como estipula la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
recoge en su articulo 53.6.

La tramitacion de estos dos parques evidencia la total falta de regulacion en el procedimiento y el
incumplimiento del principio de proporcionalidad marcado legalmente, pues la Administracion General
del Estado tiene en estos momentos en diferentes fases de tramitacion administrativa un conjunto de
parques que supondrian hasta 2.524 MW. Una capacidad edlica completamente al margen de las
previsiones y del «caracter regulado» de la Planificacion Edlica de Galiza, recogida en el Decreto 302/2001,
del 25 de octubre, por el que se regula el aprovechamiento de la energia edlica en Galiza.

En el caso de Lalin, cabe indicar que sobre la misma area de tramitacion del Parque Edélico
de Porcallos, se encuentra también en tramitacion administrativa otro proyecto de idénticas caracteristicas
constructivas y de potencia, denominado Parque Edlico Céfiro. Ademas, también estan en tramitacion
otros parques que se situarian en el area contigua a la de estos dos y a lo largo de los puntos mas altos
denominados Parque Edlico Galerna (Lebozan), el Parque Edlico Suido | (Monte Navallos-Abeleda
con Dozon), el Parque edlico Brisa (Lalin, Rodeiro, Dozén), el de Tenzas do Aire (Rodeiro, Lalin), el
de Turubelo (Lalin) y el de Alborin (Rodeiro, Lalin).

La implantacion de todos esos parques solicitados es claramente abusiva y demuestra una falta de
planificacion o regulacion del procedimiento, asi como una descoordinacion y un abuso en las
competencias atribuidas al Ministerio, que debe autorizar los parques superiores a 50 MW, pues, si con su
intervencion permite esta expansién edlica desmesurada, estard modificando substancialmente la
planificacion edlica vigente en Galiza, lo que excede sus competencias.

La segunda cuestion que debe llevar a la denegacion de la autorizacion solicitada es la inadecuada
evaluacién ambiental realizada con motivo de la instalacion de estos proyectos. En este sentido debe
atenderse a lo previsto en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que en su articulo 53.7
establece que debera denegarse la autorizacion «cuando no se cumplan los requisitos previstos en la
normativa aplicable».

En este sentido, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece que debe ser
objeto de una «evaluaciéon ambiental estratégica» los planes y programas, asi como sus modificaciones,
que se adopten o aprueben por una Administracion Publica y cuya elaboracion y aprobacién venga exigida
por una disposicion legal o reglamentaria o por Acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo
de Gobierno de una comunidad auténoma cuando:

«a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacién
de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio
publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo.»

Resultaria por lo tanto necesario someter a una Evaluacién Ambiental Estratégica de todo el conjunto
del desarrollo edlico en Galiza, tanto el recogido en la Planificacion Edlica de Galiza dependiente de
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la Administracion gallega, como el que desarrolla de forma independiente la Administracién General
del Estado.

La falta de la debida evaluacion ambiental deriva en una incidencia negativa en el funcionamiento del
sistema y de clara inseguridad juridica. Resulta evidente que la produccion edlica planificada en un
territorio debe evaluarse y valorarse en su conjunto, como un todo, y no de forma fragmentada en partes
sometidas a evaluaciones ambientales independientes.

En tercer lugar el Ministerio debe tener en cuenta que aunque las solicitudes de ambos parques se
hayan presentado separadamente, van a compartir la ejecucién y medios de instalacion, pues utilizaran la
misma linea eléctrica interior de alta tension de 4 km y otra de evacuacion hasta la subestacion de Silleda.
Sin embargo, se fragmenta en dos para facilitar asi la tramitacion y conseguir la autorizacion pertinente,
pero en realidad funcionaran como un Unico parque.

Ademas, tanto los propios parques como sus instalaciones accesorias originaran un grave impacto
econémico y ambiental sobre los lugares de Goias, Porcallos y Maceira (Lalin), Alceme (Rodeiro) y A Lagoa
(Dozon), puesto que, a diferencia de otros parques que suelen ocupar superficie forestal y de matorral en
los puntos altos de las sierras, en este caso, los Parques de Val do Folgoso y Monte dos Porcallos, van a
instalarse en tierras dedicadas a usos agricolas y ganaderos, sobre todo de pasto de vacuno.

Unas 30 granjas instaladas en esta zona, de vacuno, porcino y avicola, con muy pocos afos de
funcionamiento, quedaran bajo la influencia de la construcciéon y de la contaminacion acustica de los
aerogeneradores, situados a tan solo 200 o0 400 metros de distancia. Esto no cumple con la legalidad urbanistica
que exige una distancia minima de 500 metros, tal y como se recoge en la Planificacion Edlica de Galiza.

El Parque Edlico del Monte dos Porcallos, situado integramente en el Concello de Lalin, afectara por
su proximidad a los lugares de Goias y Santén, en el monte da Ermida, con granjas de ganado vacuno a
menos de 400 metros; Palmaz en el lugar do Valifio a menos de 500 metros; en el Monte do Costado,
afectara a la granja del lugar de Tras da Zarra, a menos de 450 metros; en el Coto Mamoela, se proyecta
la subestacion, que se situaria en el entorno del complejo megalitico de mdmoas y quedaria a menos
de 450 metros del trazado del Camifio de Inverno y dentro de su campo visual; en la zona que se situa
entre subestacion y aerogenerador, se sitian otras cinco granjas; el aerogenerador situado en la Costa
do Saldoiro, tendra tres granjas muy proximas a 250 m, 450 m y 1000 m; el situado en Costa da Sabugueira
afectara a otras tres granjas que quedaran situadas a tan solo 260 m, 460 m y 600 m respectivamente; y
el lugar de Porcallos quedara a 425 metros de otro de los aerogeneradores.

En el caso del Parque Edlico Val de Folgoso, una continuacion del mismo parque anterior que afecta
a los concellos de Rodeiro e Dozon, afectara a los lugares de Alvarellos y A Corredoira, en este segundo
caso con dos aerogeneradores a menos de 400 metros. También a los lugares de Paredes (a 600 m), As
Tecedeiras (a 300 m) y quedara préximo al lugar de A Lagoa. Este parque afectara a un total de 12
granjas. Las mas préximas son las situadas en Agro dos Castros (a 275 m) asi como las proximas al Alto
de Nespereira y de la Rocha (entre 200 y 400 m).

Debe valorarse también que la afectacion a la actividad econdmica y agraria no se deriva Unicamente
de la proximidad a los aerogeneradores o lineas de alta tension, sino que quedan afectadas también todas
las actividades que se pretendan desarrollar dentro de la poligonal o area de influencia de ambos parques.
Esto supondra que en la zona de afeccion directa o de vuelo de los aerogeneradores se limite o restrinjan
las actividades agropecuarias actuales y su desarrollo posterior y que impedira la colocacion de elementos
que superen determinada altura, como silos, depdsitos de agua. Ademas, implicara la creacion de
servidumbres de paso para el acceso en superficie y para la conduccion subterranea lo que impedira que
en esas areas se pueda modificar o alterar el terreno.

Otra de las graves consecuencias derivadas de la instalacion de estos parques sera la alteracion de
la red hidrica de aguas subterraneas y superficiales, al construir accesos, canalizaciones y zapatas para
el asentamiento de los aerogeneradores. Preocupa especialmente la afeccion critica por la ocupacion de
zonas altas sobre los nacientes de fuentes y manantiales que abastecen de agua a los lugares proximos.
Ademas, afectara al aporte de agua de riego a una importante superficie dedicada a pastos de forraje de
los que dependen las explotaciones ganaderas.

Otro argumento que avala la denegacion de la autorizacion es el dafio que la instalacion de los
parques supondrda para el patrimonio cultural, arqueoldgico y arquitectonico. Entre los principales
elementos que van a verse afectados puede citarse un tramo del Camifio de Inverno a Santiago
de Compostela, el yacimiento de mamoas de O Couto de Mamoela, las mamoas do Costado o la Iglesia
Romanica de San Miguel de Goias del s. XII.
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Ademas afecta también al patrimonio natural pues pone en grave riesgo la biodiversidad local y zonas
declaradas protegidas dentro de la Rede Natura 2000. Asi, la poligonal del Parque Edlico de Porcallos
invade un area perteneciente a la Zona de Especial Conservacion de Sobreirais do rio Arnego, Codigo
ZEC ES1140015 de la Rede Natura 2000.

Cabe destacar que el Estudio de Impacto Ambiental obvia la afeccion que el desmonte y movimientos
de tierra durante la fase constructiva, que puede dar lugar a arrastres de aridos, cementes y liquidos que
afectarian a las especies de fauna y flora protegidas presentes en el Rego das Abellas y en sus afluentes.

Entre las especies en peligro de extincién que pueden ver alterado su ecosistema destaca el Mejillén
de rio (Margaritifera margaritifera) que no aparece descrito en el estudio de impacto ambiental y que tiene
presencia en el Rio das Abellas situado en Rede Natura y cuyo delicado habitat no puede ponerse en
riesgo por el arrastre de sedimentos. Asi mismo, supondria un ataque a otra especie vulnerable la
auganeira (Galemys Pyrenaicus) presente en también en el Rio das Abellas.

El informe tampoco hace una correcta valoracién del impacto en la avifauna, pues analiza una zona
geografica situada a mas de 50 km del lugar en que se instalaran los Parques Edlicos. En la zona de
ejecucion del parque y de sus lineas de evacuacion se ubica una de las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion y dispersion de aves incluidas en el Catalogo Gallego de Especies amenazadas (Resolucion
de 18 de septiembre de 2018 de la Direccion General de Patrimonio Natural), como son la Gatafornela
(Circus cyaneus) y la Tartarafa cincenta (Circus pygargus). Asi, en toda la zona de ocupacién del Parque
Edlico dos Porcallos se encuentra una de las ultimas colonias de cria de estas dos especies catalogadas
como vulnerables, sin que el estudio de impacto ambiental recoja medida alguna en relacién a su afeccion
y proteccion durante la construccion y posterior funcionamiento.

Tampoco se contempla en el estudio de impacto ambiental que el lugar es una zona de reproduccion
del lobo (Canis lupus signatus), especie sometida a Plan de Gestion mediante Decreto 297/2008, del 30
de diciembre, que de forma especifica prevé que en las evaluaciones de impacto ambiental de proyectos
de implantacion edlica se incluyan datos solidos sobre la presencia de lobos en las areas de influencia y
se realice una evaluacion de seguimiento. En este sentido, existen estudios cientificos que concluyen que
los parques edlicos pueden provocar una inestabilidad reproductora, que lleve al abandono de los centros
de actividad mas préximos a los aerogeneradores y a la eleccion de nuevos lugares de reproduccion con
indices de calidad de habitat mas bajos.

En definitiva, la instalacion de los parques edlicos solicitados supondra un grave perjuicio en la zona,
tanto de caracter ambiental, como patrimonial y econémico, por lo que debe denegarse la autorizacion.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Denegar la autorizacion para la construccion del Parque Edlico Val do Folgoso, de 56 MW, que
prevé situarse en los municipios de Lalin, Rodeiro y Dozén, del Parque Edlico Monte dos Porcallos,
de 56 MW, que proyecta instalarse en el municipio de Lalin, asi como de su infraestructura de evacuacion,
que ocupara terrenos en los municipios de Lalin, Vila de Cruces y Silleda (Proyecto con cédigo PEol-353).

2. Paralizar todos los proyectos edlicos en tramitacién actualmente para, en colaboracién con
la Xunta de Galiza y respetando sus competencias propias en esta materia, realizar una valoracién
conjunta del desarrollo edlico para una planificacion adecuada y coordinada del mismo.

3. Elaborar junto con la Xunta de Galiza y respetando sus competencias, una Planificacion Edlica
conjunta asentada en criterios de proporcionalidad, racionalidad y equilibrio, que proteja el patrimonio
natural y cultural respetando el desarrollo y mantenimiento de actividades de aprovechamiento agricola y
forestal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de mayo de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.
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161/002695
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre la aprobaciéon de una
moratoria edlica en Galiza, para su debate en la Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demogréafico.

Exposicién de motivos

Segun los datos hechos publicos por Red Eléctrica Espafiola en el Avance del Informe del Sistema
Eléctrico correspondiente al 2020, la generacion de energia en Galiza fue, en ese periodo, de 24.553 GWh
de los cuales el 75,6 % proceden de fuentes renovables.

El consumo de energia eléctrica en Galiza se redujo, fue de 17.383 GWh, un 5,8 % menos respecto
del consumo registrado en el afio anterior, Io que seguramente se debe en parte al cierre de gran parte de
la industria, a la menor produccion en Alcoa y Alu-lbérica, y al pardn de buena parte de las actividades
econdémicas durante el confinamiento durante el primer estado de alarma motivado por la pandemia de
la COVID-19.

Por lo tanto, Galiza exporté un 29,2% de la energia que produjo, y ello a pesar de que ya se
efectivizaron los cierres de las centrales térmicas de Meirama y As Pontes. Es mas, solo con la energia
renovable que Galiza esta produciendo en este momento se ha cubierto el consumo propio y ha permitido
exportar el sobrante, pues como hemos mencionado se han consumido 17.383 GWh y se han producido
con fuentes renovables 18.562 GWh.

De los datos expuestos se evidencia de forma clara que Galiza ya es una potencia en la produccién
de energia eléctrica limpia y que es excedentaria, pues produce mas energia que la que necesita.

A pesar de todo ello, el Gobierno espafiol esta favoreciendo, dentro de la politica de lucha contra el
cambio climatico y vestido de politica verde, un abusivo y excesivo desarrollo edlico en Galiza, sin control
y sin atender al actual volumen de produccion eléctrica ni a las consecuencias de caracter ambiental o las
afecciones al patrimonio natural, cultural y paisajistico.

El Ministerio, que tiene atribuidas las competencias para autorizar la instalacion de aquellos parques
edlicos que superan los 50 MW, tiene en este momento en diferentes fases de tramitacién administrativa
un conjunto de parques que suman hasta 2.524 MW de potencia. A estos hay que sumar los de potencia
inferior a los 50 MW cuya autorizacion corresponden a la Xunta de Galiza. Entre 2009 y 2018 no se habian
instalado en Galiza ni 300 MW, pero en 2019, en un solo afo, se pusieron en marcha 19 parques
y 400 MW instalados mas. Se trata, por lo tanto, de un verdadero boom edlico pero desarrollado sin una
adecuada planificacion, bajo una arquitectura legal obsoleta y sin garantias para la participacién social o
la salvaguarda del patrimonio natural.

La actual regulacion no permite una planificacion energética racional y consensuada en el marco de
la transicion energética, y tampoco permite regular la adecuaciéon de la ubicacion y tamafio a las
caracteristicas del territorio.

Desde el Estado parece estar reservandose a Galiza el papel de Pais productor de energia, que debe
sacrificar su riqueza paisajistica, ambiental y patrimonial en favor de convertirse en exportadora y
suministrar energia al resto del Estado. Sin embargo, esta demostrado que esta no es la opcién mas
eficiente y sostenible, ni desde el punto de mista medioambiental ni econdémico. El transporte desde el
lugar de produccion hasta el de consumo supone un alto coste y una pérdida de energia que aumenta
cuanto mayor es la distancia. Por este motivo no se entiende, que si el Gobierno pretende una
transformacion verde del sector eléctrico no se apueste por la produccién de proximidad.

Todo lo contrario, en su planificaciéon el Gobierno del Estado abre la puerta a la instalacién de
macroproyectos eodlicos, que mas parecen estar al servicio de grandes empresas transnacionales que
buscan aumentar su beneficio lucrandose mientras explotan un bien publico, que al objetivo de lograr una
energia limpia y a un precio asequible.

El BNG defiende otra opcidén, defiende apostar por pequefios proyectos colaborativos, por el
cooperativismo, por pequefias y medianas empresas, por férmulas que aproximen la produccion al
consumidor final y por la autogeneracion y autoconsumo. Esta opcién no solo es mas eficiente, sino que
favorece ademas una mayor generacion de empleo y de retorno social. Pues la instalacion de estos
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grandes macroproyectos destaca precisamente por la ausencia de retorno econdmico y social para las
poblaciones y territorios afectados. En la actualidad, las y los propietarios reciben de media entre el 1,1y
el 2,4% del total de la facturacion de los parques. Con respeto a los ayuntamientos gallegos, la parte que
queda en el territorio de la facturacion es de aproximadamente el 5%. Asi, segun los datos que facilita la
patronal, si el impacto en el PIB es de mas de 580 M€, solo la reducida cantidad de 11 M€ (1,89 %) son
percibidos por los propietarios de los terrenos.

Ademas el empleo generado por la instalacion de estos megaparques solo puede calificarse de
residual, quedando reducido a puestos de trabajo temporales y de poco valor afiadido durante la
construccion, al que se sumaria el minimo necesario para vigilar el funcionamiento posterior, pero que por
la tecnologia y la centralizacion de los servicios en las multinacionales no se nutriria de la mano de obra
local.

Pero no solo no se facilita la creacion de nuevos puestos de trabajo, sino que se impide el desarrollo
economico presente y futuro de aquellas zonas en las que se implantan. Muchos de los terrenos que se
prevén ocupar estan en la actualidad dedicados a la explotacién agroganadera, actividades que resultarian
incompatibles o se veria gravemente dificultada con la instalacion de los parques. Otros se implantan en
terrenos de un alto valor forestal lo que también impediria su aprovechamiento. Asi, se instala una industria
que sin facilitar alternativas de empleo en el territorio impide otras ya existentes, cuestion especialmente
grave en el medio rural.

A todo lo anterior debe sumarse que siguen explorandose las posibilidades de instalar también
parques de eolica marina, opcidon que también generaria un fuerte impacto en las costas gallegas,
afectando gravemente a las actividades pesqueras y a la preservacion del ecosistema marino.

En definitiva, la instalacion de nuevos parques para la produccion de energia eléctrica en Galiza, sea
en tierra o en el mar, debe realizarse de forma ordenada. Debe definirse de antemano en que lugares es
posible su instalacién atendiendo a su menor impacto ambiental y a la menor afeccion al patrimonio
natural y patrimonial, pero también a las necesidades de produccion. El territorio gallego no puede
convertirse en suministrador del resto del Estado por decreto e intereses ajenos a Galiza, sin capacidad
de decision sobre su gestion, soportando los efectos negativos pero sin recibir a cambio beneficio alguno,
ni en forma de empleo, remuneracion o abaratamiento de la factura eléctrica.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado, junto con la Xunta de Galiza y respetando
sus competencias, a:

1. Aprobar una moratoria edlica y proceder a la paralizacién inmediata de todos los proyectos que
estan siendo objeto de tramitacién ante el Ministerio.

2. Iniciar la elaboracion de una nueva planificacién eodlica asentada en los criterios de
proporcionalidad, racionalidad, equilibrio, que respete el patrimonio natural, cultural y paisajistico, asi
como el mantenimiento de las actividades agroganaderas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/002710
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el proyecto de
trazado 20110377 LIE Interconexién Norte con Portugal de la L/400 kV Fontefria-Frontera Portuguesa,
para su debate en la Comision de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.
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Exposicidon de motivos

De acuerdo con la informacién hecha publica por Red Eléctrica Espanola (REE), el nuevo trazado de
la linea de alta tension conductora de 400.000 voltios tiene previsto salir de Fontefria (A Caniza-
Pontevedra) y, cruzando el rio Mifio, entrar en Portugal. Sin embargo, debe advertirse que el proyecto
planeado causara graves perjuicios para los vecinos y vecinas de los Concellos de As Neves y Arbo,
especialmente de los nucleos parroquiales de Vide (As Neves) y Sela (Arbo), afectando negativamente al
patrimonio, turismo, economia, paisaje y medio natural de ambas localidades.

En primer lugar, resulta sorprendente que ahora Red Eléctrica proponga este trazado cuando lo
consideraba inviable en 2013. En aquel momento, ante las alegaciones presentadas por el Concello
de Arbo, la propia REE consideraba que el paso de la linea por Arbo se descartaba al tratarse de una
conexion eléctrica con Portugal que necesitaba un punto de cruce de la frontera comun y viable para
ambos paises y, puesto que en el lado portugués implica la afeccion a zonas urbanas, no era ni técnica ni
legalmente posible. Asi, daba por descartado el trazado que ahora propone que, si no era posible en aquel
momento, tampoco puede serlo en la actualidad.

Uno de los principales problemas que presenta el proyecto es la proximidad a los nucleos de poblacion,
que quedarian bajo las influencias negativas de la generacion de campos electromagnéticos.

El trazado propuesto discurriria entre las parroquias de Vide (As Neves) y Sela (Arbo), afectando a
varios nucleos de poblacion habitados que quedarian muy préximos a esta megalinea de transporte
de 400.000 voltios. Debe recordarse que existen informes que relacionan la exposicién a campos
electromagnéticos con el desarrollo de procesos carcinogénicos o alteraciones en la respuesta inmunitaria,
afectando también a la fertilidad, la reproduccién y el desarrollo los seres vivos, asi como al sistema
cardiovascular, el comportamiento y siendo causa de estrés. También se ha demostrado que influyen en
la concentracidon de iones de calcio en la membrana celular y que afecta a los niveles de la hormona
melatonina de las personas expuestas.

Asi por ejemplo, en el informe de 2007 de la Organizacién Mundial de la Salud se establece como
posible causa de cancer en las personas la exposicion a los campos electromagnéticos, asi como el
potencial desarrollo de leucemia en nifios y nifias. También se puede mencionar el informe del Comité
Cientifico de la Comisién europea en riesgos nuevos y emergentes identificados para la salud que llega a
las mismas conclusiones. Ademas la Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer (IARC) ha
incluido los campos electromagnéticos de baja frecuencia —los generados por los tendidos eléctricos e
infraestructuras asociadas— como posible agente cancerigeno (categoria 2B). Asimismo se pueden
mencionar los estudios del Instituto Karolinska de Estocolmo, considerada como la mayor institucién de
medicina del mundo, que advierten de un aumento del riesgo de leucemias en nifios y nifias en las
proximidades de estos campos electromagnéticos. Este Instituto recomienda que en una linea de 400 kV
existan al menos 400 metros de espacio a ambos lados de la linea de muy alta tensién sin actividad
humana, advirtiendo de los diferentes riesgos para la salud humana de no cumplirse estas distancias.

La propia Red Eléctrica espafiola en un documento publicado en el mes de julio de 2010 sobre los
campos eléctricos y magnéticos generados por las instalaciones eléctricas de alta tension, en lo relativo a
los aspectos biofisicos, reconoce que «una elevada densidad de corriente inducida puede producir desde
simples molestias, como cosquilleos en la piel o chispazos al tocar un objeto expuesto, hasta contracciones
musculares y, en casos muy extremos, arritmias, extrasistoles vy fibrilacion ventricular». Ademas también
se menciona que la Red supondra un incremento de los niveles de presion sonora (N.P.S.) que, a su vez,
puede generar efectos sobre los organismos y perturbaciones en las actividades tipicas de los residentes
y usuarios de las zonas afectadas.

Por otro lado, el estudio presentado esta incompleto, pues en el mismo no se exponen los datos de
los valores de campo eléctrico y magnéticos calculados para los vanos T-37 Y T-43. Tampoco se sefiala
la distancia medida a la proyeccion del conductor externo desplazado en su situacién mas desfavorable,
simplemente se menciona que desde los apoyos habria una distancia de 100 metros a las edificaciones.
Del mismo modo, no se pronuncia sobre el impacto relativo a la acumulacion electromagnética y a la
polucién ambiental por la confluencia de las lineas de alta existentes LAT-220KV Montouto-Atios
y LAT-132KV (Ferral-Cabeiras), con esta megalinea LAT- 400KV.

También se contiene en el proyecto informacion desactualizada, pues a lo largo de todo el estudio se
contempla el trazado de una linea de LAT 20 KV, sin embargo dicha linea ha sido repotenciada y en la
actualidad es de 132 KV. En su consecuencia, este estudio recoge datos inexactos e incorrectos.
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Otra de las carencias del proyecto presentado es que no se acompafia un plano catastral en el que se
identifiquen todos los inmuebles o edificaciones agricolas. Con esa falta no puede valorarse
adecuadamente que la megalinea de transporte de 400.000 voltios pasard muy cerca a los barrios
de Rozas y A Granxa en la parroquia de Sela en Arbo y los de Bermuin, Carrasquefia, Souto, A Chancifa
y Requeixo de la parroquia de Vide (As Neves), donde existen casas habitadas muy proximas al trazado
que no son contempladas en el estudio. Y en concreto, no se reconoce como nucleo habitable el barrio
de Bermuin, en la parroquia nevense de Vide, con la existencia de cuatro viviendas habitadas, muy
proximas al trazado de la linea propuesta.

A parte de la salud, la linea proyectada también afectara al patrimonio, tanto histérico como natural.
Asi, debe recordarse que en la instalacién de lineas de estas caracteristicas debe evitarse el cruce con
yacimientos arqueoldgicos catalogados y con aquellas zonas que, sin estar inventariadas, exista sospecha
de que presente una elevada densidad de elementos condicionantes en lo referente al patrimonio cultural».

Este proyecto supondra la afectacion directa de la zona de proteccion de los elementos catalogados
GA360034411 «Castro de San Martifio», GA36034059 «Petroglifos», reconociendo REE en su estudio a
estos elementos arqueoldgicos en los planos que constan en el documento, y situando el trazado de alta
tension y la torre T41 en el borde de la franja de 200 metros de proteccion, afectando Unicamente a este
espacio protegido, el acceso a la torreta mencionada. El estudio contempla en la pagina 25 que dicho
apoyo T41 afecta a 1.600 metros cuadrados y que se deben acondicionar 251,31 metros de acceso,
debiendo actuar sobre el firme y ejecutando un nuevo acceso de 131,79 metros. Teniendo en cuenta que
los accesos tendran un minimo de 3 metros de ancho (mencionado en las paginas 21 y 30 del citado
estudio), afectara a una extension total, entre caminos y apoyos, de 2.749,3 metros cuadrados, por lo que,
la mayor parte dentro del area de proteccion del castro y de los petroglifos que son BIC tanto segun lo
dispuesto en el articulo 40.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico, como en el
articulo 94.2 de la Ley 5/2016, de 4 de mayo, del Patrimonio Cultural de Galiza.

Sin embargo, el castro de San Martifio no es el Unico bien patrimonial afectado, sino que a su paso
también se invadiran los espacios correspondientes a la mamoa de Mamoa de San Martifio, la Mamoa
de Tecelans, las Mamoas do Chan da Folga, la Mamoa do Coto do Inferno, el Délmen do Chan de Rozadas
y a numerosos petroglifos diseminados en rocas de toda la zona de construccién de la linea, asi como a
la Capela de San Martifio de Pifieiro. También es de destacar la afeccién, por su proximidad, a otros
elementos del patrimonio cultural, como el palco de la alameda de Vide, la Casa da Auga —antigua casa
rectoral—, diversos cruceros y «petos de animas», la capilla de Santa Lucia, la iglesia de Vide, asi como
el «Castro de Requeixo».

Otra consideracion que desaconseja el trazado propuesto es el gran impacto visual y paisajistico al
atravesar una zona elevada, lo que supondra que sea vista desde gran distancia, lo que tendra efectos
negativos sobre el turismo y la calidad paisajistica en la llamada Sierra de San Fins para luego cruzar el
rio Mifio y continuar por Portugal.

Debe ademas tenerse en cuenta que alguno de los apoyos planeados como es el caso del T43 se
sitia a escasos metros de un espacio perteneciente a la Red Natura 2000 y a la Red de Espacios
Naturales de Galiza: ZEC ES 1140007 Baixo Mifio, olvidando mencionar que el acceso que se habilitaria
al apoyo T43 estaria ocupando espacio especialmente protegido por ser zona de Red Natura 2000.

El trazado no analiza tampoco con la rigurosidad que deberia el impacto sobre las traidas de aguas y
manantiales asi como sobre las canalizaciones de estas aguas hacia los depdsitos de distribucion. Las
traidas de agua afectadas son las correspondientes a las Comunidades de Usuarios de Rozas-Granxa,
Sela y Vide. Resulta evidente que la linea va a incidir directamente en manantiales, depositos e incluso en
el arroyo «Navallén» sin que REE determine sus consecuencias.

El proyecto ademas prevé una posible repotenciacion futura de la linea, pero no contempla ni define
el impacto que supondria ese eventual aumento de potencia, lo que supone una absoluta falta de rigor e
hipotecar el futuro de la zona con un cheque en blanco.

Por ultimo debe tenerse en consideracion que la construccion de la linea de alta tensién imposibilitara
y frenara la ejecucion de distintos Proyectos medioambientales previstos como es el caso del Parque
Forestal da Serra de San Fins, que cuenta con la colaboracién de las Comunidades de Montes en Mano
Comun de Vide y San Cibran (As Neves) y Sela y Cabeiras (Arbo), que pretende poner en marcha medidas
de disminucion del riesgo de incendios, mediante la creacién de barreras contra el fuego con la plantacion
de frondosas caducifolias asi como mejora de las infraestructuras y la proteccion de los nucleos rurales.
También destruira gran parte de lo plantado dentro del programa «EI monte nace en la escuela» organizado
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entre la Comunidad de Montes en Mano Comun de Vide, el Concello de As Neves, y el grupo de
Voluntariado que se constituyd a raiz de los incendios sufridos en octubre de 2017, gracias al que se
procedio en 2019 a la plantacion de 3.500 castafos en terrenos comunales de Vide.

Todas las cuestiones expuestas dejan claro que el trazado planteado en el proyecto no es viable, pues
afectaria gravemente a la salud y la calidad de vida de las personas, al patrimonio natural y patrimonial y
a la riqueza paisajistica de la zona. Cuestiones que ya han sido puesto de manifiesto durante el tramite de
alegaciones publicas ante el Ministerio de Transicién Energética y Reto Demografico tanto por las
administraciones afectadas, como por distintos colectivos o asociaciones y por el propio Bloque
Nacionalista Galego.

En conclusion, resulta evidente que el informe que debe emitir la Administracion a la vista de las
alegaciones presentadas es negativo y, por lo tanto, se debe denegar la autorizacién para la construccion
de la LIE Interconexiéon Norte con Portugal entre los apoyos T-37 y T-43 de la L/400 kV Fontefria-Frontera
Portuguesa.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al gobierno del estado a:

1. Atender las alegaciones presentadas por las distintas Administraciones y colectivos durante la
exposicion publica del proyecto y que claramente avalan el descarte del trazado propuesto.

2. Solicitar los informes que sean necesarios, principalmente a la Xunta de Galiza y a los Concellos
de As Neves y Arbo, para evaluar adecuadamente el alcance real de la afectacion del trazado previsto en
el proyecto para la LIE Interconexién Norte con Portugal entre los apoyos T- 37 y T-43 de la L/400 kV
Fontefria-Frontera Portuguesa.

3. Denegar la autorizacion para la construccion de la citada LIE de Interconexion Norte con Portugal
por la afectaciéon que la misma tendra sobre la salud y la calidad de vida de las personas, asi como por el
gran impacto sobre el patrimonio natural y patrimonial de la zona.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Parlamentario Plural.

161/002719
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, don Ricardo Chamorro Delmo, dofia Mireia Borras Pabén, don Angel
Lépez Maraver, don Luis Gestoso de Miguel, dofia Magdalena Nevado del Campo, don Francisco José
Contreras Pelaez y don Pedro Jesus Requejo Novoa, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a la adopcién de un Plan Nacional de prevencion, lucha, control y erradicaciéon del camalote o jacinto de agua
(Eichhornia crassipes) en Espafa, para su discusion en la Comision para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico.

Exposicién de motivos

Primero. El camalote o jacinto de agua (Eichhornia crassipes).

Desde hace afios Espaia sufre la invasion de una planta acuatica muy dafina para el ecosistema: el
camalote (Eichhornia crassipes). Esta especie exdtica invasora, también conocida como jacinto de agua,
se introdujo en Espafia a finales de los afios 80 en la Comunidad Valenciana como planta ornamental en
estanques y acuarios y hoy se encuentra repartida por todo el territorio nacional.

Originaria de la cuenca amazonica', esta planta acuatica ha sido muy popular en nuestro pais para
adornar estanques o lagunas, ya que es facil de cultivar (sobre todo con climas calidos como el de Espana)
y sus flores purpuras son muy decorativas.

' http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=
304a9203bcb7b210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=298a4e20ee248410VgnVCM2000000624e50aRCRD
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No obstante, segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, en inglés),
esta considerada una de las cien plantas mas invasoras del mundo?? por su rapida reproduccién (puede
duplicar su poblacién cada diez dias*) y por el perjuicio medioambiental que ocasiona a los ecosistemas.
Un ejemplo de ello son los estragos que esta generando en zonas tan distantes del mundo como son el
lago Victoria en Africa o los pantanos y manglares de Florida®.

Su rapida proliferacion se debe a sus caracteristicas biolégicas: el denso tapiz que produce sobre la
superficie del agua y que dificulta el intercambio de oxigeno y el paso de la luz al fondo; también libera
materia organica al medio que provoca un empobrecimiento en oxigeno en las aguas y un empeoramiento
de la calidad; su rapido crecimiento desplaza a otras especies vegetales; y libera sustancias alelopaticas
a través de sus raices que inhiben el crecimiento de microalgas. Por ultimo, dado que es una especie que
vive flotando en la superficie del agua, se distribuye con velocidad aprovechando las corrientes acuaticas
naturales de rios, lagos y arroyos.

Todo ello impide el desarrollo de las algas y la expulsion de otras formas de vida acuaticas como
peces, anfibios o reptiles e incluso mamiferos. Es mas, en aquellos casos en los que se ha procedido a su
retirada, se ha comprobado la recuperacion de fauna (salamandras, tritones pigmeos, sapillos moteados...)
y flora (menta, zarzaparrilla, adelfa y algunas especies de helechos) autdctonas de la zona.

Segundo. Situacién en Espafa.

Como se ha mencionado previamente, en la actualidad el camalote se encuentra ampliamente
distribuido por muchos de los cursos de agua esparoles. En 2001 invadié las lagunas de agua dulce
dentro del Parque Natural del Delta del Ebro y desde 2004 se sabe que ha invadido la cuenca del rio
Guadiana, e incluso la cuenca del Guadalquivir® y el Parque Nacional de Dofiana’.

En el caso de la cuenca del Guadiana, la Confederacion Hidrografica lleva afios tratando de erradicar
la especie, pero hasta la fecha no ha dado sus frutos y los esfuerzos se dirigen a evitar su expansién y un
crecimiento descontrolado®, aunque ya se han extraido mas de 227.000 toneladas de esta planta®.

Riesgo potencial de infestacion por camalote que presenta el rio Guadiana y sus principales afluentes
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[MITECO, 2019']

Otro conjunto de actuaciones son las llevadas a cabo por el Programa Andaluz para el Control de
Especies Exdticas Invasoras que en 2010 procedié a la eliminacion del camalote en una laguna del

2 https://www.hogarmania.com/jardineria/fichas/plantas/jacinto-agua-16691.html

3 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portal web/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnext
oid= 304a9203bcb7b210 VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=298a4e20ee248410VgnVCM2000000624e50aRCRD

4 https://succulentavenue.com/plantas-jacinto-de-agua-caracteristicas-cuidados/

5 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portal web/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=
304a9203bcb7b210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=298a4e20ee248410VgnVCM2000000624e50aRCRD

5 https://ecotoxsan.blog/2017/01/09/invasion-del-jacinto-de-agua/

7 http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=
304a9203bcb7b210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=298a4e20ee248410VgnVCM2000000624e50aRCRD

8 https://www.ecogestos.com/el-jacinto-de-agua-una-especie-invasora-en-aguas-espanolas/
https://www.ecogestos.com/el-jacinto-de-agua-una-especie-invasora-en-aguas-espanolas/
0 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/estrategiadegestioneichhorniacrassipes3deoctubre2019_tcm30-502314.pdf

9

cve: BOCG-14-D-288



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 288 8 de junio de 2021

Pag. 52

Parque Natural de Los Alcornocales, en el término municipal de Cortés de la Frontera (Malaga)"'. En 2020
procedié a lo mismo en el arroyo Botafuegos, en la frontera de los municipios de Algeciras y Los Barrios
(Cadiz)™. No obstante, en ninguno de los dos casos se ha dado por erradicado el problema y se
recomienda su extrema vigilancia. Ademas, los resultados de estas actuaciones pusieron de manifiesto
que existe un riesgo de invasién «alto» del camalote en Andalucia’.

Tercero. Conclusiones.

El problema para erradicar esta planta acuatica, aparte de su rapida expansion, reside en que el unico
método que puede utilizarse es su extraccion de forma manual con sacaderas para su acopio y posterior
deshidratacioén parcial. No existen otros métodos mas adecuados o eficientes como pesticidas o herbicidas™.
Ademas, se debe mostrar especial atencidén para evitar que la operacion coadyuve a la dispersion de la
planta por el medio acuatico porque puede ser arrastrada aguas abajo e invadir nuevas zonas.

Por estos motivos, se incluyé en 2011 en el Catalogo Espafiol de Especies Exoéticas Invasoras,
regulado por el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto'®, lo que establece un régimen de prohibiciones en
cuanto a su tenencia, transporte y comercio. Y en virtud de dicha inclusion se elabor6 y aprobd la
Estrategia de gestidn, control y posible erradicacién del camalote (Eichhornia crassipes) en enero y
septiembre de 2019, respectivamente, por la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad
y por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

No obstante, dicha Estrategia no ha dado los resultados esperados, dado que la expansion del
camalote continua por nuestro pais con fuerte presencia en las cuencas del Guadiana y del Guadalquivir,
ademas de estar presente en Galicia, Asturias, Valencia, Catalufia o Baleares'®, y es necesario aprobar un
Plan Nacional especifico de proteccion del ecosistema espaiiol frente a esta terrible plaga. Ademas, es
conocido que el comercio ilegal de esta planta contintia en Esparia’'8.

Se trata de una autentica catastrofe no solo medioambiental, sino también socioeconémica, porque
afecta a numerosas actividades econdémicas: destruye los recursos pesqueros, impide la circulacién de las
embarcaciones y su colonizacioén, invade piscinas naturales, lagunas o estanques afectando con ello al
sector turistico de cientos de pueblos. Ademas, conlleva otros problemas, dado que contamina pozos de
agua potable, afecta a la agricultura y a la acuicultura o bloquea tuberias, canales y desagties. Sin olvidar
que también sirve como refugio para otras plagas como ratones o ratas, y constituye areas que contribuyen
al desarrollo de mosquitos™®.

Segun las proyecciones del estudio de Kriticos y Brunel (2016)% y del Ministerio para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico (2019)*', mas de un 50 % del territorio peninsular podria ser adecuado para
la distribucion del camalote en los proximos afnos, por lo que urge adoptar un Plan Nacional frente a ello.

Por tanto, dado que el camalote (Eichhornia crassipes) es una especie con unos efectos muy lesivos
para el medio acuatico en el que habita, ya que produce graves impactos tanto en el habitat como en el
conjunto de especies acuaticas, ademas del perjuicio econémico que esto produce a las areas pesqueras,
y dado que se trata de una especie con gran presencia en los rios y embalses de Espafa para la cual la
Estrategia no ha servido, es necesario poner en marcha un Programa Nacional de erradicacién y control
de esta especie con medidas concretas y eficaces que impidan su continua expansion y colonizacion de
los espacios fluviales de nuestro pais.

" http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=
304a9203bcb7b210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=298a4e20ee248410VgnVCM2000000624e50aRCRD

2 https://www.europapress.es/esandalucia/cadiz/noticia-controlada-invasion-jacinto-agua-fronteraalgeciras-barrios-
cadiz-20200612161137.html

% http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510elca/?vgnextoid=
304a9203bcb7b210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=298a4e20ee248410VgnVCM2000000624e50aRCRD

4 https://ecotoxsan.blog/2017/01/09/invasion-del-jacinto-de-agua/

s https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-exoticasinvasoras/ce-eei-catalogo.aspx

6 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/estrategiadegestioneichhoriacrassipes3deoctubre2019_tcm30-502314.pdf

7 https://www.20minutos.es/noticia/1826827/0/

8 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/estrategiadegestioneichhomiacrassipes3deoctubre2019 tcm30-502314.pdf

9 https://ecotoxsan.blog/2017/01/09/invasion-del-jacinto-de-agua/

20 Kriticos, D. J., y Brunel, S. 2016. Assessing and Managing the Current and Future Pest Risk from Water Hyacinth, Eichhornia
crassipes, an Invasive Aquatic Plant Threatening the Environment and Water Security. PLoS ONE, 11(8), e0120054. Enlace en:
http://doi.org/10.1371/journal.pone.0120054

21 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/estrategiadegestioneichhoriacrassipes3deoctubre2019_tcm30-502314.pdf
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Por ultimo, el conjunto de actuaciones a emplear no deben dirigirse solo a erradicar esta planta, sino
también a la investigacion de las propiedades de la misma, ya que existen estudios en marcha con el
objetivo de utilizarla para fitorremediacion de aguas contaminadas y bioacumulacion de metales pesados
por su enorme capacidad colonizadora y de proliferacion; y para la producciéon de biocombustibles por Ia
elevada cantidad de biomasa que genera?.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Promover un Plan Nacional especifico de proteccion del ecosistema espafriol frente a la invasion
del camalote o jacinto de agua (Eichhornia crassipes).

2. Promover un Programa Nacional de Erradicacion o Control del camalote (Eichhornia crassipes)
con las Comunidades Auténomas, adoptando medidas urgentes tendentes a impedir de manera eficaz su
transmision o propagacion al resto del territorio nacional.

3. Reforzar el sistema de control del comercio de especies ilegales como el camalote (Eichhornia
crassipes).

4. Fomentar la investigacion cientifica del camalote (Eichhornia crassipes) para el conocimiento de
las propiedades que esta especie vegetal pueda aportar en la fitorremediacion de aguas contaminadas y
para la produccion de biocombustibles, entre otras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo, Mireia
Borras Pabodn, Angel Lépez Maraver, Luis Gestoso de Miguel, Maria Magdalena Nevado del Campo,
Francisco José Contreras Peldez y Pedro Jesus Requejo Novoa, Diputados.—Macarena Olona
Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Cultura y Deporte

161/002699
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para promover la integracion de las mujeres,
hombres, adolescentes, nifios y nifias inmigrantes, solicitantes y beneficiarios de Proteccion Internacional
a través de programas deportivos, para su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

El 21 de septiembre de 2017, Anténio Guterres, Secretario General de la ONU, afirmd: «yo soy
migrante, pero nadie espera que me juegue la vida en una barca agujereada o cruzando un desierto en
un camion para encontrar trabajo fuera de mi pais. La migracion segura no puede limitarse a la élite
global».

Naciones Unidas define a una persona migrante como alguien que ha residido en un pais extranjero
durante mas de un afio independientemente de las causas de su traslado, voluntario o forzado, o de los
medios utilizados, legales u otros. Dentro de las personas migradas se engloban también a las personas
refugiadas, que son aquellas que abandonan su pais de origen huyendo de conflictos bélicos o debido a
fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a determinado grupo social, de género u orientacion sexual u otras circunstancias que
requieran proteccion internacional.

En la resolucion de las Naciones Unidas 70/1, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible» aprobada en 2015, se reconoce el papel del deporte en el fomento del progreso
social: «El deporte es otro importante facilitador del desarrollo sostenible. Reconocemos que el deporte
contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y

cve: BOCG-14-D-288
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que respalda también el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades,
asi como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusion social».

Ademas, la meta 10.7 de los ODS, referente a la migracion y las politicas migratorias, establece «la
necesidad de facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas». Esto a
través de marcos de politicas integrales para gestionar la migracion en beneficio de todas y todos.

Espafia es un pais firmemente comprometido con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con la
Agenda 2030; entendiendo, ademas, que dicho cumplimiento se puede desarrollar de forma transversal
desde las diferentes esferas de la vida humana, y una de ellas, es el deporte.

El objetivo 16 del Pacto Mundial para una inmigracion segura, ordenada y regular, suscrito por Espafia,
establece que es necesario empoderar a las mujeres, hombres, adolescentes, nifias y nifios migrantes y
las sociedades para lograr la plena inclusién y la cohesién social.

Ademas, la politica palanca 9, componente 26, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de Espana persigue el fomento del sector del deporte, asi como el desarrollo de infraestructuras deportivas
inclusivas, seguras y sostenibles o la promocion de la investigacion sobre la actividad deportiva como
elemento de fomento de los procesos de inclusion sociolaboral de personas en riesgo de exclusion social.

Espafa es un pais receptor de hombres, mujeres, adolescentes, nifios y nifias de terceros Estados, y
el deporte puede colaborar en el objetivo de lograr una mejor convivencia intercultural, apoyando los
procesos de inclusion sociolaboral de las personas migrantes y solicitantes y beneficiarias de Proteccion
Internacional. Logrando una necesaria cohesion social en los distintos niveles territoriales.

Es a los poderes publicos a quienes corresponde fomentar la educacion sanitaria, la educacion fisica
y el deporte, asi como promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social, de
acuerdo con los articulos 43 y 9.2 del texto constitucional. Esto es precisamente lo que se persigue con
los programas que se llevan a cabo desde las instituciones y que impulsan los procesos de inclusién social
con personas con discapacidad, personas migrantes y refugiadas, mayores, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. Dichos programas se basan en el deporte como herramienta de integracion y resiliencia.

Son diversas las iniciativas que demuestran las bondades que el deporte puede aportar a la integracion
de mujeres, hombres, adolescentes, nifios y nifias migrantes, solicitantes y beneficiarios de Proteccion
Internacional en nuestro pais. Ejemplos como el que lleva a cabo la Fundacién Cepaim y el CAP Ciudad
de Murcia asi lo acreditan, consistente en la creacion de un equipo de futbol, filial del primer equipo
del CAP Ciudad de Murcia, integrado tanto por personas migrantes como por personas autéctonas, como
una estrategia de motivacion para la integracion sociolaboral. Esta iniciativa, llevada a cabo con personas
procedentes de los centros de acogida de Fundacion Cepaim, que residen en una casa escuela en Torre
Pacheco (Region de Murcia), conlleva el establecimiento de itinerarios de inclusién social, impulsando las
interacciones sociales de las mujeres, hombres, adolescentes, nifios y nifias inmigrantes con la poblacion
autoctona, mejorando la convivencia y la integracién.

De esta forma el futbol y el deporte se convierten en una herramienta que hace posible mejorar el
sentido de pertenencia de las personas migrantes al territorio, su motivacion y autoestima, creando
relaciones sociales positivas con la poblacion autéctona que hacen posible su inclusién, ampliando, de
esta manera, el capital social y dejando atras estereotipos y estigmas racistas y xenéfobos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Estudiar, al abrigo de los fondos de recuperacion, transformacién y resiliencia, la promocion, el
impulso y el apoyo a iniciativas sociodeportivas y programas de deporte comunitario que promuevan el
desarrollo de infraestructuras deportivas inclusivas y sostenibles.

2. Estudiar el fomento de la investigacién sobre cémo la actividad deportiva puede favorecer los
procesos de inclusion sociolaboral con colectivos vulnerables, especialmente, con mujeres, hombres,
adolescentes, nifias y nifos migrantes, solicitantes y beneficiarios de Proteccién Internacional.

3. Estudiar la implementacién de programas deportivos que promuevan la integracion de las mujeres,
hombres, adolescentes, nifios y nifias migrantes, solicitantes y beneficiarios de Proteccién Internacional,

cve: BOCG-14-D-288



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 288 8 de junio de 2021

Pag. 55

en coordinacién con las Comunidades Auténomas, Entidades Locales y organizaciones deportivas, junto
con entidades del Tercer Sector, a través de practicas deportivas igualitarias, que apoyen acciones en
contra del racismo y la xenofobia y que tengan en consideracion variables como la nacionalidad, la edad,
el género, orientacion e identidad sexual, el tiempo de residencia, entre otras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Juan Luis Soto Burillo, Luc André
Diouf Dioh, Magdalena Valerio Cordero, Maria Luisa Vilches Ruiz, Carmen Bafos Ruiz, Maria
Dolores Narvaez Bandera, Esther Pefia Camarero, Maria Mercé Perea i Conillas y Omar Anguita
Pérez, Diputados.—Guillermo Antonio Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

161/002702
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG)
don Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para convertir el Instituto de
Crédito Oficial (ICO) en una verdadera banca publica para el Estado espafol, para su debate en la
Comisién de Asuntos Econdmicos y Transformacioén Digital.

Exposicion de motivos

Los ultimos datos relativos al volumen de créditos y depdsitos publicados por el Banco de Espafa
evidencian como el ahorro en Galiza emigra y sirve para suministrar créditos en otros territorios del
Estado. Galiza cuenta con un volumen de créditos de 44.697 millones de euros, muy por debajo de
los 60.588 millones de euros de depdsitos bancarios, esto supone una de las peores relaciones entre
créditos y depdsitos de todo el Estado, pues de cada 100 euros depositados, solo 74 se destinan a crédito.

La relacion entre volumen de créditos y depédsitos de Galiza no solo es la peor del Estado, sino
también la que peor evolucion presenta pues, si comparamos las cifras antes indicadas con las de 2009,
donde por cada euro en depdsito existian 1,32 euros en crédito, vemos que ha caido un 44,1% hasta
el 0,74 % actual. Una caida ademas que dobla en intensidad a la registrada en el conjunto del Estado, que
descendi6 en un 24,8 %.

Estos datos demuestran claramente los negativos efectos que tuvo para Galiza la reestructuracion
bancaria, donde un disefo estatal ajeno a los intereses del pueblo gallego dio como resultado la
pérdida de entidades financieras propias. Todo ello refuerza la idea de que es necesario disefiar
medidas que favorezcan que el ahorro en Galiza se traduzca en inversidon en nuestro Pais. Por este
motivo, el BNG apuesta por la creacién de una banca publica gallega que sirva de referente y que
minimice los efectos de la actividad privada, orientada unicamente en la busqueda de dividendos
y beneficios.

Sin renunciar a ese objetivo, entendemos que en el momento actual también el conjunto del
Estado necesita que no se desvie gran parte de la inversién hacia los mercados financieros
abandonando la economia real del pequefo tejido productivo. Es necesario evitar la exclusion
financiera de aquellos colectivos mas vulnerables y ayudar a moderar los abusos que sufren las
personas usuarias.

Para lograr abordar los retos que la crisis derivada de la pandemia y la acelerada desindustrializacion,
o atender a la investigacion y desarrollo, necesitamos contar con una decida intervencion publica. Para
hacerlo, sin embargo, el Estado no cuenta con una banca publica que intervenga en un mercado
oligopdlico atendiendo las necesidades del ciudadano, y tampoco existe una banca de inversion o de
desarrollo adecuado. Este papel de banca publica podria ser asumido por el ICO si se reconvierte
dotandolo de las dimensiones y funciones necesarias para ello.

En la actualidad el ICO es una entidad publica empresarial que opera como un banco privado, que
puede pedir préstamos al BCE, lo que no se ha hecho en los ultimos anos, y que se financia en los
mercados de capitales con emisiones de deuda a largo plazo. Se trata, pues, de un banco publico de
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inversion pero de reducido tamafio, pues en 2019 su activo era de 32 mil millones frente a los 503 mil
millones del KfW aleman, los 554 mil millones del Banco Europeo de Inversiéon o los 181 mil millones de
la Caisse de Dépdts.

El ICO presta, bien a través de otros bancos colaboradores, o bien directamente de forma principal a
grandes proyectos de inversion. En estas operaciones no recibe fondos de los Presupuestos Generales
del Estado ni subvenciones, aunque si traslada las subvenciones a determinadas actividades al cliente
final en forma de menores tipos de interés.

Segun recoge entre sus objetivos, el propio organismo se define como un «instrumento de politica
economica para promover el crecimiento econémico», pero dificilmente puede cumplir esa funcién cuando
su inversion crediticia en 2019 fue de 21.441 millones de euros, lo que supone tan solo el 1% de los
créditos totales concedidos en el Estado espafiol. Es mas, si se observa su evolucién en los ultimos afios,
vemos claramente desde el 2012 la disminucion continua de sus activos y margen bruto. Justamente en
los ultimos meses, donde se ha necesitado en mayor medida de su actuacion para vehiculizar la oferta
de 140 mil millones en avales habilitados para paliar los efectos econdémicos de las restricciones por
la COVID-19, se ha puesto de manifiesto la precaria estructura que mantiene un ICO sin oficinas, sin
personal y supeditado a la banca privada, ofreciendo aval publico (entre un 60-80 %) a créditos que, en
algunos casos, el banco privado tenia ya considerado como de riesgo, riesgo que saca de sus balances
pasandoselo a las arcas publicas, y muchas veces condicionando esos créditos «publicos» a la suscripcién
de otros productos bancarios para su exclusivo beneficio.

El ICO debe dotarse adecuadamente y ser dimensionado en sus recursos y funciones, para que
pueda hacer frente a nuevos retos. De esta forma podria cumplir un papel crucial para, por ejemplo,
respaldar el desarrollo equitativo de regiones y zonas despobladas, promover vivienda publica asequible
en alquiler, financiar investigacion y, en general, atender a las pequefias empresas.

El ICO debe cumplir una funcién clave en la dinamizacién de la economia, atender a la financiacion de
proyectos que permitan un retorno a medio y largo plazo, pero que se dejan de lado por una supuesta baja
o inmediata rentabilidad. Ademas, puede ofrecer una financiacion contraciclica y asi ayudar a la
recuperacién econdémica y servir de verdadero instrumento de crédito para las administraciones publicas
locales y empresas.

Para que el ICO pueda cumplir esa funcién es necesario dimensionarlo adecuadamente, debiendo
incrementarse tanto la extension territorial (con sucursales y oficinas) como los recursos humanos
(contratando personal capacitado y con experiencia) y dotarse de un 6rgano de gobernanza que garantice
una supervision externa cualificada y plural con sistemas de supervision y control de su propio
funcionamiento y una mejora de sus herramientas analiticas para monitorear y evaluar los impactos de
sus proyectos.

Como es logico, seria también imprescindible aumentar exponencialmente las asignaciones al ICO por
parte de los Presupuestos Generales del Estado, que han pasado de 4 millones en los PGE en 2018 a 1,1
millones en los PGE de 2021.

En definitiva, el ICO podria convertirse en banca publica y servir verdaderamente para financiar,
proponer y acompanar los proyectos de las entidades publicas locales, colectivos emprendedores
y Pymes.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

Realizar las reformas normativas necesarias para convertir el ICO en un instrumento de dinamizacién
de la economia, de financiacion de proyectos y de crédito para entidades publicas, personas
emprendedoras e investigadores y Pymes.

Para lograr este objetivo se debera dimensionar adecuadamente su estructura, extendiéndola
territorialmente y dotandola de medios humanos, de un érgano de gobernanza plural con sistemas de
control adecuados, asi como aumentando exponencialmente las asignaciones al ICO por parte de los
Presupuestos Generales del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2021.—Néstor Rego Candamil, Portavoz
adjunto del Grupo Plural.
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161/002714
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no Ley para el impulso de un grupo de estudios sobre la
implantacion de un euro digital como moneda publica digital, para su debate en la Comisién de Asuntos
Econoémicos y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

En los ultimos tiempos ha cobrado vigencia el debate sobre la posibilidad de creacion de nuevas
monedas digitales publicas, conocidas también por su acrénimo en inglés, CBDC (Central Bank
Digital Currency, o Moneda Digital del Banco Central). Segun un informe del Banco de Pagos
Internacionales de Basilea («Impending arrival. A sequel to the Survey on Central Bank Digital
Currency», 2020), mas de un 80 % de las instituciones consultadas trabajan ya en proyectos
relacionados con estas CBDC.

Los motivos para este notable interés son varios. En primer lugar, los propios avances en digitalizacion
y gestion masiva de datos, que hacen posible nuevas formas de pago. Al calor de estas innovaciones
también ha proliferado la creacion de diversas criptodivisas, como un pretendido intento de creacion de
dinero privado. Sin embargo, este nuevo activo financiero no cumple los criterios para ser dinero y
presenta al menos dos grandes problemas. El primero es la elevada volatilidad en su cotizacién en un
activo sin valor intrinseco ni respaldo publico, que aviva movimientos especulativos. Y el segundo, es su
importante impacto ambiental. Al respecto de esto ultimo, segun calculos del Centro de Finanzas
Alternativas de la Universidad de Cambridge, si solo la principal criptodivisa, el Bitcoin, fuese un pais
consumiria al afo tanta electricidad como Finlandia, Suiza o Argentina. A menudo se cita un tercer
problema: la posibilidad de anonimato que estas criptodivisas ofrecen, facilita su utilizacién en actividades
ilicitas y en evasion fiscal.

En segundo lugar, una Moneda digital de banco central se plantea como una alternativa publica frente
a los sistemas de pago ajenos al sistema bancario y que escapan por tanto a la regulacion sobre el sector.
El auge de nuevas formas de pago digitales, ajenas al circuito bancario formal en lo que se conoce como
banca en la sombra (shadow banking), impulsan la busqueda de una alternativa publica frente a una
actividad que escapa a la regulacion y supervision bancarias, pero comparte con la banca su caracter de
riesgo sistémico. Es decir, el peligro de que las dificultades en el sector deriven en una crisis para la
economia en su conjunto. Este auge de la banca en la sombra y nuevas formas de pago digitales
alternativas es lo que ha motivado a las autoridades de China a desarrollar lo que seria un yuan digital, de
momento en fase de proyecto piloto en algunas ciudades del pais.

Un tercer motivo para avanzar en el dinero publico digital es la posibilidad que este puede ofrecer para
la inclusion financiera de colectivos sociales que tienen un acceso mas dificil a los servicios bancarios
tradicionales, o directamente no disponen de ellos. Esto es lo que ha motivado la creacién de la primera
moneda publica digital, el Sand Dollar («ddlar de arena», en su traduccion), creada en Bahamas. Con la
nueva moneda publica digital se facilita la inclusion financiera para quienes no disponen de una oficina
bancaria cerca pero si cuentan con un teléfono movil, elemento muy extendido en su uso y con el que
pueden operar gracias a esta nueva moneda publica digital.

Un ultimo motivo, pero no por ello menos importante, como impulsor para la instauraciéon de
las CBDC es el declive en el uso de efectivo, tendencia acelerada por la pandemia de la COVID-19,
que ha impulsado mas si cabe la utilizacion de medios de pago digitales. El que hoy dia sea posible
el uso de medios de pago digitales, unido a la posibilidad de rastreo de las operaciones y con ello de
su control por parte de las autoridades fiscales, ha conllevado a paises como Suecia a desincentivar
el uso de dinero en efectivo frente a los pagos digitales con la pretensién de que el uso de monedas
y billetes fisicos termine por extinguirse. Con ello se verian seriamente dificultados el fraude fiscal y
la economia informal.

Sin embargo, la desaparicion del dinero en efectivo plantea que todo el dinero en circulacion fuese
bancario y privado, lo que implicaria una mayor inestabilidad que justamente traté de minimizar la
creacion de los bancos centrales tal y como los conocemos hoy. Y asi, mientras que ante la inseguridad
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hoy podemos cambiar la cuenta de un depésito bancario de 100 euros por un billete por dicho valor
monetario, sin dinero en efectivo esa alternativa se desvanece, teniendo un dinero puramente privado
y mas inseguro.

Frente a ello surge la posibilidad de crear un dinero publico digital, intangible y perfectamente
utilizable para realizar pagos electronicos, pero en este caso respaldado por el Estado, haciendo de él
un dinero seguro. En la actualidad, es perfectamente viable que cada particular pueda tener una cuenta
propia con su dinero digital directamente en el banco central. Un privilegio, por el momento, restringido a
los bancos.

El hecho de que los particulares pudieran tener cuentas abiertas directamente en el banco central
plantea la posibilidad de un control directo de la cantidad de dinero, un dinero digital publico, seguro al
estar respaldado por el Estado y anénimo, en la medida en que los datos sobre transacciones estarian
legalmente protegidos (como sucede con los datos fiscales o de la Seguridad Social) y ajenos a
explotacién comercial como si puede suceder con otros sistemas de pagos privados. Y en el caso de ser
necesaria una expansién monetaria permite un mecanismo mas directo, al inyectar liquidez directamente
sobre las cuentas corrientes y trasladarse con ello de inmediato y sin intermediarios a la actividad
econdmica.

El dinero digital implicaria la recuperacién del dinero como bien publico, mas estable y bajo control
democratico al estar bajo el control de un banco central como autoridad monetaria, independiente, pero
igualmente sometida como en la actualidad en ultima instancia al control por los representantes de la
ciudadania, que marcan sus objetivos de politica monetaria.

Pero este dinero digital no implica ni la nacionalizacién del sistema bancario ni la estatalizacién del
crédito. En las distintas variantes que se plantean, desde una CBDC directa, con cuentas abiertas
directamente en el banco central, hasta otras modalidades hibridas o intermediadas, la actividad privada
de crédito no desaparece, sino que es mas segura en la medida en que esta completamente separada
de los depdsitos de los ahorradores, ni tampoco la creacion de dinero depende de la expansién crediticia,
con el consiguiente riesgo de crisis bancarias por sobreendeudamiento privado. Tampoco desaparecerian
los medios de pago privados. Hoy dia, la mayoria de proyectos de CBDC planteados, desde el caso de
China al de Suecia en la eurozona (al respecto, véase el informe del BCE «Report on a Digital Euro»,
publicado en octubre de 2020) se muestran reacios a convertirse en proveedores exclusivos de medios
de pago y se plantean modelos hibridos en los que el dinero digital compite con otros medios de pago
privados.

En cualquier caso, el dinero publico digital es una realidad aun en ciernes que necesita ser investigada
y evaluada con detenimiento, estudiando pros y contras de las distintas modalidades que se plantean. Una
realidad que ni Espana ni el resto de las economias de la eurozona deberian obviar. Una realidad en la
que el Banco Central Europeo ha de tener un rol destacado.

En esta apuesta, nuestro pais cuenta con elementos destacables, como es en materia de
infraestructuras digitales, que mejorara si cabe en estos proximos afios. Y seria importante liderar el
debate sobre la CBDC para su posible implantacion por el BCE. Un debate que permita avanzar en lo que
seria recuperacion del dinero como un bien publico, mas estable y democratico en una nueva realidad
econdmica marcada por los avances en materia de digitalizacién.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista plantea la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar, en colaboracion con el Banco de Espafia,
la creacién de un Grupo de Estudios para evaluar la posible implantacién de un euro digital como moneda
publica digital (CBDC) que permita ofrecer una mayor estabilidad financiera tanto a la economia espafiola
como al conjunto de la eurozona, y recupere el caracter del dinero como bien publico y bajo control
democratico.»

Palacio del Congreso de ,Ios Diputados, 27 de mayo de 2021.—Patricia Blanquer Alcaraz, Pedro
Casares Hontanén y Maria Angeles Marra Dominguez, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael
Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Sanidad y Consumo

161/002704
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley de adoptar las medidas necesarias para bajar y simplificar la factura de la luz y realizar una
campanfa de informacion sobre la nueva tarifa eléctrica, para su debate en la Comisién de Sanidad y
Consumo.

Exposicién de motivos

En el comienzo del afio 2021 el precio de la luz se dispard en Espafa un 27 %, alcanzando los 16,81
céntimos por kilovatio hora (kWh) para los usuarios de la tarifa regulada, frente a los 13,24 céntimos del
mismo periodo de 2020, coincidiendo con el temporal de frio y nieve que dejé la borrasca Filomena. Segun
los datos de los primeros siete dias del afio, la factura eléctrica del usuario medio se situé en 80,71 euros
frente a los 67,67 euros de las mismas fechas del afio anterior. Se alcanzaron picos de 94,99 euros por
megavatio hora (MWh), el segundo registro mas alto de la serie estadistica.

Esta subida afecta en particular a los 11 millones de usuarios con tarifa regulada PVPC. En estos
casos, el precio que se paga por kilovatio/hora (kWh) depende de la evoluciéon del coste eléctrico en el
mercado mayorista y cambia cada hora de cada dia en funcién de la oferta y la demanda. Con este
sistema, las horas de la tarde/noche normalmente son mas caras. El precio medio en enero fue casi el
doble del precio medio anual en 2019 que fue de 47,68 euros/MWh.

En el mes de marzo la factura de la luz subié un 16 % respecto al mes de febrero y costé un 15% mas
que en el mes de febrero de 2020, en el mes de abril la factura de un hogar medio en Espafa ascendio
a 70,55 euros, un 13,3% mas, que se suma a la que ya se produjo en el mes de marzo, en los cuatro
primeros meses de 2021 acumula una subida del 16,8 % con respecto al mismo periodo de 2020.

En Espafa, ademas, se aplica uno de los tipos del IVA mas altos de Europa, el 21%. En ltalia, en
cambio, se aplica un 10 % en la factura de la luz de los consumos domésticos. En Portugal, el IVA general
es del 23 %, pero se aplica solo un 13% para los bajos consumos eléctricos de menos de 100 kW/h al
mes. Y, ademas, existe un descuento general del 10 % en el recibo hasta el final del nuevo confinamiento.
En Francia, se aplica el 20 % para el grueso del recibo, pero solo un 5,5% para una sexta parte de ese
recibo, por lo que el IVA resultante es del 17,5 %.

La factura de la luz, ademas, es utilizada como una plataforma para recaudar todo tipo de impuestos,
peajes y canones. De hecho, el 37,48 % del recibo de la luz corresponde a la energia consumida. El
resto, un 62,52 % corresponde el 21,38 % del IVA del impuesto especial sobre la electricidad, el 17,22 %
a las subvenciones a las renovables, 10,10% a la distribucion, 4,14 % a las compensaciones
extrapeninsulares, 2,96 % al transporte, 2,84 % a la amortizacion del déficit de tarifa, 1,31 % el Bono
Social y 2,57 a otros costes.

Esta distribucién de la factura de la luz supone, en la practica, que el Gobierno tiene una
responsabilidad directa en mas de la mitad de su importe. Decisiones suyas son directamente responsables
de encarecer o aligerar la factura de la luz que pagan millones de espanoles. Por ello, es absolutamente
inaceptable que el Gobierno sea incapaz de reaccionar cuando hay repuntes del precio de la energia que
ponen en riesgo el bienestar de millones de espafioles vulnerables y, como mucho, se remita a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia como hizo en enero de este afio.

Todos estos motivos llevaron al Partido Popular a registrar una Proposicion de Ley de Medidas
Fiscales de Sostenibilidad Energética, para reducir el coste del recibo de la luz, al proponer suprimir el
gravamen del impuesto sobre la produccion de electricidad y a traspasar a Presupuestos Generales del
Estado los costes regulados de la tarifa eléctrica. Con ello se conseguiria sacar de la factura las
anualidades correspondientes a la deuda del sistema eléctrico y los extracostes derivados de la activacion
de la energia eléctrica en los sistemas eléctricos aislados en los territorios no peninsulares.

Si estas iniciativas no se tienen en cuenta, miles de familias no podran mantener sus casas a
temperaturas adecuadas, lo que repercutira gravemente en la salud de los que menos tienen en estos
tiempos tan gravemente marcados por la pandemia del COVID-19.
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El ministro de Consumo vy el propio presidente del Gobierno, el Sr. Sanchez, criticaban duramente al
anterior presidente del Gobierno cuando el incremento en la factura eléctrica fue de un 4% u 8%, muy
lejos del 27 % de este principio de 2021. Es urgente que el Gobierno tome medidas ante la subida de la
luz a 15 millones de familias y que apliquen ahora medidas que permitan abaratar el recibo de la luz, como
prometieron. No debemos olvidar tampoco que el Ejecutivo anuncié en diciembre la congelacion
de 14.000 millones de euros de costes del sistema eléctrico, hasta el 1 de abril de 2021. Debe cumplir este
compromiso sin dilacion.

En este contexto, a partir del 1 de junio, va a ser efectiva la nueva tarifa eléctrica 2.0TD, lo que
supone bajar el coste del término potencia y subir los costes de energia, esto afectara a 26 millones de
usuarios tanto en mercado regulado como en el mercado libre. La nueva tarifa contempla tres tipos
de discriminacion horaria con periodo Punta (10:00-14:00 h y 18:00-22:00 h), horas mas caras;
Llano (08:00-10:00 h, 14:00-18:00 h y 22:00-00:00 h), horas con precio medio, y Valle (00:00-08:00 h y fin
de semana), horas con precio reducido.

Tanto en los costes de peajes de acceso a potencia como en el precio de la energia y los periodos de
discriminacion horaria de la nueva tarifa eléctrica van a tener un impacto negativo por la subida de precios
a los consumidores y usuarios que se acogieron a la discriminacién horaria en el modelo anterior y a la
mayoria de los ayuntamientos por el alumbrado publico. Ademas, la nueva tarifa eléctrica complicara la
factura de la luz y tendra un fuerte impacto sobre los usos y costumbres tradicionales en los horarios de
las tareas domésticas que suponen consumo energético.

Atenor de todo lo expuesto, estimamos que la implantacién de la nueva tarifa eléctrica se traducira en
que la factura de la luz, que ya es cara, se encarecera para muchos consumidores, ademas, la nueva
tarifa complicara mas la comprension de la factura de la luz y a esos dafios se suma que los consumidores
y usuarios no disponen de la informacién necesaria para elegir el tipo de contrato mas ventajoso y adaptar
sus habitos domésticos a la nueva tarifa.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario Popular propone la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para reducir el
impacto negativo de la nueva tarifa eléctrica en los consumidores y usuarios mediante:

1. Bajada del coste del recibo de la luz al suprimir el gravamen del impuesto sobre la produccién de
electricidad y traspasar a Presupuestos Generales del Estado los costes regulados de la tarifa eléctrica,
la deuda del sistema eléctrico y los costes extrapeninsulares.

2. Simplificar el recibo de la luz para facilitar su comprension.

3. Poner en marcha de inmediato una «campafa de informacién» a los consumidores que explique
de forma sencilla y comprensible la nueva tarifa de la luz.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2021.—Guillermo Mariscal Anaya, Ana
Maria Pastor Julian, José Ignacio Echaniz Salgado, Mario Garcés Sanagustin, Carmen Riolobos
Regadera, Juan Diego Requena Ruiz y Elena Castillo Lépez, Diputados.—Concepcion Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002705
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, dofia Mercedes Jara Moreno, don Juan Luis Steegmann Olmedillas,
don Antonio Salva Verd y don Andrés Alberto Rodriguez Almeida, en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicion no de Ley para la revision y reformulacion del sistema de visado de medicamentos, para su
discusion en la Comision de Sanidad y Consumo.
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Exposicidon de motivos
Primero. El sistema de visado de medicamentos en Espana.

Las reservas singulares a las condiciones especificas de prescripcion y dispensacion de los
medicamentos, previstas en la legislaciéon sanitaria, tienen como objetivo la verificacion de su adecuada
utilizacion, en especial de aquellos sujetos a prescripcion restringida y de utilizacion reservada a
determinados medios especializados, asi como a aquellos que planteen especiales problemas de
seguridad o se circunscriban al tratamiento farmacolégico de determinados grupos poblacionales
considerados de riesgo.

En el ambito del Sistema Nacional de Salud («SNS»), la finalidad del sistema de visado es asegurar
la adecuacion de lo prescrito a lo autorizado, concretamente en lo que se refiere al visado aplicable a los
medicamentos que solo tienen financiadas con fondos publicos algunas indicaciones terapéuticas, o a
aquellos a los que se aplica una aportacién reducida en funcion del tipo de paciente’.

En este marco, el visado es el acto mediante el cual la inspeccion de un determinado Sistema de
Salud autoriza, conforme a la ficha técnica de la Agencia Espafiola del Medicamentos y Productos
Sanitarios, la obtencion de una determinada medicacién para un paciente concreto a través de la
prestacion farmacéutica de ese sistema de salud. En otros términos, el visado consiste en que la
inspeccidn debe revisar la indicacion de dicho medicamento por parte del especialista o del médico de
cabecera para ver si se ajusta a lo autorizado. La mayor parte de los medicamentos no precisan dicha
supervision, los manda el médico de cabecera y el paciente solo tiene que acudir a una oficina de farmacia
a comprarlos; sin embargo, los que precisan visado deben ser autorizados por un inspector para que sean
dispensados por la Seguridad Social.

Desde un punto de vista juridico, el estudio del visado resulta ilustrativo del problematico encaje de las
competencias del Estado y de las distintas comunidades auténomas en materia sanitaria, asi como del
alcance de la intervencién publica sobre la actividad de los profesionales sanitarios.

En este ultimo sentido, el sistema de visado es una medida de intervencién absolutamente
determinante para la realizacion efectiva del derecho a la proteccidon de la salud, en la medida en que
contribuye a garantizar la calidad y seguridad de los medicamentos, y en cuanto se interviene en la fijacion
del contenido de la prestacion farmacéutica, limitando o excluyendo de la cobertura publica determinadas
indicaciones de los medicamentos.

El sistema de visado ha sufrido una progresiva distorsion en su finalidad desde su establecimiento en
la década de los 70, y ha perdido paulatinamente su cometido sanitario, pasando a conformar un
instrumento indirecto de configuracion del contenido de la prestacion farmacéutica.

Esta ultima circunstancia, y su enorme trascendencia en el SNS, deben tenerse en cuenta
adecuadamente, con el fin de situar a los visados en su verdadera dimensién y evitar que sean un comodin
para los fines perseguidos por la Administracion. Asi, esta podria utilizar los visados indiscriminadamente
y dar lugar a una intervencién poco coherente y menos transparente que la que se puede alcanzar con
otros mecanismos de intervencion alternativos.

Segundo. Régimen legal.

La regulacion vigente en la materia se encuentra, principalmente, en el articulo 92.1 («Procedimiento
para la financiacién publica») del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios. Este
recoge en sus ultimos incisos lo siguiente:

«(...) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24, y con objeto de garantizar el uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad podra
someter a reservas singulares las condiciones especificas de prescripcion, dispensacion y financiacion de
los mismos en el Sistema Nacional de Salud, de oficio o a propuesta de las comunidades auténomas en
la Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Con el fin de garantizar el derecho de todas las personas que gocen de la condicién de asegurado y
beneficiario en el Sistema de un acceso a la prestacién farmacéutica en condiciones de igualdad en todo

' Segun lo dispuesto en el Real Decreto 1348/2003, de 31 de octubre, por el que se adapta la clasificacion anatomica de
medicamentos al sistema de clasificacion ATC y se actualiza la relacion de medicamentos excluidos de la financiacion publica, asi
como los grupos y subgrupos terapéuticos que tienen la consideracion de aportacion reducida.
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el Sistema Nacional de Salud, las comunidades auténomas no podran establecer, de forma unilateral,
reservas singulares especificas de prescripcion, dispensacion y financiacion de farmacos o productos
sanitarios.

No obstante lo anterior, en el seno de la Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud podra decidirse la excepcidon motivada por una o varias comunidades
auténomas en razoén de sus propias particularidades.»

El desarrollo reglamentario de esta disposicion se encuentra en el Real Decreto 618/2007, de 11 de
mayo, por el que se regula el procedimiento para el establecimiento, mediante visado, de reservas
singulares a las condiciones de prescripcion y dispensacion de los medicamentos. Su articulo 2 establece
lo siguiente:

«1. El Ministerio de Sanidad y Consumo podra proceder a la imposicion de visado en los siguientes
casos:

a) Medicamentos sujetos a la calificacion de prescripcion médica restringida, entendiendo por tales:

1.° Los medicamentos que, a causa de sus caracteristicas farmacoldgicas o por su novedad, o por
motivos de salud publica, estén indicados para tratamientos que solo puedan seguirse en medio
hospitalario.

2.° Los medicamentos que se utilicen en el tratamiento de enfermedades que deban ser
diagnosticadas en medio hospitalario, o en establecimientos que dispongan de medios de diagndstico
adecuados, aunque la administracion y seguimiento pueda realizarse fuera del hospital.

b) Medicamentos que, en virtud de decision motivada y debidamente publicada de la Agencia
Espafola de Medicamentos y Productos Sanitarios, queden sujetos a reservas singulares, por cuestiones
de seguridad o de limitacion para determinados grupos de poblacién de riesgo.

c) Medicamentos para los que se financien Unicamente algunas de sus indicaciones terapéuticas o
que se aplique una aportacién reducida en funcion del tipo de paciente, de conformidad con lo dispuesto
en el Real Decreto 1348/2003, de 31 de octubre, por el que se adapta la clasificacién anatomica de
medicamentos al sistema de clasificacion ATC.

2. Las resoluciones administrativas en las que se establece la medida del visado seran motivadas y
estaran sujetas al cumplimiento de las garantias juridicas exigidas por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

3. Mediante visado, las Administraciones sanitarias verificaran la conformidad del tratamiento
prescrito en el Sistema Nacional de Salud con las condiciones de utilizacién autorizadas en la ficha técnica
y las indicaciones terapéuticas financiadas de acuerdo con el procedimiento que determinen en el ejercicio
de sus competencias.

Las autoridades sanitarias solo podran denegar este visado en los casos en los que no se cumplan las
condiciones mencionadas en el parrafo anterior.

4. En los medicamentos contemplados en los apartados a), b) y c) del apartado 1 de este articulo, y
mediante el procedimiento establecido en el apartado 2 del mismo, el Ministerio de Sanidad y Politica
Social podra acordar el establecimiento de reservas singulares en el ambito del Sistema Nacional de la
Salud, consistente en limitar su dispensacion, sin necesidad de visado, a los pacientes no hospitalizados,
en los Servicios de Farmacia de los Hospitales.»

De conformidad con lo previsto en el articulo 31.2 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesioén y
Calidad del Sistema Nacional de Salud (<(LCCSNS»), dentro del Ministerio de Sanidad «corresponde a la
Direccion General de Farmacia y Productos Sanitarios la direccién, desarrollo y ejecucion de la politica
farmacéutica del departamento, el ejercicio de las funciones que competen al Estado en materia de
financiacion publica y fijacion de precios, asi como las condiciones especiales de prescripcion y
dispensaciéon de medicamentos en el Sistema Nacional de Salud».

Puesto que la mayoria de las competencias sanitarias estan transferidas, el visado de inspeccién
farmacéutica de las prescripciones también depende de la comunidad auténoma en la que radique el
paciente. Es indudable que el sistema de visado debe ser igual para todas las comunidades auténomas y
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también para las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, cuya prestacion sanitaria publica es gestionada
por el Instituto de Gestion Sanitaria (INGESA, antiguo INSALUD).

Existen dos razones fundamentales al respecto. En primer lugar, que se trata de una competencia del
Estado y, en consecuencia, corresponde al Ministerio de Sanidad su ordenacion, como se ha expuesto.
En segundo lugar, porque debe garantizarse el acceso en condiciones de igualdad y equidad en toda
Espafa a los mismos farmacos, en el sistema de financiacién del Sistema Nacional de Salud con
independencia de su lugar de residencia.

Tercero. Problemas practicos del sistema de visado.

En la practica diaria, los profesionales sanitarios y los ciudadanos-pacientes y usuarios de la sanidad
publica se enfrentan a una serie de problemas con este instrumento, que en principio deberia ser
meramente administrativo, pero que, en su funcionamiento, dificulta el acceso rapido y eficiente al
medicamento prescrito.

Veamos el problema a través de un ejemplo: existen determinados medicamentos que solo pueden
ser prescritos por un especialista, como los nuevos anticoagulantes orales o la triple terapia en el caso de
los pacientes con EPOC, que precisan visado de inspeccion. En ambos casos, estando indicada su
prescripcion, el estado clinico de los pacientes no admite que su administracién se demore durante
semanas, hasta que estos sean vistos por su especialista correspondiente. Asi:

— En el primer caso, no es logico que tales farmacos no puedan ser prescritos por el médico de
familia, habida cuenta de que este si que puede prescribir otros anticoagulantes como el acenocumarol o
las heparinas de bajo peso molecular. Estos ultimos tienen precios iguales o superiores a los NACOS
(nuevos anticoagulantes orales) y efectos secundarios similares, pero carecen de las ventajas de farmacos
mas modernos y que facilitan la vida y la adherencia de los tratamientos de los pacientes.

— En el segundo supuesto (triple terapia cerrada en pacientes EPOC), el médico de Atencién Primaria
puede prescribir los tres farmacos que contienen estos dispositivos por separado (esto es, tres
inhaladores). Sin embargo, no puede prescribir un solo inhalador que contiene agrupados los tres
farmacos, que resulta aun mas sencillo y barato que su dispensacién individual.

— Otro grupo farmacolégico que presenta este problema es el de los medicamentos para la diabetes,
en los cuales no tiene sentido que un tratamiento se demore innecesariamente, pues con la indicacion
ajustada a la evidencia cientifica y a las recomendaciones de guias clinicas nacionales e internacionales
resultaria suficiente hacerlo desde la atencion primaria. En este supuesto, las trabas burocraticas en los
tratamientos contribuyen a que la diabetes esté peor controlada y derive en multiples complicaciones.

En ultima instancia, debe resaltarse que existen patentes diferencias entre las comunidades
autéonomas, donde aun realizada la prescripcion facultativa de los mismos por un especialista, el
ciudadano-paciente no tiene acceso al medicamento, pues se deniega el visado por razones econémicas,
sin mayor explicacion.

Como ultimo ejemplo de este problema, tenemos el de las vacunas individualizadas contra la alergia
que, tras ser indicadas por el especialista en alergologia, requieren de administraciéon mensual. Para cada
nueva tanda de dosis vacunales se requiere de un visado nuevo, tramitado en Atencién Primaria con
Inspeccion, con la evidente pérdida de tiempo y recursos de todos los profesionales implicados y de los
propios pacientes. Este proceso se repite cada pocos meses durante toda la vida de la indicacion de su
administracion.

Cuarto. EIl Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud como 6rgano competente para
adoptar decisiones.

En adicion a lo anterior, debe sefialarse que el Estado tiene, de acuerdo con el articulo 149.1.16.2 de
la Constitucion, competencia en materia de «coordinacion general de la sanidad», que es asumida por el
Consejo Interterritorial de Salud («CISNS»), creado por la Ley General de Sanidad (de 1986).

En la actualidad, este érgano viene mas ampliamente configurado en la referida LCCSNS como «el
6rgano permanente de coordinacion, cooperacién, comunicacion e informacion de los servicios de salud
entre ellos y con la Administracion del Estado, que tiene como finalidad promover la cohesion del Sistema
Nacional de Salud a través de la garantia efectiva y equitativa de derechos de los ciudadanos en todo el
territorio del Estado» (art. 69.1 LCCSNS). Segun la vigente Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
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Juridico del Sector Publico, encajaria en la figura organizativa de las «conferencias sectoriales» de su
articulo 147. Esté integrado por el titular del Ministerio, que lo preside, y por cada uno de los consejeros
autondmicos, de entre los que se elige la vicepresidencia.

Las funciones de este Consejo Interterritorial de Salud se contienen en el articulo 71 LCCSNS,
distinguiéndose segun se trate de «funciones esenciales en la configuracion del Sistema Nacional
de Salud» (apartado 1), «funciones de asesoramiento, planificacion y evaluacion en el sistema Nacional de
Salud» (apartado 2), «funciones de coordinacion del Sistema Nacional de Salud» (apartado 3) y «funciones
de cooperacion entre el Estado y las comunidades autonomas» (apartado 4).

Quinto. Conclusion.

En conclusién, el sistema de visado no debe suponer una traba burocratica al acceso ético y equitativo
de la medicacion por parte del paciente. Asimismo, en ningun caso pueden existir diferencias en este
acceso a las terapias condicionado a la comunidad auténoma y sistema sanitario en el que el paciente
resida.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para dotar de
verdadera igualdad y equidad a los espafoles en materia de accesos a medicamentos y sistema de
visados, con independencia de la comunidad o ciudad auténoma de residencia y del sistema sanitario que
opere.

A tal efecto, se insta al Gobierno a promover, en el marco del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, la revisién y actualizacién de la efectiva y necesaria fase de visado en las terapias y
medicamentos para fase aguda de la patologia, para que desde atencién primaria puedan dar continuidad
al tratamiento y fomentar la adherencia al tratamiento por el paciente, en tanto se produzca la necesaria
atencioén en consulta de especialista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de mayo de 2021.—Mercedes Jara Moreno, Juan Luis
Steegmann Olmedillas, Antonio Salva Verd y Andrés Alberto Rodriguez Almeida, Diputados.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002718
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, don Andrés Alberto Rodriguez Almeida, dofia Mercedes Jara Moreno,
don Juan Luis Steegmann Olmedillas, don Antonio Salva Verd y don Tomas Fernandez Rios, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a reducir el impacto del dafio por tabaquismo, para su discusion
en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos
Primero. El tabaquismo en Espafa y su marco regulatorio.

El consumo de tabaco es uno de los mayores problemas de salud publica que afronta actualmente
nuestro pais. En la ultima Encuesta sobre alcohol y otras drogas en Espafia (EDADES)' del Ministerio de
Sanidad, la cifra de fumadores se situa en el 32,3 % de la poblacién de entre 15 y 64 afos, lo que
supone 10,5 millones de personas con una adiccién que provoca anualmente 60.000 muertes. Una cifra
muy similar a la del afio 2005, donde un 32,8 % de los ciudadanos se declaraban fumadores.

Durante los ultimos afios, las politicas de control del tabaquismo han tenido un gran desarrollo en
Espafia. Sin embargo, resulta necesario avanzar en determinados aspectos que conduzcan a reducir las
graves consecuencias de esta adiccion.
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En este sentido, la Constitucion Espafiola reconoce en su articulo 43 el derecho a la proteccién de la
salud y encomienda a los poderes publicos la tutela de la salud publica y la adopcién de las medidas
preventivas necesarias.

Asimismo, la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece que las Administraciones
publicas orientardn sus actuaciones prioritariamente a la promocion de la salud y a la prevencién de las
enfermedades, evitando las actividades y productos que, directa o indirectamente, puedan tener
consecuencias negativas para la salud.

En el ambito de la Unién Europea, a través de la aprobacion de la Directiva 2014/40/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion,
presentacion y venta de los productos del tabaco y de los productos relacionados, y por la que se
deroga la Directiva 2001/37/CE, se ha pretendido facilitar el buen funcionamiento del mercado interior
de los productos del tabaco y de los productos relacionados, sobre la base de un nivel elevado de
proteccién de la salud humana, asi como dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco.

La citada Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, ha sido
incorporada en su mayor parte al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 579/2017, de 9
de junio, por el que se regulan determinados aspectos relativos a la fabricacion, presentacién y
comercializacion de los productos del tabaco y los productos relacionados. No obstante, la completa
transposicion de esta Directiva se llevo a cabo por medio del Real Decreto-ley 17/2017, de 17 de
noviembre, por el que se modifica la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco,
para transponer la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014.

En Espafa han transcurrido quince afos desde que se publicd la primera ley antitabaco, la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y que regula la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco?.

Actualmente, se encuentra en fase de consulta publica el Anteproyecto de Ley por la que se modifica
la Ley 2/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y que regula la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco. Este, en linea con la
Directiva 2014/40/UE, pretende equiparar la regulacion (venta, consumo, publicidad, promocion y
patrocinio) de los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y envases de recarga a la del tabaco.

Las politicas de tabaquismo se centran en dos ambitos: la prevencion y la cesacion. En el ambito de
la prevencion, se han llevado a cabo campanas de sensibilizacion dirigidas hacia el colectivo de no
fumadores y en particular hacia los jovenes y menores. En lo que respecta a la cesacion, el foco se ha
puesto en la financiacién de tratamientos para dejar de fumar y en campafias de concienciacion sobre los
efectos dafinos. Sin embargo, y pese a estos esfuerzos, 4,5 millones de espafoles no consiguen dejar de
fumar, seglin una estimacion realizada por la Plataforma para la reduccion del dafio por tabaquismo®.

En este sentido, la linea de medidas restrictivas que plantea el Anteproyecto de Ley se muestra
insuficiente respecto del elevado porcentaje de fumadores que existen en Espafa, ya que tan solo plantea
medidas restrictivas sin aportar herramientas alternativas para aquellos que quieren dejar de fumar.

Segundo. Como afecta el tabaquismo en la aparicidn o empeoramiento de otras enfermedades.

Basandonos en las declaraciones del Dr. Peces-Barba Romero, Jefe Asociado del Servicio de
Neumologia de la Fundacién Jiménez Diaz, «(...) los organismos de la Administraciéon transmiten poca
informacion a la poblacion con respecto a una buena deshabituacién del tabaco». Esta idea también la
comparte el Dr. Antonio Sierra, catedratico de Salud Publica de la Universidad de La Laguna, y miembro
del grupo COVID del Gobierno de Canarias, quien pone de manifiesto «(...) una falta de diadlogo y
desconocimiento sobre las nuevas alternativas de nicotina». Ademas, insiste en que «se ha producido una
insuficiente concienciacion por parte de los medios de comunicacién y de los responsables sanitarios»*.

Como publica el diario digital isanidad, para el Dr. Peces-Barba «el apoyo y la informacion es la clave
para que el fumador tenga una motivacién y quiera dejar de fumar»®. Posteriormente a ese apoyo e

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=130E-A-2005-21261
https://www.porlareducciondedanoportabaquismo.org/libro-blanco/
https://isanidad.com/181925/1a-deshabituacion-tabaquica-un-reto-para-el-sistema-sanitario/
https://isanidad.com/181925/1a-deshabituacion-tabaquica-un-reto-para-el-sistema-sanitario/

cve: BOCG-14-D-288

a A ow N



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 288 8 de junio de 2021

Pag. 66

informacioén, se emplean métodos farmacolégicos que han evidenciado una reduccion en la tasa de
fumadores. Son los llamados soportes de terapia sustitutiva de nicotina o farmacos como la vareniclina y
el bupropion de acreditada eficacia. Sin embargo, el tratamiento farmacolégico, por si solo, no es
suficiente, puesto que ha de ir combinado con una atencién global del paciente, realizada en los equipos
multidisciplinares de las respectivas unidades de tabaquismo.

Asi el Dr. Sierra, por su parte, subraya que, a dia de hoy, «(...) existen alternativas al cigarrillo de
combustion como el cigarrillo electrénico o vapeador y los dispositivos para calentar tabaco. También
tabacos alternativos como el snits, muy utilizado en Suecia (varones) y Noruega (mujeres), con el que se
ha conseguido una caida fuerte en el porcentaje de fumadores y enfermedades cardiovasculares y
oncolégicas»®.

En determinadas enfermedades como la cardiopatia isquémica, una disminucion de 10 cigarrillos en
un fumador de 20 cigarrillos diarios supone una reduccion del 10 % del riesgo; es decir, 5 veces menos de
lo esperado debido a este efecto compensatorio en la manera de fumar’.

A nivel mundial el consumo de tabaco va aparejado a la incidencia en mas de 25 enfermedades, «(...)
siendo el responsable del 90 % de la patologia tumoral, del 75% de los procesos clasificados como
bronquitis cronica o enfisema y del 25 % de los sindromes coronarios agudos. De todas las enfermedades
cronicas (hipertension arterial, diabetes mellitus, hipercolesterolemia, etc.) el tabaquismo es la que
produce mayor morbi-mortalidad»®.

El consumo del tabaco también lleva aparejado alrededor del 33% de las enfermedades
cardiovasculares como pueden ser la cardiopatia isquémica, la enfermedad cerebrovascular, la
enfermedad vascular periférica o la aneurisma de aorta. Aunque, realmente, el verdadero responsable de
estos procesos es el CO del humo que desprende el tabaco, ya que esta sustancia es capaz de unirse a
la hemoglobina sanguinea y generar carboxihemoglobina (HbCO).

«La HbCO altera las células endoteliales de la capa intima de la pared vascular produciendo necrosis
de las mismas. Dicha necrosis lleva a que aparezcan calcificaciones y depdsito de colesterol»® y, como
resultado de estas calcificaciones, se crean placas de ateroma. Las arterias de las personas fumadoras
tienen un numero de placas de ateroma bastante mas elevado que el resto de los sujetos no fumadores,
lo que ocasiona en ellos las enfermedades cardiovasculares citadas anteriormente, y con una mayor
frecuencia. Las sustancias causantes de la mayor prevalencia de una patologia tumoral entre los
consumidores de tabaco son el alquitran y las nitrosaminas.

Las sustancias oxidantes entre las que destacan los radicales tdxicos del oxigeno son las principales
causantes de los procesos de afectacion bronquial. Todas las enfermedades respiratorias sufren
empeoramiento de su prondstico como consecuencia del consumo de tabaco, pero algunas de ellas estan
directamente causadas por el tabaco. Entre estas merece especial mencion la enfermedad pulmonar
obstructiva crénica (EPOC). Conviene recordar que la EPOC esta causada en el 80-85% de los casos
como consecuencia del consumo del tabaco.

La OMS estima que el 80 % de todos los casos de enfermedad cardiovascular y de diabetes tipo 2, asi
como el 40 % de todos los canceres, pueden prevenirse a través del consumo de dietas mas saludables,
incremento de la actividad fisica y evitando el consumo de tabaco.

Pero evitar el consumo de tabaco puede ser la modificacién conductual mas importante y mas dificil.
En el siglo XX fallecieron mas de 100 millones de personas en todo el mundo por enfermedades
relacionadas con el tabaco y se calcula que en el siglo XXI falleceran mas de 1.000 millones de personas
por estas enfermedades y la mayor parte ocurrira en paises en vias de desarrollo.

Tercero. Tratamientos frente al tabaquismo.

Con base en lo expuesto y teniendo en cuenta la gravedad de las cifras expuestas, es necesaria la
adopcién de medidas que garanticen la intervencién terapéutica para todas aquellas personas que deseen
dejar de fumar. Para determinar la forma y/o la intensidad del tratamiento que se brinde a cualquier

6 [dem.

7 Law, M. R., & Wald, N. J. (2003). Environmental tobacco smoke and ischemic heart disease. Progress in cardiovascular diseases,
46(1), 31-38.

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/12920699/

8 https://www.infosalus.com/enfermedades/aparato-respiratorio/tabaquismo/que-es-tabaquismo-3.html#:~text=Enfermedades %20
que %2roasiona %20e1 %20tabaquismo, de %20los %20s %C3 %ADndro mes %20coronarios %20agudos.

S Ildem.
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fumador hay que estudiar las caracteristicas de cada uno. El grado de motivacion que el sujeto tenga para
dejar de fumar, asi como su grado de dependencia fisica y psiquica deben ser adecuadamente valorados
para proporcionarle el mejor tratamiento.

Este proceso deberia incluir una combinacion de tratamiento farmacologico con el fin de aliviar la
dependencia que se tiene a la nicotina, ademas de asesoramiento psicoldgico para combatir la adiccion
que el fumador tiene por el consumo inhalado de tabaco.

Entre los tres tratamientos farmacolégicos de primera linea que han demostrado evidencia cientifica
suficiente, se encuentran los siguientes:

— la Terapia Sustitutiva con Nicotina (TSN), en forma de parches, chicles y comprimidos,
— Bupropién, y
— Vareniclina.

Ademas, la Plataforma para la Reduccién del Dafo por Tabaquismo evidencia los buenos resultados
que nuevas formas de consumo de tabaco suponen para los que no consiguen dejar de fumar. Asi, el
cirujano oncoldgico del Hospital Gomez Ulla de Madrid y portavoz de la Plataforma para la Reduccion del
Dano por Tabaquismo, el Dr. Fernandez Bueno, propone «el uso de estas alternativas al cigarrillo, como
son el cigarro electronico, snus o tabaco calentado, en el ambito sanitario [ya que] como herramientas
validas para que los fumadores dejen de fumar, es un paso previo a conseguir desengancharse
totalmente».

Segun afirma, deberiamos seguir el ejemplo de paises como «Reino Unido y Francia donde la
consideracion de productos menos dafiinos que el cigarrillo ayuda a reducir el dafio causado por el toxico
habito de fumary. Esta iniciativa, avalada por sanitarios y catedraticos, defiende el uso de alternativas sin
combustién para los pacientes que quieren abandonar el habito del tabaco y evitar asi dafiar su salud. Asi,
la Agencia de Salud Publica de Reino Unido (Public Health England) concluye en su primer informe que
«vapear es un 95% menos dafino que fumar. Esta opinion fue replicada por otro informe del Royal
College of Physicians, el principal organismo profesional britanico independiente que elabora
recomendaciones sobre politicas sanitarias basadas en evidencias».

Asimismo, sefala que, en Suecia, el pais con menos fumadores de la regidn europea, esta arraigado
el uso del snus, un tabaco sin humo, de mascar, mucho menos dafiino. En este contexto, las tasas de
tabaquismo han descendido en Suecia de manera inversamente proporcional al uso de snus, el cual no
produce cancer.

Por todo ello, este Grupo parlamentario considera necesaria la implementacion de una serie de
medidas que vayan mas alla de la prevencién y garanticen que todas aquellas personas que quieran dejar
de fumar consigan su objetivo.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Promover la difusién de campafias de prevencién y cesacion del consumo de tabaco, haciendo
especial énfasis entre los mas jovenes mediante la elaboraciéon y promocién de contenidos apropiados
para el ambito escolar.

2. Promover la formacion especifica de los profesionales sanitarios en materia de reduccién de
dafios por tabaquismo.

3. Fomentar el intercambio de expertos en reducciéon de dafos por tabaquismo.

4. Promover la elaboracién de un estudio epidemioldgico que permita comparar el poder adictivo y
los riesgos para la salud fisica, entre el grupo de fumadores de tabaco tradicional y otras formas de
cigarrillos electrénicos, dispositivos de liberacién de nicotina, o vapeo.

5. Promover el desarrollo de programas piloto de reduccion de dafios dentro de los hospitales.

6. Promover la financiacién de tratamientos sustitutivos de nicotina.

7. Realizar investigaciones y estudios cientificos sobre el dafio causado por tabaquismo y crear un
observatorio para el seguimiento del consumo de nicotina.

8. Promover los sistemas de monitorizacion publicos de estos productos.
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9. Promover controles y estandares de seguridad y calidad de los productos sin combustion, la
constitucion de un comité cientifico sobre estos productos y la elaboracion de informes anuales sobre el
estado de las publicaciones cientificas, fomentando las investigaciones publico-privadas, e impulsando la
transformacion de la industria del tabaco hacia productos menos dafinos.

10. Promover la inversion en estructuras necesarias para hacer un plan intensivo de deshabituacion
tabaquica.

11. Garantizar la tutela por un profesional sanitario de los tratamientos de reduccion del riesgo y/o
cesacién basados en el uso de alternativas al cigarrillo como el cigarro electrénico, snus o tabaco
calentado, mediante la incorporacion a la Cartera de Servicios comunes de Salud Publica, al cumplir lo
establecido en los articulos 5.3 y 7.3.a) del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se
establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Andrés Alberto Rodriguez Almeida,
Mercedes Jara Moreno, Juan Luis Steegmann Olmedillas, Antonio Salva Verd y Tomas Fernandez
Rios, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/002692
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a fomentar y mejorar el acceso de las personas con discapacidad a las Universidades
espafolas, para su debate en la Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

El pasado 20 de abril se presenté el V Estudio «Universidad y Discapacidad», que aborda el grado
de inclusién actual de las personas con discapacidad en la educacién superior espafiola, y que se
elabora por la Fundacion Universia, con el apoyo del Banco Santander y con la colaboracion de
Fundacion ONCE, CRUE Universidades Espafiolas, el Comité Espafiol de Representantes de Personas
con Discapacidad (CERMI) y el Real Patronato sobre Discapacidad.

El objetivo de este Estudio, elaborado por quinto afio con caracter bienal, es medir el grado de
inclusion de las personas con discapacidad en el sistema universitario espafiol relativo al curso 2019-2020
y mostrar la evolucién que se ha producido durante los diez cursos académicos transcurridos desde el
arranque de este proyecto en 2011.

Este Estudio ha contado con la participacion de 1.860 universitarios con discapacidad que estan
cursando estudios universitarios en la actualidad o que lo han hecho recientemente. Por otra parte, las 61
Universidades (publicas y privadas) que han colaborado, representan el 76 % de Universidades y engloban
al 87 % de los universitarios con discapacidad del sistema universitario espafiol.

Asi pues, tal y como se recoge en el informe, la llegada de la pandemia provocada por la COVID-19
ha impactado fuertemente en las Universidades provocando cambios que afectan a la vida de toda la
comunidad universitaria y, especialmente, a la de las personas con discapacidad.

Muchos estudiantes con discapacidad han encontrado nuevas dificultades para continuar sus estudios
desde su hogar, el 21% de estos alumnos afirma tener mayores dificultades para seguir las clases en
tiempos de coronavirus.

Casi una cuarta parte de los encuestados se queja de la falta de recursos tecnolégicos y dispositivos
digitales para poder estudiar desde su hogar (24 %), pero también manifiestan otras necesidades
derivadas de la COVID-19, dificultades para realizar examenes y seguir las clases (17 %) y algunos
problemas a nivel psicoldgico (aislamiento, soledad, ansiedad), entre otros.

Todo ello en un marco en el que se mantiene la tendencia de ediciones anteriores del estudio que
refleja que la proporcion de estudiantes con discapacidad presentes en la Universidad es menor a medida
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que avanza el nivel formativo. De los 19.910 universitarios de grado, de primer y segundo ciclo, con
discapacidad representados en el Estudio, la proporcion de estudiantes que permanecen en la Universidad
va disminuyendo, contando con un 1,5% de estudiantes de Grado en primer y segundo ciclo; 1% de
posgrado y master y 0,8 % de doctorado.

Por tipo de discapacidad se mantiene también la ténica de que la discapacidad predominante entre
los estudiantes de Grado, primer y segundo ciclo con discapacidad es la discapacidad fisica (30,4 %),
seguida de las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo (11,8 %), las personas con
discapacidad sensorial (10 %) y, por ultimo, las personas con discapacidad psicosocial o relacionada con
salud mental (3,9 %).

Por otro lado, referido a las mujeres con discapacidad, segun los datos recopilados en la encuesta
realizada a los universitarios con discapacidad, un 11 % de mujeres con discapacidad han afirmado que el
hecho de ser mujer ha supuesto mayores dificultades en el acceso a sus estudios universitarios, que la
experimentada por sus compafieros hombres. Este porcentaje aumenta hasta casi el 16 % cuando se les
pregunta acerca de las dificultades que han tenido a lo largo de toda la carrera universitaria por el hecho
de ser mujer.

El numero de mujeres que se ha matriculado en el curso 2019-2020 en las universidades espafolas
es superior al de los hombres (un 55 % de mujeres frente a un 45% de varones). Sin embargo, la tendencia
se invierte si se tiene en cuenta la variable de la discapacidad, donde el numero de mujeres con
discapacidad respecto al total de estudiantes matriculados en las universidades es del 1,2%, frente
al 1,6 % de hombres que lo hicieron durante ese mismo curso.

En consecuencia, de este V Estudio «Universidad y Discapacidad» se desprende que, si bien las
personas con discapacidad estan alcanzando metas impensables hace unos anos, todavia queda mucho
camino por recorrer, por lo que las Administraciones Publicas tienen que instar medidas e iniciativas
destinadas a potenciar la presencia de las mismas en nuestras Universidades.

Maxime si queremos dar cumplimiento efectivo al articulo 24, especialmente su apartado 5, de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas
y las Universidades, a:

— Realizar un estudio que permita disponer de un diagnéstico de las Universidades en lo relativo a
las barreras fisicas, cognitivas, de comunicacion o de otras caracteristicas actualmente existentes y que
impiden o dificultan el acceso a las personas con discapacidad a los programas educativos y centros
universitarios.

— Implementar un Plan de actuacién, con dotacién econdmica suficiente, para la eliminacién de todo
tipo de barreras, promoviendo la accesibilidad universal en nuestras Universidades.

— Fomentar la elaboracién de Planes de accesibilidad en todas las Universidades espafolas.

— Promover, en colaboracion con las propias Universidades, que la organizacién educativa en todos
sus aspectos (normativa, programas formativos, metodologia y recursos didacticos, etc.), manteniendo los
objetivos educativos y de calidad generales para el nivel y centro universitario, contemplen las necesidades
especiales de los estudiantes con discapacidad.

— Establecer los apoyos y servicios complementarios precisos para responder adecuadamente a las
necesidades de los alumnos con discapacidad.

— Garantizar que todos los alumnos con discapacidad podran realizar sus examenes y pruebas de
calificacién en igualdad de condiciones que el resto del alumnado, para ello podran utilizar, entre otras,
sus protesis auditivas, etc.

— Impulsar iniciativas que fomenten la matriculaciéon de las personas con discapacidad en nuestras
Universidades, sean estas publicas o privadas.

— Desarrollar programas especificos destinados a las alumnas con discapacidad que mitiguen la
doble discriminaciéon que, en muchas ocasiones, sufren por el hecho de ser mujer, y tener
discapacidad.
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— Dotar econémicamente de medios materiales y tecnoldégicos a aquellos alumnos con
discapacidad mas vulnerables para que puedan estudiar en igualdad de condiciones que el resto de sus
companeros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo de 2021.—Maria del Carmen Gonzalez Guinda,
Alicia Garcia Rodriguez, Maria Jesus Moro Almaraz, Margarita Prohens Rigo y Sandra Moneo Diez,
Diputadas.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/002713
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para solicitar la comparecencia de expertos del sector cientifico, investigador e innovador ante la
modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, para su debate
en la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Exposicion de motivos

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, tiene por objeto «establecer
el marco para el fomento de la investigacion cientifica y técnica y sus instrumentos de coordinacion
general, con el fin de contribuir a la generacion, difusién y transferencia del conocimiento para resolver los
problemas esenciales de la sociedad. El objeto fundamental es la promocion de la investigacién, el
desarrollo experimental y la innovacion como elementos sobre los que ha de asentarse el desarrollo
econdémico sostenible y el bienestar social».

La modificacion de la Ley que ha anunciado el Gobierno propone elaborar un itinerario profesional de
acceso y transferencia de cientificos e investigadores al Sistema Espariol de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, asi como promover su agilizacion y eficacia.

Con el objetivo de mejorar el procedimiento legislativo y de escuchar a la comunidad cientifica,
investigadora y del ambito de la innovacién, el Grupo Popular cree imprescindible facilitar la comparecencia
de autoridades responsables y expertos en la materia para que, de las conclusiones que se extraigan, se
puedan establecer propuestas para elaborar un itinerario profesional de acceso y transferencia de
cientificos e investigadores al Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como
recomendaciones para desarrollar las reformas legislativas necesarias para garantizar la efectividad de
los compromisos asumidos.

En Espanfa, la probabilidad de que un doctorando se estabilice como cientifico o profesor universitario
es mucho menor que en los paises europeos del entorno. La crisis econdmica ha dejado a miles de
cientificos espafoles en el paro, cambiando de residencia tras contratos temporales o emigrando fuera de
Espafa en busca de contratos dignos y estables.

Mientras que el nimero de nuevos doctores no ha parado de crecer en Espafa en los ultimos afios
—con bastante mas de 10.000 nuevas tesis doctorales al afio—, la oferta de contratos posdoctorales
(Juan de la Cierva y Ramén y Cajal) del antiguo Ministerio de Economia y Competitividad (ahora Ministerio
de Ciencia, Innovacioén y Universidades) se mantiene en cifras totalmente insuficientes, al menos
desde 2012.

En el programa Ramén y Cajal (contratos de cinco afios para doctores con amplia experiencia
investigadora) solo se ofertan anualmente 175 plazas para todas las areas de ciencias y humanidades,
casi la mitad que en los muy prestigiosos contratos Marie Sklodowska-Curie o Starting Grants de la Unién
Europea.

En conclusion, mas del 95% de los nuevos doctores debera buscar rutas alternativas a la ruta del
doctorado (Juan de la Cierva-Ramoén y Cajal) ofertada por el Ministerio de Ciencia, Investigacion y
Universidades, aunque el panorama cientifico espafol no ofrece muchas mas alternativas. Incluso el CSIC
tiene verdaderos problemas para estabilizar a sus propios Ramén y Cajal.
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Por otra parte, la investigacion en entidades privadas, o fuera del ambito universitario, sigue estando
muy por detras de otros paises. Los contratos Torres Quevedo, la apuesta del Gobierno para incentivar la
incorporacion de doctores fuera de la universidad, siguen en nimeros muy bajos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las medidas necesarias para iniciar el
tramite de comparecencias de miembros de las administraciones publicas competentes, asi como la de
autoridades, funcionarios publicos, agentes sociales, universidades, OPIs y cuantas personas y
organizaciones resulten competentes en la materia con el objetivo de abrir a la sociedad el proceso en
sede parlamentaria de la modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, para la Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Pedro Navarro Lépez y Maria Sandra
Moneo Diez, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002716
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre Colegios Mayores en el Marco Normativo,
para su debate en la Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Exposicién de motivos

En la disposicién adicional quinta de Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOU), se regulan los colegios mayores, concretamente la norma establece.

«1. Los colegios mayores son centros universitarios que, integrados en la Universidad, proporcionan
residencia a los estudiantes y promueven la formacion cultural y cientifica de los residentes, proyectando
su actividad al servicio de la comunidad universitaria.

2. El funcionamiento de los colegios mayores o residencias se regulara por los estatutos de cada
universidad y los propios de cada colegio mayor o residencia y gozaran de los beneficios o exenciones
fiscales de la universidad a la que estén adscritos.

3. Las Universidades podran crear o adscribir residencias universitarias de acuerdo con lo previsto
en sus Estatutos.»

El Colegio Mayor Universitario no solo es una institucion que ofrece alojamiento a los y las estudiantes,
sino que histéricamente ha contribuido a su formacién y a la generacion de actividades en las
universidades.

En esa linea, recientemente, la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) y el
Consejo de Colegios Mayores Universitarios de Espafia han firmado un convenio de colaboracion para
mejorar la formacion del estudiantado y su experiencia universitaria, potenciando la formacion integral, el
desarrollo personal, la empleabilidad y el emprendimiento.

A pesar de esa regulacion, en los ultimos afos, una institucién como los colegios mayores,
denominacion que implica mucho mas que el alojamiento del estudiantado, ha sido utilizada por fondos de
inversion para especular con la residencia del estudiantado, utilizando el nombre de Colegios Mayores.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tener en cuenta y estudiar la viabilidad de incluir
en la LOSU (futuro Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario), ademas del articulado
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establecido en la LOU, una redaccion que permitiera que los colegios mayores universitarios solo
pudieran ser gestionados y promovidos por entidades sin animo de lucro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2021.—Roberto Garcia Moris, Javier Alfonso
Cendén, Sandra Guaita Esteruelas, Maria Luz Martinez Seijo, Miguel Angel Gonzalez Caballero,
Helena Caballero Gutiérrez y Juan Francisco Serrano Martinez, Diputados.—José Zaragoza Alonso
y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Igualdad

161/002701
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada dofia Pilar Vallugera i Balafia, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre medidas efectivas para combatir la pobreza menstrual para su
debate en instancia en la Comision de Igualdad.

Exposicién de motivos

La pobreza menstrual refiere a la falta de acceso a los productos de higiene femenina y la imposibilidad
de la practica de una correcta higiene menstrual. Esto es, por un lado, la dificultad de adquisiciéon de
compresas, tampones, copas menstruales —u otros productos de higiene menstrual— a causa de los
elevados precios de los mismos y, por otro lado, la carencia de material limpio para absorber o recolectar
material menstrual y que pueda ser cambiado en tiempo y forma, de manera privada con acceso a jabén
y agua para higienizar el cuerpo y lugares propicios para el desecho de los materiales utilizados. Es decir,
que la pobreza menstrual es el término que engloba no solo la falta de acceso a productos de higiene
femenina, sino, también, la dificultad de acceso a las instalaciones necesarias para higienizarse
correctamente durante el periodo que dure la menstruacion.

La pobreza menstrual es la pobreza derivada de una pobreza econémica. Es una realidad que afecta
a millones de mujeres en todo el mundo. Unicamente en la Unién Europea, una de cada cuatro mujeres
se ve obligada a elegir entre adquirir productos de alimentacién o de higiene menstrual. El cuidado del
ciclo menstrual es un indicador de salud, y asi lo declar6 el Colegio Estadounidense de Obstetras y
Ginecologos en 2015: un ciclo menstrual sano contribuye al necesario equilibrio hormonal y emocional.
Por lo tanto, la regulacion de politicas publicas efectivas dirigidas a asegurar el correcto ciclo menstrual
de la poblacion implica apostar por el bienestar y los derechos humanos de la misma.

Es imprescindible que los poderes publicos impulsen la superacion de estigmas y tabues que todavia
envuelven la menstruacion y trabajar por su normalizacién. Asimismo, desde las diversas administraciones
publicas deben impulsarse respuestas a las carencias y necesidades relacionadas con el ciclo menstrual,
y en particular respecto al acceso a los productos higiénicos.

De media las mujeres en edad fértil tienen la regla cada 26,8 dias. En cada ciclo menstrual, cada uno de
los cuales dura una media de cinco dias, las mujeres gastan una media de 4,5 productos convencionales
usados por dia y persona. Al final de cada periodo, cada mujer habra usado una media de 22,5 productos
por menstruacion. Al final de cada regla, una mujer habra gastado 3,37 euros. De media, englobando todos
los tipos de productos menstruales, la factura anual alcanza los 45,9 euros. Al desglosar el coste anual por
productos, existe una clara diferencia entre los productos reutilizables y los de un solo uso. Esto es, la copa
menstrual y las compresas de tela suponen un coste anual de 3,75 euros y 1,57 euros, respectivamente. En
cuanto a compresas y tampones, suponen un coste de 33,66 euros y 58,14 euros, respectivamente.
Teniendo en cuenta que la edad mediana de la primera menstruacion son los 12,6 afios y la edad mediana
de la ultima son los 51 afos, esto significa que a lo largo de su vida fértil una mujer habra invertido
aproximadamente 1.744 euros. Hablamos, por lo tanto, de un hecho econdmico de primera magnitud que,
aun asi, pasa desapercibido.
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Existen otros Estados que ya han tomado cartas en el asunto y han ejecutado politicas publicas con
el objetivo de afrontar y combatir la pobreza menstrual. El ejemplo mas revelador es Escocia. El pasado
noviembre el parlamento escocés aprobd por unanimidad un Proyecto de Ley que asegura el proveimiento
gratuito, por parte de las autoridades locales, de productos menstruales de un solo uso —tampones y
compresas—. El Gobierno presidido por Nicola Sturgeon destinara un total de 11 millones de euros
anuales, 4,5 millones de euros mas que se sumaran a los 5,8 millones que ya destinaba a la ONG
«FareShare», que hasta la fecha era responsable de la gestion y distribucion. Importante sefialar que los
clubes deportivos recibiran 56.000 euros para el proveimiento de los productos menstruales a sus
jugadoras.

También el afio pasado Nueva Zelanda introdujo un programa piloto para garantizar el acceso gratuito
de las jovenes de secundaria a los productos menstruales. La intencion del Gobierno de Jacinda Ardern es
generalizar este programa a partir de junio, una partida a la cual se destinaran 15 millones hasta 2024. En
esta misma linea, el Gobierno de Emmanuel Macron instalara, el préximo curso lectivo, 1500 dispensadores
gratuitos de compresas y tampones en todos los campus universitarios.

Ademas, desde el afio 2007, la Unién Europea permite reducir este gravamen hasta el 4 %. Paises
como Chipre, Reino Unido o Francia aplican el tipo del 5%. En Alemania se han reducido los impuestos
de tampones y compresas del 19% al 7 %. En el caso de Irlanda, es el Unico pais donde los productos de
higiene intima no estan gravados con ningun tipo de impuesto. Desde una vision mas global, todavia cabe
sefalar el caso de Kenia, que ademas de reducir impuestos, desde el 2011 se reservan fondos para
distribuir gratuitamente compresas en las escuelas.

El consumo de productos de higiene intima representa para las mujeres una necesidad primordial y
regular. Sin embargo, en el Estado espafiol, la llamada «tasa rosa» sigue imponiendo un 10% del IVA a
los productos de higiene femenina —con la excepcion de las islas Canarias, donde no se aplica ningun
tipo de gravamen desde el 2018— al no ser considerados productos de primera necesidad. Estos articulos
estén gravados como productos de consumo, lo cual comporta que un articulo sanitario indispensable
para las mujeres se convierta en un producto dispensable, en funcion de sus posibilidades econdmicas.
De manera que el actual gravamen de compresas y tampones —que no estan considerados como material
sanitario ni como medicinas— va en detrimento del poder adquisitivo de las consumidoras y representa
una discriminacion econémica y social.

Las copas menstruales, compresas, tampones y protege-slips son y deben de ser considerados
fiscalmente y politicamente como productos de primera necesidad. En julio de 2012, dejaron de ser
considerados como objetos de lujo, pasando del IVA del tipo general (que subia del 18 % al 21 %) al IVA
del tipo reducido (que subia del 8% al 10 %). Un hecho que también fue aprovechado por los fabricantes
de dichos productos, asi como por las distribuidoras y comercializadoras, para subir los precios de venta
al publico de los productos menstruales de primera necesidad.

De esta forma, pese a la escasez de estadisticas concretas respecto a la pobreza menstrual, el
Instituto Nacional de Estadistica sefiala que el 26 % de las mujeres se encuentran en riesgo de pobreza o
exclusion social, de lo cual podemos inferir que un porcentaje similar podria sufrir carencias materiales y
estructurales para afrontar sus ciclos menstruales.

Importante destacar que en el afio 2018 el Gobierno del Estado espafiol calculdé que la reduccién
del IVA hasta el umbral minimo europeo tendria un perjuicio para las arcas publicas de 18 millones de
euros, esto es el 0,03 % del total ingresado. Asi mismo, el actual Gobierno de coaliciéon anunciaba la
preparacion de un acuerdo sobre los Presupuestos Generales para 2019, el cual supuestamente
contemplaria la rebaja del IVA para los productos de higiene menstrual. Es mas, ya en 2016, el actual
presidente del Estado espafiol, Pedro Sanchez, cuando todavia era lider de la oposicion, aseguré que
se debian revisar los impuestos y aplicar el IVA superreducido del 4% a los productos de higiene
menstrual. También, la actual Ministra de Hacienda, Maria Jesus Montero, llego a afirmar, en el pleno
del Congreso de los Diputados, que la intencién del actual ejecutivo es llevar a cabo una politica fiscal
que incluya una rebaja de la «tasa rosa». Cuatro afos mas tarde, todavia no se ha aplicado una
reduccion de dicha tasa.

El pasado febrero se presentd en les Corts Valencianes una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) sobre
la gratuidad de los productos menstruales. Dicha iniciativa ha sido aceptada por la Mesa de les Corts.
Ahora empieza el periodo de recogida de 10.000 firmas que son necesarias para que la ILP pueda volver
a les Corts y, en ultima instancia, y previo debate en plenario, se convierta en ley. Lo cual situaria al Pais
Valencia en la vanguardia de Europa.
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Por otro lado, no se puede hablar de pobreza menstrual sin contemplar otros factores clave que
rodean la problematica. El tabu, la sostenibilidad y el abordaje de la exclusién social son componentes
esenciales en lo que se refiere a hacer frente a la pobreza menstrual.

En las sociedades contemporaneas todavia existe un tabu alrededor de la menstruacién. La falta
de pedagogia origina una serie de creencias falsas que vulneran en muchas ocasiones los derechos
de las personas que menstrdan, infantilizan la regla y normalizan el dolor. Legislar sobre el periodo
implica un avance hacia la normalizacién de la misma. Esto es, se consigue focalizar un tema sobre
el cual pesa una herencia de silencio y disimulo. Percibida como algo sucio, rechazada en muchas
creencias religiosas, rodeada de falsos mitos, a veces presentados bajo una base aparentemente
cientifica. La menstruacion, como proceso natural necesario y basico para la especie humana, ha sido
una cuestion incbmoda que, en ningun caso, no ha merecido una atencién especial por parte de la
clase politica.

Explica Maria Pérez Company, una de les promotoras de la ILP presentada en les Corts Valencianes,
que en la desigualdad «subyace la resistencia a incluir este hecho fisioldgico entre todo el que es universal,
natural y comun. Predomina la concepcion reduccionista segun la cual se trata de un gasto particular o
personal». Lo personal es politico, y cada vez son mas las voces que, en relacién a la cuestion del periodo
menstrual, reivindican que la mujer supone la mitad de la poblacién y que la accesibilidad a los productos
y a la higiene personal es un derecho que deben abordar los poderes publicos.

Retomando el ejemplo de la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) presentada en les Corts Valencianes,
y al contrario que el Proyecto de Ley escocés, esta ILP no propugna la gratuidad de compresas y
tampones, sino que apuesta para transformar los habitos de consumo y promueve el uso de productos
respetuosos con el medio ambiente, como ahora la copa menstrual o las compresas de tela reutilizables.

Tomando de referencia als Paisos Catalans, los datos sobre residuos generados por los ciclos
menstruales de las mujeres a lo largo de una vida son, cuanto menos, alarmantes. En Catalunya, el
impacto ambiental por persona por vida menstruante —una media de 40 afios— supone un total
de 120,00 Kg en cuanto a productos no reutilizables y 0,324 Kg en productos reutilizables. Unicamente
en un ano, se desechan 9.043,004 toneladas de productos no reutilizables, en contraste con las 41,44
toneladas que suponen los productos reutilizables. En el Pais Valencia, el impacto ambiental por
persona por vida menstruante —una media de 30 afios en los datos disponibles— supone un total
de 120,06 Kg en cuanto a productos no reutilizables y 0,324 Kg en productos reutilizables. En cuanto a
las toneladas anuales, estas son un total de 26,06 toneladas de productos reciclables y 5.699,58
toneladas en productos no reciclables. Por ultimo, en cuanto a les llles Balears, con una media anual de
consumo de 135 millones de productos menstruales desechables, se generan 1,7 Toneladas de CO,,.
Una sola persona menstruante a lo largo de su vida fértil genera aproximadamente 180 kg de residuos.
A su vez, el 3% del total de residuos sdlidos urbanos y el 4% de la fraccion restante corresponden a
productos menstruales desechables, pafiales y toallitas humedas. Estos representan unas 28.000
toneladas de residuos (equivalentes a 23,8 kg por habitante y afo).

En conclusion, la promocion y el impulso de los productos menstruales reutilizables, a corto y largo
plazo, es la opcién mas ecoldgica y sostenible. Llegados a este punto se considera necesario recordar
que el consumo responsable es uno de los diecisiete objetivos globales de la agenda para el desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas, que busca reducir la huella ecoldgica, con la eliminacion, entre otras,
de los productos desechables. Por lo tanto, implicar a las administraciones publicas en la gestién de los
productos menstruales resultaria un gran avance en la consecucién de los ambiciosos objetivos
sostenibles de la agenda politica de esta década.

La falta de productos menstruales adecuados y las dificultades de acceso a bafios o instalaciones
donde realizar una higiene menstrual correcta hace mas susceptibles a las personas menstruantes de
sufrir infecciones. Por lo tanto, las capas mas desfavorecidas de las sociedades son las que estan mas
expuestas a la pobreza menstrual y a las complicaciones de salud derivadas. Esta situacion afecta
especialmente a las personas sin hogar o con un alto grado de exclusion social. Para estos colectivos,
los métodos reutilizables no siempre son una opcion valida. Es por esto que debe asegurarse un
proveimiento gratuito y suficiente de los productos menstruales no reutilizables —compresas vy
tampones—. Asi mismo, los productos menstruales reutilizables son una opcion efectiva, y a la larga
mas econdmica y sostenible, siempre que se garantice el acceso a lavabos seguros e inclusivos, para
que las personas que usan estos métodos alternativos, como, por ejemplo, la copa menstrual, se
sientan comodas para utilizarlos en todas partes.
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafol a:

1. Realizar las modificaciones oportunas en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido, para aplicar el tipo super reducido de gravamen a los productos de higiene menstrual
—entendidos como compresas, tampones, protege slips, copas menstruales y compresas de tela—.

2. Dotar a las Comunidades Autbnomas de los recursos necesarios para poner a disposicion de la
ciudadania, en riesgo de exclusién social o en situacion de sinhogarismo, productos gratuitos de higiene
menstrual y garantizar el acceso a los lavabos de todos los edificios publicos del Estado para su
higiene menstrual.

3. Dotar a las Comunidades Autdbnomas de los recursos necesarios para hacer campanas de
informacion y sensibilizacidon permanentes, desde los diferentes servicios publicos en los tres niveles de
administracion, sobre las diversas posibilidades de productos sostenibles para la menstruacién como de
conocimiento de la menstruacion desde una perspectiva interseccional con el objetivo de superar tabus y
mitos, y dotar asi de herramientas, especialmente a la poblacién mas joven.

4. Realizar un informe, en coordinacion con las Comunidades Autbnomas, con datos reales y
actualizados sobre la pobreza menstrual.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—Pilar Vallugera Balaia, Diputada.—
Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno, y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

181/001085

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Ante la llegada masiva de inmigrantes ilegales a la Ciudad Auténoma de Ceuta, ¢va a llamar a
consultas al embajador del Reino de Marruecos en Espafia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.
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181/001086

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Ante la llegada masiva de inmigrantes ilegales a la Ciudad Autonoma de Ceuta, ¢va a exigir el
Gobierno de Espana a la Unién Europea que adopte medidas contra el Reino de Marruecos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.

181/001087

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.
Texto:

Segun informaciones publicadas, la Gendarmeria marroqui organizé la entrada de 6.000 inmigrantes
ilegales a Ceuta por oleadas. ¢ Podria confirmar esta informacion?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.

181/001088

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

¢ Va a denunciar el Gobierno de Espana la violaciéon de su «frontera exterior» por parte de Marruecos
ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.

181/001097

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Segun informaciones publicadas, el Gobierno esparnol cree que la propuesta de dialogo de Guaidé va
en «la direccion adecuada». Atendiendo a estas informaciones, ¢ podria indicar el Gobierno a qué se
refiere esta fuente al indicar que la propuesta de didlogo de Guaidd va en «la direccién adecuada»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.
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181/001098

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

El Ministro de Asuntos Exteriores de Iran, Mohamad Yavad Zarif, llegd el pasado dia 13 de mayo a
Madrid donde se reunié con su homodloga, Arancha Gonzalez Laya, dentro de una gira por varias
capitales europeas. Ante estas informaciones, ¢ podria indicar los asuntos que fueron abordados en
esa reunion?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.

181/001099

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Segun informaciones publicadas, el Director General de Politica Exterior y Seguridad del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Fidel Sendagorta, y el Viceministro de Asuntos Exteriores de Rusia, Oleg
Syromolotov, presidieron el pasado dia 14 de mayo la undécima reunién del Grupo de Trabajo
Bilateral sobre la Lucha contra el Terrorismo. Atendiendo a estas informaciones, ¢ podria indicar qué
asuntos han sido tratados en la undécima reunion del Grupo de Trabajo Bilateral sobre la Lucha
contra el Terrorismo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.

181/001100

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

El secretario de Estado para la Unién Europea, Juan Gonzéalez-Barba, realizé el pasado 13 de mayo
un viaje de trabajo a Eslovaquia para retomar el dialogo bilateral con ese pais y visitar el Fondo de
Visegrado que promueve la cooperacion regional. Ante estas informaciones, ¢ podria indicar los asuntos
que fueron abordados en esa visita?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.
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181/001101

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Segun informaciones publicadas, el pasado dia 14 de mayo la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores y para Iberoamérica y el Caribe de Espafia, Cristina Gallach, inicié una visita de dos dias a
Kazajstan, donde se ha reunido con su homélogo kazajo, el Viceministro de Asuntos Exteriores, Yerlan
Alimbayev, para celebrar en Nur-Sultan la correspondiente ronda de consultas bilaterales entre Espana y
Kazajstan, en el afio en que este pais celebra el trigésimo aniversario de su independencia. Atendiendo a
estas informaciones, ¢ podria indicar los asuntos que fueron abordados en la correspondiente ronda de
consultas bilaterales?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de mayo de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.

Comision de Defensa

181/001084

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Macarena Olona Choclan, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.

Texto:

A pesar de que las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla no se encuentran bajo el «paraguas» de
la OTAN, a tenor de lo dispuesto en el articulo 5 del Tratado de Washington, ¢,va a solicitar Espafia apoyo
a la OTAN ante la invasion de inmigracién ilegal que esta padeciendo en la Ciudad Autbnoma de Ceuta?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—Macarena Olona Choclan, Diputada.

181/001083

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Macarena Olona Choclan, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Director de Seguridad Nacional.

Texto:

En virtud de los articulos 23 y 24 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, ¢ va
a declarar el Gobierno la situacidon de interés para la Seguridad Nacional en la Ciudad Autdbnoma de
Ceuta?

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—Macarena Olona Choclan, Diputada.
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181/001102
A la Mesa del Congreso de los Diputados
Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.
Texto:
¢ Podria indicar las causas del fallecimiento de la sargento de artilleria Débora Grau Serra?

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de mayo de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de
Castro, Diputado.

Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/001093

Grupo Parlamentario Socialista.
Diputado don Daniel Vicente Viondi.
Texto

¢ Qué actuaciones tiene previstas el Gobierno de Espaina en la estacion de cercanias de Alcala de
Henares?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Daniel Vicente Viondi, Diputado.

181/001094

Grupo Parlamentario Socialista.
Diputado don Daniel Vicente Viondi.
Texto:

¢ Qué impacto tendra en la movilidad en el entorno del estadio Wanda Metropolitano el proyecto de
construccion de mejora de las conexiones entre la M-40, M-14 y M-21?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Daniel Vicente Viondi, Diputado.

181/001095

Grupo Parlamentario Socialista.
Diputado don Daniel Vicente Viondi.
Texto:

¢ Cuales son las proximas inversiones que llevara a cabo el Gobierno de Espafia para el desarrollo del
Nodo Logistico Ferroviario Vicalvaro-Madrid?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Daniel Vicente Viondi, Diputado.

cve: BOCG-14-D-288



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 288 8 de junio de 2021 Pag. 80

181/001096

Grupo Parlamentario Socialista.

Diputada dofia Maria Isabel Garcia Lopez.
Texto:

¢ Qué actuaciones tiene el Gobierno previstas acometer en la avenida «Ricardo Carapeto» de Badajoz
y con qué plazos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2021.—Maria Isabel Garcia Lépez, Diputada.

181/001103

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Diputado don Eduardo Carazo Hermoso.
Texto:

¢ Por qué motivo se ha iniciado la licitacion de las obras del tunel de Labradores de Valladolid, en el
marco de la denominada «integracion ferroviaria», sin tener aprobado de manera previa el estudio
informativo preceptivo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2021.—Eduardo Carazo Hermoso, Diputado.

Comision de Politica Territorial y Funcion Publica

181/001081

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro de Politica Territorial y Funcion Publica.

Texto:

¢, Coémo y cuando se propone el Gobierno suscribir nuevos traspasos de competencias estatales a la
Comunidad Auténoma de Pais Vasco y, en particular, aquellas referentes al ingreso minimo, inmigracion
y cercanias?

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Diputado.

Comisioén de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

181/001080
A la Mesa del Congreso de los Diputados
Diputado don Ricardo Chamorro Delmo, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigidas a la Vicepresidenta Cuarta y Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
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Texto:

¢ Qué efectos estan provocando sobre el medio ambiente los residuos mal gestionados de las
mascarillas y los guantes utilizados para la prevencion y contencién del SARS-Covid-2 en Espana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo,
Diputado.

181/001090
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Joaquin Robles Lopez, dofia Lourdes Méndez Monasterio, don Luis Gestoso de Miguel,
don Ricardo Chamorro Delmo, dofia Mireia Borras Pabén, don Angel Lépez Maraver, dofia Maria
Magdalena Nevado del Campo, don Francisco José Contreras Pelaez y don Pedro Jesus Requejo Novoa,
Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
Texto:

¢ Qué actuaciones esta promoviendo el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
para garantizar el buen estado de las ramblas y la salubridad de las aguas del entorno natural del
Garrochal (Murcia)?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de mayo de 2021.—Joaquin Robles Lépez, Lourdes
Méndez Monasterio, Luis Gestoso de Miguel, Ricardo Chamorro Delmo, Mireia Borras Pabén,
Angel Lépez Maraver, Maria Magdalena Nevado del Campo, Francisco José Contreras Pelaez
y Pedro Jesus Requejo Novoa, Diputados.

181/001091
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputados don Joaquin Robles Lopez, dofia Lourdes Méndez Monasterio, don Luis Gestoso de Miguel,
don Ricardo Chamorro Delmo, dofia Mireia Borras Pabon, don Angel Lépez Maraver, dofia Maria
Magdalena Nevado del Campo, don Francisco José Contreras Pelaez y don Pedro Jesus Requejo Novoa,
Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
Texto:

¢ Qué actuaciones esta promoviendo el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
para combatir y prevenir las riadas e inundaciones en la region de Murcia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de mayo de 2021.—Joaquin Robles Lépez, Lourdes
Méndez Monasterio, Luis Gestoso de Miguel, Ricardo Chamorro Delmo, Mireia Borras Pabén,
Angel Lépez Maraver, Maria Magdalena Nevado del Campo, Francisco José Conteras Pelaez y
Pedro Jesus Requejo Novoa, Diputados.

cve: BOCG-14-D-288
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181/001089

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Victor Manuel Sanchez del Real, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

¢ Va a suspender su Ministerio la ayuda a Marruecos en materia de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo hasta que se resuelva la crisis de inmigracion ilegal auspiciada por este pais?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo de 2021.—Victor Manuel Sanchez del Real,
Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/049935

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Rueda Perell6, Patricia (GVOX).
De las Heras Fernandez, Patricia (GVOX).
Esteban Calonje, Cristina Alicia (GVOX).
Figaredo Alvarez-Sala, José Maria (GVOX).
Vega Arias, Rubén Dario (GVOX).
Segura Just, Juan Carlos (GVOX).

Retirada de su pregunta sobre definicién de gran tenedor como persona titular de cinco o mas inmuebles.
Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y a los autores de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 278, de 24 de mayo de 2021.
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