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(GVOX), sobre utilizaciéon de un helicéptero AS332 Super Puma perteneciente
al Ejército del Aire por parte del Presidente del Gobierno el 27/03/2021 para
desplazarse al Palacio de las Marismillas .............oooovviiiiiiiiiiiiiiiiii e,

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro
(GVOX), sobre garantia de seguridad del contingente espafiol de la mision
BEUTM-Mali ...ttt e e et re e e e enar e e e e e nnes

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro
(GVOX), sobre medidas adicionales adoptadas de proteccion de los efectivos
militares que forman parte de la fuerza de respuesta inmediata de la OTAN en el
Mediterraneo que lidera ESpafa..........cccooooiiiiiiiiiiiiiiceee e

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro
(GVOX), sobre confirmacion de si el cese del Inspector General de la Sanidad
Militar, el General de Division médico Antonio Ramén Conde Ortiz, se produjo
tras la negativa de este a destituir al Director de Sanidad de la Armada, el
General de Brigada Julio Francisco Pérez Mochales, tras una orden de la
Subsecretaria de DEefenSa .........coooiiiiiiiiiiiiie e

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro
(GVOX), sobre conocimiento por el Ministerio de Defensa de la vulneracién de
la zona préxima de seguridad del Acuartelamiento «El Picacho» por parte del
Ayuntamiento de Palos de la Frontera.........ooccueviiiiiii e

Comision de Interior

Pregunta formulada por la Diputada dofia Macarena Olona Choclan (GVOX), sobre
numero de personas que tenian antecedentes policiales y/o penales, de las 564
con nacionalidad argelina expulsadas de Espafa entre los afios 2017 y 2019 .......

Pregunta formulada por la Diputada dofia Macarena Olona Choclan (GVOX), sobre
numero de personas que tenian antecedentes policiales y/o penales, de las 5.178
con nacionalidad marroqui expulsadas de Espafia entre los afios 2017 y 2019......

Pregunta formulada por la Diputada dofia Macarena Olona Choclan (GVOX),
sobre medidas que se van a adoptar para acabar con la falta de motivacion de
los ceses de los puestos de libre designacién del Ministerio del Interior.............

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Pregunta formulada por la Diputada dofa Carmen Riolobos Regadera (GP),
sobre fechas y plazos previstos para ejecutar el proyecto ferroviario del AVE
Madrid-Extremadura en el tramo Madrid-Talavera-Oropesa, en el Eje Ferroviario
Atlantico Paris-Madrid-Lisboa..........cccuviiiiiiiiiee e

Pregunta formulada por la Diputada dofia Carmen Riolobos Regadera (GP),
sobre fechas y plazos previstos para desarrollar y elaborar el Proyecto de los
enlaces ferroviarios con la Plataforma Logistica de Talavera de la Reina en el
Eje Ferroviario Atlantico Paris-Madrid-Lisboa.............cccccociiiiiiiiiii,

186

186

186

187

187

187

188

188

189

189

189
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181/001028

181/001029

181/001030

181/001031

181/001036

181/001014

181/001001

181/001002

181/001003

181/001004

181/001005

181/001013

Pregunta formulada por la Diputada dofia Carmen Riolobos Regadera (GP),
sobre fechas y plazos previstos para elaborar el Proyecto constructivo, y licitar
e iniciar las obras del «Acondicionamiento de la interseccion en la N-502 en
Velada y Gamonal (TOIEAO)»........ceveiiiuiiiieeiiiiiee et

Pregunta formulada por la Diputada dofia Carmen Riolobos Regadera (GP),
sobre fechas y plazos previstos para elaborar el Proyecto constructivo, y licitar
e iniciar las obras del «Acondicionamiento de la interseccion en la N-502 en
Parrillas y Navalcan (TOIEO)» .....cuueiiiiiiiiiie e

Pregunta formulada por la Diputada dofia Ana Maria Zurita Expdsito (GP), sobre
previsiones y provision de suelo finalista para la construccién de las 100.000
viviendas de alquiler asequible anunciadas por el Ministro de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana ..........c..eoeiiiiiiieiiiie e

Pregunta formulada por la Diputada dofia Ana Maria Zurita Expésito (GP), sobre
construccion con Fondos Europeos de 20.000 viviendas de alquiler..................

Preguntaformulada porla Diputada dofia Ana Prieto Nieto (GS), sobre actuaciones
previstas para la modernizacion ferroviaria en la provincia de Lugo.....................

Comision de Educacion y Formacién Profesional

Pregunta formulada por la Diputada dofia Georgina Trias Gil (GVOX), sobre
términos en los que el Gobierno plantea promover la educacién afectivo-sexual
con perspectiva de género en los centros educativos...........ccceevvvveeeiiiiccciiinene,

Comision de Industria, Comercio y Turismo

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Aimoddébar Barceld (GP), sobre
valoracion del hecho de que mientras cientos de miles de auténomos y pymes
no estan recibiendo ayudas directas por parte del Gobierno se acuerda rescatar
a una compafia que representa menos del 1% del trafico aéreo espafiol con
una inyeccion publica de 53 millones de euros ..o

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Aimoddbar Barceld (GP), sobre
caracter estratégico para el modelo turistico espafiol que presenta la compafiia
aérea Plus Ultra rescatada con 53 millones por el Gobierno...............ccccuuveeee.

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Aimodébar Barceld (GP), sobre
explicacion de lo que representa para el turismo espanol la compania Plus Ultra
rescatada por el Gobierno con la cifra de 53 millones de euros..........ccccceeeee.n.

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Aimodébar Barceld (GP), sobre
criterios estrictos que ha primado el Gobierno para proceder a rescatar a la
aerolinea Plus Ultra mediante la concesion de 53 millones de euros .................

Pregunta formulada por el Diputado don Agustin Aimoddébar Barceld (GP), sobre
aportacion de la compafia aérea Plus Ultra al funcionamiento del turismo
espafiol para haberle otorgado la cantidad de 53 millones de euros ..................

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon

Pregunta formulada por el Diputado don Ricardo Chamorro Delmo (GVOX),
sobre funcionamiento de los controles en frontera de los productos
agroalimentarios procedentes de terceros paises que entran en Espafia .........

190

190

190

190

191

191

191

192

192

192

192

193
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/045449

184/045450

184/046104

184/046767

Autor: Mariscal Anaya, Guillermo

Pérez Diaz, Maria Auxiliadora

Movellan Lombilla, Diego

Echaniz Salgado, José Ignacio
Numero de trabajadores afectados por un ERTE que se han quedado sin cobrar
la prestacion el mes de marzo y el mes de abril de 2021 en la isla de Las Palmas,
asi como de los que lo han hecho con retraso sobre la fecha de cobro habitual.
L0z = Lo - T

Autor: Zurita Expésito, Ana Maria

Ledesma Martin, Sebastian Jesus

Movellan Lombilla, Diego

Echaniz Salgado, José Ignacio
Numero de trabajadores afectados por un ERTE que se han quedado sin cobrar
la prestacion el mes de marzo y el mes de abril de 2021 en la isla de Santa Cruz
de Tenerife, asi como de los que lo han hecho con retraso sobre la fecha de
cobro habitual. Retirada ...

Autor: Miquel i Valenti, Sergi
Incumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo sobre los papeles de
SAIAMANCEA ..iiiiiiiieiie e a e a e et eeearaaeaaean

Autor: Salvador i Duch, Jordi
Sanciones aACTIVAMUTUA 2008 por una serie de conductas graves detectadas
por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social .........cccccvvvveeeiiiiiiciiiiieeeeeee,

193

194

194

195
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/002443
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la evocacion, reconocimiento y memoria de la transicién politica, para su debate en la
Comision Constitucional.

Exposicién de motivos

El siglo XX ha sido un espacio en la historia de Espafia cargado de acontecimientos. Muchos de ellos
han dejado una huella indeleble en la sociedad espafiola y han contribuido a fijar un nuevo sentimiento,
una manera distinta de considerarse espafiol en un novedoso Marco de paz, estabilidad y convivencia.

El caracter espanol se ve afectado desde comienzos de siglo por la pérdida a finales del XIX de los
territorios espafioles de Cuba, Puerto Rico y Filipinas. La crisis de identidad ocasionada por estas pérdidas
se prolonga durante buena parte del siglo XX y tiene su repercusion generando una tensién que, sumada
a otros problemas enquistados en la vida politica y social espafola, se traduce en constantes formas de
gobierno: Del sistema parlamentario de la Restauracion a la dictadura de Primo de Rivera, la Segunda
Republica, la dictadura del General Franco y, finalmente, la monarquia de don Juan Carlos | de Borbon,
parlamentaria y democratica de derecho.

Trascendental para nuestro futuro fue este Ultimo acontecimiento de la historia, el transito a la
monarquia parlamentaria. Fue una verdadera obra de artesania politica caracterizada por la renuncia y el
espiritu de reconciliacién de todos los que, con distintas sensibilidades ideoldgicas, contribuyeron a su
éxito. En palabras de Javier Cercas: «el pasado imposible» publicado en el diario El Pais el dia 22 de abril
de 2002 «la transicién consistié en un pacto mediante el cual los herederos de los derrotados de la guerra
renunciaban a pasar cuentas de lo acaecido durante 43 anos, mientras que, en contrapartida, los
herederos de los vencedores aceptaban la creacién de un sistema politico que acogiera a todo el mundo,
incluidos los herederos de los derrotados».

«La transicion —en opinién de Ramén Tamames— fue un auténtico compromiso histérico espafiol,
que se configurd con la ley de reforma politica, el procedimiento decidido y seguido para celebrar las
elecciones generales de 1977, los subsiguientes pactos de la Moncloa y la Constitucion de 1978; cuatro
piezas fundamentales para entender lo que fue el pacto que ahora se ataca de tanto observatorio de la
confusidn, en una especie de viaje a ninguna parte».

Por ello es mas necesario que nunca volver a rememorar y a poner en valor el espiritu de la transicion
espafola que ha llevado a cotas inimaginables de paz y prosperidad a todos los espafioles y que ha
conseguido que Espafia sea una democracia plena, una de las mas avanzadas del mundo, para que esa
experiencia comun con la que comenzd el proceso de nuestra transicion sigue siendo el sustento de
nuestro trabajo para continuar avanzando hacia una Espafia cada vez mejor.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Poner en valor y a recordar siempre lo que representd ese periodo histérico de Espafia, poniendo
de manifiesto el esfuerzo de todos y cada uno de los espafoles que, asentados en distintas atalayas
ideolégicas, fueron protagonistas del mismo, desde los ciudadanos de a pie a los mas insignes politicos
del periodo.

2. Aque cada una de las decisiones politicas que se tomen se basen en ese espiritu forjado durante
la transicidn para la mejor convivencia en libertad, justicia, respeto a las instituciones y paz, valores que
siguen siendo plenamente vigentes para seguir construyendo la Espafa a la que todos aspiramos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Jaime Miguel Mateu Isturiz y
Macarena Montesinos de Miguel, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002477
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Coml Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision Constitucional
relativa a la condena del franquismo y los actos de enaltecimiento del dictador.

Exposicién de motivos

Durante el ultimo afio se han registrado numerosos actos de enaltecimiento de la dictadura franquista
en distintos sitios de Espana. Durante 2020, aio marcado por las limitaciones a la movilidad y reunion,
hemos visto decenas de concentraciones frente a simbolos franquistas y misas en memoria del dictador.
Sin ir mas lejos, en Madrid se ha celebrado homenaje a la division azul en febrero del corriente afio donde
se mostraba un claro desprecio democratico y a las normas de seguridad sanitaria. Este ultimo ha sonado
en los medios de comunicacion no solo por los delitos de odio de corte antisemita, sino también por el
grotesco y manifiesto enaltecimiento tanto al fascismo como al franquismo. Se ha expuesto simbologia
fascista y franquista, se han hecho declaraciones de apoyo y lealtad al régimen de Franco, mostrado
banderas preconstitucionales y discursos que alientan y enaltecen la dictadura.

Estas manifestaciones en apoyo a al franquismo no son nuevas. En diciembre de 2018 se dio a
conocer, por medio de la prensa, como se habia desarrollado la cena homenaje a Francisco Franco en el
Hotel Novotel Madrid organizada por la fundacién Francisco Franco. En ella, participaron alcaldes y
diputados de asambleas autondmicas del Partido Popular, como Antonio Pozo, o Juan Antonio Morales,
transfugas que hoy militan en el partido de ultraderecha VOX.

Los continuos desprecios a la democracia son notorios en este tipo de actos. No es casualidad que la
Comunidad de Madrid ampare, en su gran mayoria, este tipo de eventos que abiertamente hacen apologia
a la dictadura y vulneran el espiritu de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura. Durante el 45 aniversario de la muerte del dictador, Madrid ha
acogido la mayoria de las misas donde se ha rendido homenaje a Franco. La apologia al fascismo,
prohibida en paises como Francia, Alemania, Italia, Noruega o Austria, es hoy abiertamente permitida y
celebrada en la Comunidad de Madrid dado que la laxitud legal y la permisividad politica del Gobierno de
esta Comunidad Auténoma permiten mantener vivos movimientos antidemocraticos que exponen sin
complejos emblemas nazis o saludos con el brazo en alto.

El 28 de marzo, el Movimiento Catélico Espafiol convocé una nueva manifestacion de corte
antidemocratico, otra vez en Madrid, donde se pretende exaltar el régimen franquista por medio de la
celebracion de la caida de la democracia en manos del golpismo en 1939. Esta celebracién conmemora
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el asedio y el bombardeo por parte de los golpistas a la capital de Espafia. Este tipo de actos reivindican
la persecucion politica y el terrorismo de Estado en los que ha incurrido Espafia bajo las 6rdenes del
dictador Francisco Franco, lo que supone una vulneracion a la memoria de las victimas de la dictadura.

Sin embargo, esta convocatoria no resulté un hecho aislado ya que para el mismo dia se convocaron
otras manifestaciones de exaltacion de la dictadura en el cementerio del este, otra en el valle de
Cuelgamuros y una misa en homenaije al dictador en el cementerio de Mingorrubio. Todos estos actos, que
exaltan el racismo y la xenofobia de ideologia fascista, se plantean bajo el amparo de la propia Comunidad
de Madrid.

Resulta evidente que la Comunidad de Madrid permite este tipo de actos con la intencionalidad politica
de blanqueo y legitimacion de movimientos antidemocraticos de extrema derecha, en contra de la Ley de
Memoria Democratica asi como de las recomendaciones del Relator Especial de Naciones Unidas a
Espafia sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion.
Recordamos que estas recomendaciones instan al Gobierno de Espafia a mostrar un compromiso
decidido y sélido de no repeticion y a promover iniciativas que aglutinen las demandas de todas las
victimas de violaciones de Derechos Humanos, independientemente de su afiliacion politica. Permitir este
tipo de exaltaciones antidemocraticas por parte de grupos extremistas de derecha, principalmente desde
la Comunidad de Madrid, arremete contra los principios basicos de nuestra democracia y actda en contra
de las garantias de no repeticién que el Estado debe avalar desde la institucionalidad.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados acuerda reprobar cualquier acto de enaltecimiento del franquismo,
rechaza la actitud de cualquier cargo publico que participe en actos de homenaje al dictador, reprueba la
actividad de la fundacién Francisco Franco y del Movimiento Catodlico Espafol e insta al Gobierno a:

1. Tomar las medidas necesarias para que se cumplan las recomendaciones de la ONU establecidas
en el “Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion”.

2. Cumplir con el mandato de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura, en coherencia con el espiritu de reconciliacion y respeto a las victimas de la
dictadura franquista.

3. Adoptar las medidas necesarias para evitar actos y manifestaciones que desprecian abiertamente
la democracia, tales como actos, celebraciones y/o movilizaciones franquistas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Jaume Asens Llodra, Diputado.—Aina
Vidal Saez, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia
en Comun.

161/002503
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre los Organos de Cooperacion y la
Gobernanza en el Estado Autondmico, para su debate en Comisiéon Constitucional.

Exposicién de motivos

La Constitucion Espafiola no contempla en su Titulo VIII preceptos que recojan explicitamente el sentido
de los principios de colaboracién o coordinacidén ni los organismos de cooperacion intergubernamental
aplicables, en ambos casos, a la relacion entre las diferentes administraciones del Estado Autonémico.
Tampoco hay una definicién de la lealtad institucional. Y, sin embargo, son instrumentos imprescindibles que
hay que conjugar para el buen funcionamiento de un Estado descentralizado con una organizacion territorial
articulada en Comunidades Autbnomas.
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Si recoge, en cambio, el principio de solidaridad en los articulos 2, 138 y 156 de la CE, aunque en
opinién del Consejo de Estado las referencias que a él se hacen en la Constitucion estan lejos de determinar
su ambito y contenido, y requieren precisar las obligaciones que se desprenden de ese principio bésico.

La toma de decisiones en una democracia plena requiere procesos de deliberacion entre las diferentes
administraciones y abrir cauces de participacién con la sociedad. Y la pandemia de 2020 ha puesto de
manifiesto la importancia de contar con mecanismos y procedimientos para hacer efectivos el dialogo, la
cooperacion y la coordinacion entre los Gobiernos de Espafia y de las Autonomias para afrontar
conjuntamente medidas urgentes dirigidas a dar respuesta a las consecuencias del coronavirus en los
ambitos sanitarios, sociales, politicos y econdémicos.

Espafia es un Estado plural y descentralizado, con una distribucion del poder que descansa en una
estructura autondmica y con una sociedad que demanda mas participacion en las decisiones publicas. En
este escenario y con ocasion de la pandemia ha habido que promover un nuevo modelo de relacion entre
los Gobiernos de Esparia y de las Comunidades Autdbnomas para una toma de decisiones compartidas de
acuerdo con la evolucioén del virus y las distintas fases del estado de alarma. El modelo ha consistido en
un sistema de Gobernanza compartida o cogobernanza, utilizando los Organos de Cooperacién multilateral
previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Estos érganos,
constituidos por diferentes instituciones del Estado, han actuado buscando la colaboracién, coordinacion
y eficacia entre las administraciones.

Resulta obligado sacar conclusiones sobre el modelo de gestién desarrollado durante los meses de
vigencia del estado de alarma, un modelo centrado en la lucha conjunta del Gobierno Central y los
Gobiernos Autondmicos contra los efectos de la COVID-19. Los acontecimientos y la respuesta politica de
las administraciones durante la crisis, con sus tensiones y diferencias partidistas, han puesto en evidencia
la importancia de buscar elementos de mejora de la organizacion territorial contemplada en la Constitucion
de 1978.

En este sentido, la consolidacion de la Gobernanza, como sistema operativo de una democracia de
participacion y transparencia, exige promover un funcionamiento continuado y planificado de la
Conferencia de Presidentes y las Conferencias Sectoriales, al constatar que son 6rganos validos de
cooperacion multilateral entre el Gobierno Central y los Gobiernos Autondmicos que permiten incrementar
la confianza y perfeccionar unas relaciones que deben estar presididas por la lealtad y la colaboracion
entre ellas. De ahi la conveniencia de avanzar en una mayor concrecién de las reglas democréticas de
funcionamiento de este modelo de Gobernanza.

Uno de los aciertos del Gobierno del Presidente Pedro Sanchez, en estos meses, ha sido la
convocatoria frecuente de la Conferencia de Presidentes, las Conferencias Sectoriales y otras Comisiones,
en especial el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud. Se trata de Organos de Cooperacién,
muy presentes en los Estados Federales, que habian permanecido casi inactivos durante afios.

La Conferencia de Presidentes es un 6rgano creado por el Presidente Rodriguez Zapatero en 2004,
contemplada en el articulo 146 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. Sus funciones se
concretan en un Reglamento interno cuya ultima version data de 2017. La Conferencia de Presidentes
tiene por objeto la deliberacién de asuntos y la adopcidon de acuerdos de interés para el Estado y las
Comunidades Autonomas, En los paises europeos de estructura federal, estas diferentes conferencias
funcionan con regularidad.

La citada Conferencia es la instancia idonea para el encuentro, la consulta y el debate entre todos los
Presidentes. Ese 6rgano permite alcanzar acuerdos y recomendaciones sobre los grandes problemas
que, por afectar a las Comunidades y al Estado, requieren una respuesta conjunta y coordinada, asi como
sobre la participacion autonémica en los asuntos europeos y las reformas que el Estado Autonémico
necesita. Sin exclusién de las reuniones bilaterales, es un foro idéneo que debe permitir abordar
situaciones de desencuentro que surgen en las relaciones entre el Gobierno de Espafa y los Gobiernos
Autonémicos. Su convocatoria no deberia depender de circunstancias coyunturales ni de la voluntad de
los responsables politicos en cada momento.

La relevancia politica que ha adquirido la Conferencia y los valores de solidaridad, coordinacién y
cooperacién que representa, aconsejan dotarla de un mayor grado de institucionalizacion e incluirla en el
texto constitucional —cuando se aborde la necesaria reforma de la Constitucion— por su contribucién
clave al mejor funcionamiento de un Estado plural y descentralizado que tenga como eje la lealtad
institucional.
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La nueva normalidad politica, sanitaria, econdmica y social que va a surgir tras la pandemia no puede
afrontarse desde actitudes ancladas en la vieja normalidad politica. A la insuficiente experiencia practica
sobre los procedimientos a seguir a la hora de tomar decisiones compartidas, mediante un sistema de
Gobernanza, se le afiade un problema que arrastramos de falta de cultura de cooperaciéon entre las
partes.

De cara a transitar con garantias de éxito por una nueva normalidad se deben aprovechar los
mecanismos que disponemos en Espafia, aunque estaban dormidos, para articular el dialogo, la cooperacién
y la participacion de las Comunidades Auténomas en los procesos de formacién de la voluntad del Estado.
De ahi la acertada creacion de una Conferencia Sectorial con las CCAA para el tratamiento y la gestion de
los Fondos Europeos destinados a la recuperacion social y econdmica de Espafia, decision adoptada por el
Presidente Pedro Sanchez el pasado septiembre.

Es tiempo de desarrollar y poner en valor dichos Organos de Cooperacién multilateral y bilateral, con
seguimiento de sus acuerdos, de modo que sirvan para fortalecer el principio de cooperacion, paliar las
carencias del Titulo VIII de la Constitucion, ayudar a reducir la excesiva conflictividad, eliminar disfunciones
en el sistema autondémico y lograr una mayor cohesion territorial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover el fortalecimiento de la Conferencia de Presidentes de los Gobiernos de Esparia y de las
Comunidades Auténomas, asi como de los demas Organos de Cooperacién entre las administraciones
publicas, mediante la creacion de un Secretariado Permanente de la primera y defendiendo un funcionamiento
que busque acuerdos de consenso y que esté regido por los principios de colaboracion, cooperacion,
solidaridad y coordinacion, lo que contribuiria a la consolidacion del principio de lealtad institucional.

2. Avanzar en la consolidacion del modelo institucional de Gobernanza democratica para la toma de
decisiones compartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas, promoviendo un funcionamiento
planificado y continuado de los 6rganos de cooperacion multilateral, con el objetivo de lograr una mayor
integracion y cohesion del Estado autondmico y prestar un mejor servicio publico a la ciudadania, ademas
de extender la Gobernanza mediante procesos deliberativos de participacion democratica a la sociedad,
Sus organizaciones civicas y agentes sociales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—0dén Elorza Gonzalez, Diputado.—
Rafael Simancas Simancas, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002513
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la convocatoria urgente de la Conferencia de Presidentes autondémicos, para su debate
en la Comisién Constitucional.

Exposicién de motivos

Mediante Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, el Gobierno declard, por segunda vez en Espafia,
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

Por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de octubre de 2020, solicitdé del Congreso de los
Diputados autorizacion para prorrogar el mismo hasta las 00:00 horas del dia 9 de mayo de 2021, prérroga
que el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 29 de octubre de 2020, acordd conceder.
Por Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 926/2020, de 25 de octubre.

El articulo 2 del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, establecia que la Autoridad competente a
los efectos del estado de alarma, sera el Gobierno de la Nacion, y en cada comunidad auténoma y ciudad
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con Estatuto de autonomia, la autoridad competente delegada sera quien ostente la presidencia de la
comunidad auténoma o ciudad con Estatuto de autonomia.

Durante este tiempo, y a pesar de los continuos requerimientos del Partido Popular para llevar a cabo
las reformas legislativas necesarias para dotar de herramientas legales a las Comunidades Auténomas
tras la finalizacion del estado de alarma y para evitar en el futuro tener que recurrir a la excepcionalidad
constitucional para contener la transmision de enfermedades, el Gobierno ha hecho caso omiso,
rechazando un plan juridico alternativo que hasta en dos ocasiones el Grupo Popular ha presentado en el
Congreso.

Incluso el propio Consejo de Estado, en un dictamen de marzo, requeria al Gobierno para legislar en
ese sentido.

A pesar de ello, cuando apenas queda una semana para que finalice el estado de alarma, los
responsables de las distintas Comunidades Auténomas desconocen las intenciones del Gobierno a partir
del 9 de mayo y necesitan saber con qué herramientas legales van a poder contar para contener la
expansion del virus en sus territorios. La autorizacion judicial requerida, como es sabido, ha dado lugar a
soluciones dispares.

Hay que afiadir que el Articulo 14 del Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, bajo el epigrafe
«Rendicién de cuentas», establece que «Asimismo, transcurridos cuatro meses de videncia de esta
prérroga, la conferencia de presidentes autonémicos podra formular al Gobierno una propuesta de
levantamiento del Estado de Alarma, previo acuerdo favorable del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud a la vista de la evolucion de los indicadores, sanitarios epidemiolégicos, sociales y
econdmicos». Ese plazo de cuatro meses expird el pasado 9 de marzo sin que la misma se haya
convocado, en un flagrante incumplimiento de lo aprobado en esta Camara para autorizar la prérroga.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Presidente del Gobierno, a convocar urgentemente, y en
cumplimiento del articulo 14 del Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, la Conferencia de Presidentes
autondmicos, al haberse incumplido con creces el plazo de cuatro meses establecido en el mismo y con
el 1 fin de informarles sobre las medidas que piensa adoptar tras la finalizaciéon del estado de alarma y
sobre si piensa adoptar las modificaciones legales necesarias para que las Comunidades Auténomas
cuenten con los instrumentos legales necesarios para adoptar medidas de proteccion de la salud de los
ciudadanos de su territorio para contener la expansiéon de la pandemia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Asuntos Exteriores

161/002490

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicién no de Ley sobre la promocién y defensa de la lengua espafiola en el mundo.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la provisién
contenida en el punto 1 se haria, en todo caso, por el cauce reglamentario pertinente, admitirla a tramite
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como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la
Comision de Asuntos Exteriores. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la
promocion y defensa de la lengua espafola en el mundo, para su debate en la Comision de Asuntos
Exteriores.

Exposicién de motivos

Casi 600 millones de personas tenemos el privilegio de compartir el espafiol como lengua, ocupando
el tercer puesto de las lenguas mas habladas del mundo por detras del inglés y el mandarin, y suponiendo
en torno a un 7,5% de la poblacion del mundo. De ellos, casi 490 millones tienen el espafol como idioma
materno. Segun los datos del Instituto Cervantes en su informe El espafiol en el mundo, 2020, en la dltima
década el numero de hablantes de espafiol ha aumentado en un 33 % y casi 147 millones de personas, lo
que hace a nuestra lengua comun un idioma vivo y en crecimiento. Principalmente, este aumento viene
dado por el crecimiento demografico en los paises hispanohablantes de América Latina y por la expansion
de la poblacion hispanohablante en Estados Unidos.

Esta mayor presencia del espanol también tiene su reflejo en el atractivo que supone esta lengua para
los hablantes de otros idiomas, y por ello el nimero de estudiantes de espafiol en el mundo también se ha
incrementado en la ultima década en un 60 %. Segun el informe mencionado anteriormente, el espafol es
la segunda lengua en términos de turismo idiomatico. Es decir, en el numero de personas que deciden
viajar a un pais mayoritariamente hispanohablante para poder aprender este idioma. En el caso de
Espafia, nuestro pais atraia anualmente antes de la pandemia de COVID-19 en torno a 900.000 personas,
normalmente mayores de 30 afios y mayoritariamente mujeres, a estudiar espafiol en nuestro territorio. El
65 % de esos estudiantes procede de otros puntos de Europa, pero el 20 % de ellos proviene de Asia, el
continente con mayor potencial para la expansién del espafiol.

Sin embargo, el pais en el que hay mas estudiantes de espafiol es Estados Unidos, con 8 millones y
en torno a un 37 % del total de estudiantes de este idioma en todo el mundo, seguido de Brasil, con 6,1
millones y en torno al 28 % del total. Pese a ello, y pese a la gran presencia de lo hispano en Estados
Unidos, el pasado afio 2020 se vivieron unos episodios lamentables en este pais en los que se rechazaba
este legado, auspiciado ademas por la persecucién que el expresidente Donald Trump instigé contra los
hablantes de espafiol en Estados Unidos. Como resultado, se vandalizaron estatuas de personalidades
espafiolas o hispanas de relevancia que jugaron un papel fundamental en la historia de Estados Unidos,
como Fray Junipero Serra o Miguel de Cervantes. Varios estados y ciudades estadounidenses, ademas,
han iniciado procesos para retirar simbolos relacionados con Espafia o con el legado hispanico en el pais
de sus simbolos oficiales, siempre basados en un revisionismo histérico pueril y no ajustado a los hechos
histdricos, su complejidad y su marco temporal. En definitiva, en Estados Unidos se ha creado un caldo
de cultivo con intereses espurios para acorralar al espafiol y a sus hablantes por su notable crecimiento,
basandose en una nueva leyenda negra contra el legado hispanico en las Américas.

Este tipo de discursos también han calado hondo en otro pais con un gran legado hispanico, como es
Filipinas. Alli, el nUmero de hispanohablantes se reduce drasticamente con el paso del tiempo, aunque los
jévenes estan redescubriendo en esta lengua un nuevo interés o bien por sus raices o por las
oportunidades que les puede aportar, lo que ha reavivado de forma timida el nimero de estudiantes de
espanol. Sin embargo, el presidente Rodrigo Duterte, abonado también a los métodos y formas del
expresidente Donald Trump, ha sefialado también a los lazos histéricos, culturales y sociales que unen a
Filipinas con ese legado hispanico como causa de los problemas del pais. Con este pretexto y como
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intento de desviar la atencién lejos de sus politicas de abusos y violaciones de derechos y libertades
fundamentales, Duterte anuncié que su intencion era cambiar el nombre de Filipinas para «desligarlo del
pasado de brutalidad colonial de Felipe Il Una vez mas, el revisionismo histérico y la adhesion a una
nueva leyenda negra como elemento de distraccién para evitar la rendiciéon de cuentas por su gestion al
frente del gobierno filipino.

Asimismo, el peso econémico de los paises en los que se habla espafiol se reduce, principalmente
debido al crecimiento econémico de Asia y Africa, que dejan a los paises en los que el espafiol es idioma
oficial en el 7% del PIB mundial. Pese a ello, Espafia no cuenta, a través del Instituto Cervantes, con una
estrategia de accién exterior clara que ponga en valor el espafiol como activo de politica internacional y
no solo como un elemento cultural. El espanol es la principal herramienta de presencia exterior de Espafa
y una de las vias por las que reforzar nuestros lazos tanto con los paises de América Latina como con los
paises asiaticos. En este cometido, ademas, Espafia debe actuar conjuntamente con el resto de paises
mayoritariamente hispanohablantes y sus centros de diplomacia cultural.

Por estas razones, y con motivo del Dia Mundial del Espafiol en Naciones Unidas que se celebra el 23
de abril, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar ante las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Cultura del Congreso de los Diputados,
y en un plazo maximo de seis meses, una estrategia de promocion global del espafiol como herramienta
de accion exterior y presencia de Espafa en el mundo.

2. Detallar las acciones que se llevaran a cabo en el seno de dicha estrategia y en el de las relaciones
bilaterales con los paises con los que compartimos lazos histéricos, sociales y culturales para evitar la
expansion de una nueva leyenda negra sobre Espana y fomentar el conocimiento objetivo de los hechos
en su contexto histaérico.

3. Dotar al Instituto Cervantes y a las universidades esparfiolas de las herramientas y recursos
necesarios para poder emprender acciones de colaboracién con sus homélogos en otros paises de
mayoria hispanohablante para fomentar el aprendizaje y conocimiento del espafiol en terceros paises,
especialmente en América del Norte y Asia-Pacifico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2021.—Maria Carmen Martinez Granados,
Diputada.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Comision de Justicia

161/002430
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a realizar las
modificaciones normativas necesarias para dar la opcion de celebraciéon de juntas de propietarios de
forma telematica, para su debate en la Comisién de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La pandemia mundial provocada por la COVID-19 ha conllevado la adopcién por parte de los poderes
publicos de medidas restrictivas que afectan fundamentalmente al derecho de reunién, limitando el aforo
maximo permitido y el numero de personas que pueden reunirse.

Estas restricciones han tenido especial incidencia en la gestion de las fincas urbanas, cuya regulacion
actual se basa en la asistencia presencial a las Juntas de propietarios. Cuestiones como la eleccioén de los
cargos que conforman el gobierno y representacion de las fincas, la toma de acuerdos en materia de
obras, reformas y mejoras necesarias en los edificios, o tantas otras que afectan al dia a dia de los
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propietarios en régimen horizontal se estan viendo paralizadas por la imposibilidad de celebrarse las
reuniones presenciales que mandata la ley para tomar este tipo de decisiones.

Desde diversos foros, se esta planteando la necesidad de reformar la Ley de Propiedad Horizontal
para superar esta paralisis y permitir la celebracion de las juntas de propietarios de forma telematica, esto
es, mediante los sistemas de videoconferencia o de otros medios de comunicacion.

El GPS considera oportuna esta reforma, siempre que se regule para situaciones excepcionales como
la actual y quedando aseguradas la participacién de todos los propietarios, la identificacion de los
asistentes, la continuidad de la comunicacion, la posibilidad de intervenir en las deliberaciones y sobre
todo la emisidn del voto con las debidas garantias.

Entendemos que ello permitira no solo continuar el normal funcionamiento de la actividad y decisiones
en los inmuebles de fincas urbanas, sino también dar un paso muy importante para evolucionar como
sociedad, adaptandonos a una nueva realidad tecnoldgica que es imparable y que, al igual que ha ocurrido
con las nuevas formulas de teletrabajo, la realidad que estamos viviendo derivado de la crisis sanitaria ha
acelerado.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista propone la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las modificaciones normativas necesarias
para que las juntas de propietarios puedan reunirse de forma telematica cuando no sea posible, como
ocurre en la actual situacion de pandemia, realizarlas de forma presencial, dejando en todo caso
garantizada la participacion de todos los propietarios, la identificacion de los asistentes, la continuidad de
la comunicacion, la posibilidad de intervenir en las deliberaciones y sobre todo la emisién del voto con las
debidas garantias, que podra ser telematico o por correo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.—José
Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002448
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, al amparo
de los dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta esta Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Justicia, relativa a
reforzar la Justicia Universal.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, derogé el sistema de jurisdiccion universal que se encontraba vigente hasta el momento
en nuestro pais y que habia permitido la persecucion y enjuiciamiento por parte de los tribunales espafoles
de los mas graves delitos y violaciones de derechos humanos, como los perpetrados en Chile, Argentina
y Guatemala, y que colocé a Espafia en la vanguardia de la persecucion de los crimenes internacionales
y la defensa de los Derechos Humanos.

El principio de jurisdiccion universal es aquél en virtud del cual se asigna competencia a las autoridades
de un Estado para la represién de delitos que, independientemente del lugar de su comision y de la
nacionalidad de los autores o las victimas, atentan contra bienes juridicos internacionales o
supranacionales de especial importancia, y que por ello trascienden la esfera de intereses individuales y
especificos de uno o varios Estados en particular.

La normativa que todavia se encuentra vigente limita la competencia de los tribunales espafioles hasta
el punto de que en los delitos mas graves (genocidio, lesa humanidad y contra las personas y bienes en
caso de conflicto armado) se exige que la persona a la que se le impute el hecho delictivo se encuentre
en territorio espafiol, siendo indiferente que las victimas de estos hechos tengan nacionalidad espafiola.
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Ademas de lo anterior, la Disposicion transitoria de la Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, impuso
que las causas que se encontraban en tramitacion quedaran sobreseidas hasta que no se acreditare el
cumplimiento de los requisitos establecidos en ella. Eso supuso que casos graves de crimenes contra la
humanidad, como los casos Couso, vuelos de la CIA o Guantanamo, entre otros, quedaran archivados al
privar a los érganos jurisdiccionales espanoles del presupuesto procesal de jurisdiccion sobre estos
hechos.

El Acuerdo de Gobierno de coalicién progresista establece en su punto 2.12.4 como medidas de
regeneracion democratica y de una justicia eficaz, la modificacion de la Ley Organica 1/2014, de 13 de
marzo, de modificaciéon de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, relativa a la justicia
universal. Esta medida resulta indispensable para recuperar el principio de jurisdiccion universal que ha
sido y debe seguir siendo un instrumento fundamental para restringir los movimientos de presuntos
responsables de graves violaciones de derechos humanos; y sobre todo, para garantizar la proteccién a
las victimas y su derecho a la persecucion y enjuiciamiento de los responsables de los delitos mas graves
contra la Humanidad.

Como escribia Martin Luther King en abril de 1963 desde la carcel de Birmingham, «la injusticia en
cualquier parte es una amenaza a la justicia en todas partes». Es por ello imprescindible enviar el mensaje
de que determinados delitos con trascendencia internacional y por su especial gravedad no pueden
quedar impunes, ya que son delitos que atentan contra los mas elementales principios y valores de la
Comunidad Internacional.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la aprobacién urgente de un Proyecto de
Ley de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, por el que se recupere el
sistema de jurisdicciéon universal y se amplie la competencia de los juzgados y tribunales espanoles para
perseguir delitos cometidos en otros paises, siguiendo las mejores practicas y en atencion a los distintos
tratados internacionales de los que Espafia es parte.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2021.—Jaume Asens Llodra, Diputado.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu
Podem-Galicia en Comun.

161/002454
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a instar al Gobierno a impulsar las reformas legislativas necesarias para el reforzamiento
de la independencia del Poder Judicial, para garantizar la imparcialidad de la actuacion del ministerio fiscal
y para limitar el ejercicio de la gracia del indulto, para su debate en la Comisioén de Justicia.

Exposicién de motivos
I

El principio de separacion de poderes es la piedra angular de toda democracia. Y asi lo es en Espafa
que —en virtud del articulo primero de la Constitucién de 1978— se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho.

Por su parte, la Uniéon Europea tiene como objetivo mantener y desarrollar la Unién como un espacio
de libertad, seguridad y justicia, y por eso los Estados miembros propugnan en los Tratados su adhesion
a los principios de libertad, democracia y respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales y del Estado de Derecho.
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Asimismo, el Consejo de Europa, del que Espafia forma parte, es una organizacion internacional que
tiene como objetivo principal la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos, la democracia
y el Estado de Derecho.

El persistente acecho que sufre el Poder Judicial en los ultimos tiempos, perpetrado por el Gobierno y
por los partidos que lo soportan, no solo ha causado consternacion en nuestro pais sino que ha despertado
la preocupacion de las instituciones de la Unidn Europea, que estan siempre alerta en la defensa de los
valores democraticos que son consustanciales a la existencia de la propia Union.

A lo largo de esta Legislatura son varias las polémicas que han tenido como diana la independencia
judicial.

El primer escandalo se produjo a los pocos dias de haber tomado posesién el Gobierno, cuando se
inicié el procedimiento para nombrar a dofia Dolores Delgado como Fiscal General del Estado, que
concluyé con su designacion, pasando de ser Ministra de Justicia y diputada del Grupo Parlamentario
Socialista a ocupar la mas alta magistratura del Ministerio Fiscal, practicamente sin solucién de
continuidad. No hay que olvidar que el Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional y con
personalidad juridica propia integrado en el Poder Judicial, aunque sea con autonomia funcional.

También han sido sonados los incidentes acaecidos en la ejecucién de las Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Penal, de 14 de octubre de 2019 (Sta: 459/2019 / CAUSA ESPECIAL num.:
20907/2017) como la progresion en grado de los condenados o el disfrute de permisos. Pero sobre todo,
son preocupantes los rumores continuos surgidos en torno al ejercicio de la prerrogativa de la gracia del
indulto en beneficio de quienes estan cumpliendo penas por un delito de tantisima gravedad como lo es
el de sedicion, entro otros.

Finalmente, la profusion de la actividad legislativa de los grupos que sostienen al Gobierno con el fin
de modificar la Ley Orgéanica del Poder Judicial, ha sido el detonante del agotamiento de la paciencia de
las asociaciones judiciales; por lo que tres de las cuatro asociaciones mas representativas han tenido que
tomar cartas en el asunto, y poner en conocimiento de la Unién Europea lo que estaba sucediendo.

El 13 de octubre 2020, los Grupos Parlamentarios Socialista y Confederal de Unidas Podemos-En
Comu Podem-Galicia en Comun presentaron en conjunto la Proposicion de Ley Organica de reforma de
la LOPJ para rebajar de tres quintos a mayoria absoluta la eleccion de los 12 vocales de procedencia
judicial por las Camaras.

El 2 de diciembre de 2020 se produjo un nuevo sobresalto con la presentacion por parte de los
mismos grupos de una nueva iniciativa de modificacidon de la Ley Organica del Poder Judicial, para
limitacion de las competencias del Poder Judicial cuando se ha superado los cinco afios desde la
designacion de sus miembros. Una proposicion de ley organica tramitada a marchas forzadas y que ya
esta promulgada y sancionada con el nombre de Ley Organica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para el establecimiento del régimen
juridico aplicable al Consejo General del Poder Judicial en funciones.

El Consejo General del Poder Judicial es un érgano constitucional esencial en el funcionamiento del
Estado Democratico de Derecho en la mision de garantizar la independencia del Poder Judicial. El
reforzamiento de su institucionalidad redunda necesariamente en el mejor cumplimiento de esa mision
que la Constitucion atribuye al Poder Judicial, que esta formado por jueces y magistrados independientes
y responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley en su funcion de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado.

La primera ley organica relativa al Consejo General del Poder Judicial fue la Ley Organica 1/1980,
de 10 de enero, en la que el legislador optd por atribuir al conjunto de los miembros de la carrera judicial
la capacidad de elegir a los vocales del Consejo de procedencia judicial mediante un sistema de sufragio
universal. Al momento de concluir el mandato de aquel primer Consejo, se aprobé la Ley Organica 6/1985
de 1 de julio, que atribuia al Congreso y al Senado el nombramiento de los doce vocales de procedencia
judicial, disponiendo que serian hombrados por un acuerdo aprobado con la misma mayoria de tres
quintos que la que la Constitucion les exige para el de los vocales no judiciales.
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Aquella ley organica fue objeto de recurso de inconstitucionalidad, que fue resuelto por la sentencia
del Tribunal Constitucional 108/1986, de 29 de julio, en la que se declaraba conforme con la Constitucion
el sistema de eleccion por las Camaras de la totalidad de los vocales del Consejo, asi como otras
consideraciones que deben ser tenidas en cuenta. En efecto, el Tribunal Constitucional declaraba que el
fin perseguido por el articulo 122.3 de la Constitucion es «asegurar la presencia en el Consejo de las
principales actitudes y corrientes de opinion existentes en el conjunto de Jueces y Magistrados en cuanto
tales», y mas adelante afiadia: «que esta finalidad se alcanza mas facilmente atribuyendo a los propios
Jueces y Magistrados la facultad de elegir a doce de los miembros del Consejo General del Poder Judicial
es cosa que ofrece poca duda». El supremo intérprete de la Constitucion advertia del peligro que la
reforma del sistema de eleccion de los doce vocales de origen judicial podia originar puesto que
«ciertamente, se corre el riesgo de frustrar la finalidad sefialada de la Norma constitucional si las Camaras,
a la hora de efectuar sus propuestas, olvidan el objetivo perseguido y, actuando con criterios admisibles
en otros terrenos, pero no en este, atiendan solo a la division de fuerzas existente en su propio seno y
distribuyen los puestos a cubrir entre los distintos partidos, en proporcion a la fuerza parlamentaria de
estos».

Como se anticipaba al comienzo de esta introduccion, el sistema de eleccién de los miembros de los
consejos del Poder Judicial ha sido objeto de atencidon constante por parte de los organismos europeos
ocupados en la defensa de los derechos humanos y el Estado de Derecho, y muy singularmente por parte
del Consejo de Europa. Ciertamente preocupa a estos organismos e instituciones que el concreto sistema
de elecciéon de los miembros del gobierno del Poder Judicial pueda suponer un obstaculo para la
independencia de los jueces y que, a través de la intervencion en el nombramiento de tales vocales, otros
poderes del Estado interfieran en el funcionamiento del Judicial.

La Comisién Europea para la Democracia por el Derecho, cominmente conocida como Comisién de
Venecia, ha venido planteando en reiteradas ocasiones que en aquellos paises donde existan «consejos
nacionales de la judicatura» estos deben componerse por una mayoria de miembros procedentes de la
carrera judicial, y que ademas esos miembros deben ser elegidos por sus pares. En concreto, en su
Dictamen 904/2017 criticaba, en relacion con Polonia, que «se propusiera un modelo segun el cual los
miembros jueces del Consejo Nacional de la Magistratura son elegidos por el Parlamento». Mas
recientemente, en el Dictamen 977/2020 recomendaba retornar a la eleccion de los miembros judiciales
del Consejo «no por el Parlamento, sino por sus pares».

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Jueces Europeos, en cuyo Informe
namero 10 de 2007, afirma que «con el fin de evitar cualquier manipulacién o presién indebida, el Consejo
de la Justicia debe contar con una mayoria sustancial de jueces elegidos por sus pares». Y también el
Consejo de Europa en su Recomendacion de 2010, entre otras, ademas del Grupo de Estados contra la
Corrupciéon (GRECO) del Consejo de Europa en su ultimo informe para Espafia de 2020.

Como ya se ha hecho referencia, y a consecuencia de lo anterior, tres Asociaciones Judiciales se han
dirigido a la Vicepresidenta de la Union Europea para Valores y Transparencia dofia Véra Jourova y al
Comisario Europeo de Justicia don Didier Reynders, un escrito en representacion —como ellos mismos
dicen— de «la inmensa mayoria de jueces asociados de Espafa en el que ponen en conocimiento de la
Comision el «riesgo claro de violacién grave del Estado de Derecho en Espafia, como valor que
fundamenta la Unién Europea (art. 2 TUE)» y solicitan «una actuacion en garantia del Estado de Derecho
en Espafia, como valor fundamental de la UE».

Dicho escrito se concluye con una peticion posiblemente inédita en los afios de pertenencia a la Unidn
Europea (en concreto desde la redaccion actual del articulo 2 al que se refiere el escrito, que se modifico
por el Tratado de Amsterdam). Se pide que «en Ultima instancia y de no subsanarse la situacion
denunciada, inicie (la Comision) el procedimiento previsto en el art. 7 del Tratado de la Union Europea, de
constatacion de riesgo claro de violacion grave por parte del Reino de Espaina, como Estado miembro, de
los valores contemplados en el articulo 2 y del Estado de Derecho».

La Comision Europea, que ya anuncié en octubre que estaria vigilante ante las intenciones del
Gobierno de Espana de reformar la Ley Organica del Poder Judicial para rebajar las mayorias para la
eleccién de vocales, ha comunicado al Ministro de Justicia la urgente necesidad de abandonar esa
intencion, que choca frontalmente con los valores y principios de la Unién.

Por todo lo anterior, es necesario cumplir todas las recomendaciones y peticiones que se han
formulado a Espafia desde las organizaciones referidas y a las que pertenecemos, y volver al sistema de
eleccion directa por sufragio universal entre los jueces de los Vocales del turno judicial. No se puede
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ignorar el mandato del articulo 122 de la Constitucion, como en todos los Estados democraticos de
nuestro entorno en los que se instituyen 6rganos de la misma naturaleza que el Consejo General del
Poder Judicial, en los que los Vocales del turno judicial son elegidos por y entre ellos, siendo también
mayoritarios en numero respecto de los Vocales no togados. Se hace imprescindible reflejar en la
legislacion vigente con pretensién de permanencia y continuidad la voluntad constituyente de que los
jueces y magistrados participen en el proceso de eleccion de los vocales del turno judicial de forma
directa.

v

En su Informe sobre el Estado de Derecho en 2020 en la Unién Europea, la Comision Europea ha
considerado que la relacion entre el Fiscal General y el Gobierno suscita controversia, enfatizando la
necesidad de reformas dirigidas a perfeccionar nuestro modelo y aproximarlo a los mas elevados estandares
exigibles. El Informe se pronuncia, en particular, sobre la necesidad de incrementar la percepcion de
independencia e imparcialidad de la institucion dotandola de mayor autonomia en la deseable aspiracion de
que la incoacion de una accion judicial sea, y también parezca, imparcial, objetiva y exenta de toda influencia
indebida, en especial de naturaleza politica, tal y como expone especificamente en relacién con el Reino de
Espafa por el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo de Europa. Por su parte, el
Informe insiste con especial rotundidad en la urgencia de optar por un régimen de mayor transparencia
respecto de las comunicaciones entre dicha institucion y el Gobierno, frente al régimen actual en que la ley
no exige que estas comunicaciones se hagan publicas ni prevé la obligacion de registrarlas por escrito. Es
preciso consecuentemente atender a las anteriores recomendaciones mediante la mejora y actualizacion del
régimen del Ministerio Fiscal, objetivo al que se dirige la presente Ley.

En cuanto se refiere a las exigencias de independencia e imparcialidad, no pueden desentenderse de
los recientes acontecimientos a los que la Comisién Europea no es ajena y que comprometen la apariencia
de imparcialidad de tan importante institucion. A este respecto, la Constitucién espafola exige en su
articulo 124.2 la necesaria imparcialidad del Ministerio Fiscal, al disponer que el Ministerio Publico ejerce
sus funciones con sujecién en todo caso a los principios de legalidad e imparcialidad. A dicha sujecion no
puede ser ajena naturalmente la figura del Fiscal General del Estado, merced a la elevada posicion que
ostenta en la cuspide de una organizacion sometida, por imperativo constitucional a los principios de
dependencia jerarquica y unidad de actuacion.

Es por este motivo que no puede predicarse dicha imparcialidad configurada y exigida por la Carta
Magna sin garantizar, la propia imparcialidad del Fiscal General del Estado, clave de boveda del Ministerio
Publico. Debe ser pues, ante todo el propio cumplimiento de nuestra Ley Fundamental la que guie el
impulso de cualquier reforma en este ambito, siempre acompafiado de la prudente consideracion de las
recomendaciones de los organismos internacionales que nos afecten.

Por esta razén es necesario eliminar toda macula de sospecha sobre la parcialidad del Fiscal General
del Estado, al impedirse la propuesta para el nombramiento del cargo de todo aquel que haya
desempefiado un cargo politico o de confianza politica en los diez afios anteriores a su nombramiento.
Esta exigencia se refuerza con el expreso reconocimiento de la competencia del Consejo General del
Poder Judicial para pronunciarse sobre la idoneidad del candidato propuesto por el Gobierno.

En la misma linea, y desde el punto de vista competencial, se deberia dar mayor relevancia a la
intervencién del Consejo en el proceso de nombramiento del Fiscal General del Estado para que tenga un
mayor alcance que la vigente de la pura audiencia.

Por otro lado, se debe prever la recusacion del Fiscal General del Estado a modo de excepcion fundada
en la sensible y elevada posicidn del cargo, que debe comportar una mayor exigencia de garantias respecto
de su imparcialidad. También se debe legislar para que los nombramientos de los diversos cargos en el
Ministerio Publico se sometan a un régimen de mayorias dirigido a garantizar el consenso y la imparcialidad
de los candidatos que debera alcanzarse en el propio Consejo Fiscal.

Respecto del régimen de comunicaciones entre el Ministerio Fiscal y el Gobierno, se debe seguir el
criterio de la Comision Europea y el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo de
Europa que demanda una mayor publicidad y transparencia respecto de dicho régimen. Todo ello se
podria conseguir a través de la publicidad de los informes del Fiscal General al Gobierno en la
correspondiente Memoria, afianzando por tanto la publicidad como principio esencial de dichas
comunicaciones, configurando exigencia de una coetanea dacién de cuenta al Congreso de los Diputados
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respecto de los referidos informes y fomentando por tanto una adecuada fiscalizacion de la relacion entre
Gobierno y Ministerio Fiscal por las Cortes Generales.

\

La Ley de 18 de junio de 1870, de Reglas para el ejercicio de la Gracia de indulto, ha alcanzado ya
siglo y medio de vigencia, y desde su entrada en vigor el 14 de julio de 1870, ha tenido Unicamente cuatro
modificaciones.

La ley recoge en el vigente articulo 2, un catalogo de situaciones procesales excluidas de la aplicacién
del indulto; sin embargo no recoge un catalogo de delitos a los que no sea aplicable la gracia del indulto,
con independencia de la situacidn procesal del reo.

Por esa razén, dada la gravedad de determinado tipo de delitos y el bien juridico lesionado, seria
necesaria la exclusion de estos de la gracia del indulto.

Las preocupantes noticias que ciclicamente aparecen sobre la eventual concesion del indulto por el
Gobierno a quienes han sido condenados por la comision del delito de sedicion —entre otros— en la
Causa conocida como «Procés», causan el rechazo de gran parte de la sociedad.

La gracia del indulto es y debe ser un recurso excepcional para dar cumplimiento total o parcialmente
a la responsabilidad penal impuesta conforme a la ley por los juzgados y tribunales, y que solo es
democraticamente asumible cuando en su concesién concurran las razones de justicia, equidad o utilidad,
algo que en absoluto se da en este caso.

Utilizar esta figura juridica como moneda de cambio con fines politicos partidistas subvertiria la propia
naturaleza de la gracia del indulto, supondria un ataque a los pilares basicos de la democracia como son la
separacion de poderes y la igualdad ante la ley y romperia las reglas de convivencia de la sociedad espafiola.

W

Aunque los grupos parlamentarios y los diputados cuentan entre sus competencias con la iniciativa
legislativa, hay determinadas normas que deberian ser impulsadas por el Gobierno mediante Proyecto de
Ley contando con todos los informes necesarios que se aportan en el proceso de creacion de normas por
organos como el Consejo de Estado, o la Comisién General de Codificacion, entre otros.

En virtud del articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial establece que se deben someter a
informe del Consejo General del Poder Judicial los anteproyectos de ley y disposiciones generales que
versen sobre diversas materias, entre ellas, las modificaciones de la propia Ley Organica del Poder Judicial.

Por tanto, siendo tan relevantes las reformas descritas procede instar al Gobierno a iniciar dichos
cambios mediante Proyecto de Ley. No obstante, la obligacién de contar con el parecer del Consejo
General se deberia extender a todas las iniciativas que le afecten.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar un proyecto de Ley en uso de la facultad que tiene atribuida en virtud de los articulos 87 y
88 de la Constitucion para modificar la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y establecer
que los Vocales del Consejo General del Poder Judicial de procedencia judicial seran elegidos directamente
por y entre todos los Jueces y Magistrados pertenecientes a todas las categorias judiciales y que se
encuentren en servicio activo.

2. Impulsar mediante proyecto de Ley en uso de la facultad que tiene atribuida en virtud de los
articulos 87 y 88 de la Constitucion, la legislacion oportuna que garantice la participacion del Poder
Judicial en las reformas que le afecten a dicho Poder del Estado y sus érgano, de acuerdo con las
recomendaciones efectuadas el pasado lunes 19 de abril de 2021 por la Vicepresidenta de la Unién
Europea para Valores y Transparencia en el que se insiste en el caracter participado de las decisiones, de
tal forma que en las reformas que afecten al Poder Judicial, éste deba ser siempre escuchado mediante
la evacuacion de los informes que deberan tener caracter preceptivo.

3. Impulsar una profunda reforma del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal al objeto de garantizar,
entre otras cuestiones, la imparcialidad del titular de la Fiscalia General del Estado mediante el

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021

Pag. 25

establecimiento de un sistema objetivo para su eleccion y en el que ademas se refuercen los contrapesos
al ejercicio de las facultades con las que cuenta incrementando las competencias y atribuciones del
Consejo Fiscal, al objeto de impedir la arbitrariedad sucedida por ejemplo con la discrecionalidad con la
que se han convocado y resuelto los concursos de las plazas vacantes de fiscales que deben ser provistas
por libre designacion, ademas de dotar de mayor transparencia las comunicaciones entre el Gobierno y la
Fiscalia General del Estado.

4. |Instar al Gobierno de Espafia para que la Abogacia del Estado exija la abstencion de la Fiscal
General del Estado en los casos que le afectan por haber sido miembro del Gobierno de Espafia.

5. Impulsar un proyecto de Ley en uso de la facultad que tiene atribuida en virtud de los articulos 87
y 88 de la Constitucion para modificar la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio
de la gracia de indulto para modificar la ley reguladora del ejercicio del derecho de gracia para que no
puedan ser indultados aquellas personas que hayan sido condenadas por los delitos: de rebelion, previsto
y penado en los articulos 472 a 484 del Titulo XXI del Libro Il del Cédigo Penal; y de sedicion, previsto y
penado en los articulos 544 a 549 del Titulo XXII del Libro Il del Cédigo Penal.

6. Impulsar un Proyecto de Ley en uso de la facultad que tiene atribuida en virtud de los articulos 87
y 88 de la Constitucion para modificar la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio
de la gracia de indulto, al objeto de reducir la discrecionalidad del gobierno mediante la dotacién del
caracter vinculante a los informes de la fiscalia y del érgano sentenciador, de tal forma que el ejecutivo no
pueda conceder indultos cuando exista un informe contrario de la fiscalia o del tribunal sentenciador, en
el caso de delitos de especial gravedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Luis Santamaria Ruiz ,Carlos Rojas
Garcia, Javier Merino Martinez, Miguel Angel Jérez Juan, Maria Teresa Angulo Romero, Vicente
Betoret Coll, Isabel Maria Borrego Cortés, Jaime Eduardo de Olano Vela y Ana Belén Vazquez
Blanco, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.

161/002455
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la creacién de un nuevo partido judicial en la isla de Formentera para su debate en la Comision
de Justicia.

Exposicién de motivos

De las declaraciones del Ministro de Justicia en el Congreso se desprende claramente su decidida
intencion de impulsar la reforma de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial en la presente Legislatura.

Si esta es su verdadera voluntad deberia tener muy presente que existen ambitos territoriales que
presentan unas caracteristicas singulares que deben ser atendidas si lo que se pretende es abordar la
reforma de la organizacion territorial de la Justicia.

La creacion de partidos judiciales es siempre el paso previo a la creacién de un Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion alli donde no hubiera una estructura judicial constituida, como es el caso de la isla
de Formentera.

El articulo 32.2 de la Ley Organica del Poder Judicial establece literalmente que la modificacién de los
partidos judiciales se hara, en su caso, «en funciéon del numero de asuntos, las caracteristicas de la
poblacion, los medios de comunicacion y las comarcas naturalesy.

Si atentemos a criterios de poblacion, la isla de Formentera se sitta cerca de los trece mil habitantes
de derecho a los que hay que sumar un sustancial incremento de poblacion flotante en temporada estival
que multiplica notablemente el de la poblacién censada.

Si atendemos a criterios de comunicacion, los usuarios de la Administracion de Justicia en la isla de
Formentera deben irremediablemente trasladarse via maritima a la isla de Ibiza para ser atendidos en sus
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peticiones o comparecencias ante el drgano de que se trate, dandose la circunstancia de que hay
determinados dias al afio en los que la meteorologia lo hace imposible o desaconsejable.

Si atendemos a criterios comarcales resulta una obviedad indiscutible que la propia realidad insular de
la isla de Formentera se integra en las intenciones del legislador a la hora contemplar el parametro de
comarcas naturales, pues quizas una isla es el ejemplo mas claro de entidad comarcal natural.

Desde distintas instancias politicas, institucionales e incluso judiciales se ha venido insistiendo desde
principios de los afios ochenta en la necesidad de que la isla de Formentera cuente con un Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion. Treinta afios después y varias reformas de la Ley 38/1988 de Demarcacion
y Planta Judicial se han practicado. Mientras tanto, la isla de Formentera sigue sin disponer de una
Administracién de Justicia en su territorio que situe en condiciones de igualdad de acceso a la Justicia a
sus habitantes si tenemos en cuenta que existen territorios peninsulares con menos poblacion que
cuentan con una infraestructura judicial basica como la que se pretende, sin el agravante y condicionante
afiadido de la realidad insular.

No obstante todo lo anterior, el Consejo de Ministros a instancias del Ministerio de Justicia ha aprobado
recientemente el anteproyecto de ley de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico de la Justicia través
del cual pretende, en palabras del propio ministro, dotar al pais de un «servicio publico de Justicia de
calidad, mas accesible, eficiente y sostenible».

De entre todas las propuestas recogidas en el anteproyecto de ley —y en atencidn al caso que nos
ocupa— destacan la propuesta de implantacion de las llamadas Oficinas de Justicia en los municipios.
Segun se desprende del texto aprobado, estos 6rganos se crean para hacer «evolucionar a los Juzgados
de Paz de todo el territorio espafiol, convirtiéndolos en oficinas donde se presten nuevos y mejores
servicios relacionados con la Administracion de Justicia a través de una atencion personalizada que
acerque la Justicia al ciudadano».

La creacion de estas Oficinas Judiciales evitaria que los residentes en municipios sin acceso
presencial a los servicios del Administracion de Justicia tengan que desplazarse hasta las sedes de los
Tribunales de Justicia para la realizacion de la mayoria de sus gestiones en ellos, tales como las consultas
de expedientes, otorgamiento de poderes de representacion procesal, asistencia a juicios telematicos,
ademas de prestar servicios de mediacion o solucién alternativa de los conflictos, entre otros.

Que duda cabe que, sin ser la solucion definitiva que se pretende para la isla de Formentera, la
implantacion de las Oficinas Judiciales constituiria un avance significativo de aproximaciéon de la
Administracién de Justicia a usuarios que tienen mas dificultades de acceso como lo son todavia los
residentes en la isla, todo ello a la espera de la creacion de partido judicial que se propone.

Por todo ello, y con fin de que la isla de Formentera disponga cuanto antes de una administracion de
justicia cercana y accesible el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta a la consideracion
de la Comisién de Justicia la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Justicia a contemplar, en el préximo
proyecto para la reforma de la Ley 38/1988 de Demarcacién y Planta Judicial, la creaciéon de un nuevo
partido judicial en la isla de Formentera, de acuerdo con lo que establece el art. 32.3 de la Ley Organica
del Poder Judicial, otorgando la debida participacién previa de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares, con arreglo a lo establecido en el articulo 98 de su Estatuto de Autonomia.

2. ElCongreso de los Diputados insta al Ministerio de Justicia a implementar en la isla de Formentera
la primera oficina judicial en el municipio de las que se creen para el caso de aprobarse el anteproyecto
de ley de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico de la Justicia, en tanto no se cree el nuevo partido
judicial con arreglo a la reforma que debe contemplar la Ley 38/1988 de Demarcacién y Planta Judicial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Luis Santamaria Ruiz ,Carlos Rojas
Garcia, Javier Merino Martinez, Miguel Angel Jérez Juan, Maria Teresa Angulo Romero, Vicente
Betoret Coll, Isabel Maria Borrego Cortés, Jaime Eduardo de Olano Vela, Ana Belén Vazquez Blanco
y Margarita Prohens Rigo, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002473
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la modificacion del Cédigo Penal para
castigar de forma mas adecuada y contundente el maltrato animal, para su debate en la Comision de
Justicia.

Exposicién de motivos

La proteccion que el ordenamiento juridico dispensa a los animales ha evolucionado a lo largo de los
afios en nuestro pais de forma progresiva a la creciente sensibilidad de la sociedad espafiola hacia el
bienestar animal.

En lo que se refiere al Derecho Penal, han transcurrido mas de ocho décadas desde que el Cédigo
Penal de 1928 introdujese por primera vez en Espafa el castigo al maltrato animal, destacando
especialmente la reforma llevada a cabo en 2015. En esta ultima, tras afios de ampliacion lenta y tibia de
las normas de proteccion, se abordé de la manera mas ambiciosa hasta la fecha la problematica del
maltrato a los animales.

A pesar del reconocimiento generalizado a la importancia de la modificaciéon de 2015, no se puede
dejar de sefialar que ha resultado insuficiente para hacer frente a situaciones de maltrato animal aberrantes
que, sin embargo, resultan muy levemente penadas.

En los ultimos afios se ha detectado una sensacion de impunidad ante la violencia contra los animales,
al observar que casos verdaderamente alarmantes no son castigados con arreglo al Cédigo Penal vigente
0 que, en su caso, los autores reciben penas no proporcionadas respecto a la gravedad de la lesion del
bien juridico.

Por otro lado, las dificultades para fijar mecanismos de proteccion de aquellos animales que han sido
objeto del maltrato, tanto en la tramitacién de los procesos judiciales como al finalizar los mismos, hacen
imprescindible la revisién del articulado y los mecanismos de proteccion de los animales en el marco del
Cddigo Penal.

Por todo ello, en coherencia con los trabajos impulsados por la sociedad civil, es el momento de seguir
los pasos de los legisladores aleman y britanico y sustituir la actual lista tasada de animales protegidos
por una féormula que no excluya a aquellos animales que se encuentran en estado salvaje, como ha
ocurrido hasta ahora.

Del mismo modo, la sociedad esta reclamando con claridad contundencia frente a este tipo de
conductas execrables, por lo que conviene llevar a cabo una revisién de las penas previstas a los delitos
de maltrato animal, asi como ampliar las circunstancias agravantes para facilitar a jueces y tribunales
imponer condenas diferenciadas entre los posibles supuestos, mas acordes y ajustadas.

En definitiva, ante la necesidad de reforzar la proteccidén penal de los animales y con el animo de
ofrecer herramientas de lucha mas adecuadas contra el maltrato y abandono animal, se propone la
modificacién del articulado relacionado con la proteccion de los animales del Cédigo Penal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las modificaciones necesarias en el
Cddigo Penal para sancionar de forma mas adecuada y contundente el maltrato contra los animales,
evitando que los alarmantes casos de violencia contra los mismos queden impunes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2021.—Isaura Leal Fernandez, Zaida Cantera
de Castro, Daniel Vicente Viondi, Omar Anguita Pérez, Gema Lépez Somoza, Julio Navalpotro
Gomez, Rafael José Vélez y Sandra Guaita Esteruelas, Diputados.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/002493
Ala Mesa de la Comision de Justicia

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputada de Coalicion Canaria Nueva Canarias, integrada en el
Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo previsto en el Reglamento del Congreso de los
Diputados presenta, para su debate en Comision, la siguiente Proposicion no de Ley sobre acceso de
mujeres y nifias con discapacidad a la administracion de justicia.

Exposicién de motivos

El articulo 24 de la Constitucion Espafiola reconoce que todas las personas tienen derecho a obtener
la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningun caso pueda producirse indefension. El derecho a la tutela judicial efectiva es también un
derecho reconocido en la Convencion internacional sobre las Personas con Discapacidad, en vigor en
Espafia desde 2008.

En el Webinario «No estas sola» sobre el Acceso a la Justicia de Mujeres y Nifias con Discapacidad
organizado por CERMI Mujeres, se puso de manifiesto las dificultades de acceso a la Justicia que en
Espafa tienen las mujeres y nifias con discapacidad que enfrentan obstaculos de todo tipo a la hora de
presentar denuncias o hacer valer sus derechos en sede judicial, incluso cuando lo hacen como testigos.

En dichas sesiones se pusieron ejemplos en primera persona de mujeres sordas o sordociegas que
no tuvieron acceso a intérprete, o de mujeres con discapacidad intelectual que no contaron con apoyo de
ningun tipo.

En virtud de todo ello, se presenta ante la Comisidn de Justicia la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a lo siguiente:

1. Poner en marcha un Plan de Formacién para todos los operadores juridicos y policiales que
permita sensibilizar sobre la situacién de las mujeres y nifias con discapacidad ante un procedimiento
policial o judicial.

2. Poner en marcha un Plan de Coordinacion de todas las instituciones publicas responsables a fin
de poner a disposicion de las mujeres con discapacidad las herramientas necesarias para afrontar un
proceso judicial y defender sus derechos.

3. Iniciar, de acuerdo con las organizaciones que trabajan en el ambito de la discapacidad un proceso
de reforma legislativa que permita adecuar las normas y desarrollar ajustes en procedimientos policiales
y judiciales

4. Poner en marcha de inmediato un Plan de Accesibilidad tanto en las comunicaciones e
instalaciones como en los servicios, tanto policiales como judiciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Ana Maria Oramas Gonzalez Moro,
Diputada.—José Maria Mazén Ramos, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002505
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias del Diputado de Junts Per Catalunya, Josep Pageés i
Mass6, de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su discusion ante la Comisién de Justicia una Proposicion no de Ley para dar cumplimiento
a los reiterados requerimientos del Consejo de Europa en relacion a la aplicacion de la Carta Europea de
las Lenguas Regionales o Minoritarias en la Justicia.
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Exposicidon de motivos

El informe del Comité de Expertos de 31 de marzo de 2021 que monitoriza la implementacién de la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias sefiala que no se ha hecho ningiin progreso en
relacién al reiterado requerimiento del Comité de Ministros de los Estados miembros del Consejo de
Europa a las autoridades espafolas. Este requerimiento consistente en que se modifique el marco legal,
de forma que se establezca claramente que los procesos judiciales deben seguirse en las lenguas
cooficiales si una de las partes asi lo solicita (articulo 9 de la Carta).

Por el contrario, el informe expone que en la practica los jueces raramente utilizan otra lengua que no
sea la espafola, y que cuando una parte insiste en utilizar la lengua cooficial, se aplica lo previsto en el
articulo 231 de la Ley Organica del Poder Judicial, que ofrece la posibilidad de habilitar un intérprete, en
lugar de seguir las actuaciones en la lengua cooficial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la
Carta.

Segun el Comité de Expertos, un analisis profundo del articulo 231 de la Ley Organica del Poder
Judicial demuestra que el Estado espafol rehlye sus obligaciones en relacién al articulo 9 de la Carta.
Literalmente, afirma que «para que la ley organica sea plenamente conforme a sus compromisos, el
articulo 231 deberia indicar expresamente que los procedimientos penales, civiles y administrativos deben
seguirse en la lengua regional o minoritaria concernida ante la simple demanda de una de las partes».

Ademas, el informe también denuncia el estancamiento del nimero de jueces y magistrados hablantes
de las lenguas minoritarias o regionales y la falta de mejoras en el software y en los recursos para proveer
traducciones.

El informe del Comité de Expertos de 31 de marzo pasado es el resultado del ultimo ciclo de control
que evalua la aplicacién de la Carta en los ultimos anos, y confirma la situacion de persistente
incumplimiento.

El Estado espanol ratificé en 2001 la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. Durante
los veinte afos en que esta Carta ha sido vigente como derecho interno se han llevado a cabo seis ciclos de
control de la aplicacidon y cumplimiento de la Carta por parte del Comité de Expertos previsto a este efecto
que han dado lugar a los informes correspondientes a los afios 2005, 2008, 2012, 2016, 2019 y 2021.

En los cinco primeros ciclos, el Comité de Ministros de los Estados miembros del Consejo de Europa
ha adoptado, como consecuencia de los informes de los expertos que constatan que el Estado espafiol
no da cumplimiento a los compromisos adquiridos en el articulo 9 de la Carta en el ambito de la Justicia,
las correspondientes recomendaciones en las que de forma sostenida, como cuestion prioritaria, requiere
a las autoridades espaniolas que modifiquen el marco juridico a fin de garantizar que los juicios puedan
seguirse en las lenguas cooficiales cuando una de las partes lo solicite, y que se adopten las medidas
juridicas y practicas necesarias para hacer efectiva la aplicacion de los compromisos contenidos en el
articulo 9 de la Carta, asegurando en particular que un porcentaje adecuado del personal que trabaja en
este ambito en las Comunidades Auténomas a las que afecta la aplicacién del articulo 9 de la Carta tenga
un conocimiento practico de las lenguas cooficiales.

La dltima Recomendacién sobre la aplicacion de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias, adoptada por el Comité de Ministros el 11 de diciembre de 2019, recuerda la obligacién de
las autoridades espafolas de tener en cuenta todas las observaciones y recomendaciones del Comité de
Expertos y, como cuestion prioritaria, literalmente, requiere a las autoridades espafiolas que «enmienden
la Ley Organica del Poder Judicial, para garantizar la utilizacién de las lenguas cooficiales en los
procedimientos judiciales a solicitud de una de las partes» (debe tenerse en cuenta que no todos los
incumplimientos, deficiencias o déficits detectados por el Comité de Expertos se traducen en
Recomendaciones, y mucho menos en cuestiones prioritarias, sino solo los mas graves).

A la vista del informe del Comité de Expertos de 31 de marzo de 2021, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, previsiblemente, volvera a requerir que Espafia cumpla con las obligaciones
adquiridas con la ratificacion de la Carta en 2001 y, en concreto, modifique el régimen previsto en el
articulo 231 de la Ley Organica del Poder Judicial.

El incumplimiento de las autoridades espafolas de las obligaciones asumidas en la Carta en el ambito
de la justicia es paralelo a un demoledor descenso del uso de las lenguas cooficiales en los procedimientos
judiciales. En concreto, el uso del catalan ha bajado del 10 % en los procedimientos judiciales en Catalufa
y ha pasado a ser practicamente residual.
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La negativa del Estado espafiol a cumplir —independientemente del color del Gobierno de turno— las
obligaciones adquiridas en 2001 con la ratificacion de la Carta en los términos manifestados por el Comité
de Ministros del Consejo de Europa, vulnera los derechos linglisticos de todos los ciudadanos hablantes
de lenguas cooficiales.

Es patente la contradiccion frontal de la actuacion de las autoridades espafiolas con el requerimiento
especifico del Comité de Ministros del Consejo de Europa de enmendar la Ley Organica del Poder Judicial
en el sentido de substituir la regulacion contenida en su articulo 231 por otra que prevea expresamente
que los procedimientos penales, civiles y administrativos deben seguirse en la lengua regional o minoritaria
concernida ante la simple demanda de una de las partes. Modificacién normativa que debe ir acompafiada
de las medidas necesarias para asegurar que un porcentaje adecuado del personal judicial que trabaja en
las Comunidades Autdnomas donde es de aplicacién el articulo 9 de la Carta tenga un conocimiento
practico de las lenguas cooficiales.

El incumplimiento frontal, abierto, reiterado y persistente durante mas de veinte afios de las autoridades
espafiolas de sus propias obligaciones en relacion con el articulo 9 de la Carta, derecho interno vinculante
a todos los efectos, es un caso Unico, sin antecedentes en Europa. Una renuencia al cumplimiento del
Derecho que conlleva una vulneracion masiva de derechos de los ciudadanos esparioles hablantes de
lenguas cooficiales. Una situacion inaceptable en un Estado de Derecho y a la que se debe poner coto de
forma inmediata.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, es perentorio que el Estado espafiol se atenga a derecho
y proceda de forma inmediata a dar cumplimiento a los requerimientos del Comité de Ministros del Consejo
de Europa en relacién con el articulo 9 de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, y
por tanto substituya el régimen de utilizacién de las lenguas en el @mbito de la justicia previsto en el
articulo 231 de la LOPJ, un sistema discriminatorio y que en la practica disuade del uso de las lenguas
cooficiales en los procesos judiciales.

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Iniciar de forma inmediata, en cumplimiento de los requerimientos del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, la tramitacion de una modificacidon del articulo 231 de la Ley Organica del Poder
Judicial que substituya la regulacién actual por otra que prevea expresamente que los procedimientos
judiciales deben pasar a realizarse en la lengua oficial propia de la Comunidad Autbnoma cuando una de
las partes asi lo solicite. Esta modificacion incluira el deber de jueces, magistrados, fiscales y personal
de la administracién de justicia de acreditar una competencia lingiistica suficiente en las lenguas
cooficiales para poder ejercer sus funciones en las comunidades autébnomas donde estas estén
reconocidas.

— Implementar las medidas practicas necesarias para asegurar la efectividad de la modificacion del
articulo 231 de la Ley Organica del Poder Judicial. En concreto, impulsar la puesta en marcha de recursos
formativos suficientes para que jueces, magistrados, fiscales y personal de la administracion de justicia
puedan acreditar la competencia linglistica necesaria en las lenguas cooficiales para poder ejercer sus
funciones en las comunidades auténomas donde estas estén reconocidas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Josep Pageés i Masso, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Defensa

161/002506
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
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de Ley relativa a las condiciones para el ascenso de los miembros del Centro Nacional de Inteligencia de
procedencia militar, para su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

La Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia, establece en su
articulo 8.1 que el personal que preste servicios en el Centro Nacional de Inteligencia, cualquiera que sea
su procedencia, esta sometido a un mismo y uUnico estatuto de personal, que es el regulado en el Real
Decreto 240/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el Estatuto del personal del Centro Nacional de
Inteligencia.

En la citada norma, con la intencidon de que redunde en la seleccidn del personal, se pretende dar un
adecuado tratamiento a la carrera del personal militar y de la Guardia Civil que presta servicios
directamente relacionados con la Seguridad y la Defensa Nacional, al objeto de que no vean perjudicadas
sus legitimas aspiraciones en su cuerpo de procedencia, de manera que se cumpla lo preceptuado en la
disposicion final quinta, apartado 2, de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

Dicha disposicién, establece que el personal militar que se incorpore al Centro con una relacion de
servicios de caracter temporal permanecera en la situacién de servicio activo en su cuerpo y escala de
origen, pasando, cuando adquiera el caracter de permanente, a la situacién de servicios especiales. En
ambos supuestos cumplira condiciones para ser evaluado para el ascenso, de la forma que se determine
reglamentariamente. La Disposicién final cuarta del citado Real Decreto 240/2013, establece —en
referencia al militar profesional o miembro de la Guardia Civil que tuviere la condicion de personal
estatutario permanente— que «podra realizar cursos de actualizacidén o capacitacion para el ascenso, de
perfeccionamiento o de altos estudios militares, pasando durante el tiempo de realizacion del curso a la
situacion de servicio activo en su cuerpo de procedencia, analoga a la del personal estatutario temporal».

La declaracion de la situacion de servicios especiales del personal militar supone, sin embargo, de
facto, una limitacion a las legitimas aspiraciones de ascenso, ya que en su condicion de personal
estatutario de caracter permanente, y al encontrarse su condicién de militar en suspenso, no se procede
a la valoracion del destino en el Centro Nacional de Inteligencia en los procesos de evaluacion,
circunstancia que esta produciendo en la actualidad una reduccion del personal militar que realiza las
pruebas de seleccion para prestar servicios en el Organismo, con el perjuicio que ello supone.

La dificultad inicial que experimenta el personal estatuario de caracter permanente del Centro Nacional
de Inteligencia, de procedencia militar, radica en el hecho de que, para la evaluacion para el ascenso, las
Fuerzas Armadas requieren de los evaluados informacion sobre sus destinos, considerandose, por muy
buenas razones, desde el punto de vista del Grupo Parlamentario Popular, informacion de naturaleza
reservada por parte del Centro Nacional de Inteligencia.

Por otra parte, los criterios que generalmente se emplean por parte de las Fuerzas Armadas, en el
marco de la trayectoria profesional, centran su atenciéon en el marco del ejercicio del Mando de las
Unidades consideradas «tipo» de cada uno de los Ejércitos/Armada, habiendo sido necesario adaptar este
criterio general en el pasado a realidades de trayectorias profesionales no necesariamente sujetas e este
criterio general de Mando de Unidades «tipo» y no por ello menos relevantes y menos necesarias para la
capacidad operativa de las Fuerzas Armadas, como han podido ser, en el pasado, las Unidades de
Helicépteros en el Ejército de Tierra, disfuncién de valoracién, actualmente resuelta.

Habida cuenta de la estrecha vinculacién existente entre el ambito de actuacién de los miembros del
Centro Nacional de Inteligencia y el de las Fuerzas Armadas, ambos comprendidos en el ambito genérico
de la Defensa y la Seguridad Nacional, parece razonable encontrar espacios de asimilacion de la
trayectoria profesional de los miembros militares del Centro a las del resto de sus comparieros de las
Fuerzas Armadas que les permita participar en los procesos de evaluacién para el ascenso con opciones
razonables para ser merecedores del mismo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a revisar la normativa aplicable al personal militar
que, encontrandose en situacion de servicios especiales, presta sus servicios en el Centro Nacional de
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Inteligencia, a fin de que se le reconozca y se valore adecuadamente el tiempo, tanto de servicios como
de destinos que configuren su trayectoria profesional, a efectos de evaluacién para el ascenso.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Carlos Rojas Garcia, José Antonio
Bermudez de Castro Fernandez, Antonio Gonzalez Terol, Fernandez Adolfo Gutiérrez Diaz de Otazu,
Maria José Garcia—Pelayo Jurado, Agustin Almodébar Barcel6, Beatriz Alvarez Fanjul, Juan
Antonio Callejas Cano, Pablo Montesinos Aguayo, Jesus Postigo Quintana, Paloma Gazquez
Collado, Jaime Miguel Mateu Istiriz, César Sanchez Pérez, Edurne Uriarte Bengoechea y Eloy
Suarez Lamata, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002507
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la cesion por parte del Ministerio de Defensa del acuartelamiento de «Son Busquets» al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para la construccidon de viviendas de proteccion
oficial, para su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

Desde hace mas de una década, el acuartelamiento de «Son Busquets» en la ciudad de Palma, en
Mallorca, permanece en desuso. Sin embargo, dicho desuso no se debe al desinterés de las autoridades
ni de los politicos de les llles Balears, quienes llevan casi veinte afios reclamando la cesion de dicho
espacio por parte del Ministerio de Defensa, en calidad de propietario, para llevar a cabo una rehabilitacion
de los terrenos y convertirlos, de esta forma, en viviendas de proteccion oficial. Frente a las peticiones de
las autoridades y de algunos partidos a nivel balear, el Gobierno de Espafia lleva adoptando posturas
contradictorias respecto del acuartelamiento.

Cabe remontarse al afio 2006, cuando desde el Ministerio de Presidencia, en colaboracion con el
Ministerio de la Vivienda, liberaron el espacio de «Son Busquets» con el objetivo de construir 800 viviendas
protegidas. Sin embargo, dicha liberacion fue superflua, pues la titularidad del acuartelamiento siguié a cargo
del Ministerio de Defensa, pero sin ninguna actividad: estaba en desuso desde 2006 y tampoco se llevo a
cabo ningun proyecto para la habilitacion del espacio para convertirlo en viviendas de proteccion oficial.

Desde el afio 2006, el asunto del acuartelamiento de «Son Busquets» no se reactivé. Sin embargo, a
raiz de las elecciones municipales y autonémicas del afio 2019, algunos partidos politicos como Podem y
PSIB-PSOE, prometieron la reactivacion del proyecto de construccion de 800 viviendas protegidas en el
espacio del acuartelamiento de «Son Busquets». Concretamente, desde sus respectivas candidaturas al
Ayuntamiento de Palma.

Sin embargo, las promesas electorales de ambos partidos fueron desoidas por el Gobierno de Espafa.
El mes de julio de 2019, el Ministerio de Defensa inici6 los tramites pertinentes para subastar el
acuartelamiento de «Son Busquets», en Palma de Mallorca. Eso significaba que no solo el Gobierno de
Espafia, liderado en 2019 por el mismo partido que en 2006 prometio la construccion de viviendas protegidas
en el espacio del acuartelamiento, habia cambiado su parecer frente al futuro de «Son Busquetsy»; sino que
la prioridad del Ejecutivo nacional era sacar rédito del acuartelamiento de «Son Busquets», en claro desuso,
antes que priorizar la construccion de viviendas de alquiler social. Frente a esta iniciativa, tanto el
Ayuntamiento de Palma como el Govern Balear, ambos integrados por el PSIB-PSOE y Podem, hicieron
publico su descontento e intentaron, desde ambas instituciones, negociar con el Gobierno para paralizar los
tramites iniciados y destinar la parcela en la que se encuentra el antiguo acuartelamiento para la construccién
de 800 viviendas publicas, que se adjudicaran en régimen de alquiler social.

La propuesta del Ayuntamiento de Palma y el Govern Balear fue escuchada y a finales de noviembre
de 2019 el Ministerio de Defensa paralizo los tramites de enajenacion de «Son Busquets». Parecia que
volvia a haber un consenso respecto del futuro del acuartelamiento de «Son Busquets» entre las
autoridades nacionales e insulares. No obstante, el acuerdo verbal entre las instituciones iba mas alla,
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pues el Ayuntamiento reclamaba al Ministerio de Defensa la venta de la parcela al Ministerio de Fomento
para iniciar cuanto antes el proyecto de las 800 viviendas protegidas. Es decir, el consistorio no solo
pretendia la construccién de 800 viviendas de alquiler social, sino que solicitaba la cesién del
acuartelamiento al Ministerio de Fomento para hacer mas efectivos los tramites de dicho proyecto. De
hecho, parecia que ambas instituciones, las insulares y el Gobierno de Espafia, estaban en sintonia, pues
tal y como manifesté en ocasiones posteriores la presidenta del Govern Balear, se seguian manteniendo
reuniones a tres bandas entre ambos ministerios y el Ejecutivo autonémico para poner en marcha el
proyecto. Sin embargo, jamas se supo nada mas de dichas reuniones.

Las ultimas respecto del futuro del acuartelamiento de «Son Busquets» son de hace algunos meses,
cuando los medios de comunicacion se hicieron eco de la intencién del Ministerio de Defensa de reactivar
los tramites de subasta de «Son Busquets». De hecho en respuesta escrita remitida al Grupo Parlamentario
Popular el 29 de octubre de 2020 el Gobierno de Espana informé que dicha propiedad estaba a disposicion
del organismo auténomo Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la Defensa para su
enajenacion en cumplimiento de la legislacion vigente por el procedimiento de subasta.

La situacion actual del proyecto del acuartelamiento de «Son Busquets» resulta desconcertante,
especialmente por los problemas econdémicos agravados a causa de la pandemia. Por todo esto, ahora
mas que nunca, dada la crisis econémica y social causada por el COVID-19, resulta de interés social llevar
a cabo el proyecto de habilitacion del espacio del acuartelamiento de «Son Busquets» para convertirlo en
viviendas de alquiler social.

A todo esto se suman las nulas politicas de vivienda que lleva a cabo el Ejecutivo autonémico. La firma
de hipotecas sobre viviendas cay6 casi un 6% en Baleares durante 2020. Asimismo, al tener una de las
medias de precios de alquiler mas alta de todo el territorio nacional, imposibilita aun mas que se garantice al
derecho a una vivienda propia. En adicion, las proposiciones del Govern de poner a disposicion de los
baleares decenas de nuevos pisos del IBAVI no se han cumplido desde que Francina Armengol es presidenta.
De 8.500 solicitudes para acceder a una vivienda de la administracion, solo se han tramitado 687.

Con todo lo expuesto hasta ahora, el Govern inicid, en marzo de 2021, la expropiacion de 56 viviendas
en la region. Los grandes propietarios afectados por la expropiacion han confirmado a distintos medios de
comunicacién que hay mucha inquietud en el sector por las medidas intervencionistas que se han puesto
en marcha en la Comunidad Auténoma. Por ello, advierten de que podria haber una fuga de inversores si
las expropiaciones continuan. La resolucién de Baleares es un claro ataque a la propiedad privada,
contraria a la seguridad juridica, y que castiga la confianza de los inversores.

La politica que esta llevando a cabo el Govern de Armengol no sirve para combatir la crisis, ni sirve
para dar solucion al problema de vivienda en las islas. No obstante, lo que si contribuiria a solventar este
problema es que se puedan poner mas viviendas en el mercado y poner en marcha medidas de
financiacion, como un aval a las rentas medias o bajas hasta completar el 100 % de la hipoteca.

Esta politica de expropiacion es contraria a la de recuperar pisos que estan «okupados» en la
actualidad. Hasta ahora, la presidenta del Ejecutivo es incapaz de solucionar la problematica de las
viviendas que estan en manos, de forma ilegal, por narcotraficantes. De 43 viviendas del Instituto de
Vivienda en Palma, 23 estan «okupadas». Segun los vecinos del municipio mallorquin, la cosa va a peor
en los ultimos tiempos y, por ende, se complica la convivencia y su seguridad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el Ministerio de Defensa ceda el espacio del
acuartelamiento de “Son Busquets” al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, con el fin de
iniciar el proyecto de habilitacion de dicho espacio para la construccién de 800 viviendas de alquiler social,
atendiendo a las demandas de las autoridades autonémicas de les llles Balears y a la complicada situacion
causada a muchas familias por la crisis econémica y social a raiz de la pandemia del COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Margarita Prohens Rigo, Miguel
Angel Jerez Juan, Carlos Rojas Garcia, Mario Garcés Sanagustin, Francisco Adolfo Gutiérrez Diaz
de Otazu y Maria José Garcia-Pelayo Jurado, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002508
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a los procesos de evaluacion para el ascenso en las Fuerzas Armadas, para su debate en
la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas establece en su articulo 18 como primer derecho profesional de los miembros de las Fuerzas
Armadas el «desarrollo de su carrera militar, combinando preparacién y experiencia profesional, en lo
referente al régimen de ascensos, destinos y demas elementos que la configuran, de acuerdo con las
expectativas de progreso profesional y bajo los principios de igualdad, mérito y capacidad, de conformidad
con los criterios establecidos en la Ley de la carrera militar».

Por su parte, la referida Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, recoge en el paragrafo
cuarto del Apartado Il de su Preambulo la razén de ser de la norma, pues dice que el objetivo de la misma
es «asegurar la calidad del personal en unas Fuerzas Armadas modernas y altamente tecnificadas, donde
los recursos humanos constituyen un factor esencial y determinante». Afiade que «por consiguiente, la
politica de personal no solo debe pretender cubrir las necesidades cuantitativas de los Ejércitos, sino
alcanzar la excelencia, tanto en la etapa formativa como en la seleccion de los mas cualificados para el
ascenso y de los mas idoneos para el desempefio de los distintos destinos».

El Titulo V de dicha norma se dedica a la materia que constituye el nicleo de la misma, y da nombre
tanto al titulo como a la norma —la carrera militar— desarrollando, entre otras materias, los ascensos. Asi,
el articulo 88 establece, en linea con lo referido en la Exposicion de motivos, que «el régimen de ascensos
tiene como finalidad asegurar que se disponga de los profesionales con las aptitudes y experiencia
adecuadas en los sucesivos empleos de cada escala, para conseguir la maxima eficacia y cohesion de las
Fuerzas Armadas. El mismo precepto dice que se «debe potenciar el mérito y la capacidad de sus
miembros e incentivar su preparacion y dedicacion profesional».

Tal y como se establece en el articulo 92.1 «las evaluaciones para el ascenso tienen por objeto
determinar la aptitud o la no aptitud para el mismo y, en su caso, las condiciones de idoneidad y prelacion,
basadas en el mérito y la capacidad, que daran origen a la correspondiente clasificacion de los evaluados».
ARade que «Se realizaran periddicamente y afectaran a los militares profesionales que se encuentren en
las zonas de escalafén que se determinen de conformidad con los articulos siguientes y, en su caso, a los
que opten al ascenso por el sistema de concurso o concurso-oposicion». Y en el apartado 3 del mismo
articulo dice: «Una vez establecidas las zonas de escalafén para el ascenso y los que deben entrar en
evaluacion para asistir a los cursos de actualizacion, se abrira un plazo para que aquellos interesados que
lo deseen puedan solicitar su exclusion de la evaluacion. Los que renuncien a ser evaluados para el
ascenso en dos ocasiones permaneceran en su empleo hasta su pase a la situacion de reserva y los que
renuncien dos veces a asistir a cursos de actualizacién no volveran a ser convocados».

Esto supone que aquellos militares que se ven en la situacion de tener que renunciar dos veces a ser
evaluados para el ascenso, ven paralizada su carrera sin posibilidad de futuros ascensos, sin tener en
cuenta los avatares y circunstancias que se dan en la vida de cualquier persona, y que concurren también
en la vida de los militares, lo que tiene incidencia en su carrera.

Si bien es cierto que la aplicacion de esta norma supone el bloqueo de determinadas vacantes
existentes en diferentes Unidades de las Fuerzas Armadas durante un tiempo muy superior al previsto,
especialmente en el caso de vacantes que no tengan definido el tiempo maximo de su ocupacion, dado
que la renuncia por segunda vez a ser incluido en un proceso de evaluacién mantendria al ocupante de la
vacante en su situacion hasta el pase a la situacion de reserva.

Al propio tiempo, la renuncia en dos ocasiones consecutivas, se considera un plazo de tiempo muy
breve (un afio como maximo) para solventar eventuales situaciones personales y familiares que pudieran
justificar esa solicitud de exclusion de la evaluacion para el ascenso. Se considera que la definiciéon de
este breve plazo pudiera entrar en colisién con los principios de conciliacion de la vida personal y familiar
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con la profesional que promueve la propia Ley 39/2007 asi como la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio,
de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.

No ocurre lo mismo en la Guardia Civil, Instituto armado de naturaleza militar que pertenece a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y que por ello precisa de un estatuto de personal propio que
tenga en cuenta su tradicion y funciones especificas, pues los miembros de dicho Cuerpo pueden
renunciar al ascenso en cinco ocasiones, antes de quedar «congelados» en su empleo hasta pasar a la
situacion de reserva. Asi lo preceptua la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de
la Guardia Civil, en el articulo 66 —que regula las evaluaciones para el ascenso— apartado 4: «Una vez
establecidas las zonas de escalafén para el ascenso, se abrira un plazo para que aquellos interesados
que lo deseen puedan solicitar su exclusion de la evaluacién hasta en cuatro ocasiones. Los que renuncien
a ser evaluados para el ascenso a un mismo empleo en una quinta ocasidon permaneceran en su empleo
hasta su pase a la situacion de reserva».

La entrada en vigor de este precepto supuso un gran avance respecto al articulo 61.2 de la derogada
Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, que establecia
que quien renunciara al ascenso no podria ascender en la carrera.

Esa mayor conciencia adquirida por la sociedad en tiempos recientes en lo referente a la conciliacion
familiar fue tenida en cuenta por el legislador en 2014 en lo que afecta a la Guardia Civil, pues tal y como
se dice en el Preambulo de la norma: «Constituye también una novedad la posibilidad que se presenta al
guardia civil de poder solicitar, en cuatro ocasiones, su exclusion de una evaluacion para el ascenso, sin
que ello le suponga una renuncia definitiva al mismo. Con esta medida se favorece la conciliacion de la
vida personal y familiar con la profesional, permitiendo cierto grado de acomodacién entre ambas».

Es cierto que las trayectorias profesionales de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia
Civil no tienen por qué ser exactamente coincidentes, al tratarse de Instituciones Armadas con funciones
y cometidos diferentes, pero ello no impide que se considere conveniente que la legislacion militar pueda
actualizarse en esta materia en la linea de lo legislado en este ambito para la Guardia Civil, habida cuenta
de que la conciliacion profesional personal y familiar es un objetivo compartido por ambas Instituciones.

Esa posibilidad de conciliacion de la vida familiar y profesional no se ofrece en la actualidad en la
misma medida a los militares, pues solo disponen de una oportunidad para solicitar la exclusion de la
evaluacion, siendo la segunda, definitiva. Dos oportunidades, a veces con solo meses de diferencia, que
no es tiempo suficiente para poder organizarse y conciliar, especialmente cuando hay menores en la
familia, situacion que se agrava en caso de familias monoparentales,

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la reforma de los preceptos oportunos de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
carrera militar para incrementar el nimero de ocasiones en la que los profesionales de las Fuerzas
Armadas pueden solicitar la renuncia a ser incluidos en los procesos de evaluacion para el ascenso, a fin
de promover la conciliacién entre la vida profesional y la personal y familiar de dichos profesionales.

2. Establecer un régimen transitorio para que aquellos profesionales de las Fuerzas Armadas que,
de acuerdo a la legislacién actualmente vigente, ya hayan agotado las renuncias a ser evaluados para el
ascenso puedan acogerse al nuevo sistema y, por tanto, concurrir a los siguientes procesos de evaluacion
para el ascenso que sean programados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Carlos Rojas Garcia, José Antonio
Bermudez de Castro Fernandez, Antonio Gonzalez Terol, Fernando Adolfo Gutiérrez Diaz de Otazu,
Maria José Garcia-Pelayo Jurado, Agustin Almodobar Barceld, Beatriz Alvarez Fanjul, Juan Antonio
Callejas Cano, Pablo Montesinos Aguayo, Jesus Postigo Quintana, Paloma Gazquez Collado,
Jaime Miguel Mateu Isturiz, César Sanchez Pérez y Edurne Uriarte Bengoechea, Diputados.—
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Hacienda

161/002446
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de Ley, para la revision
y actualizacion de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), para su posterior debate
en la Comisién de Hacienda.

Exposicién de motivos

La Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) es un sistema de numeracioén que tiene
por finalidad agrupar y clasificar las actividades econémicas que se desarrollan en nuestro entorno
empresarial y profesional, asignando a cada una de ellas un cédigo numérico.

El objetivo primitivo de esta clasificacion, que tiene su origen en un Reglamento Comunitario, era
establecer un conjunto ordenado de actividades econdmicas con la finalidad de que cualquier agente
econdémico, o el propio Gobierno, pudiera realizar seguimiento de los datos de las empresas y realizar
encuestas, informes estadisticos o analisis publicos y, en definitiva, obtener datos con los que conseguir
cifras comparables de actividad, dentro del propio pais y a nivel de la Union Europea.

La ultima actualizaciéon del CNAE se llevé a cabo en el ejercicio 2007 y comenz6 a aplicarse el 1 de
enero de 2009, segun lo dispuesto en el Real Decreto 475/2007, del 13 de abril de 2007. Ya entonces se
procedio a una revision integral de la clasificacidon con el objeto de reflejar los cambios estructurales de la
economia y, en especial, el desarrollo tecnolégico habido desde la ultima revision, pasando a aprobarse
el CNAE-2009, hoy aun vigente.

Sin embargo, la realidad econémica es cambiante, y mas aun lo es en la situaciéon de profunda crisis
sanitaria, social, econdmica y vital que atraviesa el mundo entero y, con enorme incidencia, nuestro pais,
a raiz de la pandemia del coronavirus.

Por lo que ahora interesa, hay que remarcar que los cédigos de actividad que establece el CNAE
estan demostrando ser decisivos a la hora de obtener, o no, ayudas econémicas con las que paliar en lo
posible los efectos tan adversos de la ruina que atraviesan miles de negocios.

Asi, por ejemplo, el ultimo paquete de ayudas aprobado por el Gobierno para autbnomos y empresas,
establece en un listado limitado de cédigos CNAE el elemento definidor de quienes pueden resultar
beneficiarios de las mismas para dar oxigeno financiero a sus negocios. Todas aquellas actividades
recogidas en dicho listado exhaustivo podran beneficiarse de esta asistencia econémica pero, aquellas
actividades no definidas expresamente, quedaran fuera de la necesaria subvencion.

La importancia del CNAE en esta pandemia ha sido vital desde el principio. Asi, también este cédigo
servia para definir a los trabajadores autbnomos con derecho a recibir la prestacion extraordinaria por
cese de actividad afectados por la primitiva declaracion del estado de alarma en marzo de 2020, las
actividades que se han podido acoger al ERTE por sectores, o las ayudas a recibir por créditos ICO con
aval estatal, entre otras medidas.

Esta crisis ha demostrado que la actual clasificacion de cédigos CNAE es demasiado genérica y poco
precisa, por lo que ya no se ajusta con acierto a una gran cantidad de nuevos negocios surgidos tras la
ultima actualizacion operada en el afio 2007, lo que esta teniendo consecuencias devastadoras para
multitud de pymes, establecimientos y comercios, que se ven ajenos a la recepcion de ayudas.

Los ejemplos son muchos: tiendas de souvenirs y artesania clasificadas bajo el epigrafe de ferreterias
que, por ello, han quedado fuera de las subvenciones aprobadas para el sector turistico, siendo asi que
su negocio existe intimamente vinculado al mismo; determinadas actividades de turismo activo; el
periodismo y los profesionales de la informacién, que actualmente se ven recogidos dentro de las
actividades artisticas, con las que nada tienen que ver, y un largo etcétera.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a iniciar los tramites necesarios para proceder a una
actualizacion y revisidn urgentes de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), que dé
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respuesta a la situacion de desamparo en la que se encuentran multitud de profesionales, establecimientos
y empresas, cuyas actividades no encuentran encaje en la codificacion actual del CNAE con las
consecuencias que de ello se derivan, siendo una de las mas inmediatas, la imposibilidad de acceder a
muchas de las ayudas aprobadas para paliar los efectos de la actual situacion de crisis econémica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002458
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Maria Canizares Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de
Portugal, D. Rodrigo Jiménez Revuelta, D. Pablo Saez Alonso-Mufumer y D. Rubén Silvano Manso Olivar,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicién no de Ley relativa a la compensacion total, por parte de los auténomos, de la base
imponible general negativa con la base imponible del ahorro positiva del Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas, con motivo de la crisis econdmica derivada de la COVID-19, para su discusion en la
Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

Primero. Espafia necesita un sistema tributario agil y eficiente que permita salvaguardar la
supervivencia del tejido productivo espariol.

El articulo 31.1 de la Constitucion espafiola (en adelante, «CE»)' establece que «todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio». Por su parte, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria?, establece en su
articulo 3.2 que «la aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad,
eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara
el respeto de los derechos y garantias de los obligados tributarios».

Cabe sefalar que uno de los conceptos fundamentales en el contexto de la politica fiscal es que los
impuestos no son gratuitos, esto es, llevan asociados unos costes para el conjunto de la economia. El mas
evidente de estos costes es el que sufre el contribuyente al ver como una renta, ganada con su esfuerzo
y dedicacion, desaparece de su bolsillo de manera imperativa y sin contraprestacion directa. Este coste,
consistente en la transferencia de renta privada hacia el presupuesto publico, es lo que se denomina
«efecto renta» de los impuestos, cuyo valor equivale a la pérdida de bienestar que sufre el contribuyente
como consecuencia de la reduccion de su renta disponible. Junto a este coste, existen otros asociados a
la imposicidén que pasan mas desapercibidos pero que tienen una importancia capital en el desarrollo
economico y social de los paises. En este sentido, la teoria econémica ha identificado al menos tres
costes impositivos adicionales:

— Los costes de eficiencia, provocados por las distorsiones que los impuestos generan en el
comportamiento de los agentes econémicos. Estos costes disminuyen el tamafio de las economias,
reduciendo los niveles de produccién, de empleo y de la productividad de los factores productivos.

— Los costes de cumplimiento, que son los costes, directos e indirectos, a los que debe enfrentarse
el contribuyente para cumplir con sus obligaciones fiscales (costes de oportunidad del tiempo dedicado a
la gestion de los impuestos, costes de asesoramiento, costes psicoldgicos, etc...).

— Los costes de Administracion, que recogen los costes en los que debe incurrir el Estado para
gestionar el cobro de los impuestos tal y como se reconocen en las normas tributarias (inspectores,
personal de apoyo, edificios, equipamiento, formacién, etc.).

' https://www.boe.es/buscarlact.php?id=BOE-A-1978-31229
2 https://www.boe.es/buscarlact.php?id=BOE-A-2003-23186
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Asi pues, estos otros costes son también parte de la factura econémica y social de la politica impositiva
de un pais y, por tanto, no pueden ni deben ser obviados. Ignorarlos implica subestimar la verdadera
pérdida de bienestar social generada por el sistema fiscal en si mismo considerado. La transparencia y las
buenas practicas profesionales indican, por tanto, que en la contabilizacién de los pasivos de un sistema
fiscal deben considerarse todos y cada uno de los costes mencionados, mas aun en el momento actual
donde el conjunto de la economia se esta viendo mermada por la crisis econémica y la restriccion de la
oferta derivada de las decisiones normativas del Gobierno y que amenazan con la supervivencia temporal
del tejido productivo espariol.

Segundo. Las restricciones de actividad por parte del Gobierno han generado problemas econémicos
directos e indirectos a los auténomos, poniendo en peligro el tejido productivo espariol.

A efectos de contextualizar, cabe recordar que el 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la
Salud declaré que la COVID-19 pasaba de ser una epidemia a ser pandemia a nivel global®. Por su parte,
el 14 de marzo, el Gobierno de Espafia aprobaba el Real Decreto 463/2020 por el que se declaré el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-194, en el que
se incluia el cierre de buena parte de la actividad productiva del pais y el confinamiento obligatorio de la
poblacién, entre otras medidas excepcionales.

Unos dias después, esto es, el 17 de marzo de 2020, se aprobaba el Real Decreto-ley 8/2020 de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-195, el cual
recogia las primeras medidas de garantia de liquidez para sostener la actividad econdmica ante las
dificultades transitorias consecuencia de la situacion generada por la COVID-19. Entre dichas garantias,
figuraba una linea de avales para las empresas y auténomos y ampliaciéon del limite de endeudamiento
neto del Instituto de Crédito Oficial (ICO), con el fin de aumentar los importes de las Lineas ICO de
financiacion a empresas y auténomos. Sin embargo, este Real Decreto-ley se ha visto modificado en 19
ocasiones, siendo la ultima el 30 de marzo de 2021 por la Ley 2/2021 de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

No obstante todo lo anterior, un afio después, la situacion de la economia espafiola es grave. Asi,
segun el Instituto Nacional de Estadistica, el Producto Interior Bruto (PIB) real se contrajo un —11%
en 2020 respecto a 2019, el peor nivel entre los paises mas desarrollados del mundo. Por su parte, la
destruccion del empleo ha sido de 622.600 puestos de trabajo en el mismo periodo, resultado de 748.400
puestos de trabajo menos en el sector privado y de 125.800 mas en las administraciones publicas. Por si
fuera poco, estas negativas cifras no incluyen a los trabajadores que estan acogidos a un ERTE, y que
ascendieron en el mes de enero a 738.969 personas. Por tanto, si tuviéramos en cuenta a estos
trabajadores, la caida de ocupados hubiera sido de cerca de 1,5 millones de personas.

Pese a que, en un principio, las ayudas financieras aprobadas por el Gobierno supusieron un alivio
para determinados autbnomos y las empresas, no se previoé que la duracion del doble shock en la oferta
y en la demanda se pudiera alargar en el tiempo. Asi pues, el aumento del recurso de la financiacion por
buena parte de los autbnomos y empresas para mantener a salvo los negocios, paso6 de ser un problema
financiero a un problema de solvencia que, hoy en dia, supone un desafio capital para el conjunto del
tejido productivo econdmico y la sociedad. Concretamente, muchos auténomos han tenido que tomar la
decision de enajenar activos, ya sean mobiliarios o inmobiliarios, para poder asi salvaguardar el propio
negocio que representan ellos mismos, al ser personas fisicas que desarrollan una actividad por cuenta
propia.

Tercero. El Gobierno planea cobrar impuestos a los auténomos con pérdidas pese a que han tenido
que vender su patrimonio para poder continuar con su actividad o poder sobrevivir sin ingresos.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, «IRPF») es un «tributo de caracter
personal y directo que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las
personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares», cuyo hecho
imponible es la obtencion de renta, y a efectos de la «determinacién de la base imponible y del calculo del
Impuesto, la renta se clasificara en general y del ahorro».

3 https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline-covid-19
4 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3692&tn=1&p=20200314
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3824
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De forma somera, cabe destacar que en la base imponible general se incluye lo que proviene de las
rentas del trabajo, del capital inmobiliario, del capital mobiliario —exclusivamente los previstos en el
apartado 4 del articulo 25 de la Ley del IRPF, tales como los derivados de la propiedad intelectual, de la
prestacién de asistencia técnica, del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas o de
subarrendamientos y de la cesidén del derecho a la explotacién de la imagen— y los obtenidos mediante
el desarrollo de actividades econdmicas.

Por su parte, la base imponible del ahorro se forma con los rendimientos del capital mobiliario y las
ganancias y pérdidas patrimoniales puestas de manifiesto con ocasién de las transmisiones de elementos
patrimoniales.

Asi pues, el articulo 27 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio®, establece que se consideran «rendimientos integros de
actividades econémicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de
uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenaciéon por cuenta propia de
medios de produccién y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucidn de bienes o servicios».

Por su parte, el articulo 28 de la Ley del IRPF establece que «para la determinacion del rendimiento
neto de las actividades econémicas no se incluiran las ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de
los elementos patrimoniales afectos a las mismas que se cuantificaran conforme a lo previsto en la
secciodn 4.2 de este capitulo», asi como que «la afectacion de elementos patrimoniales o la desafectacion
de activos fijos por el contribuyente no constituira alteracion patrimonial, siempre que los bienes o
derechos continden formando parte de su patrimonio».

En linea con lo anterior, cabe recordar que, en virtud del articulo 33 de la Ley del IRPF, las ganancias
y pérdidas patrimoniales son «las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan
de manifiesto con ocasion de cualquier alteracion en la composicion de aquél, salvo que por esta Ley se
califiquen como rendimientos», y su importe se determinara en funcion de «la diferencia entre los valores
de adquisicién y transmisién de los elementos patrimoniales, mientras que en los demas sera el valor de
mercado de los elementos patrimoniales o partes proporcionales, en su caso», segun recoge el articulo 34
de la Ley.

Asimismo, el articulo 49, el cual contempla la integracion y compensacion de rentas en la base
imponible del ahorro, determina que los rendimientos del capital mobiliario, asi como de las ganancias y
pérdidas patrimoniales, se pueden integrar y compensar entre si al 100%. No obstante, los saldos
positivos o negativos obtenidos de la integracion y compensacion entre si mismos de los rendimientos de
capital mobiliario y de las ganancias y pérdidas patrimoniales unicamente podran compensarse entre
ambos con un limite del 25 %.

Sin embargo, en los términos actuales, la Ley del IRPF no prevé la posibilidad de poder ver compensadas
las rentas negativas de la base imponible general con las rentas positivas de la base imponible del ahorro,
mecanismo que se antoja vital en un momento critico para miles de auténomos que se han visto en la
necesidad de enajenar activos (obteniendo de dicha enajenacion rendimientos positivos en la base imponible
del ahorro que tributan hasta el 23 %) para poder salvaguardar sus negocios (con rendimientos negativos en
la base imponible general), pagar a sus proveedores y acreedores, o incluso poder pagar sus gastos
familiares como el alquiler de sus vivienda o la calefaccion de su hogar.

Cuarto. Mientras que las sociedades si pueden compensar los rendimientos negativos con los
rendimientos positivos independientemente del origen de la renta, los autonomos estan sujetos a estrictas
condiciones.

A diferencia de lo que ocurre en el IRPF, resulta perentorio destacar que la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades’ establece que dicho impuesto «tiene caracter directo y
naturaleza personal que grava la renta de las sociedades y demas entidades juridicas de acuerdo con las
normas de esta Ley», siendo su hecho imponible «la obtencién de renta por el contribuyente, cualquiera
que fuese su fuente u origen». Por su parte, la Ley del IS manifiesta que la base imponible estara

6 https://www.boe.es/buscadact.php?id=BOE-A-2006-20764
7 https://www.boe.es/buscarlact.php?id=BOE-A-2014-12328
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constituida por «el importe de la renta obtenida en el periodo impositivo minorada por la compensaciéon de
bases imponibles negativas de periodos impositivos anteriores».

A la luz de lo anterior, se observa que la Ley del IS posibilita que cualquiera que sea el origen de los
rendimientos positivos o negativos de la sociedad se compensen entre si, sin segregacion alguna y, por
tanto, cabe la opcién de hacer planificacion financiera mas acorde con la supervivencia temporal del
negocio permitiendo mantener la actividad de la empresa gracias al ahorro fiscal derivado de la
enajenacion de activos para financiar operaciones corrientes que estan siendo deficitarias.

No obstante lo anterior, en el caso de los trabajadores autébnomos, esta situacion no puede darse
debido a que su fiscalidad, como personas fisicas, se circunscribe al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y, por lo tanto, se separa la integracion y compensacién de las rentas derivadas de su
esfuerzo y trabajo, o base imponible general, de aquellas provenientes de su patrimonio, o base imponible
del ahorro.

En este sentido, cabe resaltar la fuerte contradicciéon en la que incurre el Gobierno cuando, por un
lado, adopta medidas —aunque incorrectamente planificadas— para aliviar la situacion econémica y
financiera de los auténomos y, por otro, pese a conocer la situacion particular de estos, prefiere que
muchos de ellos cierren el negocio en vez de adoptar medidas que impliquen recaudar menos,
permitiéndolos sobrevivir (como podria ser la compensacion de las rentas positivas y negativas de ambas
bases imponibles, objeto de esta proposicion no de ley). Asi pues, la conclusion a la que conduce el
comportamiento del Gobierno es que éste ha preferido «cobrar para planificar» en lugar de «planificar
para cobrary.

Por todo ello, y al amparo de lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Naciéon a promover todas las medidas
necesarias en el ambito del IRPF para que las bases imponibles generales negativas derivadas de la
pérdida de actividad econdmica empresarial y profesional de los autébnomos a causa de la clausura de la
actividad econdmica por parte del Gobierno y, por tanto, de la reduccion de la facturacion de los
autébnomos, puedan ser compensadas fiscalmente con las bases imponibles del ahorro positivas
generadas con ocasion de rendimientos bien del capital mobiliario o bien de ganancias patrimoniales
obtenidos por la enajenacién de cualquier tipo de activo patrimonial del contribuyente y que haya sido
destinado cubrir gastos familiares o de negocio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Inés Maria Caiizares Pacheco, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Rodrigo Jiménez Revuelta, Pablo Saez Alonso-Muifiumer y Rubén
Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002465
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Maria Canizares Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de
Portugal, D. Rodrigo Jiménez Revuelta, D. Pablo Saez Alonso-Mufumer y D. Rubén Silvano Manso Olivar,
en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX),
al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion No de Ley relativa a la compensacion total, por parte de los auténomos, de la base
imponible general negativa con la base imponible del ahorro positiva del Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas, con motivo de la crisis econdmica derivada de la COVID-19, para su discusién en la
Comision de Hacienda.

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021

Pag. 41

Exposicidon de motivos

Primero. Espafia necesita un sistema tributario agil y eficiente que permita salvaguardar la
supervivencia del tejido productivo espanol.

El articulo 31.1 de la Constitucion espafola (en adelante, « CE»)' establece que «todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio». Por su parte, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria?, establece en su
articulo 3.2 que «la aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad,
eficacia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara
el respeto de los derechos y garantias de los obligados tributarios».

Cabe sefialar que uno de los conceptos fundamentales en el contexto de la politica fiscal es que los
impuestos no son gratuitos, esto es, llevan asociados unos costes para el conjunto de la economia. El mas
evidente de estos costes es el que sufre el contribuyente al ver como una renta, ganada con su esfuerzo
y dedicacion, desaparece de su bolsillo de manera imperativa y sin contraprestacion directa. Este coste,
consistente en la transferencia de renta privada hacia el presupuesto publico, es lo que se denomina
«efecto renta» de los impuestos, cuyo valor equivale a la pérdida de bienestar que sufre el contribuyente
como consecuencia de la reduccion de su renta disponible. Junto a este coste, existen otros asociados a
la imposicidon que pasan mas desapercibidos pero que tienen una importancia capital en el desarrollo
econdmico y social de los paises. En este sentido, la teoria econdmica ha identificado al menos tres
costes impositivos adicionales:

— Los costes de eficiencia, provocados por las distorsiones que los impuestos generan en el
comportamiento de los agentes econémicos. Estos costes disminuyen el tamafio de las economias,
reduciendo los niveles de produccién, de empleo y de la productividad de los factores productivos.

— Los costes de cumplimiento, que son los costes, directos e indirectos, a los que debe enfrentarse
el contribuyente para cumplir con sus obligaciones fiscales (costes de oportunidad del tiempo dedicado a
la gestion de los impuestos, costes de asesoramiento, costes psicolégicos, etc...).

— Los costes de Administracion, que recogen los costes en los que debe incurrir el Estado para
gestionar el cobro de los impuestos tal y como se reconocen en las normas tributarias (inspectores,
personal de apoyo, edificios, equipamiento, formacién, etc.).

Asi pues, estos otros costes son también parte de la factura econdmica y social de la politica impositiva
de un pais y, por tanto, no pueden ni deben ser obviados. Ignorarlos implica subestimar la verdadera
pérdida de bienestar social generada por el sistema fiscal en si mismo considerado. La transparencia y las
buenas practicas profesionales indican, por tanto, que en la contabilizacién de los pasivos de un sistema
fiscal deben considerarse todos y cada uno de los costes mencionados, mas aun en el momento actual
donde el conjunto de la economia se esta viendo mermada por la crisis econdmica y la restriccion de la
oferta derivada de las decisiones normativas del Gobierno y que amenazan con la supervivencia temporal
del tejido productivo espariol.

Segundo. Las restricciones de actividad por parte del Gobierno han generado problemas econémicos
directos e indirectos a los auténomos, poniendo en peligro el tejido productivo espafol.

A efectos de contextualizar, cabe recordar que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud declaré que la COVID-19 pasaba de ser una epidemia a ser pandemia a nivel global®. Por su parte,
el 14 de marzo, el Gobierno de Espafa aprobaba el Real Decreto 463/2020 por el que se declaro el
estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-194, en el que
se incluia el cierre de buena parte de la actividad productiva del pais y el confinamiento obligatorio de la
poblacion, entre otras medidas excepcionales.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186

https:/ / www.who.int/ es/ news/item/ 27-04-2020-who-timeline-covid-19
https:/ / boe.es/ buscar/ act.php?id=BOE-A-2020-3692&tn=1&p=20200314
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Unos dias después, esto es, el 17 de marzo de 2020, se aprobaba el Real Decreto-ley 8/2020 de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19°, el cual
recogia las primeras medidas de garantia de liquidez para sostener la actividad econémica ante las
dificultades transitorias consecuencia de la situacion generada por la COVID-19. Entre dichas garantias,
figuraba una linea de avales para las empresas y auténomos y ampliacion del limite de endeudamiento
neto del Instituto de Crédito Oficial (ICO), con el fin de aumentar los importes de las Lineas ICO de
financiacion a empresas y auténomos. Sin embargo, este Real Decreto-ley se ha visto modificado en 19
ocasiones, siendo la ultima el 30 de marzo de 2021 por la Ley 2/2021 de medidas urgentes de prevencion,
contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

No obstante todo lo anterior, un afo después, la situacion de la economia espafiola es grave. Asi,
segun el Instituto Nacional de Estadistica, el Producto Interior Bruto (PIB) real se contrajo un -11%
en 2020 respecto a 2019, el peor nivel entre los paises mas desarrollados del mundo. Por su parte, la
destruccion del empleo ha sido de 622.600 puestos de trabajo en el mismo periodo, resultado de 748.400
puestos de trabajo menos en el sector privado y de 125.800 mas en las administraciones publicas. Por si
fuera poco, estas negativas cifras no incluyen a los trabajadores que estan acogidos a un ERTE, y que
ascendieron en el mes de enero a 738.969 personas. Por tanto, si tuviéramos en cuenta a estos
trabajadores, la caida de ocupados hubiera sido de cerca de 1,5 millones de personas.

Pese a que, en un principio, las ayudas financieras aprobadas por el Gobierno supusieron un alivio
para determinados autébnomos y las empresas, no se previé que la duracion del doble shock en la oferta
y en la demanda se pudiera alargar en el tiempo. Asi pues, el aumento del recurso de la financiacion por
buena parte de los autbnomos y empresas para mantener a salvo los negocios, pasé de ser un problema
financiero a un problema de solvencia que, hoy en dia, supone un desafio capital para el conjunto del
tejido productivo econémico y la sociedad. Concretamente, muchos auténomos han tenido que tomar la
decisién de enajenar activos, ya sean mobiliarios o inmobiliarios, para poder asi salvaguardar el propio
negocio que representan ellos mismos, al ser personas fisicas que desarrollan una actividad por cuenta
propia.

Tercero. El Gobierno planea cobrar impuestos a los autbnomos con pérdidas pese a que han tenido
que vender su patrimonio para poder continuar con su actividad o poder sobrevivir sin ingresos.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, «IRPF») es un «tributo de caracter
personal y directo que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las
personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares», cuyo hecho
imponible es la obtencién de renta, y a efectos de la «determinacion de la base imponible y del calculo del
Impuesto, la renta se clasificara en general y del ahorro».

De forma somera, cabe destacar que en la base imponible general se incluye lo que proviene de las
rentas del trabajo, del capital inmobiliario, del capital mobiliario —exclusivamente los previstos en el
apartado 4 del articulo 25 de la Ley del IRPF, tales como los derivados de la propiedad intelectual, de la
prestacion de asistencia técnica, del arrendamiento de bienes muebles, negocios 0 minas o de
subarrendamientos y de la cesion del derecho a la explotacion de la imagen— y los obtenidos mediante
el desarrollo de actividades econdmicas.

Por su parte, la base imponible del ahorro se forma con los rendimientos del capital mobiliario y las
ganancias y pérdidas patrimoniales puestas de manifiesto con ocasion de las transmisiones de elementos
patrimoniales.

Asi pues, el articulo 27 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio ¢, establece que se consideran «rendimientos integros de
actividades econdmicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de
uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacién por cuenta propia de
medios de produccién y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o servicios».

Por su parte, el articulo 28 de la Ley del IRPF establece que «para la determinacion del rendimiento
neto de las actividades econdmicas no se incluiran las ganancias o pérdidas patrimoniales derivadas de

5 https://www.boe.esibuscar/act.php?id=BOE-A-2020-3824
8 https://www.boe.esibuscariact.php?id=BOE-A-2006-20764
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los elementos patrimoniales afectos a las mismas que se cuantificaran conforme a lo previsto en la
seccion 4.2 de este capitulo», asi como que «la afectacion de elementos patrimoniales o la desafectacion
de activos fijos por el contribuyente no constituira alteracion patrimonial, siempre que los bienes o
derechos continden formando parte de su patrimonio».

En linea con lo anterior, cabe recordar que, en virtud del articulo 33 de la Ley del IRPF, las ganancias
y pérdidas patrimoniales son «las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan
de manifiesto con ocasion de cualquier alteracion en la composiciéon de aquél, salvo que por esta Ley se
califiquen como rendimientos», y su importe se determinara en funcion de «la diferencia entre los valores
de adquisicién y transmisién de los elementos patrimoniales, mientras que en los demas sera el valor de
mercado de los elementos patrimoniales o partes proporcionales, en su caso», segun recoge el articulo 34
de la Ley.

Asimismo, el articulo 49, el cual contempla la integracion y compensacion de rentas en la base
imponible del ahorro, determina que los rendimientos del capital mobiliario, asi como de las ganancias y
pérdidas patrimoniales, se pueden integrar y compensar entre si al 100%. No obstante, los saldos
positivos o negativos obtenidos de la integracion y compensacion entre si mismos de los rendimientos de
capital mobiliario y de las ganancias y pérdidas patrimoniales Unicamente podran compensarse entre
ambos con un limite del 25 %.

Sin embargo, en los términos actuales, la Ley del IRPF no prevé la posibilidad de poder ver
compensadas las rentas negativas de la base imponible general con las rentas positivas de la base
imponible del ahorro, mecanismo que se antoja vital en un momento critico para miles de auténomos que
se han visto en la necesidad de enajenar activos (obteniendo de dicha enajenacion rendimientos positivos
en la base imponible del ahorro que tributan hasta el 23 %) para poder salvaguardar sus negocios (con
rendimientos negativos en la base imponible general), pagar a sus proveedores y acreedores, 0 incluso
poder pagar sus gastos familiares como el alquiler de sus vivienda o la calefaccion de su hogar.

Cuarto. Mientras que las sociedades si pueden compensar los rendimientos negativos con los
rendimientos positivos independientemente del origen de la renta, los autonomos estan sujetos a estrictas
condiciones.

A diferencia de lo que ocurre en el IRPF, resulta perentorio destacar que la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades’ establece que dicho impuesto «tiene caracter directo y
naturaleza personal que grava la renta de las sociedades y demas entidades juridicas de acuerdo con las
normas de esta Ley», siendo su hecho imponible «la obtencién de renta por el contribuyente, cualquiera
que fuese su fuente u origen». Por su parte, la Ley del IS manifiesta que la base imponible estara
constituida por «el importe de la renta obtenida en el periodo impositivo minorada por la compensacién de
bases imponibles negativas de periodos impositivos anteriores».

A la luz de lo anterior, se observa que la Ley del IS posibilita que cualquiera que sea el origen de los
rendimientos positivos 0 negativos de la sociedad se compensen entre si, sin segregacion alguna y, por
tanto, cabe la opcién de hacer planificacion financiera mas acorde con la supervivencia temporal del
negocio permitiendo mantener la actividad de la empresa gracias al ahorro fiscal derivado de la
enajenacion de activos para financiar operaciones corrientes que estan siendo deficitarias.

No obstante lo anterior, en el caso de los trabajadores auténomos, esta situacién no puede darse
debido a que su fiscalidad, como personas fisicas, se circunscribe al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y, por lo tanto, se separa la integraciéon y compensacion de las rentas derivadas de su
esfuerzo y trabajo, o base imponible general, de aquellas provenientes de su patrimonio, o base imponible
del ahorro.

En este sentido, cabe resaltar la fuerte contradiccion en la que incurre el Gobierno cuando, por un
lado, adopta medidas —aunque incorrectamente planificadas— para aliviar la situaciéon econémica y
financiera de los autébnomos y, por otro, pese a conocer la situacion particular de estos, prefiere que
muchos de ellos cierren el negocio en vez de adoptar medidas que impliquen recaudar menos,
permitiéndolos sobrevivir (como podria ser la compensacion de las rentas positivas y negativas de ambas
bases imponibles, objeto de esta proposicion no de ley). Asi pues, la conclusion a la que conduce el
comportamiento del Gobierno es que éste ha preferido «cobrar para planificar» en lugar de «planificar
para cobrary.

7 https: // www.boe.es/ buscar/ act.php?id=BOE-A-2014-12328
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Por todo ello, y al amparo de lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario VOX presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Naciéon a promover todas las medidas
necesarias en el ambito del IRPF para que las bases imponibles generales negativas derivadas de la
pérdida de actividad econdmica empresarial y profesional de los autbnomos a causa de la clausura de la
actividad econdmica por parte del Gobierno y, por tanto, de la reduccion de la facturacion de los
autébnomos, puedan ser compensadas fiscalmente con las bases imponibles del ahorro positivas
generadas con ocasion de rendimientos bien del capital mobiliario o bien de ganancias patrimoniales
obtenidos por la enajenacién de cualquier tipo de activo patrimonial del contribuyente y que haya sido
destinado cubrir gastos familiares o de negocio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Inés Maria Caihizares Pacheco, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Rodrigo Jiménez Revuelta, Pablo Saez Alonso-Muifiumer y Rubén
Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002470
Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del diputado Xavier Eritja i Ciurd y del Diputado Joan
Margall Sastre al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la determinacién de valores catastrales de las
construcciones situadas en terrenos de naturaleza rustica, para su debate en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos

La Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan medidas tributarias orientadas a la
consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica, modificé el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario RDL 1/2004 introduciendo la «Disposicién adicional tercera.
Procedimiento de regularizacion catastral 2013-2016» y la «Disposicion adicional cuarta. Valoracién de las
construcciones indispensables para el desarrollo de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales
localizadas en suelo rustico».

Si bien el objetivo principal del Procedimiento de Regularizacion Catastral era aflorar nuevas
construcciones y alteraciones sobre construcciones existentes no incorporadas al catastro, tanto en el
ambito de rastica como de urbana, también aprovecharon dicho procedimiento para determinar el valor
catastral de los bienes inmueble rusticos con construcciones indispensables para las actividades agricolas,
ganaderas y forestales en aquellos municipios que no habian sido objeto de un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general (PVCCG) con posterioridad al afio 2005.

La disposicion transitoria primera del RDL 1/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Catastro Inmobiliario establece que mientras no se aprueben las normas reglamentarias de valoracion
de inmuebles rusticos, los valores se obtendran por aplicacion de los modulos especificos aprobados por
Orden Ministerial, en la superficie ocupada para las construcciones, en lo referente al suelo, y por lo que
se refiere a la construccion, con la aplicacion de idénticas reglas a las que se determinen para la obtencion
del valor de las construcciones de los bienes inmuebles urbanos en la ponencia de valores vigente en
cada municipio.

Es en este punto donde el Procedimiento de Regularizacion Catastral aprovecha para determinar valor
a las construcciones indispensables para las actividades agricolas, ganaderas y forestales mediante la
nueva disposicidn adicional cuarta. En esta misma disposicidn se indica que, mientras no se aprueben las
normas reglamentarias de valoracién de inmuebles rusticos, estos valores se obtendran por aplicacion de
las reglas establecidas en la disposicion transitoria primera, es decir, por aplicaciéon de los criterios
establecidos en la ponencia vigente en cada municipio para la valoracién de inmuebles urbanos.
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Como consecuencia de este procedimiento los propietarios han visto incrementado el valor catastral
de sus inmuebles, incluso por encima del valor real de mercado, con las consecuencias a efectos
patrimoniales que esto comporta. A pesar de no haber obtenido aun respuesta a las interpelaciones al
gobierno que permitan conocer con exactitud el impacto del Procedimiento de Regularizacion Catastral en
las valoraciones de las construcciones indispensables para las actividades agricolas, ganaderas y
forestales, lo datos agregados de rustica disponibles en la web del Catastro nos indican que desde el inicio
del procedimiento en afo 2013 hasta el afio 2019 las valoraciones se han incrementado un 46 % en el
conjunto del Estado, llegando al 57 % en el caso de Catalunya y al 83 % en Galicia, por ejemplo.

Desde el afo 2016 el grupo de Esquerra Republicana ha presentado diversas iniciativas en el
Congreso y el Senado, llegando a prosperar una mocion en el Congreso y una Proposicién no de Ley en
Comisién de Hacienda y Funcién Publica, en ambos casos con el voto favorable de los partidos que
gobiernan actualmente. Las anteriores iniciativas planteaban la necesidad de elaborar, mediante orden
Ministerial, una ponencia especifica de rustica que permita establecer unos criterios especificos para la
valoracién de las construcciones indispensables para las actividades agricolas, ganaderas y forestales,
evitando asi la aplicacion de los criterios de la ponencia urbana. Tres afios después y finalizado el
procedimiento de Regularizaciéon Catastral, constatamos que ni el Ministerio de Hacienda ni el Catastro
Inmobiliario no han implementado ninguna medida que permita revertir las valoraciones excesivas
soportadas por los propietarios de inmuebles urbanos vinculados a explotaciones agricolas y ganaderas.

Entendiendo la complejidad de elaborar una ponencia especifica de rustica para cada uno de los mas
de 8.000 municipios del Estado, planteamos la posibilidad de establecer ponencias de ambito
supramunicipal que respondan a criterios de tipos y usos del suelo, tipos de cultivos y/o ganaderia y que
permitan ajustar las valoraciones de estas construcciones al potencial de rendimiento que puedan generar.

La complejidad del nuevo escenario econdmico ocasionado por el impacto de la pandemia y las
dificultades afiadidas para un entorno rural fuertemente basado en las actividades agricolas y ganaderas
hacen aun mas necesaria la correccion de valoraciones catastrales excesivas causadas por la aplicacion
de criterios de urbana. Todos aquellos costes afiadidos que no guarden relacién con el rendimiento
potencial de las explotaciones solo hacen que éstas pierdan competitividad en un contexto cada vez mas
desfavorable. A lo anterior cabe afiadir la problematica que comporta para los propietarios el ficticio
incremento patrimonial que suponen las valoraciones catastrales excesivas de sus inmuebles, por
ejemplo, en el acceso a ayudas y becas en diversos ambitos o bien para cuestiones fiscales como la
imputacién de rentas en el IRPF.

En respuesta del gobierno a preguntas realizadas por diversos grupos parlamentarios reconocen que,
aunque en el actual método de valoracién de las construcciones rusticas «se realizan asimilaciones de sus
tipologias constructivas a modalidades empleadas también para la valoracién de bienes inmuebles
urbanos, y las normas son idénticas, los criterios y coeficientes de aplicacion se particularizan para tener
en consideracion las circunstancias intrinsecas y diferenciadoras de estas construcciones». La realidad es
que la aplicacién de estos coeficientes puede resultar una solucién parcial y transitoria para suavizar el
efecto causado por la aplicacion de criterios de urbana en las valoraciones rusticas, pero en ningin caso
soluciona la raiz del problema ni garantiza que se respete el principio de justicia tributaria.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta el Gobierno espafiol a:

1. Aprobar en el gjercicio 2021 las normas reglamentarias necesarias que permitan elaborar una
ponencia especifica de rustica.

2. Garantizar que la direccién General del Catastro asuma un modelo de ponencias rusticas de
caracter supramunicipal, entendiendo que los precios del mercado inmobiliario de rustica no presentan
diferencias significativas entre municipios contiguos, sino que responden a criterios de tipos y uso del
suelo, tipos de conreos y/o ganaderia y que tienen alcance supramunicipal.

3. Aplicar unos coeficientes reductores especificos, distintos a los que ya recoge la actual normativa,
destinados a corregir la valoracion catastral excesiva de las construcciones indispensables para la
actividad agricola, ganadera o forestal resultante del procedimiento de asignacién del valor catastral
mientras no se apruebe la ponencia especifica de valoracion de inmuebles rusticos referenciada en el
punto 1.
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4. Establecer un sistema de compensaciones a partir de las nuevas valoraciones efectuadas en base
a la nueva ponencia rustica cuando se ponga de manifiesto que el exceso de valoracion catastral de los
ultimos afnos ha comportado un perjuicio econémico a los propietarios de construcciones indispensables
para la actividad agricola, ganadera o forestal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Joan Margall Sastre y Xavier Eritja i
Ciuré, Diputados.—Gabriel Rufian Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

161/002480
A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Plural, a instancias del diputado del PDeCAT Ferran Bel i Accensi, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara presenta, para su debate
en la Comisiéon de Hacienda, una Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a abonar de
inmediato a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales el IVA adeudado de la liquidacion
definitiva del ejercicio 2017, practicada en 2019, tras la reciente sentencia del Tribunal Supremo
condenando al Estado a pagar a Castilla y Ledn el importe adeudado por este concepto.

Exposicién de motivos

El Gobierno adeuda a las Comunidades Autdbnomas aproximadamente 2.500M€, de los cuales 443M€
a la Generalitat de Catalunya y 750M€ a las Corporaciones Locales, correspondientes al IVA del mes de
diciembre de 2017. En dicho ejercicio fue aprobado un cambio normativo que modificé el sistema de
llevanza de los libros de IVA por uno electrénico y en tiempo real, el suministro inmediato de informacién
(SII), con lo que la recaudacion del IVA que se ingresaba en diciembre de 2017, esto es, el IVA de
noviembre, se trasladara en términos de caja a enero del afio 2018.

Aquel desfase de finales de 2017 tuvo su repercusion financiera en 2019, afio en el que se efectud la
liquidacion del sistema de financiacion del ejercicio 2017 de las comunidades auténomas y ayuntamientos,
ya que en el concepto de ingresos por IVA solo se les repercutio el equivalente a 11 meses.

El deniego del Ministerio de Hacienda a pagar el IVA debido vulnera el principio de «lealtad
institucional» incorporado en la LOFCA y que obliga al Gobierno a compensar a las CCAA por las
decisiones que haya adoptado el Gobierno y que comporten menos ingresos a las CCAA, como es la
decisién de regular el nuevo sistema de suministro de informacion del IVA.

Estos incumplimientos son un paso mas en la recentralizacion de recursos, aumentando el
desequilibrio vertical; entre 2010 y 2018 los ingresos del Gobierno aumentaron en un 86 % mientras que
los del conjunto de las CCAA lo hicieron en un 18 %. Decisiones como las adoptadas por el Ministerio de
Hacienda no hacen mas que incrementar la asfixia financiera a la que se ven sometidas las Comunidades
Auténomas, que son las administraciones que mayor gasto destinan a politicas sociales como educacioén,
sanidad, proteccion y servicios sociales, vivienda y que, en definitiva, constituyen los pilares sobre los que
se sustenta el estado del bienestar.

Analoga es la situacion para las Corporaciones Locales, a las que el Gobierno transmitioé en el seno
de la Comisién Nacional de la Administracidon Local que no les ingresaria las cantidades pendientes por la
liquidacion final de lo recaudado por el IVA en el 2017 (750 millones de euros, segun los ayuntamientos y
diputaciones).

Asimismo, esta decision unilateral de impago por parte del Gobierno vulnera de forma flagrante el
apartado e, punto primero del articulo tercero de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional que las
Administraciones Publicas deben respetar en su actuacion y relaciones.

Recientemente el Tribunal Supremo ha estimado el recurso de la Junta de Castilla y Leén en la
liquidacion del IVA de 2017, obligando al Estado a abonar la compensacion que corresponda por las
repercusiones en la liquidacién del IVA del ejercicio de 2017 tras la entrada en vigor del Real
Decreto 596/2016, que introdujo el nuevo sistema de suministro de informacion del IVA antes mencionado.

En la sentencia, el alto tribunal afirma que el desequilibrio derivado de la aplicacién de la metodologia
instaurada por el Real Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, «determiné la vulneracion del derecho a la
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autonomia financiera de la Comunidad Auténoma, pues, como acertadamente afirma ésta en su demanda,
es notoria la disfuncién que se deriva del hecho de que las entregas a cuenta se le abonasen en doce
mensualidades y, en cambio, en la liquidacion definitiva se atendiese Unicamente a la recaudacion de IVA
correspondiente a once mensualidades, derivandose de ello un resultado anémaloy.

Afiade asimismo que «en la mecanica del sistema regulado en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, y en concreto, en lo que se refiere a la recaudacion por IVA
(articulo 13), es innegable que la liquidacion final pueda variar en relacion con las entregas a cuenta; pero,
como sefiala la parte demandante, tal discordancia Unicamente debe reflejar la diferencia que pueda
existir entre las estimaciones que sirven de base para el célculo de las entregas a cuenta y las cantidades
que luego resultan efectivamente recaudadas. Lo que constituye una anomalia es que la diferencia
aflorada en la liquidacion definitiva venga dada, en todo o en parte, no porque la recaudacion efectiva se
aparte de las estimaciones iniciales sino porque las entregas a cuenta se calcularon y se abonaron para
doce mensualidades y, en cambio, al practicar la liquidacion definitiva se atendio a la recaudacion de solo
once mensualidades».

«De este modo, la aplicacion de una norma reglamentaria —Real Decreto 596/2016, de 2 de
diciembre— trajo consigo una alteracion en las reglas del sistema de financiacion autonémico establecido
legalmente, produciendo un desequilibrio que es necesario corregir, al haberse producido un quebranto
financiero para la Comunidad Auténoma demandante y, correlativamente, un enriquecimiento indebido
para la Administracion del Estado», sefalan los magistrados.

Por todo ello, los Diputados del PDeCAT presentan la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a abonar de inmediato a las Comunidades Autbnomas
y a las Corporaciones Locales el IVA adeudado de la liquidacion definitiva del ejercicio 2017, practicada
en 2019, maxime tras la reciente sentencia del Tribunal Supremo condenando al Estado a pagar a Castilla
y Ledn el importe adeudado por este concepto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2021.—Ferran Bel Accensi, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/002494
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. Ivan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Inés Maria Cafizares
Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Pablo Saez Alonso-Mufiumer, D. Rubén Silvano
Manso Olivar y D. Rodrigo Jiménez Revuelta, en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo
193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la mejora del funcionamiento del mercado de Operadores de productos
petroliferos al por mayor de cara a reducir el fraude y permitir la libre competencia, para su debate en la
Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos
Primero. Sector de gran importancia para la economia nacional.

1. Elrefino y la distribucidon de productos derivados del petrdleo es un sector industrial fundamental
para Espafa, que proporciona energia para uso directo (combustible, calefaccion,) e indirecto (produccion
de energia eléctrica) y es la materia prima base para diferentes procesos productivos, teniendo un claro
efecto tractor sobre la inversion y el empleo™.

' Asociacién Espariola de Operadores de Productos Petroliferos (AOP).

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021

Pag. 48

El sector en cifras:

— 2,2% del VAB de la industria manufacturera.

— 535 de la participacion en la energia final total espanola.
— 15.147 millones de euros en exportaciones.

— 39.000 millones de euros de cifra de negocios.

— 19.800 millones de euros pagados en impuestos.

— 200.000 empleos estables y de calidad en Espana.

Fuente: AOP.
Segundo. Sector sujeto a numerosas figuras impositivas.

2. La actividad, suministro y distribucion de productos petroliferos, desarrollada por los Operadores
de Productos Petroliferos, esta afectada por diferentes legislaciones industriales y fiscales que gravan el
coste del producto desde la salida de los depdsitos fiscales. Entre las principales legislaciones nos
encontramos las siguientes:

a) Mantenimiento del nimero de dias de Existencias Minimas de Seguridad: regulados por el Real
Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, la diversificacién de abastecimiento de gas natural y la corporacion de reservas
estratégicas de productos petroliferos. Este Real Decreto tiene su origen, como sefala su Exposicion de
motivos, en el hecho de que «el Estado debe velar por la seguridad y continuidad del abastecimiento de
hidrocarburos, sobre la base de las competencias contenidas en la Constitucion relativas a la planificacion
en materia energética, circunstancia que justifica la obligacién de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad de productos petroliferos y de gas natural, asi como las exigencias de una adecuada
diversificacion de los suministros de gas».

b) Aportaciones al Fondo Nacional de Eficiencia Energética: regulado por la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que
«establecié un sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética en virtud del cual se asigna a las
empresas comercializadoras de gas y electricidad, a los operadores de productos petroliferos al por
mayor, y a los operadores de gases licuados de petréleo al por mayor, en adelante sujetos obligados del
sistema de obligaciones, una cuota anual de ahorro energético denominada obligacién de ahorro.» Para
hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones anuales de ahorro energético, los sujetos obligados
debian realizar una contribucién financiera anual al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, a ingresar
en cuatro pagos iguales a lo largo de 2020, no més tarde del 31 de marzo, del 30 de junio, del 30 de
septiembre y del 31 de diciembre, por el importe resultante de multiplicar su obligacion de ahorro anual
por la equivalencia financiera correspondiente?.

c) Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (IIEE) tipo estatal: la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 procedio a integrar el tipo impositivo autonémico del
Impuesto sobre Hidrocarburos en el tipo estatal especial, al objeto de garantizar la unidad de mercado en
el &mbito de los combustibles y carburantes. En 2020, la recaudacion de este impuesto ha alcanzado
los 10.326 millones de euros, un 15,8 % menos que lo recaudado en el 2019, motivado principalmente por
las restricciones a la movilidad decretadas por la pandemia COVID-19.

d) Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA).

e) Certificados de biocarburantes.

f)  Obligaciones de financiacion de los costes de las RECORE (generacion de electricidad a partir de
fuentes de energias renovables, cogeneracién de alta eficiencia y residuos) mediante las aportaciones al
Proyecto de Fondo Nacional para la sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE).

Tercero. Diferentes cambios normativos han facilitado las practicas fraudulentas de algunas
empresas.

3. Desde que se liberalizara el mercado de hidrocarburos en Espafia en el afio 2013, a través de la
Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacién de empleo, que permitia la distribucién y comercializacién al por menor de productos derivados

2 Ministerio para la Transicion Energética y el Reto Demografico

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021

Pag. 49

del petroleo, han sido varias las intervenciones de la Unidad Central Operativa (UCO) de la Guardia Civil
destinadas a desarticular organizaciones criminales dedicadas principalmente a defraudar en el pago del
IVA. Las 8 organizaciones desarticuladas desde el afio 2013 han supuesto un fraude de 510 millones de
euros.

4. Laley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacién con
la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos, establecié que los distribuidores podian
suministrar a otros distribuidores al por menor, productos petroliferos previa inscripcion en el registro de
impuestos especiales?, dando «legitimidad» a una practica donde distribuidores al por menor actdan en
realidad como Operadores Mayoristas, vendiendo a distribuidores de venta directa o Estaciones de
Servicio. La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, eliminé la necesidad de contar con
una autorizacion administrativa para el ejercicio de Operador al por mayor de productos petroliferos y se
sustituyd por una declaracion responsable?, lo cual posibilitd la entrada de numerosos operadores y, dada
la falta de control del organismo competente —el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico—, se ha incrementado el riesgo de fraude. Estas empresas, con unos requisitos
administrativos menores que los de los operadores, son capaces de crearse y desaparecer en cortos
plazos de tiempo, y actuando en casi todas las ocasiones como paraguas, un mismo operador petrolifero
sobre varios distribuidores. Siendo, por ejemplo, uno de los focos fundamentales del fraude del IVA (el
mas cuantioso en la actualidad de los fraudes observados) y otros muy relevantes como la obligacion de
introducir biocombustibles en los carburantes con destino al transporte.

5. El esquema del fraude, centrado en el IVA, consiste en adquirir legalmente carburantes en un
Deposito Fiscal (mayorista de hidrocarburos), en régimen suspensivo del pago del Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos (IEH)® y sin soportar IVA, para su venta posterior a estaciones de servicio
(gasolineras) con repercusion de IVA, y liquidacién del IEH. Sin embargo, las empresas implicadas no
ingresan en Hacienda el IVA que habian repercutido y cobrado a las gasolineras®. La figura de distribuidor-
revendedor, a la que el operador y otros revendedores le venden, encadenando ventas entre revendedores,
dificulta enormemente la trazabilidad del producto e identificar el punto de la cadena en el que se pueda
producir fraude de IVA.

Cuarto. Este tipo de fraude genera distorsiones en la competencia.

6. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) es el organismo que vela por
«el buen funcionamiento de todos los mercados en interés de los consumidores y de las empresas».
Dentro del mercado objeto de la presente Proposicion no de Ley, dicha Comisién realiza, entre otras, las
siguientes actuaciones:

a) Informes periddicos de la evolucion de los precios de venta al publico de los carburantes en las
estaciones de servicio.

b) Supervisa la actividad logistica de la Companiia Logistica de Hidrocarburos (CLH) en Espana.

c) En cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Hidrocarburos, publica y mantiene actualizado el
listado de operadores al por mayor de productos petroliferos que han comunicado al Ministerio para la
Transicion Ecolégica y Reto Demografico el inicio de su actividad?.

3 Articulo 43.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos: «La actividad de distribucién al por menor de
productos petroliferos comprendera al menos una de las actividades siguientes: a) El suministro de combustibles y carburantes a
vehiculos en instalaciones habilitadas al efecto. b) El suministro a instalaciones fijas para consumo en la propia instalacion. c) El
suministro de queroseno con destino a la aviacion. d) El suministro de combustibles a embarcaciones. e) Cualquier otro suministro
que tenga por finalidad el consumo de estos productos. Siempre y cuando realicen alguna de las actividades anteriores los
distribuidores podran suministrar a otros distribuidores al por menor de productos petroliferos. En este caso deberan inscribirse
previamente en el registro de los impuestos especiales, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 18 de la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y a su normativa de desarrollo».

4 Articulo 46.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

5 Sefala la Exposicion de motivos de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, que «la existencia de este
régimen suspensivo evita la aparicion de costes financieros como consecuencia del desfase temporal entre la realizacién del hecho
imponible y el momento en que se produce la puesta a consumen».

6 Agencia Tributaria.

7 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).
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7. Las compafiias que cometen este tipo de fraude pueden ofrecer descuentos frente a las
compafiias que cumplen las diferentes normativas, distorsionandose de este modo la libre competencia.

8. Del mismo modo, la falta de control de los Organismos Competentes ha generado incumplimientos
normativos, entre los que cabe destacar los siguientes:

a) Falta de mantenimiento de Existencias Minimas de Seguridad: ya que muchas compafiias no
reportan la debida informacion a la Corporacién de reservas estratégicas (CORES) o al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO).

b) Falta de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética: dada que ésta se basa en
previsiones de ventas, y son facilmente manipulables a la baja, las aportaciones al Fondo son menores de
lo previsto. Ademas, teniendo en cuenta que durante los dos primeros afios las companias no estan
obligadas a aportar cantidad alguna al Fondo, las defraudadoras, pueden ejercer presion desleal en los
precios, al sumarse al fraude del IVA la no aportacién al Fondo.

Por lo tanto, se hace necesario establecer las medidas que permitan eliminar el fraude existente tanto
en el pago del IVA como en las aportaciones a diferentes Fondos, y asegurar la libre competencia para
que todos los operadores accedan al mercado en igualdad de condiciones.

En atencién a lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las siguientes medidas para mejorar el
funcionamiento del mercado de Operadores de productos petroliferos al por mayor, de cara a reducir el
fraude y permitir la libre competencia:

a) Establecer un Sistema de Garantias para cubrir el incumplimiento de las obligaciones del
operador: esta garantia seria un desincentivo al fraude y un elemento que aseguraria el cumplimiento de
las diferentes obligaciones establecidas en la normativa aplicable. El importe de esta garantia se
estableceria de manera creciente en funcion del volumen vendido, sefialandose un maximo.

b) Para una sociedad de nueva constitucioén, debera asegurarse el cumplimento de lo establecido en
el articulo 10 del Real Decreto 197/2010, de 26 de febrero, por el que se adaptan determinadas
disposiciones relativas al sector de hidrocarburos dispuesto en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes®. En relacién con los recursos propios, deberan estar integramente
desembolsados, mediante aportaciones dinerarias al tiempo de la comunicacién, como recoge la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

c) Reportar diariamente las Existencias Minimas de Seguridad: valiéndose para ello de las nuevas
tecnologias para el envio de informacién a CORES relativa a salidas y stock, pudiéndose de esta manera
controlar eficazmente nuestras reservas y sancionando de manera inmediata a aquellos operadores que
no remitan dicha informacién de manera continuada.

d) Promover que se incremente la escasa actividad inspectora y de control del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el reto Demografico en relacién con la obligacion de los operadores petroliferos de
cumplir con lo establecido en el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes.

e) Reducir los plazos de tramitacion de expedientes sancionadores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Inés Maria Caiizares Pacheco,
Rodrigo Jiménez Revuelta, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez Alonso-Muiiumer y
Rubén Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan e Ivan Espinosa de los Monteros
y de Simén, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

8 Articulo 10. El cumplimiento de sus instalaciones de las condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias. Para acreditar
que sus instalaciones cumplen las condiciones técnicas y de seguridad reglamentarias, los sujetos que realicen o vayan a realizar
la actividad de operador al por mayor deberan estar en posesion de las autorizaciones de las instalaciones otorgadas por los érganos
administrativos competentes por razén de los territorios donde se ubiquen las instalaciones, indicando la idoneidad de las mismas
para el desarrollo de las actividades a realizar y el cumplimiento de las disposiciones y normas técnicas de seguridad vigentes en la
materia 0, en su caso, actas de puesta en marcha dictadas por los 6rganos territoriales competentes.
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161/002495
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.? Inés Maria Cafiizares Pacheco, Don Victor Gonzalez Coello de
Portugal, Don Rodrigo Jiménez Revuelta, Don Pablo Saez Alonso-Mufiumer y Don Rubén Silvano Manso
Olivar, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la incorporacién de un régimen sancionador,
aplicable en caso de incumplimiento del deber de colaboracion impuesto en el articulo 4 de la Ley Organica
6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, para
su discusion en la Comision de Hacienda.

Exposicién de motivos
Primero. La autoridad independiente de responsabilidad fiscal. Consideraciones generales.

En Espafia, la autoridad fiscal independiente nacié en virtud de la Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de
noviembre («LO 6/2013»), que dispuso la creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal («AIReF») en cumplimiento de la Directiva 2011/85/UE, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011,
sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros.

Asi, se creaba la autoridad que velaria por el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, mediante la evaluacién continua del ciclo presupuestario, del
endeudamiento publico y el andlisis de las previsiones econémicas. A tal fin, la AIReF habria de valorar
«las previsiones macroecondémicas incorporadas a los proyectos de presupuestos y escenarios a medio
plazo» y analizar «la implementacién y la ejecucién de las politicas fiscales». Las referidas funciones
permitirian anticiparse a las «posibles desviaciones en los objetivos perseguidos».’

Por su parte, en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién final cuarta de la Ley Organica 6/2013,
se promulgaba el Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Orgéanico de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal («Estatuto»).

Las principales obligaciones y funciones de la AIReF se concretan en las siguientes

a) El analisis ex ante y ex post de las previsiones macroeconémicas que acompafan a las
previsiones presupuestarias, validandolas o no a través del procedimiento de aval.

b) La valoracion de las previsiones presupuestarias y el seguimiento de todo el ciclo presupuestario.

c) La evaluacion del cumplimiento de los objetivos de déficit, deuda y regla de gasto.

d) El andlisis de los riesgos sobre la sostenibilidad fiscal en el largo plazo.

e) La promocion de la transparencia durante todo el proceso presupuestario.

f) Otros encargos de importancia para el funcionamiento de la Administracion.

La AlIReF cuenta con dos herramientas para desarrollar su trabajo: por un lado, la publicacién de
informes y opiniones y, por otro, la formulaciéon de recomendaciones. Seis son los tipos de informe de
caracter preceptivo, que giran sobre dos lineas de trabajo: (a) previsiones macroecondémicas que subyacen
a las previsiones presupuestarias del Gobierno; y (b) seguimiento de los objetivos fiscales (déficit, deuda
y regla de gasto) durante todas las etapas del ciclo presupuestario a nivel territorial, nacional y europeo
(presentacion, proceso de ejecucion y liquidacion).

En el caso de la primera linea de trabajo, la AIReF debe, ademas, basandose en su analisis, valorar
si otorga su aval. Asimismo, esta institucion puede emitir estudios por iniciativa propia sobre los temas de
su competencia o por solicitud de alguna de las Administraciones Publicas (<AAPP»).

Desde su creacion, la AIReF ha desempefiado sus competencias de una manera eficaz, sorteando la
escasez de recursos a que ha sido sometida por el Ministerio de Hacienda con un personal formado y
altamente técnico. Adicionalmente, ha demostrado su esfuerzo por acreditar la transparencia y la
independencia que le son propias.

' Preambulo de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

2 GARCIA DIAZ, M.A. y GELI MANZANO, J.F., «La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal», en SEGURA, J.
(Coord.), «Reguladores y supervisores econémicos independientes: el caso espafiol», Fundacion Ramon Areces, 2018.
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Segundo. Ambito subjetivo, facultades y deber de colaboracién.

La AIReF ejerce sus funciones en todo el territorio espariol de forma Unica y exclusiva y con respecto
a todos los sujetos que conforman el sector publico, en los términos previstos en el articulo 2 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera («LO 2/2012»).

En este sentido, el mencionado articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, establece que las siguientes
unidades seran las que integren el sector publico:

«1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitaciéon del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo,
de 25 de junio de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho
Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la administracion central.
b) Comunidades Auténomas.

c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de
derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas en el apartado anterior,
tendran asimismo consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de
esta Ley que especificamente se refieran a las mismas.»

De ello se desprende que la AIReF esta facultada para actuar frente y ante el sector publico, en la
definicion mas amplia del término.

Atal efecto, el articulo 4.2 de la Ley Orgénica 6/2013 establece que la AIReF «tendra a su disposicion
la informacién econémico financiera relativa a las distintas Administraciones Publicas». O, sensu contrario,
el precepto establece una obligacion para con las AAPP, cual es la puesta a disposicion de la referida
informacion, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico («Ley 40/205»), que regula los principios generales que deben guiar la actuacion y las
relaciones de las AAPP3.

Tal interpretacion se ve corroborada por el apartado 3 del mismo articulo 4, cuyo tenor literal reza
como sigue:

«3. Los sujetos incluidos en el ambito de esta Ley estaran obligados a facilitar la informacion
economico financiera requerida por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que sea
necesaria para el desempefo de sus funciones, dentro del plazo que ésta sefiale al efecto. En la
determinacion de dicho plazo debera tenerse en cuenta el volumen y la complejidad de la informacion
requerida.

En caso de producirse el incumplimiento del deber de colaboracion, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal incluira en su pagina web una advertencia publica de dicha circunstancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el incumplimiento grave o reiterado del deber de
colaboracioén con la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra, previa audiencia del sujeto
incumplidos, llevar aparejada la imposicién de las medidas previstas en el articulo 20 de la citada Ley
Organica.

Corresponde al Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal apreciar si se
trata de un incumplimiento grave o reiterado, en cuyo caso lo comunicara al Gobierno de la Nacion, a los
efectos previstos en el mencionado articulo 27.6, y a las Cortes Generales.»

3 Articulo 3 de la Ley 40/2015» 1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la
Constitucién, a la Ley y al Derecho. Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios: a) Servicio efectivo a
los ciudadanos. b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos. c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion
administrativa. d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion. e)
Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional. f) Responsabilidad por la gestién publica. g) Planificacién y direccién por objetivos
y control de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas. h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales. j) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de
los recursos publicos. k) Cooperacion, colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas.
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Pese a la imposicién de tal obligacion y ante la posible falta de cumplimiento de las AAPP, el legislador
previé una serie de medidas, a imponer por la AIReF, en atencion al incumplimiento grave o reiterado del
deber de colaboracion*.

Para ello, el articulo 4.3 citado supra, se remite al articulo 27.6 de la Ley Organica 2/2012 —apartado
7 en su actual redaccion®— que contemplaba la posible imposiciéon de las medidas establecidas en su
articulo 20 (medidas automaticas de correccion), por el incumplimiento de las obligaciones de
transparencia y de suministro de informacion. Los incumplimientos hacian referencia a aquellos referidos
al plazo, a la correccion e idoneidad del contenido y, finalmente, al modo de envio.

Ahora bien, las medidas comprendidas en el articulo 20 de la Ley Organica 2/2012 hacen referencia
exclusivamente a la preceptiva autorizacién o emision de informe favorable por parte del ministerio de
Hacienda por incumplimientos referentes a «objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y
regla de gasto». A ello se afiade que tales medidas resultan aplicables por parte del Gobierno del Estado
frente a la Comunidad Auténoma o Corporacién Local incumplidora. Lo que resulta ain mas llamativo es
el hecho de que para la aplicaciéon de las medidas comprendidas en el articulo 20, se ha de dar el siguiente
presupuesto de hecho:

«En el supuesto en que el Gobierno, de acuerdo con los informes a que se refiere el articulo 17 de
esta Ley, constate que existe incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica
o de laregla de gasto [...].»

El articulo a que remite el mentado precepto, articulo 17, hace referencia a los «Informes sobre
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto». Y
esos informes son elaborados por la AIReF (apartados 1y 2) y por el Ministerio de Hacienda (apartados 3,
4y5).

De tal forma que para imponer las medidas correctoras a que alude el articulo 20 de la LO 2/2012, se
ha de atender a informes realizados por la propia autoridad fiscal. Pero lo verdaderamente importante es
que las medidas correctoras no guardan relacion alguna con el incumplimiento de suministrar la
informacion a la AIReF (en cuanto a su contenido, el tiempo y la forma), que es el hecho objetivo cuyo
incumplimiento, a través del articulo 4.3 de la LO 6/2013, se pretende sancionar.

Tercero. El informe sobre el proyecto de programa de estabilidad.

En resumen, para poder elaborar los informes que por imperativo legal le han sido atribuidos, la AIReF
ha de contar con la informacion necesaria con la debida antelacion.

En relacién con el informe sobre el proyecto del Programa de Estabilidad, el articulo 16 de la Ley
Organica 6/2013 sefiala, en su apartado 1, que «antes del 15 de abril de cada afo, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal informara el proyecto de Programa de Estabilidad, con especial
valoracion de los compromisos que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
el limite de deuda publica y la regla de gasto.»

En estrecha relacion con el precepto anterior, el articulo 8.2 del Estatuto sefala que la AIReF habra de
contar, de antemano, con la documentacion necesaria para la elaboracion de los siguientes informes:

«a) Sobre las previsiones macroeconémicas.
b) Sobre la metodologia para calcular las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y la tasa de
referencia de crecimiento.

4 El articulo 140 de la Ley 40/2015, bajo la rubrica «el deber de colaboracion entre las Administraciones Publicas», sefiala
expresamente lo siguiente:

«1. Las Administraciones Publicas deberan: a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias. b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y, en
concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Administraciones. c) Facilitar a las otras Administraciones la
informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias o que sea necesaria para
que los ciudadanos puedan acceder de forma integral a la informacién relativa a una materia. d) Prestar, en el ambito propio, la
asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias. €) Cumplir con las
obligaciones concretas derivadas del deber de colaboracion y las restantes que se establezcan normativamente».

5 Se modifica por el art. 1.9 de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre. Ref. BOE-A-2013-13425.

Articulo 27.7 de LO 2/2012: «El incumplimiento de las obligaciones de transparencia y de suministro de informacion, tanto en lo
referido a los plazos establecidos, el correcto contenido e idoneidad de los datos o el modo de envio derivadas de las disposiciones
de esta Ley podra llevar aparejada la imposicion de las medidas previstas en el articulo 20».
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c) Sobre el proyecto de Programa de Estabilidad.

d) Sobre los proyectos y lineas fundamentales de presupuestos de las Administraciones Publicas.

e) Sobre los planes econdmico financieros y de reequilibrio de la Administracion Central y de las
Comunidades Auténomas.

f) Sobre la concurrencia de las circunstancias excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

Finalmente, el articulo 15.1 del Estatuto preceptua que la AIReF debera emitir el informe sobre el
proyecto de Programa de Estabilidad antes del dia 15 de abril. Y continta afiadiendo que «a estos efectos
se facilitard a la Autoridad, con la suficiente antelacion, el texto del citado proyecto de Programa,
acompafado de las correspondientes previsiones presupuestarias a medio plazo, asi como de cualquier
otra informacion o documentacion que soporte las previsiones y datos incorporado».

Pese a los deberes legalmente dispuestos sobre el principio de colaboracion y la posible aplicacion de
«medidas correctorasy, el incumplimiento del principio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado y la AIReF es manifiesto.

Tal ha sido el caso con la demora en la publicacién del Informe sobre la Actualizacién del Programa de
Estabilidad. La AIReF publicé una nota de prensa® en la que sefhalaba que «se habia visto obligada a
posponer, como en ejercicios anteriores, la publicacion del Informe sobre la Actualizacion del Programa
de Estabilidad (APE), al no haber recibido a tiempo la informacion que necesita recabar para elaborarlo».

Ello imposibilita el desempefio de las funciones que le han sido legalmente encomendadas a la AIReF
y, lo que es mas grave, impide la adecuada evaluacién del cumplimiento del principio constitucional de
Estabilidad Presupuestaria de las Administraciones Publicas, consagrado en el art. 135.1 de la Constitucion
espafola, que senala expresamente que «todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones
al principio de estabilidad presupuestaria».

Cuarto. Reivindicaciones de la AIReF y la necesaria imposicion de un régimen sancionador.

Lo resefiado en el expositivo anterior no es una situacién novedosa. La AIReF viene denunciando los
incumplimientos en los plazos desde hace afios.

Asi, en reiteradas ocasiones, ha manifestado la necesidad de «que se regule el flujo y el calendario de
intercambio de informaciéon mediante un convenio o «<memorando de entendimiento» en linea con las
practicas habituales en los paises de nuestro entorno respecto a la interaccién entre el Gobierno y la
Institucion Fiscal Independiente Nacional».

La mencionada recomendacion, que debid ser inmediatamente considerada por el Gobierno, no solo
se recoge en los informes realizados por la AIReF sobre los distintos proyectos de Previsiones
Macroecondmicas del Proyecto del Plan Presupuestario en los ejercicios 2019 y 2021, sino que se
extiende a otros proyectos y comunicaciones publicas, como la misiva enviada por el Director de la
Division Juridico Institucional a la Directora del Gabinete de la Ministra de Economia y Empresa el 31 de
enero de 2019.

El constante incumplimiento por las AAPP del deber de colaboraciéon con la AlIReF no solo se
circunscribe al ambito de la Administracion Central. Asi, ya en 2019, la AIReF, por medio de la
Resolucion 14/19, de 23 de diciembre de 2019, aprecié un incumplimiento reiterado del deber de
colaboracion por el Ayuntamiento de Arcos de la Frontera.

En este caso, el Ayuntamiento en cuestion no facilité a la AIReF «la informaciéon necesaria para
realizar las evaluaciones individuales en el marco de la elaboracién del Informe sobre los Proyectos y
Lineas Fundamentales de Presupuestos de las Administraciones Publicas, tras varios intentos infructuosos
de comunicacién por parte de la institucion7».

Todo lo anterior pone de relieve la siguiente doble realidad:

— En primer lugar, la inadecuacion manifiesta del procedimiento existente para denunciar y tomar
«medidas correctoras» —en ningun caso referidas a los incumplimientos por parte de la Administracién

8 https://www.airef.es/es/noticias/la-airef-pospone-la-publicacion-del-informe-sobre-la-actualizacion-del-programa-de-
estabilidad-por-falta-de-informacion/

7 https://www.airef.es/wp-content/uploads/2019/12/RESOLUCIONES/2019-12-26-Resolucion-Advertencia-Arcos-de-la-
Frontera.pdf
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Central frente a la AIReF —consecuencia del incumplimiento del deber de colaboracién de las AAPP con
la AIReF.

— Y, por otro lado, la necesidad de otorgar al organismo un régimen coercitivo-sancionador que
permita asegurar, en el mayor grado posible, el cumplimiento del deber de colaboracion consagrado en el
articulo 4 de la Ley Organica 6/2013, asi como en los articulos 3 y 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

En atencion a lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar la Ley Organica 6/2013, de 14 de
noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, con el fin de garantizar
que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal cuente, en tiempo y forma, con toda la
documentacion que le ha de ser remitida por las Administraciones Publicas, en cumplimiento de su deber
de colaboracion —de conformidad con el articulo 140 de la Ley 40/2015—, para poder desarrollar las
facultades que le han sido legalmente conferidas. A tal fin, se deberan regular las siguientes medidas:

a) eliminar la remision que hace el articulo 4.3 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal al articulo 27.6 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para el incumplimiento
grave o reiterado del deber de colaboracién con la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

b) establecer un régimen sancionador que otorgue la potestad a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal de imponer, tras el procedimiento administrativo correspondiente y en caso de
incumplimiento del deber de colaboracién, las sanciones que legalmente se determinen.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Inés Maria Cainizares Pacheco, Victor
Gonzalez Coello de Portugal, Rodrigo Jiménez Revuelta, Pablo Saez Alonso-Muiiumer y Rubén
Silvano Manso Olivar, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Interior

161/002433
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, D.? Macarena Olona Choclén, D. Francisco José Alcaraz
Martos, D. Luis Gestoso de Miguel y D. Ignacio Gil Lazaro, en sus respectivas condiciones de Portavoces
Adjuntos y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley para
la construccién de la comisaria provincial del Cuerpo Nacional de Policia en Jaén y una comisaria en
Anduijar, para su discusién en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos
Primero. Estado de las comisarias del Cuerpo Nacional de Policia en nuestra geografia.

1. Segun datos extraidos de la pagina de la Direccion General de la Policia («DGP»), nuestro Cuerpo
Nacional de Policia (CNP) cuenta con 243 comisarias (provinciales, locales y de distrito), con una edad
media que se aproxima a los 45 afios.

2. En concreto, el 28 % de las dependencias policiales tienen mas de 50 afios. A mayor detalle,
hay 21 dependencias que tienen mas de 75 afios de antigliedad, de las que 11 entraron en funcionamiento
a principios del siglo 20: Morén (1920), La Laguna (1925), Palencia (1930), Igualada (1905) y Ferro!
(1930), entre otras. El 44 % tiene entre 25 y 50 afios, como las de La Corufa, Alava, Asturias, Barcelona,
Cuenca, Girona, Jaén, Lugo, Santa Cruz de Tenerife, Soria, Teruel, Valencia, Vizcaya y Zamora, y en torno
al 27 % tiene menos de 25 afos.
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3. Elinforme elaborado por parte del Sindicato Unificado de Policia («SUP») sobre «Deficiencias en
Inmuebles de las Plantillas de la Direccién General de la Policia», de octubre de 2020, sefiala que las
instalaciones en las que los policias desarrollan su trabajo tienen suma importancia, pues es en dichas
dependencias donde muchos de los agentes pasan su jornada laboral (Oficina de Denuncias y Atencion
al Ciudadano, Seguridad, Salas del 091-CIMACC, Brigadas operativas, etc). Ademas, sefialan que es en
dichas instalaciones en donde los agentes del CNP reciben a los ciudadanos que acuden a realizar
tramites documentales. Por lo que el edificio donde trabajan los policias y su situacion, habitabilidad,
espacio, climatizacion, seguridad o accesibilidad tiene una importancia vital.

4. La antigiedad y la situacién caduca, insegura e insalubre, en muchos casos, de los edificios y
dependencias en los que nuestros agentes pasan la mayor parte de sus vidas, es altamente nociva,
perjudicial y dafiina para su salud, e insanas y precarias las condiciones en las que prestan sus servicios.

Segundo. El ejecutivo debe garantizar la seguridad y salud de los agentes del CNP y el buen estado
de las instalaciones en las que desarrollan sus funciones.

5. El departamento de Inspeccién y Servicios del Ministerio del Interior viene poniendo de manifiesto
en los ultimos tiempos el deterioro que sufren las instalaciones policiales por la antigliedad de las mismas
y la insuficiencia de inversiones. De esta manera, el Ministerio del Interior, con su inaccién ante la
dramatica situacién que viven las instalaciones y agentes del Cuerpo Nacional de Policia («CNP») en el
desempefio de sus funciones, esta incumpliendo el mandato recogido en el articulo 40 de nuestra
Constitucion, pues han de ser los poderes publicos quienes «velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo», asi como lo dispuesto en el articulo 3.2 del RD 2/2006, de 16 de enero, por el que se establecen
las normas de prevencion de riesgos laborales en la actividad de los funcionarios del Cuerpo Nacional de
Policia. Este ultimo articulo sefiala expresamente que «la Administracion del Estado adoptara las medidas
necesarias orientadas a garantizar la seguridad y salud de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
en todos los aspectos relacionados con el desarrollo de las actividades profesionales, dentro de las
peculiaridades que comporta la funcién policial».

6. Por todo ello, la proteccion que se tiene que garantizar a todos los agentes del CNP pasa
indudablemente por las infraestructuras en las que desarrollan mayoritariamente su labor, como son las
comisarias. El buen estado de las mismas o su reubicacién, si es necesario, depende del Ministerio del
Interior.

Tercero. Planes de infraestructurasdel Ministerio del Interior y estado de las comisarias de Andalucia
oriental.

7. La DGNP elaboro el «Plan Director de Infraestructuras Inmobiliarias 2014-2023» («Plan Director»),
actualmente en vigor, que contempla un analisis de todas las edificaciones del CNP y las inversiones
necesarias para mantenerlas en un estado de uso adecuado. La financiaciéon de esas actuaciones procede
de los créditos asignados a la propia DGPN en los Presupuestos Generales del Estado, que tal y como
denuncian sindicatos como la Confederacion Espafiola de Policia («CEP»), son claramente insuficientes
para acometer el Plan. Dicho Plan Director condensa en un solo soporte la situacion actualizada de los
edificios de la Direccion General de la Policia, clasificando el estado de los inmuebles en cuatro niveles:
bueno, regular, malo o muy malo, considerando la CEP que esa cuadruple clasificacion es mas que
optimista y la realidad es que algunas de las instalaciones calificadas como regulares estan mucho peor
aun.

8. Ademas, el Consejo de Ministros de 18 de enero de 2019 aprobo el «Plan de Infraestructuras para
la Seguridad del Estado 2019-2025»" que, en el ambito del CNP, contempla 49 actuaciones por un importe
de 275 millones de euros. Este documento no sustituye a las capacidades presupuestarias de inversion
de la Direccion General de la Policia en nuevas dependencias.

9. Segun recoge el propio Plan Director, hay actualmente muchas comisarias del CNP dependientes
de la Jefatura Superior de Andalucia Oriental que se encuentran en pésimas condiciones . Asi, en una
doble clasificacion son las siguientes:

Estado Malo: comisaria Distrito Sur (Granada), dependencias policiales de calle San Pablo (Granada),
complejo policial en calle Alcalde Munoz (Almeria), comisaria Local (ODE) de Vélez Malaga.

cve: BOCG-14-D-270

' https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2019/refc20190118.aspx? qfr=16#Seguridad



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021

Pag. 57

Estado Regular: comisaria Local de Torremolinos-Benalmadena, comisaria Local de Ronda, complejo
policial de Plaza Capuchinos (Malaga), comisaria de Distrito El Palo (Malaga), dependencias de calle Las
Flores (Benahnadena), comisaria Local de Estepona, comisaria provincial y dependencias de Jaén,
comisaria Local de Andujar, comisaria Local de Baza.

Cuarto. Estado de las comisarias de Jaén.

10. Varios sindicatos policiales, como CEP, SUP y JUPOL, entre otros, han denunciado el mal estado
de las infraestructuras policiales de varias comisarias y dependencias del Cuerpo Nacional de Policia en
Andalucia.

11. ElInforme sobre Deficiencias en Inmuebles de las Plantillas de la Direccion General de la Policia,
de octubre de 2020, elaborado por el SUP, pone de manifiesto la importancia de dotar a la provincia de
Jaén de las infraestructuras necesarias y suficientes para garantizar que el CNP alli destinado ejerza sus
funciones de manera adecuada. Algunas instalaciones del CNP en dicha provincia se encuentran en
pésimas condiciones, destacando la antigliedad de sus infraestructuras y los problemas estructurales que
presentan sus edificios.

12. Prueba de lo expuesto es la situaciéon en la que se encuentran las comisarias del CNP en la
ciudad de Jaén. En relacién con este tema, el Gobierno de la Nacién sefiald, en una contestacion a una
pregunta con respuesta por escrito del Grupo Parlamentario Ciudadanos, de fecha de 27 de septiembre
de 2018, lo siguiente:

«En relacion con la informacion interesada, se sefala que existe un Convenio suscrito, en fecha 31 de
julio de 2013, entre el entonces Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y el Ayuntamiento de
Jaén para la transferencia de inmuebles entre ambas Administraciones. En virtud del mismo, por parte de
la Subdireccion General de Planificacién y Gestion de Infraestructuras y Medios para la Seguridad, del
Ministerio del Interior, se han realizado gestiones con el Ayuntamiento de Jaén sobre la situacion actual de
un solar sito en la Calle Miguel Castillejo, con una superficie registral de 4.000 m2. El Ayuntamiento ha
mostrado su disponibilidad para favorecer su transmision a la Administracién General del Estado, a través
de la Direccion General de Patrimonio del Estado. Una vez se disponga de dicho solar, se tiene previsto
acometer la redaccion del proyecto de obras y, sucesivamente, la contratacion y ejecucién de las obras de
construccion del nuevo edificio. Sin perjuicio de poder acometer, en su caso, el encargo de redaccion del
proyecto, los plazos necesarios para ello, asi como para la tramitacion del expediente de licitacién y
contratacion de las obras, motivan que en la practica el inicio de las mismas no podria ser antes del
afo 2019, afo en el que el presupuesto de gastos de los Presupuestos Generales del Estado debera
contemplar las dotaciones necesarias para ello».

13. Apesar de lo expuesto, a dia de hoy no se ha iniciado ninguna obra respeto a la nueva comisaria
de Policia Nacional en la ciudad de Jaén.

14. Por otro lado, y en contestacion a una pregunta del Grupo Parlamentario VOX?, el Gobierno de
la Nacioén sefal6é que la construccion de la nueva comisaria Provincial de Jaén esta contemplada en el
Plan de Infraestructuras de la Seguridad del Estado 2019-2025, con una prevision de inversién de 7
millones de euros a ejecutar por parte de la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios
y de la Seguridad del Estado, bajo la coordinacion de la Subdireccién General de Planificacion y Gestion
de Infraestructuras y Medios para la Seguridad.

15. El pasado 25 de marzo de 2021 el Secretario de Estado de Seguridad mantuvo una reunién con
la Delegacién del Gobierno en Andalucia, con el objeto de hacer un seguimiento de los principales
proyectos que el Ministerio del Interior esta llevando a cabo en la comunidad auténoma. Entre los
proyectos que analizaron se encuentra la nueva comisaria de la ciudad de Jaén. Segun la subdelegada
del Gobierno en Jaén, se estan realizando reuniones con el Ayuntamiento para «acelerar los tramites
necesarios y poder redactar los proyectos». Sin embargo, la construccion de la nueva comisaria en Jaén
se viene anunciando desde hace afios y no se llega a acometer. Cabe recordar, ademas, que ya en marzo
de 2017 el entonces secretario de Estado de Seguridad, José Antonio Nieto, afirmd publicamente la
necesidad de construir una nueva comisaria en la ciudad de Jaén. La actual comisaria, en la calle
Arquitecto Berges del centro jienense, se ha quedado pequefia y obsoleta e incluso se han tenido que

2 Respuesta del Gobierno de fecha 19 de enero de 2021 con numero de registro 81663: https://intranet.congreso.es/inipar14/
entradadiaria/viewPDF ?entradadiaria=81663
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habilitar unas dependencias auxiliares en la calle Obispo Estufiiga, siendo utilizada, entre otros servicios,
para la expedicion del DNI.

16. En esta misma reunién también se abordé la necesidad de crear una nueva comisaria del Cuerpo
Nacional de Policia en el municipio de Andujar para antes del 2024.

17. Asimismo, el alcalde de Andujar y el concejal de Seguridad Ciudadana mantuvieron una reunién
el pasado 18 de marzo de 20213 con los representantes sindicales del CNP, con el fin de abordar los
proyectos pendientes de ejecucidon. Estos ultimos incidieron en la necesidad de unas instalaciones
adecuadas para la prestacion del servicio de Policia Nacional y su atencion presencial a la ciudadania.
Por su parte, el alcalde afirmé que «desde el equipo de Gobierno les hemos expresado nuestro total y
absoluto apoyo para la Comisaria de Policia. Es una necesidad que hemos tratado en muchas ocasiones
y que el Ayuntamiento va a seguir apoyando para que se convierta finalmente en realidad».

Sexto. Necesidad de impulsar con celeridad la construccion de la comisaria de Jaén previsto en el
plan de infraestructuras para la seguridad del estado.

18. Visto el reiterado abandono al que se somete a nuestro CNP, sin que el Gobierno adopte las
medidas necesarias, ya no solo para proteger su integridad y salud fisica personal sino su seguridad
laboral, desde este Grupo Parlamentario continuaremos exigiendo las condiciones minimas indispensables
para el correcto ejercicio de tan importantes funciones que desempefan nuestros agentes.

19. En definitiva, es fundamental impulsar con urgencia la construccién de la nueva comisaria
Provincial de Jaén, que, tal y como se ha descrito anteriormente, esta contemplada en el Plan de
Infraestructuras de la Seguridad del Estado 2019-2025, con una previsién de inversion de 7 millones de
euros. Asimismo, es preciso dar celeridad a la construccién de una nueva comisaria del CNP en el
municipio de Andujar. Todo ello, con el objetivo de garantizar que nuestros agentes del CNP puedan seguir
desempefiando sus funciones en la provincia de Jaén en unas condiciones minimas que garanticen su
salubridad y su seguridad.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Adoptar, con caracter urgente, las medidas necesarias para que, en el plazo no superior a 6
meses y en cumplimiento del Plan de Infraestructuras de la Seguridad del Estado 2019-2025, se inicie la
ejecucién de las obras de construccion de la comisaria provincial del Cuerpo Nacional de Policia en el
municipio de Jaén, dotadndola de los medios humanos y materiales necesarios para el desarrollo de las
funciones de la Policia Nacional en el citado municipio.

2. Adoptar, con caréacter urgente, las medidas necesarias para que, en el plazo no superior a 6
meses, se inicie la ejecucion de las obras de construccion de la comisaria del Cuerpo Nacional de Policia
en el municipio de Andujar, dotandola de los medios humanos y materiales necesarios para el desarrollo
de las funciones de la Policia Nacional en el citado municipio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de abril de 2021.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel e Ignacio Gil Lazaro, Diputados.—Francisco Javier Ortega Smith-Molina y
Macarena Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/002434
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan y D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en su condicién de
Portavoces Adjuntos y D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel y D. Ignacio Gil
Lazaro, en su condicion de Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto

3 https://www.andujar.es/ visor-noticia/el-alcalde-traslada-el-apoyo-y-defensa-del-ayuntamiento de-andujar-al-proyecto-de-
edificacion-de-una-nueva-comisaria-de-policia-nacional
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en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de
Ley para la creacion de un campo de tiro para el Cuerpo Nacional de Policia en el Centro de Practicas
Operativas de La Enira, para su discusion en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos

1. EIl Cuerpo Nacional de Policia, junto con el resto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado («FCSE») tiene encomendadas las funciones de proteger el libre ejercicio de los derechos y las
libertades, asi como mantener la seguridad ciudadana mediante el desempefio de las funciones
establecidas en el articulo 11 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. («LOFCS»). Para el correcto desempefio de dichas funciones, es preciso que las FCSE
dispongan de unos medios adecuados vy, particularmente, de unas infraestructuras idéneas.

2. El departamento de Inspeccién y Servicios del Ministerio del Interior viene poniendo de manifiesto
en los ultimos tiempos el deterioro que sufren las instalaciones por la antigiedad de las mismas y la
insuficiencia de inversiones. El Ministerio del Interior, con su inaccién ante la dramatica situacion que viven
las instalaciones y agentes del Cuerpo Nacional de Policia en el desempefio de sus funciones, esta
incumpliendo el mandato recogido en el articulo 40 de nuestra Constitucion, pues han de ser los poderes
publicos quienes «velaran por la seguridad e higiene en el trabajo». Ademas, corresponde al Ejecutivo
garantizar la seguridad y salud de los agentes, en virtud del articulo 3.2 del Real Decreto 2/2006, de 16 de
enero, por el que se establecen las normas de prevencion de riesgos laborales en la actividad de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, que establece que «la Administraciéon del Estado adoptara
las medidas necesarias orientadas a garantizar la seguridad y salud de los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia en todos los aspectos relacionados con el desarrollo de las actividades profesionales,
dentro de las peculiaridades que comporta la funcion policial».

3. La proteccion que se tiene que garantizar a todos los agentes del Cuerpo Nacional de Policia pasa
indudablemente por las infraestructuras en las que desarrollan mayoritariamente su labor, entre las cuales
se incluyen las galerias de tiro. En ellas los agentes del Cuerpo Nacional de Policia deben realizar las
pertinentes practicas de tiro exigidas por el Plan Nacional de Tiro. La existencia de unas instalaciones
adecuadas para ejercer tales labores de los agentes depende del Ministerio del Interior, maxime tratandose
de una funcién que requiere extremar la seguridad de los propios agentes, ya que implica el empleo de
armas.

4. Segun han manifestado varios sindicatos policiales, actualmente los agentes del Cuerpo Nacional
de Policia de Jaén realizan las practicas de tiro en el remolque de un camién habilitado para tal fin en el
Centro de Practicas Operativas La Enira.

5. Las instalaciones del Centro de Practicas Operativas La Enira estan destinadas al entrenamiento
y formacion del Grupo Especial de Operaciones (GEQ), de las Unidades de Intervencion Policial (UIP) y
de los Técnicos Especialistas en Desactivacion de Artefactos Explosivos y Agentes Nucleares,
Radiolégicos, Bioldgicos y Quimicos (TEDAX-NRBQ). Ademas, este centro es un referente a nivel
internacional, acogiendo a agentes de policias internacionales para su formacién y entrenamiento. Sin
embargo, el referido centro no dispone de una galeria apta para la practica de tiro de los agentes del
Cuerpo Nacional de Policia.

6. El sindicato JUPOL, a través de su Secretario Provincial en Jaén, ha puesto de manifiesto su
preocupacion ante esta situacion y ha solicitado la creacién de una galeria de tiro en el Centro de Practicas
Operativas La Enira, expresando lo siguiente:

«Cabe destacar, la necesidad imperiosa de la creacion de una galeria de tiro en el Centro de Practicas
Operativas de la Enira en Linares, debido a las continuas promesas incumplidas por los distintos gobiernos
y falta de voluntad politica durante muchos anos, aludiendo que la causa se trata de una falta de dotacion
presupuestaria, estando todo el proyecto finalizado.

Se hace imperioso poner en conocimiento que los Policias de la provincia realizan las practicas de tiro
en el interior de un remolque de un camion situado en el interior de este centro, practica que no se adecua
en nada a los establecido en el Plan Nacional de Tiro y claramente incumple varias directrices en materia
de Prevencion de Riesgos Laborales, llegando incluso alguna vez a tener que desplazarse los mas de 450
Policias de la provincia a la Jefatura Superior de Andalucia Oriental, aparte de este gran problema a nivel
operativo; disponer en dicho Centro de galeria de tiro, haria ganar prestigio al mismo, el cual se podria
potenciar para la realizacion de mas cursos a nivel nacional, europeo e internacional, ya que este centro
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ha sido visitado por Policias de muchos paises; ademas de poder realizar también practicas de tiro la
recién creada Escuela Publica de Seguridad de Linares, todo esto repercutiria de manera directa en la
ciudad, viendo crecer su ocupacion hotelera y de hosteleria entre otras.

Se hace significativo y de pura légica incomprensible como un centro de practicas operativas, referente
en todo el territorio nacional, no disponga de unas instalaciones para desempenfar tales practicas y
adiestramiento, por lo que no se pueden realizar practicas con armas de fuego, siendo estas unas
herramientas basicas de trabajo para los policias.»

7. Para el desempefo de las funciones de proteccion de los derechos y libertades y el mantenimiento
de la seguridad ciudadana, los agentes del Cuerpo Nacional de Policia necesitan estar debidamente
instruidos en la practica habitual del uso de armas. Asi se expresa la importante labor de los agentes en
la Exposicién de Motivos de la LOFCSE: «Los funcionarios de policia materializan el eje de un dificil
equilibrio, de pesos y contrapesos, de facultades y obligaciones, ya que deben proteger la vida y la
integridad de las personas, pero vienen obligados a usar armas; deben tratar correcta y esmeradamente
a los miembros de la comunidad , pero han de actuar con energia y decisién cuando las circunstancias lo
requieran y la balanza capaz de lograr ese equilibrio, entre tales fuerzas contrapuestas, no puede ser otra
que la exigencia de una actividad de formacién y perfeccionamiento permanentes —respecto a la cual se
pone un énfasis especial—, sobre la base de una adecuada seleccién que garantice el equilibrio
psicoldgico de la personay.

8. En definitiva, es necesario que los agentes estén capacitados para hacer frente a las situaciones
en que, tal y como establece el art. 5.2 ¢) de la LOFCS, «exista un riesgo racionalmente grave para su
vida, su integridad fisica o las de terceras personas, o en aquellas circunstancias que puedan suponer un
grave riesgo para la seguridad ciudadana y de conformidad con los principios a que se refiere el apartado
anterior». Para la consecucién de tal fin, deben obtener la capacidad y la practica habitual necesaria en
unas condiciones dignas de su profesion, esto es, en un campo o una galeria habilitada a tal efecto y no
en el remolque de un camién, como sucede en el Centro de Practicas Operativas de La Enira.

9. La creacion de una galeria o un campo de tiro adecuado en el Centro de Practicas Operativas de
La Enira traeria relevantes consecuencias positivas: (i) permitiria que los agentes del Cuerpo Nacional de
Policia dependientes de la Jefatura Superior de Andalucia Occidental realizaran sus practicas de tiro de
una forma adecuada y en las condiciones idoneas para tal fin; (ii) supondria una notable mejora del
Cuerpo Nacional de Policia a nivel operativo, ya que eliminaria la necesidad de desplazamiento a otras
jefaturas para llevar a cabo actividades necesarias para su formacion; (iii) incrementaria el prestigio de
este centro como referente a nivel internacional, habilitando unas instalaciones aptas para practicas de tiro
y formacién de otras policias internacionales.

10. Visto el reiterado abandono al que se somete a nuestro Cuerpo Nacional de Policia sin que el
Gobierno adopte las medidas necesarias, ya no solo para proteger su integridad y salud fisica personal
sino su seguridad laboral, desde este Grupo Parlamentario continuaremos exigiendo las condiciones
minimas indispensables para el correcto ejercicio de tan importantes funciones que desempefian nuestros
agentes y su correcta formacion.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para la creacion
de una galeria o un campo de tiro en el Centro de Practicas Operativas de la Enira en Linares, en aras de
garantizar la seguridad, el cumplimiento de las normas en materia de riesgos laborales y la formacion
adecuada de los agentes del Cuerpo Nacional de Policia de la provincia de Jaén.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2021.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel e Ignacio Gil Lazaro, Diputados.—Macarena Olona Choclan y Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.
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161/002463
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.? Macarena Olona Choclan y D. Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en su condicion de
Portavoces Adjuntos y D. Francisco José Alcaraz Martos, D. Luis Gestoso de Miguel y D. Ignacio Gil
Lazaro, en su condicion de Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido
en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a las dietas de los agentes del Cuerpo Nacional de Policia y de
la Guardia Civil por la comision de servicios, para su debate en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos
Primero. De las funciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad y la comision de servicios

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad («FCSE») tienen como misién proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante el desempefio de las funciones
establecidas en el articulo 11 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad («LOFCSE»).

2. En determinadas ocasiones las funciones propias de los agentes de las FCSE implican una serie
de cometidos especiales que conllevan un desplazamiento fuera del lugar en el que presten ordinariamente
su actividad. Esto es lo se denomina comision de servicio.

3. El Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio («RD
462/2002»), define la comision de servicio en su art. 3, sefialando expresamente que «son comisiones de
servicio con derecho a indemnizacion los cometidos especiales que circunstancialmente se ordenen al
personal comprendido en el articulo anterior y que deba desempefiar fuera del término municipal donde
radique su residencia oficial, entendiéndose como tal el término municipal correspondiente a la oficina o
dependencia en que se desarrollen las actividades del puesto de trabajo habitual, salvo que, de forma
expresa y segun la legislacion vigente, se haya autorizado la residencia del personal en término municipal
distinto al correspondiente a dicho puesto de trabajo y se haga constar en la orden o pasaporte en que se
designe la comision tal circunstancia».

4. Los agentes de las FCSE que se desplacen a un destino distinto a su residencia habitual para la
realizacion de las funciones que les son encomendadas, en comision de servicios, deben percibir, al
menos, los gastos que le ocasionan el desplazamiento y la estancia en dicho lugar.

5. Atendiendo a la retribucion de las FCSE, tal y como se dispone en la Exposicion de Motivos del
Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(«RD 950/2005») estas «cuentan con un marco regulador complejo, debido no solo a las singularidades
de las funciones desempefadas por los miembros de los Cuerpos de la Guardia Civil y de la Policia
Nacional sino, también, a causa de las sucesivas modificaciones que se han ido incorporando a dicha
regulacion en los ultimos afos» .

6. Elart. 5 del citado Real Decreto establece que «el personal incluido en el ambito de aplicacion de
este real decreto percibira, cuando asi proceda, las indemnizaciones correspondientes por razén de
servicio, de residencia y de vestuario, las prestaciones familiares por hijo a cargo y las pensiones de
recompensas y de mutilacién o invalidez, de acuerdo con las condiciones y cuantias fijadas en sus
respectivas normas especificas».

7. Los conceptos por los que se deben indemnizar a los agentes vienen establecidos en el art. 9 del
Real Decreto 462/2002. Dicho articulo distingue tres tipos diferentes:

«1. “Dieta” es la cantidad que se devenga diariamente para satisfacer los gastos que origina la
estancia fuera de la residencia oficial en los casos previstos en el articulo 5 del presente Real Decreto. Si
la comisién de servicio se desempefa por personal de las Fuerzas Armadas o de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, formando unidad, dicho devengo recibira el nombre de “plus”.

2. “Indemnizacién de residencia eventual” es la cantidad que se devenga diariamente para satisfacer
los gastos que origina la estancia fuera de la residencia oficial en los casos previstos en los articulos 6y 7
de este Real Decreto.

3. “Gastos de Viaje” es la cantidad que se abona por la utilizacion de cualquier medio de transporte
por razén de servicio.»
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Segundo. Importes de las dietas por las comisiones de servicios actualmente en vigor.

8. El art. 10.1 del Real Decreto 462/2002 dispone que»en las comisiones de servicio, salvo en el
caso previsto en el articulo 14 de este Real Decreto, se percibiran las dietas a cuyo devengo se tenga
derecho, de acuerdo con los grupos que se especifican en el anexo | y las cuantias que se establecen en
los anexos Il y lll, segun sean desempefiadas en territorio nacional o extranjero, respectivamente». Y el
apartado 2 del mismo precepto determina que «las cuantias fijadas en los anexos Il y lll comprenden los
gastos de manutencion correspondientes a la comida y la cena y los importes maximos que por gastos de
alojamiento, desayuno y teléfono se pueden percibir dia a dia».

9. El anexo | del RD 462/2002 regula, por su parte, la clasificacién de personal con derecho a
indemnizacion por razén del servicio, distinguiendo tres grupos en funcion de la escala y categoria.

(i) En el Grupo 1 se incluyen los Altos cargos, y otros cargos.

(i) En el grupo 2 se incluye el personal de los Cuerpos de la Guardia Civil y Nacional de Policia
clasificados a efectos retributivos en los grupos Ay B.

(iii) En el Grupo 3 se incluye el personal de los Cuerpos de la Guardia Civil y Nacional de Policia
clasificados a efectos retributivos en los grupos Cy D .

10. EnelAnexo Il del RD 462/2002 se establece el importe asignado por las dietas que corresponden
al alojamiento y a la manutencién en que incurren los agentes:

ANEXO Il
Dietas en territorio nacional

Cuantias en euros

Por alojamiento Por manutencién Dieta entera
Grupo 1. 102,56 53,34 155,90
Grupo 2. 65,97 37,40 103,37
Grupo 3. 48,92 28,21 77,13

11. Este importe fue actualizado en el afio 2005, a través de la Resolucion de la Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos, por la que se hace publico el Acuerdo de Consejo de Ministros de 2
de diciembre de 2005, por el que, en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion final cuarta del Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, se revisa el importe de las dietas en territorio nacional establecidas en
su anexo Il («la Resolucién»). La citada Disposicion sefiala expresamente que «el importe de las
indemnizaciones establecidas en los anexos Il y IV de este Real Decreto sera revisado peridédicamente
mediante acuerdo del Consejo de Ministros que se publicara en el Boletin Oficial del Estado».

12. En definitiva, es sorprendente que la Ultima revision del importe de las dietas del anexo | del RD
462/2002 sea del afio 2005. Ni siquiera las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado han
recogido incremento alguno para las indemnizaciones recogidas en el meritado anexo. Desde entonces

' La clasificacion por grupos profesionales se realiza en funcion de la escala que ocupe el funcionario dentro del Cuerpo de la

Guardia Civil o Nacional de Policia.
El art. 105 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil establece la siguiente
clasificacion:

a) Teniente General de la Guardia civil a Teniente: Grupo A (Subgrupo A1).
b) Suboficial Mayor a Sargento: Grupo A (Subgrupo A2).
c) Cabo Mayor a Guardia Civil: Grupo C (Subgrupo C1).

Por su parte, el art. 17 de la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la Policia Nacional determina la
clasificacion de los grupos profesionales:

a) Las Escalas Superior y Ejecutiva se clasifican ambas en el Grupo A, subgrupo A1.
b) La Escala de Subinspeccion se clasifica en el Grupo A, subgrupo A2.
c) La Escala Basica se clasifica en el Grupo C, subgrupo C1.
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los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado llevan percibiendo, como indemnizacién
por comisiones de servicio, estos mismos importes. Sin embargo, los precios de los alojamientos en
territorio nacional y los precios por manutencién han evolucionado, encareciéndose los ultimos 16 afios.
Estas circunstancias ya justificaron en el afio 2005 la revision de oficio de la importes de las dietas en
territorio nacional. Concretamente la Resolucion sefialaba expresamente lo siguiente:

«Las ultimas Leyes de Presupuestos Generales del Estado no han contemplado incremento alguno
para ninguna de las indemnizaciones contempladas en el citado Real Decreto, por lo que, una vez
analizada la situacion actual de estas dietas, resulta procedente actualizar las cuantias recogidas en su
Anexo Il, para las dietas en territorio nacional, fijadas por Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de
diciembre de 2000 (BOE. 24/ 01/ 2001). En efecto, la evolucion experimentada por los precios de los
alojamientos en territorio nacional aconseja modificar las dietas por este concepto, quedando fijadas en
las cuantias que figuran en el anexo de este acuerdo. En lo que se refiere a las dietas por manutencion,
el presente acuerdo se limita a incrementar la cuantia de este concepto en el 2 por ciento, ya que los
precios en este ambito no han experimentado la misma evolucién. Asimismo, se ha analizado la evolucion
de los distintos conceptos que influyen en la formacion de los costes a la hora de indemnizar el uso de
vehiculo particular, detectandose una desviacion de los importes reales respecto a la citada indemnizacién
que aconseja su correccion, aunque, de acuerdo con lo previsto en la disposicién final cuarta del
mencionado Real Decreto 462/2002, la actualizacion de las cuantias por este concepto corresponde al
Ministro de Economia y Hacienda.»

Tercera. Reivindicaciones de las Asociaciones y Sindicatos de Policia y Guardia Civil.

13. Las diferentes asociaciones de guardias civiles y los sindicatos policiales llevan reclamando
desde hace afios la revisién y actualizacién de los importes por las dietas en territorio nacional de los
agentes. Consideran que estos importes son claramente insuficientes y no se ajustan a los precios
actuales de un alojamiento y una manutencion diaria digna de la profesion de estos servidores publicos.

14. La Asociacion Espariola de Guardias Civiles («<AEGC») ha mostrado en repetidas ocasiones su
malestar «por la falta de actualizacion de las dietas de los guardias civiles y policias, claramente
insuficientes como han comprobado los agentes de ambos cuerpos que han estado desplazados en
Cataluna. En el caso concreto de los guardias civiles 28 euros de dieta para comer, cenar y desayunar
fuera de su ciudad y 49€ para alojamiento, a todas luces insuficiente para alojarse en algunas ciudades» 2.

15. La Asociacion Unificada de Guardias Civiles («<AUGC») también viene reclamando la
actualizacion de las dietas por no ajustarse a la situacion actual y no permitir a los agentes encontrar un
alojamiento digno3. AUGC afirma, en un comunicado oficial, que «lleva afios reclamando la actualizacién
de las cantidades habituales que se conceden en las dietas de los guardias civiles comisionados, que no
alcanzan, ni de lejos, las cifras minimas con las que garantizar un alojamiento y manutencion adecuados» *.
Asimismo, desde AUGC denuncian también «la existencia en Espafia de policias de primera y de segunda,
division esta ultima en la que claramente estan encuadrados los guardias civiles, unos agentes baratos y
con los derechos restringidos para poder reprimir cualquier conato de protesta por sus malas condiciones
sociolaborales».

16. Por su parte, los sindicatos policiales también han manifestado su descontento ante esta
situacion. Asi, el Sindicato Unificado de Policia («<SUP») ha afirmado que «mientras que la media por
pernoctacién en nuestro pais se situ6é por encima de los 98 euros en el ano 2018, los policias siguen
teniendo que solventar su alojamiento con 48 euros diarios para el alojamiento y 28 euros por jornada para
su manutencién» ®. Segun el sindicato SUP, esta precariedad obliga a los policias a alojarse en lugares tan
dispares como campings, albergues, pensiones u hoteles de bajo coste, asi como a recorrer largas
distancias diariamente ante la imposibilidad de encontrar alojamientos en la localidad a la que son
comisionados.

17. Por ultimo el sindicato Alternativa Sindical de Policia («<ASP») pone de manifiesto que esta
situacion se agrava aun mas cuando un agente de policia es enviado en comision de servicios en un

2 https://www.aegc.es/asociacion-espanola-de-guardias-civiles/comunicados/ aegc-mantiene dos-reuniones-claves-para-
tratar-la-problematica-de-la-guardia-civil_660_179_1183_0_1_in.htrnl

3 https://twitter.com/augc_comunica/status/1126202477185990657 ?lang=es

4 https:// www.augc.org/augc-reclama-el-aumento-de-las-dietas-por-comisiones-de servicio_13305 102.html

5 https://okdiario.com/espana /policias-denuncian-gue-no-actualiza-pago-dietas-desde-2002-4084437
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periodo estival a un destino . turistico: «no es légico que un policia pueda ser destinado a |biza como
refuerzo durante tres meses y tenga que encontrar alojamiento por menos de 49 euros al dia y hacer tres
comidas diarias por menos de 29». ASP también pone de manifiesto la diferencia de importes entre un
miembro del grupo 2 y 3 del Anexo Il del Real Decreto 462/ 2002: «Bien diferentes son otras dietas, por
ejemplo las de un inspector, que superan los 100 euros, y un comisario, con 150 al dia, cantidades que
parecen ya mas razonables, salvo que, en Ibiza, en verano, lo que hacen falta son policias, no comisarios».

Cuarta. Necesaria revision de los importes correspondientes a las dietas de los Agentes del Cuerpo
Nacional de Policia y de la Guardia Civil.

18. Los importes del Anexo Il del RD 462/2002, correspondientes a las dietas a razén de la comision
de servicios, llevan mas de 16 afios sin sufrir una revision.

19. EI mandato hecho por la disposicion final cuarta del Real Decreto 462/2002, en el que se
determina que el importe de las indemnizaciones debe ser revisado periédicamente mediante acuerdo del
Consejo de Ministros, debe cumplirse con el fin de que el mismo se adapte a la situacioén real y actualmente
existente. Muchos agentes del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil asumen de su propio
bolsillo una parte de las dietas y los viajes que realizan por mandato profesional, debido a que el importe
que les corresponde por el RD 462/2002 no alcanza a la necesidad real de los mismos.

20. En definitiva, los agentes del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil del grupo profesional
C y D —grupo 3 del Anexo Il del Real Decreto 462/2002—, cuando se desplazan a otros lugares en
comision de servicio, tienen asignada una dieta de 48,92 euros por alojamiento y 28,21 euros por
manutencién, lo que supone una cantidad total de 77,13 euros por un dia. Teniendo en cuenta que el precio
medio diario del afio anterior a la pandemia, 2019, se situé en 118 euros de media al dia®, no se puede
entender como los agentes deben ajustarse a una cantidad muy por debajo de la media solo por el
alojamiento. Es inconcebible que los agentes tengan que asumir con su propio patrimonio el importe que
excede de la cantidad asignada, practica muy comun hoy en dia debido a la falta de revision de estos
importes.

21. Por tanto, urge la necesidad de revisar los importes asignados a las dietas de los agentes del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, en cumplimiento de la disposicién adicional cuarta del
Real Decreto 462/2002.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicion final cuarta del Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio, acuerde la revision del importe de las indemnizaciones establecidas en el anexo Il del mismo, con
el fin de que a los agentes del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil se les asignen unas dietas
que se ajusten a la realidad econdémica actual a la hora de desempefar su profesion en un destino distinto
a su lugar habitual de trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Francisco José Alcaraz Martos, Luis
Gestoso de Miguel e Ignacio Gil Lazaro, Diputados.—Macarena Olona Choclan y Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/002504
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario socialista, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre
equiparacion de la atencion sanitaria que se presta a las personas privadas de libertad con la del resto de
la ciudadania, para su debate y aprobacion en la Comisién de Interior.

5 https://www.europapress.es/turismo/hoteles/noticia-rentabilidad-hotelera-escala-62-2019-incrementos-ocupacion-
precios-20200204182250.html
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Exposicidon de motivos

La Constitucién Espaiola garantiza en sus articulos 14 y 43 la igualdad de todos los esparioles y su
derecho a la proteccién de la salud, atribuyendo a los poderes publicos las competencias para organizar
y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La debida prestacion de la atencién sanitaria a las personas que se encuentran recluidas en los
centros penitenciarios, en la que tienen especial prevalencia ciertas enfermedades (mentales, de
adicciones, etc.), es una de las preocupaciones prioritarias y constante de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias.

Por su parte, como criterio general la Ley 14/1986 de 25 de abril, General de Sanidad, prevé para la
concreciéon de esos derechos, la prestacion de una atencién integral de la salud, mientras que la
disposicion adicional sexta de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional
de Salud, prevé la transferencia a los 6rganos autonémicos de salud, mediante real decreto y en el plazo
de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de dicha ley, de los servicios sanitarios
dependientes de Instituciones Penitenciarias, que deberan pasar e integrarse en los sistemas autonémicos
conforme al método de traspasos establecido estatutariamente.

El cumplimiento de esta prevision normativa y la asuncion de las competencias sanitarias por parte de
las comunidades auténomas, permitira lograr una plena equiparacion de la atencién sanitaria que se
presta a las personas privadas de libertad con la del resto de la ciudadania.

Precepto ya recogido, entre otros, en el articulo 3.2 de la Ley 14/1986 , de 25 de abril, General de
Sanidad, que dispone: «la asistencia sanitaria publica se extendera a toda la poblacion espafiola. El
acceso Y las prestaciones se realizaran en condiciones de igualdad efectiva».

En el articulo 16 del mismo texto normativo: «Las normas de utilizacion de los servicios sanitarios
seran iguales para todos [...]»

Asi como en el articulo 2 de la Ley citada anteriormente 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud, que establece entre sus principios generales:

a) La prestacién de los servicios a los usuarios del Sistema Nacional de Salud en condiciones de
igualdad efectiva y calidad.
b) El aseguramiento universal y publico por parte del Estado.

Asimismo, esta equiparacion en la atencién sanitaria también favorece su reinsercion social al facilitar,
a través de los recursos de la red comunitaria, la continuidad de tratamientos y reincorporacién al medio
socio familiar una vez finalizada la condena.

La gestion de este servicio publico asistencial por parte de las comunidades auténomas, que
actualmente asume la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, excepto en la Comunidad
Auténoma Vasca y préximamente, a partir del 24 de mayo de 2021, en la Comunidad Foral de Navarra, es
una obligacion legal cuyo cumplimiento viene reclamando la Administracion penitenciaria y que debe, sin
dilacién o demora, ser abordada por las administraciones autonémicas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, a que en colaboracién con el resto de las
administraciones publicas implicadas, remueva los obstaculos que estén dificultando el cumplimiento de
lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del
sistema sanitario, y promueva, activamente, los cauces necesarios para poder, lograr una plena
equiparacion de la atencion sanitaria que se presta a las personas privadas de libertad con la del resto de
la ciudadania y favorecer su reinsercion social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—David Serrada Pariente, Diputado.—
Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.
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Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

161/002429
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre el impulso de la colaboracion del Gobierno
con los Ayuntamientos para la implementacion de la Agenda Urbana Espariola, para su debate en la
Comision de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La Agenda Urbana Espafiola, aprobada por Consejo de Ministros en febrero de 2019, se define como
un documento estratégico, sin caracter normativo, y por tanto de adhesion voluntaria, que, de conformidad
con los criterios establecidos por la Agenda 2030, la nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas y la
Agenda Urbana para la Unién Europea persigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo
urbano. Constituye, ademas, un método de trabajo y un proceso para todos los actores, publicos y
privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible desde
sus distintos campos de actuacion.

Con el objetivo de implantar de forma efectiva la Agenda Urbana Espaniola, el Gobierno firmé con la
FEMP, el 21 de julio de 2020, un Convenio de colaboracién, que marcé el punto de partida para la
suscripcion de una serie de protocolos especificos con municipios, que a través de ellos, se constituyen
en proyectos piloto para otros en la elaboracién de sus propios planes de accion, contando para este
objetivo con el acompafamiento y asesoramiento del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda
Urbana. La finalidad de estos protocolos es la de crear un marco para el uso racional del suelo, la
prevencion y reduccion de los efectos del cambio climatico, la movilidad sostenible, la cohesién social, el
acceso a la vivienda, la economia urbana y la innovacion digital, objetivos todos ellos establecidos en la
Agenda Urbana Espafiola.

Desde que se suscribio el Convenio con la FEMP, el Gobierno ha anunciado la firma de protocolos de
actuacion para la elaboracion de Planes de Accidon Locales de la Agenda Urbana Espafiola con los
Ayuntamientos de A Corufia, Murcia, Alfaro (La Rioja), Castelldn, Algeciras (Cadiz), Fuenlabrada (Madrid),
Logrofio, Pamplona, Torrelodones (Madrid), Salamanca, Barcelona, Viladecans (Barcelona), Arona
(Tenerife), Soria, Valencia y Torrent (Valencia), y con las Diputaciones de Barcelona, Granada y el Consell
Insular de Menorca. Y esta en fase de negociacion de protocolos con otros muchos entes locales, para
seguir implementando planes de accion en los meses venideros.

El Gobierno, por tanto, esta trabajando en el desarrollo de la Agenda Urbana Espafiola a través de un
régimen de cogobernanza con las comunidades auténomas y los ayuntamientos. También con el tercer
sector, con los agentes sociales y econémicos y con todos aquellos que quieren contribuir a conseguir
unas ciudades mas sostenibles en el que se garantice el derecho, constitucionalmente reconocido en el
articulo 47 de la Constitucién, a una vivienda digna a un precio asequible.

Todos los actores que participan de este esfuerzo son conscientes de que para lograr el objetivo de
hacer avanzar la Agenda Urbana Espafola es absolutamente necesaria la lealtad entre todas las
administraciones. Y también de que, de todas ellas, la que juega un papel mas relevante son los entes
locales, principalmente los Ayuntamientos. Hacia ellos el Gobierno esta demostrando una enorme lealtad,
con el impulso de estos protocolos, como es propio de un Gobierno en el que participa el Partido Socialista,
que es un partido eminentemente municipalista, es decir, un partido que cree que los municipios son una
piedra angular imprescindible de nuestra democracia y trabaja constantemente por su mejora, tanto desde
estas propias instituciones como desde las CCAAYy el Estado.

Todo ello se esta realizando, a su vez, porque los socialistas estamos convencidos de que la Agenda
Urbana Espafola es un instrumento necesario para crear ciudad y dar valor al entorno urbano, siempre
que se traduzca en actuaciones concretas en beneficio de los ciudadanos. La implementacion de la
Agenda Urbana Espainola —que también comprende la atencion al medio rural— debe ser una de las
prioridades del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para los proximos afos. Y asi lo es,
como demuestra el hecho de que los Presupuestos Generales del Estado para el 2021 destinen 20
millones de euros para este fin.
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Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboracién con las Entidades Locales,
realice inversiones con cargo a los fondos europeos para la elaboracion de planes de accion local que,
ademas de permitir la implementacion efectiva de la Agenda Urbana Espanola, ejemplifiquen, a modo de
proyectos piloto, la metodologia, el proceso seguido y el resultado final para orientar a otras entidades
locales a hacer los suyos propios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.—José
Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002457
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Reyes Romero Vilches, Francisco José Contreras Pelaez, D. Tomas
Fernandez Rios, D.? Patricia Rueda Perelld, D.? Patricia de las Heras Fernandez, D.? Cristina Alicia
Esteban Calonje, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Juan Carlos Segura Just y D. Rubén Dario
Vega Arias, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion no de Ley dirigida a impulsar las
actuaciones necesarias para la construccion de la Linea de Alta Velocidad entre Huelva y Sevilla, para su
discusion en la Comision Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos
Primero. Importancia de las conexiones territoriales.

1. En el actual contexto de crisis sanitaria, social y econémica derivada del impacto del virus
SARS-CoV-2 y de las restricciones impuestas por el Gobierno, se hace mas importante que nunca la
vertebracion de territorios mediante una eficaz red de infraestructuras y una mejora de la conectividad
entre regiones.

2. La falta de conexiéon entre municipios es uno de los grandes problemas que actualmente sufre
Espafa. Aunque esta situacion afecta principalmente a las zonas rurales y a municipios con un bajo
numero de habitantes, en ocasiones también lo sufren ciudades o municipios con grandes poblaciones.
Por tanto, unas adecuadas, rapidas y eficaces conexiones entre territorios sirven para evitar la
despoblacion y sus consecuencias.

3. Ademas, la mejora de las infraestructuras tiene una repercusion directa en la economia de las
ciudades, dando oportunidades laborales a sus ciudadanos e impulsando sectores como el comercio y turismo.

Segundo. Necesidad de construccion de la linea de alta velocidad Sevilla-Huelva.

4. Segun la ultima Encuesta de Poblacién Activa publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
(«INE») para el cuarto trimestre de 2020, Huelva es la provincia con mayor tasa de paro de Espafia con
un 27,16 %, muy por encima de la media nacional del 16,13%".

' https://www.ine.es/daco/ daco42/daco4211/epapro0420.pdf, pag. |. [Fecha de consulta:13 de abril de 2021]
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llustracién 1. Tasa de paro del cuarta trimestre de 2020, comparativa entre la provincia de Huelva y la
media nacional. Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE.

5. Enrelacion con el numero de habitantes, segun los datos del INE la provincia de Huelva es la de
menor poblaciéon de toda Andalucia, con un total de 524.278 habitantes?2. Asimismo, mas del 82 % de los
municipios de Huelva tienen menos de 10.000 habitantes, por lo que se puede afirmar que en esta
provincia se produce el fenémeno conocido como la «Espafia vaciada» °.

6. En este contexto, la Linea de Alta Velocidad («LAV») Sevilla-Huelva serviria para mejorar la
conexion de la ciudad de Huelva con otros territorios, impulsar el comercio y turismo de la zona, crear
empleo en la provincia con la mayor tasa de paro de Espafia y, por ende, mejorar significativamente la
calidad de vida de sus ciudadanos.

7. Actualmente, la red ferroviaria que une Huelva y Sevilla es una via doble convencional con una
velocidad maxima de 140 km/h* . En cambio, la LAV Sevilla-Huelva consiste en la construcciéon de una
linea ferroviaria de alta velocidad de doble via, electrificada con ancho internacional entre las dos
ciudades, que daria continuidad al servicio existente entre Madrid y Sevilla y que podria alcanzar los
350 km/h*.

8. Como se vera a continuacion, este proyecto, iniciado hace dos décadas, se encuentra paralizado,
lo que ha provocado que desde diferentes sectores se reclame la construccion de esta linea en reiteradas
ocasiones®.

2 https://lwww.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e245/p08/10/&file=03001.px

3 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2874

4 https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/ferrocarriles/LAV-SEVILLA-HUELVA/doc1memoriayanejos/15rentabilidad /
anejo15analisisderentabilidad..pdf, pag.4 [fecha de consulta: 13 de abril de 2021]

5 Memoria y Anejos del Estudio Informativo de la Linea de Alta Velocidad de Sevilla-Huelva, pag. 1.

8 https://huelvaya.es/ 2020/12/17/la-carnara-de-comercio-pide-la-alta-velocidad-entre-sevilla y-faro-por-huelva/
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llustracion 2. Documento de sintesis del proyecto: «Linea de Alta Velocidad Sevilla-Huelva». Fuente:
Ministerio de Fomento.

Tercero. Actuaciones realizadas para la construccion de la linea de alta velocidad Sevilla-Huelva.

9. El inicio del procedimiento de construccién de la LAV Sevilla-Huelva tuvo lugar el 26 de junio
de 2001, con la remisién de la memoria resumen del estudio informativo por parte de la Direcciéon General
de ferrocarriles a la Direccion General de Evaluacion Ambiental del antiguo Ministerio de Medio Ambiente’.
El Estudio Informativo del Proyecto de referencia fue aprobado provisionalmente por el Director General
de Ferrocarriles el 8 de mayo de 2003, ordenando que se incoase el correspondiente expediente de
informacion publica y oficial®.

10. Por ello, la referida linea de alta velocidad ya se enmarcaba en el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transportes 2005-2020 («PEIT»), que fue objeto de revisiéon por el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda («PITVI») 2012-2024. Asi, en el PITVI se encuentra la planificacion
de inversiones para la linea ferroviaria Sevilla-Huelva-Frontera Portuguesa®.

11. En el afo 2008, se resuelve el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental en
cumplimiento del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental. Asi, el 19 de junio de 2008, la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico formula la Declaracién de Impacto Ambiental («DIA») del proyecto LAV Sevilla-Huelva,
publicada en el Boletin Oficial del Estado («BOE») el 7 de agosto de 2008 °,

12. El 27 de septiembre de 2008 se publica en el BOE la Resolucién de la Secretaria de Estado de
Infraestructuras por la que se aprueba el expediente de Informacién Publica y aprobacién definitiva del
Estudio Informativo del proyecto «Linea de alta velocidad Sevilla-Huelva»', por la que se resuelve aprobar

7 https://m.fomento.gob.es/ferrocarriles/LAV-MURCIA/docimemoriayanejos/01antecedentes/a01antecedentes.pdf, pag. 1.

8 https://www.boe.es/ diario boe/ txt.php?id=BOE-B-2003-118058

9 Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda PITVI 2012-2024, pag. 201.
0 https://www.boe.es/boe/dias/2008/08/07/pdfs/A33844-33852.pdf

" https://www.boe.es/diario boe/ txt.php ?id= BOE-B- 2008-234070
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el expediente de Informacion Publica y definitivamente el Estudio Informativo, seleccionando como
Alternativa a desarrollar en los proyectos constructivos la denominada «Alternativa Norte La Palma».

13. No obstante, conforme al articulo 14 del Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental de Proyectos, transcurridos cinco afios desde la fecha de la autorizaciéon o aprobacion del
proyecto, salvo que dentro de ese plazo el promotor hubiera solicitado al érgano ambiental que se
pronunciase sobre la vigencia de la DIA, se produce la caducidad de las declaraciones de impacto
ambiental. En consecuencia, la DIA de la LAV Huelva-Sevilla mantuvo su vigencia hasta el 27 de
septiembre de 20132 .

14. Al no haberse iniciado ninguna actuacion relativa a la ejecucién del proyecto y estando caducada
la DIA, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el proyecto se debid
someter a una nueva Evaluacion Ambiental'. Por este motivo, en septiembre de 2015, se encarga la
redaccion de un nuevo estudio de Impacto Ambiental del proyecto de la LAV Huelva-Sevilla, que lleva a la
publicacion en el BOE, el 16 de octubre de 2015, del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de la
Linea de Alta Velocidad Sevilla-Huelva'.

Posteriormente, el 16 de noviembre de 2016 se inicia la Evaluacién de Impacto Ambiental y, tras
requerirse a la Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria para la subsanacién de distintas
cuestiones, el 21 de junio de 2017 se declaré la terminacion del procedimiento con el respectivo archivo
del expediente de evaluacion de impacto ambiental dandolo asi por finalizado *°.

16. En noviembre de 2017 se encarga a la empresa Ingenieria y Economia del Transporte
(«INECO»), dependiente del Ministerio de Fomento, la redaccién de un nuevo Estudio Informativo. El 10
de julio de 2018 la Secretaria General de Infraestructuras aprobo provisionalmente el «Estudio informativo
de la linea de alta velocidad Sevilla-Huelva» publicandose el 25 de julio de 2018 en el BOE el Anuncio de
la Subdireccion General de Planificacion Ferroviaria por el que se somete a informacion publica el Il
Estudio Informativo de la linea de alta velocidad Sevilla Huelva» .

17. De esta manera, se daba al proyecto un plazo de 45 dias para someterse a informacion publica.
No obstante, este plazo se habria ido prorrogando sucesivamente sin que haya noticia nueva alguna
sobre este proyecto .

18. A este respecto, y ante la importancia de este proyecto, el Grupo Parlamentario VOX presento
una pregunta parlamentaria con respuesta por escrito con fecha de 15 de abril de 2020 y niumero de
registro 21687. El Gobierno en su contestacion con nimero de registro 29252, de 13 de mayo de 2020,
comunica lo siguiente:

«El Estudio Informativo de la linea de Alta Velocidad, Sevilla-Huelva se encuentra en fase de redaccion.
La contratacion de la redaccion de los proyectos requiere la correcta definicion del contenido que tienen
que tener los correspondientes pliegos y, por lo tanto, la formulacioén previa de la Declaracion de Impacto
Ambiental.

En todo caso, la prioridad absoluta del Gobierno es la gestion de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, para lo que se declaré el estado de alarma el pasado dia 14 de marzo.»

Ante la falta de concrecion, este grupo parlamentario vuelve a presentar otra pregunta con respuesta
por escrito con fecha de 20 de octubre de 2020 y nimero de registro 65166, interesandose por la inclusion
del proyecto en los fondos en el plan de recuperacion de la Unién Europea. El Gobierno, en su contestacion
con numero de registro 73803, de 26 de noviembre de 2020, indica lo siguiente:

«En relacién con el asunto interesado, se sefiala que la linea de Alta Velocidad (LAV) Sevilla-Huelva
no es uno de los proyectos incluidos [dentro de los fondos de recuperacién de la Unidon Europea que ha
presentado Adif] porque se encuentra en Estudio Informativo pendiente de declaracién de impacto
ambiental y para poder acceder a los fondos de recuperacion de la Union Europea los proyectos deben
encontrarse redactados y contratados o en ejecucion.

Si se estan llevando a cabo diferentes actuaciones de renovacion y mejora de la infraestructura, asi
como la ampliacién de apartaderos para tren es de 750 m de Salteras y Escacena.»

2 jdem.

3 jdem.

4 https://www. boe.es/ diario boe/ txt.php ?id=BO E-B-2015-30936

5 jdem.

6 https://www.boe.es/boe/dias/?018/07/?5/pdfs/BOE-B-?018-38937.pdf [fecha de consulta: 12 de abril de 2021]
7 https:/ ;Iwww.huelvainformacion.es/huelva/Alta-Velocidad-Huelva-Transicion- Ecologica_0_1449755586.html
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20. Asimismo, cabe destacar que en los Presupuestos Generales del Estado 2021, se incluye la
aplicacion presupuestaria 17.20.0128 denominada «LAV. Sevilla-Huelva-Faro» con un coste para 2021
de 10,98 miles de euros'®. Lamentablemente, por lo expuesto, a dia de hoy no hay visos de que esta
partida presupuestaria vaya a ser ejecutada.

21. Aunque es comprensible que la crisis actual condicione la evolucion de algunos futuros proyectos
por parte del Gobierno, la ciudadania de Huelva no comprende que nuevamente se le vuelva a negar la
ejecucion de una infraestructura considerada tan necesaria para la provincia.

22. Ha quedado acreditado que la realizacién de este proyecto se ha ido retrasando a lo largo de los
afos, incluso dejandose perder la vigencia de las Declaraciones de Impacto Ambiental y siendo
abandonada su ejecucion por parte de las administraciones. Debido a su importancia para la provincia de
Huelva, se hace necesario impulsar de inmediato el proyecto.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las actuaciones necesarias dirigidas a
impulsar la urgente redaccioén del Estudio Informativo, que incluye la formulacién previa de la Declaracion
de Impacto Ambiental, para la Linea de Alta Velocidad (LAV) Sevilla-Huelva.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Patricia de las Heras Fernandez, Juan Carlos Segura Just, Cristina Alicia
Esteban Calonje, Rubén Dario Vega Arias, Tomas Fernandez Rios, Reyes Romero Vilches y
Francisco José Contreras Pelaez, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

161/002460
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley la proyeccion y ejecucion de una entrada directa desde
la futura A-74 Barreiros-San Cibrao (en la conexién con la A-8) al Poligono Industrial de Barreiros, para su
debate en la Comisién de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

En el disefo y desarrollo de todo poligono industrial resulta fundamental para su buen funcionamiento
y éxito empresarial, garantizar una buena conexién a todas las redes e infraestructuras de comunicacion
préximas y, en el caso de no existir, preverse su futura ejecucion. Este es el caso del Poligono Industrial
de Barreiros que, en el momento de aprobarse su desarrollo en el suelo en el que se ubica, ya se tuvieron
en cuenta las conexiones a las infraestructuras necesarias existentes. Ahora, ante la ejecucién de las
obras de la A-74 en un futuro préximo, debe garantizarse asi mismo, la conexién directa entre el Poligono
con esta nueva via de comunicacién para agilizar la entrada y salida de los vehiculos de transporte.

Desde que se inici6 la exposicion publica de los estudios informativos de la autovia, el Concello de
Barreiros mantuvo conversaciones con los técnicos responsables del nuevo proyecto de la A-74, asi como
con funcionarios del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en las que se les trasladé la
necesidad y la obligacion de conectar el Poligono Industrial con esta nueva infraestructura, transmitiendo
en todo momento la preocupacion existente tanto en el Gobierno municipal como en la empresas
instaladas en el Poligono actualmente, por incluir en el proyecto de la futura A-76 esa necesaria conexion.
Recordando ademas que esa prevision es una obligacién por parte de la Administracion para dar
cumplimiento a la legislacion vigente y a los proyectos aprobados para el desarrollo del poligono.

8 https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es /Presup/PGE2021Ley/MaestroTomos/PGE-ROM/doc/L_21_E_V4.PDF, pag. 175
[fecha de consulta: 14 de abril de 2021]
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Sin embargo, del estudio del Proyecto de la A-74 desarrollado y expuesto en su dia para su aprobacion
se deduce que no se han tenido en cuenta por parte de los técnicos encargados de la redaccién del
proyecto ni por parte de los responsables politicos de la Administracién estatal las preocupaciones en
relacién al Proyecto de la nueva A-74 y su conexién con la A-8 y la n-634 en Barreiros.

En el Proyecto expuesto no se contempla ningun tipo de conexion del Poligono con el ramal de enlace
en el que confluiran la A-74, la A-8 y la N-634, ni tampoco se realiza ninguna propuesta que permita una
conexion futura. La distancia entre el Poligono y ese nudo de conexion seria solo 87 metros y, de no existir
esa conexion, los vehiculos tendran que rodear todo el Poligono Industrial a través de la N-634 y la N-642
con un recorrido total de 2,1 km.

Esta deficiente conexion provocaria perjuicios de caracter social y ambiental ademas de contribuir a
dificultar y ralentizar el trafico en esas dos vias convencionales con un transito continuado de vehiculos
pesados. Al no construir la conexion directa con el Poligono, se estaria lastrando el futuro econémico de
las empresas alli instaladas y del conjunto del Concello de Barreiros, dificultando el progreso del que, en
la actualidad es el poligono mas competitivo, ocupado y de mayor superficie de toda la comarca da A
Marifia.

De todo lo expuesto, el Concello de Barreiros, por unanimidad de todos los grupos y a peticion del
BNG ya trasladd con fecha del 1 de febrero de 2019 al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
urbana, a través de la Demarcacion de carreteras del Estado en Galiza las alegaciones e informes que
recogen los argumentos expresados. Sin embargo, a dia de hoy no se ha tenido comunicacién alguna en
el Concello de Barreiros sobre la recepcion de la citada alegacion, ni tampoco sobre cual es la posicion
del Ministerio al respecto.

Esta conexion vial es fundamental para el futuro del Poligono de Barreiros y la economia del Concello
y del conjunto de la comarca de A Marifia, por lo que resulta imprescindible un compromiso publico por
parte del Ministerio, que debe dar a conocer su decision sobre si la incluira en el proyecto de la futura A-74.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a modificar el Proyecto de Trazado de la
Autovia A-74 de A Marifia, tramo Foz- Barreiros (Lugo), para que se introduzca y quede claramente
reflejado en el mismo, la construccion de una conexién directa del Poligono Industrial de Barreiros con el
ramal de enlace ya previsto entre la N-634, la A-74 y la A-8 y que estara situado a una distancia de 87
metros del Poligono.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/002475
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la construccion del Vial paralelo desde la
C.P. 507 para el acceso al puerto de Mirasol en Ribadeo, para su debate en la Comisién de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

En mayo de 2007, se pusieron en servicio simultineamente, en la provincia de Lugo, el tramo Ribadeo-
Reinante de la A-8 en Galicia y la Variante Oeste de Ribadeo que conecta la A-8, la N-634 y la N-642.

Con el fin de dar solucion al trafico pesado que entra en el nucleo de Ribadeo desde la carretera de la
Diputacién Provincial de Lugo (LU-P-5207, entre Ribadeo y Vilela), fue tramitado un Proyecto de obras
complementarias que consistia en un vial paralelo de servicio de 900 metros desde la C.P. 507 que
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conectaria estos traficos de la carretera de la Diputacion con la glorieta de la N-642 y que daria acceso al
Puerto de Mirasol (Ribadeo).

El 24 de agosto de 2007 se suscribid el contrato de estas obras complementarias para quedar en
suspenso al afio siguiente al recibirse un informe desfavorable de la Direccion Xeral de Patrimonio de la
Xunta de Galiza que consideraba que el proyecto afectaba al trazado del Camino del Norte a Santiago de
Compostela (A Coruia). Este informe obligaba a realizar un Estudio de Evaluacion de Impacto sobre el
Patrimonio Cultural e incorporarlo al Proyecto Constructivo para que dicha Direccion Xeral emitiese un
nuevo informe sobre el asunto.

Segun comunico el Ministerio en su momento, en junio de 2008 se envié a la Direccion Xeral de
Patrimonio el Estudio de Evaluacion de Impacto solicitado al mismo tiempo que se pedia autorizacion para
el inicio de las obras y se remitid también una propuesta de soluciones a la afeccion del Camino de
Santiago, para salvar esa posible afeccion al Camino y conseguir que se levantara la suspension del inicio
de las obras. Sin embargo, desde la Direcciéon Xeral de Patrimonio en el mes de noviembre se comunico
a la Demarcacion de Carreteras un nuevo informe que reiteraba la suspension, sin que se tuvieran en
cuenta las nuevas soluciones propuestas para minimizar la afeccién del Camino de Santiago por el nuevo
vial. Tras no encontrarse solucion la paralizacion dio lugar a la resolucion del contrato tal y como se prevé
en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Esta paralizacién acabé siendo indefinida y a pesar de todos los tramites realizados, de tener partida
presupuestaria adjudicada y de haberse practicado ya las expropiaciones necesarias para la realizacion
del vial, parece haberse dado carpetazo al asunto de forma definitiva. Ni la corporacién local ni los vecinos
y vecinas de Ribadeo entienden esta decision que fue adoptada en su momento sin realizar tan siquiera
una comunicacion desde el Ministerio al Concello.

Asi, a altura del ano 2009 el Ministerio quedaba a la espera de recibir autorizacion tras analizar las
nuevas soluciones constructivas propuestas sobre la reposicion del cruce del camino Norte a Santiago de
Compostela, para a continuacion elevar el proyecto para «su supervision y aprobacion y posteriormente
para la contratacién y adjudicacion de las obras, estimandose que los ajustes en la expropiacién seran
minimosy». Es decir, en aquel momento desde la Demarcacion de Carreteras se tenia la intencion de
continuar los tramites iniciados aprovechando ya las expropiaciones realizadas.

Sin embargo, tras afios sin avances, en 2012 el Concello de Ribadeo se dirigi6 nhuevamente al
Ministerio interesandose por el estado de las actuaciones, recibiendo en esta ocasion la confirmacién de
gue no se habia realizado ninguin avance ni habia tampoco intencion de hacerlo. Se comunicaba que esa
via no estaba entre las prioridades del Ministerio en ese momento, aunque no descartaba poder retomarse
en un momento futuro si se obtenia la correspondiente autorizacion de la Direccion General de Patrimonio.
Es decir, que ni tan siquiera se habian salvado las objeciones de la Xunta al proyecto constructivo.

Es urgente que el Ministerio retome y acometa las obras para la construccion de esta importante via
de comunicacioén que sirva para dar entrada y salida a los flujos de trafico que circulan por la actual via de
circunvalacién y evitar su entrada en el trazado urbano, especialmente cuando se trata de transporte
pesado, agricola o forestal.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Retomar, a través de la Demarcacién de Carreteras de Galiza, las gestiones necesarias para la
construccion del vial denominado en su momento “22-LU-3701” Vial paralelo desde la C.P 507 para el
acceso al puerto de Mirasol en Ribadeo.

2. Solicitar nuevamente la autorizaciéon de la Direcciéon Xeral de Patrimonio de la Xunta de Galiza
atendiendo a las nuevas soluciones constructivas y al compromiso de reposicion del cruce del Camino
Norte de Santiago de Compostela.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.
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161/002476
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la transformacion del semienlace existente en
la A-8, en un enlace completo para dar servicio al centro urbano del Concello de Ribadeo, para su debate
en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La localidad de Ribadeo esta delimitada por dos carreteras de gran importancia para su comunicacion,
la Autovia del Cantabrico, A-8, y la carretera estatal de acceso al Puerto de Mirasol. Desde que se
construyera la A-8 en el afo 2004 los vecinos y vecinas asi como el Concello de Ribadeo han reclamado
la creacién de un acceso desde esta via al centro en direccion Galiza-Asturias, pues existen dos accesos
desde la Autovia para los vehiculos que llegan desde Asturias, pero solo uno desde Galiza.

Desde el momento inicial se puso de manifiesto la necesidad de realizar un acceso directo desde esta
autovia al centro urbano de Ribadeo. Una demanda reiterada en numerosas ocasiones por el ayuntamiento
pero que continda haciéndose esperar. De hecho, la corporacién municipal aprobd, por unanimidad, en
diciembre de 2008 una solicitud en este sentido, y también se pronuncié al respecto la Comision de
Fomento del Congreso de los Diputados en 2009 cuando aprobé una PNL del BNG instando al Ministerio
a iniciar la redaccion del proyecto para su construccion en colaboracion con el propio Concello y que contd
con los votos favorables tanto del Grupo Popular como del Grupo Socialista. De hecho se incluy6 en los
Presupuestos Generales del Estado una partida especifica para la redacciéon de un estudio sobre esta
segunda conexion, incorporada mediante una enmienda del BNG, estudio que segun el Ministerio de
Fomento estaba pendiente de licitacion, pero que no se llegd a concretar.

En los ultimos afos, Ribadeo ha mantenido un importante crecimiento urbano, sobre todo debido a su
interés turistico y por ser un destino preferente como segunda residencia vacacional y de fin de semana.
Este factor, sumado a la gran actividad comercial y de ocio que atrae a un elevado nimero de personas
tanto del resto de la comarca como de Asturias, supone un notable incremento del trafico en los accesos
a esta localidad, especialmente en los periodos estivales y en los dias no laborables.

La apertura de la autovia del Cantabrico, la A-8, a su paso por el entorno de esta vila, no solvento6 las
necesidades de conexién de esta via de alta capacidad con la localidad de Ribadeo. Tanto es asi que en
direccidn a Asturias tan solo existe una salida, en la localidad de Pifieira, sefializada como salida Ribadeo
Sur, salida situada a varios kilometros del centro urbano de Ribadeo y a todas luces insuficiente no solo
por su lejania relativa del centro urbano sino también por el hecho de que existe una gran superficie en
esa localizacion, lo que ha convertido esta salida en un auténtico embudo, con la consiguiente congestion
de trafico.

No ocurre en cambio asi en el sentido Asturias-Galicia, dado que si existe en el sentido inverso una
salida a la altura del centro urbano de Ribadeo. De ahi que se trate de un semienlace, no de un enlace
completo, dado que hay salida en un sentido y no hay salida en el otro. Esta situacién hace que en
direccion a Asturias muchos automovilistas que se dirigen al centro de Ribadeo pasen la primera salida,
la sefalizada como Ribadeo Sur, atraviesen el Ponte dos Santos, el puente que atraviesa la ria de Ribadeo
que sirve de limite administrativo entre Galicia y Asturias, para ya en la parte asturiana, salir en la localidad
de Figueras hacer el cambio de sentido para volver en direccién a Ribadeo y salir en la salida del centro
de Ribadeo desde Asturias.

Ademas, en la salida sefalizada como Ribadeo sur en Pifieira se sitia una importante area comercial,
por lo que tiene una alta densidad de trafico y se producen habitualmente congestiones, ello contribuye a
que los y las conductoras de la zona intenten evitar esta salida dando un rodeo hasta la siguiente situada
ya en Asturias.

Es por tanto, de gran importancia para las comunicaciones y la mejora del trafico, que se ejecute ese
acceso central a Ribadeo y que cuente con unas caracteristicas apropiadas para absorber el volumen de
trafico de entrada y salida. Se trata, en definitiva, de construir un vial directo a Ribadeo que ademas de
mejorar la circulacion, sirva de comunicacion y vertebracion a los futuros desarrollos urbanisticos de esta
localidad.
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Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Llevar a cabo, en el marco de sus competencias y en coordinacion con el Concello de Ribadeo,
las actuaciones necesarias que permitan transformar el semienlace existente en la A-8, en un enlace
completo para dar servicio al centro urbano.

2. Iniciar el proyecto constructivo de transformacion que deberd abordar las caracteristicas
necesarias para resolver los problemas de trafico teniendo en cuenta las indicaciones del Concello y
contar con la dotacién presupuestaria necesaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/002500
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre el impulso de la rehabilitacion de edificios
publicos, para su debate en la Comision de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Realizar una politica desde los poderes publicos que garantice a toda la ciudadania el acceso al
derecho contemplado en el art. 47 CE a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, sea en propiedad o
en arrendamiento, debe ser la maxima prioridad de todos. A ello esta dedicado de manera principal el
Gobierno de Espaina. Pero junto a ello, hay un segundo aspecto que no debe olvidarse, que es la
rehabilitacion del entorno urbano y de los edificios publicos.

Una intensa politica de rehabilitacion del entorno urbano y de los edificios de usos publicos aporta
varias ventajas nada desdefiables.

Por un lado, mejora la calidad de vida de la ciudadania. Por muy buena vivienda que se disfrute, no
se alcanzara un nivel de vida saludable si esta no viene acompafada de entornos sostenibles para que se
puedan desarrollar los proyectos vitales de los ciudadanos. Esta circunstancia adquiere especial relevancia
para las personas con discapacidad, para las que una rehabilitacién que mejore su accesibilidad se
convierte en una cuestién decisiva en su dia a dia.

En segundo lugar, se trata de una actividad con una fuerte tracciéon econémica, capaz de producir una
intensa creacidén de empleo, lo que en el momento en el que nos encontramos adquiere especial
relevancia.

En tercer lugar, nos acerca al objetivo de alcanzar una transicién ecoldgica de nuestra economia,
porque la rehabilitacion supone mejorar, entre otras cosas, la eficiencia energética de las edificaciones.

Los poderes publicos deben dar ejemplo. No basta con promover la rehabilitacion de las viviendas y
de los barrios. Existen muchos edificios publicos anticuados, deficientes desde un punto de vista
energético, digital, de accesibilidad, que deben ser rehabilitados.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia es una magnifica oportunidad para impulsar
este tipo de rehabilitacion. Estamos hablando de parte de los edificios de las Administraciones Publicas,
pero sobre todo, por su magnitud, de edificios de usos publicos —como hospitales, colegios, dependencias
administrativas— que pertenecen a las administraciones autonémicas y locales.

El Gobierno es consciente de esta necesidad, por lo que ha incluido un programa dirigido a la
rehabilitacion sostenible y digital de edificios publicos. Es importante que este programa pueda dirigirse
de manera decidida a la rehabilitacion de edificios de usos publicos de las comunidades auténomas y los
entes locales, que son aliados naturales del Gobierno en el proceso de recuperaciéon que encaramos
como pais, en el que la rehabilitacion sostenible juega un papel tan fundamental. Solo desde la
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coordinacion y el respeto entre todas las administraciones se puede hacer una politica efectiva para lograr
acometer los retos que tenemos por delante.
Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista propone la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboraciéon con las CCAA y Entidades
Locales, desarrolle en el marco de los fondos europeos, un programa de financiacién, asesoramiento e
impulso para rehabilitacion sostenible y digital de edificios de usos publicos (administrativo, educativo,
sanitario, asistencial, etc.) de la Administracion Publica en sus niveles autonémico y local.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.—José
Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002501
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre el impulso de la rehabilitacion edificatoria,
para su debate en la Comision de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

De los datos que proporcionan la ERESEE (Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética
en el Sector de la Edificacién) se desprende que hay aproximadamente 9,7 millones de viviendas
principales en Espafia que necesitan una rehabilitacion energética. Las actuales condiciones de
antigiedad y conservacion del parque edificatorio, con un ingente niumero de viviendas por rehabilitar,
convierten a la rehabilitacién, por tanto, en una actividad econémica de enorme potencialidad, al existir
una fuerte demanda que puede significar encontrar un nicho de empleo estable para los préximos afos.

La apuesta por la rehabilitacién es también un elemento importante para lograr el cumplimiento de
nuestros compromisos internacionales en materia de energia y clima. Una rehabilitacién que reduzca la
demanda energética de la vivienda mejorando el aislamiento térmico de ventanas, cubiertas y fachadas,
mejorando la eficiencia energética mediante la implantacion de equipos con mejores rendimientos y menor
consumo, utilizando combustibles menos contaminantes, implantando energias renovables y diversificando
fuentes de energia, es un elemento imprescindible para mejorar la sostenibilidad ambiental en nuestro
pais.

Por otro lado, la rehabilitacién de viviendas es también necesaria para dar cumplimiento al mandato
contraido en materia de accesibilidad por nuestros poderes publicos en la legislacion estatal y los Tratados
internacionales firmados por Espafia. Debe recordarse que el articulo 22 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, comprometia a los poderes publicos
a adoptar las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal, objetivo que todavia no se ha
alcanzado y al que puede contribuir decisivamente la intensificacion de la rehabilitacion de viviendas y
entornos urbanos.

El Gobierno es plenamente consciente de la importancia de la rehabilitacion y, en el marco del Plan
Estatal de Vivienda 2018-2021, ya regula ayudas para mejorar la calidad de la edificacién y, en particular,
de su conservacion, de su eficiencia energética, de su accesibilidad universal y de su sostenibilidad
ambiental, ayudas que gestionan las Comunidades Autonomas.

Ademas, los Presupuestos Generales del Estado de 2021 han comprometido para esta anualidad
1.651 millones de euros, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, destinados
a la Componente 2 de Implementacion de la Agenda Urbana de Espana.

Dicho Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que se estructura en torno a diez politicas
tractoras que van a incidir directamente en aquellos sectores productivos con mayor capacidad de
transformacion de nuestro tejido econdmico y social, realiza una apuesta decidida por la Agenda rural y
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urbana, y, concretamente, por la rehabilitacion. En estas politicas se concentra el 16 % de los recursos del
Plan, que sitla entre sus objetivos la mejora de la habitabilidad de entornos urbanos y de la eficiencia
energeética, la seguridad, la calidad de vida y la accesibilidad. La dotacién de todo el Plan para rehabilitacion
de vivienda y regeneracién urbana es de 6820 millones.

Todo ello da una idea del compromiso que ha adquirido el Gobierno en el campo de la rehabilitacion,
que debera intensificarse en los afios venideros, si realmente queremos que nuestro pais alcance sus
objetivos en materia de desarrollo sostenible, en la linea marcada por la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista propone la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas y las entidades locales, desarrolle con cargo a los fondos europeos programas de rehabilitacion
edificatoria, que apoyen actuaciones en distintos niveles territoriales, desde la escala de barrio hasta el
nivel de vivienda, impulsando una renovacién del parque de vivienda y edificios que apueste por enfoques
integrales, de modo que la mejora de la eficiencia energética y la integracion de fuentes de energia
renovable, se acompafe de una mejora de la habitabilidad, la accesibilidad, la conservacién, la mejora de
la seguridad de utilizacién y la digitalizacion de los edificios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Eva Bravo Barco, Diputada.—José
Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002502
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicién No de Ley para facilitar la movilidad entre Espafia y Portugal en la provincia de
Céaceres, para su debate en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

La Presa de Cedillo, ultima de las presas espafiolas del rio Tajo, esta situada en la linea fronteriza con
Portugal en el Parque Natural del Tajo Internacional. A través de esta presa se unen la localidad cacerefia
de Cedilllo y la pedania portuguesa de Montalvao, perteneciente a la Camara de Nisa. Ambos nucleos
estan separados por apenas 14 kildmetros, previo paso por la presa donde confluyen el Tajo y el Sever.
Actualmente esta infraestructura, perteneciente al Estado espafiol, es explotada por Iberdrola. No
obstante, la via que une ambos lados de la frontera, de unos 300 metros, solo esta abierta al transito los
fines de semana dentro de un horario establecido entre las 10.00 y las 22.00 horas. Fuera de ese horario,
los vecinos que quieran pasar de un lado a otro tienen que recorrer mas de 100 kilbmetros. Asi ocurre
desde el ano 1995, curiosamente la misma fecha en la que entr6 en vigor el Acuerdo de Schengen, que
permite el libre transito de personas y mercancias dentro de la Unién Europea, fecha en la que la empresa
que explota la Presa de Cedilla decidié restringir el libre transito para moverse entre Espana y Portugal, ni
siquiera andando, cosa que si permitia hasta la citada fecha.

Esta realidad, segun manifiestan los propios vecinos, esta afectando gravemente a los municipios
radicados en el entorno de la Presa, provocando una paulatina despoblacién y escasez de alternativas
econdémicas.

Desde el lado portugués esta situacion ha dado lugar a la presentacion de una pregunta a la Comision
Europea sobre las medidas que adoptara con Espana, a fin de no permitir que la empresa hidroeléctrica
siga restringiendo el cruce entre Portugal y Espafia, ante esta inaceptable restriccidn al principio de libre
circulacion de personas dentro del espacio Schengen, del que forman parte ambos paises.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Iniciar cuantas actuaciones sean necesarias, con la colaboracién de todas las administraciones
interesadas, tanto espafiolas como portuguesas, para la construccién de un puente sobre el rio Sever, que
facilite el transito de peatones y vehiculos entre Espafia y Portugal entre las poblaciones de Cedillo
(Caceres) y la Camara de Nisa (Portugal).

2. En tanto no sea construido el citado puente, llevar a cabo las gestiones oportunas para facilitar el
transito entre Espana y Portugal a través de la Presa de Cedillo durante todos los dias de la semana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—César Joaquin Ramos Esteban,
Diputado.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.

Comisién de Educacién y Formacién Profesional

161/002419
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley para la creacion de una nueva titulacién de formacion profesional que se ajuste a las ensefianzas
de canteria y maestro de canteria, para su debate en la Comision de Educacion y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

En 1979 se crea en el municipio de Poio (Pontevedra) la Escuela de Canteria con el objeto de
recuperar y potenciar el oficio de cantero, uno de los mas antiguos de Galicia consistente en trabajar la
piedra de forma artesanal, como expresién artistica o con un destino relacionado con el sector de la
construccion.

Actualmente, depende de la Diputacién de Pontevedra e imparte dos tipos de formacién: la de
«cantero», con una duracion de 3 afios y la de «maestro cantero» con una duracién de 2 afios.

El alumnado de esta escuela de canteria es fundamentalmente gallego, pero también procede de
otros lugares de Espafa y de otros paises.

De ella han salido alumnos que han participado en trabajos de restauracion en edificios tan
emblematicos como la Catedral de Santiago de Compostela, La Sagrada Familia de Barcelona o la Abadia
de Westminster.

A finales del pasado afio, tras resolucion de la «Conselleria de Emprego e Igualdade» de la Xunta de
Gallicia, se inscribe a la Escuela de Canteros en el Registro de Centros y Entidades para la Formacioén y
el Empleo de Galicia. Inscripcién que le habilita para expedir dos certificados de profesionalidad, el de
«Elaboracion en Piedra Natural» y el de «Obras de Artesania y Restauracion en Piedra Natural».

Sin embargo, a pesar del prestigio y reconocimiento del que goza la escuela, del magnifico profesorado
y de los magnificos trabajos producidos por todo el mundo, no existe en Espafia una titulacion especifica
de formacion profesional definida por el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional que se asemeje
a este tipo de ensefianza préctica y tedrica.

Por tanto, con el fin de que se puedan crear profesionales cualificados en el oficio de canteria y de que
se posibilite la creacidén de puestos de trabajo en el sector de la construccién y de la restauracion de
monumentos pertenecientes al patrimonio cultural.
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El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La creacién de una nueva titulacién de formacién profesional que se ajuste a las ensefianzas de
canteria y maestro de canteria, dirigidas a la produccién y restauracion artistica, asi como su contribucion
y aplicacién a la arquitectura, modificando para ello el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

2. Una vez creada la titulacién, se facilitara la homologacion o convalidacion de los titulos que
hubieran sido expedidos por las escuelas de canteria con anterioridad a la fecha de modificacién del
catalogo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2021.—Diego Gago Bugarin, Juan Manuel
Constenla Carbén, Javier Bas Corugeira, Ana Maria Pastor Julian, Oscar Clavell Lépez y Maria
Sandra Moneo Diez, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002432
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la reforma integral
del sistema de becas y ayudas del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional a los estudiantes
universitarios, para su debate en la Comision de Educacion y Formacion Profesional,

Exposicién de motivos

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlRer) publicé en el afio 2019 el cuarto Estudio
del Spending Review centrado en la evaluacion el sistema de Becas de Educacion Universitaria. La AIReF
constato a través de este informe que las becas son un elemento clave para asegurar la igualdad de
oportunidades aunque segun los resultados del mismo existen distintos factores que limitan la igualdad de
oportunidades.

Entre las principales conclusiones y hallazgos del estudio cabe destacar que el 22 % de los estudiantes
afirma no podria continuar en la universidad sin beca mientras que 70 % tendria que buscar un trabajo o
pedir ayuda para costearse los estudios. A su vez, solo el 13% de los estudiantes universitarios
encuestados recibieron informacion u orientacion en el colegio, instituto, centro de Formacién Profesional,
o similar, sobre los gastos que tiene que afrontar por estudiar un grado universitario y sobre becas y
ayudas.

Asimismo, la Agencia Independiente destaca que «Espafa es uno de los paises con mayor porcentaje
de estudiantes universitarios becados, aunque la cuantia media es de las mas bajas».

En relacion a las acciones realizas por Gobierno de Espafa en materia de becas y ayudas al estudio
a los estudiantes universitarios, el pasado mes de julio el Consejo de Ministros aprobd el Real
Decreto 688/2020 por el que se incrementaba en 100 euros la cuantia por beca para el alumnado de
Grado y Master, se actualizaban los umbrales de renta familiar y se posibilitaba el acceso a becas de
Grado con el aprobado de un porcentaje de créditos menor que el fijado en la reforma anterior, eliminando
la nota media exigida desde el afio 2012.

La evidencia cientifica disponible en relacion al impacto de ligar el acceso a las becas al rendimiento
académico del alumnado no es unanime. En un articulo redactado por Manuel Baguer; en el afio 2013, el
economista afirmaba que «que los incentivos monetarios podrian mejorar el rendimiento del alumnado,
aunque los resultados sugieren que en los paises desarrollados estos efectos son limitados». En relacion
al caso de Espafia, Bagues dibujaba la posibilidad de que «un sistema de becas basado en el mérito
podria quizas contribuir a que los alumnos espafioles mejoren (temporalmente) su rendimiento» si
tenemos en cuenta que uno de los principales problemas de nuestro sistema educativo es la falta de
motivacion intrinseca del alumnado.
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Durante el afio 2019, José Montalban Castilla publicd los resultados de una investigacion sobre esta
materia. Segun los resultados de su analisis, usando los datos administrativos del universo de solicitantes
de beca en la Universidad Carlos Ill para el periodo 2010-2015, «recibir una cuantia media de 825 euros
(relativa a obtener solo la beca de matricula) incrementaba la nota media y fraccion de créditos aprobados
en un afo académico en 0,45 puntos y 6 p.p. (un 25% de la desviacion estandar de dichas variables)
cuando los requisitos académicos eran mas exigentes, ya que no habia efecto cuando estos eran
comparables a los de otros programas nacionales».

En relacion a la actualizacion de los umbrales de renta y patrimonio y el aumento de las cuantias del
sistema de becas y ayudas del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, la medida debe valorarse
de manera positiva. Nos encontramos en un contexto de crisis econdmica y social que provocara un
aumento de las desigualdades y una reduccion de los recursos de las familias, dificultado el acceso a los
estudios superiores de los hijos de los nucleos familiares con menos recursos.

Por ultimo, uno de los mayores problemas que enfrenta nuestro sistema universitario, al margen de su
escasa capacidad para facilitar el acceso al mundo laboral, su baja financiacion y el reducido nimero de
mujeres que cursan grados en carreras STEM, es la elevada tasa de abandono. Segun el informe
U-Ranking 2019, un 33 % de los alumnos espafioles no consigue finalizar el grado en el que se matriculo,
un 21% para abandonar la universidad sin obtener un titulo y el 12% restante para cambiar de estudios
Segun el informe de la AIReF citado anteriormente, el coste para las arcas publicas de los becados que
no terminan sus estudios es de mas de 1.800 millones de euros por cohorte de entrada a la universidad.

Esta situacion, a la que no se ha prestado importancia alguna por parte de los poderes publicos, obliga
al Estado y a las Comunidades Auténomas adoptar medidas concretas para no desaprovechar el talento
que hay en nuestras universidades, teniendo en cuenta las mejores practicas a nivel de la OCDE en esta
materia y con el objetivo de mejorar la eficiencia en el gasto publico en un contexto de crisis econdémica.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a:

1. Evaluar el impacto que ha tenido el requisito académico fijado para tener acceso a las becas y
ayudas que concede el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional al alumnado universitario en el
rendimiento académico y en las condiciones de acceso a estos estudios.

2. Moaodificar el sistema de tramitacion de becas y ayudas a los estudios universitarios para que la
convocatoria general se realice el mes de enero y la tramitacion pueda estar resuelta antes del inicio del
curso académico, reduciendo de esta manera la incertidumbre de los estudiantes en relacién a los medios
economicos de los dispondran para continuar sus estudios en la universidad.

3. Sustituir el actual sistema por el que se asigna la parte variable de la beca para todos los umbrales
por una cantidad fija ajustada al nivel de renta del al |l ciliado.

5. Aumentar la cuantia ligada a la residencia que se concede a los estudiantes universitarios por
razones de estudio fuera del domicilio habitual hasta los 2.700 euros.

6. Crear un portal de solicitud Unico para todas las becas universitarias del Estado y de las
Comunidades Autbnomas.

7. Mejorar la estructura y el contenido del Sistema Integrado de Informacién Universitaria (SIIU) para
garantizar la explotacion estadistica y la consiguiente evaluacién de las politicas educativas.

8. Realizar las modificaciones necesarias para convertir el Observatorio de Becas en un organismo
que, de forma independiente, evallue y realice propuestas para la reforma del Sistema de Becas de
Educacién Universitaria.

9. Crear un grupo de trabajo en el que participen los miembros del Observatorio de Becas y Ayudas
(MEFP, MCIU, comunidades autonomas, universidades, agentes sociales y de los estudiantes, y el
Consejo Escolar del Estado) para el disefio de los ejes estratégicos, objetivos generales y especificos,
medidas y actuaciones a mejorar en el sistema de Becas de Educaciéon Universitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Sara Giménez Giménez, Diputada.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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161/002511
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para la reduccién de la brecha de género en la Formacion
Profesional industrial y tecnoldgica, para su debate en la Comisiéon de Educacién y Formacion Profesional.

Exposicién de motivos

La Constitucidon de 1978, en su articulo 40, exige de los poderes publicos el fomento de la formacién
y readaptacion profesionales, como elementos esenciales para hacer efectivo el derecho al trabajo, la libre
eleccion de profesion u oficio y la promocion profesional, instrumentos ambos de esencial importancia
para hacer realidad el derecho al trabajo, la libre eleccién de profesién u oficio o la promocioén a través del
trabajo.

En coherencia con el mandato constitucional, la formacién profesional es en nuestro sistema una
pieza clave del aprendizaje permanente, tanto para dotar a la ciudadania de conocimientos, capacidades
y competencias profesionales para acceder al mercado de trabajo, como para aumentar la calidad y
profesionalidad de éste.

El impulso y la mejora de la formacion profesional en un contexto de globalizacién y continuo avance
de la tecnologia y las comunicaciones ha sido un reto compartido por todas las instituciones con
competencias educativas, por el propio sistema, universidades, empresas y agentes sociales.

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y Formacién Profesional, supuso un
paso con la creacion, con la cooperacion de las Comunidades Autdbnomas, de un sistema inspirado en los
principios de igualdad en el acceso a la formacion profesional y de participacion de los agentes sociales
con los poderes publicos, para fomentar la formacion a lo largo de la vida, integrando las distintas ofertas
formativas e instrumenta el reconocimiento y la acreditacidon de las cualificaciones profesionales, como
mecanismo favorecedor de la homogeneizacion, a nivel europeo, de los niveles de formacion y acreditacion
profesional de cara al libre movimiento de los trabajadores y profesionales en el ambito de la Union
Europea.

Desde 2002 al curso 2019-2020, la formacion profesional ha experimentado un crecimiento en Espafia
del 74 %. Este crecimiento, sin igual en cualquier otra actividad formativa, plantea muchas oportunidades
y también nuevos retos. Como el de conseguir romper la brecha formativa entre hombres y mujeres.

Suele hablarse bastante de la brecha de género en algunas carreras universitarias, donde la presencia
de hombres y mujeres es totalmente desequilibrada. Ocurre sobre todo en las titulaciones cientificas y
técnicas, donde las alumnas matriculadas suelen ser siempre minoria. Sin embargo, esta realidad se
repite, incluso de manera mucho mas acusada, en la Formacion Profesional, donde hay ciclos copados
mayoritariamente por hombres o viceversa. Y los ambitos profesionales donde esta brecha de género es
mas evidente dibujan un escenario que légicamente condiciona y explica luego el propiamente laboral.

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en su informe «lgualdad en Cifras. 2020», facilita
una panoramica de la participacion real de hombres y mujeres en la educacién en Espafa, y una
herramienta util para la toma de decisiones en pro de construir una sociedad mas justa e igualitaria.

Las cifras sobre Formacién Profesional ponen en evidencia la brecha formativa existente en
determinadas familias profesionales.

Los datos, que corresponden al curso 2017-2018, indican que las mujeres representan el 43 %, 47,4 %
en los estudios de Grado Medio. Grado Superior, respectivamente. Y solo un 29% en la Formacion
Profesional Basica.

E indican que las mujeres optan de modo muy minoritario a determinadas familias profesionales:
Informatica y Comunicaciones, 7,8 en Grado Medio% y 11,4% en Grado Superior; Seguridad y Medio
Ambiente, 7,4 % en Grado Medio; Energia y Agua 8,8 % en Grado Superior; Mantenimiento de Servicios y
Produccion oscila entre 2,4% y el 13%, en funcién de los grados; Actividades Agrarias y Actividades
Fisicas y Deportivas no llega al 20 % en todos los grados. (Nota interna: Imagen Personal del 84 % al 95 %,
mujeres; Servicios Socioculturales y a la Comunidad 72 % al 87 %, mujeres; Sanidad 73 % a 75 %; Textil,
Confeccion y Piel 60 % a 85 %, mujeres).
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia, a impulsar, en cooperacion y coordinacion
con las Comunidades Auténomas y los agentes sociales, iniciativas que reduzcan la brecha formativa
existente en determinadas familias profesionales, considerando entre otras:

1. Promover entre las mujeres la informacion y orientacion sobre la oferta de Formacién Profesional
tecnoldgica, con el objetivo de incrementar su matricula en estas familias profesionales.

2. Impulsar, mediante los instrumentos y herramientas que se consideren idéneos para este fin, la
visibilizacién de las mujeres tituladas en ciclos formativos tecnoldgicos, con el objetivo de avanzar en la
reduccién de la brecha existente y faciliten alcanzar este reto social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Carmen Andrés Aiién, Maria Luz
Martinez Seijo, Alfredo Sancho Guardia, Sergio Gutiérrez Prieto, Maria Olga Alonso Suarez, Maria
Isabel Garcia Lopez, Lazaro Azorin Salar, Javier Anton Cacho, Roberto Garcia Moris, José Losada
Fernandez, Adolfo Pérez Abellas y Yolanda Seva Ruiz, Diputados.—Guillermo Antonio Meijon
Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Trabajo, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones

161/002415
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Isabel Pozueta Fernandez, diputada del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, de conformidad con
lo previsto en el vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la ratificacion del convenio 189 de la OIT sobre trabajadoras del hogar para su debate en la
Comisién de Trabajo.

Exposicién de motivos

Una vez mas, el 14 de abril de 2021, escucharnos al Gobierno por voz de Yolanda Diaz, decir que el
Ministerio de Trabajo ya habia comunicado su intencidn de ratificar el convenio 189, pero por el momento
no ha dado plazos al respecto. jUna vez mas!

El trabajo doméstico y de los cuidados incide de manera determinante en la calidad de vida de las
sociedades actuales, porque contribuye de manera decisiva a la sostenibilidad de las familias, la persona
y la vida.

Las tareas del hogar, transferidas de una mujer a otra, entrelazan, ademas, en muchas ocasiones, las
necesidades de cobertura basica de los hogares de un lugar a otro, de un pais a otro, de un continente a
otro, poniendo de manifiesto las cadenas globales de cuidados de los paises del Sur a los paises del
Norte.

De igual modo, se trata de un importante componente de la economia con repercusiones en el
Producto Interno Bruto. Es un trabajo que tiene rostro de mujer —entre el 83% y el 90 % son mujeres— y
son mas de 55 millones de en todo el mundo, 630.000 en el estado y mas de 12.000 en Navarra, contando
las que estan inscritas en el régimen de la Seguridad Social y a las que no (solo constan el 60 %).

La economia sumergida, tan presente en el sector especialmente para mujeres migrantes, significa
una permanente inestabilidad paca las trabajadoras, que carecen por completo de derechos, trabajan en
condiciones minimas de subsistencia, soportan situaciones denigrantes y sufren abusos, incluidos los
sexuales, como bien recogen diversos estudios.

Estas condiciones perpetuan la feminizacion de la pobreza. Y se obvian las implicaciones econdémicas
que forman parte de la reactivacién de un pais, cuyas principales protagonistas son las mujeres, que
sufren la imposibilidad de disfrutar de una pensién de jubilacion o invalidez, de acceder a créditos y
ayudas sociales, o a cualquier tipo de proteccién por enfermedad comun o accidente laboral.
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La consideracién juridico-laboral del trabajo en el hogar reconoce derechos laborales y de seguridad
social, pero no los suficientes como para equipararse con el resto de las personas trabajadoras reguladas
por el Estatuto de los Trabajadores, pues existen evidentes desajustes en lo relativo al salario, las horas
de descanso, el alta en la Seguridad Social, las vacaciones, las pagas extraordinarias completas, las
horas de presencia, el derecho al subsidio de paro, la posibilidad de jubilacion anticipada o las ayudas y
prestaciones para personas desempleadas mayores de 55 afios, ademas de todas las cuestiones en
materia de extranjeria, que imponen obligaciones que afaden complejidad a la posibilidad de las
correspondientes regularizaciones.

En junio de 2011 se celebro en la sede de la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra,
la 1009 Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), en la cual se aprobd por amplia mayoria una nueva
norma internacional, el Convenio 189, que fue acompafado de la que fue acompafiado de la
recomendacion 201.

En él se establecen los estandares minimos de proteccion para quienes se desempefian en el trabajo
domeéstico remunerado. Se reiteran las normas existentes de la OIT sobre trabajo forzoso, discriminacion
y trabajo infantil, asi como la libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva. Al mismo
tiempo se declara un sélido reconocimiento del valor econémico y social hacia el trabajo doméstico y de
cuidados y se hace un llamamiento a la accién para poner fin a las exclusiones de que son objeto las
trabajadoras y los trabajadores domésticos en los dmbitos de proteccion laboral.

El 5 de septiembre de 2013 entré en vigor el histérico convenio de la OIT Han sido numerosas las
iniciativas llamando a la ratificacion del mismo por parte del Estado Espafol. En Navarra, el Parlamento
foral desde 2016.

Un necesario paso es, reconocer a las trabajadoras del hogar. Sus plenos derechos laborales,
equiparandolas a las demas personas trabajadoras.

El Gobierno debe ratificar y cumplir el convenio 189 y la recomendacion 201 dilaciones. Estamos
hablando de acabar con la esclavitud en el siglo XXI. E incluir a todas las trabajadoras Migrantes que
realizan trabajos de cuidados en situacion irregular. Lo puede hacer incluso por via decreto. Afios
prometiéndolo, pero no haciéndolo.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de Diputados insta al Gobierno a ratificar, sin mas dilaciones, el convenio 139 de la OIT
y la recomendacion 201.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2021.—Isabel Pozueta Fernandez, Diputada.—
Mertxe Aizpurua Arzallus, Portavoz del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

Comisioén de Industria, Comercio y Turismo

161/002417
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el desarrollo de un plan nacional de proteccion de los tablaos, para su debate en la Comision
de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Los tablaos flamencos, herederos de los cafés-cantante de finales del siglo XVIII, configuran una red
de espacios escénicos unicos en el mundo que solo pueden encontrarse en diferentes provincias de
nuestro pais.

Ademas, configuran una red de formacién continua de los artistas flamencos, siendo un punto de
encuentro de cantaores, guitarristas y bailaores, donde pueden compartir su trabajo y su inspiracion.
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Los tablaos contribuyen a la recuperacion y al mantenimiento del arte flamenco, con diferentes y
variadas producciones flamencas a través de estos espacios llenos de duende, permitiendo sobrevivir a
este arte milenario que desde el 2010 la Unesco incluy6 en su lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad.

De Ernest Hemingway a Rafael Alberti o Federico Garcia Lorca, muchos escritores espafioles y
extranjeros han sabido traspasar a la literatura las descripciones de estos espacios, simbolo de nuestro
arte mas universal, captando la cercania del artista al espectador y la especial intimidad que no se puede
conseguir en un teatro convencional.

El flamenco es uno de los principales reclamos de la Marca Espafia. Desde hace mas de cincuenta
afios, los tablaos ofrecen al sector turistico espectaculos de gran calidad que son disfrutados por 8
millones de espectadores al afo

Este potente atractivo turistico, tiene una gran dependencia del turismo internacional, por la que pasan
por una delicada situacion tras la crisis de la COVID-19, habiéndose cerrado un tercio de ellos en nuestro
pais, segun la asociacion Nacional de Tablaos Flamencos ANTFES. Teniendo en cuenta que el sector da
empleo de forma continuada o intermitente al 90 % de los artistas flamencos, estos cierres ponen en
riesgo la cultura flamenca en Espafa. Por esta razéon, necesitan de medidas especificas, concretas e
innovadoras que permitan su supervivencia hasta que se reactive el turismo Internacional.

Representan un Patrimonio Cultural Unico en el mundo, que atrae a nuestro pais a mas de 5 millones
de visitantes internacionales al afio, que atraidos por los tablaos flamencos, generan un gasto en nuestro
pais de 5.800 millones de euros cada afio, en hoteles, restaurantes, comercios, taxis y un largo etcétera
de toda la cadena de valor turistica, sosteniendo asi por tanto muchisimos puestos de trabajo, por ser uno
de los elementos mas importantes y singulares de nuestro Patrimonio Cultural.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un plan nacional de proteccién de los
tablaos flamencos que se centre en los siguientes puntos:

1. La creacién de una entrada especifica en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE), para poder encuadrados por la importante actividad cultural y turistica que realizan.

2. El desarrollo de un paquete de ayudas a nuevas producciones en el afio 2021, que permita a los
artistas flamencos disefiar nuevos montajes, y que haga especial hincapié en producciones dirigidas a un
publico joven nacional.

3. Larealizacion, durante la temporada de otofio de 2021, del «Festival Nacional de Flamenco sobre
las tablasy», fomentando la movilidad de los artistas en los tablaos nacionales, ahora que tienen paralizadas
las giras internacionales.

4. La puesta en marcha de una campana publicitaria que favorezca el acceso del publico nacional a
los tablaos flamencos, en especial al publico mas joven.

5. La creacién de las Ayudas Imserso Cultural, para acercar a los mayores, ahora que no pueden
realizar desplazamientos, al flamenco a través de los tablaos de su entorno.

6. Impulso del Programa «Flamenco, nuestra cultura» para desarrollar acciones de divulgacién en
las principales entidades culturales del ministerio de Cultura: Museo Reina Sofia, Instituto Cervantes o la
Biblioteca Nacional, entre otros.

7. Ayudas al equipamiento tecnolégico, que permita a los tablaos acceder a un publico digital, dentro
y fuera de nuestro pais, como importante herramienta de atraccion turistica.

8. Disefiar una guia digital de servicios turisticos donde se incluyan todos los tablaos existentes en
Espana.

9. Desarrollar un fondo «SOS Tablaos» que permita la supervivencia de los tablaos hasta la
reactivacion del turismo internacional.

10. Incorporar a los Tablaos dentro de la estrategia promocional en todas las acciones que desde el
Gobierno se lleven a cabo en el ambito de la promocién internacional.
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11. Potenciar los Tablaos como elemento Unico y diferenciador en la oferta turistica para todos
aquellos turistas que elijan Espana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2021.—Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia,
Marta Gonzalez Vazquez, Eduardo Carazo Hermoso, Agustin Almodébar Barcel6 e Isabel Maria
Borrego Cortés, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002435
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para incentivar la industria del videojuego en Espafia para su debate en la Comisién de Industria,
Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El desarrollo grafico y narrativo de los videojuegos, especialmente en las plataformas moviles, y las
gafas de realidad virtual hacen que la industria del videojuego ocupe el primer lugar de la industria de
entretenimiento audiovisual.

En la actualidad, a nivel mundial, la industria de los videojuegos tiene un valor de mas de 115.000
millones de ddlares y continia en aumento. China y los Estados Unidos son quienes mas consumen
videojuegos, con ingresos totales superiores a los 27.000 millones de ddlares para los asiaticos, y mas
de 25.000 para los americanos, ademas de que los juegos moviles para smartphone o tablet dominan el
mercado con el 42 % del total (mas de 46.000 millones de ddlares), seguidos por las consolas con el 31%
de los ingresos del mercado, superando los 33.000 millones de ddlares.

En Estados Unidos existen mas de 65.000 trabajadores empleados directamente por los
desarrolladores y las compafias productoras de videojuegos, con un salario promedio superior a
los 90.000 dolares anuales.

En Espafa, la industria de los videojuegos genera un empleo directo de 8.790 personas y su
produccion equivale al 0,11 % del PIB de Espafia Ademas, cada euro invertido en esta industria en nuestro
pais tiene un impacto de 3 euros en el conjunto de la economia, y por cada empleo generado en el sector
de los videojuegos se crean 2,6 en otros sectores. Asi pues, el impacto total en la produccién del sector
del videojuego fue de 3.5°77 millones de euros y de 22.828 empleos.

Pero el verdadero problema del sector esta en su capacidad para generar un tejido empresarial sélido
que pueda amortizar el talento formando negocios viables, estables, que puedan atraer inversion y crecer.

Espafa es el cuarto mercado europeo y el noveno mundial en consumo de videojuegos. A pesar de
ello, la industria espafnola de desarrollo y produccién de videojuegos esta todavia lejos de ocupar el lugar
que le corresponde en el ranking internacional por el tamafio de su mercado. Las industrias de los
principales paises productores consiguen una facturacion por empresa muy superior a la de Espafia
(hasta seis veces, como en el caso de Finlandia, u ocho veces, como en el caso de Estados Unidos).

El 89% de las empresas espafiolas de videojuegos factura menos de dos millones de euros al afio.
Apenas un 3% de las empresas supera los 10 millones de euros al afio, aunque es responsable de
un 67 % de la facturacion anual.

Espafa cuenta con una oferta formativa de calidad de grados y masteres en desarrollo de videojuegos.
Sin embargo, la oferta de empleo actual es insuficiente para cubrir la gran cantidad de los egresados que,
ante la falta de oportunidades, se ven abocados al emprendimiento sin disponer de las necesarias
vocaciones empresariales o buscar oportunidades al extranjero.

Todo eso sucede porque el sector cuenta con pocas ayudas, a mucha distancia del cine, pese a
facturar mucho menos.

El sector de los videojuegos reclama ayudas fiscales para atraer al capital extranjero y que la industria
se quede en Espafia, ademas de incentivar a las muchas «startup» del sector para que puedan desarrollar
y comercializar sus nuevos proyectos y generar empleo.
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Se ha estimado que el dinero necesario para poner en el mercado un juego movil supone de media
entre 50.000 y un millén de euros. Un importe que aumenta si es para consola. Esta importante inversion
hace que las empresas no puedan desarrollarse sin ayudas econdmicas o incentivos a la inversion
privada, precisamente en un sector tan competitivo internacionalmente. En Espafia, casi la mitad de las
empresas dedicadas al videojuego tienen entre dos y cinco afos y necesitan una importante inversion
para seguir avanzando. En paises como Reino Unido o Francia se devuelve hasta un 30 % de lo invertido
a través de incentivos fiscales, llegando al 45 % en Canada.

La industria de los videojuegos emplea perfiles especializados como programadores, artistas y game
designer, pero también necesita perfiles multidisciplinares como animadores, guionistas, musicos y
disefiadores de sonidos, expertos en realidad virtual, big data e inteligencia artificial o profesionales del
marketing y la comunicacion. En definitiva, invertir en el desarrollo de la industria del videojuego significa
invertir en el futuro de muchos sectores econémicos de nuestro pais.

Ademas, el videojuego es una industria que presenta fuertes sinergias con otras industrias culturales
como el cine, la animacion, la literatura, la musica y las artes visuales. Al mismo tiempo, se trata de una
industria esencialmente digital que hace uso intensivo de las tecnologias mas avanzadas tanto en la
producciéon como en la distribuciéon y en el consumo y que ha ido contribuyendo de manera activa a
avances tecnoldgicos en distintos &mbitos.

Por otro lado, es una industria muy innovadora y ha ido definiendo técnicas, modelos y paradigmas
que se aplican hoy en dia en dmbitos totalmente distintos al entretenimiento. Por ejemplo, gracias a los
«serious ganes» (juegos serios), las potencialidades de los videojuegos para «engagement», aprendizaje
y simulacion se utilizan en la educacion y en el sector de la salud, o en simuladores para profesionales de
industrias como la medicina, la aeronautica y la defensa.

La aplicacion de las mecanicas y los elementos del juego a entornos no ludicos, lo que se conoce
como gamificacion, proporciona potentes herramientas tanto para ambitos corporativos —en el marketing,
las ventas y en las estrategias internas de recursos— como para iniciativas del sector publico que buscan
involucrar a ciudadanos y fomentar actitudes y comportamientos positivos.

Segun el Libro Blanco del Desarrollo Espafiol de Videojuegos editado por DEV (Asociacion Espafiola
de Empresas Productoras y Desarrolladoras de Videojuegos y Software de Entretenimiento) el 23 % de las
empresas — una de cada cuatro — desarrolla «serious games». El 21,4 % de los juegos publicados
en 2018 se enmarco en esta tipologia y se dirigieron, especialmente, al sector de la educacion en un 79%
de los casos, la cultura con un 27 % y la sanidad con un 27 %.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno para impulsar las medidas necesarias para:

1. Reconocer al sector del Videojuego como una industria emergente en creciente volumen de
negocio y empleos; capaz de generar empleos de perfiles de multiples disciplinas tanto el ambito del
entretenimiento como en los llamados “juegos serios”, como herramienta de formacién y capacitacién
profesional y educativa.

2. Moaodificar el articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades para incluir el videojuego en la
deduccion por inversiones en producciones cinematograficas, series audiovisuales y espectaculos en vivo
de artes escénicas y musicales.

3. Crear el Grupo Asesor del Videojuego como érgano consultivo de analisis, asesoramiento y apoyo
a la definicién de politicas de impulso a la Industria de los Videojuegos.

4. Destinar una partida de los fondos europeos de recuperacion Next Generation EU para desarrollar
un programa especifico de apoyo a la industria de los Videojuegos a través de RED.es.

5. Establecer una linea de apoyo a la innovacion en el sector del desarrollo de videojuegos dentro
del CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial).

6. Disefar un ambicioso plan de comercializacion, captacion de inversiones y promocion internacional
de la industria espariola del Videojuego como Marca Espaina a través del ICEX (Instituto de Comercio
Exterior), dotado del presupuesto necesario para que la produccidon espafiola de videojuegos tenga
visibilidad y acceso a los principales mercados internacionales.
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7. Disefiar un plan estratégico estatal en materia de formacion profesional y empleo que permita
cubrir las necesidades del sector y facilitar la insercion laboral.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Teodoro Garcia Egea, Juan Luis
Pedreiio Molina, Mario Cortés Carballo y Tristana Maria Moraleja Goémez, Diputados.—Concepcién
Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002439
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la elaboracién de un plan de choque de apoyo al sector textil y de moda y confeccion, para su
debate en la Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El sector de la industria textil y de moda y confeccidn constituye un pilar econémico y social en nuestro
pais que debe ser considerado estratégico, entre otras cuestiones por su imagen en el exterior, su
importancia en la economia, por el empleo que genera y por el dinamismo que presenta.

Teniendo en cuenta la cadena de valor completa, tanto la produccion y la confeccién como la
comercializacion, la vertiente logistica y otros intermediarios, el sector genera el 2,8 % del PIB nacional y
aglutina el 4,1 % del empleo total, cifras tras la que se encuentra el esfuerzo de mas de 20.000 empresas,
la mayoria de las cuales (99,85 %) son micros, pequefias y medianas empresas.

Este conjunto de empresas representa un eje imprescindible en la modernizacién econémica y social
de nuestro pais. En este sentido, cabe destacar la clara apuesta por la innovacion realizada por el sector,
que ha contribuido, por un lado, a que la industria mejore en calidad y competitividad y, por otro, a afianzar
su apuesta por la internacionalizacién de la moda espanola, presente ya en mas de 150 paises.

Ademas, en el afio 2018 las exportaciones del sector supusieron el 8,7 % sobre el total de las mismas,
superando los 24.700 millones de euros. Ello situé a Espafia como el cuarto pais con mayor volumen de
exportaciones de la Union Europea.

Pero no solo estas cifras reflejan la importancia del sector para la economia espafiola. En la época
previa a la pandemia de la COVID-19, la industria textil y de confeccion atraia el 13 % del turismo mundial
de compras y generaba seis mil millones de euros en impuestos: 3.700 en IVA, 2.000 en cotizaciones a la
Seguridad Social y 330 en Impuesto de Sociedades.

Por ello, el sector textil es uno de los que tiene mejor posicionamiento a nivel internacional, siendo una
de las principales embajadoras de la Marca Espana.

La industria textil y de la moda y confeccion espanola se ha visto obligada a adaptarse a lo largo de
los ultimos afios al contexto generado por la crisis econdmica de 2008, tomando decisiones de manera
rapida y adoptando cambios cruciales como la ampliacion de la cartera de productos, la introduccion de
nuevos canales de comercializacion o la modificacion de sus estrategias de distribucion y produccion.

Hoy en dia, los retos del sector pasan por la transformacion digital y la adopciéon de una combinacién
de las distintas tecnologias para mejorar los procesos de produccion y logistica, mejorar la prediccion de
la demanda y personalizacion de productos y utilizar nuevos canales de comunicacién con el consumidor
final, ademas de avanzar hacia un modelo mas competitivo en un momento excepcional de crisis
econdmica sin precedentes.

También la preocupacioén por la sostenibilidad se esta integrando en las nuevas tendencias que se
observan en el sector y ofrece restos y oportunidades; como los proyectos que desarrolla el Centro
Superior de Disefio de Madrid, de la Universidad Politécnica de Madrid generando corrientes que
favorezcan el ciclo favorable del consumo, 0 mediante una integracion estratégica del sector textil y el
forestal, como se proyecta en la gestidn sostenible de los bosques gallegos a través de la produccién de
fibras textiles a partir de viscosa, uno de los proyectos que forman parte del «Polo para la Transformacion
de Galicia», una iniciativa de colaboracion publico-privada que agrupa ocho proyectos con los que la
Xunta de Galicia pretende optar a los fondos europeos Next Generation, creando 30.000 empleos; o la
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celebracion de eventos como la semana de la moda sostenible de Madrid, que celebré este febrero
pasado su quinta edicién, adaptado a la formula digital y a las restricciones sanitarias, bajo el titulo
«Circular Sustainable Fashion Week Madrid; o con férmulas de «crowdfunding» como startups espafiolas
pioneras comprometidas el desarrollo de moda sostenible que han llegado a obtener la confianza de mas
de 20.000 patrocinadores para la puesta en el mercado de prendas que apuesten por un turismo
responsable, con productos de calidad y respetuosos con el medio ambiente,

En el contexto descrito, es imprescindible que se impulse la competitividad, la formacion, el
emprendimiento y la internacionalizacion de la industria textil espafiola para afrontar los retos y aprovechar
todas las oportunidades de las transformaciones en marcha,

El reto mas inmediato se deriva de la pandemia COVID-19, que ha demostrado ser la mayor amenaza
sanitaria, social y econémica a la que se enfrenta Espafia en décadas. Segun estimaciones, se calcula
que el sector textil y de moda y confeccion ha soportado una caida en el volumen de ingresos de alrededor
del 40 %. Ademas, la recuperacion, de la misma forma que en el resto de la economia, no se producira de
forma inmediata. Las medidas de distanciamiento social y otras medidas como el teletrabajo y la
incertidumbre econémica lastraran le recuperacion mas alla de 2021. Los eventos, ferias, desfiles y actos
de promocion tradicional se han visto afectados ante la imposibilidad de celebracién presencial, teniendo
que adaptarse a sistemas de promocion y ferias digitales o mediante teletrabajo. En un escenario como
este, mas de un cuarto del tejido empresarial se encuentra en riesgo de desaparecer, asi como mas
de 65.000 empleos solo en el ambito del comercio a pie de calle.

La urgencia y gravedad de la situacion, que viene a afiadirse a los retos estructurales que ya afrontaba
el sector, evidencia que resulta imprescindible la realizacion por parte del Gobierno de un Plan de choque
a favor de la industria textil y de moda y confeccion que dé respuesta a sus necesidades.

En ese sentido, no deben desaprovecharse las ayudas europeas procedentes del programa Next
Generation UE, que permitira a Espafia movilizar un volumen de inversion sin precedentes en los préoximos
afos; mas de 140.000 millones de euros. solo para el ejercicio 2021, los Presupuestos Generales del
Estado contemplan una dotacién de 24.128 millones de euros del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia y 2.436 millones del programa React EU. El objetivo es llevar a cabo transformaciones y
reformas estructurales dirigidas hacia la descarbonizacion de nuestra economia, generando progreso,
empleo y nuevo tejido productivo. Pero no haciendo «tabla rasa» de la industria pro-existente,

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRIR), que proyecta la aplicacion de dichos fondos
esta articulado en diez politicas. De ellas, la niUmero 5 se enfoca en la Modernizacion y digitalizacion del tejido
industrial y de la pyme, recuperacién del turismo e impulso a una Espafia Nacion Emprendedora, que incluye
un componente sobre «Politica Industrial Espafia 2030» y ésta a su vez contiene el Programa de Impulso de
proyectos tractores de Competitividad y Sostenibilidad Industrial. La categorizacion de los proyectos como
«proyectos tractores» se da en el Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, —ratificado por el Congreso
y tramitado en la actualidad como Proyecto de Ley—, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).

Sin embargo, existen muchas dudas e incertidumbres sobre cémo se procedera a la evaluacion de los
proyectos, los criterios reglados para la decisién, la participacién de los agentes econdémicos y sociales y
de las CCAA y la supervision del proceso por parte del Parlamento, a fin de que no se dilapiden los
recursos en proyectos dispersos y sin real capacidad tractora y transformadora. El Grupo Parlamentario
Popular ya ha registrado una Proposicién de Ley para crear una Autoridad Independiente para la gestién
de dichos fondos garantizando la transparencia y la concurrencia competitiva en su asignacion. Atendiendo
a las consideraciones expuestas sobre las necesidades y potencial de la industria textil espafiola, es
imprescindible que se dé nuestra industria textil la prioridad en el uso de dichos fondos europeos
estratégicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un Plan de choque de impulso de la
industria textil y de moda y confeccion» que contenga las siguientes actuaciones:

1. Restablecer la Mesa de la Moda Espafiola como comision interministerial y con representacion del
sector con el fin de impulsar la imagen de la moda en el exterior y buscar nuevas vias que le permitan un
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mayor crecimiento dentro y fuera de Espafia, asi como potenciar la industria textil y buscar un mayor
acercamiento entre la moda, el disefio y las empresas productoras.

2. Declarar el sector textil y de moda y confeccién como un sector estratégico para la economia
espanola.

3. Priorizar la asignacién de fondos europeos en proyectos de la industria textil, de moda y
confeccion.

4. Impulsar medidas en materia tributaria, a través de actuaciones que favorezcan fiscalmente la
economia digital, la dinamizacién de la inversion de capital privado y el acceso a la financiacion, asi como
el establecimiento de incentivos fiscales al sector.

5. Implementar politicas destinadas a mejorar la competitividad internacional de la industria textil y
de confeccion y moda, reforzando el posicionamiento internacional del sector.

6. Potenciar los proyectos e iniciativas que favorezcan el desarrollo del vector de la sostenibilidad
ambiental y los esquemas de economia circular en la industria textil, de moda y confeccion.

7. Apoyar la celebracion de desfiles, eventos, ferias y actos de exhibicion y promocion de la moda,
la industria y la confeccion textil espafiola, asi como su adaptacion a los sistemas y modalidades digitales
y de comercio electrdnico.

8. Mejorar la coherencia y coordinacién entre autoridades autonémicas y nacionales respecto a los
planes sectoriales e iniciativas existentes, canalizdndolas a través de las organizaciones empresariales e
impulsando la colaboracién publico-privada bajo los principios de subsidiariedad, colaboracion y buen
gobierno.

9. Promover el atractivo de la industria a través de la formacion en competencias y el aprendizaje en
oficios, asi como facilitar una mayor alienacién entre la formacion y el aprendizaje ofrecido, adaptandolo
a las necesidades actuales y futuras de las empresas.

10. Incrementar la competitividad de las empresas a través del aumento de la productividad derivada
de la 6ptima combinacién entre los oficios artesanales, el conocimiento del negocio y la digitalizaciéon de
los procesos empresariales asi como mejorando las capacidades digitales a través del desarrollo de
proyectos tractores que den saltos cualitativos para el conjunto de la industria.

11. Facilitar el acceso de las empresas a las lineas de financiacion disponibles, asi como a ayudas
directas a sus iniciativas de transicion energética y digitalizacion, con una especial atencion a las PYMES.

12. Favorecer la creacion de ecosistemas empresariales que generen nuevas ideas y soluciones
innovadoras tanto en relacion con los procesos de produccién como con los productos finales.

13. Promover el desarrollo del talento en materia de gestiéon, asi como la innovaciéon y el
emprendimiento de acuerdo con las necesidades de los mercados a través de programas de formacion
reglada y adaptada.

14. Incentivar el incremento de tamarfo, productividad y posicionamiento internacional del sector, y
por ende, la competitividad de la industria a través de una mayor participacion en las Cadenas Globales
de Valor y un mayor numero de Marcas Regionales y Globales.

15. Favorecer la igualdad de oportunidades de las PYME en sus procesos de acceso a los
consumidores finales, de transformacion digital de sus negocios, operaciones y recursos humanos, asi
como de sus estrategias de expansion internacional.

16. Crear un ecosistema coordinado que proporcione los apoyos y ayudas necesarias para los
procesos de mejora de competitividad de las PYMEs, asegurando su sostenibilidad, orientacién al
mercado y apertura internacional.

17. Dar respuesta a los retos de sostenibilidad social, econémica y medioambiental de la industria
espafola en general a través de soluciones especificas de la industria de la moda y confeccién, avanzando
asi hacia modelos de economia circular y poniendo en valor las actuaciones en materia de RSC en las
empresas del sector.

18. Incluir todas las actividades relacionadas con el sector textil espafiol en el Anexo 1 del
RDL 512021 sobre ayudas directas a empresas y autbnomos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Belén Hoyo Julia, Guillermo Mariscal
Anaya y Tristana Maria Moraleja Gémez, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002440
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposiciéon no de
Ley para que se considere la venta en mercadillos o mercados al aire libre como comercio seguro en
relacion con la prevencion de la COVID-19, para su debate en la Comisién de Industria, Comercio y
Turismo.

Exposicién de motivos

Los mercadillos estan considerados grandes superficies o centros comerciales al aire libre. En ellos,
los trabajadores auténomos de la venta ambulante, ofrecen una amplia gama de productos, muchos de
ellos esenciales para la poblacion.

La inmensa mayoria de los expertos, organismos publicos y privados, asi como las organizaciones
cientificas y las instituciones, consideran que el contagio del COVID-19 es mucho menos probable si las
diferentes actividades sociales se realizan al aire libre. Precisamente por ello, recomiendan que siempre que
sea posible el conjunto de la vida social, cultural, educativa, deportiva o econdémica se realice al aire libre.
Esta razon es la que sostienen las autoridades sanitarias competentes cuando establecen medidas menos
restrictivas en los aforos si las actividades se realizan en el exterior, es decir, y de nuevo, al aire libre.

El Ministerio de Sanidad establecié como un elemento para considerar una actividad de bajo riesgo
que ésta se realice en espacio exterior. Asi se pone de manifiesto en el documento «Recomendaciones
para Eventos y Actividades Multitudinarias en el Contexto de Nueva Normalidad Por COVID-19. En
Espana», de 16 de septiembre de 2020. Esta recomendacion de considerar de menor riesgo las
actividades al aire libre estan basadas en criterios unanimes de los expertos en epidemiologia y esta
refrendada por la OMS.

Asi lo reconoce también el documento elaborado por la Ponencia de Alertas y Planes de Preparacion
y Respuesta, actualizado el 22 de octubre de 2020, aprobado por la Comisién de Salud Publica del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y acordado por el Pleno del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:
Primero.

Adecuar las normas sanitarias respecto a las medidas de prevencién necesarias para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, en el sentido de considerar la venta en mercadillos o
mercados al aire libre como comercio seguro y no aplicar a esta actividad restricciones mas severas que
las aprobadas para el comercio en espacios cerrados.

Segundo.

Que solicite a las CC.AA. que apliquen los criterios del apartado primero de esta Proposicion no de
Ley a sus normas anticovid, en términos similares a lo establecido en el documento de Actuaciones de
respuesta coordinada para el control de la transmision de COVID-19, documento actualizado a 22 de
octubre de 2020, elaborado por la Ponencia de Alertas y Planes de Preparacion y Respuesta, aprobado
por la Comision de Salud Publica del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y acordado por
el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Tercero.

Que, en coordinacion con las CC.AA., autorice o no impida a los ayuntamientos la ampliacién de la
superficie de instalacién de los mercadillos en los dias previstos para su celebracion, asi como el nimero
de mercadillos o de sus puestos de venta, en funcién de los productos que se vendan en ellos, para asi
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garantizar distancias de seguridad, evitar aglomeraciones vy, por tanto, que puedan instalarse todos los
puestos con licencia para vender en cada uno de los municipios.

Cuarto.

Que demande de la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) la elaboracién y
aprobacién de un Protocolo para la actividad del colectivo de venta ambulante en mercadillos, que
contenga las medidas a aplicar para minimizar el riesgo de contagios por COVID-19 que resulten
procedentes, —conforme a las recomendaciones y/o instrucciones dadas por las autoridades sanitarias—
y considere recomendaciones complementarias como las contempladas en los apartados precedentes y
otras que resulten oportunas para minimizar el impacto de las medidas sanitarias en el negocio de los
vendedores ambulantes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Vicente Betoret Coll y Guillermo
Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002445
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D.2. Patricia Rueda Perellé, D. José Maria Figaredo Alvarez Sala,
D.2 Mireia Borras Pabon, D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida y D.2 Maria de la Cabeza Ruiz Solas, D.?
Inés Maria Canfizares Pacheco y D. Victor Gonzalez Coello de Portugal en sus respectivas condiciones de
Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley dirigida a crear un verdadero plan de ayudas directas que se distribuya de forma
equitativa en todo el territorio nacional y esté dirigido a todos los auténomos y empresarios afectados por
la pandemia causada por la COVID-19, para su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos
Primero. Ayudas directas.

1. Desde que se decretara el primer estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y posteriormente con la declaracion del segundo estado de alarma de
ambito nacional a través del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, del Consejo de Ministros, por el
que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2' («RD 926/2020»), numerosas empresas y autébnomos han visto como la facturacién de sus
negocios caia progresivamente hasta, en muchos casos, llegar al cierre definitivo.

2. Todas las restricciones, la destruccion de empleo, la falta de ayudas por parte del Gobierno vy el
miedo generalizado de contagio han afectado al sector empresarial sin excepcion. solo hay que atender a
los titulares de prensa de los medios para verificarlo:

(i) «El desplome del beneficio de las empresas espafolas duplica el del resto de Europax»?.

(i) «Bruselas teme una ola de quiebras empresariales en Espafia»?.

(i) «El 99% de las 68.000 empresas destruidas en Espafa por la pandemia tiene menos de 50
trabajadores»*.

' Prorrogado por el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por un periodo de 6 meses, desde las 00:00 horas del 9 de
noviembre de 2020 hasta las 00:00 horas del 9 de mayo de 2021.

2 https://www.elconfidencial.com/economia/2021-02-13/desplome-beneficio-emprearial-espana-duplica-europa_2948928/
[fecha de consulta: 17 de febrero de 2020].

3 https://www.elconfidencial.com/economia/2021-02-11/bruselas-ue-preocupada-ola-quiebras-espana_2946515/ [fecha de
consulta: 17 de febrero de 2020].

4 https://www.eleconomista.es/economia/noticias/10961067/12/20/EI-99-de-las-68000-empresas-destruidas-en-Espana-por-
la-pandemia-tiene-menos-de-50-trabajadores.html [fecha de consulta: 15 de marzo de 2021).
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(iv) «La deuda publica de Espafia se dispara en 122.439 millones en 2020 y alcanza el 117,1% del
PIB, maximos de 118 afos»®.
(v) «La pandemia sitia Espafia ante una crisis mas intensa y vertiginosa que la de 2008»°.

3. Portodo lo anterior, este Grupo Parlamentario se ha visto en la obligacién de presentar numerosas
iniciativas dirigidas a conseguir que se compense e indemnice a estos empresarios cuyo derecho a
trabajar ha sido expropiado por el Gobierno y ven empeorada su situacion dia a dia. Y ello, en la misma
linea que se ha hecho en el resto de Europa y que llevaba aconsejando el Banco de Espafia practicamente
desde el inicio de la crisis.

Segundo. Medidas del ejecutivo: mal y tarde.

4. Pese a lo expuesto, el Gobierno se limito a elaborar en el mes de diciembre, nueve meses
después del inicio de la pandemia, el Real Decreto Ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes
de apoyo al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria (el «<RD 35/2020»). Un Real
Decreto en el que lo ofrecido por el Gobierno fue endeudamiento y aplazamientos, medidas que distaban
mucho de las adoptadas por el resto de paises del mundo y que fueron consideradas insuficientes desde
organizaciones como la Asociacién de Trabajadores Auténomos («ATA»), Hosteleria Espafia, la
Confederacién Espafiola de Agencias de Viajes, etc.

5. Un afio después del comienzo de la crisis sanitaria, se publicé el Real Decreto-ley 5/2021, de 12
de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de
la COVID-19 (el «RDL 5/2021») en el que se recogen las tan ansiadas ayudas directas para los autbnomos
y empresarios. No obstante, esta norma ha sido sumamente criticada debido a varios factores, entre ellos:

() Importe insuficiente, que se estima que solo permitira dar ayudas a la mitad del tejido empresarial’.

(i) Solo 95 cadigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas («CNAE») de los 538
existentes pueden optar a ser beneficiarios de estas ayudas.

(iii) Establece tales requisitos y condiciones para acceder a las ayudas que haran practicamente
imposible que se consiga acceder a las mismas.

(iv) No se realiza una distribucion equitativa entre las regiones que mas han sufrido la crisis sanitaria.

6. Consecuentemente, lejos de conceder la tan necesaria liquidez para proteger el tejido productivo
espafiol en su conjunto, este Real Decreto-ley ha situado a miles de auténomos y empresarios en una
posicion de mayor incertidumbre sin posibilidades de mejora.

7. Ahora, para intentar salvar este desastre legislativo se aprueba el Real Decreto-ley 6/2021, de 20
de abiril, por el que se adoptan medidas complementarias de apoyo a empresas y autébnomos afectados
por la pandemia de COVID-19, por el que entre otras cuestiones se establece lo siguiente:

(i) Las Comunidades Autdbnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla seran las que deban incluir
como beneficiarios de estas ayudas a otros sectores, adicionales a los 95 recogidos en el Anexo 1 del
RDL 5/2021, que se hayan visto particularmente afectados por la pandemia.

(i) Las Comunidades Auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla, de forma excepcional, podran
otorgar ayudas a empresas viables que hayan tenido un resultado negativo en 2019.

8. En consecuencia, una vez mas se pretende delegar en las autonomias la capacidad de decidir
bajo su libre criterio qué concretos sectores y, dentro de estos, qué empresas, sean viables o no, podran
optar a beneficiarse de estas ayudas.

9. Esta inexplicable solucién generara una discriminacion entre sectores y empresas en funcién de
la comunidad o ciudad en la que se encuentren. Y, ademas, se impone sin haber convocado al Consejo

5 https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11054695/02/21/La-deuda-publica-deEspana-se-disparo-en-122439-
millones-en-2020-y-alcanza-el-1171-del-PIB-maximos-de-118-anos.html [fecha de consulta: 17 de febrero de 2020].

5 https://www.publico.es/economia/crisis-economica-pandemia-situa-espana-crisis-intensavertiginosa-2008.html [fecha de
consulta: 17 de febrero de 2020].

7 https://www.muypymes.com/2021/04/06/las-ayudas-directas-son-insuficientes-y-muchosautonomos-y-empresas-se-
quedaran-sin-ellas [fecha de consulta: 21 de abril de 2021].
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de Politica Fiscal y Financiera, tal y como se viene reclamando desde muchas Comunidades Auténomas
al objeto de modificar el RDL 5/20218.

10. Nuevamente, con una evidente dejacion de funciones, el Gobierno recurre al sistema autonémico
para que cada Comunidad o Ciudad Auténoma decida bajo su criterio hacia qué direccion remar en
funcion de los concretos intereses partidistas que se pretenda satisfacer. Todo esto solo trae consigo
inestabilidad, desigualdad e inseguridad entre los espafioles.

Tercero. Discriminacion entre sectores de actividad.

11. Desde la publicacién del RDL 5/2021 diversos sectores y asociaciones, reivindicaron la
discriminacién que esta norma supone para todas las actividades excluidas. Si en la exposicién de motivos
se indica que se canalizaran ayudas directas a las empresas y autbnomos cuya actividad se ha visto mas
negativamente afectada por la pandemia, la realidad practica deberia ser que cualquier empresa, de
cualquier sector, que haya visto mermados sus ingresos deberia poder optar a estas ayudas reclamadas
desde hace ya mas de un afo. Por tanto, desde el momento en el que se condiciona la percepcion de la
ayuda a la caida de la facturacion, esta clasificacion sin razén que la justifique carece de sentido.

12 Asi, encontramos ejemplos de cddigos excluidos como el del sector del calzado. Razén ésta por
la que La Federacion de Industrias del Calzado Espafiol, en un comunicado del 15 de marzo, manifestaba
que «es inadmisible que un sector que emplea a mas de 37 000 personas, con mas de un 43 % de empleo
femenino, y después de haber perdido mas de 19,000 puestos a causa de la pandemia, quede fuera del
acceso a estas medidas que buscan preservar el tejido productivo y el empleo». Desde el gremio se «vio
con sorpresa no estar incluido entre los sectores que pueden acceder a las medidas extraordinarias de
apoyo a la solvencia empresarial». Por ello, exigen que «se corrija esta inexplicable situacién», y
reivindican que «se trata de una injusticia para el sector del calzado; es incomprensible que el Gobierno
desproteja a una parte de la industria espafiola dejando fuera de estas medidas de apoyo a un sector que
desde el primer momento se ha volcado con todos sus medios en ayudar a quienes estaban en primera
linea de lucha contra la pandemia»®.

13. También ha sido inexplicable el desprecio del Gobierno hacia el sector del transporte de
mercancias. Precisamente, como se informaba desde la Asociacién del Transporte Internacional por
Carretera «las pérdidas globales de facturacion en el sector en Espafia superaron los 5.000 millones de
euros (un 17 % del volumen de negocio) en el afio fiscal 2020 segun la Organizacion Internacional de
Transporte por Carretera». Asimismo, informaban que «el transporte internacional de mercancias por
carretera de nuestro pais sufre una caida de actividad de entre el 8 y el 12% en funcion de la especialidad
(alimentacioén, farmacéutico, automocion, etc.), en el primer aniversario de la declaracion del Estado de
Alarmax»?. Por tanto, no se encuentra razon que explique la exclusion realizada hacia este colectivo.

14. Corno los dos casos anteriores son numerosas las empresas discriminadas por el Ejecutivo:
peluquerias, centros de estética, tiendas de decoracidn, autoescuelas, centros de ensefianza reglada,
tiendas de souvenirs, talleres...

15. De este modo y ante estas medidas se ha pronunciado el presidente de La ATA, D. Lorenzo
Amor, en una entrevista concedida al Economista, denunciando que «el sector de las peluquerias y
centros de estética supera los 50,000 autbnomos y empresas que no podran acceder a las ayudas directas
pese a los cierres. Se han metido a 95 actividades y se han dejado fuera a muchas que han sufrido
muchas restricciones», preguntandose, al mismo tiempo, qué criterio objetivo habra seguido el Gobierno
para realizar esta clasificacion'.

16. Lo mas abrumador de todo esto es que ya se vivieron situaciones similares al inicio de la
pandemia. Muchas actividades quedaron fuera de la posibilidad de optar a ayudas como consecuencia de
esta misma injustificada clasificacion. Por ejemplo, cuando se adoptaron las primeras resoluciones
relacionadas con el otorgamiento de las lineas de avales a través del ICO, se incluia como anexo una
tabla en las que aparecian los cdédigos CNAE a los que pertenecian las empresas especialmente afectadas

8 https://www.abc.es/economia/abci-regiones-pp-redaman-reunirse-montero-para-cambiar-decreto-ayudas-
pymes-202103231903_noticia.html [fecha de consulta: 21 de abril de 2021].

¢ https://alicanteplaza.es/noticia16036 [fecha de consulta: 15 de marzo de 2021].

0 https://www.autonomosenruta.com/transporte-mercancias/sector/7225-transporte-mercancias-por-carretera-cae-12-por-
ciento-en-primer-ano-pandemia [fecha de consulta: 15 de marzo de 2021].

" https://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/11103956/03/21/Mercancias-talleres-o-peluquerias-fuera-de-las-
ayudas-directas-del-Gobierno.html [fecha de consulta: 16 de marzo de 2021].
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que podrian acceder a esas ayudas. En aquel caso, también quedaron fuera de ese listado numerosas
empresas como las pertenecientes a las del sector del turismo activo.

17. En conclusion, las ayudas directas que se otorguen deben ser universales, —indistintamente del
sector concreto en el que se produzca la merma de facturacién. En caso contrario, como se ha afirmado
desde la Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA), establecer las ayudas en funcion del
CNAE supondra que mas de 200.000 auténomos sigan al borde de la insolvencia.

Cuarto. Distribucién no equitativa dentro del territorio nacional.

18. Todas las restricciones, la destruccidon de empleo, la falta de ayudas por parte del Gobierno vy el
miedo generalizado de contagio han afectado al sector empresarial sin excepcion. Ahora bien, aunque la
economia se ha resentido en todo el territorio nacional, encontramos ejemplos concretos de provincias
que se han visto especialmente perjudicadas. Esto es facilmente apreciable en uno de los animos informes
publicados por el Banco de Espafia';

ESTIMACION DE LA VARIACHON INTERANUAL DEL P8 DE 2020 POR PROVINCIAS

M 0K EMCMADE &%
| YL

Espafia O I 1Y
-11% IEI2A 10N
130% [ ERITRIIN
 J 2en I PORIEELDOF 185
o
- &

FUENTES: Ministeno de Inciusiin, Seguridad Socal y Migraciones, INE y Banoo de Espafia.

19. Asi, por ejemplo, pese a la publicidad que se ha hecho intentando dar una imagen en sentido
contrario, Madrid se sitia como una de las provincias que mas ha acusado el impacto econémico, con una
caida del Producto Interior Bruto («PIB») del 10,5 %, Asimismo, Madrid es la tercera comunidad con mas
numero de parados, 480.000 en 2020, segun la Encuesta de Poblacién Activa, solo por detras de
Andalucia y Catalufa.

20. Por otro lado, encontramos areas de Espana con una situacion muy grave, como es el caso de
Granada, una de las diez provincias espafolas cuya economia se ha visto mas ralentizada por la crisis del
coronavirus, con una caida interanual del PIB en 2020 del 12,6 %". Al mismo tiempo, esta caida del PIB ha
tenido una incidencia directa en la tasa de paro, que ha ascendido un 27,43 % entre febrero de 2020 (83.150
parados)'® y febrero de 2021 (105.958 parados)'é, segun los datos del Servicio Publico de Empleo Estatal.

21. Pese a lo expuesto, el RDL 5/2021, en su articulo 2, establece que la linea de ayudas directas
quedara dividida en dos compartimentos:

2 https://upta.es/upta-exige-al-gobierno-una-modificacion-urgente-de-las-condiciones-deacceso-a-las-ayudas-extraordinarias-

publicadas-en-el-real-decreto-ley-5-2021-de-medidasexinordinarias-de-apoyo-a-la-solvencia-em/ [fecha de consulta: 15 de marzo de 2020].

3 FERNANDEZ CEREZO, ALEJANDRO (Banco de Espafia): «La evolucion de la actividad en las provincias espafiolas a lo
largo de 2020 y sus determinantes. Articulos analiticos, Boletin Econémico n.® 1/2020, pag. 5.

“  |dem.

5 Datos de los Registros del Servicio Publico de Empleo Estatal. «Demandantes de empleo, paro, contratos y prestaciones
por desempleo» del mes de febrero de 2020, pag. 34.

1 jdem.
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a) Un primer compartimento, con una dotacién de 5,000 millones de euros, que se asignaran a todas
las Comunidades Auténomas y a las Ciudades de Ceuta y Melilla, salvo o las Comunidades Autdbnomas a
que se refiere el apartado h).

b) Un segundo compartimento, con una dotacién de 2000, millones de euros, que se asignaran a las
Comunidades Auténomas de Baleares y Canarias.

22. Ademas, esta distribucion de las ayudas habria quedado materializada con la Orden
HAC/283/2021, de 25 de marzo, por la que se concretan los aspectos necesarios para la distribucion
definitiva, entre las Comunidades Autdonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, de los recursos de la Linea
COVID de ayudas directas a autbnomos y empresas prevista en el Titulo 1 del Real Decreto-ley 5/2021,
de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la
pandemia de la COVID-19.

23. La consecuencia de este reparto ha sido la creacion de grandes desigualdades entre las
autonomias. Asi, mientras Canarias percibe 525,87 €/hab y Baleares 730,44 €/hab, la media de Espana
de todas las comunidades auténomas incluidas las islas, es de 147,52 €/ hab'". Esto ha sido cuestionado
desde algunos sectores en tanto que la diferencia de la caida del PIB, por ejemplo, entre provincias como
Santa Cruz de Tenerife (19% %) y Malaga (17 %) es solo de dos puntos porcentuales™®.

24. Como se comunicaba desde ATA, esto no es equitativo, y el resultado sera que «habra
autéonomos de primera y de segunda, segun hayas sido afortunado de tener tu actividad en una comunidad
u otra. Unos tendran mas recursos que otros». Asimismo, han elaborado la siguiente tabla en la que se
puede apreciar facilmente las grandes diferencias entre los importes que corresponden por autbnomo
conforme al RDL 5/ 2021 segun la comunidad auténoma en la que te encuentres’®:

TE QUE
N° DE AUTONOMOS IMPORTE C()'R“:gSRPON%:RIA
FEBRERO 2021 | AYUDA RD5/221 POR AUTONOMO
ANDALUCIA 548.613 1.109.244.340,00 2.021,91
ARAGON 99.729 141.348.900,00 1.417,33
ASTURIAS 71.990 107.765.400,00 1.496,95
CANTABRIA 40.954 55.363.820,00 1.351,85
CAST-LEON 189.300 232.560.230,00 1.228,53
CAST-MANCHA 148.674 206.342.550,00 1.387,89
CATALUNA 549.840 993,282.410,00 1.806,49
C. VALENCIANA 352.662 647.081.980,00 1.834,85
EXTREMADURA 79.504 106.466.130,00 1.339,13
GALICIA 207.460 234.470.880,00 1.130,20
C. MADRID 407.935 679.287.790,00 1.665,19
MURCIA 101.824 142.522.910,00 1.399,70
NAVARRA 47.140 67.620.090,00 1.434,45
EUSKADI 168.887 217.997.300,00 1.290,79
RIOJA (LA) 25.225 32.511.750,00 1.288,87
CEUTA 3.372 13.862.520,00 4.111,07
MELILLA 4.576 12.271.000,00 |  2.681,60
ESPANA 3.047.685 5.000.000.000,00 1.640,59
CANARIAS 125.135 1.144.262.080,00 8.860,98
ISLAS BALEARES 90.133 855.737.920,00 9.494,17
ISLAS 219.268 2.000.000.000,00 9.121,26

7 https://digitalextremactura.com/reparto-de-fondos-covid-segundo-palo-a-extremadura/ [fecha de consulta: 12 de abril
de 2021}

8 FERNANDEZ CEREZO, ALEJANDRO (Banco de Espafia): «La evolucion de la actividad en las provincias espafiolas a lo
largo de 2020 y sus determinantes». Articulos analiticos, Boletin Econémico n.° 1/2020, pag. 5,

' El reparto de las ayudas no es equitativo al nimero de auténomos de cada comunidad por lo que generara distorsion - ATA
[fecha de consulta: 21 de abril de 2021].
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Quinto. Exigencia de empresa viable.

25. Conforme a la exposicion de motivos del RDL 5/2021, el mantenimiento en el tiempo de la
situacidon generada por la pandemia hace imperioso que estas empresas, que serian viables en
condiciones normales de merecido (valor en funcionamiento superior al valor de liquidacién), cuenten con
instrumentos legales que les permitan continuar con su actividad o, en su caso, negociar con los
acreedores, de forma que continien en el mercado, manteniendo el empleo, una vez superada la
situacion:

26. Posteriormente, en el articulo 3, c) de la referida norma se establece, como requisito para poder
acceder a las ayudas directas, que en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
correspondiente a 2019 no se haya declarado un resultado neto negativo por las actividades econémicas
en las que hubiera aplicado el método de estimacion directa para su determinacion o, en su caso, no haya
resultado negativa en dicho ejercicio la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto de
la Renta de no Residentes, antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacién y compensacion de
bases imponibles negativas.

27. Es razonable que se intente condicionar el acceso a las ayudas a las empresas «viables». No
obstante, es evidente que la definicion de empresa viable de la exposicion de motivos choca con los
requisitos establecidos en el articulo 3. En primer lugar, porque los resultados negativos tienen distintas
interpretaciones, dependiendo de la curva de inversion, estrategia de amortizacién, proyecciones
econdmicas]...]*

28. En segundo lugar, y como se han hecho eco desde distintos sectores, este ultimo requisito
dejaria fuera a miles de trabajadores por cuenta propia y emprendedores con negocios de reciente
creacion que, como cualquier empresa en sus inicios, presentaron pérdidas en los primeros afios de vida,
y no por ello son menos viables. El presidente de ATA criticaba, precisamente, que se «establezca que una
pyme que en 2019 haya tenido pérdidas no pueda acceder a las ayudas directas, y que esta empresa
[refiriéndose a la aerolinea Plus Ultra], que lleva afios en pérdidas, pueda acceder a 53 millones de
euros»?',

29. También existen particularidades en algunos sectores como es el turistico desde el que se ha
reclamado que, pese a su pésima situacion financiera como consecuencia de la COVID-19, no podran
optar a estas ayudas en caso de tener unas pérdidas minimas en 2019 o haber sufrido una situacion
excepcional como fue la quiebra de Thomas Cook?.

30. Por este motivo, desde estos sectores se ha solicitado una flexibilizacion del referido requisito.
Por ejemplo, la Confederacion Esparfiola de Agencias de Viajes? ha planteado la posibilidad de establecer
varios afos consecutivos de resultados negativos, no solo el 2019.

31 En definitiva, el esperado plan de ayudas directas elaborado por el Gobierno no ha atendido ni a
la realidad econdmica ni a las necesidades del tejido empresarial espafiol. Mientras tanto, miles de
auténomos y empresas viven en una situacion de falta de liquidez e incertidumbre en la que desconocen
si mafiana podran continuar con su actividad.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover las actuaciones necesarias dirigidas a
modificar el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia
empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, al objeto de conseguir los siguientes objetivos:

— Incrementar el importe otorgado de 7.000 millones de euros para ayudas directas.
— Eliminar el Anexo | del referido Real Decreto suprimiendo cualquier posibilidad de que el optar a
estas ayudas esté condicionado a una clasificacion de Codigos Nacionales de Actividades Econdmicas.

20 https://www.economistjurist.es/articulos-juridicos-destacados/analisis-practico-sobre-el-rd-5-2021-ayuda-economica-
insuficiente-y-efectos-concursales/ [fecha de consulta: 21 de abril de 2021) .

21 https://www.autonomosyemprencledor.es/articulo/actualidad/socio-gobiemo-pide-tarnbien-autonomos-perdidas-2019-
cobren-ayudas-directas / 20210324132924024100 .html [fecha de consulta: 21 de 2021].

22 https://www.hosteltur.com/143124_las-empresas-con-perdidas-en-2019-no-podran-pedir-ayudas-directas.html [fecha de
consulta: 21 de 2021].

2 https://ceav.info/notas_prensa/ceav-solicita-que-las-empresas-con-resultados-negativos-en-2019-puedan-acceder-a-las-a
yudas-del-gobierno.htm [fecha de consulta: 21 de 2021].
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— Establecer unos requisitos mas flexibles en cuanto al concepto de empresa viable optante a estas
ayudas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Patricia Rueda Perell6, José Maria
Figaredo Alvarez-Sala, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Inés Maria Caiiizares Pacheco, Mireia
Borras Pabon, Andrés Alberto Rodriguez Almeida y Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002456
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D. lvan Espinosa de los Monteros y de Simén, D.2 Macarena Olona Choclan, D.2 Inés Maria Cafiizares
Pacheco, D. Victor Gonzalez Coello de Portugal, D. Pablo Saez Alonso-Mufiumer, D. Rubén Silvano
Manso Olivar, D. Rodrigo Jiménez Revuelta, D.? Patricia Rueda Perell6, D.2 Maria de la Cabeza Ruiz
Solas, D. José Maria Figaredo Alvarez-Sala, D. Andrés Alberto Rodriguez Aimeida y D.? Mireia Borras
Pabodn en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario
VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentan la siguiente Proposicion No de Ley para la creaciéon de un plan de
ayudas directas universal y proporcional por regiones en funcion de la caida del PIB sufrida, y la adopcion
de medidas para asegurar la supervivencia del sector del comercio a largo plazo, para su debate en la
Comisién de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos
Primero. Ayudas directas: mal y tarde.

1. Desde que se decretara el primer estado de alarma mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacidon de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y posteriormente con la declaracion del segundo estado de alarma de
ambito nacional a través del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, del Consejo de Ministros, por el
que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-
CoV-2" («RD 926/2020»), numerosas empresas y auténomos han visto como la facturacién de sus
negocios caia progresivamente hasta, en muchos casos, llegar al cierre definitivo.

2. Por ello, este Grupo Parlamentario se ha visto en la obligacion de presentar numerosas iniciativas
dirigidas a conseguir que se compense e indemnice a estos empresarios cuyo derecho a trabajar ha sido
expropiado por el Gobierno y que ven empeorada su situacion dia a dia. Y ello, en la misma linea que se
ha hecho en el resto de Europa y que llevaba aconsejando el Banco de Espafa practicamente desde el
inicio de la crisis.

3. Pese a lo expuesto, el Gobierno se limité a elaborar en el mes de diciembre, nueve meses
después del inicio de la pandemia, el Real Decreto Ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes
de apoyo al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria (el «RD 35/2020»). Un Real
Decreto en el que lo Unico ofrecido por el Gobierno fue endeudamiento y aplazamientos, medidas que
distaban mucho de las adoptadas por el resto de paises del mundo y que fueron consideradas insuficientes
desde organizaciones como la Asociacién de Trabajadores Autdbnomos («ATA»), Hosteleria Espafia, la
Confederacion Espafiola de Agencias de Viajes, etc.

4. Posteriormente, un afo después del comienzo de la crisis sanitaria, se publicé el Real Decreto-
ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta
a la pandemia de la COVID-19 (el «RDL 5/2021») en el que se recogen las tan ansiadas ayudas directas
para los auténomos y empresarios. No obstante, esta norma ha sido sumamente criticada debido a varios
factores, entre ellos:

(i) Importe insuficiente.

' Prorrogado por el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por un periodo de 6 meses, desde las 00:00 horas del 9 de
noviembre de 2020 hasta las 00:00 horas del 9 de mayo de 2021.
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(i) Solo 95 codigos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas («CNAE») de los 538
existentes pueden optar a ser beneficiarios de estas ayudas.

(iii) Establece tales requisitos y condiciones para acceder a las ayudas que haran practicamente
imposible que se consiga acceder a las mismas.

(iv) No se realiza una distribucion equitativa entre las regiones que mas han sufrido la crisis sanitaria.

5. Respecto al ultimo punto, el reparto de las ayudas habria quedado materializado con la Orden
HAC/283/2021, de 25 de marzo, por la que se concretan los aspectos necesarios para la distribucion
definitiva, entre las Comunidades Autdonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, de los recursos de la Linea
COVID de ayudas directas a autbnomos y empresas prevista en el Titulo 1 del Real Decreto-ley 5/2021,
de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la
pandemia de la COVID-19.

6. Como consecuencia de este reparto se han dado grandes desigualdades entre las autonomias.
Asi, mientras Canarias percibe 525,87 €/hab y Baleares 730,44 €/hab, la media de Espana de todas las
comunidades auténomas incluidas las islas, es de 147,52 €/hab 2. Esto ha sido cuestionado desde algunos
sectores en tanto que la diferencia de la caida del Producto Interior Bruto («PIB»), por ejemplo, entre
provincias como Santa Cruz de Tenerife (19% %) y Malaga (17 %) es solo de dos puntos porcentuales 3.

Segundo. Impacto desigual de la crisis en el territorio nacional.

7. Todas las restricciones, la destruccién de empleo, la falta de ayudas por parte del Gobierno y el
miedo generalizado de contagio han afectado al sector empresarial sin excepcion. Ahora bien, aunque la
economia se ha resentido en todo el territorio nacional, encontramos ejemplos concretos de provincias
que se han visto especialmente perjudicadas. Esto es facilimente apreciable en uno de los ultimos informes
publicados por el Banco de Espafia *:

G N TE LA ATEAL TN TN LA T e sl R L e A

FUENTES: Frunmae s o we ooz v Shecamdadt 20 w0 W o anes Nl L Eaeos 6 oepata

8. Asi, por ejemplo, pese a la publicidad que se ha hecho intentando dar una imagen en sentido
contrario, Madrid se sitia como una de las provincias que mas ha acusado el impacto econdmico, con una
caida del PIB del 10,5 %. Asimismo, Madrid es la tercera comunidad con mas numero de parados, 480.000
en 2020, segun la Encuesta de Poblacion Activa, solo por detras de Andalucia y Catalufa.

9. Por otro lado, encontramos areas de Espafia con una situacién muy grave, como es el caso de
Granada, una de las diez provincias espafolas cuya economia se ha visto mas ralentizada por la crisis del

2 http:// (jigitalextremadura.com/reparto-de-fondos-covid-segundo-palo-a-extremadura/ [fecha de consulta: 12 de abril de 2021]

3 FERNANDEZ CEREZO, ALEJANDRO (Banco de Espafia): «La evolucién de la actividad en las provincias espafiolas a lo
largo de 2020 y sus determinantes». Articulos analiticos, Boletin Econémico n.° 1/2020, pag. 5.

4 Idem.
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coronavirus, con una caida interanual del PIB en 2020 del 12,6 % 5. Al mismo tiempo, esta caida del PIB
ha tenido una incidencia directa en la tasa de paro, que ha ascendido un 27,43 % entre febrero de 2020
(83.150 parados) ¢ y febrero de 2021 (105.958 parados) 7, segun los datos del Servicio Publico de Empleo
Estatal («<SEPE»).

Tercero. Impacto desigual de la crisis en los distintos sectores de actividad.

10. Los efectos de la pandemia por la COVID-19 y de las restricciones decretadas por el Gobierno
también han tenido un impacto desigual entre los distintos sectores de actividad. Entre los mas
perjudicados se encuentra el sector del comercio al por menor.

11. EI 12 de abril de 2021 la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat) publicé el indice de Comercio
al por Menor para febrero de 2021. Segun esta estadistica, en febrero de 2021, el volumen de operaciones
del comercio al por menor respecto a febrero de 2020 cayé un 2,9 % de media en los paises de la zona
euro y un 2,2% en la Unién Europea 8. Sin embargo, en Espafia se produjo un descenso del 6,2 %.

12. Asimismo, a la crisis sanitaria se ha sumado la tendencia al alza de las compras por internet,
acelerada por los habitos de compra creados durante la pandemia COVID-19, con la consecuente bajada
del nimero de ventas del comercio de proximidad. Segun distintas fuentes, durante los primeros meses
de pandemia alrededor de un 25% de los ciudadanos espafioles han aumentado las compras online °.
Este factor ha provocado que los pequefios comercios tengan que llevar a cabo urgentemente inversiones
orientadas a la transformacion digital °.

13. La caida de ventas en el comercio al menor también ha sido heterogéneo en el territorio nacional.
Asi, comunidades auténomas como Andalucia en 2020 han registrado un descenso del 8,3 %, pérdida
superior a la media nacional, lo que ha implicado una caida de empleo dentro del sector comercial de casi
un 3% ™.

14. Dentro de Andalucia, y siguiendo el ejemplo reflejado en el expositivo segundo, Granada se ha
visto muy perjudicada por las pérdidas sufridas por este sector. Ello es debido principalmente a la
estructura de su comercio, puesto que en Granada, de los 13.357 comercios al por menor existentes, que
dan trabajo a 56.000 personas, un 84 % tienen menos de 6 asalariados, lo que muestra que estariamos
ante un sector formado mayoritariamente por pequefias empresas.

5 [dem.

8 Datos de los Registros del Servicio Publico de Empleo Estatal. «xDemandantes de empleo, paro, con-tratos y prestaciones
por desempleo» del mes de febrero de 2020, pag. 34.

7 [dem.

8 https: / ec.europa.eu/ eurostat/ documents/ 2995521 / 11563027/ 4-12042021-AP-EN.pdf/076adc396-5548-10ba-9779-
9fc7a105ba8a?t=1618176981172, pag.4. [fecha de consulta: 12 de abril de 2021]

¢ https://lwww.iebschool.com/blog/aumento-ecommerce-e-commerce/ [fecha de consulta: 13 de abril de 2021].

© https: // www.lavanguardia.com/ economia/ 20201217/ 6122589/ como-estar-preparado-auge-ecommerce-atencion-cliente-
brl.html [fecha de consulta: 13 de abril de 2021].

" https:/ / sevilla.abc.es/ economia/ sevi-ventas-comercio-bajan-83-p or-ciento-andalucia-2020- encima-media-
nacional-202101292028 noticia.html -:—:text=Las % 20ventas % 20del % 20comercio % 20minorista % 20crecieron % 20en %20
Andaluc % C3 % ADa % 20en %202019, superior % 20a % 201a%20media % 20nacional. &text=En % 20e1 % 20 % C3 % BAI-timo %
20mes % 20de, % 2C9 % 25 %20de1 %20mes % 20anterior. [fecha de consulta: 13 de abril de 2021].
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Distribucion de los comercios minoristas en Granada (nimero / % sobre

total. 2019)

242 108 53 10 4
431 2% 1% 0% 0% 0%
3% 1

1,376
10%
3,854
29%
= Sin asalariados De 1 a2 asalariados De 3 a 5 asalariados
De 6 a 9 asalariados De 10 a 19 asalariados De 20 a 49 asalariados

» De 50 a 99 asalariados = De 100 a 24& zsalariados » 250 0 mas asalariados

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

15. Por lo expuesto, ademas de ayudas directas o compensaciones por cierre, deben ponerse en
marcha medidas dirigidas a impulsar el comercio a largo plazo. Entre ellas, se debe prestar especial
atencion al fomento de la transformacion digital en los pequefios comercios.

16. El comercio, gran generador de riqueza y empleo, es un sector que refuerza el caracter sostenible
de las ciudades, reduciendo los desplazamientos de los ciudadanos para efectuar compras. Asimismo, se
constituye como una pieza fundamental para cohesionar los cascos urbanos, luchar contra la despoblacion,
reforzar la imagen de los municipios e impulsar la economia de las regiones. Por tanto, el pequefio
comercio debe ser especialmente protegido y debe procurarse su mantenimiento a largo plazo.

En atencion a lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la elaboracion de un verdadero plan nacional de ayudas directas universal en favor de
todos los auténomos y empresarios afectados por la pandemia con sede en Espaia, cuya concesion se
condicione unicamente a la caida de la facturacién de su actividad como consecuencia de la crisis
sanitaria. Asimismo, este plan debera establecer una distribucidn proporcional de las ayudas entre todas
las regiones en funcién del descenso del PIB que éstas hayan sufrido.

2. En coordinacion con las administraciones autondmicas y provinciales, crear proyectos dirigidos a
proporcionar asesoramiento en digitalizacion y nuevas tecnologias al pequefio comercio de provincias que
hayan sufrido especialmente la situacion de crisis sanitaria actual, con el fin de impulsar su supervivencia
y competitividad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Rodrigo Jiménez Revuelta, Inés Maria
Caiizares Pacheco, Rubén Silvano Manso Olivar, Victor Gonzalez Coello de Portugal, Pablo Saez
Alonso-Muiiumer, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Mireia Borras Pabon, Andrés Alberto
Rodriguez Almeida, Patricia Rueda Perell6 y Maria de la Cabeza Ruiz Solas, Diputados.—Ivan
Espinosa de los Monteros de Simén y Macarena Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario
VOX.
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161/002467
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el ERTE anunciado por la empresa
Repsol, para su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

Los efectos econdmicos provocados por la pandemia de la COVID-19 han supuesto una disminucién
de la demanda de la movilidad y transporte, afectando a las empresas dedicadas a la produccion de
combustible. Un sector que durante toda la pandemia ha estado a la altura de las circunstancias, gracias
al esfuerzo de sus trabajadores, que al ser considerados esenciales al inicio de la crisis sanitaria,
adaptaron sus jornadas laborales, incluso con horarios de 12 horas continuadas, para garantizar la
actividad industrial en caso de la aparicion de brotes del virus. Situacion que hizo que la direccion de la
empresa Repsol, felicitase publicamente a sus trabajadores/as.

El dia 8 de abril, Repsol anuncié un Expediente de Regulacion Temporal de Empleo por causas productivas
en sus refinerias de A Corufia y Puertollano (Ciudad Real), que se unia a la ya presentada en su filial Petronor
de Muskiz (Bizkaia) el 29 de marzo. Dicho ERTE afectaria a 350 trabajadores en Muskiz, 212 en A Corufia
y 618 en Puertollano, con una duracién de 6 meses. A ello hay que sumarle los efectos que tal decision
provocaria en las empresas subcontratistas vinculadas y en general en las tres comarcas afectadas.

Es deseable para el futuro de las localidades afectadas que Repsol reconsidere la decisiéon de aplicar
este expediente, logrando un acuerdo entre trabajadores y empresa, para evitar el ERTE o revertir sus
medidas lo antes posible. Una decisiéon coyuntural para los proximos 6 meses que podria resolverse de
una manera negociada, dado que el fin de la pandemia se comienza a intuir gracias al incremento en los
ritmos de vacunacion, lo que permite esperar un proximo aumento de la movilidad y el consumo.

El mantenimiento de empleo de calidad es crucial para estas tres comarcas afectadas y las del
conjunto del pais cuya dependencia econémica procede de la industria del refino.

En este sentido, es de resefar la oportunidad que en los préximos afios se va a desarrollar mediante la
aplicacion de los fondos europeos de recuperacion Next Generation EU, para la consecucion de un modelo
energético mas sostenible. Un impulso a la transicion, que debe ser justa e impulsora de nuevos empleos
de calidad. Priorizando en la aplicacion de dichos fondos en aquellas comarcas con una dependencia del
sector petroquimico y otras energias de origen fésil como las de Puertollano, A Corufia y Muskiz.

En linea con el esfuerzo a realizar, el pasado 7 de abril el Ministerio de Transiciéon Ecolégica y Reto
Demografico se reunio con las empresas refineras para la creacion del grupo de trabajo técnico del refino.
Un foro de discusion entre la Administracion y el sector empresarial para identificar, coordinar y priorizar
actuaciones que faciliten la necesaria descarbonizacion justa del sector antes de 2050.

Este grupo de trabajo abordara temas como el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia;
el papel del sector del refino en la transicion ecoldgica a 2030 y a 2050; las oportunidades del hidrogeno
renovable en el sector; el impulso de la economia circular y su relevancia para el desarrollo de zonas
rurales; los biocombustibles avanzados; la colaboracién con el sector publico y entre el sector privado; la
simplificacion administrativa para el desarrollo de proyectos en refinerias o la identificacién de proyectos
que reduzcan las emisiones del sector. Sin mencionar expresamente la necesidad de evaluar los niveles
de empleo por parte de esta comision.

Nadie puede discutir el papel fundamental que tiene el sector del refino para alcanzar los objetivos de
neutralidad climatica, con una participacion fundamental en la transformacion hacia modelos energéticos no
contaminantes como los biocarburantes avanzados y el hidrogeno renovable. Iniciativas de transicion que
deben tener su centro de desarrollo en comarcas dependientes econdmicamente de los combustibles fésiles.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Manifestar el apoyo a las personas trabajadoras y familias afectadas por la decision de ERTE
comunicada por Repsol en las comarcas de Puertollano, A Corufia y Muskiz.
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— Propiciar y animar el mantenimiento de la interlocucion entre empresa y representantes de la
plantilla, en aras de una solucién que haga posible la reversién del ERTE anunciado, ahora que se
vislumbra el fin de las restricciones de movilidad con la vacunaciéon masiva de la poblacién espafiola, que
ira unida a la recuperacion de la actividad econdémica.

— Valorar proyectos vinculados a los fondos europeos Next Generation EU en zonas de gran
dependencia del sector de refino y otras energias de base no renovable.

— Plantear a Repsol, en el seno del recién constituido grupo de trabajo técnico del refino entre el
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, resto de administraciones y representantes del
sector empresarial, la necesidad de mantener los puestos de trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Diego Taibo Monelos, Montserrat
Garcia Chavarria, Maria Guijarro Ceballos, Patxi Lépez Alvarez, German Renau Martinez, Cristina
Lépez Zamora, Miguel Angel Gonzalez Caballero, Alejandro Soler Mur y Pilar Cancela Rodriguez,
Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/002478
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. José Ramirez Del Rio, D.? Mireia Borras Pabon, D. Francisco José
Contreras Pelaez, D.? Patricia Rueda Perelld y D. Pedro Requejo Novoa, en sus respectivas condiciones
de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en
los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley
relativa a reivindicar la figura de don Diego Gelmirez, para su debate en la Comisiéon de Industria,
Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos
Primero. El Camino de Santiago y su importancia histérica.

Espafa cuenta con una gran variedad de monumentos, museos, archivos y lugares que integran su
rico patrimonio histérico y artistico, el cual es, como consecuencia légica, fuente de atraccién de turistas.
Entre los muchos ejemplos que podrian traerse a colacion, cabe destacar el Camino de Santiago, ruta de
peregrinacion a Santiago de Compostela, donde la tradicion dice que esta enterrado el apoéstol Santiago,
uno de los doce apoéstoles de Jesucristo que, segun la tradicion, fue el encargado de difundir el cristianismo
en la Peninsula Ibérica.

Cada una de las rutas que conducen a Santiago de Compostela constituyen caminos histéricos
caracterizados por tener un trazado histérico definido, de uso continuo y vieja cartografia, en la que
destacan iglesias o capillas con imagenes del Apéstol y arquitectura romanica’.

De hecho, en los ultimos afios viene apreciandose un crecimiento continuo de algunas rutas menos
conocidas, aunque sin duda la mas concurrida es la del Camino Francés?. Sin embargo, la dificultad a la
hora de conseguir albergue es una de las causas del aumento de afluencia de caminos con destino a
Santiago de Compostela que histéricamente eran menos utilizados.

En cualquier caso, el Camino de Santiago ha servido como escaparate para el turismo de nuestro
pais, dado que en muchas ocasiones las rutas han ejercido de puerta de entrada de muchos visitantes,
fomentando las ofertas turisticas y convirtiendo a nuestro pais en uno de los referentes del turismo cultural
europeo y mundial.

Sin ir mas lejos, en el afio 2019, 347.538 personas peregrinaron a Santiago de Compostela, cifra que
supuso un récord absoluto en cuanto al nimero de visitantes.

' https://dialnet, unirioja.es/serviet/articulo?codigo.3744671
2 https://Ivivecamino.com/camino-santiago-2019-no-554/
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Segundo. Relevancia de la figura de D. Diego Gelmirez en el Camino de Santiago.

El Camino de Santiago no se puede comprender sin la aportacion que tuvo la figura de don Diego de
Gelmirez al mismo.

En el afio 1090, Raimundo de Borgoia y dofia Urraca, designados por el Rey Alfonso VI como condes
de Galicia, nombraron a don Diego de Gelmirez canciller de la di6cesis de Santiago e Iria Flavia.

Posteriormente a este hecho, la Bula Veterum Synodalium?, publicada por el Papa Urbano Il en
diciembre de 1095, declar6é Santiago de Compostela como sede Unica de la diécesis que compartia
entonces con la cercana localidad de Iria Flavia (Padron). Desde ese mismo momento, el obispado paso
a conocerse unicamente con el nombre de Santiago, reconociendo de pleno derecho al mismo como sede
apostdlica, y nombrandose a Gelmirez obispo de dicha diécesis. Aunque existen escritos que ya relataban
la llegada de un numero notable de peregrinos de Europa, hasta el momento no se habia otorgado este
reconocimiento esencial al camino para su prestigio. La citada Bula reconocia la existencia del sepulcro
del Apdstol Santiago, y que este fue el apostol que predico en la Peninsula Ibérica.

A partir de entonces, Diego Gelmirez prosiguié en su afan de conseguir el reconocimiento que, en su
opinidn, se debia dar al Camino de Santiago. Para ello, se reuni6 en varias ocasiones con los sucesivos
pontifices con la intencién de que la diécesis de Santiago obtuviese el rango de «metropolitana», distincién
que le fue otorgada por el Papa Calixto Il en fecha 27 de febrero de 1120. Con este nuevo estatus, el
territorio gano varios privilegios destacando el de acufiar moneda (potestad que en aquel momento tan
solo ostentaban los monarcas).

Asimismo, Gelmirez también buscé que la Catedral de Santiago llegase a ser un referente en el
romanico europeo. Con este fin, se encargd personalmente del conocimiento de las técnicas y el estilo
romanico de las construcciones con varios viajes a Toulouse, Conques, Cluny y Roma. El desarrollo de las
obras del nuevo templo gané tiempo con la llegada de expertos en la materia a la zona, repercutiendo de
manera positiva en el desarrollo urbanistico de la ciudad, asi como en el fomento de la cultura de la zona.

De igual manera, se iniciaron una serie de reformas y mejoras para la acogida de los peregrinos que
fueron aumentando paulatinamente en nimero a lo largo de los afios. La creacion de hospitales y
albergues, asi como la canalizacion y el abastecimiento de agua, generd un reconocimiento exterior que
convirtio a Compostela en uno de los focos de mayor importancia eclesiastica, politica, espiritual y cultural
de Occidente.

La aportacion de Gelmirez no solo se centrd en labores eclesiasticas ya que, como otros religiosos de
la época, también tuvo un gran peso politico. Tras la muerte de Alfonso VI, se generd un periodo de
incertidumbre en la linea sucesoria que enfrenté a dona Urraca con Alfonso Rimundez (hijo del primer
matrimonio de dofAa Urraca y Raimundo). Sobre esta cuestién la figura de Gelmirez se erigi6 como
mediadora entre las dos lineas.

Por todo lo descrito anteriormente, es preciso reconocer y reivindicar la figura de D. Diego Gelmirez
en el desarrollo de lo que hoy conocemos como el Camino de Santiago y la importancia histérica que el
mismo ha ostentado a lo largo de estos siglos para el mundo occidental.

Tercero. Afo Santo Jacobeo 2021 y el sector turistico.

El sector turistico aporta aproximadamente el 12 % del Producto Interior Bruto (PIB) espafiol y emplea
alrededor del 13,6 % de los afiliados a la Seguridad Social.

En el afio 2019, Espana recibio 83,7 millones de turistas, un 1,1 % mas respecto al mismo periodo del
afio anterior. Los principales paises de origen de dicho turismo fueron Reino Unido, Alemania y Francia, y
el gasto medio por turista alcanzo los 1.102 euros, con un incremento del 1,7 % respecto al afo 2018.

Los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) con respecto al ejercicio 2020 han
mostrado un claro descenso en la actividad productiva de este sector *, recibiendo solo 18,96 millones de
viajeros extranjeros, lo que supone una bajada del 77 % con respecto a los datos del afo anterior.
Consecuentemente, los datos relativos al gasto econémico de los turistas extranjeros muestran que los
mismos desembolsaron tan solo 19.739 millones de euros en el afio 2020, muy por debajo de los 91.912
del afio anterior.

3 https: / xacopedia.com/ Veterum Synocialium
4 https:/ /elpais.com /economia/2021-02-03/el-turismo-cifra-su-debacle-espana-recibio-189— millones-de-viajeros-extranjeros-
en-2020-u n-77-menos.html
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Por otra parte, segun los datos publicados por el INE, los esparfoles realizaron 101,5 millones de
viajes en el afio 2020, una cifra 47,6 % inferior a la del afio 2019, momento previo a la crisis generada por
el coronavirus.

Con la llegada de la COVID-19, no es de extrafar que los peregrinos hayan dejado de venir a nuestro
pais y los albergues se hayan cerrado en las épocas con mayor afluencia como es la Semana Santa.

Segun los Ultimos datos a los que hemos tenido acceso, en el mes de febrero de 2021 solo llegaron a
Santiago 14 peregrinos®. Teniendo en cuenta que en el mismo mes del afio 2020 se registraron un total
de 3.076 peregrinos, estos datos nos hacen ver la magnitud del problema al que se esta enfrentando el
turismo de la zona.

Asi pues, los datos nos han confirmado que los afios santos se han convertido en un motor para la
industria y la actividad econémica de la zona colindante, en especial para las provincias gallegas y para
las Comunidades Auténomas que se incluyen dentro de las diferentes rutas jacobeas. De hecho, el
Ministerio de Cultura suele apostar por una gran programacion cultural para el consumo de los peregrinos.

Sin embargo, dado que como hemos comentado previamente, las condiciones sanitarias hacen de
este un afio «especial», el citado Ministerio tan solo ha aportado una guia® con recomendaciones para que
los peregrinos puedan realizar el Camino de Santiago con todas las garantias sanitarias pertinentes.

Desde el Grupo Parlamentario VOX, consideramos que el Gobierno debe establecer las lineas de
actuacion para el fomento del turismo nacional, y en especial el de interior, dado que, de otra manera,
muchas de las empresas turisticas espafiolas se veran abocadas al cierre. En este sentido y aprovechando
el Afio Santo Jacobeo 2021, dado que es la primera vez en los ultimos 11 afios que el 25 de julio coincide
en domingo, el Gobierno de la Nacién debe establecer unas lineas especificas para preservar la integridad
de los miles de turistas que visitaran nuestro pais con la intencién de realizar el Camino de Santiago. Por
ese motivo, consideramos que el Camino de Santiago deberia ser uno de los puntos cardinales en los que
emplazar un proyecto turistico seguro que se dirija desde el Gobierno de la Nacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover desde el Ministerio de Cultura y Deporte acciones que reconozcan la figura de D. Diego
Gelmirez y, en especial, su aportacion al Camino de Santiago, coincidiendo con el Afio Santo Jacobeo 2021.

2. Promocionar la ciudad de Santiago de Compostela, asi como todos los pueblos y ciudades
presentes a lo largo del Camino de Santiago, coincidiendo con el Aiio Santo Jacobeo 2021.

3. Destinar una partida extraordinaria en los Presupuestos Generales del Estado 2021 para la
celebracion del Afio Santo Jacobeo 2021 con el objeto de impulsar el turismo de interior que el Camino de
Santiago acoge.

4. Promover, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, la reduccion de las tasas turisticas
a los establecimientos que cumplan con las medidas de seguridad fijadas para contener la virulencia de
la COVID-19, al menos en el horizonte del afio 2021, con el objetivo de apoyar al turismo de interior.

5. Crear un plan, en conjunto con los gobiernos portugués y francés, para el fomento de todas las
rutas del Camino de Santiago por igual, a fin de evitar aglomeraciones en las rutas mas comunes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Pedro Requejo Novoa, Mireia Borras
Pabén, Francisco José Contreras Pelaez y José Ramirez Del Rio, Diputados.—Patricia Rueda
Perell6 y Macarena Olona Choclan, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

5 https:/ / www.lavozdegalicia.es/noticia/santiago/santiago/ 2021/03/27/ peregrinos-camino-sarttiago-vencen-coronavi

rus/00031616861098580390102.html
8 https://www.culturaydeporte.gob.es/consejo-jacobeo/dam/jer:78907faf-2340-4e7f-81f5- 8,106daabeed7/covid-1(«9-a3-esp.
pdf
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161/002486
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, sobre evaluacion de impacto estratégico de las politicas climaticas del Gobierno sobre la industria
espafiola para su debate en la Comision de Industria, Comercio y Turismo.

Exposicién de motivos

El retraso en la presentacion por parte del gobierno de un Proyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, y la lentitud parlamentaria de su tramitacion, han hecho que se invierta el orden
establecido, en el propio Proyecto de Ley, sobre la gobernanza del clima y de la energia. Asi, el PLCCTE
establece la creacion de dos nuevas figuras fundamentales para determinar el marco de actuacion en
materia de accidn contra el cambio climatico. Se trata de las dos grandes herramientas de gobernanza de
clima y energia establecidas en el Reglamento 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unidén de la Energia y de la Accion por el Clima: los
Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC) y la Estrategia de Descarbonizacion a 2050.
Ambas herramientas han de ser coherentes entre si, ya que no hay otra forma de asegurar, de manera
fiable, inclusiva, transparente y predecible, el logro de los objetivos y metas para el afio 2030 y para el
largo plazo. Dicho reglamento de la UE establece en su articulo 1 que, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2019 y, posteriormente, a mas tardar el 1 de enero de 2029 y luego cada diez afos, cada Estado
miembro debe comunicar a la Comisién un plan nacional integrado de energia y clima. El primer plan
abarcara el periodo de 2021 a 2030, teniendo en cuenta la perspectiva a mas largo plazo, y los planes
siguientes abarcaran el periodo decenal inmediatamente siguiente al final del periodo abarcado por el plan
anterior.

Pues bien, de acuerdo con el mencionado Reglamento, el gobierno remitié a la Comision Europea el
PNIEC 2021-2030 previsto en este Proyecto de Ley, sin que estuviera aprobada la ley, lo que obligo, en la
fase de tramitacidon parlamentaria de este PL, a adaptar los objetivos de uno y otro instrumento, con el fin
de que sigan siendo coherentes para cumplir con lo previsto en la normativa comunitaria, y en definitiva,
con el Acuerdo de Paris.

El PLCCTE establece que el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el
instrumento de planificacion basico para promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos
del cambio climatico. EI PNACC define los objetivos, criterios, ambitos de aplicacién y acciones para
fomentar la resiliencia y la adaptacién. Establece, ademas, la definiciéon de un sistema de indicadores de
impactos y adaptacion al cambio climatico, asi como la elaboraciéon de informes de riesgo. El PNACC fue
aprobado por el Gobierno en septiembre de 2020. De nuevo, invirtiendo el orden de lo previsto en el
Proyecto de Ley.

Por otra parte, la Estrategia de Descarbonizacion a 2050, aprobada por el gobierno en noviembre
de 2020, es el documento previsto para proyectar una senda coherente con los objetivos de descarbonizacion
de la economia para el afio 2050, y con las actuaciones previstas a 2030, que exigira la movilizacién de
distintas administraciones y actores privados.

Nos encontramos por tanto con un Proyecto de Ley superado por sus propias previsiones, en la
medida en que las principales herramientas de gobernanza y documentos estratégicos previstos en la ley
han sido ya aprobados, remitidos a la Comision Europea en el caso del PNIEC, y por tanto, con impacto
en la economia y sectores productivos de este pais.

Adicionalmente, durante el excepcional periodo de pandemia se ha sucedido Reales Decretos Leyes,
Proyectos de Ley, y anteproyectos en tramite, (50 iniciativas desde 2019 hasta hoy) junto con un abanico
de Estrategias y Hojas de Ruta, relacionadas con la Transiciéon energética, tales como:

— La Estrategia de Transicion Justa.

— El Estatuto de Consumidores Electrointensivos.
— La Hoja de Ruta del Hidrégeno.

— La Estrategia Nacional de Almacenamiento.

— La Estrategia Espafiola de la Economia Circular.
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— El Fondo para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico Nacional, que se tramita actualmente como
Anteproyecto de Ley.

— El'marco legal tras el vencimiento de las prérrogas al régimen retributivo a la co-generacion.

— La Ley de Residuos y Suelos contaminados, en tramite actual de Anteproyecto de Ley.

Todo ello, como parte de la politica climatica de este gobierno, produce un enorme impacto sobre las
distintas actividades econdémicas y productivas, pero dichas politicas carecen de una evaluacién de
impacto sobre la industria en general, y sobre actividades industriales especialmente afectadas en
particular.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a presentar en este periodo de sesiones, un estudio
y evaluacion de impacto de la ley de cambio climatico y transicion energética, y de toda la politica climatica
del gobierno, cuantitativo y cualitativo, con una metodologia transparente, que aporte los siguientes datos
e informacién:

— Datos sobre la plusvalia estratégica de las medidas propuestas en la ley, en todos los sectores de
actividad econdémica, con especial incidencia en la industria espafiola.

— Datos sobre la capacidad de la ley para alcanzar los objetivos de reduccion de GEI de cada sector,
previstos en el PNIEC.

— Disposiciones complementarias previstas por el gobierno, en el caso de no cumplimiento de los
objetivos previstos en el PNIEC.

— Impacto global del PLCCTE sobre los objetivos previstos en el PNIEC y en la Estrategia de
Descarbonizacion a 2050.

— Evaluacién de impacto de la ley, teniendo en cuenta dos escenarios: uno tendencial con las
medidas ya en marcha, y otro con las medidas previstas en el proyecto de ley.

— Evaluacion de impacto del propio PLCCTE sobre el PNIEC, sobre la Estrategia de Descarbonizacion
a 2050, y sobre las emisiones de GEI de cada sector referenciado en la ley, en el horizonte 2023 y 2030,
fechas ambas de revisidn previstas en el Acuerdo de Paris.

— Evaluacion de impacto econdmico y social sobre la industria espafiola.

— Incorporar dicho estudio de impacto estratégico a la Estrategia Nacional de la Industria
Espafiola 2030, a las Agendas sectoriales y a !os planes sectoriales de los sectores industriales aprobados
hasta la fecha.

— Considerar prioritarios los proyectos industriales en la asignacion de ayudas procedentes de
fondos europeos, a fin de contribuir a la mitigacion de los impactos de las politicas de descarbonizacion,
potenciando el tejido productivo industrial y el empleo de los sectores mas afectados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Tristana Maria Moraleja Gémez, Maria
de la O Redondo Calvillo, Alberto Herrero Bono, Jesus Postigo Quintana, Belén Hoyo Julia, Mario
Cortés Carballo, Sebastian Ledesma Martin, Elena Castillo L6pez, Paloma Gazquez Collado y
Guillermo Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad

161/002436
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
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de Ley para implementar la Estrategia Nacional de Prevencion de la Ceguera, para su debate en la
Comision de Derechos Sociales y Politicas integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

Mas del 90 % de la informacion que recibimos en nuestro dia a dia proviene de nuestros ojos. Asi, la
vista es el sentido que mas temen perder el 95% de la ciudadania.

Sin embargo, infinidad de estudios publicados en Espafia nos confirman que suele ser el aspecto
sanitario que menos cuidamos de manera preventiva: En el afio 2019 solo dos de cada diez espanoles se
revisaron su vision, uno de cada cuatro lo habia hecho hacia mas de dos anos y entre los menores de
siete afos, solo tres de cada diez han acudido alguna vez a una revision con un profesional de la vision.

A esto hay que afadir que la pandemia de la COVID-19 ha modificado nuestros habitos de vida,
generando datos tan alarmantes como que el 91,4 % de la ciudadania us6 mucho mas las pantallas de lo
que anteriormente lo hacia segun un estudio de la Asociacion Vision y Vida. En concreto, el 66,3 % afirmo
que las usaban el doble de lo habitual. En el caso de los menores, la mitad de ellos si que incrementaron
durante el confinamiento el tiempo de uso de pantallas (48,2 %) llegando a cifras como que, el 50,3 % ha
estado entre cuatro y ocho horas y el 22,1 % mas de ocho horas diarias, lo que puede generar importantes
consecuencias si tenemos en cuenta que la Organizacion Mundial de la Salud recomienda que los
menores no deberian estar mas de una hora al dia ante dispositivos electronicos.

Haber tenido que vivir una situaciéon que ha confinado a menores y mayores en sus domicilios durante
cerca de cien dias, sin poder realizar paseos y actividades en el exterior, en muchos casos sin recibir el
impacto directo de la luz solar ha tenido consecuencias desastrosas para la salud visual de los ciudadanos
y los datos ofrecidas por la Asociacion Vision y Vida asi lo demuestran. Cerca de la mitad de la poblaciéon
sufrié, durante ese periodo, sintomatologia asociada a un problema visual como sequedad ocular,
enrojecimiento de los ojos, lagrimeo, visién borrosa, dolor de cabeza, etcétera.

Ademas, sabernos que a seis de cada diez jovenes (64,9%) le varié su graduacion durante el
confinamiento y a casi uno de cada diez nifios (10,1 %) le tuvieron que prescribir gafas o lentes de contacto
por primera vez. Asi, comprobamos también que seis de cada diez présbitas mas jovenes (63,3 %), aquellos
que tienen entre 40 y 50 afios, tienen peor vision ahora que en marzo y casi la mitad (47,2 %) han requerido
una nueva graduacion.

Sin embargo, de estos estudios poblacionales se desprende que solo una de cada cuatro familias
decidi6 el pasado mes de septiembre, antes de iniciar la llamada «vuelta al cole», revisar el estado de la
vision de sus hijos para comprobar si su vision se habia dafiado durante el confinamiento. Y no debemos
olvidar lo que contribuye al incremento del fracaso escolar un problema visual no resuelto.

Ademas, la miopia —considerada pandemia por la OMS antes de la llegada de la COVID-19— afecta
ya a seis de cada diez universitarios y los considerados «nativos digitales» —nacidos desde el afio 2000—
son mas miopes que la generacion previa, tanto en cantidad de afectados, como en las dioptrias de
miopia de los mismos. Recordemos que una miopia mayor de cinco dioptrias se asocia ya a un ojo
patolégico multiplicando por mas de cien sus posibilidades de sufrir en la etapa adulta problemas tan
serios como glaucoma o enfermedades retinianas. Es mas, el 63,2 % de los jovenes miopes de hoy tiene
antecedentes familiares de Degeneracion Macular Asociada a la Edad (DMAE) o glaucoma.

Todos estos datos unidos al contexto econdmico que vivimos, segun el Informe anual de desigualdad
que publica la ONG Oxfam Intermon la pobreza severa podria aumentar en Espafia en casi 800.000
personas y llegar a 5,1 millones, de lo que se desprende que la tasa de pobreza relativa en Espafia
pasaria del 20,7 % hasta el 22,9 %, lo que supone un milléon de personas mas por debajo de la linea de
pobreza.

Sin olvidar la pobreza infantil, ya que segun Save the Children 2,1 millones de nifios y nifias, un 26,8 %
de los menores en Espaiia, sufren actualmente pobreza y exclusion. Todo ello supondra un incremento de
la tasa de la llamada «pobreza visual»; personas que aun sabiendo que necesitan un equipamiento éptico
para tener una visién correcta en su dia a dia no pueden asumirlo debido a problemas econdémicos.

Aunque en Espaia tenemos el privilegio de contar con la ONCE que realiza una gran labor social con
las personas que padecen discapacidad visual, el Gobierno de la nacién esta obligado a garantizar el
bienestar de estas personas a través de una Estrategia Nacional que, no solo dé respuesta a sus
necesidades, sino que evite que las personas con afecciones oculares o de algun grado de discapacidad
visual lleguen a perder la vision.
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En consecuencia, desde el Grupo Parlamentario Popular, consideramos esencial la implementacién
de una Estrategia Nacional de Cuidado Visual, de prevencién de la ceguera, que permita la deteccion
rapida de problemas visuales desde la infancia, el cuidado preventivo de la visién en todas las etapas de
la vida (con especial énfasis en la tercera edad) y el acceso justo y equitativo a sistemas de correccion
visual que permitan que no haya ni una sola persona en Espafia que no tenga el derecho por sus
condiciones sociales y econémicas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a implementar, en coordinacién con las comunidades
auténomas y las entidades locales, una Estrategia Nacional de Prevencion de la Ceguera que incluya:

1. Un plan nacional que contemple programas de cribado, deteccién precoz y diagnéstico temprano
que permita el seguimiento y evolucién del estado de la vision desde la etapa de escolarizacion hasta la
llegada a la edad adulta.

2. Campafias informativas sobre cuidado preventivo de la visiéon y sobre la importancia de las
revisiones periddicas en la edad adulta (sobre todo a partir de los 50 afios) para prevenir las principales
causas de discapacidad visual que son las patologias asociadas a la edad como son Degeneracion
Macular Asociada a la Edad (DMAE), retinopatia diabética, alta miopia y el glaucoma.

3. Medidas especificas para la formacion de los profesionales sanitarios, sociales y docentes en
deteccion temprana de problemas visuales.

4. Impulso a la investigacion y la introduccion y acceso a nuevos tratamientos.

5. La creacién de programas interdisciplinares de seguimiento de seguimiento sanitario, apoyo
psicoldgico y rehabilitacion visual.

6. La puesta en marcha urgente de un Plan especial de ayudas a la renovacion de los equipamientos
Opticos, urgente tras la crisis de la COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Margarita Prohens Rigo y Maria del
Carmen Gonzalez Guinda, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002472
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la modificacion del Codigo Penal para
castigar de forma mas adecuada y contundente el maltrato animal, para su debate en la Comision de
Derechos Sociales y Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

La proteccion que el ordenamiento juridico dispensa a los animales ha evolucionado a lo largo de los
afios en nuestro pais de forma progresiva a la creciente sensibilidad de la sociedad espafiola hacia el
bienestar animal.

En lo que se refiere al Derecho Penal, han transcurrido mas de ocho décadas desde que el Codigo
Penal de 1928 introdujese por primera vez en Espafa el castigo al maltrato animal, destacando
especialmente la reforma llevada a cabo en 2015. En esta ultima, tras afios de ampliacion lenta y tibia de
las normas de proteccion, se abordé de la manera mas ambiciosa hasta la fecha la problematica del
maltrato a los animales.

A pesar del reconocimiento generalizado a la importancia de la modificacion de 2015, no se puede
dejar de sefialar que ha resultado insuficiente para hacer frente a situaciones de maltrato animal aberrantes
que, sin embargo, resultan muy levemente penadas.

En los ultimos anos se ha detectado una sensacion de impunidad ante la violencia contra los animales,
al observar que casos verdaderamente alarmantes no son castigados con arreglo al Cédigo Penal vigente

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021 Pag. 109

0 que, en su caso, los autores reciben penas no proporcionadas respecto a la gravedad de la lesién del
bien juridico.

Por otro lado, las dificultades para fijar mecanismos de proteccion de aquellos animales que han sido
objeto del maltrato, tanto en la tramitacion de los procesos judiciales como al finalizar los mismos, hacen
imprescindible la revisidn del articulado y los mecanismos de proteccion de los animales en el marco del
Cddigo Penal.

Por todo ello, en coherencia con los trabajos impulsados por la sociedad civil, es el momento de seguir
los pasos de los legisladores aleman y britanico y sustituir la actual lista tasada de animales protegidos
por una formula que no excluya a aquellos animales que se encuentran en estado salvaje, como ha
ocurrido hasta ahora.

Del mismo modo, la sociedad esta reclamando con claridad contundencia frente a este tipo de
conductas execrables, por lo que conviene llevar a cabo una revisién de las penas previstas a los delitos
de maltrato animal, asi como ampliar las circunstancias agravantes para facilitar a jueces y tribunales
imponer condenas diferenciadas entre los posibles supuestos, mas acordes y ajustadas.

En definitiva, ante la necesidad de reforzar la proteccion penal de los animales y con el animo de
ofrecer herramientas de lucha mas adecuadas contra el maltrato y abandono animal, se propone la
modificacidn del articulado relacionado con la proteccion de los animales del Cédigo Penal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las modificaciones necesarias en el
Cddigo Penal para sancionar de forma mas adecuada y contundente el maltrato contra los animales,
evitando que los alarmantes casos de violencia contra los mismos queden impunes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2021.—Isaura Leal Fernandez, Zaida Cantera
de Castro, Daniel Vicente Viondi, Omar Anguita Pérez, Gema Lépez Somoza, Julio Navalpotro
Goémez, Rafael José Vélez y Sandra Guaita Esteruelas, Diputados.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/002424
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la Reserva de Ajuste Brexit destinado al sector
pesquero para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposiciéon de motivos

Desde el pasado 1 de enero, el Reino Unido recuperé la soberania de sus aguas. El acuerdo
alcanzado entre la Unién Europea y el Reino Unido, in extremis, el 24 de diciembre de 2020, entrega
el 25% de las cuotas de pesca europea al Reino Unido a cambio del acceso a sus aguas durante cinco
afios y medio.

Tras las celebraciones iniciales de las autoridades espafiolas y europeas, a medida que se fueron
conociendo los detalles del acuerdo, las valoraciones se han ido moderando, demostrandose la grave
afectacion que va a suponer para el sector pesquero gallego, que califica de muy negativas las
consecuencias, ahora y en el futuro.

Los resultados de las negociaciones entre la Union Europea y el Reino Unido ya quedaron en
evidencia desde la misma firma, pero ahora mucho mas si cabe, tras el fiasco que supuso que el pasado
mes de marzo no se llegara a un acuerdo definitivo sobre las cuotas para el 2021, viéndose obligados de
nuevo a prorrogarlas de modo provisional hasta el mes de julio.
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La flota del Estado espafiol que pesca en aguas britanicas es, fundamentalmente, la flota gallega, que
cuenta con mas de 70 barcos de los 88 del Estado en los caladeros del Reino Unido con
aproximadamente 1.500 tripulantes y 20 barcos en las Malvinas empleando a unos 400 tripulantes, a los
que hay que sumar otros 36 de bandera britanica pero de capital gallego.

Las pérdidas estimadas de los barcos gallegos que pescan en los caladeros britdnicos superan
los nueve millones de euros, segun el propio sector, solo en este afio, cantidad que podria aumentar si
el TAC ahora provisional sufre reducciones. Un informe realizado por la Universidad de Santiago de
Compostela calculé que el Brexit tendria un impacto econémico sobre la pesca gallega de unos 535
millones de euros. Ademas, la mitad de los sectores de los que se alimenta a la economia gallega acusaria
las consecuencias.

Previendo, precisamente, las consecuencias del Brexit, el Consejo de la UE acord6 adoptar un
paquete de ayudas ya en julio de 2020 y la propuesta de la Comision fue presentada después de la firma
del acuerdo de salida: 5.000 millones de euros para apoyar a las empresas y al empleo en los sectores
afectados constituyen la Reserva de Ajuste Brexit (BAR).

La propia Comision resalté en aquella presentacion que con esa Reserva se demostraba de nuevo su
solidaridad y la cohesion como elementos clave que garantizarian que aquellos mas afectados recibiesen
el apoyo necesario.

Poco después supimos que esa solidaridad y cohesion significaban que, del total de 5.000 millones
pasa la BAR, 600 estarian destinados a paliar las pérdidas de todo el sector pesquero europeo vy, de ellos,
2,2 le corresponderian al sector del Estado espafiol. Es decir, tan solo un 0,35 % del total de los fondos
pesqueros cuando los datos que se han hecho publicos sefialan que las capturas de los barcos del Estado
espafol en aguas britanicas representan alrededor del 1% del conjunto de las de la flota europea.

Los criterios de reparto empleados son el valor de las capturas en el Reino Unido por cada Estado
miembro ponderado por su dependencia de las aguas britanicas. No se tienen en cuenta otros caladeros
fuera de los del Gran Sol como, por ejemplo, las Malvinas o, tampoco, la cesion de la cuota de bacalao de
Svalbard donde la flota del Estado espafiol perdié parte importante de las posibilidades de captura que
acaparaba.

Por otra parte, la propuesta prevé distribuir el presupuesto total en dos asignaciones. Una este afio,
de alrededor 4.000 millones en forma de prefinanciacion, y otra, de 1.000 millones a partir del afio 2024,
para cubrir el gasto que supere la asignacion inicial, sin tener en cuenta que el propio acuerdo entre la
Unién Europea y el Reino Unido termina en junio de 2026.

En definitiva, unos criterios de reparto absolutamente cuestionables y discriminatorios, un presupuesto
para el sector absolutamente insuficiente en relacion con el total de la Reserva de Ajuste y totalmente,
irrisorio en el caso del Estado espafiol que afectara gravisimamente a Galiza si no se corrige.

Con el Reglamento de la Reserva de Ajuste del Brexit, una vez mas vuelve a agraviarse a la flota
pesquera gallega, sobre la que ya pesa la distribucion anual de TAC de la propia UE —reparto que afio
tras afio es perjudicial para Galiza—, la pérdida de derechos y posibilidades de pesca continuada, los
altos costes de la carga regulatoria que sufre y, ahora, la pérdida de nuevas cuotas que no se van a
recuperar junto a la incertidumbre de a quedar a expensas de unas negociaciones anuales después
del 2026 que le impiden planificar su futuro y que condicionan sus inversiones.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Reclamar el incremento de la Reserva de Ajuste Brexit destinado al sector pesquero.

2. Solicitar y negociar la extension del presupuesto total de la Reserva para la pesca mas alla del
afio 2026.

3. Corregir los criterios de reparto de la Reserva de Ajuste Brexit, de modo que se tengan en cuenta
para las compensaciones los territorios de los Estados miembros afectados por el Brexit mas dependientes
de la pesca, el impacto en los sectores econdmicos relacionados con la misma y el conjunto de aguas
britanicas en las que faenan.

4. Transferir la gestién de los fondos pesqueros que se deriven de la Reserva de Ajuste Brexit a la
Xunta en el caso de Galiza.
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5. Programar y llevar a cabo, en colaboracion con la Xunta de Galiza, planes de soporte econdémico
y social al sector pesquero y a las zonas mas afectadas por el acuerdo entre la UE y el Reino Unido que
palien las consecuencias puntuales mas inmediatas del mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/002449
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para adoptar medidas urgentes a los agricultores afectados por el granizo en Plana Baixa de
Castellén en el mes de abril de 2021, para su debate en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Las previsiones de la Agencia Estatal de Meteorologia (Aemet), que habia decretado la alerta amarilla
por tormentas en la provincia de Castelldn en el fin de semana comprendido entre el 10 y el 11 de abril, no
hacian presagiar la espectacular cortina de agua y granizo que durante diez minutos descargé en gran
parte de los municipios de la comarca de la Plana Baixa.

Los campos que estaban en floracion han sufrido dafos irreversibles porque el pedrisco ha destruido
la flor que ha acabado en el suelo. Esta circunstancia se traduce en una potencial pérdida de la cosecha
por danos directos no solo en la flor, sino también en los propios arboles, con graves dafios registrados en
las copas.

AVA-ASAJA Castellon se encuentra inmersa en las primeras valoraciones de la tormenta de granizo
que afecté a varios municipios como Moncofa, Nules, la Vilavella, la Vall d’'Uixé o Artana, produciendo
dafios importantes en los cultivos de la zona, principalmente en los citricos. En una primera valoracion se
calcula que la superficie afectada es de aproximadamente 5.000 hectareas, de citricos mayoritariamente.
Las pérdidas del sector previsibles para la proxima campana, que evidentemente se vera afectada, seran
aproximadamente de 25 millones de euros. Esta cantidad podria verse incrementada segun la evolucion
de los arboles.

Cabe recordar que la extension de garantia por parte del seguro agrario, en determinadas situaciones,
podria no cubrir los dafios ocasionados por esta granizada, ya que comienza a partir del 20 de abril.
Desde AVA-ASAJA Castellon se ha solicitado un estudio en profundidad de la normativa del seguro
agrario, ya que no tiene sentido que catastrofes como la ocurrida puedan quedar fuera de las coberturas
de contratacion.

Es importante actuar con rapidez para ayudar a los agricultores que han visto como peligra la cosecha
de la préxima campanfa. El pedrisco ha hecho mucho dafio en los campos de naranja, frutales y cultivos
en general.

AVA-ASAJA Castellon entiende también que seria importante que las administraciones pusieran en
funcionamiento sus mecanismos para evaluar la situacion acontecida, ya que no es el Unico desastre que
esta sufriendo la comarca, puesto que ademas de la granizada, que en muchas parcelas ha ocasionado
dafos del 100% de la préxima cosecha, se suma la plaga del cotonet de les Valls que amenaza con
hundir todavia mas a los agricultores.

Las administraciones deberian estudiar la aplicacion de una rebaja de mdédulos, bonificaciones o
exenciones en el pago de la Seguridad Social, reducciones en el IBI rustico y cualquier otra medida
destinada a compensar las pérdidas econémicas de los citricultores.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar medidas urgentes para todos los afectados
por la tormenta de lluvia, viento y granizo de abril de 2021 en la Plana Baixa de Castellon, estableciendo
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un plan especifico de recuperacion en toda la zona afectada, ademas de ayudas directas a los agricultores
afectados y la reduccién de los indices de rendimiento neto (mddulos) aplicables en el método de
estimacion objetiva del IRPF para la producciones areas damnificadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2021.—Oscar Clavell Lépez y Marta Gonzalez
Vazquez, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

161/002451
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para fomentar el consumo de productos pesqueros sostenibles y saludables, para su debate en la
Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El consumo de productos pesqueros es imprescindible para completar la dieta equilibrada de las
personas. Pero, mas alla de los aspectos saludables, el consumo de productos del mar y la acuicultura,
garantizada su procedencia y la sostenibilidad de su produccion, tiene un trasfondo social y econémico
para muchas poblaciones de nuestro pais.

La promocién del consumo de productos pesqueros ha sido objeto de numerosas campafias
organizadas desde las administraciones publicas o desde el propio sector, incidiendo sobre las cantidades
consumidas, sobre la seguridad y también respecto a la calidad de los productos.

Sin embargo, su consumo en Espafa entre 2015 y 2019 desciende desde los 25,9 a los 22,5 kilos
persona/afio, segun el ultimo Informe Anual de Mercasa «Alimentacion en Espafa 2020». También lleva
asociada una reduccion en el gasto. Es cierto, no obstante, que la evolucién del consumo per capita
durante este periodo ha sido diferente para cada tipo de producto y esta relacionada con los habitos de
consumo.

El consumo mas notable sigue estando asociado al pescado fresco (9,8 kg por persona y afo), lo que
representa un 43,6 % del consumo total de este tipo de productos. La comercializacién del producto en
fresco se realiza, en nuestro pais, bajo un esquema de red consolidado y profesional, que le confiere
seguridad y calidad.

Segun datos del sector, durante el periodo de pandemia el consumo de pescado se incrementd en mas
de un 8%, y también se ha incrementado el gasto per capita de estos productos. Los mayores incrementos
en el consumo se realizan en pescados congelados y mariscos, moluscos y crustaceos cocidos. De la
misma forma, también se ha incrementado el gasto per capita de las conservas y preparados.

Desde hace tiempo, toda la cadena mar-industria ha reivindicado un IVA superreducido del 4 % para
el pescado como producto basico. Recientemente, a raiz de una enmienda del PP en el Parlamento
Europeo, la resolucion sobre la Estrategia «Del mar a la mesa» recuerda que la propuesta de Directiva de
la Comision sobre los tipos de IVA prevé el uso de la fiscalidad indirecta para fomentar el consumo de
productos alimentarios sostenibles y saludables y «pide a los Estados miembros que utilicen los
instrumentos ya existentes a este respecto, como el tipo reducido de IVA».

Para las organizaciones sectoriales demandantes de esta medida, la reduccion de la recaudacion por
este impuesto vendria compensada por una disminucion del gasto sanitario especialmente vinculado a las
enfermedades cardiovasculares.

En resumen, hay margen para seguir tomando medidas en la promocién del consumo saludable de
pescado, en linea con las propuestas que llegan desde el Parlamento Europeo. El consumo de pescado
garantiza una vida mas saludable, es un alimento que deberiamos consumir con mayor frecuencia, y lleva
asociado el empleo de las personas del mar, de la distribucidn y la comercializacién, profesionales que
responden sobre su procedencia y calidad.

Por otra parte, estamos conociendo las reacciones politicas y sociales de rechazo a la aplicacion del
sistema de etiquetado conocido como Nutriscore, que esta siendo apoyado por el gobierno de Espafia.
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Este sistema resulta simplista y esta generando muchas dudas entre los consumidores, siendo rechazado
por algunos partidos politicos y por Asociaciones de Consumidores o Consejos Reguladores, y
recientemente por la Comision de Pesca del Parlamento Europeo, ya que «el etiquetado debe ser objetivo
y estar basado en datos cientificos respaldados por una verificacion rigurosa e independiente, no
discriminatorio con respecto al valor nutricional real de los alimentos y capaz de proporcionar una
informacion exhaustiva y especifica sobre los nutrientes del producto basada en las ingestas de referencia
del consumidor medio, sin inducir a error ni influir en las decisiones de compra», como ha quedado
recogido en la resolucion aprobada en dicha Comision de Pesca.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aplicar, en consonancia con la fiscalidad de otros Estados de la Union Europea, un tipo
superreducido del 4 % a los productos pesqueros, al ser considerados basicos o de primera necesidad y
estar demostrado su aporte fundamental a una dieta sana.

2. Continuar e intensificar, en colaboracion con las CCAA, los programas de fomento del consumo
de los productos pesqueros, tanto en los centros de ensefianza como en toda la poblacion en general.

3. Implantar un sistema de etiquetado Unico y armonizado en toda la Union Europea que no
perjudique a nuestros productos del mar y la acuicultura, absteniéndose de emprender acciones
unilaterales al margen de la armonizacién de la Comisién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Joaquin Maria Garcia Diez, Marta
Gonzalez Vazquez y Belén Hoyo Julia, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002491
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley de apoyo al sector vitivinicola espafol frente a la crisis de COVID-19, para su debate en Comision
de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

La industria vitivinicola no ha sido ajena al impacto de la crisis de la COVID-19 y los efectos sobre el
mundo del vino han sido considerables. Espafia, con 969.000 hectareas, repartidas por toda la geografia,
es el pais con mas superficie de vifiedo en el mundo. Es el cuarto pais del mundo en produccion de uvay
el tercero en vino, con 6,0 millones de toneladas y 44,4 millones de hectolitros respectivamente. El
conjunto del sector representa el 1% del PIB, con cerca de 4.300 bodegas, de las que 3.075 realizan
actividad exportadora, con algo mas de 21 millones de hectdlitros exportados en 2019.

Inicialmente, China lideraba el crecimiento de las exportaciones de vino espafiol de los ultimos afios,
segun datos del ICEX, concentrandose las ventas durante la celebracion del Afio Nuevo Chino. Las
importaciones de vino para su celebracion, en diciembre de 2019, coincidiendo con el inicio de la pandemia
y la suspensién por parte del gobierno chino de todas las grandes celebraciones, repercutieron
negativamente en las exportaciones hacia este pais.

La tonica general era la ausencia de nuevos pedidos y la paralizacion de los existentes en ese
momento. Casi la totalidad de las bodegas se han visto afectadas negativamente por la situacion y casi la
mitad consideran que les ha afectado grave o muy gravemente, segun una encuesta realizada por la
Federacion Espariola del Vino (FEV).

Posteriormente, a la sombra de los acontecimientos y de las noticias procedentes de China, se inicié
la cancelacion de ferias internacionales y otras actividades de promocion, unos escaparates comerciales
donde se realizan presentaciones y se negocia la venta de una cantidad considerable de la produccion.
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Con el inicio del estado de alarma y el cierre del canal de la hosteleria y restauraciones (HORECA) a
nivel nacional, se han reducido considerablemente las ventas de vino y sus derivados, ya que el canal
HORECA representa alrededor de dos tercios de los ingresos de las bodegas espafiolas. Por el mismo
motivo, se empezo a resentir la exportacion a paises de nuestro entorno, como Alemania o Reino Unido.

Aunque se han incrementado las ventas de vino en el canal de alimentacion o las iniciativas por
comercializar a través de internet, estos volumenes no pueden compensar el descenso por el cierre de la
hosteleria y restauracién. Asi, las bodegas espafiolas han estimado una pérdida de ventas de entre
el 20% y el 40% en 2020 por el efecto de la crisis del coronavirus.

En este sentido, durante los ultimos afos, han proliferado las actividades del ecoturismo que servian
de soporte econémico adicional a bodegas y comarcas, y que se han visto igualmente afectadas por el
cierre de la actividad turistica, con un futuro incierto.

Al parén en la hosteleria y la inestabilidad en los mercados internacionales se unen otras dificultades
con las que ya venia atravesando el sector, como el aumento de los aranceles establecidos por Estados
Unidos, desde octubre de 2019 hasta hace un mes o la incertidumbre generada por lo que pasara en un
futuro préoximo con los cambios administrativos que rodean al Brexit.

Pero, més alla de la comercializacion, las bodegas y el sector vitivinicola en general se empiezan a
mostrar preocupados por la préxima vendimia. Por una parte, se desconoce en qué condiciones laborales
se podra realizar y, por otra, el descenso de las ventas y la acumulacién de existencias en bodega va a
afectar a la demanda de uva y vino.

En consecuencia, se podria dejar gran parte de superficie sin vendimiar y la bajada del precio podria
descompensar el mercado. Organizaciones del sector exigen el avance y prevision en las medidas,
incluyendo la reduccién de rendimientos en campo y en bodega, apostando por la calidad.

Aunque la Comision Europea permitio la adopciéon de medidas adicionales para apoyar a los sectores
mas afectados por la crisis del coronavirus, incluido el del vino, estas fueron claramente insuficientes,
fundamentalmente para los vinos de calidad, dado que el Gobierno de Espaia no acompaié las medidas
europeas con financiacion alguna, como si hizo el resto de paises con los que competimos, como el caso
del gobierno francés.

No se trata de modificar el objeto de los programas de apoyo especificos contemplados en la OCM de
productos agrarios de la PAC, ya existente y que en el caso del vino se canaliza en el Programa de Apoyo
al Sector Vitivinicola (PASVE) y cuya cuantia, ademas se ha reducido, pasando de 210 M€ a 202 M€, sino
de poner en marcha medidas nuevas que supongan un revulsivo a la actual situacién del sector.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incluir al sector del vino como prioritario en los fondos europeos NGEU de cara a las posibles
inversiones en modernizacion, digitalizacién, comercializacién o eficiencia energética, entre otros.

2. Incluir los ambitos relacionados con la elaboracion del vino y el cultivo de la vid entre los
beneficiarios de las medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial, en respuesta a la
pandemia de la COVID-19 e incluidas en el Real Decreto-Ley 5/2021, de 12 de marzo.

3. Instar a la Comisién Europea a destinar fondos, mas alla de los Programas Nacionales de Apoyo,
dado que el PASVE 2021 no cubrira las necesidades minimas del sector, como no lo hizo en el afio 2020.

4. Demandar de la Comisidn Europea el apoyo para la recuperacion de las exportaciones existentes
y para la apertura de nuevos mercados, tanto de terceros paises como comunitarios, y la autorizacion de
la promocion en el mercado interior en el marco de la OCM, incluyendo el apoyo al enoturismo.

5. Tomar medidas para asegurar el equilibrio del mercado en el futuro, como la vendimia en verde
subvencionada por Europa o la aprobacién de reduccion de rendimientos para 2021, especialmente para
zonas con Denominacion de Origen Protegidas (DOP) o Indicacion Geogréfica Protegida (IGP).

6. Facilitar el acceso al crédito para dotar de liquidez a las bodegas, con el objeto de que puedan
soportar la disminucion de ingresos y el futuro pago de la vendimia de 2021.

7. Apoyar la destilacion de crisis, con cargo a fondos europeos adicionales, para que las bodegas
puedan sacar la mayor parte del vino del 2021, y con clara diferenciacién en precio entre los vinos
protegidos por DO o IGP y los que no lo estan, a fin de no perjudicar precisamente a quienes mas calidad
tienen.
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8. Negociar ayudas a la uva no destinada a la vinificacion (zumos, etc.) para diversificar las salidas
a la produccion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Milagros Marcos Ortega y Marta
Gonzalez Vazquez, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002492
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la aplicacion del sistema de etiquetado frontal para la mejor informacion a los consumidores
y su impacto sobre los productos alimentarios de la dieta habitual de los espafioles, para su debate en la
Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

En noviembre del afo 2018, la entonces ministra de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, Maria
Luisa Carcedo, anunciaba la futura implantacion en Espafia de un sistema de FOLP (por las siglas en
inglés de Front-Of-Pack-Labelling, etiquetado frontal de los alimentos), que serviria de referencia de la
calidad nutricional de los alimentos y bebidas.

Asi mismo se comunico que el etiquetado seleccionado seria el modelo Nutri-Score, procedente de
Francia, que utiliza un codigo de cinco colores (entre el verde y el rojo) y letras (entre la Ay la E) para
identificar los alimentos en funcion de su contenido en azucares, grasas saturadas, sal, calorias, fibra y
proteinas.

En junio de 2020, el Ministro de Consumo, Alberto Garzén, anuncio la implementacion de Nutri-Score
para el primer cuatrimestre de 2021 y en julio de 2020 se publicé la consulta publica del proyecto de
reglamento.

El esquema Nutri-Score es un modelo disefiado atendiendo a los criterios nutricionales de Franciay a
sus recomendaciones especificas sobre alimentacion, y que utiliza un algoritmo o formula de célculo
cerrada, que no se puede modificar, pues la potestad pertenece Unica y exclusivamente a las autoridades
francesas. Pretender trasladar dicho modelo a Espafia supone la obligacién de asumir planteamientos
nutricionales que no tienen en cuenta la realidad de la sociedad espafiola y los habitos de la alimentacion
mediterranea.

Esta medida impacta muy negativamente en la imagen que se traslada de productos estrella de
nuestra industria agroalimentaria, e incita a reducir su consumo. Sectores como el aceite de oliva, el
jamon ibérico, los derivados carnicos o el queso han expresado su preocupacion al verse penalizados en
la calificacion del sistema, entre las categorias D y E, por debajo de alimentos de consumo no esenciales,
procesados o ultraprocesados que incluso obtienen mejores puntuaciones, lo que llevaria al consumidor
a la desinformacion y a elegir productos de forma totalmente errénea y perjudicial para su salud.

El sistema de etiquetado frontal deberia garantizar una mejor informacion a los consumidores, basada
en evidencia cientificas, que considere los productos de origen, que tenga en cuenta un enfoque global de
los nutrientes y las recomendaciones dietéticas, ser voluntario y armonizado en toda la UE.

Parece, en cambio, que el Unico objetivo de la aplicaciéon de esquemas de etiquetado nutricional que
utilizan cédigos de colores se centra en los nutrientes negativos, dejando de lado el aporte nutricional
general de alimentos ricos en nutrientes esenciales, discrimina a los alimentos en buenos y malos,
olvidando que lo importante es mantener una dieta variada y equilibrada y un estilo de vida activo, sin
demonizar alimentos, ya que todos tienen su papel fundamental en la alimentacion. Por no mencionar que
esos etiquetados simplistas, por colores, contribuyen muchas veces mas a confundir que a ayudar y no
deberian sustituir la necesaria formacion y educacion de los consumidores.

En definitiva, el sistema elegido para calibrar la calidad de los alimentos ofrece resultados cuestionables
para la valoracion de productores esenciales de la dieta mediterranea y de la industria agroalimentaria
espafiola y va en contra de los principios de la dieta mediterranea.
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Finalmente, en febrero de 2021 se anuncié que Espafia se adheria a la creacion de un mecanismo de
coordinacioén transnacional para facilitar el uso del etiquetado nutricional frontal del envase Nutri-Score,
junto con las autoridades de Bélgica, Francia, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza, paises que
han adoptado este modelo, aunque hay otros esquemas nutricionales que incluyen planteamientos
diferentes, por ejemplo, el esquema de etiquetado nutricional de ltalia Nutrinform Battery que excluye de
su ambito de aplicacién a los productos amparados por figuras de calidad diferenciada; el Traffic Light
(Reino Unido y Portugal), que da informacion sobre cada uno de los nutrientes; el Keyhole (Dinamarca,
Suecia y Noruega), o el sistema MyChoice (Holanda y Republica Checa).

Por otro lado, en desarrollo de la estrategia comunitaria «De la Granja a la Mesa», la Comisién
Europea tiene la intencién de proponer un etiquetado nutricional obligatorio en la parte frontal de los
envases Yy, para ello, desarrollaria un marco de etiquetado de alimentos sostenibles que abarque los
aspectos nutricionales, climéaticos, medioambientales y sociales de los productos alimenticios. Ya ha
anunciado también que no se compromete con el uso de la etiqueta Nutri-Score, sino que aboga por otro
modelo que sea mas efectivo y se plantea realizar un estudio y empezar a hablar del tema a finales del
afio 2022.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. No aplicar el sistema francés Nutri-Score por su ineficacia en la categorizacion de los productos
espanoles que conforman la dieta mediterranea.

2. No romper el mercado interior de la UE y esperar hasta que los organismos europeos establezcan
un sistema de etiquetado frontal definitivo y comun para todos los paises de la Unién.

3. Asegurarse, antes de su aplicacién, de que sea cual fuere el sistema definitivamente elegido, sea
un mecanismo de calificacién e informacién al consumidor claro y efectivo, acorde a la dieta mediterranea,
que incluya la correccién de bonificacion de proteinas, y que tenga en cuenta la aportacién de otros
elementos, como el calcio, o las vitaminas y minerales fundamentales.

4. Afin de que el gobierno disponga de informacion suficiente para defender los productos espanoles
ante los futuros modelos de etiquetado frontal que se estudien en la Unién Europea, se propone hacer un
analisis previo del perjuicio que podria causar un sistema de etiquetado frontal que no recoja los principios
de la dieta mediterranea y la contribucion a ella de alimentos como el aceite de oliva virgen, los quesos,
la miel o el jamon ibérico, que no son comunes en la dieta de otros paises de nuestro entorno.

5. Apoyar al sector agroalimentario en la reformulacion de productos mas saludables.

6. Insistir en la importancia de la educacion para mantener una dieta variada, equilibrada y un estilo
de vida activo, asi como los habitos de la alimentaciéon mediterranea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Milagros Marcos Ortega y Marta
Gonzalez Vazquez, Diputadas.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002499
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre los Seguros Agrarios, para su debate en
la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Los Seguros agrarios tienen por objeto la cobertura de los riesgos que puedan afectar a las
explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios,
(ENESA), concede subvenciones para facilitar el acceso a los agricultores y ganaderos al sistema de
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seguros agrarios. El presupuesto para la subvencion a la suscripcién de los citados seguros es aprobado
por el Gobierno anualmente y con caracter nacional, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, quedando
reflejado en cada Plan de Seguros Agrarios.

Alo largo de sus cuarenta afios de historia, se ha convertido en una herramienta fundamental para la
gestion de los riesgos de las explotaciones agrarias.

La evolucion de la subvencion al sistema de seguros agrarios en los ultimos ejercicios de Gobierno del
Partido Popular ha sido desastrosa para el sector, solamente dando el siguiente dato se puede comprobar.
En el presupuesto de 2008 habia presupuestado 280 millones de euros, se produjo una ampliacion
presupuestaria de 40 millones, por lo que en dicho afio el total de los Seguros Agrarios ascendié a 320
millones de euros. En el gjercicio de 2017, el presupuesto (no hubo ampliacion presupuestaria) fue de 211
millones de euros. Es decir, se ha producido una disminucién desde el afio 2008 de 109 millones de euros,
lo que supone una pérdida de los Seguros Agrarios de mas del 65 %.

El sistema de seguros, ejecutado por la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), es una
herramienta imprescindible para el sector, y por ello representa un eje fundamental de la politica nacional.
En consonancia con la trascendencia de este capitulo y para que los seguros agrarios sean una
herramienta clave para el mantenimiento de la renta de los productores en casos de pérdida de produccion
por las adversidades climaticas.

Los seguros agrarios experimentaron una evolucion positiva con un incremento del 5% de las pdlizas
en 2020.

Esta tendencia favorable supone un 23 % mas de superficie agraria asegurada hasta llegar a los 7,8 %
millones de hectareas.

En cuanto al capital asegurado, se ha obtenido un nuevo récord de mas de 15.200 millones de euros.

Con estos datos, de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), demuestran la implantacion,
cada vez mas arraigada, de la cultura del seguro.

Se trata de una tendencia favorable que contribuye al objetivo del Ministerio de garantizar,
independientemente de las contingencias climéticas o de otro tipo, las rentas de las explotaciones agrarias.

El MAPA es firme defensor de los seguros agrarios y, por €so, ha trabajado para que los Presupuestos
Generales del Estado de 2021, incluyan un incremento muy considerable en esta partida. Asi, en relacion
a los cinco ejercicios precedentes, la dotacion destinada a subvencionar las pdélizas del seguro se
incrementa mas de un 19 %.

El presupuesto, de mas de 250 millones de euros, permitird aumentar el apoyo a los asegurados, ya
que se subvencionaran los recargos individuales derivados de una elevada siniestralidad o se dara un
mayor apoyo a los agricultores jovenes.

Las consecuencias de la borrasca Filomena son una buena prueba de esta necesidad de disponer de
una cobertura para dafios inesperados e imprevisibles. Aunque aun se desconoce la cuantia total, dado
que se sigue haciendo la evaluacion, los cultivos mas afectados han sido las hortalizas de invierno, como
la lechuga, la alcachofa, la coliflor y el brocoli, ademas de los citricos y cultivos permanentes y de arbustos,
que han sufrido el peso de la nieve.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a seguir apoyando con fondos adecuados,
el sistema de seguros agrarios espafiol, que se configura como un mecanismo de contribucién publico-
privada, que contribuye a la estabilidad de las rentas de las explotaciones agrarias, al protegerlas frente a
las adversidades climaticas u otros fendmenos naturales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Manuel Gabriel Gonzalez Ramos,
José Luis Aceves Galindo, Lazaro Azorin Salar, Javier Cerqueiro Gonzalez, Maria Luisa Faneca
Lépez, Ariagona Gonzalez Pérez, Indalecio Gutiérrez Salinas, Montserrat Minguez Garcia, Mariano
Sanchez Escobar, Herminio Rufino Sancho iﬁiguez, Daniel Senderos Oraa, Juan Francisco Serrano
Martinez y Juan Luis Soto Burillo, Diputados.—Felipe Jesus Sicilia Alférez y Rafael Simancas
Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Politica Territorial y Funciéon Publica

161/002462
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, don Eduardo Luis Ruiz
Navarro, don Juan Carlos Segura Just, don Pablo Juan Calvo Liste, don José Maria Figaredo Alvarez-
Sala, en sus respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
formulan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la instauracion de un régimen sancionador del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, para su discusion en la Comision de Politica Territorial y
Funcién Publica.

Exposicién de motivos
Primero. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

El titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, crea y regula el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. El Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno es un érgano independiente al que se le otorgaron competencias de promocion de la
cultura de transparencia en la actividad de la Administracion Publica, de control del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del derecho de acceso a la informacion publica y
de la observancia de las disposiciones de buen gobierno (articulos 33 y 34). Se constituye, por lo tanto,
en un organo de supervision y control para garantizar la correcta aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es un organismo publico independiente, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacioén publica y buen gobierno, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno controlara
el cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones contenidas en este capitulo
(apartado 1). El apartado segundo sefiala que «en ejercicio de la competencia prevista en el apartado
anterior, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se prevea
reglamentariamente, podra dictar resoluciones en las que se establezcan las medidas que sea necesario
adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan.»

De ello se desprende que las resoluciones son la traslacién juridica de la funcion de control que debe
y tiene que ejercer el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, para la consecucion de los fines sefalados supra,
tiene encomendadas las siguientes funciones (articulo 38.1 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno):

«a) Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas en esta Ley.

b) Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

c) Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter estatal que desarrollen esta Ley
0 que estén relacionados con su objeto.

d) Evaluar el grado de aplicacidon de esta Ley. Para ello, elaborara anualmente una memoria en la
que se incluira informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas y que sera presentada
ante las Cortes Generales.

e) Promover la elaboracion de borradores de recomendaciones y de directrices y normas de
desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno.

f) Promover actividades de formacion y sensibilizacién para un mejor conocimiento de las materias
reguladas por esta Ley.

g) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

h) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.»
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Segundo. EI procedimiento para las reclamaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

Encontrando justificacion en el «maximo respeto» de las competencias autonémicas, segun sefala el
preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, «se prevé que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sélo tendra competencias en
aquellas Comunidades Auténomas con las que haya firmado Convenio al efecto, quedando, en otro caso,
en manos del érgano autonémico que haya sido designado las competencias que a nivel estatal asume el
Consejo».

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, regula el procedimiento para las reclamaciones ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, sefialando lo siguiente:

«1. Frente a toda resolucién expresa o presunta en materia de acceso podra interponerse una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo y previo a su
impugnacién en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (actual Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

Cuando la denegacion del acceso a la informaciéon se fundamente en la proteccién de derechos o
intereses de terceros se otorgara, previamente a la resolucién de la reclamacion, tramite de audiencia a
las personas que pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su derecho convenga.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido el cual,
la reclamacion se entendera desestimada.

5. Las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se publicaran, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran, por medios electrénicos y en los términos
en que se establezca reglamentariamente, una vez se hayan notificado a los interesados.

El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comunicara al Defensor del Pueblo las
resoluciones que dicte en aplicacién de este articulo.

6. La competencia para conocer de dichas reclamaciones correspondera al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido en la disposiciéon
adicional cuarta de esta Ley.»

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacioén publica y buen gobierno, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno controlara
el cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones contenidas en este capitulo
(apartado 1). El apartado segundo sefiala que «en ejercicio de la competencia prevista en el apartado
anterior, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se prevea
reglamentariamente, podra dictar resoluciones en las que se establezcan las medidas que sea necesario
adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan».

Pero esas resoluciones, dictadas en pro de la transparencia en la actividad de la Administracién
Publica, de control del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, asi como de garantia del
derecho de acceso a la informacién publica y de la observancia de las disposiciones de buen gobierno, no
siempre son atendidas debidamente. Y, lo que es peor, en ocasiones ni tan siquiera se atienden.

Tercero. La falta de cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
hace necesario la instauracion de un régimen sancionador.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno realiza un seguimiento de sus resoluciones, tanto de la
Administracion General del Estado como de las administraciones territoriales que hayan suscrito un
convenio con la Administracion General del Estado para la asuncién de las competencias de resoluciéon
de la reclamacion prevista en el articulo 24 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
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informacion publica y buen gobierno. Este seguimiento permite analizar el estado y el cumplimiento de las
resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Los datos de seguimiento de las resoluciones
estimatorias del Consejo dictadas en las reclamaciones formuladas en materia de derecho de acceso a
informacion publica frente a Administraciones, 6rganos, organismos y entidades responsables de la
informacién solicitada por la ciudadania, permiten observar un claro declive en el porcentaje de
cumplimiento de las mismas.

Asi, en el afio 2015, las resoluciones fueron cumplidas en un 92,6 % por la Administracion General del
Estado. Sin embargo, en el afio 2020, el porcentaje se redujo a un 81,1 %.

En el mismo sentido, el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno por las administraciones territoriales también ha mermado considerablemente. Asi, en el
afno 2016, fueron cumplidas un 92,2 % de las resoluciones. Por su parte, en el afio 2020, el porcentaje bajo
a un escaso 67 %.

De los datos se desprende que, en los ultimos cinco afios, la Administracion General del Estado y las
administraciones territoriales han empeorado considerablemente en lo que al cumplimiento de las
resoluciones impugnadas se refiere. En el mismo sentido, se han incrementado aquellas resoluciones sobre
las que no consta cumplimiento y sobre las que han sido recurridas en via contencioso-administrativa. Ello
es doblemente grave si se tiene en consideracion que el numero de resoluciones dictadas también se ha
incrementado exponencialmente.

En relacion con la atencién de las Administraciones e instituciones publicas a los requerimientos y
recomendaciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de los Comisionados, lo cierto es que
pese al compromiso adquirido por los gobiernos, tanto estatal como autonémicos, pasada la efervescencia
de la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, su implicacién ha ido perdiendo peso en estos ultimos afios. En el mismo sentido,
los Consejos y Comisionados de Transparencia se han resentido, al haberse multiplicado la demanda de
los ciudadanos de su amparo por la vulneracion de su derecho a saber, sin que reciban de las
administraciones publicas la oportuna dotacién de medios para satisfacerla.

De lo anterior, se podria concluir de manera objetiva, que la transparencia de las administraciones
publicas es cada dia mas opaca o, lo que o mismo, menos trasparente.

En tal sentido, es vox populi las reclamaciones exigiendo una regulacion legal de los incumplimientos
de las resoluciones de los Consejos y Comisionados.

Deviene pues, imperativo, incorporar un régimen sancionador basado en la figura legal de las multas
coercitivas y las sanciones disciplinarias, para asi mejorar el acatamiento de las resoluciones y
recomendaciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Esa regulacion de las infracciones y sanciones en materia de transparencia y participacion, debe
completarse haciendo distincion entre los responsables de las infracciones, aun a titulo de simple
inobservancia, de las sanciones aplicables a los altos cargos o asimilados y al personal sometido a
régimen disciplinario.

En lo relativo al procedimiento, de un lado, la incoacion e instruccion del procedimiento deberia
encomendarse al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Por otro, la resolucion del expediente
sancionador y, en su caso, la imposicion de la correspondiente sancion, segun la normativa que fuere
aplicable, habria de ser competencia del organismo responsable.

Finalmente, seria conveniente que las sanciones que sean impuestas se hicieren publicas en el Portal
de Transparencia, incluyéndose, igualmente, en las memorias anuales del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.

Esta regulacion ha probado ser muy efectiva en aquellas comunidades autdbnomas cuya normativa
aplicable al efecto contempla un régimen sancionador. Asi, por ejemplo, la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid. Ello ha conllevado un mayor grado de
cumplimiento en las resoluciones de sus respectivos consejos de transparencia, favoreciendo asi el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, instaurando un régimen sancionador que
otorgue la postestad al Consejo de Transparencia para imponer, a quienes resulten de aplicacion las
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disposiciones de esta Ley —ex arts. 2 y 3—, las sanciones que correspondan por los incumplimientos de
las obligaciones contempladas en la misma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Eduardo Luis Ruiz Navarro, Juan Carlos Segura Just y Pablo
Juan Calvo Liste, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002479
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Macarena Olona Choclan, don Emilio Jesus del Valle Rodriguez, don Eduardo Luis Ruiz Navarro,
don Juan Carlos Segura Just, don Pablo Juan Calvo Liste y don José Maria Figaredo Alvarez-Sala, en sus
respectivas condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposiciéon no de Ley relativa a la ejecucion de las reformas normativas necesarias para dar
cumplimiento al Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025, para su discusion en
la Comision de Politica Territorial y Funcion Puablica.

Exposicién de motivos

Primero. Antecedentes de la digitalizacién de la Administracién General del Estado. El Portal Unico
de la Administracion General del Estado.

La creacion del Portal Unico de las Administraciones Publicas («Portal Unico») o Portal del Ciudadano
fue presentado por el entonces Ministro de Administraciones Publicas, don Jesus Maria Posada Moreno,
el 4 de septiembre de 2001.

La pagina web nacia «con el objetivo primordial de servir de motor para la plena implantacion de la
denominada Administracion Electrénica y engloba, inicialmente, toda la informacion sobre la Administracion
General del Estado, sin perjuicio de su progresiva extension a las administraciones autonémicas y locales'»,

Segun sefialaba en su exposicion de motivos, el ya derogado Real Decreto 263/1996, de 16 de
febrero, por el que se regula la utilizacion de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la
Administracion General del Estado, se tomaba como orientacién la sistematica del articulo 45 de la
también derogada Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun («LPAC»), que distinguia claramente cuatro extremos:

«a) Utilizacidon de técnicas y medios en la actuacion administrativa y tramitacion y terminacion de
procedimientos administrativos en soporte informatico (apartados 1y 3 del articulo 45).
b) Programas y aplicaciones utilizados para el ejercicio de potestades (apartado 4).
¢) Relaciones entre ciudadano y Administracién (apartado 2).
d) Emisiéon de documentos y copias (apartado 5)».

Igualmente, el Portal Unico no solo pretende publicar informacién acerca de los servicios que presta
la Administracién General del Estado («AGE»), sino que, ademas, tiene por objetivo que los ciudadanos
puedan acceder a los mismos a través del uso de esta pagina web, lo que conlleva en la practica una
interrelacion entre ambos sujetos, con un intenso intercambio de informacion.

Asi, como tiene senalado la doctrina, «nos encontramos ante la denominada comunicacion publica,
concepto de mayor amplitud que el de informacién administrativa. En este sentido, por informacion
administrativa se entiende el suministro de informacién por parte de la Administracion a los ciudadanos,
mientras que bajo el término comunicacion publica queda comprendido no solo el apartado anterior sino
también la aportacion de informaciones de los ciudadanos a la Administracion, por lo que tiene un sentido
bidireccional (A. Galan: 2000, 28)».

' GuiLLeN CARrAMES, Javier [julio de 2010]. La administracion electrénica: ;Mito o realidad para los ciudadanos del siglo XXI?
Centro PwC & TE del Sector Publico. Recuperado de: https://www.pwc.es/es/crecimiento-inteligente/assets/ administracion-
electronica.pdf.
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El Portal Unico es, en esencia, una importante base de datos puesta a disposicién de los ciudadanos
por la AGE, a fin de permitir a éstos el acceso a los servicios que presta, de un modo, a priori, sencillo y
accesible.

No obstante, la existencia de este Portal Unico no implica la desaparicion y/o sustitucién de los
servicios de informacioén en internet de los 6rganos de la AGE, sino que lo que se pretende con el mismo
es su complementacion, facilitando al ciudadano la localizacion de informacion y la realizacion de tramites
administrativos de forma telematica.

Segundo. Regulacion normativa actual.

La regulacién del funcionamiento electronico del sector publico se encuentra en el capitulo V del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico («(LRJSP»). La
adaptacién del sector publico al uso de los medios electrénicos ha devenido necesaria ante la era digital
que progresivamente se ha instaurado y que rige el dia a dia de los ciudadanos asi como la operativa de
las Administraciones Publicas.

Asi, segun dispone la exposicion de motivos de la LRJSP, «la Ley recoge, con las adaptaciones
necesarias, las normas hasta ahora contenidas en la Ley 11/2007, de 22 de junio, en lo relativo al
funcionamiento electrénico del sector publico, y algunas de las previstas en el Real Decreto 1671/2009,
de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la anterior.

Se integran asi materias que demandaban una regulacién unitaria, como corresponde con un entorno
en el que la utilizacién de los medios electrénicos ha de ser lo habitual, como la firma y sedes electrénicas,
el intercambio electrénico de datos en entornos cerrados de comunicacion y la actuacion administrativa
automatizada. Se establece asimismo la obligaciéon de que las Administraciones Publicas se relacionen
entre si por medios electrénicos, prevision que se desarrolla posteriormente en el titulo referente a la
cooperacion interadministrativa mediante una regulacion especifica de las relaciones electrénicas entre las
Administraciones. Para ello, también se contempla como nuevo principio de actuacion la interoperabilidad
de los medios electronicos y sistemas y la prestacion conjunta de servicios a los ciudadanos».

La LRJSP fue modificada en virtud del Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de administracién digital,
contratacion del sector publico y telecomunicaciones. Concretamente, respecto al funcionamiento
electrénico del sector publico, el Real Decreto-ley, afiadié a la LRJSP el articulo 46 bis, cuyo contenido
versa sobre la ubicacién de los sistemas de informacién y comunicaciones para el registro de datos.

Por su parte, la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza, en su disposicion adicional segunda dispuso la plena eficacia juridica de «todos
los sistemas de identificacion, firma y sello electrénico previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico».

Los articulos 38 y 39 de la LRJSP regulan la sede electrénica y el portal de internet. Asi, el articulo 38
LRJSP seiala que:

«1. La sede electrénica es aquella direccion electronica, disponible para los ciudadanos a través de
redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde a una Administracion Publica, o bien a una o
varios organismos publicos o entidades de Derecho Publico en el ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electrénica conlleva la responsabilidad del titular respecto de la
integridad, veracidad y actualizacion de la informacion y los servicios a los que pueda accederse a través
de la misma.

3. Cada Administracién Publica determinara las condiciones e instrumentos de creacion de las sedes
electronicas, con sujecién a los principios de transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad,
seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e interoperabilidad. En todo caso debera garantizarse
la identificacién del 6rgano titular de la sede, asi como los medios disponibles para la formulacién de
sugerencias y quejas,

4. Las sedes electronicas dispondran de sistemas que permitan el establecimiento de comunicaciones
seguras siempre que sean necesarias.

5. La publicaciéon en las sedes electronicas de informaciones, servicios y transacciones respetara los
principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas establecidas al respecto, estdndares abiertos
Yy, en su caso, aquellos otros que sean de uso generalizado por los ciudadanos.
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6. Las sedes electronicas utilizaran, para identificarse y garantizar una comunicacién segura con las
mismas, certificados reconocidos o cualificados de autenticacion de sitio web o medio equivalente.»

Esta regulacién de la sede electronica reforzaba lo ya dispuesto en la LPAC respecto a los derechos
de los ciudadanos frente a las Administraciones Publicas («<AAPP»), configurandose, como uno de los
principales, el derecho a comunicarse con las AAPP a través de un Punto de Acceso General electrénico
y a relacionarse electrénicamente con las AAPP (articulos 13 y 14 de la LPAC).

Por su parte, el articulo 39 LRJSP senala lo siguiente:

«Se entiende por portal de internet el punto de acceso electrénico cuya titularidad corresponda a una
Administracion Publica, organismo publico o entidad de Derecho Publico que permite el acceso a través
de internet a la informacion publicada y, en su caso, a la sede electronica correspondiente.»

A pesar del impulso normativo y de inversion, la relacién digital con los ciudadanos se caracteriza por
ser «transaccional, atomizada, generalista y no personalizada. Este hecho dificulta el acceso a las
politicas, ayudas y servicios publicos de las Administraciones por parte de los colectivos objetivo de las
mismas, especialmente aquellos mas vulnerables. También el acceso de las empresas a los procedimientos
digitales de relacion con la administracidon (compra publica, subvenciones, informacion fiscal, etc.) es
todavia fragmentado y costoso, dificultando el acceso especialmente para las PYME?2».

Tercero. La digitalizaciéon de las administraciones publicas: Problemas y recursos.

Son varios los problemas y deficiencias que hasta la fecha se han puesto de manifiesto en el esfuerzo
por digitalizar las AAPP. Asi, se han revelado desde problemas normativos —no disponemos de la
legislacién actualizada y necesaria—, o la falta de competencias digitales de la ciudadania, hasta aquellos
de «caracter enddégeno o derivados de la propia Administracién publica “electrénica”, cuyo “tendido” de
infraestructuras es aun muy deficiente. En verdad, son problemas de un modelo de Administracién
heredado, muy inadaptado y sin capacidades manifiestas de resiliencia para hacer frente a los enormes
desafios que vendran en los proximos anos?3».

En el anterior marco financiero plurianual europeo 2014-2020, Espana dispuso de 542 millones de
euros de fondos europeos para inversiones en gobierno electrénico y tecnologias de la informacién. Una
cantidad, a priori, insuficiente para abordar semejante proyecto de digitalizacion. No obstante, la Comision
Europea present6 a finales de mayo de 2020 un paquete de medidas de gran alcance a peticion de los
jefes de Estado o de Gobierno de los Estados Miembro de la Unién Europea. Este paquete de medidas
incluye en el actual marco financiero plurianual 2021-2027 («MFP») las medidas concretas de
recuperacion, incardinadas en Next Generation EU («(NGEU»).

Segun indica el Consejo Europeo (CE) en sus conclusiones EUCO 10/20, de 21 de julio de 2020* «se
trata de un paquete ambicioso y exhaustivo que reune el clasico MFP junto con medidas extraordinarias
de recuperacion destinadas a hacer frente a los efectos de una crisis sin precedentes, atendiendo al
interés superior de la UE».

En relacién con los NGEU, sefiala el CE, que se trata de «medidas significativas, focalizadas y de
duracion limitada. Son significativas debido al gran alcance de las consecuencias de la crisis. Son
focalizadas porque deben ir orientadas a las regiones y los sectores mas afectados por la crisis. Son de
duracion limitada ya que el MFP y las normas que lo rigen siguen siendo el marco fundamental para la
planificacién y ejecucion presupuestarias de la Union. Los fondos adicionales generados por el empréstito
de la UE se desembolsaran en forma de subvenciones y préstamos a través de instrumentos y programas
del MFP, garantizando asi la homogeneidad y la coherencia. “Next Generation EU” y el MFP contribuiran
a transformar la UE a través de sus principales politicas, en particular el Pacto Verde Europeo, la
revolucion digital y la resiliencia.»

Asi, con la aprobacién por el Consejo Europeo de los fondos «Next Generation EU» y la publicacion
del documento «Espafia Digital 2025», el proyecto de digitalizacion de las AAPP ha cobrado fuerza y
trascendencia.

2 Plan de Digitalizaciéon de las Administraciones Publicas 2021-2025. Estrategia en materia de Administracién Digital
y Servicios Publicos Digitales

3 https: / rafaeljimenezasensio.com/2021/01/31/administracion-publica-la-digitalizacion-que-nunca-llega-i/.

4 https://www.consilium.europa.eu/media/45124/210720-euco-final-conclusions-es.pdf.
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Esta inyeccion de recursos financieros para la recuperacion y resiliencia tiene, como es conocido,
«uno de sus pilares o ejes centrales en el impulso de proyectos de inversidon en materia de digitalizaciéon
y, por tanto, en la realizacion en paralelo de las oportunas reformas. [...] Habra, sin duda, muchos recursos
financieros para esa finalidad»®.

Ahora, sera necesario destinar esos recursos a politicas que estén bien disefiadas a través de los
oportunos planes de digitalizacion de las AAPP, en consonancia con los objetivos de la Unidn Europea vy,
en con lo que ahora nos ocupa, la digitalizacién de la administracion y de los servicios publicos.

Atal fin, el Gobierno ha avanzado en la concrecion de «los principios y medidas contenidas en materia
de transformacion digital en el Plan Espafa Digital 2025 y en el proyecto de Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia aprobado en octubre de 2020. También el Real Decreto-Ley 36/2020 (de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia) hace alusion directa
en varios pasajes de su exposicion de motivos a la transicion digital y pretende ofrecer —otra cosa es que
sean las mas adecuadas— una caja de herramientas para absorber esos fondos, al menos por la
Administracion General del Estado y, con menor aplicabilidad (pues muchos de sus preceptos no son
basicos), por las demas administraciones territoriales®».

Por ello, el presidente del Gobierno, don Pedro Sanchez Pérez-Castejon, presentaba el pasado 27 de
enero, en el Palacio de la Moncloa, tres planes clave en el marco de la Agenda Espafia Digital 2025: el
Plan Nacional de Competencias Digitales, el Plan de Digitalizacion de Pymes 2021-2025 y el Plan de
Digitalizacién de las Administraciones Publicas,

Cuarto. El Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025. Estrategia en materia
de Administracién Digital y Servicios Publicos Digitales.

El Plan de Digitalizaciéon de las Administraciones Publicas 2021-2025. Estrategia en materia de
Administracién Digital y Servicios Publicos Digitales» («Plan»), segun informaba La Moncloa, pretende
que Espafia dé un paso mas en el desarrollo de la Administracion digital para «responder a las necesidades
de los ciudadanos de forma mas agil y efectiva.

Ademas, la digitalizacion en este campo es crucial porque la Administracién Publica actua como punto
de apoyo y palanca de las grandes transformaciones y necesidades del pais”».

El Plan contempla un conjunto de reformas e inversiones publicas por importe de 2.600 millones de
euros y gira en torno a tres ejes que, a su vez, desarrollan 17 medidas.

No obstante, el Plan se refiere, en puridad, a la Administraciéon General del Estado, pues solo en el
«tercer eje» sefala la canalizacion de algunos fondos para las administraciones territoriales, con sujecién
al cumplimiento de las directrices del Gobierno central. Asi, el Plan «emplaza» a las administraciones
autondmicas y locales «a aprobar sus respectivas estrategias de digitalizacion, si no las tuvieren ya
disefiadas o, en su caso, a adaptarlas®».

El Plan comienza alabando el nivel de digitalizacién de las AAPP de Espana con base en el ultimo
indice de Economia y Sociedad Digital (DESI 2020), elaborado por la Comisién Europea. En el mentado
informe, pese a sefalarse algunas fortalezas, también se resefian marcadas debilidades. Asi, «el
presidente ejecutivo de ISDI pone de manifiesto diferentes cuellos de botella que generan notables
disfunciones en los servicios digitalizados: «Hay tramites que siguen siendo tediosos, complejos, poco
intuitivos, en especial para personas no avezadas o formadas en tecnologia, asi como para personas
mayoresy. Mas aun, afirma que «la Administraciéon debera plantearse si esta estructurada para solucionar
los problemas del siglo XXI», y en esta cuestion va de la mano de algunas de las tesis del profesor Carles
Ramio [Matas]®, a quien cita reiteradamente. Muy importante me parece su reflexion referida a que «no
tenemos las leyes necesarias para la era digital». La aceleracién del proceso es de tal magnitud que el
actual marco regulador se esta quedando obsoleto a marchas forzadas ©».

Ibid., pag. 9, supra.
Ibid., pag. 9, supra.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/ 2021/ 270121-planes-digitales.aspx.
Ibid., pag. 9, supra.
Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracién en la UPF, institucion en la que ocupa el cargo de Vicerrector.
Especialista en gestion publica.
' Ibid., pag. 9, supra.

© ©® N o o
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En relacion a los tres ejes en torno a los que gira el Plan, el primero es la transformacion digital de la
Administracion; el segundo, incluye los proyectos tractores de digitalizaciéon y que afectan a ambitos como
el sanitario y la Justicia y, el tercero, se centra en la transformacion digital y la modernizacion del ministerio
de Politica Territorial, comunidades auténomas y entidades locales.

Quinto. Las reformas necesarias en la Administracion General del Estado y las implicaciones en las
administraciones territoriales.

El Modelo de Gobernanza establecido en el Plan es, como anticipabamos, propio de y para la AGE (no
incorpora en su arquitectura organico-institucional otros actores institucionales ni tampoco actores
externos), pues su proyeccion —con la excepcion expuesta en el expositivo precedente— es meramente
interna™.

Seguramente, lo que mas resalte sobre el Plan es, como sefiala en su apartado de «Gobernanzay, que
«con el fin de maximizar la transversalidad de las iniciativas del Plan Digitalizacién de la Administracién
Publica y los recursos disponibles, se desea establecer un modelo organizativo federado, donde las
unidades TIC continien dependiendo del Ministerio correspondiente pero se incorpore, en los servicios
digitales transversales, una dependencia funcional con la SGAD (Secretaria General de Administracion
Digital) que permita definir e implementar directrices corporativas en materia TIC, asi como garantizar la
eficiencia, eficacia y reutilizacion de las soluciones e infraestructuras digitales, a la vez que aprovecha su
potencial para contribuir a los objetivos en materia de transicién ecolégica y se minimiza su impacto
ambiental».

Asi, pese a reconocerse que unidades de tecnologias de la informacién y la comunicacion («TIC»)
dependen organicamente de los distintos departamentos ministeriales, la dependencia funcional sera con
la Secretaria General de Administracion Digital («<SGAD»), vinculada al Ministerio de Asuntos Econdémicos
y Transformacién Digital.

De esta forma subyace «la disociacidon entre dependencia organica y funcional. En realidad, se podria
haber formulado de otro modo, pues se trata esencialmente de generar una estructura organizativa
horizontal de direccion ejecutiva y supervision a través de la cual se concentran las decisiones estratégicas
en manos de la SGAD, se fiscaliza la gestion de las unidades TIC departamentales y se dota asi a ese
6rgano de herramientas transversales para imponer una politica gubernamental de transformacion digital
con patrones comunes.

[.]

Ese modelo organizativo singular se diferencia en su intensidad en funcién de la caracterizacion de
cada proyecto. Los proyectos [denominados] transversales y los proyectos (denominados) estratégicos
tienen a la SGAD como responsable, mientras que los proyectos tractores (e iniciativas ad hoc) son
ejecutados por los érganos TICS de los departamentos, pero bajo la supervision de la SGAD.

Por otra parte, nada se dice en relacion con las necesidades de reformar la LPAC y la LRJSP para
poder plasmar de forma efectiva las medidas contempladas en el Plan.

Es necesario también hacer alusién a, posiblemente, uno de los puntos «mas débiles del actual
modelo de Administracion electronica, como es la articulacion de un sistema efectivo de interoperabilidad,
(que) parece que se pretende corregir mediante una reforma legislativa. Y, asi, esta reforma legal
«permitira actualizar, transcurridos casi 10 afios desde su puesta en marcha, el Esquema Nacional de
Interoperabilidad aprobado por el Decreto 4/2010, y gran parte de las Normas Técnicas que lo desarrollan»,
cuyo caracter basico implicara su aplicacion al resto de administraciones territoriales. Los dificiles y
volatiles equilibrios politicos existentes no parece que hagan facil siquiera esa pretendida reforma, que
tiene un alto componente técnico para desatar uno de los nudos que dificulta la plena implantacion de la
Administracion digital y la extension de sus posibles ventajas también a la ciudadania.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

" Ibid., pag. 9, supra.
2 Ibid., pag. 9, supra.
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incorporar al Modelo de Gobernanza establecido en el Plan de Digitalizacién de las Administraciones
Publicas 2021-2025. Estrategia en materia de Administracion Digital y Servicios Publicos Digitales, en su
arquitectura organico-institucional, a otros actores institucionales y actores externos, a fin de posibilitar la
mejor y mas eficiente implantacién del mentado plan.

2. Llevar a cabo de forma inminente las reformas normativas necesarias a fin de dar cumplimiento a
los siguientes objetivos:

a) Articular un sistema efectivo de interoperabilidad, reformando el actual Esquema Nacional de
Interoperabilidad aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica y las Normas Técnicas que lo
desarrollan.

b) Adecuar a los estandares preceptuados en la normativa comunitaria el Esquema Nacional de
Seguridad, aprobado a través del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrénica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
Emilio Jesus del Valle Rodriguez, Eduardo Luis Ruiz Navarro, Juan Carlos Segura Just y Pablo
Juan Calvo Liste, Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisioén de Transicion Ecolégica y Reto Demografico

161/002420
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la adscripcion del Puerto de Refugio de La Pozona a la Comunidad Auténoma de Cantabria,
para su debate en la Comisién de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicion de motivos

El 22 de octubre de 2018, la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, dependiente
del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica emitié resolucion denegando la concesion de ocupacion de
unos 9.324 m? con destino a la legalizacion de puerto refugio de embarcaciones nautico-deportivas en la
zona de La Pozona de Cuchia (Miengo). Dicha resoluciéon contempla la demolicion y retirada, por parte de
la Asociacion La Pozona, de las instalaciones ejecutadas en zona de dominio-publico maritimo-terrestre.

Las actuaciones que se pretendian legalizar por parte de la Asociacion La Pozona, constituida por los
representantes de las 58 embarcaciones que vienen utilizando dicho puerto de refugio para sus
embarcaciones pesqueras y recreativas desde hace varios siglos, consisten en un pequefio puerto
deportivo formado por ocho pantalanes de madera sobre cajones flotantes y sus correspondientes
pasarelas de acceso a tierra.

La Asociacion La Pozona ha presentado varios recursos a lo largo del tiempo, el ultimo el desestimado
el pasado 10 de marzo de 2020. El Ministerio lo desestimd, poniendo fin a la via administrativa como
medio para la legalizacion del puerto. El Unico recurso que cabe es ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

Por su parte el Gobierno de Cantabria solicité al Ministerio de Transicion Ecoldgica y, en concreto, a
la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar a suspender la tramitacion de todos los
expedientes por ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre en el area conocida como La Pozona
de Cuchia e iniciar negociaciones con las autoridades locales, autonémicas y los afectados, con el fin de
proceder a regularizar los usos.
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Por todo lo expuesto anteriormente, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia, a través del Ministerio de Transicién
Ecoldgica, a iniciar negociaciones con el Gobierno de Cantabria para adscribir los 9.324 m?de terrenos e
instalaciones de la zona de La Pozona de Cuchia en el término municipal de Miengo, a la Comunidad
Auténoma de Cantabria de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de la vigente Ley 22/19881, de 28 de
julio, de Costas, con el fin de legalizar el puerto de refugio de embarcaciones nautico-deportivas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2021.—Elena Castillo L6pez y Diego Movellan
Lombilla, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

161/002421
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley en relacion con el Aimacén Temporal Centralizado, Centro Tecnolégico Asociado y Vivero de
Empresas de Villar de Canas (Cuenca), para su debate en la Comision de Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico.

Exposicién de motivos

Han transcurrido once afios desde que en 2009 una convocatoria publica ofreciese a todos los
Ayuntamientos de Espafa la posibilidad de albergar en su término municipal un Almacén Temporal
Centralizado (ATC), —con su Centro Tecnoldgico Asociado y Vivero de Empresas—, fruto de un acuerdo
unanime de la Comisién de Industria del Congreso de 2004. Con estos dos acontecimientos se culminaba
un primer proceso para gestionar el combustible nuclear irradiado de Espafa, proyectando una
infraestructura segura y de vanguardia a nivel internacional. Se daba respuesta a un problema en un
ambito tan importante como la energia nuclear, clave en la politica energética, medioambiental y
tecnoldgica.

Un asunto de Estado que concitd el consenso de todas las fuerzas politicas y que servia para la
recepcion, acondicionamiento y almacenamiento del combustible gastado y otros residuos de alta
actividad de las 5 centrales nucleares espafnolas en funcionamiento, —con siete reactores de fision
operativos—, de una central en condicidon de cese de operacion (Garona), y de otra central en fase de
desmantelamiento (Zorita), siendo la practica habitual en alguna central nuclear espafola llevar los
residuos a Francia con un coste diario que supera los 72.000,00 euros, ademas de almacenar estos
residuos en las propias centrales nucleares en las piscinas de combustible y en los Alimacenes Temporales
Individualizados (ATI). La construccion del ATC era la respuesta global a todas estas cuestiones. En aras
a buscar una solucién mas segura y que diera respuesta a las necesidades de la industria nuclear, la
empresa publica ENRESA disefio el ATC y el Centro Tecnoldgico Asociado, éste ultimo como herramienta
de investigacion para que el combustible nuclear irradiado pueda ser reutilizado en las centrales de cuarta
generacion, seguir un proceso de separaciéon o transmutacion, ser procesado y, posteriormente, utilizado
en las centrales nucleares actuales y proceder a su almacenamiento definitivo.

La instalacién del ATC, —estratégica para el Estado y conveniente para la maxima eficiencia en
nuestra industria nuclear— tiene su punto de inflexién el 30 de diciembre de 2011, cuando el Consejo de
Ministros comunica que es el municipio de Villar de Cafas el emplazamiento elegido, siendo el lugar
calificado como Muy Bueno (MB). En breve se adquirieron terrenos, se mejoraron carreteras y se
construy6 el Vivero de Empresas para tener un punto de referencia y trabajo préximo al resto de
infraestructuras.
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El Consejo de Seguridad Nuclear, en julio de 2015, se pronuncié a favor de la autorizacion del
emplazamiento, acuerdo que significaba un avance en los trabajos programados, ahora reforzados y
avalados por el maximo érgano independiente a nivel nacional.

En octubre de 2018, Espafia recibido la mision IRRS-ARTEMIS (Peer Review Service for managing
radioactive waste anid spent fuel, decommissioning and remediation) organizada por el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OEA), para cumplir con dos directivas europeas. En la mision
participaron 24 expertos internacionales, con una experiencia media de 30 afos, que durante quince dias
estuvieron en Espafa haciendo las evaluaciones. La realizacion de esta mision en Espafia requirié una
dedicacion global de unas 15000 horas de trabajo. Uno de los resultados de la misién fue declarar como
buena practica el Disefio del ATC realizado por Espafia, dado que incorpora lo mejor en su clase a nivel
internacional en el disefio del ATC, junto con multiples capacidades para el manejo del combustible
irradiado.

En esta trayectoria procedimental aparece el Gobierno de Castilla-La Mancha con el inicio de un
expediente de ampliacion de la Reserva Natural y Zona Especial de Proteccion de Aves «Laguna del
Hito», que por el hecho de no estar en las inmediaciones y con el objetivo de vincularlo al proyecto para
conseguir su paralizacién, se pretende por la citada Administracion Regional ampliar de cerca de 1.000
hectareas a 25.000 hectareas esa Zona de Especial Proteccion. Este acto desproporcionado y fuera de
todo amparo normativo fue recurrido por el Estado, por el Ayuntamiento de Villar de Cafas y por los
propietarios de los terrenos afectados por la ampliacion, por atentar contra su futuro y el de toda la
comarca, asi como por condicionar los usos de los terrenos y actividades fuera del enclave natural que es
la Laguna del Hito. En octubre de 2020, cinco afios después, el Tribunal Supremo ha dictado la
sentencia 1221/2020 declarando nula la pretendida ampliacién de la Reserva Natural y avalando la
instalacion y ubicacion del ATC en Villar de Cafias.

Con estas sentencias, el Alto Tribunal ratifica nuevamente la idoneidad del emplazamiento del silo en
Villar de Canas vy, reitera que El Estado, cuando adopto su decision de ubicacion del depdsito nuclear,
procedio a la ponderacion de todos los intereses publicos concurrentes —en decision que fue ratificada
por este Tribunal Supremo— y, en especial, los intereses publicos medioambientales.»

Este tiempo de demora en la construccién del ATC ha ocasionado pérdidas econémicas que superan
los 350 millones de euros (coste de la construccion de ATI, coste de los contenedores, coste de disefio
del ATC para Villar de Cafias,...), que de no seguir adelante supondran que se hayan perdido el total
de 1.000.000 de horas de trabajo de ingenieria de la empresa ENRESA y 47.000 horas de técnico del
Consejo de Seguridad Nuclear, érgano de prestigio e independiente. Cuando el Gobierno de Espafa de
manera unilateral y en contra de lo que habia ocurrido en los ultimos afios en los que se buscaba el
consenso, decidio el 6 de julio de 2018 paralizar temporalmente los trabajos de evaluacién del proyecto
del ATC, al mencionado Consejo de Seguridad Nacional solo le quedaban 15 o 20 dias de trabajo (800
horas de técnico) para finalizar el informe final de evaluacién que a todas luces era favorable.

Treinta meses después de su paralizacion, para el ATC se acerca al punto en que o se lleva adelante
y se rentabiliza todo el esfuerzo e inversion empleado en su desarrollo, en beneficio de la maxima eficacia
y eficiencia en el mecanismo de almacenamiento temporal, o tendran que buscarse soluciones de urgencia
mas costosas, convirtiendo en gasto inutil todo el incurrido para el ATO y generando nuevos gastos para
evaluar otras soluciones, que finalmente pagaran todos los consumidores eléctricos, por la acumulacion
de residuos y porque hay centrales como Garofia que desmantelar; sin ATO el desmantelamiento de
Garofia, se complica mucho y se alarga demasiado en el tiempo, ya que hay que licenciar otro contenedor
y ampliar el ATl de 10 a 55 contenedores. ¢ Se va a tener que construir una celda caliente para atender un
problema que pueda surgir en el ATl de Garofia?

En una central nuclear, del orden de 95 % de los isotopos radiactivos esta en el combustible irradiado.
Por tanto, aunque la central nuclear de Zorita practicamente ya esta toda desmantelada, —y lo que falta
se terminara en breve—, mientras no esté operativo el ATC y se lleve alli el combustible irradiado, solo se
habra retirado del emplazamiento un 5% del inventario de isotopos radiactivos. El 95% restante
permanecera alli afios y afios hasta que esté operativo el ATO o el AGP. Lo mismo sucedera con la central
nuclear de Garofia, mientras no esté operativo el ATC, el 95% de inventario de los isotopos permanecera
alli afos y afios.

Ademas, la no disponibilidad del ATC, empieza a reclamar la necesidad de empezar a disefar la
ampliacion de los ATl de CN Asco, CN Alrnaraz y de CN Cofrentes, y la creacion de un ATl para la CN de
Vandellos Il. Con unos costes adicionales innecesarios (hasta la fecha se ha generado la cantidad
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de 9.500 toneladas de residuos que se podrian haber evitado). Como ejemplo valga la reciente decision
del Gobierno autorizando un contrato a ENRESA con un desembolso de mas de 30 millones de euros para
dos afios de ampliacion de capacidad del ATl en Cofrentes, solo para 10 contenedores y sus sistemas de
vigilancia.

Por otro lado, el ATO disefiado por ENRESA en Villar de Cafias es una instalacién mucho mas segura,
que los ATl de Zorita, Garofia, Almaraz, Cofrentes, Asco, o el re-racking de Vandellds Il.

Para Castilla-La Mancha es mas seguro tener combustible irradiado en el ATO de Villar de Cafias, que
tener combustible irradiado en el ATI de ON Zorita, y en el ATI CN Trillo.

Es necesario y urgente continuar con los trabajos, activar los recursos econémicos existentes que
contribuyan a dinamizar nuestra economia, mas de 1.300 millones de euros, asi como dar seguridad al
tratamiento del combustible irradiado y poner en marcha el Centro de Investigacion Asociado y Vivero de
Empresas que diversifique la economia en una zona duramente castigada por la despoblacion como es la
provincia de Cuenca.

No puede haber transicion ecologica justa, inclusiva, diversificada y segura, si no garantizamos la
adecuada gestién de los residuos nucleares.

No puede haber una politica mas necesaria para la lucha contra la despoblacién y en consonancia con
el reto demografico, que la creacion de una infraestructura que ayude justamente a este cometido.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que se respeten los trabajos y la independencia del organismo regulador, el Consejo de Seguridad
Nuclear, y finalice la evaluacion del Proyecto de Construccion del ATC en Villar de Canas, habida cuenta
de lo avanzados que estan los trabajos con 47.000 horas de estudio ya realizadas, y solo pendientes
unas 800 horas.

2. Continuar las obras de construccién del ATC en Villar de Canas, con la urgencia debida para que
se puedan utilizar las infraestructuras como destino del combustible gastado y otros residuos de alta
actividad, de las centrales nucleares espanolas y de los ATl de CN Zorita, CN Garona, CN Almaraz, CN
Asco, CN Vandellos, CN Cofrentes, y evitar mayores pérdidas econdmicas, contribuyendo a dinamizar la
economia en la zona, asi como activar recursos en la lucha contra la despoblacién.

3. Puesta en marcha, a la mayor brevedad posible, de las instalaciones existentes en el vivero de
empresas, habida cuenta que, desde la paralizacién de las obras, mas de 200 personas han abandonado
la zona.

4. En el caso de no cumplir con los puntos anteriores y a la vista de las ultimas sentencias del
Tribunal Supremo sobre el Decreto de Ampliacion de la Reserva Natural incoado por el Gobierno de
Castilla-La Mancha, instar al Departamento Ministerial que corresponda a elaborar un informe que acredite
ante la Comision de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico:

a) Si existe algun otro motivo por el que se suspendidé de manera unilateral la tramitacion de
construccion del ATC;

b) qué alternativa se va a poner en marcha, viable técnica y econdmicamente, para en un plazo
breve y util dar respuesta a la gestion de los residuos nucleares en Espafia;

c) qué medidas e iniciativas van a adoptarse para que no se tenga que convertir la decisién que fue
fruto del consenso y la normalidad en una decisién unilateral y en situacion de emergencia como por
desgracia esta ocurriendo en otras materias».

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2021.—Juan Diego Requena Ruiz, José
Alberto Herrero Bono y Guillermo Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002437
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la construccion del embalse de Mularroya, para su debate en la Comision para la Transicion
Ecoldgica y al Reto Demografico.

Exposicién de motivos

El embalse de Mularroya en el rio Grio fue incluido entre las actuaciones previstas en el Pacto del
Agua de Aragdn adoptado en Resolucion aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragdn en sesion de 30
de junio de 1992, siendo declarado de interés general en el articulo 36.4 de la Ley 10/2001, del Plan
Hidrolégico Nacional, declaracién que se mantiene en la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se
modifica la citada Ley 10/2001.

En el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del rio Ebro aprobado por Real
Decreto 129/2014, de 28 de febrero (BOE de 21 de marzo de 2014), se recogié como actuaciéon de
regulacion en su articulo 39 «el embalse de Mularroya en el rio Grio, con aportacion de recursos del Jalon.
Los recursos derivados del embalse de Mularroya se destinaran para los abastecimientos de poblacion y
otros usos industriales de la cuenca del Jalén y Grio, y para la mejora y nuevos regadios del bajo Jalon.
Indirectamente podria servir para la recarga del acuifero de Alfamén. Mediante su uso conjunto con la
explotaciéon de la masa subterranea de Carifiena, permitira liberar recursos subterraneos y reorganizar
extracciones, combinando adecuadamente recursos superficiales y subterraneay.

Por Resolucion de 23 de febrero de 2007 de la Direccion General del Agua se aprobd el Proyecto de
construccion 04/06 de la Presa de Mularroya, Azud de derivacion y Conduccion del trasvase, TTMM de La
Almunia de Dofia Godina, Chodes y Ricla (Zaragoza), adjudicado a la UTE Necso-Sacyr (UTE Mularroya).
Proyecto que se ajustd al Anteproyecto 04/03 de las citadas actuaciones aprobado por Resolucion de 3
de diciembre de 2003 y en el que se habia dictado Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de 25 de
noviembre de 2003.

El Consejo de Ministros, en su reunién de 26 de diciembre de 2014, aprobd, en aplicacion de los
apartados 5y 5.b) de la Ley 42/2007, de patrimonio natural y de la biodiversidad, el Acuerdo por el que se
declara la existencia de razones imperiosas de primer orden, incluidas las de tipo social y econdémico, en
el proyecto de Presa de Mularroya, azud de derivaciéon y conduccién de trasvase, en los términos
municipales de La Almunia de Dofia Godina, Chodes y Ricla (Zaragoza), publicandose dicho Acuerdo por
Resolucion de 22 de enero de 2015, de la Direccion General del Agua (BOE de 11 de marzo de 2015).

La sentencia de la Audiencia Nacional de veintitrés de marzo de 2021 recaida sobre un recurso
interpuesto por la construccién del embalse de Mularroya dice literalmente «estimo parcialmente el recurso
contencioso administrativo interpuesto la Sociedad Espafiola de Ornitologia (Seo/Birdlife) y de la
Asociacion Plataforma Jalén Vivo, frente a las Resoluciones adoptadas por la Directora General del Agua,
por delegacién del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de fecha 12 de agosto de 2015 y 20 de
agosto de 2015, en el sentido de declarar la nulidad de la Resolucion de 12 de agosto de 2015, por no ser
conforme a Derecho, no asi de la Resolucién de 20 de agosto de 2015; sin imposicion de costas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion ante el Tribunal Supremo que debera
prepararse ante esta Sala en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente al de su notificacion; en
el escrito de preparacioén del recurso debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion justificando el interés casacional que presenta.»

La construccién del embalse de Mularroya persigue los siguientes objetivos:

a) Aumentar la regulacion del rio Jalén, consiguiendo de esta forma aumentar las garantias de
suministro de agua para abastecimiento, mas de 60.000 personas en la zona de afeccién del embalse,
asegurando el riego de mas de 50.000 Ha y usos de naturaleza industrial en el eje del Jalén en su tramo
medio y bajo.

b) Conseguir recursos para aumentar la superficie de riego en la zona media y baja del Jalén de
acuerdo al Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro.

c) Contribuir a la recarga del acuifero de Alfarnén, denominado actualmente Unidad Hidrogeoldgica
Campo de Carifiena.
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d) Laminar avenidas en el rio Grio, aguas abajo de la partida de Mularroya.
e) Asegurar un caudal de mantenimiento del rio de acuerdo a su régimen estacional.

La inversion supone mas de 188 millones de euros incluidos las medidas de restitucion. La sentencia
actual ha generado entre los regantes temor e incertidumbre porque el revés judicial puede alterar la
evolucién de una obra. En total, estan en juego el asegurar puestos de trabajo en industrias y la garantia
de agua para miles de hectareas que se quedaran sin posibilidad de regadio, en definitiva el asentamiento
de la poblacion en el territorio, en una parte de la llamada Espana rural.

A este temor hay que anadirle el anuncio hecho por el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico, de que no va a recurrir el fallo de la Audiencia Nacional ante el que cabria interpone recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Cumplir el Pacto del agua de Aragdén de 1992 y el mandato de la Mesa del Agua de Aragon
de 2006 por la que de forma muy mayoritaria se decidié la construccion del embalse de Mularroya,

2. Presentar el recurso de casacion contra la sentencia de la Audiencia Nacional de veintitrés de
marzo de 2021 sobre el recurso 70/2016, interpuesto por la construccion del embalse de Mularroya
interpuesto la Sociedad Espafiola de Ornitologia (Seo/Birdlife) y de la Asociacidon Plataforma Jalon Vivo,
frente a las Resoluciones adoptadas por la Directora General del Agua, por delegacién del Secretario de
Estado de Medio Ambiente, de fecha 12 de agosto de 2015 y 20 de agosto de 2015, en el sentido de
declarar la nulidad de la Resolucion de 12 de agosto de 2015, por no ser conforme a Derecho, no asi de
la Resolucion de 20 de agosto de 2015; sin imposicidon de costas.

3. Iniciar las actuaciones necesarias para resolver las deficiencias puestas de relieve por la Audiencia
Nacional en la tramitacién de la construccion del embalse de Mularroya.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Eloy Suarez Lamata y Guillermo
Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002441
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la adecuacion de la gestion cinegética en los Parques Nacionales declarados con anterioridad
a la aprobacion de la Ley 30/2014, para su debate en la Comision de Transicion Ecolégica y Reto
Demogréfico.

Exposicion de motivos

La Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, establecia en su disposicién adicional
séptima, una moratoria de seis afos para la prohibicidon de la caza y la pesca deportivas y recreativas en
los Parques Nacionales, como periodo de adaptacién de los parques nacionales existentes donde la
actividad era autorizada previamente a la Ley. Dicha moratoria vence el 5 de diciembre de este afio, sin
que hasta la fecha la administracion haya alcanzado acuerdo alguno con los propietarios de las tierras
afectadas por esta prohibicién, ni se hayan resucito por tanto las disposiciones establecidas en la ley.

La Red de Parques Nacionales es sin duda la maxima expresion del extraordinario patrimonio natural
de nuestro pais, y de nuestra biodiversidad, fuente primaria de vida y de desarrollo, y atesora la variedad
y la riqueza de nuestros paisajes, de nuestra flora y fauna. Es un patrimonio del conjunto de la sociedad
espafiola, protege una muestra representativa de nuestros mejores ecosistemas, y es responsabilidad de
todos darlos a conocer, y proteger su supervivencia, asi como la de los entornos que los hacen posibles.
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Muchos de ellos se situan, ademas, en entornos despoblados, que han ido perdiendo poblacién a lo
largo de los ultimos afos, y cuyas posibilidades de desarrollo econdmico y social, por tradicion, pero
también por la propia proteccién del ecosistema, estan directamente relacionados con las actividades que
se desarrollan en los terrenos de propiedad privada que forman parte de los Parques.

Es el caso singularmente de los Parques afectados por esta disposicion normativa, donde se
practicaba ya la caza antes de su declaracién de Parque Nacional, como una actividad crucial del medio
rural e inseparable de la correcta gestion de los mejores paisajes, de las especies animales que se cazan
y de las demas. Es una actividad que permite fijar poblacion sobre el territorio, que da empleo a muchos
cientos de familias, y de la que depende, en definitiva, la supervivencia del mundo rural.

Transcurridos cinco afios desde la entrada en vigor de la Ley de Parques Nacionales, y agotado el
plazo de la moratoria establecida en esta disposicion adicional, no se han dado pasos por parte del
Gobierno en la direccién exigida para dar cumplimiento a la misma. Esta situacion reviste una gravedad
especial en las actuales circunstancias, por la actual crisis del COVID, la incertidumbre y la indefension
que genera en los afectados por la misma, y justifica la necesidad de plantear la siguiente iniciativa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a remitir a las Cortes Generales la modificaciéon de
la Disposicion adicional séptima, sobre las medidas precisas para adecuar la situacion de los parques
nacionales ya existentes a los efectos juridicos ligados a la declaracion, de la Ley 30/2014, de 3 de
diciembre, de Parques Nacionales, ampliando la prérroga hasta que se establezca una solucién definitiva
a la actividad cinegética en estos espacios naturales protegidos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Carmen Navarro Lacoba y Guillermo
Mariscal Anaya, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/002442
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para paliar los
efectos ambientales y econdmicos de los incendios forestales sucedidos durante la campafa de verano
de 2020, para su debate en la Comisién de Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

El 15 de octubre finalizé la campafa de incendios y se debe hacer balance. Antes del inicio de la del
periodo estival ya habia preocupacion por la situacion de los montes como consecuencia de la paralizacion
producida por la COVID-19, las lluvias copiosas en primavera habian generado gran cantidad de
vegetacion, que seria combustible para los incendios, y unas previsiones meteorolégicas adversas segun
los modelos que preveian un aumento del calor.

Segun los datos aportados por les comunidades autdbnomas a la estadistica nacional de incendios
forestales, en lo que va de afio se ha reducido el numero de siniestros, tanto en conatos como en
incendios, y también la superficie forestal, aunque siga siendo preocupante al ser la sexta peor de la
década y se aproxime a la media de los ultimos diez afios. Pero especialmente alarmante ha sido la
acumulacion de grandes incendios, de mas de 500 hectareas, 17 en lo que va de afo, 14 de los cuales se
han producido en este periodo estival de maximo riesgo.

Los primeros tres grandes incendios de principio de afio se produjeron en el mes de febrero, dos en
Tineo (Asturias) y uno San Nicolas de Tolentino (Gran Canaria). Estos incendios de principio de afio no
quedan recogidos en el Real Decreto 778/2020, de 25 de agosto, por el que se declara la aplicacion de
las medidas previstas en el articulo 9 del Real Decreto-ley 11/2019, de 20 de septiembre, por el que se
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adoptan medidas urgentes para paliar los dafios causados por temporales y otras situaciones catastroficas,
a diversas situaciones catastroficas acaecidas entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de marzo de 2020.

Los producidos entre finales de julio y medidos del mes de agosto, en Cualedro (Ourense), Robledo
de Chavela (Madrid), Plasencia (Caceres) y en Lober de Aliste (Zamora), este ultimo con alrededor
de 2.000 hectareas quemadas.

Este afio los peores siniestros se han concentrado en la segunda parte del verano, especialmente a
finales de agosto, como el producido en Garafia (La Palma) con 800 hectareas de terreno insular, en la
comarca de La Vera y El Jerte (Caceres) con mas de 4.000 hectareas calcinadas, el de Alimonaster la Real
(Huelva) con mas de 10.000 hectareas afectadas, o los de producidos en Ourense durante el mes de
septiembre que sufrié 67 incendios en menos de cinco dias quemando mas de 8,700 hectareas, o el de
Vinebre y Garcia (Tarragona).

A estos siniestros hay que unir otros que por sus dimensiones no llegan a computar como grandes
incendios, pero por haber afectado a zonas pobladas o espacios naturales protegidos tienen especial
significacion, como por ejemplo el incendio declarado en el parque natural de s’Albufera de Acudia (Islas
Baleares) con 438 hectareas incendiadas.

Todos estos incendios dejan huella sobre el territorio y su biodiversidad y un impacto econémico que
empieza por el propio coste de la extincidn, de los bienes perdidos (forestales, agricolas, ganaderos,
viviendas, infraestructuras, etc.) y las cuantias necesarias para la restauracion. En este sentido, las
actuaciones de proteccion civil dirigidas a evacuar personas, por la proximidad de muchos incendios a la
zona urbano-forestal, ha sido fundamental en muchas ocasiones. En el incendio de La Palma se llego a
evacuar 300 vecinos por la amenaza de las llamas y en Almonaster la Real se superé los 3.000.

Las causas siguen siendo variadas; naturales y humanas. Es cierto que, segun datos de la Agencia
Estatal de Meteorologia, el verano fue en conjunto muy calido, con una temperatura media 0,9 °C por
encima de lo normal, y fue especialmente calido en puntos del sur y este peninsular, zona centro y ambos
archipiélagos, con dos olas de calor acusadas. Ademas, el verano fue humedo o muy humedo en areas
del norte y este peninsular, asi como ambos archipiélagos, y seco en general el suroeste peninsular,
buena parte de Andalucia y Canarias.

Las precipitaciones registradas fueron irregulares y muchas veces en forma de chubascos
tormentosos, como los originados por la DANA de los dias 11 y 12 de agosto. Pero la mano del hombre o
su negligencia sigue estando detrds de muchos de estos incendios,

Sin duda se trata de un afio anémalo, en lo social y en lo econdmico, los efectos la COVID-19 han
afectado a toda la sociedad en su conjunto, y la lacra de los incendios forestales sigue dejando cicatrices
en nuestro territorio y huella en aquellas personas que han tenido que sobrellevar sus efectos. Han
trascurrido mas de dos meses sin que muchos de esos grandes incendios hayan sido declarados zonas
por el Estado como afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil, poder paliar sus efectos
y disponer de mecanismos para recuperar la normalidad y prevenir futuras catastrofes.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1. Elaborar, en colaboracién con las administraciones afectadas y a la mayor brevedad posible, un
informe con la evaluacién de los dafos de los incendios forestales sucedidos durante el afno 2020,
determinando y cuantificando el alcance real de los mismos, y activar las ayudas derivadas de la situacion
de emergencia o naturaleza catastrdfica, especialmente de los denominados como gran incendio o que
hayan afectado a la poblacién o espacios naturales singulares.

2. Analizar la declaracion de zona gravemente afectada por una emergencia de proteccién civil,
segun el procedimiento y a los efectos de lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de Julio, en los municipios
afectados gravemente por los incendios forestales durante 2020,

3. Enatencion a la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil,
aplicar las medidas dispuestas en el articulo 24 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, que resulten convenientes
para paliar los dafios provocados por las inundaciones, y en concreto:

a) Conceder ayudas econdémicas a particulares por dafios a vivienda habitual y enseres de primera
necesidad que procedan.

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021 Pag. 134

b) Realizar la compensacion a corporaciones locales por gastos derivados de actuaciones
inaplazables.

c) Aprobar las correspondientes ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la
prestacion personal de servicios y bienes.

d) Aprobar las correspondientes ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de
servicios.

e) Aprobar, si procede, las subvenciones por dafios en infraestructuras municipales y red viaria
provincial e insular.

f) Aprobar, si procede, las subvenciones por dafios en infraestructuras hidraulicas que se hayan
podido ver afectadas por las lluvias, en particular aquellas que dan servicio a las comunidades de regantes
y pequefios agricultores.

g) Aprobar, si procede, las subvenciones por dafios en producciones agricolas, ganaderas y
forestales.

h) Aprobar medidas fiscales, laborales y de la Seguridad Social.

4. Evaluar, si procede, las medidas excepcionales de autorizacién de reduccion de los indices de
rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

5. Colaborar, con las administraciones competentes, en la realizacion de los trabajos de restauracion
forestal y ecolégica de las areas afectadas por el incendio y coordinar las medidas de caracter preventivo,
para evitar la repeticion de situaciones similares.

6. Que el Gobierno comunique a los Ayuntamientos afectados su decision sobre la aprobacion de las
medidas de ayudas aplicadas de cara a la previsidon de presupuestos municipales.

7. Llevar a cabo la coordinacién y seguimiento de las medidas para lograr su maximo desarrollo,
creando una comision de coordinacién segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 17/2015, de 9 de
julio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Guillermo Mariscal Anaya, César
Sanchez Pérez, Paloma Gazquez Collado, Juan Diego Requena Ruiz, José Alberto Herrero Bono,
Diego Gago Bugarin, José Angel Alonso Pérez, Carmen Navarro Lacoba y Tomas Cabezén Casas,
Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/002459
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre la necesidad de una estacién depuradora de
aguas residuales en el Concello de Barreiros para su debate en la Comisién de Transicion Ecoldgica y
Reto Demografico.

Exposicion de motivos

Barreiros, un ayuntamiento de 3.000 habitantes, que en época vacacional llega a triplicar esta
poblacion, sufre las nefastas consecuencias del boom inmobiliario y descontrol urbanistico en la primera
década de este siglo cuando llegaron a proyectarse y construirse 3.000 viviendas sin los servicios
necesarios para darles cobertura.

Asi, se encuentra ahora en una grave situacion ante la falta de una estacion depuradora de aguas
residuales que evite los vertidos directos a las excelentes playas de su término municipal. Esta situacion
se agrava verano tras verano, provocando problemas de salubridad y teniendo que prohibirse el bafio en
numerosas ocasiones en la playa de Arealonga, en Reinante y San Miguel.

Los principales puntos de vertido se encuentran en zonas muy préximas a la playa, cerca de lugares
de gran interés natural y turistico como es Augas Santas o As Catedrais, afectando también a la Rede
Natura. Ademas de ese impacto negativo para el turismo, suponen también un riesgo para la salud publica
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tal y como demuestran las analiticas de calidad de las aguas, que siguen arrojando valores de
contaminacién microbiolégica por encima de los valores considerados normales, motivo por el cual la
administracion mantiene la recomendacién de no banarse en la playa de Arealonga.

El elevado coste de la obra, que se calcula puede suponer unos 3,5 millones de euros, no es asumible
para el ayuntamiento de Barreiros, por lo que es necesario que otras administraciones participen en su
financiacion. Asi, el Ministerio de Transicion Ecoldgica debe atender las solicitudes trasladadas desde el
Concello de Barreiros y apoyar la nueva EDAR, necesaria para la salud publica y el medio ambiente
evitando un deterioro mayor del ecosistema costero en este concello marifian.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a incluir entre los proyectos prioritarios
del Ministerio, como obra de interés para el conjunto del Estado, la construccion de una nueva estacién
depuradora de aguas residuales en el Concello de Barreiros que evite los vertidos directos al mar que
provocan graves problemas de salubridad en las playas de Arealonga, Reinante y San Miguel.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/002466
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el ERTE anunciado por la empresa
Repsol, para su debate en la Comision de Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

Los efectos econdmicos provocados por la pandemia de la COVID-19 han supuesto una disminucién
de la demanda de la movilidad y transporte, afectando a las empresas dedicadas a la produccion de
combustible. Un sector que durante toda la pandemia ha estado a la altura de las circunstancias, gracias
al esfuerzo de sus trabajadores, que al ser considerados esenciales al inicio de la crisis sanitaria,
adaptaron sus jornadas laborales, incluso con horarios de 12 horas continuadas, para garantizar la
actividad industrial en caso de la aparicion de brotes del virus. Situacion que hizo que la direccion de la
empresa Repsol, felicitase publicamente a sus trabajadores.

El dia 8 de abril, Repsol anuncié un Expediente de Regulacién Temporal de Empleo por causas
productivas en sus refinerias de A Corufa y Puertollano (Ciudad Real), que se unia a la ya presentada en
su filial Petronor de Muskiz (Bizkaia) el 29 de marzo. Dicho ERTE afectaria a 350 trabajadores en Muskiz,
212 en A Corufia y 618 en Puertollano, con una duracién de seis meses. A ello hay que sumarle los efectos
que tal decision provocaria en las empresas subcontratistas vinculadas y en general en las tres comarcas
afectadas.

Es deseable para el futuro de las localidades afectadas que Repsol reconsidere la decisién de aplicar
este expediente, logrando un acuerdo entre trabajadores y empresa, para evitar el ERTE o revertir sus
medidas lo antes posible. Una decision coyuntural para los préximos seis meses que podria resolverse de
una manera negociada, dado que el fin de la pandemia se comienza a intuir gracias al incremento en los
ritmos de vacunacion, lo que permite esperar un proximo aumento de la movilidad y el consumo.

El mantenimiento de empleo de calidad es crucial para estas tres comarcas afectadas y las del
conjunto del pais cuya dependencia econémica procede de la industria del refino.

En este sentido, es de resefar la oportunidad que en los proximos afos se va a desarrollar mediante
la aplicacion de los fondos europeos de recuperacion Next Generation EU, para la consecucion de un
modelo energético mas sostenible. Un impulso a la transicién, que debe ser justa e impulsora de nuevos
empleos de calidad. Priorizando en la aplicacion de dichos fondos en aquellas comarcas con una
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dependencia del sector petroquimico y otras energias de origen fosil como las de Puertollano, A Coruia 'y
Muskiz.

En linea con el esfuerzo a realizar, el pasado 7 de abril, el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico se reunio con las empresas refineras para la creacion del grupo de trabajo técnico del refino.
Un foro de discusion entre la Administracion y el sector empresarial para identificar, coordinar y priorizar
actuaciones que faciliten la necesaria descarbonizacion justa del sector antes de 2050.

Este grupo de trabajo abordara temas como el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia;
el papel del sector del refino en la transicion ecolégica a 2030 y a 2050; las oportunidades del hidrégeno
renovable en el sector; el impulso de la economia circular y su relevancia para el desarrollo de zonas
rurales; los biocombustibles avanzados; la colaboracién con el sector publico y entre el sector privado; la
simplificaciéon administrativa para el desarrollo de proyectos en refinerias o la identificacion de proyectos
que reduzcan las emisiones del sector. Sin mencionar expresamente la necesidad de evaluar los niveles
de empleo por parte de esta comision.

Nadie puede discutir el papel fundamental que tiene el sector del refino para alcanzar los objetivos de
neutralidad climatica, con una participacion fundamental en la transformacion hacia modelos energéticos
no contaminantes como los biocarburantes avanzados y el hidrégeno renovable. Iniciativas de transicion
que deben tener su centro de desarrollo en comarcas dependientes econdmicamente de los combustibles
fosiles.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Manifestar el apoyo a las personas trabajadoras y familias afectadas por la decision de ERTE
comunicada por Repsol en las comarcas de Puertollano, A Corufa y Muskiz.

— Propiciar y animar el mantenimiento de la interlocuciéon entre empresa y representantes de la
plantilla, en aras de una solucién que haga posible la reversién del ERTE anunciado, ahora que se
vislumbra el fin de las restricciones de movilidad con la vacunacién masiva de la poblacién espafola, que
ira unida a la recuperacion de la actividad econdémica.

— Valorar proyectos vinculados a los fondos europeos Next Generation EU en zonas de gran
dependencia del sector de refino y otras energias de base no renovable.

— Plantear a REPSOL, en el seno del recién constituido grupo de trabajo técnico del refino entre el
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, resto de administraciones y representantes del
sector empresarial, la necesidad de mantener los puestos de trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Diego Taibo Mondelos, Montserrat
Garcia Chavarria, Maria Guijarro Ceballos, Patxi Lopez Alvarez, German Renau Martinez, Cristina
Lépez Zamora, Miguel Angel Gonzalez Caballero, Alejandro Soler Mur y Pilar Cancela Rodriguez,
Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/002471
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para un Pacto Nacional
del Agua para su debate en la Comisién de Transicion Ecologica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

La Ley del Plan Hidrolégico Nacional data del afio 2001 y su redaccion no ha sufrido grandes cambios
desde 2005. La quietud de la norma, deseable en la gran mayoria de los casos, deviene anquilosamiento
cuando la realidad social, politico o medioambiental que tiene vocacion de regular cambia dramaticamente.
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Este es el caso, sin duda, de la gestion de los recursos naturales y, muy especialmente, de la gestion del
agua.

El cambio climatico y sus efectos, de los que tenemos creciente evidencia cientifica, se ha posicionado
en la ultima década como una de las prioridades absolutas del debate publico. La sostenibilidad del
planeta exige, y nuestra sociedad demanda, una accidon contundente de los gobernantes para abordar de
forma eficaz los retos del cambio climatico.

Tradicionalmente el enfoque en la lucha contra el cambio climatico ha sido el de su prevencion. Desde
el célebre Protocolo de Kioto de 1997, el mas reciente Acuerdo de Paris de 2016, o incluso la Ley de
Cambio Climatico que aprobaran las Cortes Generales proximamente, tienen como objetivo principal la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y poner freno a la accion humana causante del
cambio climatico. Medidas preventivas fundamentales, pero que se quedan cojas sin otro tipo de enfoque
imprescindible: la adaptacion al cambio climatico.

La problematica hidrica asociada a los escenarios previsibles del cambio climatico (afectando a la
aportacion natural al ciclo hidrolégico y su distribucion espacio-temporal) no puede menospreciarse ni
sustraerse por mas tiempo de las acciones que configuran la politica hidraulica de nuestro pais. Sin
embargo, el debate publico en torno al agua es, actualmente en Espafia, débil y circunstancial.

El cambio climatico y la gestion medioambiental no conoce de fronteras. Esta maxima que, por fortuna,
es bien entendida a nivel internacional y que da impulso a grandes pactos europeos o incluso globales,
parece no haber tenido la necesaria traslacion en un debate nacional que parece mas centrado en crear
juegos de suma cero entre comarcas, provincias y comunidades autbnomas, en lugar de plantear un
proyecto de pais que ponga las necesidades colectivas, la proteccién de la biodiversidad y la sostenibilidad
econdmica y medioambiental en el centro del mismo.

Los expertos en la problematica del cambio climatico prevén una disminuciéon en Espafa durante los
proximos anos (2011-2040) de dos variables muy importantes del ciclo: la aportacion de agua en régimen
natural (precipitaciones), que se reduciria en un 5 %; y del agua de lluvia que circula libremente sobre la
superficie de un terreno (escorrentia), que lo haria en un 8 %. De ahi en adelante, la disminucién seria aun
mas acusada: 2041- 2070, —-9% y —16%, respectivamente; 2071-2100, -17% y —26%.

Por tanto, es preciso situar la preocupacion por el futuro del agua en el centro de la agenda politica y
de las administraciones publicas e involucrar en el debate a la sociedad civil a las organizaciones
sectoriales y profesionales concernidas. El instrumento idéneo para ello es la elaboracién de un nuevo
Plan Hidrologico Nacional de 2001 en el que patrticiparian no solo las diferentes Administraciones publicas,
sino también la sociedad civil a través de un amplio proceso de participacion social.

Adicionalmente, Espafia, en una gran parte, es un pais especialmente afectado por el fendmeno de la
sequia, pues durante el periodo 1880-2000 mas de la mitad de los afios se han calificado como de secos
0 muy secos. En este contexto vemos que desde las Administraciones se plantean medidas coyunturales
como los Planes Especiales de Sequia para paliar las consecuencias del déficit hidrico del momento —es
I6gico— y poco mas, como es costumbre.

La Base de Datos Internacional sobre Desastres gestionada por la Universidad de Lovaina nos ofrece
unas estimaciones de coste directo de pasados episodios de sequia en Espafa que pueden servirnos de
referencia a qué nos enfrentamos en el futuro. En ddlares constantes de 2002, la sequia de 1980-1982
costd 5.100 millones, la de 1990-1995, 5.900 millones y la de 1998-1999, 3.550 millones. Estos costes
directos se concentran fundamentalmente en el sector primario por un lado y en el descenso de la
produccion de energia hidroeléctrica por otro.

No obstante, en esta ocasion ademas deberemos afrontar un auténtico problema estructural del
sistema hidraulico de nuestro pais a medio plazo: garantizar la seguridad hidrica a un coste razonable,
superando las condiciones adversas que supondran las afecciones del cambio climatico (disminucion
probable de la aportacién anual del ciclo hidrologico y mayor irregularidad pluviométrica), en un contexto
de demanda creciente en términos cuantitativos y cualitativos. En tales condiciones, la resiliencia del
sistema hidraulico es ademas otro objetivo general de primera importancia.

Segun estimaciones de la Dra. Jenkins del Cambridge Centre for Climate Change Mitigation Research
de posibles impactos de la sequia en varios paises, entre ellos Espafia, bajo distintos escenarios de
avance del cambio climatico, en el caso de Espana, el coste medio anual en el periodo 2003-2050 seria
de entre el 0,1 y el 0,2 % del PIB. Si a eso se afiaden costes indirectos (pérdidas de producciéon y empleo
en otros sectores) el coste total podria casi doblarse.
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El cambio climatico es una amenaza para tomarse en serio, e implica un planteamiento renovador de
la vetusta politica hidraulica nacional. La gestién del agua se encuentra aquejada en Espana no solo de
problemas fisicos e intereses contrapuestos, mal resueltos desde la politica, sino que también sufre de
inercia conceptual y bloqueo dogmatico. Todos esos defectos dificultan el alumbramiento de ideas nuevas
para un debate enriquecedor e inhiben actuaciones necesarias para afrontar en las mejores condiciones
posibles el futuro de un recurso tan importante.

Ciudadanos reclama que se ponga en marcha un Plan Nacional del Agua para la adaptacion de la
gestion hidrolégica de Espafia al cambio climatico y que siente las bases de una gestion hidrica estable y
consensuada en pos de la sostenibilidad medioambiental y econémica a largo plazo del pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar un Pacto Nacional del Agua adaptado al cambio climatico, de forma consensuada con la
sociedad civil, las fuerzas politicas con representacién parlamentaria y las Comunidades Auténomas que
incluya, al menos, las siguientes lineas de actuacion:

a) Presentacion de una reforma de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, con
el fin de actualizar sus previsiones a la nueva realidad medioambiental de Espafia, de manera que
garantice la gestion eficiente de los recursos hidricos basada en criterios eminentemente técnicos, la
plena disponibilidad como recurso en todo el territorio, la proteccion de la biodiversidad y la adaptacion al
cambio climatico.

b) El redisefio institucional de la gobernanza y gestion del agua como bien general, teniendo en
cuenta la problematica de la interrelacion de cuencas, demarcaciones hidrograficas y administraciones
territoriales, asi como la puesta en marcha de procedimientos de resolucion de disputas y conflictos.

c) La adaptacién de la infraestructura hidraulica, nueva y existente, a los riesgos y condicionantes
del clima.

2. Acelerar los trabajos para la aprobacién de los planes hidrolégicos de las cuencas espafiolas, en
linea con los objetivos de la Union Europea en materia de recursos naturales, asi como la futura ley de
Cambio Climatico y, en su caso, la reformada Ley del Plan Hidrolégico Nacional, garantizando que
cualquier cambio sustancial respecto del régimen vigente cuenta con el necesario consenso de las partes
afectadas.

3. Suspender cualquier modificacion de las normas de explotacion de las infraestructuras hidraulicas
hasta la aprobacién del plan hidrolégico correspondiente, a menos que dicha modificacién cuente con el
respaldo de la totalidad de las Comunidades Auténomas afectadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Edmundo Bal Francés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

161/002481
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para la puesta en valor y apoyo del Proyectos de Energias Renovables en la Comarca de Sierra
Magina, para su debate en la Comisién de Transicion Ecolégica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

La Comarca de Sierra Magina, es una comarca situada en el sur de la Provincia de Jaén, la cual esta
integrada por 14 municipios, en una clara regresion demografica, por la falta de actividad econdémica y la
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nula industrializacion de la zona, que vive y depende principalmente de la produccion de aceite de oliva y
del turismo asociado al Parque Natural de Sierra Magina.

De un tiempo a esta parte y dadas las caracteristicas geofisicas de la zona, a la presencia de grandes
superficies rusticas con escaso valor agricola y econdmica, pero sobre todo a las excepcionales
condiciones de sol y viento, algunos municipios de la zona, han tenido la licita aspiracion de encontrar en
las energias renovables un ilusionante desarrollo econdmico vinculado al despliegue e instalacién de
energias renovables, basadas en la construccion y puesta en servicio de distintos Parques Edlicos y
Solares. Esta implantacion ademas de perseguir el necesario desarrollo econémico, tiene también a su
vez el anhelo de cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 7, 11, 12 y 13, basandose en un
proyecto de transicién energética que permita la reactivacién econémica de la zona, la mejora de la
calidad de vida, la lucha contra la despoblacion y el cambio de modelo productivo como una alternativo al
monocultivo del olivar.

Para que comarcas como la de Sierra Magina puedan aspirar a un despliegue de energias renovables,
las administraciones publicas y las empresas deben de aunar esfuerzos y luchar por la consecucion de
objetivos conjuntos. En el caso que nos ocupa, el interés manifiesto que el Excmo. Ayuntamiento de
Huelma, la Junta de Andalucia y promotores privados han puesto en el despliegue de energias renovables,
se traduce en distintos proyectos de parques eodlicos, denominados «Olivares», «Los Palancares» y «Los
olivosy, y de parques fotovoltaicos, denominado «Los Olivos». El desarrollo de estos proyectos supondria
un hito sin precedentes en la provincia de Jaén, que en la actualidad no cuenta con ningun proyecto de
estas caracteristicas ni de estas dimensiones, motivado, entre otras cuestiones, por la falta de compromiso
del Gobierno y por la falta de infraestructuras eléctricas de gran capacidad, que hacen que Jaén, sea una
de las pocas provincias, que en la actualidad, no tiene ni una sola linea de transporte de 400 KV

Esta situacion estrangula la capacidad de la provincia para sumarse al despliegue de energias
renovables encomendando las posibilidades a la futura puesta en servicio de la linea 400KV Caparacena-
Baza-La Ribina, y a la repotenciacion de la linea y SET de 220KV Los Olivares. Estas dos infraestructuras
estratégicas permitirian que los proyectos renovables antes descritos puedan ser una realidad, pues ya
existe en la actualidad el derecho a conexién con Red Eléctrica.

El desarrollo de proyectos de energias renovables de estas caracteristicas en la provincia de Jaén
supone una aspiracion licita y necesaria, que tiene motivaciones socio econémicas muy necesarias para
esta comarca del sur de Jaén, la gran olvidada dentro de la planificacién de Red Eléctrica de Espanfa,
pues si atendemos a la Propuesta de desarrollo RDT de Energia Eléctrica para el periodo 2021-2026, tan
solo, se contempla la repotenciacion de la linea denominada Olivares, desapareciendo inexplicablemente,
la construccion de la nueva linea 220 KV Andujar-Guadame. Esta situacion hace que la Unica posibilidad
de contribuir al desarrollo de energias renovables en la provincia de Jaén, como una apuesta
cuantitativamente importante, sea a través del desarrollo de energias renovables en Huelma y la comarca
de Sierra Magina.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias a fin de que:

1.° Red Eléctrica de Espafa, como gestor de la red de transporte y transportista prinicipal, y el
Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demografico (MITECO), agilicen los trabajos de construccion de
la Red 400 KV Caparacena-Baza-La Ribina, junto con todas las subestaciones previstas en la planificacién
2015 -2020 y 2021-2026.

2.° Los proyectos de implantacion de energias renovables en Huelma y comarca de Sierra Magina,
sean considerados en el consejo de Ministros como PERTES, segun lo dispuesto en el Real Decreto
Ley 36/2020, de 30 de diciembre.

3.° Se constituya una mesa de trabajo entre el Excmo. Ayuntamiento de Huelma, Red Eléctrica de
Espana, Junta de Andalucia y MITECO para impulsar y apoyar el despliegue de energias renovables en
la provincia de Jaény.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Juan Diego Requena Ruiz, Diputado.—
Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002482
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para que paralice de forma inmediata cualquier demolicién de viviendas en la fachada maritima de
la localidad de Los Nietos, Cartagena, e inicie un dialogo con los propietarios, para su debate en la
Comisién de Transicion Ecoldgica.

Exposicién de motivos

En fechas recientes, un importante nimero de vecinos de la localidad costera de Los Nietos, a orillas
del Mar Menor, en el término municipal de Cartagena, ha recibido notificaciones de la Demarcacion de
Costas del Estado en la Regién de Murcia informandoles de la demolicién inmediata de sus casas.

Sin embargo, llama poderosamente la atencion el hecho de que esta iniciativa no se esta impulsando
ante promociones urbanisticas de nuevo cufio que puedan invadir el dominio publico maritimo terrestre,
ni siquiera de actuaciones promovidas por especuladores inmobiliarios, sino de viviendas con una edad
de muchas décadas, construidas en su dia por propietarios particulares en primera linea de playa y
siguiendo la alineacion entonces existente de la costa, y con una antigiedad muy superior en varios
decenios al paseo maritimo actualmente existente, con el que lindan en la actualidad por su lado de tierra
y que fue construido a mediados de los afios ochenta del pasado siglo, fijando ex novo dicha infraestructura
costera, y desde ese instante, la que venia a ser la nueva linea de la ribera del mar.

Es decir, que no se trata de edificaciones que invadieran ningun espacio publico cuando se
construyeron, sino de actuaciones sobrevenidas de la Administracion modificando los lindes de la linea
costera, que estan acarreando consecuencias muy gravosas a una serie de ciudadanos que nada hicieron,
ni nada han hecho, para merecerlas.

Y como anadidura a lo anterior, recalcamos que la Unica realidad es que se trata de varias decenas de
casas humildes, de planta baja, escasa superficie y propiedad de ciudadanos normales, que han luchado
y trabajado a lo largo de sus vidas para poder tener una morada donde vivir. Son todas viviendas que han
conocido varias generaciones de familias residiendo en ellas, y donde sus miembros han nacido, crecido
y desarrollado sus vidas.

Ademas, debe resefiarse de manera muy especial que ni ocasionan ningun impacto medioambiental,
pues estan plenamente integradas en la trama urbana de la localidad, ni existe ninguna conflictividad
social en relaciéon con dichos inmuebles, pues ningun colectivo vecinal, ecologista o de cualquier otra
indole ha pedido jamas su derribo por las circunstancias que han sido expuestas. Es decir, que ninguin
beneficio al medio ambiente o la colectividad se obtiene en el entorno circundante con su demolicion.

Por otro lado, junto a la pérdida de sus viviendas, a estos vecinos se les suma el hecho de que la
Demarcacion de Costas del Estado les quiere obligar a pagar el derribo de sus propias casas, con el
consiguiente dafo econdémico, anadido al moral, que dicha postura gubernamental les esta acarreando.

Ante esta situacion de atropello, la Asociacion de Vecinos de Los Nietos esta recogiendo apoyos para
evitar el derribo de estas edificaciones que constituyen el domicilio de muchas familias, llevando ya mas
de 1.000 firmas recogidas en apenas unos pocos dias.

Y a este respecto debemos traer a colacién el que, en otras situaciones de analoga naturaleza
acaecidas en otros lugares costeros de Espania, el Ministerio de Transicion Ecolégica ha adoptado a lo
largo de los ultimos afios decisiones que han permitido a los propietarios continuar disfrutando de sus
viviendas, no llegando a ejecutar los derribos, tal y como desde el Grupo Parlamentario Popular instamos
que se actue aqui también de la misma manera.

Por ultimo, y a modo de reflexion final, consideramos asimismo que no es de recibo que ante los
problemas de acceso a la vivienda que estan sufriendo muchos espafioles, sea ahora el propio Gobierno
de la Nacion el que, a través de la Demarcacion de Costas del Estado, aumente el problema con iniciativas
de esta indole, que dejan a muchos ciudadanos literalmente en la calle y arrebatandoles sus domicilios,
con el agravante de que, en varios de los casos de Los Nietos, ni siquiera han contestado aun a los
recursos presentados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que, a través de la Demarcacion de Costas del
Estado en la Region de Murcia, dependiente del Ministerio de Transicion Ecolégica, paralice de forma
inmediata cualquier demolicion de viviendas en la fachada maritima de la localidad de Los Nietos, en el
término municipal de Cartagena, e inicie un dialogo con los propietarios para buscar soluciones alternativas
y de consenso que permita el mantenimiento de sus viviendas en aplicacion de la legislacion vigente en
materia de costas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Teodoro Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortes y Juan Luis Pedreiio Molina, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002483
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la modificacion de las condiciones el Memorandum de Entendimiento sobre el Trasvase Tajo-
Segura, para su debate en la Comision para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

Exposicion de motivos

Disponer de una politica de agua seria y solvente es clave para satisfacer las demandas y favorecer
el desarrollo socioecondmico en todo el territorio nacional, sobre todo en el actual contexto de adaptacion
al cambio climético.

Durante los afios de gobierno del PP, se llevd a cabo un importante trabajo de puesta al dia en materia
de planificacion, de cumplimiento de nuestros compromisos con la Union Europea, y un calendario
ambicioso de infraestructuras hidraulicas. El gobierno aprobd, de acuerdo con las directrices marcadas
por la UE, los Planes de Cuenca para todas las demarcaciones hidrograficas de competencia estatal,
organizando los recursos de agua existentes y fijando objetivos ambientales para nuestros rios. Se
aprobaron también los planes de riesgo de inundacién, herramienta fundamental para hacer frente a este
efecto meteorolégico adverso, el mas recurrente y el que mas dafios ocasiona en nuestro pais,
directamente relacionado con el cambio climatico.

Detras de este trabajo esta la profesionalidad de una administracion muy competente, y el compromiso
de un partido, el PP, con la vertebracion del territorio y la cohesion nacional, con la defensa del crecimiento
y de la competitividad, y la lucha contra el cambio climatico. Somos conscientes de que los problemas
relacionados con el agua necesitan soluciones de Estado, porque demandan un acuerdo a nivel nacional
destinado a lograr un uso mas eficaz, solidario, sostenible e integrado de los recursos hidricos que existen
en Espafia.

Espafia necesita un Pacto que defina una auténtica politica del Estado, integradora, consensuada,
solidaria y al margen de rivalidades politicas; que debe tener garantia de continuidad a largo plazo.

Porque Espafia es un pais donde el agua es un bien escaso y repartido de manera irregular en el
conjunto del territorio nacional. Esta limitacién en su disponibilidad hace necesario el alcanzar un acuerdo
de Estado que aporte soluciones que aseguren el cumplimiento de los objetivos medioambientales, la
atencion de las demandas, el cumplimiento de los compromisos asumidos con la Unién Europea y la
necesaria estabilidad econémico-financiera para el sistema del agua.

Un Pacto, en definitiva, que asegure el equilibrio entre la satisfaccion de las demandas en todo el
territorio nacional y la proteccién medioambiental del medio hidrico que nos reclama Europa y la sociedad
espanola.

El Pacto es necesario, y debe tener su correspondiente reflejo en las herramientas de planificacion en
las que se apoya la politica del agua que puso en marcha el anterior gobierno, y que debe inspirar toda la
politica del agua en este pais.
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— Bien mediante una revision del actual Plan Hidrologico Nacional, para los acuerdos que afectan a
todo el territorio nacional o porque asi lo establece esta Ley.

— Bien mediante la actualizacién de los actuales Planes Hidrolégicos de cuenca y de los planes de
gestion del riesgo de inundacion, actualmente en curso.

Los dos asuntos mas complejos de este Pacto y que si podrian requerir una modificacién de la
legislacion en vigor serian los acuerdos referidos a la definicion de nuevas transferencias o a la
modificacion de los existentes —que es posible abordar con la actualizacion de la Ley del Plan Hidroldgico
Nacional- o la creacion de nuevos tributos ambientales en el sector del agua -que exigirian necesariamente
una modificacion parcial de la actual Ley de Aguas—.

Las medidas necesarias para implementar el Pacto Nacional por el Agua, adaptado a la nueva Ley de
Cambio Climatico y Transicidon energética, deben discurrir en paralelo, en todo caso, con el proceso de
revision de los actuales planes hidrolégicos de cuenca y los vigentes planes de gestion del riesgo de
inundacion, de acuerdo con el calendario marcado por la uniéon Europea.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados instan al Gobierno a:

1. Retirar la modificacion unilateral de las reglas de explotacion del Trasvase Tajo Segura, aprobadas
por Real Decreto, hasta tanto no se haya producido la actualizacién de los planes hidrolégicos de cuenca
vigentes.

2. Convocar una Mesa del Agua con todas las comunidades afectadas y usuarios, para plantear los
distintos escenarios que contemplan los estudios hidrograficos del CEDEX y abordar soluciones desde el
dialogo y el consenso.

3. Trabajar para alcanzar un Pacto Nacional por el Agua, siguiendo los trabajos desarrollados por la
anterior administracién, con la participacion de todos los sectores afectados, y teniendo en cuenta las
disposiciones aprobadas en la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Agustin Almodébar Barcel6,
Macarena Montesinos de Miguel, César Sanchez Pérez, Miguel Angel Castellon Rubio, Juan José
Matari Saez, Isabel Maria Borrego Cortés, Teodoro Garcia Egea, Juan Luis Pedreio Molina, José
Angel Alonso Pérez, Tomas Cabezén Casas, Diego Gago Bugarin, Paloma Gazquez Collado, Alberto
Herrero Bono, Guillermo Mariscal Anaya, Carmen Navarro Lacoba y Juan Diego Requena Ruiz,
Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/002484
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para reanudar de inmediato y culminar los trabajos de regeneracion medioambiental de la Bahia
de Portman, en La Unién (Region de Murcia), para su debate en la Comisién de Transicién Ecoldgica.

Exposicion de motivos

Acudir hoy a la Bahia de Portman supone asistir a uno de los mayores atentados de tipo ecolégico,
social y econémico de la historia de Espana, y que el actual Gobierno de la Nacién pretende de forma
incomprensible dejar en el olvido, anulandolo y metiendo en un cajén su proyecto de regeneracién con las
obras a mitad de ejecucion.

Estamos hablando de una rada unica, poseedora de una extraordinaria belleza natural, que ha tenido
un papel protagonista en la larga historia del sureste de la Peninsula Ibérica por su privilegiada posicion
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estratégica y la actividad econdmica, principalmente ligada a la mineria, que desde época del imperio
romano se ha llevado a cabo en la zona.

Para una mejor comprensién de la situacion se presenta un breve resumen cronoldgico de los
acontecimientos que, desde mediados del pasado siglo, han llevado a la coyuntura actual:

— 1957.

La multinacional Pefiarroya comienza la explotacion de la mineria a cielo abierto en la Sierra Minera
de Cartagena-La Unidn, cuyos residuos toxicos, resultantes de los procesos en lavaderos quimicos del
mineral, son arrojados directamente al Mar Mediterraneo en la Bahia de Portman (perteneciente a los
términos municipales de La Union y Cartagena).

— 1978.

El Tribunal Supremo desestima la peticién de clausura de esta actividad contaminante promovida por
el ayuntamiento de La Unidn, al considerar que Penarroya era titular de una concesion administrativa
estatal que la amparaba para realizar los vertidos.

— 1986.

Greenpeace califica lo que esta sucediendo en Portman como «el mayor atentado ecoldgico en la
historia del Mar Mediterraneo». Sus activistas, dentro de la campafa de concienciacion que promueven,
desembarcan del Sirius para ejecutar una iniciativa de protesta consistente en encadenarse a boca de las
tuberias que vertian los estériles mineros al mar, acciéon con amplio eco mediatico a nivel nacional e
internacional.

— 1990.

Tras 33 afios y 60 millones de toneladas de residuos contaminantes arrojados al Mediterraneo, el 30
de marzo de 1990 cesan los vertidos. El presidente socialista de la Regiéon de Murcia en aquel entonces,
Carlos Collado, promete que las obras de regeneracion de la Bahia darian comienzo al afio siguiente (algo
que no sucedioé hasta nada menos que un cuarto de siglo después y gracias a un gobierno del Partido
Popular)

— 2006.

La entonces ministra de medio ambiente, Cristina Narbona, el presidente regional de Murcia, Ramén
Luis Valcarcel, y el alcalde de La Unién, firman en este municipio el protocolo en virtud del cual las tres
administraciones se comprometen a llevar a cabo la regeneracion medioambiental de la Bahia de Portman
y la Sierra Minera, de acuerdo a los siguientes obligaciones que asume cada una de ellas:

1. EIl Gobierno de Espafia se encargara de llevar a cabo la regeneracion de la Bahia.

2. El Gobierno Regional ejecutara un nuevo puerto deportivo y pesquero en la Bahia.

3. ElAyuntamiento disefiara una ordenacion territorial del entorno de la Bahia que permita asimismo
la recuperacion de la Sierra.

— 2010.

Tras estudiarse la viabilidad técnica, econémica y ambiental de las diversas alternativas planteadas
(sellado de los residuos, extraccion total o extraccion parcial de los mismos), las tres administraciones,
junto con los colectivos ecologistas y vecinales, deciden de forma unanime optar por una extraccion
parcial de los estériles, que se plasmara en el proyecto definitivo de regeneracion.

— 2011.

El Ministerio de Medio Ambiente, cuya Secretaria de Estado de Cambio Climatico (y responsable
directa de la situacion de Portman) es la hoy ministra de Transicion Ecoldgica, Teresa Ribera, aprueba
definitivamente el proyecto de regeneracion, asi como la declaracion de impacto ambiental favorable del
mismo, procediendo a su licitacion.
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— 2011-2014.

Tanto la referida licitacion del gobierno socialista, con cargo integro a los Presupuestos estatales,
como otra posterior del gobierno popular, mediante la férmula de la colaboracion publico privada, fracasan
por cuestiones ajenas a la voluntad gubernamental (nulidad del procedimiento por extravio de unas plicas
en el primer supuesto, y archivo del mismo por desestimiento de la adjudicataria a raiz de la quiebra de
dicha mercantil en el segundo caso).

— 2015.

El Gobierno del Partido Popular vuelve a licitar el proyecto de regeneracion aprobado en 2011, con
cargo integro a las arcas publicas, adjudicando finalmente la obra por 32 millones de euros.

— 2016.

Se inician las obras de regeneracion, calificadas por la ministra Garcia Tejerina durante una visita a la
Bahia como la actuaciéon de regeneracion medioambiental mas ambiciosa en la Historia reciente de
Espafa. Los trabajos de limpieza se desarrollan con total normalidad durante dos afos y tienen un
horizonte de finalizacién en el ejercicio de 2020.

— 2018.

Llegada al poder del PSOE tras la mocion de censura. Las obras se empiezan a ralentizar y el
ministerio informa de que «existen problemas técnicos en el proyecto del PP» (pese a que fue redactado
y aprobado por un gobierno socialista).

— 2019.

El ministerio acuerda la paralizacion total de las obras e invoca como causa principal esos supuestos
problemas técnicos en el proyecto.

— 2020.

El ministerio informa de que su planteamiento consiste en abandonar de forma definitiva el proyecto
de regeneracion medioambiental y proceder al confinamiento y sellado de los vertidos contaminantes en
la misma Bahia.

Ante ello, todas las organizaciones vecinales, sociales y ecologistas implicadas, junto con todas las
formaciones politicas (a excepcion de las que componen el Gobierno de coalicién), se han posicionado
frontalmente en contra de esta decision del actual Ejecutivo de la nacién, que se estd escondiendo tras
unas excusas vanas Y sin fundamento real para no llevar a cabo una obra que es sumamente urgente y
apremiante.

Por dicho motivo, los cerca de 50.000 vecinos que viven en las poblaciones de la comarca de la Sierra
Minera, que engloba a los municipios de Cartagena y La Unidn, asi como los de toda la Region de Murcia,
exigen que se reinicien de forma inmediata los trabajos de recuperacion de la ensenada para que pueda
estar de nuevo limpia y a disposicion de todos los ciudadanos y de su futuro. Y por supuesto todo ello con
estricto cumplimiento de todas las garantias ambientales, haciendo retroceder la actual linea de costa mas
de 250 metros, regenerando la playa, revegetando con especies autéctonas el resto de superficies y
trasladando los estériles extraidos a una antigua corta minera, tal y como prevé el proyecto de regeneracion
en ejecucion.

Es de Justicia lo que aqui se pide, Portman no puede quedar en el olvido y el Gobierno de Espana no
puede permitir que los residuos sigan colmatando la Bahia, dafiando el medio ambiente terrestre y marino,
tanto a nivel de flora como de fauna, e hipotecando para siempre el futuro y porvenir de toda la zona y sus
decenas de miles de habitantes.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reanudar de inmediato y a culminar los trabajos de
regeneracion medioambiental de la Bahia de Portman, en La Unién (Regién de Murcia).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Teodoro Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortés y Juan Luis Pedrefio Molina, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002497
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

D.2. Macarena Olona Choclan, D. Ricardo Chamorro Delmo, D.2. Mireia Borras Pabén, D. Angel Lépez
Maraver, D. Luis Gestoso de Miguel, D.2. Magdalena Nevado del Campo, D. Francisco José Contreras
Pelaez, D. Pedro Jesus Requejo Novoa y D. Victor Manuel Sanchez del Real, en sus respectivas
condiciones de Portavoz Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan
la siguiente Proposicion no de Ley para combatir la presencia del nendfar mejicano (Nymphaea mexicana)
en Espafia y, en particular, en la cuenca del rio Guadiana, para su discusién en la Comisién para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Exposicién de motivos
Primero. El nenufar mejicano (Nymphaea mexicana).

Desde hace unos afos Espafia sufre en la cuenca del Guadiana la invasion del nenufar mejicano
(Nymphaea mexicana), una especie exoética que esta devastando la biodiversidad y el ecosistema de la
zona, asi como provocando graves perjuicios a la poblacion.

Detectado en la cuenca del Guadiana en los afios 80, el nenufar mejicano es una especie acuatica
procedente del sur de Estados Unidos y el norte de Méjico, que podria haberse introducido en nuestro
pais como planta ornamental, como ocurre con otras especies acuaticas invasoras".

El nenufar mejicano esta incluido en el Catalogo Espariol de Especies Exéticas Invasoras (CEEI) del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), ya que se trata de «un agente
de cambio y amenaza para la diversidad bioldgica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el
riesgo de contaminacion genética» 2.

Mal denominado como lirio amarillo, el nendfar mejicano se caracteriza por tener las hojas verdes y
grandes y por su flor amarilla, que es muy llamativa cuando las temperaturas son suaves, sobre todo en
primavera y verano, ya que en invierno pasa mas desapercibida porque las hojas se secan.

A pesar de que su potencial colonizador es menor en comparacion con otras especies acuaticas
vegetales como el jacinto de agua o camalote (Eichhornia crassipes), también afecta de manera muy
grave a los ecosistemas acuaticos, ya que provoca una disminucioén de la entrada de luz en la masa de
agua y desplaza a otras especies autdctonas animales o vegetales®.

Segundo. Medidas y cooperacion conjunta entre administraciones.

Segun la informacién que proporciona el Gobierno*, a dia de hoy no hay ningun Plan Nacional para
combatir el nenufar mejicano, pese a que se trata de una especie exoética invasora (EEI) muy desarrollada
en Espafia.

' http://www.invasep.eu/nenufar_mejicano.htrnl

2 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490

3 https://www.hoy.es/v/20130721/badajoz/nenufar-mexicano-peligros-entrana- 20130721.htrnl?ref=https:%2F %2Fwww.hoy.
es%2Fv %2F20130721 %2Fbadajoz%2Fnenufar-mexicano-peligros-entrana-20130721.htrnl

4 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/Nymphaea_mexicana_2013_tcm30-69844.pdf
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En mayo de 2019 se presentd el trabajo de «Estudio de viabilidad de métodos para el control y
eliminacion del Nenufar mejicano (Nymplwea mexicana) en el rio Guadiana a su paso por Badajoz»®,
realizado por la consultora medioambiental FOTEX para el anterior Ministerio para la Transicion Ecolégica
y la Confederacion Hidrolégica del Guadiana, y que se constituye como la herramienta de trabajo para la
toma de decisiones sobre esta planta invasora.

En dicho estudio se establecia, por un lado, que la solucidén mas eficaz para combatir esta especie es
el dragado desde superficie y, por otro lado, que se trata de un problema que exige la colaboracién entre
administraciones publicas para la ejecucion de la decision final, asi como la necesidad de poner en
marcha mecanismos de cooperacion entre ellas.

No obstante, pese a los resultados de este estudio, todavia no se han puesto en marcha las medidas
y actuaciones necesarias para acometer la retirada del nenufar mejicano del rio Guadiana, lo que
seguramente complique su solucién en el futuro ya que, segun datos de la Confederacion Hidrografica del
Guadiana (CHG), el crecimiento de esta especie es de 4,16 hectareas por afio, mientras que otros
estudios lo establecen en 9 hectareas anuales®.

Ademas, la cooperacion entre administraciones es importante por los reproches mutuos que han
tenido lugar en los ultimos dias entre el presidente de la Confederaciéon Hidrografica del Guadiana
(CHG)7, Samuel Moraleda, y el alcalde de Badajoz, Francisco Javier Fragoso?, acerca de sobre quién
recae la competencia para limpiar la parte urbana del rio. Mientras tanto, sigue sin haber una solucién
para los pacenses.

Superficie ocupada por el nenufar mejicano en el tramo urbano de Badajoz

[Ministerio para la Transicion ecolégica, 2019°)

5 https://www.chguadiana.es/sites/default/files/2019-05/Estudio_viabilidad_Extraccion_Nenufar_2.pdf

8 https://www.eldiario.es/extremadura/badajoz/control-nenufar-mexicano-badajoz-no-exige-dragar-guadiana-rechaza-
ecologistas-extremadura_1_6265483.html

7 https://lwww.hoy.es/opinion/invasoras-guadiana-compromiso-20210424000631- ntvo.html?ref=https:%2F %2Ft.co

8 https://www.hoy.es/badajoz/fragoso-pide-formalmente-20210424210339-nt.html?ref=https:%2F %2Fwww.hoy.
es%2Fbadajoz%2Ffragoso-pide-formalmente-20210424210339-nt.html

9 https://www.chguad iana.es/sites/default/flies/?019-05/ ESTUDIO DE VIABILIDAD Ill nentfar mejicano.pdf
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Tercero. Conclusion.

En septiembre de 2020 la Asociacién Civica Ciudad de Badajoz insté a la Confederacion Hidrografica
del Guadiana (CHG) a que tomase medidas urgentes contra esta especie por su incidencia como planta
invasora en el tramo urbano pacense del rio Guadiana'. Junto a ella, otras organizaciones que han
reclamado una solucién urgente son la Asociacion Amigos del Guadiana y la Asociacion de Pescadores
Deportivos Ciudad de Badajoz ya que, aparte del dafio medioambiental, el gran manto verde que cubre
buena parte del rio en Badajoz impide otras actividades como la pesca, el bafio o el piragtismo .

Por todos estos motivos, es necesario adoptar y ejecutar de forma inminente las medidas que sean
necesarias para combatir la presencia de la especie exdtica invasora del nenufar mejicano, dado los
danos que genera al medioambiente y a los ciudadanos. Los poderes publicos no pueden seguir ignorando
la grave amenaza que supone el nenufar mejicano para la cuenca del Guadiana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover, en colaboracién con las Comunidades Autdbnomas, un Plan Nacional especifico de
proteccion del ecosistema espafiol frente a la invasion del nenufar mejicano (Nymphaea mexicana), asi
como de erradicacion de su presencia, adoptando medidas urgentes tendentes a impedir de manera
eficaz su transmision o propagacion al resto del territorio nacional.

2. Reforzar el sistema de control del comercio de especies ilegales como el nenufar mejicano.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo, Mireia
Borras Pabén, Angel Lépez Maraver, Luis Gestoso de Miguel, Magdalena Nevado del Campo,
Francisco José Contreras Pelaez, Pedro Jesus Requejo Novoa y Victor Manuel Sanchez del Real,
Diputados.—Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002512
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el Sistema Vigia de control del COVID-19, para su debate en la Comisién de Transicion
Ecolégica y Reto Demogréfico.

Exposicion de motivos

Frenar la pandemia del COVID-19 exige un esfuerzo multidisciplinar que ha demostrado la importancia
de la investigacion y la innovacion; de la flexibilidad y rapidez de respuesta ante nuevos desafios, y de la
capacidad de cooperacién entre distintos organismos publicos y privados. Un ejemplo paradigmatico de
esta colaboracion multiple en la lucha contra el virus lo ofrecen las investigaciones de la presencia del
SARS-CoV-2 en las aguas residuales como indicador adelantado de la evolucion de la pandemia.

Es bien conocido que el anadlisis de las aguas residuales puede abrir una nueva via de estudio para la
salud publica pues, de manera habitual, contienen restos bioldgicos de todo tipo de virus, como rotavirus,
adenovirus, hepatitis o enterovirus.

La presencia del virus que ha desarrollado la enfermedad Covid-19 en aguas residuales fue expuesta
a la comunidad cientifica, en la primavera de 2020, por cientificos holandeses del Instituto de Investigacion
del Agua KWR. El dato mas relevante es que las personas infectadas comienzan a excretar el virus solo
horas después de resultar infectados y varios dias (o hasta semanas) antes de mostrar los primeros
sintomas de la enfermedad. Ademas, esos restos bioldgicos del virus en aguas residuales no resultan

0 https://cadenaser.com/emisora/2020/09/09/radio_extrernadura/1599643707_143246.htrnl
" https://www.hoy.es/badajoz/plaga-crea-rnanta-20210424211017-nt.html?ref=https:%2F %2Fwww.hoy.es%2Fbadajoz%
2Fplaga-crea-rnanta-20210424211017-nt.html
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contagiosos. Por todo ello, un estudio detallado de la presencia del SARS-CoV-2 en las aguas residuales
esta llamado a convertirse en un eficacisimo indicador adelantado de la evolucion de la pandemia.

Con esos elementos, la Comunidad de Madrid presenté en marzo de 2021 su proyecto Vigia para
detectar COVID-19 en aguas residuales ante la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en el
transcurso de una reunion sobre la implementacién de los objetivos y las metas relacionados con el agua,
dentro del marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es un proyecto que la Comunidad de
Madrid puso en marcha en 2020, inicialmente como prueba en los grandes hospitales, después como
estudio piloto en uno de los municipios de la regién (Torrejon de Ardoz), posteriormente como un proyecto
de sondeo, y finalmente lo extendié a un analisis semanal que rastrea a toda la poblacién madrilefia.

En la presentacion de su proyecto ante la ONU, la Comunidad de Madrid expuso cémo la pandemia
ha evidenciado la importancia del agua, conectada a otros ODS, en la mejora del cuidado de la salud y el
bienestar de las personas. Con ese proposito, el sistema Vigia analiza la presencia del COVID en aguas
residuales, a través de PCR, y realiza un rastreo semanal del 100% de la poblacion de la Comunidad de
Madrid. El Vigia es una herramienta que anticipa la evolucién de la pandemia, funciona como un
excepcional sistema de alerta temprana y sirve para la toma de decisiones sanitarias, reduciendo el
impacto en la vida y la economia.

También en marzo, la Comision Europea aprobdé una Recomendacion sobre el seguimiento de la
COVID-19 y sus variantes en las aguas residuales en los paises de la Unidn Europea: «Commision
Recommendation on a common approach to establish a systematic surveillance or SARS-CoV-2 and its
variants in wastewaters in the UE».

En esa Recomendacion, la Comision insta a los paises miembros a hacer un mayor uso de esta nueva
fuente de informacion independiente sobre la propagacion del virus y sus variantes, porque ello contribuira
de forma significativa y rentable a la toma de decisiones relacionadas con la salud publica.

Por este motivo, la Recomendacion de la Comisién Europea pide a los Estados miembros que
implanten sistemas nacionales de vigilancia de aguas residuales «a la mayor rapidez posible y, en todo
caso, antes del 1 de octubre de 2021».

La Comision reclama a los Estados miembros que garanticen que el analisis de COVID-19 en aguas
residuales cubra a una «parte significativa» de la poblacion total del pais y que, en todo caso, se implante
un sistema de rastreo en todas las ciudades de mas de 150.000 habitantes. También pide que los datos
asi recabados se hagan llegar sin demora a las autoridades sanitarias para que puedan ser utilizados en
la gestion del futuro mas inmediato de la evolucion de los contagios. Les insta, ademas, a utilizar métodos
comunes para el muestreo, medida y andlisis de los datos, para asegurar asi que los datos recogidos son
fiables y comparables.

Seria muy conveniente, para cumplir con la Recomendacion de la Comisién Europea, asi como para
la mejor implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que el sistema
Vigia, que ha puesto en marcha la Comunidad de Madrid para todo su territorio, a través del Canal de
Isabel 11, extienda su voluntad de implementacion a toda Espania, con la dotacion presupuestaria que sea
necesaria y en colaboracion con los Gobiernos de las Comunidades Auténomas vy los alcaldes de los
grandes municipios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Impulsar un proyecto de ambito nacional para el rastreo del virus SARS-CoV-2 en las aguas
residuales de todos los pueblos y ciudades de Espafa, siguiendo el ejemplo de la Comunidad de Madrid
y en cumplimiento del desarrollo de ODS-6 sobre el agua y de la Recomendacion de la Comision Europea
del 17 de marzo: “Commision Recommendation on a common approach to establish a systematic
surveillance ar SARS-CoV-2 and its variants in wastewaters in the UE”.

— Promover un acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Ciencia e Innovacién, el Ministerio de
Universidades, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica, y la Secretaria de
Estado para la Agenda 2030 —desde el Gobierno de la Nacion— con sus contrapartes en los Gobiernos
de las Comunidades Auténomas y de la Federacién Espanola de Municipios y Provincias, para poner en
marcha, antes del 1 de octubre mandatado por la Comision Europea, un proyecto nacional que facilite
métodos comunes en toda Espana para el muestreo, medida y analisis de los datos recabados en el
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rastreo del virus SARS-CoV-2 en las aguas residuales, con el objetivo de asegurar que los resultados son
comparables en toda Espana siguiendo los parametros europeos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Pilar Marcos Dominguez, Guillermo
Mariscal Anaya, Maria Sandra Moneo Diez, Juan Diego Requena Ruiz, Carmen Navarro Lacoba,
Diego Gago Bugarin, José Alberto Herrero Bono, Tomas Cabezén Casas, José Angel Alonso Pérez,
Paloma Gazquez Collado y César Sanchez Pérez, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Cultura y Deporte

161/002416
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la declaracion de Patrimonio Natural de la Humanidad a las cuevas y el entorno que
conforman El Santuario de Nuestra Sefora de la Esperanza en la localidad de Calasparra (Murcia), para
su debate en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Calasparra, se encuentra bafiada por cuatro rios y dos pantanos, posee uno de los paisajes naturales
mas especiales y espectaculares del noroeste de la Regién de Murcia. Entre su patrimonio destacan
pinturas rupestres, yacimientos arqueoldgicos, cultura, ademas de recursos para practicar deporte de
naturaleza y posiblemente el mejor arroz del mundo, el arroz de Calasparra, producto estrella de la
gastronomia murciana y embajador de la regién en los cinco continentes.

El Santuario de Nuestra Sefiora de la Esperanza, en la localidad de Calasparra, ocupa un lugar unico
por su orografia y por una venerada presencia mariana, con el titulo y advocacién de Esperanza,
manifestada bajo la presentacion de una doble imagen de la Virgen. Cuando se recorren los alrededores
del santuario y lo observas desde lejos, parece logico que fuera escogido ese lugar ante cualquier otro. Es
tal impresion de serenidad, de paz, que los sentidos se llenan de mensajes que no aciertas a describir. El
santuario se encuentra en una gran cavidad excavada en la roca, es una alegoria entre la espiritualidad,
la naturaleza, el turismo y el ocio. Se trata de uno de los tres santuarios mas visitados de Espafa. Destaca
sobremanera el hecho de que, pese a las peregrinaciones, cada persona encuentra su espacio personal
para poder tener una experiencia e intimidad con la imagen de la Virgen de la Esperanza.

Las cuevas que conforman este abrigo rocoso, ubicadas en este entorno natural de belleza
extraordinaria junto al rio Segura, han sido desde tiempo inmemorial lugar de proteccién para pastores
ante las inclemencias meteorolégicas. En su interior albergan dos nacimientos de agua. Uno de los
momentos mas importantes para la historia del santuario es el otorgamiento del testamento de la
calasparrefa Juana Sanchez, de 1617. Durante el mes de septiembre se celebra la famosa romeria en la
que miles de visitantes acuden al santuario; también se celebra el mercado artesanal y de productos
tipicos, organizado por la mayordomia de la Fundacién Santuario.

Otro elemento destacable es la cueva del Puerto, a nueve kildbmetros de Calasparra, con cerca de
cinco kilémetros y un desnivel de 114 metros de profundidad; es la cueva con mayor recorrido horizontal
de toda la Region de Murcia, habilitada para la visita turistica en el recorrido de mas de 700 metros y para
la practica de espeleologia. El entorno natural se remata con el caién de los Almadenes, un escenario
salvaje, practicamente inalterado por la mano del hombre. Se trata de un paraje protegido, habitado por
alamos, fresnos, sauces y animales, como el buho real, el aguila culebrera y la nutria. El patrimonio
cultural y natural se completa con los abrigos del Pozo y la cueva de los Monigotes, dos referencias
imprescindibles, datadas desde el Neolitico hasta la Edad del Bronce, y perteneciente al llamado arte
esquematico.
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La agricultura, es el motor econémico de Calasparra, el cultivo del arroz, que se remonta hasta el
siglo X1V, es otro de los elementos caracteristicos de esta zona, un arroz con denominacion de origen
protegida en Calasparra, que se extiende su produccién a los términos colindantes de Moratalla, en la
provincia de Murcia, y Hellin, en la provincia de Albacete. En definitiva, es un elemento mas del rico acervo
cultural y natural, en este caso agroalimentario, que debemos promocionar como simbolo de calidad. Su
sistema de riego por inundacion, cuya inclinaciéon de las parcelas permite que el agua sobrante pueda
regresar a formar parte del rio, apenas consume el 8 % del agua que pasa por las parcelas, el resto
retorna al rio. Todas estas caracteristicas naturales nos llevan a reconocer el valor del entorno como
monumento de la naturaleza y a mantener este espacio en las mejores condiciones de conservacion y uso
sostenible, evitando con ello cualquier actuacién que devalle este patrimonio.

El 8 de marzo de 2017, se debatid y aprobd en la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente una Proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Popular en la que se instaba al Gobierno a,
previo acuerdo del Consejo de Patrimonio Historico y su grupo de trabajo de Patrimonio Mundial, y una
vez haya sido incluida en la lista indicativa, también con el acuerdo del Consejo de Patrimonio Histérico y
su grupo de trabajo, apoyar y defender en las instancias internacionales oportunas la candidatura a
Patrimonio Mundial de las cuevas y el entorno que conforma el Santuario de Nuestra Sefiora de la
Esperanza en la localidad de Calasparra (Region de Murcia).

Cuatro afios después de haberse aprobado esa iniciativa no se ha avanzado en proteger este entorno,
por ello se debe reiterar esta necesidad de proteccion y se presenta la siguiente Proposicion no de Ley.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, previo acuerdo del Consejo de Patrimonio Histérico
y su grupo de trabajo de Patrimonio Mundial, y una vez haya sido incluida en la lista indicativa, también
con el acuerdo del Consejo de Patrimonio Histérico y su grupo de trabajo, apoyar y defender en las
instancias internacionales oportunas la candidatura a Patrimonio Mundial de las cuevas y el entorno que
conforma el Santuario de Nuestra Sefiora de la Esperanza en la localidad de Calasparra (Region de
Murcia).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2021.—Teodoro Garcia Egea, Isabel Maria
Borrego Cortés y Juan Luis Pedrefio Molina, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002418
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para el desarrollo de un plan nacional de proteccion de los tablaos, para su debate en la Comision
de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Los tablaos flamencos, herederos de los cafés-cantante de finales del siglo XVIII, configuran una red
de espacios escénicos unicos en el mundo que solo pueden encontrarse en diferentes provincias de
nuestro pais.

Ademas, configuran una red de formacién continua de los artistas flamencos, siendo un punto de
encuentro de cantaores, guitarristas y bailaores, donde pueden compartir su trabajo y su inspiracion.

Los tablaos contribuyen a la recuperacion y al mantenimiento del arte flamenco, con diferentes y
variadas producciones flamencas a través de estos espacios llenos de duende, permitiendo sobrevivir a
este arte milenario que desde el 2010 la Unesco incluyé en su lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad.
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De Ernest Hemingway a Rafael Alberti o Federico Garcia Lorca, muchos escritores espafioles y
extranjeros han sabido traspasar a la literatura las descripciones de estos espacios, simbolo de nuestro
arte mas universal, captando la cercania del artista al espectador y la especial intimidad que no se puede
conseguir en un teatro convencional.

El flamenco es uno de los principales reclamos de la Marca Espafia. Desde hace mas de cincuenta
afios, los tablaos ofrecen al sector turistico espectaculos de gran calidad que son disfrutados por 8
millones de espectadores al ano.

Este potente atractivo turistico, tiene una gran dependencia del turismo internacional, por la que pasan
por una delicada situacion tras la crisis de la COVID-19, habiéndose cerrado un tercio de ellos en nuestro
pais, segun la asociacion Nacional de Tablaos Flamencos ANTFES. Teniendo en cuenta que el sector da
empleo de forma continuada o intermitente al 90% de los artistas flamencos, estos cierres ponen en riesgo
la cultura flamenca en Espafia. Por esta razén, necesitan de medidas especificas, concretas e innovadoras
que permitan su supervivencia hasta que se reactive el turismo Internacional.

Representan un Patrimonio Cultural Unico en el mundo, que atrae a nuestro pais a mas de 5 millones
de visitantes internacionales al afio, que atraidos por los tablaos flamencos, generan un gasto en nuestro
pais de 5,800 millones de euros cada afio, en hoteles, restaurantes, comercios, taxis y un largo etcétera
de toda la cadena de valor turistica, sosteniendo asi por tanto muchisimos puestos de trabajo, por ser uno
de los elementos mas importantes y singulares de nuestro Patrimonio Cultural.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar un plan nacional de proteccién de los
tablaos flamencos que se centre en los siguientes puntos:

1. La creacién de una entrada especifica en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas
(CNAE), para poder encuadrarlos por la importante actividad cultural y turistica que realizan.

2. El desarrollo de un paquete de ayudas a nuevas producciones en el afio 2021, que permita a los
artistas flamencos disefiar nuevos montajes, y que haga especial hincapié en producciones dirigidas a un
publico joven nacional.

3. Larealizacion, durante la temporada de otofio de 2021, del «Festival Nacional de Flamenco sobre
las tablas», fomentando la movilidad de los artistas en los tablaos nacionales, ahora que tienen paralizadas
las giras internacionales.

4. La puesta en marcha de una campana publicitaria que favorezca el acceso del publico nacional a
los tablaos flamencos, en especial al publico mas joven.

5. La creacién de las Ayudas Imserso Cultural, para acercar a los mayores, ahora que no pueden
realizar desplazamientos, al flamenco a través de los tablaos de su entorno.

6. Impulso del Programa «Flamenco, nuestra cultura» para desarrollar acciones de divulgacién en
las principales entidades culturales del ministerio de Cultura: Museo Reina Sofia, Instituto Cervantes o la
Biblioteca Nacional, entre otros.

7. Ayudas al equipamiento tecnolégico, que permita a los tablaos acceder a un publico digital, dentro
y fuera de nuestro pais, como importante herramienta de atraccion turistica.

8. Disefiar una guia digital de servicios turisticos donde se incluyan todos los tablaos existentes en
Espana.

9. Desarrollar un fondo «SOS Tablaos» que permita la supervivencia de los tablaos hasta la
reactivacion del turismo internacional.

10. Incorporar a los Tablaos dentro de la estrategia promocional en todas las acciones que desde el
Gobierno se lleven a cabo en el ambito de la promocién internacional.

11. Potenciar los Tablaos como elemento unico y diferenciador en la oferta turistica para todos
aquellos turistas que elijan Espana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2021.—Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia,
Marta Gonzalez Vazquez, Eduardo Carazo Hermoso, Agustin Aimodébar Barcel6 e Isabel Maria
Borrego Cortés, Diputados.—Concepciéon Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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161/002422
A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley Proposicion para acabar con la situacién centralizadora de las politicas de cultura,
para su debate en la Comisién Cultura.

Exposicién de motivos

La cultura es, a la vez, un derecho fundamental y un motor del desarrollo. Crea nuevas ideas y nuevas
tecnologias que permiten a las personas responsabilizarse de su propio desarrollo y estimular la
creatividad, impulsando un crecimiento integrador y sostenible. Asimismo, la cultura es fundamental para
garantizar la cohesidn social y la construccion de unas identidades colectivas fundamentadas en la
diversidad.

Con la llegada de la democracia y la aprobacién de la Constitucion Espafiola de 1978, la politica
cultural adoptd un proceso de descentralizacion destacado. A partir de ese monumento, gobiernos
autondmicos y locales ocuparon un lugar central en la gestion cultural y emprendieron acciones activas de
manera autdbnoma permitiendo desarrollar una politica cultural propia.

Sin embargo, a partir del afio 2000 y especialmente después la crisis de 2008, lejos de dar continuidad
al desarrollo de politicas culturales desde un prisma plural y de acuerdo con la diversidad cultural e
histérica de las nacionalidades que configuran el estado; el Ministerio de Cultura, tomé una senda
diferente. Esta vez basada en la centralizacion. Un cambio de politica cultural que perdura hasta nuestros
dias y que viene acompanado de un programa de inversiones que giran casi en exclusiva en torno a, su
capital hegemonica, Madrid.

Afo tras afo, los Presupuestos Generales del Estado han servido de barémetro para comprobar la
escasa intencion de crear, de forma consciente, una planificacion o una vertebracion de la oferta cultural.
Tal es el caso que, en el afo 2009, los museos, centros de arte, teatros y auditorios de Madrid recibian
el 81,4% de toda la inversion del Ministerio de Cultural. Sin embargo, diez afios después esta cifra ha
aumentado hasta el 87,7%. Mientras que la ciudad de Barcelona ha pasado en esta década de disponer
del 14,1% de las inversiones al 9,3%; el resto de territorios se sitdan en la actualidad en un exiguo 3%.

En un estado plurinacional como el espafiol, resulta imprescindible, sobre todo para las culturas
minorizadas contar con unos recursos, una visibilidad, y una seguridad en el largo plazo que garanticen la
solvencia cultural con el apoyo institucional suficiente.

El Institut Valencia d’Investigacions Econémiques hizo publico en septiembre de 2020 un informe en el
que se analiza los mecanismos fiscales, econdmicos y de planificacion territorial que han conseguido
convertir a Madrid en un gran polo de atraccién econémica y demografica.

Los autores del articulo, Joaquim Rius-Ulldemolins, Vicent Flor y Juan Arturo Rubio Arostegui, también
sefialan como la politica cultural del Ministerio de Cultura ha tenido un papel determinante en el desarrollo
de la Madrid como «la gran supercapital». Una posicion privilegiada para Madrid en detrimento del
desarrollo socioecondmico del resto de territorios del Estado.

Asi pues, Madrid, aparte de albergar todos los ministerios del Estado, de contar con el grueso de los
entes y organismos publicos, asi como de las principales instituciones centrales dependientes de la
Administracion General del Estado; ha adoptado, fruto de la puesta en marcha de una politica
recentralizadora, una concepcion jerarquica y unificadora de la politica cultural.

Un fendmeno que se aleja de férmulas europeas como, por ejemplo, la francesa Scene Nationale que,
desde 1990, tiene el objetivo de descentralizar la oferta teatral francesa y tienen sedes asociadas en 74
ciudades.

Los valencianos y valencianas han sido victimas directas de esta centralizacion. Ao tras afo, han
visto como las aportaciones a su panorama cultural se han agraviado en comparacién a museos o teatros
de talla similar. Es el caso de Palau de les Arts, de I'Institut Valencia d’Art Modern (IVAM) o el El Museo de
Bellas Artes.

Que la cultura cuente con una financiacién adecuada no solo es clave para garantizar su supervivencia
como sector econdmico, sino es condicién sine qua non para asegurar su independencia de los poderes
politicos.
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Desde Compromis consideramos necesario abordar la cultura desde un punto de vista estratégico, a
medio y largo plazo, mediante la articulacién de politicas participativas obtenidas a través de elevados
niveles de consenso con los agentes culturales del territorio.

Por lo que creemos es fundamental redefinir la relacién entre el Gobierno central y los gobiernos
autonomicos para garantizar que estos dispongan de los recursos necesarios para poder ejercer de forma
efectiva sus competencias y, sobre todo, ofrecer cultura de calidad a la ciudadania.

Es necesario, por tanto, dar un giro de 180° a las politicas de cultura, y generar una nueva gobernanza
cultural que acabe con la actitud distante y de incomprensién que tradicionalmente ha jugado el Ministerio
de Cultura en relacién a la administracion autondémica y los entes locales.

Por todas estas razones, presento la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. El impulso de la firma, en el marco de la Conferencia Sectorial de la Cultura, de un Pacto por la
Cultura que implique una planificacion plurianual de inversiones y acciones concretas y que marque,
asimismo, objetivos presupuestarios que garanticen la financiacién autonémica en materia de cultura.

2. La transformacion del Ministerio de Cultura en un érgano de coordinacién de las Comunidades
Auténomas, que evite el desequilibrio territorial en los programas e infraestructuras culturales.

3. La puesta en marcha Plan de Racionalizaciéon y Descentralizacion que permita el traspaso de
determinados organismos, que actualmente son de competencia ministerial, a las comunidades
auténomas. Tal seria el caso, por ejemplo, del Teatro de la Zarzuela o la Filmoteca Espafiola, que deberian
ser traspasados a la Comunidad de Madrid. Asimismo, se llevara a cabo la deslocalizacion de determinados
organos de gestion cultural como es el caso del Instituto de Cinematografia y de las Artes Visuales.

4. El traspaso a las Comunidades Autonomas de los 16 museos «nacionales» gestionados
directamente por el Ministerio de Cultura, como es el caso de del Museo de Ceramica “Gonzalez Marti”, o
el Museo de Bellas Artes de Valencia. Asi como del traspaso de las bibliotecas y archivos publicos de
titularidad estatal, el Archivo del Reino de Valencia y el Castillo de Sagunt. Para hacerlo efectivo, se
crearan comisiones bilaterales que garanticen la dotacion presupuestaria para cumplir la transferencia en
su totalidad.

5. Eltraspaso de las bibliotecas y archivos publicos de titularidad estatal (Valencia, Castell, Alacant
i Orihuela), el Archivo del Reino de Valencia y el Castillo de Sagunt.

6. Coordinacion, a través de la Conferencia Sectorial de Cultura, de todas aquellas inversiones
estatales dirigidas a espacios patrimoniales o infraestructuras culturales, con el objetivo de dar la maxima
transparencia a estos procedimientos. En este caso, se enmarcaran las ayudas surgidas del 1,5% cultural,
que concede el Ministerio de Transportes, asi como las subvenciones indirectas que se realizan sin
publicidad ni publica concurrencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plural.

161/002423
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comun Podem-Galicia en Comun, al
amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para la reciprocidad de los medios de comunicacién audiovisuales publicos del
mismo ambito lingiistico para su debate en la Comision de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Las emisiones televisivas y radiofénicas en idioma catalan en los distintos territorios donde esta
lengua es cooficial nunca han tenido una reciprocidad normalizada.
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Desde 1983, TV3, principal canal de televisién de Catalunya, estuvo emitiendo en el Pais Valencia
gracias a la iniciativa popular canalizada a través de ACPV (Acci6 Cultural del Pais Valencia) que gestiond
las antenas repetidoras, sufragadas con aportaciones de la ciudadania. En 2011 y pese a una sentencia
en contra del Tribunal Supremo y por decisién del gobierno del Partido Popular, dichas emisiones fueron
suprimidas.

El ano 2014 el presidente valenciano Alberto Fabra y el presidente catalan Artur Mas, acordaron el
restablecimiento de las retransmisiones de TV3 en el Pais Valencia asi como del Canal9 (television
valenciana) en Catalunya. Este acuerdo nunca llegé a cumplirse. En 2016, el presidente del Pais Valencia,
Ximo Puig, y el de Catalunya, Carles Puigdemont, retomaron el acuerdo sin que hasta la fecha se haya ha
llevado a cabo.

Asimismo, el 22 de enero del afio 2009 se firmo el convenio de colaboracién entre el Gobierno de las
lles Balears y el Gobierno de la Generalitat de Catalunya para la recepcioén reciproca de los canales de
televisién publicos en los territorios respectivos y para la cooperacién en materia audiovisual. El 1 de
noviembre de 2012, 183 (televisién y radio balear) se dejé de ver en Catalunya. De igual modo, el 31 de
marzo de 2015 se dejaron de emitir los canales 3/24 y Super 3/33 en las llles Balears, que pasaron a
recibir inicamente el canal TV3 CAT (el mismo que se emite en el ambito internacional). El 15 de abril de
2016, el Gobierno de las llles Balears, junto con el Ente Publico de Radiotelevision de las llles Balears
(EPRTVIB) y la Corporacién Catalana de Medios Audiovisuales (CCMA), volvieron a hacer efectiva la
reciprocidad de las emisiones de 183 y TV3 en los territorios de Baleares y Catalufia. Desde ese dia, la
audiencia catalana puede sintonizar el canal 183 Global (los contenidos propios de 183 sin los contenidos
gue generan una coincidencia de derechos de emision entre 183 y la CCMA) al mismo tiempo que en las
lles Balears se puede sintonizar la TV3 CAT.

El 5 de noviembre de 1992, Espania firmo la Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias,
tratado europeo (STCE num. 148) adoptado en Estrasburgo el 5 de noviembre de 1992 bajo los auspicios
del Consejo de Europa cuyo fin es el de promover las lenguas regionales y minoritarias de Europa. Dicha
carta, ratificada el 9 de abril de 2001, obliga a sus firmantes en funcién de sus propios compromisos.

La Directiva europea 2018/ 1808 de servicios de comunicacion audiovisual sefiala que los Estados
pueden «imponer obligaciones para garantizar la adecuada prominencia de los contenidos de interés
generaly», vinculados a «objetivos» como «la libertad de expresion y la diversidad cultural «.De igual modo,
el articulo 22 de la Carta de los derechos fundamentales de la UE menciona tres pluralismos que hay que
respetar: el cultural, el religioso y el linglistico. Concretamente , el articulo 7 bis de la Directiva europea
indica que «los Estados miembros podran adoptar medidas para garantizar la adecuada prominencia de
los servicios de comunicacién audiovisual de interés general» y que «cualquier medida adoptada por los
Estados miembros en virtud de la Directiva 2010/13 / UE debe respetar [...] la diversidad cultural y
lingUistica, de acuerdo con la Convencién de la UNESCO sobre la proteccion y promocion de la diversidad
de las expresiones culturales». Por otra parte, la Convencién de Paris de 2005 afirma que «la diversidad
linglistica es un elemento fundamental de la diversidad cultural». Igualmente, el articulo 6 de la
Convencion sobre los «derechos de las Partes en el ambito nacional» determina que las Partes (los
Estados)» podran adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales
en sus respectivos territorios».

Estimamos conveniente la recuperacion de la prevision de la ley estatal 22/ 1999 -que suponia la
transposicion a una anterior Directiva europea- y que establecia que las Comunidades Auténomas podian
tener dos Canales Multiplex (MUX) cada una. A pesar de esta prevision, uno de los dos disponibles fue
suprimido del Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre de 2014. Tal y como reconocen
documentos técnicos oficiales, como el informe de la CNMC preceptivo del ultimo Plan Técnico Nacional
de la Television Digital Terrestre de 2019, tanto el Pais Valencia como las llles Balears disponen de
suficiente espacio radioeléctrico para poder implantar un segundo MUX autonémico, que permitida que la
reciprocidad pudiera contar con todos los canales que emiten cada una de ellas y que ademas puedan ser
todos ellos en HD. Una capacidad de emision incrementada se hace aun mas necesaria ante la prevision
de que todos los canales deban emitir en alta definicion antes del 1 de enero de 2023, segun indica el plan
técnico de 2019.

Desde 1985 ha habido campanas por la reciprocidad en todo el territorio del ambito linguistico catalan,
fundamentadas en la constancia y la persistencia e impulsadas por la practica totalidad de las entidades
que trabajan por la lengua y la cultura propias en todo el territorio de este ambito linguistico. Dichas
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campanfas, que tuvieron gran repercusion social y mediatica, ponen de manifiesto la existencia de un
potente mercado y una realidad linguistica y cultural.

La Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal refleja en el articulo 3,
apartado g, la necesidad de «fomentar la produccién de contenidos audiovisuales europeos y en lenguas
originarias espanolas y promover la creacién digital y multimedia, como contribucién al desarrollo de las
industrias culturales espafiolas y europeas» asi como «fomentar la produccion de contenidos audiovisuales
europeos y en lenguas originarias espafolas y promover la creacion digital y multimedia, como contribucion
al desarrollo de las industrias culturales espafiolas y europeas» (apartado n).

Es pertinente la extension de la reciprocidad en los territorios linglisticos de habla catalana existentes
mas alla de las fronteras estatales: Andorra, Catalufia Norte (Francia) y el Alguer (ltalia), tal y como viene
recogido en la Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar el derecho de cualquier persona de cualquier lugar del territorio linglistico catalan a ver
y escuchar los medios (TV, radio, plataforma, etc.) en lengua catalana.

2. Que se adjudique un nuevo Canal Multiplex a las tres Comunidades Autonomas del ambito
linglistico catalan.

3. Que los contenidos emitidos en los canales televisivos, o disponibles en plataformas digitales,
incorporen las distintas traslaciones linguisticas (doblaje, subtitulacion y audiodescripcién) en catalan, asi
como en el resto de lenguas cooficiales y propias del Estado.

4. Que en las inversiones en producciones europeas y en la presencia de las mismas en la oferta de
los contenidos, ya sea lineal o a peticiéon, haya un porcentaje garantizado de contenidos, nunca inferior
al 30%, en las lenguas oficiales y propias distintas del castellano.

5. Facilitar la ejecucién de los acuerdos del Congreso de los Diputados y de los Parlamentos de las
Comunidades del &mbito linglistico catalén con los territorios linguisticos de habla catalana situados mas
alla de las fronteras estatales: Andorra, Cataluna Norte (Francia) y el Alguer (ltalia).

6. Que traslade a la corporacion de radio y televisidn publicas la necesidad de estudiar férmulas para
fomentar a través de sus medios, web, servicios a la carta o centros territoriales, el conocimiento y difusién
de las distintas lenguas del Estado para toda la ciudadania.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Marisa Saavedra Muioz, Lucia Mufioz
Dalda, Maria del Mar Garcia Puig, Antonio Gomez-Reino Varela y Antonia Jover Diaz, Diputados.—
Sofia Fernandez Castanon, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En
Comun Podem-Galicia en Comun.

161/002426
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para la restauracion de las pinturas murales del siglo XIV
ubicadas en la Iglesia de San Julian, Castilseco, La Rioja, estilo romanico siglo Xll y XllI, para su debate
en la Comisién de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

Proteger y recuperar nuestro pasado rescatandolo del olvido, pese al a veces destructivo aunque
siempre inexorable transcurso del tiempo, forma parte de nuestro deber con el arte y la cultura, entre otros
espacios relevantes de la existencia humana. Somos vasos comunicantes, recogernos el legado y es
nuestra obligacion mantenerlo vivo, para que las venideras generaciones puedan disfrutar de una herencia
comun, de valores que muchas veces pasan desapercibidos y que se encuentran cristalizados en iconos
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patrimoniales de incalculable valor y contenido. El caso concreto que nos ocupa son unas pinturas
murales, realizadas seguramente al temple, que fueron descubiertas durante la restauracién en el
afo 2010, de la iglesia de San Julian, ubicada en la localidad de Castilseco, perteneciente al municipio
riojano de Galbarruli, en la comarca de Haro. Bien de Interés Cultural del Patrimonio Histérico de Espafia
en la categoria de Monumento, declaracion con fecha 30 de marzo de 1983, se trata de un edificio de los
siglos XII y XIII, levantado en piedra de silleria y enmarcado en estilo romanico. Nave y presbiterio,
rematado este por un abside semicircular, las pinturas que se pide restaurar se ubican en el interior del
templo, en el lado de la epistola y datan del siglo XIV, con autoria desconocida, pero con un valor
referencial de indudable cualidad. La situacién actual de las pinturas murales se encuentra protegida de
modo transitorio por papel japonés, pero es necesaria una inversion razonable y no muy cuantiosa en su
restauracién urgente, ya que en base a criterios expertos existe el temor de que en caso de no hacerlo, su
preservacion tiene fecha de caducidad. Entendiendo que la relacién entre el valor patrimonial, cultural,
histérico y artistico de estas pinturas murales que forman parte importante en cuanto a atractivo dentro del
conjunto de este templo romanico y la inversion reparadora a realizar no guarda un equilibrio, a favor
siempre la balanza del primero de los conceptos referenciados, somos partidarios de proceder a esta
restauracion, primero como labor que rescate de un seguro deceso a un tesoro de nuestro patrimonio,
nuestra cultura y expresion artistica. Después como contribuciéon segura a la agenda 2030 y el Reto
Demografico, que incluye a pequefios municipios que hay que potenciar en clave de atractivos turisticos
y culturales que puedan fomentar en alguna medida un interés y por ende un rescate y un relanzamiento.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Plantear desde el Ministerio de Cultura y Patrimonio Cultural un estudio que valore y determine la
viabilidad del valor intrinseco de estas pinturas murales y en base a ello conceder alguna ayuda que
contribuya a rescatarlas del deterioro y de una mas que segura desaparicion.

2. Fomentar de este modo el valor de la cultura, el arte y el patrimonio en nuestras vidas, presentes
y futuras, legados para nuestros nifios y jovenes, vinculando el rescate de este tipo de tesoros al futuro de
pequefios municipios de nuestra geografia peninsular e insular, que con valores como el mencionado,
pueden impulsar politicas de atraccion para quienes disfrutan, nacionales e internacionales, de un turismo
cultural, artistico e histérico, y asi relanzar su identidad contribuyendo a quitar ladrillos al muro de la
Espafia Vaciada y colaborando a afrontar el Reto Demografico, poniendo en valor a sus gentes, a su
espacio medioambiental y a su existencia presente y futura.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Juan Cuatrecasas Asua y Raquel
Pedraja Sainz, Diputados.—Guillermo Antonio Meijéon Couselo y Rafael Simancas Simancas,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002450
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la rehabilitacién y ampliacion de la Casa del Sol, sede del Museo Nacional de Escultura
de Valladolid, para su debate en la Comision de Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

El Museo Nacional de Escultura de Valladolid, de titularidad y gestién estatal dependiente del Ministerio
de Cultura y Deporte, es el Museo de escultura policromada mas importante de Espafa. Instalado
desde 1933 en el historico Colegio Mayor de San Gregario, fundado por Fray Alonso de Burgos a finales
del s. XV, el Museo ha vivido en las ultimas décadas un proceso de ampliacidn y profunda rehabilitacion,
tras la elaboracién en 1990 del Plan Director.
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Asi, el Palacio de Villena, adquirido en la década de 1980, es hoy sede de exposiciones temporales,
del Belén Napolitano, la biblioteca y espacios administrativos. El Colegio de San Gregario fue rehabilitado
por los arquitectos Nieto y Sobejano, reabriendo sus puertas en 2009. Y a partir de 2011 el Ministerio de
Cultura inicid la rehabilitacion de un tercer edificio, el Palacio del Conde de Gondomar o Casa del Soly la
anexa Iglesia de San Benito el Viejo, que expone en la actualidad una parte de la coleccion de
reproducciones artisticas.

Junto a este ultimo edificio, se encuentra la nave que alberga parte de las esculturas de Semana
Santa, una nave que no relne las minimas condiciones necesarias para una coleccién de este valor
patrimonial y simbdlico para la ciudad de Valladolid. Las esculturas de Semana Santa proceden de las
antiguas Cofradias Penitenciales de Valladolid, que sufrieron un proceso de decadencia y crisis en el
siglo XIX (coincidente con diversas desamortizaciones de bienes de la Iglesia), antes de su resurgimiento
y reorganizacion en la década de 1920. Si bien algunos de los conjuntos mas importantes, como los Pasos
de Gregario Fernandez «Sed Tengo», «Camino del Calvario» o «la Sexta Angustia» se exponen en el
recorrido museistico del Colegio de San Gregario, muchos otros conjuntos escultéricos y sayones o
personajes secundarios se encuentran en el almacén del Museo y en una nave de escasisima calidad
constructiva.

A pesar de los notables esfuerzos realizados desde el Museo para la conservacion y restauracion de
esas piezas, se carece de un espacio adecuado. Los Presupuestos Generales del Estado 2021 contemplan
tan solo 50.000€ para la rehabilitacion de la Casa del Sol, partida insuficiente, tras rechazarse una
enmienda del Grupo Parlamentario Popular para aumentar esta dotacion.

La crisis del COVID-19, con la suspensién de las procesiones de Semana Santa, ha puesto en valor
la importancia de las iniciativas para cuidar y exponer el patrimonio procesional de la ciudad (por ejemplo,
con la exposicion del Museo Nacional de Escultura Grotescos Verdugos). Por todo ello, urge una
intervencién que, como prevé el plan director del Museo, permita concluir la conversion de la Casa del Sol
en un almacén visitable, y de manera especial permita exponer en condiciones dignas el extraordinario
patrimonio procesional de Semana Santa del Museo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Destinar las inversiones necesarias al Museo Nacional de Escultura de Valladolid para la
habilitacién de un espacio que permita exponer con dignidad y de forma permanente todo el patrimonio
escultérico procesional procedente de las Cofradias de Semana Santa de Valladolid que se encuentran en
dicho Museo.

— Completar las acciones previstas en el Plan director del Museo con la rehabilitacién y ampliacién
del antiguo Palacio del Conde de Gondomar, conocido como Casa del Sol, con la oportuna dotacion
presupuestaria.»

~ Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Eduardo Carazo Hermoso, José
Angel Alonso Pérez, Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia y Marta Gonzalez Vazquez, Diputados.—
Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002464
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2 Macarena Olona Choclan, D. Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez, D.? Reyes Romero Vilches,
D.2 Mireia Borras Pabon y D.2 Rocio de Meer Méndez, en sus respectivas condiciones de Portavoz
Adjunta y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley
relativa a la adopcién de medidas que fortalezcan el Deporte de personas con discapacidad en Espana,
para su debate en la Comision de Cultura y Deporte.
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Exposicidon de motivos
Primero. Definicién y tipos de discapacidad.

La discapacidad, tal y como se establece en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas', es el término general que se usa para designar a las personas que
presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, pueden impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Sin embargo, tal y como define la propia Convenciéon, nos encontramos ante tres categorias bien
distintas de discapacidad: aquellas que afectan al plano motor de los individuos, aquellas que afectan al
plano sensorial y aquellas que radican en el plano intelectual. Cada una de estas variantes presenta sus
propias caracteristicas, que implican una mayor o menor adecuacion al medio de la persona con
discapacidad.

Segundo. Relacion entre el deporte y la discapacidad.

Segun la profesora Karen DePauw?, nos encontramos con seis tipos de beneficios que pueden llegar
a tener las personas con algun tipo de discapacidad cuando realizan actividades fisicas y deportivas.

1. Fisicos: competencias de movilidad, control del peso y las capacidades fisicas, eficiencia fisica y
fisioldgica.

2. Psicoldgicos: reduce el estrés y la ansiedad a la vez que aumenta la autoestima y el autocontrol.

3. Sociales: mejora la integracién de las personas con discapacidad a la vez que interactian con
otros practicantes de deporte.

4. \Vocacionales y funcionales: puede ayudar a generar satisfacciéon laboral y autosuficiencia. Ayuda
a su vez a desenvolverse de forma autbnoma y moverse con competencia.

5. Recreativos: favorece eficazmente la interrelacion social y la comunicacion, el respeto a la
competicion y saber trabajar en equipo.

A su vez, diversos estudios han demostrado que la actividad fisica para personas con discapacidad
cumple un rol complementario en la rehabilitacion, a la vez que fomenta la inclusién social y mejora la
calidad de vida de quienes lo practican. Por todo ello, es necesario para la integracion de estas personas
que los poderes publicos trabajen para que el acceso al deporte se realice de manera mas sencilla, asi
como fomentar en todos los ambitos la practica deportiva en las personas con discapacidad.

A este respecto, tal y como resalta el Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte para Personas
con Discapacidad?®, «no podemos determinar el nimero real de personas con discapacidad que practican
Deporte y Actividad Fisica Adaptada». Al respecto, en Espafia, ni la Federacion Espafola de Deportes
para Personas con Discapacidad Intelectual (FEDDI) ni la Federacion Espafiola de Deportes de Personas
con Discapacidad Fisica (FEDDF) pueden confirmar este dato, dado que tan solo recogen el nimero de
licencias otorgadas. Ademas, estas licencias generalmente son solicitadas con el objetivo de tener un
rendimiento deportivo, no relacionado con el ocio personal, lo que presenta un gran sesgo en dichos
datos.

En este sentido, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio 2008 (ultimos datos
publicados)* en Espafa habia 3,8 millones de personas con discapacidad, lo que representaba el 9% de
la poblacion. A la espera de conocer los datos actualizados, desde el Grupo Parlamentario VOX
consideramos necesario que los poderes publicos promuevan la actividad deportiva en las personas con
discapacidad y, de esa manera, facilitar el acceso de las mismas a las distintas modalidades deportivas.

Para ahondar en esta cuestion, la «Encuesta de habitos deportivos en Espafa», elaborada por el
Consejo Superior de Deportes (CSD), no incluye ningun dato sobre discapacidad, lo que a juicio de

' https://www.boe.es/boe/dias/2008/04/21/pdfs/A20648-20659.pdf

2 https://buleria.unileones/bitstream/handle/10612/10937 /L%D3PEZ_CHAMORRO_MARGARITA_Julio_2018.pdf;jsessionid=
752E2AA97D4B84FBDOF1CAE546A707ED?sequence=|

3 http://femede.es/documentos/ Discapacidadv1.pdf

4 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176782&menu=resultados&idp=
1284735573175
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CERMI redunda en la falta de conocimiento al respecto que tienen los organismos acerca del deporte en
personas con discapacidad®.

Tercero. Escaso apoyo a la practica deportiva de las personas con discapacidad.

La actividad fisica y la practica deportiva en Espafia ha experimentado un crecimiento sustancial en
los ultimos afios. Durante los mismos, hemos asistido a infinidad de logros a nivel deportivo como pais que
ha generado un aumento - de la actividad deportiva en la poblacién en general. Esto, tal y como parece
previsible, tendra un efecto positivo en la poblacion, reduciendo a la larga las inversiones per capita en
Sanidad.

Un caso especial ocurre con los deportistas paralimpicos, quienes generalmente han tenido que
sobrellevar una lesion especifica que no les impide seguir compitiendo a nivel deportivo con grandes
éxitos. Estos deportistas de élite cuentan con el respaldo de las instituciones y los grupos sociales; sin
embargo, muchos de los deportistas amateur se encuentran con verdaderos problemas a la hora de
querer llevar a cabo una disciplina deportiva especifica.

La oferta deportiva, ya sea publica o privada, es escasa para las personas que presentan una
discapacidad fisica o intelectual, lo cual merma en multitud de ocasiones las oportunidades de las personas
con discapacidad. Especialmente, las personas con discapacidad intelectual, dado que tienen limitaciones
significativas en el funcionamiento intelectual y la capacidad adaptativa, encuentran en el deporte una
herramienta para poder desarrollar una serie de competencias que compensen sus limitaciones.

A la vista de todo lo anterior, cabe destacar que el 13 de diciembre de 2006, se aprobd en la
Organizacion de las Naciones Unidas la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. Con este nuevo instrumento juridico, los Estados miembros sentaron las bases para la
inclusion de las personas con discapacidad en la vida cotidiana. Asi pues, en el articulo 30.5 de la citada
Convencioén se articulan las medidas a adoptar por los Estados miembros para que las personas con
discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones en las actividades recreativas, de esparcimiento
y deportivas:

a) Alentary promover la participacion, en la mayor medida posible, de las personas con discapacidad
en las actividades deportivas generales a todos los niveles.

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de organizar y desarrollar
actividades deportivas y recreativas especificas para dichas personas y de participar en dichas actividades
y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demas, instruccion, formacion
y recursos adecuados.

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas, recreativas
y turisticas.

d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual acceso con los demas nifios y
nifias a la participacion en actividades ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las
que se realicen dentro del sistema escolar.

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de quienes participan
en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.

Con anterioridad a la citada Convencién, la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (Ley 10/1999
del Deporte), ya proveia la competencia de la Administracion del Estado de «fomentar la practica del
deporte por las personas con discapacidades fisicas, sensoriales, psiquicas y mixtas, al objeto de
contribuir a su plena integracion social».

Tal y como se describe en el articulo 34 de la misma, «sdlo podra existir una federacion espafiola por
cada modalidad deportiva salvo las polideportivas para personas con minusvalia» (personas con
discapacidad®). Y posteriormente, en el articulo 40 afiade que «corresponde al Gobierno establecer las
condiciones para la creacion de federaciones deportivas de ambito estatal, en las que puedan integrarse
los deportistas con minusvalias» (personas con discapacidad’), marcando claramente esta como una de
las caracteristicas propias de las federaciones deportivas.

5 https://www.paralimpicos_es /libro-blanco-del-deporte-de-personas-con-discapacidad-en-espana (pagina 54)

5 Disposicion Adicional Octava. Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia.

7 Disposicion Adicional Octava. Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia.
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Posteriormente, y tras la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia («Ley 39/2006»), «las
referencias que en los textos normativos se efectuan a «minusvalidos» y a «personas con minusvaliay, se
entienden realizadas a «personas con discapacidad»®. No obstante, y a pesar de su no obligatoriedad,
este Grupo Parlamentario considera necesario adaptar el texto normativo de la Ley 10/1999 del Deporte
a los nuevos términos introducidos por la Disposicion adicional octava de la Ley 39/2006.

Cuarto. Exigua presencia de personas con discapacidad en las federaciones deportivas espafiolas.

Por todo lo descrito anteriormente, durante los ultimos afios hemos venido experimentando un gran
desarrollo del deporte para personas con discapacidad, tanto a nivel nacional como internacional.

En Espafia, tan solo 15 de las 66 federaciones deportivas nacionales cuentan con una modalidad
respectiva practicada para discapacitados. Se trata de las Federaciones Espafiolas de Badminton, Baile
Deportivo, Ciclismo, Golf, Hipica, Karate, Montana y Escalada, Piragliismo, Remo, Taekwondo, Tenis,
Tenis de mesa, Tiro con arco, Triatléon y Vela. Ninguna de las mismas cuenta con estadisticas acerca del
numero de deportistas con discapacidad pertenecientes a cada una de las mismas; sin embargo, el Libro
blanco del deporte de personas con discapacidad en Espafia®, elaborado por el Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), ha conseguido recabar los datos de la mayoria
de estas, mostrados a continuacion.

Namero de licencias total de federaciones esparolas deportivas con modalidad
de personas con discapacidad

Mujeres | Hombres | Total dlsgc/:ap.
Hombres | Mujeres | Total dlcs::: dlcon 'con sobre Clubes
p. scap. | discap. total

Badrminton 4.429 3136 7.565 7 27 34 0,45 258
Baile deportivo 1.404 3606 5.010 1 3 4 0,08 154
Ciclismo 72055 3812 75.871 17 182 199 0,26 3.79%6
Golf 192,414 79431 271.868 2 43 50 0,02 594
Hipica 15.783 34012 50.708 28 30 58 0.57 824
Karate 46,538 18.413 24.952 - - - - 1.458
Montana - e S
;s escalada 149677 72885 222.556 - - - - 2631
Piraglismo 7476 2362 2.838 - - 56 0,57 316
Remo 8.003 3.559 11.562 - - - - 133
Taekviondo 282340 | 14024 | 42364 - - 6 | 001 747
Tenis 57.394 22.833 30.227 6 74 80 G,10 1.230
Tenis e mesa 7.56€ 1.063 &.629 2 85 87 1,01 455
Tiro con arco 13.717 3.469 17.386 4 31 35 0,20 435
Tiatlon 22.840 4.920 27.760 10 61 71 0,26 1.038
Vela 30.058 11.329 41,637 17 28 45 o.n 451

Asi pues, el porcentaje promedio de licencias de deportistas con discapacidad en estas federaciones,
no supera el 0,26% de las totales. Por su parte, las licencias otorgadas por la Federaciéon Espafola de
Deportes para Personas con Discapacidad Intelectual (FEDDI) suponen un total de 5.995, mas del doble
de las 2.156 licencias otorgadas por la Federacion Espafiola de Deportes de Personas con Discapacidad
Fisica (FEDDF). Ademas de las citadas anteriormente, en Espafia existen la Federacion Espafiola de
Deportes para Sordos (FEDS), la Federacion Espafiola de Deportes para Ciegos (FEDC) y la Federacién
Espanola de Deportes para personas con Paralisis Cerebral y Dafio Cerebral Adquirido (FEDPC), todas
ellas inscritas en el Registro de Asociaciones Deportivas.

8 La Organizacion Mundial de la Salud en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud 2001 (CIF-2001), sustituy6 el término «minusvalia», debido a la connotacion peyorativa de esta palabra, por «discapacidad»,
como término genérico que incluye déficits, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion.

¢ https://www.paralimpicos.es/libro-blanco-del-deporte-de-personas-con-discapacidad-en-espana
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Segun los datos publicados por el Anuario de Estadisticas Deportivas 2019, publicado por el CSD, el
numero total de deportistas federados fue de 3.945.500, lo que supone que el 8,4% de la poblacion
espafola posee licencia federativa en nuestro pais. Sin embargo, teniendo en cuenta los datos aportados
por el estudio de CERMI, se han expedido cerca de 13.000 licencias federativas a personas con
discapacidad en cualquiera de sus modalidades, lo que supone que tan solo el 0,34% de los mismos se
encuentran federados.

Nuamero de licencias de deportistas con discapacidad

Total
Discapacidad fisica (FEDDF) 2.156
Discapacidad intelectual (FEDDI) 5.995
Ciegos (FEDC) 1.770
Sordos (FEDS) 1.043
Paralisis cerebral (FEDPC) 1.362
Federaoiones ordinarias 663
(tabla 5.3, datos 2018)
TOTAL 12.989

Ademas, estos datos se encuentran sesgados, puesto que 5 de las 15 federaciones deportivas que
disponen de modalidad para las personas con discapacidad, pertenecen a las 15 principales federaciones
espafiolas que concentran el 80% de las licencias federativas de nuestro pais, lo que sin duda influye de
manera positiva a la asociacion en torno a las mismas.

Asi pues, una de las conclusiones de este estudio elaborado por CERMI, consiste en recomendar
«que se incluyese a la poblacién con discapacidad en estudios estadisticos oficiales del tipo de la
Encuesta de habitos deportivos en Espana. Esto permitiria en el futuro obtener datos reales de la situacién
deportiva en nuestro pais y aplicar politicas de actuacién adecuadas a cada situacion».

Quinto. Posibles formas de promocion de la practica deportiva de las personas con discapacidad.

Una manera que consideramos oportuna para facilitar que las personas con discapacidad practiquen
actividad deportiva podria ser mediante la Terapia Ocupacional que, segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), se define como «conjunto de técnicas, métodos y actuaciones que, a través de actividades
aplicadas con fines terapéuticos, previene la enfermedad y mantiene la salud, favorece la restauracion de
la funcién, suple las deficiencias incapacitantes y valora los supuestos del comportamiento y su
significacion profunda para conseguir las mayores independencia y reinsercion posibles del individuo en
todos sus aspectos: laboral, mental, fisico y social».

Esta se ha consolidado en la sociedad moderna a través del descubrimiento del valor real de las
ocupaciones, como proceso terapéutico viable garantizando de forma efectiva la autonomia personal en
las actividades basicas de la vida diaria de los pacientes en aras de su bienestar y salud.

En este sentido, el Deporte como Terapia Ocupacional es una de las mejores actividades para el
fomento de la actividad deportiva para personas con discapacidad. Tal y como veremos mas adelante, los
beneficios de la practica deportiva para estas personas son muchos y de diferente espectro, todos ellos
relacionados con las deficiencias psicomotoras.

Otro mecanismo para el fomento de la actividad deportiva podria ser promover que la totalidad de las
federaciones deportivas cuenten con una seccion que se encargue de elaborar los planes deportivos
especificos para estas personas y medidas destinadas a los mismos.

1 https://www.culturaydeporte.gob.es/darn/jcr:6b7e9a1a-e3e5-4b45-8ae5-6f187b50235f nota-resumen-estadistica-deporte-
federado-2019. pdf
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Asimismo, otra de las posibles formas de promocién del deporte en personas con discapacidad se
encontraria en el Deporte Inclusivo', que se entiende como aquel que se practica entre personas con
discapacidad y sin ella, ajustandose a las posibilidades de los practicantes y manteniendo el objetivo de
la especialidad deportiva que se trate. Este tipo de disciplina supone una manera de normalizar la situacion
de las personas con discapacidad. Sin embargo, para que se produzca el mismo, se debe considerar el
deporte mas alla de la competicion, teniendo en cuenta los beneficios implicitos que genera el deporte
como activador fisico y emocional para estas personas. Cabe mencionar como el deporte inclusivo no
debe ser considerado sinénimo del deporte de personas con discapacidad en general, sino que se trata
de un tipo de actividad deportiva muy concreta, en la que, como hemos comentado ya, participan
conjuntamente personas con y sin discapacidad.

Por ultimo, el deporte accesible, modalidad que permite que las personas con discapacidad o con
condiciones especiales de salud, puedan realizar una disciplina deportiva entre si y también podria formar
parte de las actividades que ayuden a la promocién del deporte en el ambito de la discapacidad. De esta
manera, se readapta el reglamento, material o las tacticas deportivas para permitir un acceso completo a
esta técnica por parte de este las mismas.

Sexto. Competencia del consejo estatal de las personas con discapacidad para promover la practica
deportiva de las personas con discapacidad.

Para el control y gestién de las necesidades de las personas con discapacidad, el Gobierno creé el
Consejo Estatal de las Personas con Discapacidad, regulado a su vez por el Real Decreto 1855/2009,
de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo Nacional de la Discapacidad. En el articulo primero de
dicho Real Decreto se sefala que el Consejo Nacional de la Discapacidad es «el érgano colegiado
interministerial, de caracter consultivo, en el que se institucionaliza la colaboracion del movimiento
asociativo de las personas con discapacidad y sus familias y la Administraciéon General del Estado, para
la definicidn y coordinacién de una politica coherente de atencion integral» y, en particular, «le corresponde
la promocion de la igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad».

Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Nacional de la Discapacidad desarrolla, entre otras, las
siguientes funciones:

— Promover los principios y lineas basicas de politica integral para las personas con discapacidad en
el ambito de la Administracion General del Estado.

— Presentar iniciativas y formular recomendaciones en relacion con planes o programas de actuacion.

— Conocery, en su caso, presentar iniciativas en relacion con los fondos para programas de personas
con discapacidad y los criterios de distribucion.

— Emitir dictdmenes e informes, de caracter preceptivo y no vinculante, sobre aquellos proyectos
normativos y otras iniciativas relacionadas con el objeto del Consejo que se sometan a su consideracion
y, en especial, en el desarrollo de la normativa de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal.

— Promover el desarrollo de acciones de recopilacion, analisis, elaboracion y difusion de informacion.

— Conocer las politicas, fondos y programas de la Unién Europea y de otras instancias internacionales
y recibir informacion, en su caso, sobre las posiciones y propuestas espafolas en los foros internacionales.

Como hemos sefialado anteriormente, consideramos que los poderes publicos deben fomentar la
practica deportiva en las personas con discapacidad, adaptando en su caso los espacios para que la
practica se realice de manera segura. Por si esto fuera poco, el Real Decreto Legislativo 1/2013'3, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, establece en su articulo 7.3 que los poderes publicos
«protegeran de forma especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccién social, educacion, tutela judicial efectiva,
movilidad, comunicacién, informacién y acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacion
en los asuntos publicos, en los términos previstos en este Titulo y demas normativa que sea de aplicacion».

" https://www.sindromedown.net/que-hacemos/que-es-el-deporte-adaptado-el-deporte-inclusivo-y-el-deporte-paralimpico/
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-20890
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632
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Por todo lo descrito en la presente, desde el Grupo Parlamentario Vox consideramos que se debe
ahondar mas aun en la incorporacién de las personas con discapacidad en el sector deportivo, siendo
fundamental aportar soluciones concretas para facilitar que los mismos puedan acceder a las diferentes
disciplinas deportivas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover, a través del Consejo Superior de Deportes, que las Federaciones Deportivas de
caracter nacional impulsen la creacion de una seccion especifica para personas con discapacidad, fisica
0 psiquica, cuyo cometido sea la planificacién, direccién y ejecucion de actividades deportivas para
discapacitados, asi como la busqueda de mecanismos para la cesién de material accesible a las personas
con discapacidad en cada una de las disciplinas deportivas.

2. Elaborar, a través del Consejo Nacional de la Discapacidad y en coordinacién con las Comunidades
Auténomas, programas relativos al fomento del deporte como terapia ocupacional en todo el territorio
nacional.

3. Elaborar un Plan Nacional para el Deporte Inclusivo.

4. Actualizar los datos referentes a la «Encuesta de habitos deportivos en Espafia, realizada por el
Consejo Superior de Deportes, incluyendo los datos de personas con discapacidad que practican deporte,
asi como los centros deportivos que cuentan con oferta para este colectivo.

5. Llevar a cabo todas las medidas normativas pertinentes con el fin de promover la adaptacion del
texto legal de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte a los nuevos términos introducidos por la
Disposicion Adicional Octava de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Rafael Fernandez-Lomana Gutiérrez,
Rocio de Meer Méndez, Mireia Borras Pabén y Reyes Romero Vilches, Diputados.—Macarena Olona
Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/002469
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley Proposicion sobre la modificacion del Real Decreto 1838/1991, de 20 de diciembre,
sobre Federaciones Deportivas Espafnolas y Registro de Asociaciones Deportivas, y el Real Decreto
1252/1999 que modifica parcialmente el anterior, para el reconocimiento estatal de la pilota valenciana y
la Federaci6 de Pilota Valenciana, para su debate en la Comision Cultura y Deporte.

Exposicién de motivos

El juego de pelota valenciana, de origen grecolatino, es una de las principales sefias de identidad y el
deporte por excelencia del pueblo valenciano. Con un caracter claramente vertebrador, la pilota forma
parte de nuestra identidad colectiva, siendo una de las tradiciones culturales mas arraigadas en el Pais
Valencia. Ningun otro deporte puede presumir de un arraigo tan fuerte en la sociedad valenciana, ni de
haber superado tanta diversidad de prohibiciones, las cuéles, a pesar de todo, nunca han conseguido
hacer desaparecer su practica, profundamente revitalizada desde la llegada de la democracia, gracias al
impulso y la protecciéon de todas las administraciones valencianas (Generalitat, Diputaciones y
Ayuntamientos). Tanto es asi, que mediante el Decreto 142/2014, de 5 de septiembre, del Consell, se la
declara como Bien de Interés Cultural Inmaterial.

En el afio 1985, se crea la Federacié de Pilota Valenciana, reconocida por la Generalitat Valenciana
en el marco de sus competencias, y, con ella, se regularizé la creacién de clubs, se oficializaron los
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reglamentos de las distintas modalidades, se iniciaron las primeras competiciones oficiales y aparecieron
las primeras escuelas de pilota.

En la actualidad, cuenta con mas de 3.700 deportistas federados, 108 clubs activos y centenares de
instalaciones donde se practican las distintas modalidades. Cada temporada se celebran 9 campeonatos
oficiales profesionales, mas de 30 competiciones no oficiales y mas de 2.200 partidos en las modalidades
de frontd, galotxa, raspall, escala, corda, llargues, palma, penca, pilota grossa i frares. También el deporte
base ha experimentado un importante auge con el programa «Pilota a I'Escola», que en el afio 2020
acogio a 22.500 escolares, o en el programa de tecnificacion y CESPIVA (Centro de Especializacion de
Pilota Valenciana).

Pero, a pesar de esta realidad, y de ser uno de los deportes méas practicados en nuestro territorio, no
goza de ningun tipo de reconocimiento a nivel estatal, extremo que limita y condiciona los derechos de los
que, de una forma o de otra, tienen relacion con la pilota valenciana:

— Jugadores y jugadoras federados que la practican, pero no tienen posibilidad de acceder a becas,
ayudas o subvenciones de las diversas convocatorias anuales del Consejo Superior de Deportes.

— Jugadores y jugadoras de élite que no pueden ser calificados como Deportistas de Alto Nivel o
Deportistas de Alto Rendimiento.

— La Federacié de Pilota Valenciana, clubs y asociaciones relacionadas con la pilota, que no pueden
acceder a las convocatorias de ayudas estatales.

Todas estas limitaciones son consecuencia de la normativa de ambito estatal, y muy concretamente
del Real Decreto 1838/1991, de 20 de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafolas y Registro de
Asociaciones Deportivas, y el Real Decreto 1252/1999, de 16 de julio, que lo modifica, que no reconocen
como modalidades deportivas aquellas reconocidas y practicadas en una unica comunidad auténoma,
obviando la realidad autonémica y su riqueza cultural y deportiva, como si no fueran, también, modalidades
existentes y practicadas en el estado espariol.

En consecuencia, y atendiendo a la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que reconoce el
Consejo Superior de Deportes como un organismo Autdbnomo de caracter administrativo, a través del cual
ejerce la actuacion de la administracion del estado en el ambito del deporte, y que le otorga (articulo 8.b)
la competencia para el reconocimiento de la existencia de una modalidad deportiva.

Por todo ello, presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el Consejo Superior de Deportes, organismo
dependiente del Ministerio de Cultura y Deporte realicen las modificaciones necesarias en la actual
normativa para reconocer legalmente pilota valenciana como deporte. En consecuencia, la pilota valencia
tendria los beneficios con los que gozan otras modalidades deportivas y federaciones reconocidas
oficialmente, es el caso de la Federaci6 de Pilota Valenciana.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Joan Baldovi Roda, Portavoz adjunto
del Grupo Parlamentario Plural.

Comision de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital
161/002447
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plural, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego (BNG) Néstor
Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley para la transferencia de los inmuebles y viviendas
titularidad de la SAREB situados en Galiza la Administracién gallega para destinarlos a vivienda publica,
para su debate en la Comision de Asuntos Econédmicos y Transformacién Digital.
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Exposicidon de motivos

Las politicas publicas de los ultimos 11 afos han favorecido que la vivienda se convierta en un bien
especulativo, alimentando un incremento desmesurado de los precios, sobre todo en las ciudades, y han
producido una drastica reduccion de la oferta de viviendas en alquiler residencial, sobre todo por el
fenémeno del alquiler turistico.

La intervencién publica en el mercado de la vivienda es mas necesaria que nunca para garantizar el
acceso igualitario a la vivienda por parte las y los jovenes y de las personas con menos recursos.

Para cambiar esta tendencia es necesario movilizar el parque de viviendas vacias, asi como impulsar
programas de construccion de vivienda de promocién y proteccion publica, que ha caido drasticamente
mientras los demandantes no dejan de crecer —en Galiza solo se construyeron 4 viviendas de proteccion
autondémica en 2019 mientras en 2020 los registrados como demandantes eran 14.923—. Pero,
paradojicamente, mientras se detecta la actual escasez de vivienda de proteccion publica y de contraccion
del mercado de alquiler, existe una gran cantidad de suelo y viviendas vacias que pertenecen, directa o
indirectamente, a entidades financieras que recibieron ingentes cantidades de fondos publicos para su
rescate, y muchas otras estan en manos de la SAREB (Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de
la Reestructuracion Bancaria).

Asi, para lograr ese objetivo de ofertar mas vivienda social consideramos fundamental dar salida a las
viviendas que tras la nacionalizacion y la reestructuracion de entidades bancarias tras la crisis inmobiliaria
acabaron en poder de la SAREB. En este proceso, en los afios 2012 y 2013 adquirié 200.000 activos
problematicos entre préstamos a promotores e inmuebles, lo que supuso una inversion de 50.781 millones
de euros publicos. Actualmente, el 45.9% de esta sociedad pertenece al FROB, el cual depende, a su vez,
del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

En Galiza la SAREB mantiene en cartera 8.157 activos, ello incluso después de haber vendido ya
muchos de sus inmuebles, la mayoria por precios irrisorios, hasta tres veces por debajo de su valor inicial.
A dia de hoy, quedan todavia unas 2.735 viviendas en poder de la SAREB, la mayoria en las provincias
de A Coruna y Pontevedra.

Para lograr el objetivo de disponer en Galiza de mas vivienda social, el BNG reclama la transferencia
de los activos de la SAREB situados en territorio gallego para su incorporacion en una bolsa de viviendas
e inmuebles para el fomento de la vivienda publica social.

La SAREB ha manifestado su disposicién a firmar convenios para la cesién temporal de algunos de
estos inmuebles para alquiler social y desde algunas administraciones locales y autondmicas han
comprado directamente algunos de los inmuebles rescatados para dedicarlos también a este fin. Pero
estas opciones no son suficientes. La cesidon «temporal» no impedira que en un futuro la SAREB quiera
recuperarlos y, aprovechando un momento mas propicio del mercado, venderlos para recuperar su
inversion inicial. Ademas, entendemos que se trata ya de bienes «rescatados» por el Estado, que en su
deber de fomentar las politicas de vivienda, debiera facilitar su transferencia completa, no su venta a
aquellas administraciones interesadas y dar asi un verdadero impulso a la movilizacién del parque de
viviendas vacias.

Sin embargo, aunque se ha anunciado desde la SAREB junto con el Ministerio de Transportes la
intencidon de poner mas viviendas a disposicién de las administraciones interesadas en ofrecer vivienda
social, siguen desoyéndose las demandas de cesion y tramitandose la subasta publica de las mismas. Asi
por ejemplo tenemos el reciente caso de los edificios construidos en Palavea (A Corufia) con un total de
55 viviendas titularidad de la SAREB, sobre las cuales el Concello ha aprobado ya un acuerdo plenario, a
instancia del BNG, para reclamar su cesion, pero aun asi, la intencién de la SAREB sigue siendo sacarlas
a subasta publica.

En definitiva, el BNG reclama, para garantizar el derecho a la vivienda que se movilice el parque de
viviendas vacias, sobre todo las que estan en manos de entes participados de capital publico como es la
SAREB, para destinarlas a vivienda social o vivienda de proteccion oficial. Instamos para ello a que se
transfiera la titularidad de todas las viviendas e inmuebles en su poder situados en Galiza para su gestion
por la Xunta.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a realizar los tramites necesarios para
proceder a la transferencia a Galiza de los activos inmobiliarios de la SAREB (“Sociedad de Activos
procedentes de la reestructuracion bancaria”), asumiendo desde los 6rganos competentes en materia de
vivienda la gestion y administracion de aquellos activos consistentes en viviendas o suelo urbanizable
para constituir una bolsa de vivienda publica en Galiza que permita facilitar el acceso a la vivienda de las
personas y colectivos mas desfavorecidos y de la juventud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Néstor Rego Candamil, Diputado.—
Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plural.

161/002488
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la exclusion financiera, para su debate
en la Comisién de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

Exposiciéon de motivos

La reestructuracion de las Entidades Bancarias en Espafa desde la crisis financiera de 2008 esta
teniendo como efectos una importante reduccion de las sucursales bancarias, reduccion de los cajeros
automaticos y del empleo en el sector financiero. Con estas medidas los bancos pretenden mejorar la
rentabilidad del sistema y la implantacion paulatina de la banca online.

Mientras que en el afio 2008 habia 45.662 oficinas y sucursales bancarias, en 2020 esta cantidad ha
bajado a 22.909 oficinas en septiembre de dicho afio. El cierre de las oficinas bancarias ha ido acompafiado
de la reduccioén de cajeros automaticos, que normalmente se instalan en las mismas oficinas. En el 2008
habia en Espafia 61.714 cajeros mientras que en el 2020 quedaron en 49.481 maquinas de efectivo.

Pero el problema afiadido es que el cierre de las oficinas y de la desaparicién de los cajeros
automaticos se ha producido en los municipios con menor niumero de habitantes y que han perdido en
muchos casos la Unica oficina bancaria de que disponian. Los habitantes de estos municipios, que suelen
estar en areas despobladas, estan en riesgo de exclusion financiera.

Ante la dificil situacién de estas personas, muchas de ellas de edad avanzada con problemas afiadidos
de movilidad, se hace necesario la creacién de canales alternativos como pueden ser las oficinas méviles
o los agentes financieros.

No obstante, la solucién al problema de la exclusién financiera debe abordarse también mediante el
fomento de otros agentes no bancarios, como pueden ser Correos y sus oficinas postales para ingresos
o retiradas de dinero, o las compras «cash-back» en colaboracién con las tiendas y supermercados.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar los convenios de colaboracién entre Correos con las entidades financieras para que, en
aquellos municipios sin sucursal bancaria y sin cajeros automaticos, puedan las oficinas postales prestar
el servicio de ingresos o retiradas de dinero.

2. Fomentar las compras “cash-back” en los pequefios municipios, en colaboracion con las Entidades
Locales y los pequefios comercios en ellos existentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Antonio Hurtado Zurera, Pedro
Casares Hontanon, Patricia Blanquer Alcaraz, Valentin Garcia Gomez, Manuel Gabriel Gonzalez
Ramos, Javier Alfonso Cendén, Maria Angeles Marra Dominguez, José Luis Ramos Rodriguez,
Tamara Raya Rodriguez, German Renau Martinez, José Antonio Rodriguez Salas y Diego Taibo
Monelos, Diputados.—José Zaragoza Alonso y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.
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Comision de Sanidad y Consumo

161/002425
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta esta Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Sanidad y Consumo,
relativa a la suspension temporal de la actividad de cria de vison americano por motivos de salud publica.

Exposicién de motivos

Un estudio realizado en Paises Bajos analizando visones americanos cautivos en 16 granjas evidencia
la mutacion del SARS-CoV-2 en estos animales y su transmision de humanos a mustélidos y viceversa,
incrementando el riesgo de contagio desde estas instalaciones hacia la poblacién. Estas informaciones
suponen una alerta en cuestion de salud publica, pero también tienen implicaciones econémicas
relacionadas con la realizacion de pruebas en estas granjas y las tareas de desinfeccion de las mismas.

El Gobierno de Dinamarca, tras detectar mas de 200 contagios por una cepa mutada de coronavirus
en algunas de estas granjas, tomd una decision contundente: matar a 17 millones de estos animales que
se criaban en las granjas del pais. Acompafando a esta medida se ha decretado una suspensién temporal
de la actividad mientras dure la pandemia. Medidas similares a esta han sido tomadas en Irlanda, Suecia
o Italia. Con ello se trata de afrontar una situacion de alto riesgo para la salud publica y para las economias
locales, dados los potenciales efectos negativos que los brotes en estas granjas pueden tener sobre las
poblaciones circundantes.

En el caso de Espafia, se han registrado ya cuatro brotes en granjas de visones en menos de un afo.
Estas granjas se localizaban en Puebla de Valverde (Teruel), Navatalgordo (Avila), A Bafia y Santiago de
Compostela (A Coruia). La actuacion de parte de las administraciones publicas en estos casos ha
acarreado la asuncion de gastos relacionados con la realizacidn de pruebas, el sacrificio de los animales,
la desinfeccién de las instalaciones o las propias indemnizaciones que reclaman las empresas peleteras.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a suspender de manera temporal la actividad de cria
de visdn americano en todo el territorio estatal, por motivos de salud publica, mientras dure la situacién de
crisis sanitaria por la COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Juan Antonio Lépez de Uralde
Garmendia, Diputado.—Antonio Gémez-Reino Varela, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de
Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/002427
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicidon no de Ley para su debate y aprobacién en la Comisiéon de Sanidad
relativa a la Atencién Primaria.

Exposicion de motivos

La reforma de la Atencién Primaria comenzé con el Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, sobre
estructuras basicas de Salud. En él se contempla la unificacion de las actividades preventivas y
asistenciales en un mismo equipo. Este Real Decreto, previo a la Ley General de Sanidad de 1986, dio
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por primera vez un enfoque de coordinaciéon entre las Comunidades Autdbnomas encuadrandose en el
marco legislativo del articulo 149.1.16 de la Constitucion Espafola. El objetivo de este Real Decreto se
centraba en que los Equipos de Atencidn Primaria prestaran una atencion integral, y entre otras funciones
se contemplaban actividades de promocién de la Salud, prevencion de enfermedades y educacion
sanitaria de la poblacién.

La reforma de la Atencién Primaria transformé el modelo sanitario, produciendo una gran satisfaccion
para la poblacién y para los profesionales. Sin embargo esto no duré mucho ya que, siguiendo la estela
de Margaret Thatcher que introdujo en el Sistema Britanico de Salud las reglas del libre mercado y
utilizando de guia el Informe abril de 1991, este dejo de desarrollarse dando paso a un modelo de consumo
sanitario muy bien promocionado.

La descoordinacion entre el Sistema Hospitalario y la Atenciéon Primaria fue la norma. Se relegaron las
actividades antes mencionadas dirigidas a proteger la Salud de la poblacién, como indica en el articulo 43
de la Constitucion. Esto nos condujo a una atencion medicalizada, masificada y de dificil acceso para la
poblacion. Si a esto le afiadimos la manifiesta precariedad y temporalidad laboral de sus profesionales
sanitarios, nos encontramos con que la calidad de la Atencion Primaria ha ido disminuyendo hasta llegar
a unos minimos nunca antes registrados, evidenciados con la pandemia.

Esta situacion potencid varios nichos de mercado muy beneficiosos para empresas privadas. Un
ejemplo de esto han sido los tratamientos farmacoldgicos: Espafia dedica mas de un 18 % de su gasto
sanitario a medicamentos, lo que nos sitta por encima del gasto medio de la Unién Europea. A su vez esto
ha causado prolongadas listas de espera a las que se expone la poblacion, justificando la entrada de
entidades privadas. La consecuencia se refleja en que el 23% de la poblaciéon espafiola ha tenido que
contratar seguros privados, anteponiendo lo privado sobre lo publico, y generando que 11 millones de
personas pasen a manos de aseguradoras privadas que facturan mas de 9.000 millones al afio.

En este contexto de injerencia del sector privado, nos encontramos con una financiacion desigual
entre Comunidades Auténomas y muy inferior a lo que seria deseable. Los numerosos colectivos de la
sociedad civil y sociedades cientificas reivindican la necesidad urgente de una dotacién econémica del
25% del presupuesto sanitario, ya que actualmente estamos muy alejados de esta cifra, que no alcanza
el 15%.

Extremadura, Pais Vasco y Castilla Ledn tienen una financiacion de 274€, 265€ y 263€ por habitante
al afio respectivamente. La Atencion Primaria menos financiada es la de la Comunidad de Madrid con
149€ por habitante al afio, muy alejada de la media, que ronda los 210 € por habitante al afio.

Esta situacion nos lleva a reivindicar un modelo de Atencién Primaria de calidad y para ello es preciso
una financiacién adecuada. La mayoria de las fuerzas politicas y administraciones correspondientes a las
Comunidades Autonomas se ha manifestado a favor de recuperar la Atencién Primaria; sin embargo, a
pesar del tan mencionado «reforzamiento de la Atencion Primaria» en todos los foros y debates, durante
el ultimo y el corriente afio no se ha percibido en la practica ningun movimiento en ese sentido.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Comenzar a constituir, de forma inmediata y estable, la estructura operativa en el Ministerio de
Sanidad para coordinar las actividades relacionadas en el ambito de la Atencion Primaria, tal y como se
contempla en la Estrategia de Abril de 2019 para la Atencién Primaria y Comunitaria.

2. Establecer, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, indicadores de seguimiento para
monitorizar a lo largo del tiempo el grado de implantacion de las acciones comprendidas en el Marco
estratégico para la Atencion Primaria y Comunitaria.

3. Articular las medidas necesarias para que se cumpla el Marco Estratégico para la Atencién
Primaria y Comunitaria de 2019, dotando a la Atencién Primaria y Comunitaria con un 25% de la
financiacion per capita anual de cada Comunidad Auténoma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de 2021.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
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161/002431
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la reduccién de la desigualdades en salud, para su
debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

En Espanfa, al igual que el resto de paises del mundo, la salud esta directamente relacionada con las
circunstancias sociales y econémicas en las que las personas nacen, viven, trabajan y envejecen.

Segun el informe elaborado por la Comisién para Reducir las Desigualdades Sociales en Salud en
Espanfa, Introduccion: Las desigualdades en salud, marco conceptual, y principios para las politicas, «las
desigualdades en salud, se pueden definir como aquellas diferencias en salud injustas y evitables entre
grupos poblacionales, resultado de diferentes recursos y oportunidades en salud en funcién de la clase
social, el sexo, el territorio o la etnia a la que pertenezca cada persona».

Estas desigualdades pueden ser responsables de un exceso de mortalidad y de morbilidad superior a
la mayoria de factores de riesgo de enfermar conocidos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud de Espafia 2017, los colectivos de poblacién mas
vulnerables socialmente presentan generalmente un peor estado de salud. En el nivel socioecondémico
mas alto, el 85% de las personas perciben su salud como buena o muy buena, frente al 67 % en el nivel
mas bajo, acentuandose esas diferencias en el caso de las mujeres.

Los estilos de vida individuales son determinantes para nuestro estado de salud, que a su vez,
dependen de factores socioeconémicos.

Las personas en mayor situacion de vulnerabilidad social segun el tipo de ocupacién o con menor
nivel de estudios, presentan mayores tasas de obesidad, tanto en la infancia, como en la edad adulta, peor
alimentacion, mayor consumo de bebidas azucaradas, mayores niveles de sedentarismo, asi como mayor
consumo diario de tabaco y alcohol.

Y todos estos factores aumentan el riesgo de padecer algunas enfermedades no trasmisibles, como
son la diabetes o las enfermedades cardiovasculares, donde los habitos de vida y el autocuidado, son
determinantes para su prevencion.

La equidad en salud es un objetivo prioritario del Sistema Nacional de Salud, y asi queda recogido en
la Ley General de Sanidad y en la Ley General de Salud Publica.

La importancia de las condiciones socioeconoémicas en la salud recibié un importante impulso entre
los afios 2008 y 2011, mediante la publicacion del informe del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, «Avanzando hacia la equidad, propuestas de politicas e intervenciones para reducir las
desigualdades Sociales en salud en Espania, el disefio de la Estrategia Nacional de Equidad en Salud y la
aprobacion de la Ley General de Salud Publica.

Pero la crisis econdmica experimentada en Espafa a partir del afio 2008, tuvo un efecto negativo
sobre la salud de la poblacion espafiola, la cual se vio agravada por las politicas de debilitamiento del
estado social y por el fin de la universalidad de la atencién sanitaria.

Por ello, revertir las politicas de recorte y reforzar el Estado del Bienestar es y ha sido una prioridad
para el Gobierno de Pedro Sanchez. Ejemplos de ello, son la aprobacién del Real Decreto ley 7/2018,
mediante el cual se llevo a cabo la recuperacion del acceso universal al Sistema Nacional de Salud y la
aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, donde, entre otras cuestiones,
se modifico la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios para ampliar a
otros colectivos en situacion de vulnerabilidad social, la exencién del copago a la prestacion farmacéutica.

La situacion actual de pandemia derivada de la COVID-19, ha hecho mas evidente el peso de los
determinantes sociales en la salud de la poblacién.

Estos determinantes muestran la relacién de retroalimentacion entre la pandemia y la vulnerabilidad
social. De manera que estas personas se encuentran en una situacién de mayor vulnerabilidad
epidemioldgica, por causa de su vulnerabilidad social, econdémica, laboral y habitacional.

Aunque Espafia cuenta con una importante tradicion de estudios de investigacion de las desigualdades
en salud, desde el Grupo Socialista consideramos de gran importancia promover el conocimiento y evaluar
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el impacto en salud publica de los condicionantes sociales y de las desigualdades, con el objetivo de
avanzar hacia la consecucion de la equidad en todas las politicas publicas de salud y de mejora del
bienestar que trascienden el medio sanitario, de manera que se vayan reduciendo las desigualdades en
salud.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a actualizar la Estrategia Nacional de Equidad en
Salud a lo largo del afio 2022, basandose en la experiencia previa de Salud Publica en el desarrollo de las
lineas de trabajo de la Estrategia Nacional de Equidad en Salud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2021.—Ana Prieto Nieto, Diputada.—Guillermo
Antonio Meijén Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002438
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la eleccion de plaza MIR desde la transparencia, en igualdad de condiciones y con
seguridad ante la pandemia de COVID-19, para su debate en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

Una de las principales razones por las que los profesionales sanitarios del Sistema Nacional de Salud
se encuentran entre las profesiones mejor valoradas de Espafia y son solicitados por los paises de todo
el mundo es, sin duda alguna, el modelo de formacion MIR.

Los elevados niveles de calidad en la capacitacion y el desempefio que los profesionales sanitarios
ofrecen a partir de la formacion especializada —tanto si atendemos a la labor clinica, como si nos fijamos
en el trabajo que desarrollan en el ambito docente y en el investigador—, son las principales razones por
las que el sistema sanitario espafiol es considerado como un referente internacional.

Mas alla de practicas aisladas y de lo establecido en normas como la Ley de 25 de noviembre de
1944, sobre la Escuela Nacional de Sanidad (base tercera); la Ley de 20 de julio de 1955 sobre
«Ensefanza, titulo y ejercicio de las Especialidades Médicas», y la Ley 37/1962, de 21 de julio, sobre los
hospitales como centros de formacion y especializacion (parrafo segundo del articulo primero), la
formacion sanitaria especializada dio sus primeros pasos en firme en nuestro pais a mediados de la
década de 1960.

Fue entonces cuando, a partir del modelo formativo sustentado en la filosofia de «aprender trabajando»
aplicada en la sanidad estadounidense desde finales del siglo XIX, comenz6 a implementarse la formacion
especializada en centros asistenciales como el extinto Hospital General de Asturias y la —entonces—
Clinica Puerta de Hierro de Madrid.

La expansion del sistema al conjunto del pais se produjo en la década de los 70 (con normas como el
Real Decreto 2015/1978, de 15 de julio, por el que se regula la obtencién de titulos en especialidades
médicas, y el Real Decreto 3303/1978, de 29 de diciembre, de regulacién de la medicina de familia y
comunitaria como especialidad de la profesion médica) y termind de consolidarse como Unica via legal de
especializacion en los 80’ (esencialmente con el Real Decreto 127/1984, de 11 de enero, por el que se
regula la formacion médica especializada y la obtencion del titulo de médico especialista).

En los afios 90 fueron impulsados distintos avances en la formacion especializada mediante iniciativas
como la Orden de 22 de junio de 1995 por la que se regulan las Comisiones de Docencia y 105 sistemas
de evaluacion de la formaciéon de Médicos y de Farmacéuticos Especialistas, aunque el avance realmente
decisivo para actualizar el modelo tuvo lugar en los 2000, concretamente con la Ley 44/2003, de 21 de
noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias.

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021 Pag. 171

La referida Ley 44/2003 aborda la formacion especializada en Ciencias de la Salud en su capitulo
tercero (articulos 15 a 32), definiéndola como «una formacion reglada y de caracter oficial» que «tiene
como objeto dotar a los profesionales de los conocimientos, técnicas, habilidades y actitudes propios de
la correspondiente especialidad, de forma simultanea a la progresiva asuncion por el interesado de la
responsabilidad inherente al ejercicio autonomo de la mismay.

Tres afos después, el Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion
laboral especial de residencia para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud; el Real
Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en Ciencias
de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada, y el
Real Decreto 639/2014, de 25 de julio, por el que se regula la troncalidad, la reespecializacion troncal y
las areas de capacitacion especifica, se establecen las normas aplicables a las pruebas anuales de
acceso a plazas de formacion y otros aspectos del sistema de formacién sanitaria especializada en
Ciencias de la Salud y se crean y modifican determinados titulos de especialista, desarrollaron la citada
Ley 44/2003 y formalizaron las transformaciones y las actualizaciones mas recientes de la formacién
sanitaria especializada en el Sistema Nacional de Salud, consolidandola como uno de los principales
argumentos —si no el mayor— para certificar que los profesionales sanitarios son el principal activo de
nuestro modelo asistencial.

En consecuencia, referirse a la trayectoria descrita por el modelo de formacion sanitaria especializada
en nuestro pais en las ultimas décadas, es aludir a una historia de éxito, con cierto margen de mejora en
ambitos como el desarrollo de ciertas especialidades y los sistemas de evaluacién, pero un modelo que
muchos paises han intentado reproducir a nuestra imagen y semejanza.

No obstante, al igual que ha ocurrido en muchos otros ambitos y como ya sucedio el pasado afio, la
crisis generada por la pandemia de COVID-19 ha alterado la gestion de la convocatoria de este afio. En
primer término, con la celebracion del examen el pasado 27 de marzo, por la negativa de la Direccidn
General de Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad a dictar una instruccion con medidas
alternativas que facilitasen la participacion segura de aspirantes con sintomas compatibles con el virus
SARS-CoV-2, como se ha solicitado desde diferentes ambitos.

Y en segundo término, por la voluntad del referido Ministerio de Sanidad de proponer, como ya hizo en
2020, que la adjudicacion de plazas que integran la formacion sanitaria especializada sea exclusivamente
on-line.

Sanidad genera esta situacion a pesar de que el Tribunal Supremo se pronuncié el afio pasado en
favor de los MIR, obligando a rectificar al ministerio —que tuvo que ceder y ofrecer la seleccion de plaza
via presencial— y a pesar también de que desde la Asociaciéon MIR Espafa critican que Sanidad «se
cierre en banda y vuelva otra vez a lo mismo» y consideran que «la via telematica es bastante injusta» en
tanto que «los aspirantes no pueden saber qué plaza quieren hasta el momento que les llega su turno,
porque el hecho de que la adjudicacion sea electronica te restringe mucho esa flexibilidad que supone el
sistema presencial, pudiendo cambiar de opciones conforme se van eligiendo plazas por parte de los
opositores».

A partir de todo lo anterior, y teniendo presente la conclusion del estado de alarma vigente el préximo
9 de mayo,

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a habilitar la eleccién presencial de las plazas de
formacion sanitaria especializada de la convocatoria 2020/2021 para las titulaciones universitarias de
grado, licenciatura y diplomatura de Medicina, Farmacia, Enfermeria y del ambito de la Psicologia, la
Quimica, la Biologia y la Fisica, habilitando y levando a la practica para ello cuantas medidas sean
pertinentes para garantizar transparencia, igualdad de condiciones y seguridad frente a la pandemia de
COVID-19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—José Ignacio Echaniz Salgado, Elvira
Velasco Morillo y Ana Maria Pastor Julian, Diputados.—Concepcién Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/002452

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la creacion de un Registro Nacional de
Donantes de gametos y preembriones, para su debate en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

La aparicion de las técnicas de reproduccién asistida, ha supuesto la apertura de nuevas
posibilidades, entre otras cuestiones, tanto desde el punto de vista terapéutico, porque ayuda a paliar
los efectos de la infertilidad que afecta a un amplio nUmero de parejas y personas, como desde el punto
de vista preventivo, porque permite la prevenciéon de enfermedades genéticas, que en la actualidad
carecen de tratamiento curativo, gracias a la investigacién y a la posibilidad de seleccion de
preembriones.

Ademas, la reproduccién asistida permite a muchas mujeres, independientemente de su situacion,
formar una familia.

La aparicion de estas técnicas en la década de los afios 70, hizo necesaria su regulacion en nuestro
pais, primero mediante la aprobacién de la Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre técnicas de
reproduccion asistida, y posteriormente, mediante la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de
reproduccion humana asistida.

La Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida, tiene entre sus
objetivos, reforzar los mecanismos de informacién publica, como un elemento esencial en la practica de
estas técnicas, de manera que se proporcionen a las personas que acuden a los centros, elementos
adecuados de informacién, que les permitan tomar sus decisiones de acuerdo a criterios sélidos y objetivos.

Por ello, en su Exposicion de motivos, se dice lo siguiente: «La realidad de la aplicacién de las técnicas
de reproduccidn asistida en nuestro pais no puede ser ajena a la consideracion de que dichas técnicas se
han desarrollado de manera extensiva en especial en el ambito privado. De esa realidad, se deriva que la
intervencién de los poderes publicos en este campo debe ir dirigida también a compensar la asimetria de
informacion que existe entre quienes acuden a demandar la aplicacion de estas técnicas y quienes las
aplican, de manera que se garantice en lo posible el equilibrio de intereses entre unos y otros [...] Uno de
los mecanismos prioritarios para contribuir a la equidad de esa relacién es la disponibilidad de una
informacion accesible a las personas usuarias de las técnicas que sea clara y precisa sobre la actividad y
los resultados de los centros y servicios que las practican».

Esta ley regula en su Capitulo VII, la creacién de un registro nacional de donantes de gametos y
preembriones con fines de reproduccion humana y de un registro nacional de actividad y resultados de los
centros y servicios de reproduccion asistida, asociado al registro anterior, y la obligacién de que los
centros en los que se practiquen estas técnicas, suministren informacién precisa a las autoridades
competentes. De esta manera, desde el afo 2015, todos los centros de reproduccion asistida comunican
su actividad al Ministerio de Sanidad.

El Ministerio de Sanidad, consciente de la necesidad que suponia disponer de los mencionados
registros nacionales, ha desarrollado un sistema de informacion especifico de reproduccién humana
asistida (SIRHA), con el objetivo de cumplir con las exigencias de la legislacion espafiola y con los
requerimientos a nivel europeo, que permita la libre circulaciéon de personas y de muestras biolégicas
entre paises europeos y garantice la calidad y seguridad de la asistencia prestada.

Ademas de estos trabajos, se hace necesario llevar a cabo la regulacién de la constitucién,
organizacion y funcionamiento de los registros anteriormente citados.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, promover la creacion y regulacién de un Registro
Nacional de Donantes de gametos y preembriones, tal como establece la Ley de Reproduccién Asistida
14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Elvira Ramén Utrabo y Ana Prieto
Nieto, Diputadas.—Guillermo Antonio Meijon Couselo y Rafael Simancas Simancas, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/002461
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicién no de Ley para su debate y aprobacién en la Comisién de Sanidad,
relativa a la privatizacion del Sistema Sanitario Publico.

Exposicion de motivos

La Ley General de Sanidad del afio 86 regula, en su articulo 90, cémo las Administraciones Publicas
Sanitarias pueden establecer conciertos para la prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a
ellas. Esta legislacion abrio las puertas a la privatizacion como sistema complementario. Sin embargo, se
necesitaban nuevas opciones que dieran mas seguridad a la corriente neoliberal en sanidad, liderada
internacionalmente por Margaret Thatcher. En 1991, se encargé a Fernando Abril Martorell, una comision
parlamentaria para analizar el sistema sanitario publico, con unas ideas ya prefijadas, para que
concluyeran que el camino de la privatizacién era el mas adecuado. Estas ideas privatizadoras respondian
a las pretensiones de empresas que contemplaban la sanidad publica como una fuente de negocio a
explotar. Las conclusiones de este informe, que avalaban las pretensiones privatizadoras, generaron un
gran rechazo en la poblacién pero pese a eso se fueron imponiendo sus recomendaciones poco a poco.

Asi se publico el Real Decreto-ley 10/1996, de 17 junio, sobre habilitacion de nuevas formas de
gestion del INSALUD. Con él, se introdujeron nuevas formas de gestion como consorcios y fundaciones.
Posteriormente este Real Decreto fue sustituido por la Ley 15/1997 de 25 abril que, en su articulo unico,
abre las puertas a toda forma de gestidén de los centros, servicios y establecimientos sanitarios o de
atencion sociosanitaria. Todo este proceso privatizador fue acompafiado de la disminucion de la
financiacion de los servicios sanitarios de gestion publica directa.

El ejemplo mas conocido de privatizacion fue el Hospital Ribera Salud, que bautizo el llamado modelo
Alzira. Este modelo supuso una desviacion de dinero publico a la UTE Riberasalud, sin controles
administrativos, que tuvo que ser rescatada por la Generalitat Valenciana para luego volver a ser
adjudicada a la empresa a la que se habia rescatado. Posiblemente este ha sido uno de los mayores
fraudes del gobierno valenciano del PP. Afortunadamente el modelo Alzira ha servido también para definir
una forma de desprivatizacién e incorporacion a la gestion publica directa de la sanidad valenciana.

Para consolidar el proceso privatizador, en 2012 se publico el Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de
abiril, el cual provocé la exclusion del servicio sanitario publico. Este Real decreto resulté en la desaparicion
de la universalidad de la asistencia, convirtiendo lo publico en un servicio de asegurados, e introduciendo
los copagos y la fragmentacion de los servicios.

Utilizando la crisis econémica como pretexto se han recortado plantillas, generando mas carga de
trabajo para los profesionales sanitarios, a la vez que se propicié una mayor temporalidad en los contratos.
La crisis ha servido de excusa para justificar la falta de mantenimiento de las estructuras sanitarias, la
insuficiencia de materiales y las prolongadas listas de espera. En definitiva, la disminucion de la calidad
del sistema sanitario publico fue legitimada a través del relato de la crisis econémica.

La sanidad privada mueve mas de 30.000 millones de euros al afio en Espafa y actualmente su
crecimiento se refuerza a través de los hospitales privados. Los distintos grupos (Quirén Salud, Vithas,
Ribera Salud, HM Hospitales, Hospitales HLA, Grupo Canario Hospiten, Sanitas, Grupo HCM-H. Catdlicos
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de Madrid, Grupo Pascual, Clinica Universitaria de Navarra y Fundacién Altahia), de la mano de los
lobbies sanitarios, han incrementado exponencialmente sus ingresos en detrimento de los servicios
publicos.

Entre diciembre de 2016 y enero de 2017, el operador privado mas potente de Espafia, Quironsalud,
fue comprado por el gigante aleman FRESENIUS. Esta compra, realizada con un pago de 5.760 millones
de euros, puso a FRESENIUS a la cabeza de Europa como el mayor grupo sanitario, con mas de 100.000
empleados y 155 centros sanitarios. Hace 10 afios esta multinacional alemana cambi6 su estatus legal y
actualmente actua bajo jurisdiccion europea. En Espafia FRESENIUS cuenta con tres filiares: Fresenius
Medical Care (NEPROCARE), Fresenius Kabi y Fresenius Helios. Siendo su primer accionista una
fundacion sin animo de lucro llamada Else Kroner Fresenius, sus ventas en 2016 ascendieron a 27.000
millones de euros. Actualmente solo en Espafa cuentan con 43 hospitales, 39 centros de dias y 300
centros de prevencion de riesgos laborales. Esta multinacional, que cotiza en el DAX 35, ha entrado en
Espafia sin ninguna consideracion extraordinaria de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC).

Segun datos de la Fundacién para el Desarrollo e Integracion para la Sanidad (IDIS), la sanidad
privada cuenta con el 57 % del total de los hospitales y con el 33 % de las camas existentes en Espafia. El
43 % de los hospitales privados (193), tienen concierto con la sanidad publica. Estos conciertos con las
aseguradoras aportan a los hospitales privados el 55% de sus ingresos, mientras otro 25 % proviene de
la sanidad publica. Se estima que el valor del mercado hospitalario privado ronda los 10.000 millones:
6.000 millones de centros no benéficos y 4.000 millones de centros benéficos.

Por otro lado, cabe destacar que Espafia presenta un gasto sanitario privado muy elevado sobre el
gasto sanitario total, alcanzando un 29 % del mismo, lo que nos sitla por encima de la media de la OCDE,
que es de un 27 %, y por encima de paises de nuestro entorno como, Francia (21,1 %) o Alemania (15,5 %).

Gracias a los recortes en la sanidad y a la apertura de las privatizaciones, durante los tltimos afios las
aseguradoras han captado medio millén mas de clientes. Estas personas, la mayoria por deficiencias de
la sanidad publica, han contratado un seguro privado en 2017. Segun IDIS la sanidad privada contribuye
a descargar de forma importante el sistema sanitario publico en un rango de entre 4.369 y 9.860 millones.
Segun este planteamiento, Espafia se mueve hacia un modelo en el que una parte de la poblacion pueda
financiar un doble aseguramiento, mientras que la otra parte camina hacia una atencion de beneficencia.

Un ejemplo de privatizacion ineficiente es la sanidad madrilefia en sus tres modelos:

El modelo PFI: H. de Majadahonda, Vallecas, Parla, Aranjuez, Coslada, Arganda y San Sebastian de
los Reyes ha supuesto un incremento del coste sanitario entre 7 y 8 veces sobre la alternativa de
construccion y gestion publicas.

El modelo de concesiones administrativas: Hospital de Valdemoro, Torrején, Mdstoles-Rey Juan
Carlos y Collado Villalba, ha supuesto un sobrecoste del gasto sanitario del 14,95 % anual.

El modelo de concesion de la asistencia de un area sanitaria a un hospital privado, en este caso la
Fundacién Jiménez Diaz ha supuesto un incremento presupuestario del 25,04 % anual. Este modelo es
particularmente llamativo, dado que la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid ha instado al
Gobierno a renegociar el convenio con la Fundacién Jiménez Diaz, ya que a la Comunidad le cuesta 6
veces mas el mismo tratamiento en la Fundacién que en un hospital de gestién publica. La Camara de
Cuentas de Madrid llegé a esta conclusion tras analizar el gasto sanitario entre 2011 y 2015.

Al mismo tiempo, se ha registrado una venta paulatina a multinacionales y fondos de capital — riesgo
de los hospitales madrilefios modelo PFI: El 49% de los hospitales de Coslada y Parla fueron vendidos
por Sacyr a LBPI B.V., fondo de infraestructura de Lloyd Bank; el hospital de Majadahonda fue vendido por
ACS al fondo holandés DIF especializado en infraestructuras; el hospital de Arganda también ha sido
vendido a LIBP B.V. Esto ha provocado una situacion en la que se han generado verdaderos oligopolios
con una gran capacidad para imponer sus condiciones a la administracion sanitaria. Lo mismo ha ocurrido
con otros modelos: La Fundacion Jiménez Diaz que en el afo 2003 empezd a ser gestionada por la
empresa privada IDC Salud, actualmente esta en manos de Quirén, de la multinacional alemana Fresenius.

Todo esto nos muestra que ha habido un proceso de deterioro intencionado de la sanidad publica,
encaminandola hacia un modelo hospitalario con pocos recursos y hacia una empobrecida Atencion
Primaria. Esto se ha planteado para potenciar servicios hospitalarios privados de alta rentabilidad, lo que
nos ha llevado a un aumento de las listas de espera, entre muchas otras cosas. Como solucién, desde
varias administraciones se ha propuesto un modelo de conciertos con la sanidad privada, como las
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concesiones administrativas, donde la administracién publica paga un canon anual que se incrementa
anualmente, independientemente del presupuesto publico.
Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a revisar, en el plazo maximo de tres meses, la
Ley 15/1997, de 25 de abiril, sobre habilitacién de nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de
Salud, y el conjunto de mecanismos normativos que abren la puerta a las privatizaciones del sistema
sanitario con el objeto de revertirlas significativamente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

161/002485
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al impulso en el sistema sanitario espanol de la transformacion digital y la Estrategia
Europea Farmacéutica, para su debate en la Comision de Sanidad y Consumao.

Exposicién de motivos

La crisis de la COVID-19 ha supuesto una «prueba de estrés» para nuestro Sistema Sanitario que ha
evidenciado determinadas debilidades, destacando entre ellas la falta de un modelo de informacion
sanitaria global, interoperable, fiable, agil y de calidad contrastada.

En el marco de la Comision de Reconstruccidon Social y Econdmica del Congreso de los Diputados
(Julio 2020), los representantes y expertos del sector asi lo pusieron de relieve vy, por ello, para hacer
frente a este tipo de carencias, se alcanzaron importantes conclusiones y aprobaron recomendaciones
que inequivocamente apuestan por la prioridad que tiene la transformacion digital del sistema sanitario.

Es un hecho que la tecnologia y el big data estan provocando un cambio en la forma de prestar los
servicios de salud, un cambio que debe estar dotado de fiabilidad, claridad y seguridad y para el que se
necesitan recursos, planificacion, gobernanza, liderazgo, coordinacién y colaboracion solidaria entre todos
los agentes del sector.

Asimismo, el acompafiamiento, el apoyo y la colaboracion entre los Estados Miembros de la Unién
Europea permitiran generar sinergias y aprendizajes, sin duda necesarios para implementar con celeridad
nuevos avances. Programas globales, europeos e internacionales, como ICPerMed, ERAPerMed, Eulac
PerMed, EU4Health, 1+ Million Genome o Easi-Genomics asi lo vienen demostrando, como también
algunos exitosos proyectos en diversos paises de nuestro entorno.

Mencién especial debe hacerse al «Posicionamiento conjunto sobre el desarrollo de la Estrategia
Farmaceéutica», suscrito en septiembre de 2020 por 13 paises de la Union, entre ellos Espafia, con el fin
de reclamar la implementacion de marcos politicos comunes en los Estados Miembros para garantizar el
buen funcionamiento de la industria farmacéutica europea y asegurar un acceso sostenible a los
medicamentos por parte de los pacientes.

La mera convocatoria de lineas de subvencién dirigidas al cumplimiento de tales objetivos no seria
suficiente a la hora de configurar una infraestructura tecnolégica y cientifica solvente y de lograr la
recuperacion efectiva de los sistemas sanitarios, tan seriamente afectados como consecuencia de la
actual pandemia (COVID-19).

Para propiciar el advenimiento de un nuevo paradigma sanitario, la transformacion digital es pieza
clave. No obstante, dicha transformacion requiere de un marco regulatorio que, centrado en las personas,
permita desarrollar todas las potencialidades de la salud digital y, con ella, un modelo sanitario cada vez
mas coste-efectivo, mas sostenible y equitativo y una asistencia sanitaria, en general, y farmacéutica, en
particular, mas accesible para los ciudadanos.
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En linea con el Posicionamiento antes mencionado, la industria farmacéutica deberia contar con
apoyo adecuado para acometer los cambios sin duda necesarios ante la doble «transicion» hacia «la
neutralidad climatica y el liderazgo digital».

El objetivo central es, en definitiva, evolucionar desde un sistema sanitario enfocado basicamente en
la enfermedad a un nuevo esquema asistencial centrado en el conocimiento profundo del paciente y en la
gestion de los datos.

El nuevo paradigma sanitario abre, ademas, otras perspectivas y oportunidades. Oportunidades para
que las empresas de perfil avancen por el camino de la innovacién, creando ecosistemas industriales
farmacéuticos de éxito y sostenibles, también desde el punto de vista financiero, para invertir en nuevos
desarrollos en Medicina Personalizada y en plataformas de datos de utilidad clinica, en beneficio directo
de los pacientes.

Un Pacto politico e institucional de calado por la innovacioén, la investigacién y el cambio digital
sanitario es ya ineludible, sobre todo desde la perspectiva regulatoria, pero también desde la dptica
econdémica, la tecnoldgica, medioambiental u organizacional. Y todo ello en sintonia con los pasos ya
emprendidos por los sistemas sanitarios de no pocos Estados Miembros, que han optado por asumir un
firme compromiso con la transformacion digital y la Medicina Personalizada de Precision.

Los avances tecnoldgicos y cientificos, especialmente en los terrenos de las terapias personalizadas
y génicas, la e-salud o la tecnologia sanitaria «tensionan» el actual marco regulatorio, que se muestra
rigido y generador de desigualdades y de barreras para la imprescindible innovaciéon que requiere el
Sistema Nacional de Salud.

En suma, la transformacion digital afecta al descubrimiento, desarrollo, fabricacién, generacion de
evidencia, suministro y uso de medicamentos.

La inteligencia artificial tiene aplicacion directa en prevencion, diagnoéstico, tratamiento y seguimiento
de terapias.

Las aplicaciones digitales permiten al paciente una mejor gestion de sus enfermedades crénicas
(como la diabetes o las enfermedades cardiovasculares).

Para que estas ideas-fuerza prosperen es preciso romper el «gap» entre determinados
posicionamientos politicos, las decisiones sobre financiacion publica y la practica clinica.

También lo es remarcar la seguridad, rapidez, coste-efectividad de las técnicas diagnésticas
innovadoras y de la Medicina Personalizada de Precisién, asi como su caracter imprescindible para
clinicos y pacientes.

Como la hoja de ruta de la Estrategia Farmacéutica (finalmente aprobada el 25 de noviembre de 2020)
sefialara, su objetivo Ultimo no podia ser otro que «crear un sistema con perspectivas de futuro que
aproveche las ventajas de la digitalizacion y fomente la innovacion, especialmente en ambitos en los que
existan necesidades no satisfechas, tales como los antimicrobianos, los medicamentos para nifios y los
medicamentos para enfermedades raras».

La Estrategia esta en plena consonancia con el nuevo Modelo de la Industria para Europa, asi como
con las prioridades expuestas en el Programa de Salud de la UE, el Pacto Verde Europeo, el Plan Europeo
de Lucha contra el cancer o la Estrategia Digital.

Y en funcion de estos ejes deberia avanzar nuestro sistema sanitario, al que aguardan grandes
posibilidades de mejora y crecimiento. También permite avanzar en la implementacién de varios de la
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, como puedan ser el n.° 3 («Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades»), el n.° 5 («Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias»), el n.° 8 («Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible»), el n.° 9 («Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovaciony), y el n.° 17 («Revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenibley).

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar cuantas acciones sean precisas para lograr una profunda transformacion digital de
nuestro sistema sanitario, dotandole asi de mayor eficacia, eficiencia, sostenibilidad y equidad.
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2. Enlinea con esa transformacion y en funcién de la Estrategia Farmacéutica Europea, acordada
en noviembre de 2020, abordar un Pacto Politico e Institucional que permita llevar a cabo aquellas
reformas legales que resulten oportunas, en particular, las orientadas a:

— Fomentar la innovacion para cubrir las necesidades sanitarias y asistenciales no satisfechas, de
manera que se optimice el uso de los avances en la Ciencia y Tecnologia digital y emergente, reduciendo
al mismo tiempo la huella ambiental.

— Poner en marcha una robusta infraestructura de datos a la que puedan acceder reguladores e
industria farmacéutica mediante bases comparables e interoperables con utilidad para investigar, generar
evidencia y promover fuentes de regulacion que lleven hasta una nuevo «Espacio Europeo de Datos».

— Asegurar la integracion de los grandes volumenes de datos que se recojan gracias al diagnéstico
molecular en plataformas e infraestructuras de secuenciacion masiva compartidas, estandarizadas e
interoperables, garantizando con ello el trabajo «en red» de hospitales y centros diagnésticos de
referencia, y facilitando, al mismo tiempo, el funcionamiento de las redes o alianzas investigadoras.

— Reallizar nuevos estudios adaptativos y fomentar el uso de técnicas in-silico y aproximaciones
virtuales a través de la computacién compleja y la inteligencia artificial.

— Implementar nuevos métodos de generacion de evidencia.

— Habilitar el uso del big data y RWE para apoyar el desarrollo y autorizacion de nuevas terapias.

— Contar con la participacion efectiva de todos los sectores y agentes afectados para definir e
impulsar cuantas actuaciones sean conducentes a la transformacién digital del Sistema Nacional de
Salud.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Elvira Velasco Morillo, José Ignacio
Echaniz Salgado, Ana Maria Pastor Julian y Juan Antonio Callejas Cano, Diputados.—Concepcion
Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002487
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la creacién y puesta en marcha de una estrategia de atencion integral post COVID-19 en
el Sistema Nacional de Salud, para su debate en la Comisién de Sanidad y Consumo.

Exposicion de motivos

La pandemia de COVID-19 esta teniendo un impacto negativo sin precedentes en la salud y en la
longevidad de los espanoles.

De acuerdo con las cifras ofrecidas por el Ministerio de Sanidad mientras se elaboraba la presente
iniciativa, el nimero de personas contagiadas supera ya los 3,38 millones y el de fallecidos, los 76.000
(que aumentan por encima de los 100.000 atendiendo al exceso de mortalidad interanual del Instituto
Nacional de Estadistica).

En el mismo sentido, de acuerdo con las cifras ofrecidas por «Eurostat» el pasado 7 de abril, la
esperanza de vida al nacer en nuestro pais, que era la mas elevada de la Unién Europea y la segunda de
todo el mundo —uUnicamente por detras de Japén-hasta la irrupcion del virus SARS-CoV-2, se vio reducida
en 2020 en 1,6 anos, pasando de 84 afios a poco mas de 82.

Ademas, los sintomas propios de la enfermedad, tanto lo mas comunes —caso de la fiebre, la tos
seca, el cansancio, la diarrea, el dolor de cabeza, la pérdida del olfato y del gusto...—, como los graves
—dificultad para respirar, presién en el pecho, imposibilidad de movimiento...— conllevan un deterioro
destacable del bienestar y la calidad de vida.

Se trata de un deterioro que suele revertirse cuando la propia enfermedad es superada con el
transcurso de los dias, pero hay ocasiones en las que no es asi y se mantiene durante meses, un
fenémeno denominado como «COVID persistente».
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Por otra parte, la pandemia esta provocando secuelas en la salud mental tanto de las personas que la
han sufrido directamente, como de los familiares y los allegados de los propios pacientes. Tal y como se
planteaba desde el Colegio General de la Psicologia de Espafia en diciembre del pasado afio, la depresién
grave, el estrés, la ansiedad o una peor calidad del suefio representan algunos de los efectos mas
frecuentes.

En este contexto, y mientras la vacunacién termina de llegar en nuestro pais a la cantidad de poblacién
necesaria para considerar alcanzada la «inmunidad de rebafio» en todo el pais, algunas administraciones
estan impulsando medidas con cuidados integrales para hacer posible la recuperacion de complicaciones
respiratorias, motoras y psicolégicas derivadas de la pandemia.

Es el caso de la Comunidad de Madrid, cuya presidenta, Isabel Diaz Ayuso, dio a conocer el pasado
5 de abril su estrategia de atencion especifica para que los pacientes que han superado las fases criticas
de la COVID-19 puedan recuperar su situacion fisica y psiquica anterior a la enfermedad.

Se trata de una iniciativa que implica a los centros de atencién primaria y a las unidades clinicas de
los hospitales, que cuenta también con la Unidad de Rehabilitacién Integral del Hospital de Emergencias
Enfermera Isabel Zendal, y que contempla un «Plan de Respuesta Asistencial Prioritaria en Salud
Mental»en el que se da prioridad a tres colectivos de vulnerabilidad especial: los profesionales sanitarios,
los pacientes con COVID-19 grave que han requerido de hospitalizacion y los familiares en duelo.

Por todo ello, y teniendo en cuenta el precedente que representan estrategias del Sistema Nacional
de Salud como las relativas a la cronicidad —del afio 2012—, a las enfermedades reumaticas y
musculoesqueléticas —de 2013—, a la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad —también
de 2013— vy, entre otros ejemplos destacados, a las enfermedades neurodegenerativas —de 2016—.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a crear y a implementar en el plazo de seis meses
una estrategia de atencién integral y multidisciplinar a los afectados por la pandemia de COVID-19 en el
Sistema Nacional de Salud.

La estrategia —que se sustentara en la evidencia cientifica y tendra en cuenta buenas practicas y
experiencias de éxito nacionales e internacionales—, contara con una dotacion presupuestaria propia y
especifica para su implementacion, y sera disefiada y puesta en practica desde el pleno consenso con las
Comunidades Auténomas, la implicacion activa del Instituto de Salud Carlos lll, la coordinacién con los
servicios sociales y el trabajo continuado con los representantes de los pacientes y de los profesionales
sanitarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Elvira Velasco Morillo, José Ignacio
Echaniz Salgado, Ana Maria Pastor Julian y Juan Antonio Callejas Cano, Diputados.—Concepcién
Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002489
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para establecer un Foro
de Alto Nivel de Dialogo Farmacéutico, para su debate en la Comision de Sanidad y Consumo.

Exposicién de motivos

La pandemia de COVID-19 ha demostrado el papel fundamental que juega la industria farmacéutica
en el avance del conocimiento y del desarrollo de alternativas innovadoras para el tratamiento efectivo de
patologias. Gracias al esfuerzo realizado por la industria farmacéutica, en colaboracion con las
instituciones publicas, se ha conseguido desarrollar vacunas contra el COVID-19 en un tiempo récord y
sin sacrificar ningun tipo de garantia de seguridad para los pacientes.
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Sin embargo, la industria farmacéutica espafola se enfrenta a importantes retos que también han sido
evidentes en este contexto de pandemia. Por ejemplo, el sector tiene que lidiar con una gran dependencia
del exterior para la importacién de principios activos, lo que se prob¢é fatal en lo mas duro de las
restricciones a las exportaciones de productos sanitarios y principios activos que impusieron varios paises
con motivo de la pandemia.

Asimismo, la capacidad de fabricacion en Europa esta muy por debajo de la capacidad ideal, debido
a la mayor relevancia que han adquirido paises como India en las cadenas de valor de la fabricaciéon de
medicamentos y productos sanitarios. Los costes laborales y los estdndares sociales y de salud y
seguridad en el trabajo permiten una fabricacion a un precio mas ajustado, pero ha dejado a la Union
Europea sin capacidad para competir con estos mercados, tampoco en situaciones de crisis.

Esta situacién motivé a la Comisién Europea a presentar el pasado 25 de noviembre una Estrategia
Farmacéutica para Europa con cuatro lineas de accion prioritarias: (1) apoyar la innovacion en nuevos
tratamientos y ensayos clinicos para abordar las necesidades no atendidas; (2) cooperar de forma mas
efectiva en mecanismos de fijacion de precios y en fomento de la competencia para mejorar el acceso a
medicamentos asequibles; (3) la inversidon en nuevas tecnologias y en innovacion para facilitar la
digitalizacion del sector; y (4) el fortalecimiento de las cadenas de valor y la creacion de una Autoridad
Europea de Respuesta a Emergencias Sanitarias para mejorar nuestra preparacion y adaptacion a
posibles futuras crisis de salud global.

Esta Estrategia se traducird posteriormente en iniciativas legales que o bien seran de aplicacion
directa para todos los Estados miembros o bien deberan ser trasladadas a la legislacion nacional por las
autoridades competentes en cada Estado miembro. Para ello, sin embargo, es necesario mantener un
dialogo fluido con el sector farmacéutico, puesto que nadie mejor que las propias empresas conocen las
limitaciones, las barreras y los obstaculos a los que se enfrentan para poder llevar a cabo innovaciones
disruptivas que, finalmente, mejoran el bienestar de los ciudadanos.

La Comisién Europea, por ejemplo, ha comenzado ya a establecer esos espacios de intercambio de
perspectivas con el sector a través de Dialogos Estructurados, con un primero de ellos sobre seguridad
de suministro de medicamentos. Para ello, la Comisién Europea ha reunido a los principales actores de la
cadena de valor de las farmacéuticas, instituciones, académicos, profesionales sanitarios y organizaciones
de patentes.

Este Didlogo Estructurado tuvo su primera reunion este mes de marzo, y continuara a través de un
proceso de dos fases en las que se analizaran los problemas para el suministro de medicamentos en la
Unién Europea y, posteriormente y en base a esas evidencias, se propondran medidas para atajarlos. En
definitiva, la Comisién Europea esta marcando con este ejemplo el camino a seguir para todos los Estados
miembros, que deberan tener en cuenta al sector farmacéutico a la hora de aplicar y trasponer la
legislacion aplicable y derivada de la Estrategia Farmacéutica.

Teniendo esto en cuenta, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer un Foro de Alto Nivel de Didlogo Farmacéutico a escala nacional, con representantes
de sociedades cientificas, asociaciones de pacientes, autoridades sanitarias y la industria farmacéutica
espafola, para asegurar la efectividad de la implementacién de la legislacion que afecte al sector.

2. Liderar, en el seno de las instituciones de la Unién Europea, la creacion de un foro similar a escala
europea, que incluya también a todos los actores implicados, para debatir de forma constructiva sobre las
medidas contempladas en la Estrategia Farmacéutica para Europa para facilitar su aplicacién en beneficio
de la salud de los ciudadanos europeos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2021.—Guillermo Diaz Gémez, Diputado.—
Edmundo Bal Francés, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

cve: BOCG-14-D-270



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 270 12 de mayo de 2021 Pag. 180

161/002509
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre el Sistema Vigia de control del COVID-19, para su debate en la Comision de Sanidad y
Consumo.

Exposicién de motivos

Frenar la pandemia del COVID-19 exige un esfuerzo multidisciplinar que ha demostrado la importancia
de la investigacion y la innovacion; de la flexibilidad y rapidez de respuesta ante nuevos desafios, y de la
capacidad de cooperacién entre distintos organismos publicos y privados. Un ejemplo paradigmatico de
esta colaboracion multiple en la lucha contra el virus lo ofrecen las investigaciones de la presencia del
SARS-CoV-2 en las aguas residuales como indicador adelantado de la evolucion de la pandemia.

Es bien conocido que el analisis de las aguas residuales puede abrir una nueva via de estudio para la
salud publica pues, de manera habitual, contienen restos bioldgicos de todo tipo de virus, como rotavirus,
adenovirus, hepatitis o enterovirus.

La presencia del virus que ha desarrollado la enfermedad COVID-19 en aguas residuales fue expuesta
a la comunidad cientifica, en la primavera de 2020, por cientificos holandeses del Instituto de Investigacion
del Agua KWR. El dato mas relevante es que las personas infectadas comienzan a excretar el virus solo
horas después de resultar infectados y varios dias (0o hasta semanas) antes de mostrar los primeros
sintomas de la enfermedad. Ademas, esos restos bioldgicos del virus en aguas residuales no resultan
contagiosos. Por todo ello, un estudio detallado de la presencia del SARS-CoV-2 en las aguas residuales
esta llamado a convertirse en un eficacisimo indicador adelantado de la evolucion de la pandemia.

Con esos elementos, la Comunidad de Madrid presenté en marzo de 2021 su proyecto Vigia para
detectar COVID-19 en aguas residuales ante la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en el
transcurso de una reunién sobre la implementacion de los objetivos y las metas relacionados con el agua,
dentro del marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es un proyecto que la Comunidad de
Madrid puso en marcha en 2020, inicialmente como prueba en los grandes hospitales, después como
estudio piloto en uno de los municipios de la region (Torrejon de Ardoz), posteriormente como un proyecto
de sondeo, y finalmente lo extendié a un analisis semanal que rastrea a toda la poblaciéon madrileia.

En la presentacion de su proyecto ante la ONU, la Comunidad de Madrid expuso como la pandemia
ha evidenciado la importancia del agua, conectada a otros ODS, en la mejora del cuidado de la salud y el
bienestar de las personas. Con ese propésito, el sistema Vigia analiza la presencia del COVID en aguas
residuales, a través de PCR, y realiza un rastreo semanal del 100 % de la poblacion de la Comunidad de
Madrid. El Vigia es una herramienta que anticipa la evolucion de la pandemia, funciona como un
excepcional sistema de alerta temprana y sirve para la toma de decisiones sanitarias, reduciendo el
impacto en la vida y la economia.

También en marzo, la Comision Europea aprobdé una Recomendacién sobre el seguimiento de la
COVID-19 y sus variantes en las aguas residuales en los paises de la Uniéon Europea: «Commision
Recommendation on a common approach to establish a systematic surveillance or SARS-CoV-2 and its
variants in wastewaters in the UE».

En esa Recomendacion, la Comision insta a los paises miembros a hacer un mayor uso de esta nueva
fuente de informacion independiente sobre la propagacion del virus y sus variantes, porque ello contribuira
de forma significativa y rentable a la toma de decisiones relacionadas con la salud publica.

Por este motivo, la Recomendacion de la Comisién Europea pide a los Estados miembros que
implanten sistemas nacionales de vigilancia de aguas residuales «a la mayor rapidez posible y, en todo
caso, antes del 1 de octubre de 2021».

La Comisién reclama a los Estados miembros que garanticen que el analisis de COVID-19 en aguas
residuales cubra a una «parte significativa» de la poblacion total del pais y que, en todo caso, se implante
un sistema de rastreo en todas las ciudades de mas de 150.000 habitantes. También pide que los datos
asi recabados se hagan llegar sin demora a las autoridades sanitarias para que puedan ser utilizados en
la gestién del futuro mas inmediato de la evolucién de los contagios. Les insta, ademas, a utilizar métodos
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comunes para el muestreo, medida y andlisis de los datos, para asegurar asi que los datos recogidos son
fiables y comparables.

Seria muy conveniente, para cumplir con la Recomendacion de la Comisién Europea, asi como para
la mejor implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, que el sistema
Vigia, que ha puesto en marcha la Comunidad de Madrid para todo su territorio, a través del Canal de
Isabel Il, extienda su voluntad de implementacion a toda Espania, con la dotacion presupuestaria que sea
necesaria y en colaboracion con los Gobiernos de las Comunidades Auténomas vy los alcaldes de los
grandes municipios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Impulsar un proyecto de ambito nacional para el rastreo del virus SARS-CoV-2 en las aguas
residuales de todos los pueblos y ciudades de Espafia, siguiendo el ejemplo de la Comunidad de Madrid
y en cumplimiento del desarrollo de ODS-6 sobre el agua y de la Recomendacion de la Comision Europea
del 17 de marzo: “Commision Recommendation on a common approach to establish a systematic
surveillance or SARS-CoV-2 and its variants in wastewaters in the U E”.

— Promover un acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Ciencia e Innovacion, el Ministerio de
Universidades, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica, y la Secretaria de
Estado para la Agenda 2030 —desde el Gobierno de la Nacion— con sus contrapartes en los Gobiernos
de las Comunidades Auténomas y de la Federacién Espanola de Municipios y Provincias, para poner en
marcha, antes del 1 de octubre mandatado por la Comisiéon Europea, un proyecto nacional que facilite
métodos comunes en toda Espana para el muestreo, medida y analisis de los datos recabados en el
rastreo del virus SARS-CoV-2 en las aguas residuales, con el objetivo de asegurar que los resultados son
comparables en toda Espana siguiendo los parametros europeos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de abril de 2021.—Pilar Marcos Dominguez, José
Ignacio Echaniz Salgado, Ana Maria Pastor Julian, Rosa Maria Romero Sanchez, Elvira Velasco
Morillo, Carmen Riolobos Regadera, Juan Antonio Callejas Cano, Elena Castillo Lopez y Maria
Teresa Angulo Romero, Diputados.—Concepcion Gamarra Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/002496
A la Mesa del Congreso de los Diputados

D.2. Macarena Olona Choclan, D.2. Mireia Borras Paboén, D. Julio Utrilla Cano, D. Victor Gonzalez
Coello de Portugal y D. Juan Luis Steegmann Olmedillas, en sus respectivas condiciones de Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Cédmara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a promover las
modificaciones legales oportunas para incluir al Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas (CNIO)
en la Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud, para su debate en la Comision de Ciencia,
Innovacién y Universidades.

Exposicién de motivos

Primero. EIl cancer en Espafia constituye una de las principales causas de morbi-mortalidad del

mundo, con aproximadamente 18,1 millones de casos nuevos, segun los ultimos datos disponibles a nivel
1
global .
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Los canceres mas frecuentemente diagnosticados en Espafia son los de colon y recto (44.231 nuevos
casos), seguidos de prostata (35.126), mama (32.953), pulmén (29.638) y vejiga urinaria (22.350). A
continuacion, se encuentran los siguientes: los linfomas no hodgkinianos (9.188), y los canceres de cavidad
oral y faringe (8.604), pancreas (8.338), estomago (7.577), rifidén (7.300) y cuerpo uterino (6.804).

El impacto de la crisis sanitaria de la COVID-19, concretamente durante la primera ola de la pandemia,
ha generado que en cuanto a la deteccion en los nuevos diagnoésticos (biopsias con diagnéstico de
cancer/primeras consultas), 1 de cada 5 pacientes con cancer no hayan podido ser diagnosticados o se
hayan diagnosticado tarde. A dia de hoy, se estima que hay hasta 50.000 personas que tienen cancer
actualmente y no lo saben®. Asimismo, el reclutamiento de pacientes con cancer en ensayos clinicos
disminuyé un 30 % vy, por consiguiente, el acceso a la innovacion y a los potenciales beneficios de nuevos
farmacos.

Los datos referenciados anteriormente se desprenden del estudio liderado por la Asociacion
Espafola Contra el Cancer (AECC), que cuenta con el aval de destacadas sociedades cientificas de
Espafa de las especialidades implicadas en la atencion del cancer, entre las que se encuentran,
Anatomia patologica, Enfermeria Oncoldgica, Hematologia y Hemoterapia, Oncologia Médica y
Oncologia Radioterapica®.

Segundo. La penultima actualizacion de la Estrategia en Cancer aprobada por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS) se realizdé en octubre de 2009. Tras diez arios sin
actualizarse, el pasado 23 de febrero el Consejo Interterritorial del SNS aprob6 la ultima actualizacion de
la Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud (en adelante, «Estrategia en Cancer»)®.

Esta actualizacion ha contado con la participacién de comunidades y sociedades cientificas, asi como
asociaciones de pacientes y el Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII). La AECC, como miembro de la
Estrategia en Cancer del SNS, ha mostrado su satisfaccion con la aprobacion.

Sin embargo, el Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas (en adelante, CNIO) no ha
participado directamente en la elaboracion de esta Estrategia, en la que si han participado otros entes e
instituciones publicas y privadas®.

Es importante destacar que los objetivos y acciones de la Estrategia en Cancer del SNS estan
alineados con los del Plan Europeo aprobado el 3 de febrero. Dicho documento recoge 40 objetivos, 52
acciones para alcanzarlos y 99 indicadores de evaluacion de la consecucion de estos objetivos y acciones.
En cuanto a los aspectos claves que contempla, cabe mencionar los siguientes:

i. La prevencion mediante un estilo de vida saludable.

ii. Eldiagnéstico y deteccion precoz del cancer.

iii. La progresiva extension del modelo de atencién multidisciplinario mediante la creacién de canales
de diagndstico rapido entre atencion primaria y hospitalaria ante sospecha de patologia oncolégica.

iv. Avances en la medicina de precision y los retos de atencion psicolégica y evaluacion de las
necesidades de los pacientes que han sobrevivido al cancer.

En definitiva, esta estrategia tiene como objetivo mejorar la calidad de la atencion que reciben las
personas enfermas de cancer y sus familias.

Por ultimo, en el ambito europeo, la Estrategia desarrolla el Cédigo Europeo contra el Cancer, que
define 12 recomendaciones dirigidas a la ciudadania para prevenir el cancer. Entre ellas, las ya conocidas
como la dieta, el ejercicio, el tabaquismo y alguna nueva como la exposicion al radén. Ademas, se
incorporan nuevos aspectos en la prevencion del cancer asociado al ambito laboral y a la exposicion al
radon.

2 https:/ /seom.org/ seomcms/images/ stories/ recursos/Cifras del_cancer_2020.pdf

3 https:/ / www.saludymedicina.org/ post/50-000-personas-sin-diagnostico-de-cancer-en-espana-por-el-paron-asistencial-que-
ha-originado-la-pandemia-covid-19

4 http:/ / observatorio.aecc.es/ sites/ default/ files/ informes/ Impacto-COVID19_Personas_Cancer_O.pdf

5 https://www.mscbs.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/pdf/Estrategia_en_cancer_del_Sistema_Nacional_de_Salud_
Actualizacion_2021.pdf

6 Pag. 7 de la Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud, Vid:

https://www.mscbs.e-,ob.es/organizacionisns/olanCalidadSNS/pdf/Estrategia en cancer del Sistema Nacional de Salud
Actualizacion 2021.pdf
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Tercero. La Fundacion del Sector Publico Estatal Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas
Carlos Il (F.S.P. CNIO) es una fundacion de ambito y competencia estatal, que fue creada en el afio 1998
por el Instituto de Salud Carlos Ill. Es una entidad sin animo de lucro, persigue fines de interés general y
su objeto social y demas circunstancias son los que constan en su escritura de constitucion y en sus
Estatutos. Actualmente, esta adscrita al Ministerio de Ciencia e Innovacion.

El Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas (CNIO) cuenta con mas de 400 personas con un
alto grado de especializacion que trabajan para lograr que el cancer deje de ser una de las principales
causas de muerte en nuestra sociedad.

Se trata de uno de los mejores centros de investigacion en cancer a escala mundial, segun los
rankings que evallan la productividad cientifica de las instituciones de investigacién. Ademas, cuenta con
una posicion de privilegio entre los centros de investigacién en biomedicina y también en nimero y calidad
de publicaciones cientificas, asi como en desarrollos innovadores que pueden dar lugar a nuevos farmacos
y terapias.

En este sentido, cabe mencionar como ejemplo el ultimo ranking generado por SCImago Institutions
Ranking World Report 7, en el cual se comparaba la productividad cientifica de mas de 5.000 instituciones
a nivel mundial con datos generados en el periodo 2010-2014, y donde el CNIO aparece como la Unica
institucién de Espafia entre los diez mejores centros de investigacion en cancer a escala global, y entre
los cinco primeros a nivel europeo.

Ademas, disponen de la mejor tecnologia en investigacién en cancer, lo que atrae el talento mundial
con mas del 20 % de los jovenes contratados postdoctorales procedentes de universidades no espafolas.

Entre las investigaciones y estrategias llevadas a cabo por el CNIO en los ultimos afios, cabe
mencionar las siguientes:

(i) Porun lado, los proyectos Shelterins y Metalert-Stop, destinados a bloquear la division infinita de
los tumores y su diseminacién a otros 6rganos. Dichos proyectos se encuentran financiados con las
ayudas de ERC Advanced Grant por importe de 2,5 millones de euros cada uno de ellos. Estas ayudas se
conceden a grandes proyectos que tengan la capacidad de contribuir a la resolucién de retos cientificos y
son llevados a cabo por investigadores europeos lideres en sus respectivos campos con una gran
trayectoria e importantes hallazgos durante los ultimos 10 afios.

(i) Por otro lado, CNIO ha logrado una estrategia eficaz para inducir regresion en tumores de pulmén
causados por el oncogén KRAS en ratones. Mediante esta investigacion han conseguido la remision
completa en un 25% de los tumores de pulmdén causados por el oncogén KRAS en ratones. Esta
combinacion terapéutica frena el crecimiento tumoral en el 100 % de los casos.

No cabe duda de que el CNIO es el centro de investigaciones oncoldgicas mas importante de nuestro
pais, con una gran presencia a nivel internacional. Por ello, consideramos necesario propulsar el liderazgo
internacional de CNIO a través de la participacion e incorporacién del mismo en la Estrategia en Cancer
aprobada recientemente por el Gobierno de Espana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover, en el seno del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, las modificaciones oportunas a la Estrategia en Cancer del Sistema Nacional
de Salud, con el fin de incluir en la misma al Centro Nacional de Investigaciones Oncoldgicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2021.—Julio Utrilla Cano, Mireia Borras
Pabén, Victor Gonzalez Coello de Portugal y Juan Luis Steegmann Olmedillas, Diputados.—
Macarena Olona Choclan, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

7 https://lwww.cnio.es/ wp-content/uploads/ 2018/ 06/ plan-estrategico-2018_2020.pdf
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Comision para la auditoria de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcién
y las reformas institucionales y legales

161/002428
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Confederal Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun, presenta,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, la presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision para la auditoria
de la calidad democratica, la lucha contra la corrupcion y las reformas institucionales y legales, sobre
medidas contra la corrupcion y el transfuguismo.

Exposicién de motivos

La deslealtad politica, que constituye el fenomeno del transfuguismo, desfigura la expresién esencial
de un régimen democratico constituido en las urnas. El deber de lealtad politica responde al propio
principio democratico de la representatividad de la voluntad popular. Los cambios de rumbo desde una
linea politica a otra implican necesariamente un cambio en el sentido de la representatividad, legitimada
por medio del voto. De este modo, el transfuguismo resulta ser una desviacion de la linea politica por la
que el cargo publico fue elegido, lo que lo aleja de la legitimidad por la que ha accedido al cargo ya que
se pierde conexién con las razones ideoldgicas primarias de la eleccion.

El transfuguismo es una practica que mas comunmente se puede advertir en las esferas de
representacion local. La escasa importancia mediatica que reciben estos casos contribuye a que este
fenédmeno siga ocurriendo con cierta frecuencia. Por este motivo se han impulsado varias iniciativas que
comprometen la actuacion de los representantes, quienes se deben a sus grupos politicos pero sobre todo
a sus votantes.

Entre ellas, el pacto anti-transfuguismo firmado en 1998, vino a sentar las bases de un acuerdo
ratificado por casi todo el abanico electoral, estableciendo un cédigo de conducta para las personas
electas. En septiembre de 2000 se renovd su compromiso de combatir este fendmeno en las entidades
locales. Mas tarde, en 2006, tuvo lugar una segunda actualizacién al texto donde se suscribi6 la Il Adenda
al texto del pacto. Finalmente la comision de seguimiento ha suscrito una Il adenda denominada «Pacto
por la Estabilidad Institucional y la lucha contra el Transfuguismo Politico» que amplia la base de apoyo
que este tenia hasta el momento. Segun este pacto la definicion de transfuga hace referencia a quien
traiciona a sus comparieros de lista y/o grupo manteniendo, sin embargo, a que quienes traiciona es a sus
propios votantes. Aunque los grupos politicos tengan la capacidad de aclarar quiénes han traicionado la
disciplina parlamentaria, el cargo electo sigue manteniendo su escafio, lo que puede desestabilizar de
facto la gobernabilidad de la entidad.

Las exigencias legalmente impuestas al respecto se configuran a través del texto Constitucional (art.
23.2 y67.2 en el caso de las Cortes Generales) y la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (por
medio de su art. 73.3, para el caso de las corporaciones locales). A este respecto, la jurisprudencia del
Tribunal Supremo (TS) ha sentado doctrina sobre la idea de que el transfuguismo implica una alteracion
o falseamiento de la representacion politica, en cuanto supone una actuacién desleal hacia la voluntad
que los ciudadanos manifestaron con sus votos. Al mismo tiempo el TS ha trazado una clara linea legal
que impide que un transfuga asuma cargos o perciba retribuciones que antes no ejercia o percibia e
impliquen mejoras personales, politicas o0 econémicas.

Sin embargo, como se ha observado durante las Ultimas semanas en Murcia, este fendmeno continda
produciéndose deteriorando el conjunto del sistema de representacion.

Los casos que se han producido recientemente en la Regién de Murcia vienen a degradar y a aclarar
que estos mecanismos no estan cumpliendo con los objetivos marcados. La laxitud de estos acuerdos y
la jurisprudencia vinculada exclusivamente a la disciplina de partido no han evitado que diputados del
grupo Ciudadanos hayan sido comprados por el Partido Popular para unirse a sus filas a cambio del
ofrecimiento de cargos de responsabilidad politica. El caso en la Region de Murcia ha evitado que
prospere una mocion de censura contra un partido que lleva unos 40 afios al mando de ese gobierno
regional, trastocando los equilibrios de fuerza y el trabajo politico en pos de los beneficios individuales de
los cargos. Los actos de transfuguismo podrian ser considerados como delito de cohecho, al violar los
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articulos 419, 420 y concordantes del cédigo penal, basado en las sentencias del TS de 27 de octubre de
2006 y 14 de marzo de 2012. Sin embargo, es un asunto de la justicia decidir sobre este tipo de
actuaciones.

No obstante, resulta indispensable sefialar que para que haya un transfuga también debe haber un
«corruptor» que propicie la traicién politica. Los corruptores en este campo no tienen un encuadre legal
claro, sin embargo forman parte del cuerpo esencial de personas que trastocan la normalidad democratica.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar la independencia de los cargos publicos dentro de las instituciones del Estado, también
con respecto a la esfera privada.

2. Tomar las medidas necesarias para impedir que estas practicas de transfuguismo, que atacan los
valores superiores de nuestro ordenamiento democratico, continien ocurriendo en todo el territorio del
Estado.

3. Establecer las medidas pertinentes para depurar responsabilidades en casos de transfuguismo
que alteren o desfiguren la representatividad legitimada a través del voto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su conocimiento
por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Asuntos Exteriores

181/001009

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

Texto:

Segun informaciones publicadas, Marruecos y Estados Unidos participaran entre el 7 y el 18 de junio
en las maniobras «African Lion», que se desarrollaran este afio por primera vez en el territorio del Sahara
Occidental, concretamente en la localidad de Mahbes, en el extremo noreste del territorio. Ante estas
noticias, ¢ qué valoracion hace el Gobierno del hecho de que estas maniobras se realicen en dicho territorio?

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.
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181/001032

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Alberto Asarta Cuevas, Grupo Parlamentario VOX.

Dirigida a la Ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
Texto:

Segun informaciones publicadas, la Fundacién Espafia Salud (FES), creada por la embajada de
Espana en Caracas para ofrecer asistencia sanitaria a los espanoles que residen en Venezuela, «perdio
en 2019 mas de 2,2 millones de ddlares de las arcas publicas. El dinero fue depositado por sus gestores
en una entidad financiera, el Allbank Corp». Atendiendo a estas informaciones, ¢ podria confirmar la
Ministra si esta informacion es cierta y, en caso afirmativo, explicar a qué se debi6 la pérdida de esos 2,2
millones de délares?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Alberto Asarta Cuevas, Diputado.

Comision de Defensa

181/001006

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.

Texto:

¢ Ha sido utilizado un helicoptero AS332 Super Puma perteneciente al Ejército del Aire por parte del
Presidente del Gobierno el pasado 27 de marzo para desplazarse al Palacio de las Marismillas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Diputado.

181/001010

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.

Texto:

Segun informaciones publicadas, el Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Mali ha
informado de al menos once soldados muertos, catorce heridos y otros once desaparecidos en una
emboscada perpetrada por cien terroristas armados en motos y camionetas el pasado lunes 15 de marzo
en la localidad de Tessit, cerca de la frontera de Mali con Burkina Faso y Niger, al este del pais. Ante estas
informaciones, ¢ podria indicar el Gobierno si esta garantizada la seguridad del contingente espafiol de la
misiéon EUTM-Mali?

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Diputado.
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181/001011

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.

Texto:

Segun informaciones publicadas, el pasado 12 de marzo, el Ministerio de Defensa ruso comunicé que
las fuerzas de la Flota del Mar Negro comenzaron a monitorear al entrar en el mar Negro los
desplazamientos de la fragata Cristébal Coldn, que forma parte de la fuerza de respuesta inmediata de la
OTAN en el Mediterraneo que lidera Espafia. Ante estas informaciones, ¢ podria confirmar el Gobierno
esta noticia? En caso afirmativo, ¢han sido adoptadas medidas adicionales en el marco de la proteccion
de los efectivos militares desplegados?

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Diputado.

181/001034

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.

Texto:

¢ Podria confirmar si el cese del inspector general de la Sanidad Militar, el general de division médico
Antonio Ramén Conde Ortiz, se produjo tras la negativa de este a destituir al director de Sanidad de la
Armada, el general de brigada Julio Francisco Pérez Mochales, tras una orden de la Subsecretaria de
Defensa?

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Diputado.

181/001035

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Agustin Rosety Fernandez de Castro, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de Defensa.

Texto:

¢ Tiene conocimiento el Ministerio de Defensa de la vulneracion de la zona proxima de seguridad del
Acuartelamiento «El Picacho» por parte del Ayuntamiento de Palos de la Frontera?
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Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Agustin Rosety Fernandez de Castro,
Diputado.

Comision de Interior

181/000999

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Macarena Olona Choclan, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro del Interior.

Texto:

Entre el afio 2017 y 2019, fueron expulsadas de Espafa 564 personas con nacionalidad argelina. De
estos individuos, ¢ cuantos tenian antecedentes policiales y/o penales?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril de 2021.—Macarena Olona Choclan, Diputada.

181/001000

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Macarena Olona Choclan, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro del Interior.

Texto:

Entre el afio 2017 y 2019, fueron expulsadas de Espafa 5.178 personas con nacionalidad marroqui.
De estos individuos, ¢ cuantos tenian antecedentes policiales y/o penales?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de abril de 2021.—Macarena Olona Choclan, Diputada.
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181/001015

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Macarena Olona Choclan, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro del Interior.

Texto:

¢ Qué medidas se van a adoptar para acabar con la falta de motivacién de los ceses de los puestos de
libre designacion del Ministerio del Interior?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de abril de 2021.—Macarena Olona Choclan, Diputada.

Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

181/001026

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputada dofa Carmen Riolobos Regadera.
Texto:

¢, Cuando, fechas y plazos, tiene previsto el Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana,
ejecutar el proyecto ferroviario del AVE Madrid-Extremadura en el tramo Madrid-Talavera-Oropesa en el
Eje Ferroviario Atlantico Paris-Madrid-Lisboa?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Carmen Riolobos Regadera, Diputada.

181/001027
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputada dofia Carmen Riolobos Regadera.

Texto:

¢, Cuando, fechas y plazos, tiene previsto el Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana,
desarrollar y elaborar el Proyecto de los enlaces ferroviarios con la Plataforma Logistica de Talavera de la
Reina en el Eje Ferroviario Atlantico Paris, Madrid, Lisboa?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Carmen Riolobos Regadera, Diputada.
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181/001028

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputada dofia Carmen Riolobos Regadera.
Texto:

¢, Cuando, fechas y plazos, tiene previsto el Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana
elaborar el Proyecto constructivo, licitar e iniciar las obras de la «Acondicionamiento de la interseccién en
la N-502 en Velada y Gamonal (Toledo)»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Carmen Riolobos Regadera, Diputada.

181/001029

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputada dofia Carmen Riolobos Regadera.
Texto:

¢ Cuando, fechas y plazos, tiene previsto el Ministerio de Trasportes, Movilidad y Agenda Urbana,
elaborar el Proyecto constructivo, licitar e iniciar las obras de la «Acondicionamiento de la interseccién en
la N-502 en Parrillas y Navalcan (Toledo)»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Carmen Riolobos Regadera, Diputada.

181/001030

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputada dofia Ana Maria Zurita Exposito.
Texto:

¢ Tiene el Gobierno prevision y provision de suelo finalista para la construcciéon de las 100.000
viviendas de alquiler asequible anunciadas por el Sr. Ministro?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Ana Maria Zurita Expésito, Diputada.

181/001031

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputada dofia Ana Maria Zurita Expdsito.
Texto:

¢Las 20.000 viviendas de alquiler que ha anunciado el Gobierno que se construiran con fondos
europeos constituyen una nueva oferta, o se trata de las ya anunciadas en 2018?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de abril de 2021.—Ana Maria Zurita Expésito, Diputada.
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181/001036

Grupo Parlamentario Socialista
Diputada dofia Ana Prieto Nieto.
Texto:

¢, Qué actuaciones tiene previstas el Gobierno para la modernizacion ferroviaria en la provincia de
Lugo?

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de abril de 2021.—Ana Prieto Nieto, Diputada.

Comisién de Educacién y Formacién Profesional

181/001014

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Diputada dofia Georgina Trias Gil, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida a la Ministra de educacién y Formacién Profesional.
Texto:

¢, En qué términos plantea promover el Gobierno la educacién afectivo- sexual con perspectiva de
género en los centros educativos?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de abril de 2021.—Georgina Trias Gil, Diputada.

Comisioén de Industria, Comercio y Turismo

181/001001

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Agustin Aimoddébar Barceld.
Texto:

¢,Como valora el Gobierno que mientras cientos de miles de auténomos y pymes espafnolas, —que
llevan practicamente un afio sin poder registrar actividad ni generar ingresos—, no estén recibiendo
ayudas directas por parte del Gobierno, y sin embargo se acuerda rescatar a una compafia que representa
menos del 1% del trafico aéreo espafol con una inyeccién publica de 53 millones de euros?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Agustin Almodébar Barcel6, Diputado.
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181/001002

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Agustin Almoddbar Barcel6.
Texto:

¢ Qué caracter estratégico para el modelo turistico espafol presenta la compafia aérea Plus Ultra
rescatada con 53 millones por el Gobierno?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Agustin Almoddébar Barceld, Diputado.

181/001003

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Agustin Almoddbar Barcel6.
Texto:

¢ Qué representa para el turismo espanol la compafiia Plus Ultra rescatada por el Gobierno con la cifra
de 53 millones de euros?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Agustin Almodobar Barceld, Diputado.

181/001004

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Agustin Aimoddbar Barcelé.
Texto:

¢ Cuales son los criterios estrictos que ha primado el Gobierno para proceder a rescatar a la aerolinea
Plus Ultra mediante la concesion de 53 millones de euros?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Agustin AlImoddébar Barceld, Diputado.

181/001005

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Diputado don Agustin Almoddbar Barcel6.
Texto:

¢, Cual es la aportacion de la companiia aérea Plus Ultra al funcionamiento del turismo espafiol para
haberle otorgado la cantidad de 53 millones de euros por parte del Gobierno de Espana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2021.—Agustin Almodébar Barceld, Diputado.
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Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

181/001013

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Diputado don Ricardo Chamorro Delmo, Grupo Parlamentario VOX.
Dirigida al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Texto:

¢ Estan funcionando los controles en frontera de los productos agroalimentarios procedentes de
terceros paises que entran en Espana?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril de 2021.—Ricardo Chamorro Delmo, Diputado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/045449

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Mariscal Anaya, Guillermo (GP).
Pérez Diaz, Maria Auxiliadora (GP).
Movellan Lombilla, Diego (GP).
Echaniz Salgado, José Ignacio (GP).

Retirada de su pregunta sobre numero de trabajadores afectados por un ERTE que se han quedado sin
cobrar la prestacion el mes de marzo y el mes de abril de 2021 en la isla de Las Palmas, asi como de los
que lo han hecho con retraso sobre la fecha de cobro habitual.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y a los autores de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nium. 263, de 26 de abril
de 2021.
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184/045450

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Zurita Expésito, Ana Maria (GP).
Ledesma Martin, Sebastian Jesus (GP).
Movellan Lombilla, Diego (GP).

Echéaniz Salgado, José Ignacio (GP).

Retirada de su pregunta sobre nimero de trabajadores afectados por un ERTE que se han quedado sin
cobrar la prestaciéon el mes de marzo y el mes de abril de 2021 en la isla de Santa Cruz de Tenerife, asi
como de los que lo han hecho con retraso sobre la fecha de cobro habitual.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retirada la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y a los autores de la iniciativa y publicarlo en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 263, de 26 de abril
de 2021.

184/046104

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Miquel i Valenti, Sergi (GPIu).

Incumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo sobre los papeles de Salamanca.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la presente reformulacion, admitir a tramite la iniciativa de referencia, trasladar al
Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Sergi Miquel i Valenti en su calidad de Diputado, del PDeCAT, y al amparo de lo dispuesto en los
articulos 185 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula al Gobierno la siguiente pregunta,
solicitando la respuesta por escrito.
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El Arxiu Nacional de Catalunya recibié este mes de abril la séptima entrega de los papeles de
Salamanca, la documentacion expoliada el 1939 por el régimen fascista del general Franco como botin de
guerra. A pesar de esta entrega, el Ministerio de Cultura sigue incumpliendo la sentencia de 2019 del
Tribunal Supremo.

1. ¢Por qué después de casi dos anos el Gobierno todavia no ha cumplido con la sentencia de 2019
del Tribunal Supremo?

2. ¢Cree el Gobierno que la sentencia de 2019 del Tribunal Supremo que falla que se debe devolver
una serie de documentos expoliados por el régimen fascista del general Franco no se debe cumplir?

3. ¢ Cuando va a cumplir el Gobierno la sentencia de 2019 del Tribunal Supremo?

4. Cree el Gobierno que es propio de una democracia plena que parte de un botin de guerra de un
régimen fascista se mantenga en el lugar donde lo custodié y no se devuelva su totalidad a Catalunya?

5. ¢El Gobierno espafiol ha mantenido contactos con el Gobierno aleman para conocer los motivos
por los cuales, a diferencia del Estado espafiol en donde existe un archivo publico con documentacion
expoliada por un régimen fascista, en la actual Republica Federal de Alemania no existe ningun archivo
con documentos expoliados por el Tercer Reich?

En caso afirmativo a la anterior pregunta, ¢ cuales son los motivos que les ha comunicado el Gobierno
aleman por los cuales no hay ningun archivo con documentos expoliada por el Tercer Reich en la
Republica Federal de Alemania?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Sergi Miquel i Valenti, Diputado.

184/046767

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Salvador i Duch, Jordi (GR).

Sanciones a ACTIVA MUTUA 2008 por una serie de conductas graves detectadas por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de que se facilite copia del expediente y las alegaciones presentadas a la que
se refiere el punto 5 de la presente iniciativa y, teniendo en cuenta la subsanacién de falta de firma
contenida en el escrito numero de registro 120333, admitir a tramite como solicitud de informe a los
efectos de los articulos 7 del Reglamento de la Camara y 109 de la Constitucion y trasladar a la
Administracion Publica correspondiente (nuevo numero de expediente 186/002973).

2. En cuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo al Sr. Diputado autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Diputado Jordi Salvador i Duch del Grupo Parlamentario Republicano, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 185 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula al Gobierno espaiiol las siguientes
preguntas, solicitando su respuesta por escrito.
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Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 14/06/2019 ACTIVA MUTUA 2008 fue sancionada por una
serie de conductas graves detectadas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En fecha 21 de junio de 2019 la DGOSS definié un plan de actuaciones a realizar por la mutua
destinada a subsanar las irregularidades detectadas (nueva estructura directiva, organizativa y funcional;
la redefinicion del catalogo de prestaciones especiales; la erradicacion de practicas de captacion de
empresas; autorizacion previa despidos y pagos por despidos improcedentes; reduccion de gastos
corrientes y servicios; revisidon de medios asistenciales privados utilizados y la adecuacién de la politica
retributiva).

Tras diferentes comprobaciones realizadas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la DGOSS
considera que las actuaciones realizadas por el Director Gerente (Sr. Diaz Pefia), habian sido revertidas.
Y envio diferentes Oficios requiriendo la reposicion de las medidas adoptadas por el Sr. Diaz.

En los ultimos Oficios se indica a la Mutua que en caso de persistir en los incumplimientos podria
derivarse perjuicios para los empresarios asociados y que de conformidad al articulo 100 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y determinarian la necesidad de adoptar alguna de
las medidas cautelares previstas en el mencionado articulo.

El Subdirector General de Control Financiero del Sistema de la Seguridad Social en el Informe de
remision del Informe Provisional de Auditoria de Cumplimiento del ejercicio 2019 también sefala que dada
la gravedad de los incumplimientos de la recomendacion relativa a los conciertos de asistencia sanitaria y
el suministro de prétesis e implantes, proceda Activa Mutua a informar de la situacion de estos puntos, en
el ano 2020 porque si subsisten los hechos motivan la propuesta de medidas cautelares.

El articulo 100 de la LGSS dispone:
Articulo 100. Medidas cautelares y responsabilidad mancomunada.

1. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social podra adoptar las medidas cautelares establecidas en
el apartado 2 cuando la mutua se halle en alguna de las siguientes situaciones:

a) Cuando la Reserva de Estabilizaciéon de Contingencias Profesionales no alcance el 80 por ciento
de su cuantia minima.

b) Cuando concurran circunstancias de hecho, determinadas en virtud de comprobaciones de la
Administracién General del Estado, que muestren la existencia de desequilibrio econémico-financiero en
la entidad, que, a su vez, ponga en peligro la solvencia o liquidez de la misma, los intereses de los
asociados, de los beneficiarios y de la Seguridad Social o el cumplimiento de obligaciones contraidas.
Asimismo, cuando aquellas comprobaciones determinen la insuficiencia o irregularidad de la contabilidad
o de la administracion, en términos que impidan conocer la situacion real de la mutua.

2. Las medidas cautelares que podran adoptarse seran adecuadas y proporcionales en funcién de
las caracteristicas de la situacion, y consistiran en:

a) Requerir ala entidad para que en el plazo de un mes presente un plan de viabilidad, rehabilitacion
0 saneamiento a corto o medio plazo, aprobado por su Junta Directiva, en el que se propongan las
medidas adecuadas de caracter financiero, administrativo o de otro orden, y formule previsién de los
resultados y sus efectos, fijando asimismo los plazos para su ejecucion, con la finalidad de superar la
situacion que dio origen a dicho requerimiento, garantizando en todo caso los derechos de los trabajadores
protegidos y de la Seguridad Social.

La duracion del plan no sera superior a tres afios, segun las circunstancias, y concretara la forma y
periodicidad de las actuaciones a realizar.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social aprobara o denegara el plan propuesto en el plazo de un
mes desde su presentacion y, en su caso, fijara la periodicidad con la que la entidad debera informar de
su desarrollo.

b) Convocar los 6rganos de gobierno de la entidad, designando la persona que deba presidir la
reunién y dar cuenta de la situacion.

c) Suspender en sus funciones a todos o algunos de los directivos de la entidad, debiendo esta
designar las personas que, aceptadas previamente por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, hayan
de sustituirlos interinamente. Si la entidad no lo hiciera, podra dicho Ministerio proceder a su designacion.
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d) Ordenar la ejecucion de medidas correctoras de las tendencias desfavorables registradas en su
desarrollo econémico y en el cumplimiento de sus fines sociales durante los ultimos ejercicios analizados.

e) Intervenir la entidad para comprobar y garantizar el correcto cumplimiento de 6érdenes concretas
emanadas del citado Ministerio cuando, en otro caso, pudieran infringirse tales 6rdenes y de ello derivarse
perjuicio mediato o inmediato para los trabajadores protegidos o la Seguridad Social.

f) Ordenar el cese en la colaboracién en caso de infraccién calificada como muy grave conforme a lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

3. Para adoptar las medidas cautelares previstas en el apartado anterior, se instruira el
correspondiente procedimiento administrativo con audiencia previa de la entidad interesada. Tales
medidas cesaran por acuerdo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social cuando hayan desaparecido
las causas que las motivaron.

Las medidas cautelares son independientes de las sanciones que legalmente procedan por los
mismos hechos, y de la responsabilidad mancomunada regulada en el apartado siguiente.

4. La responsabilidad mancomunada de los empresarios asociados a las mutuas tendra por objeto
las siguientes obligaciones:

a) La reposicion de la Reserva de Estabilizacion de Contingencias Profesionales hasta el nivel
minimo de cobertura, cuando la misma no alcance el 80 por ciento de su cuantia minima, después de
aplicarse las reservas en la forma establecida en el articulo 95 y el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social lo entienda necesario para garantizar la adecuada dispensacion por la entidad de las prestaciones
de la Seguridad Social o el cumplimento de sus obligaciones.

b) Los gastos indebidos por no corresponder a prestaciones, servicios u otros conceptos
comprendidos en la colaboracién en la gestion de la Seguridad Social.

c) Los excesos en los gastos de administracion y por sanciones econémicas impuestas.

d) Las retribuciones o indemnizaciones del personal al servicio de la mutua por cuantia superior a la
establecida en las normas que regulen la relacién laboral de aplicacién o por superar las limitaciones
legalmente establecidas.

e) La cancelacion del déficit que resulte de la liquidacion de la mutua, por la inexistencia de recursos
suficientes una vez agotados los patrimonios en liquidacion, incluido el patrimonio previsto en el articulo 93.

f) Las obligaciones contraidas por la mutua cuando la misma no las cumpla en la forma establecida
legalmente.

g) Las obligaciones atribuidas a la mutua en virtud de la responsabilidad directa o subsidiaria,
establecidas en el articulo 91.4.

La responsabilidad mancomunada se extendera hasta el pago de las obligaciones contraidas durante
el periodo de tiempo en el que haya permanecido asociado el empresario 0 sean consecuencia de
operaciones realizadas durante el mismo. En caso de cese en la asociacion, la responsabilidad prescribira
a los cinco afios del cierre del ejercicio en que finalizé aquella.

El sistema que se aplique para determinar las derramas salvaguardara la igualdad de los derechos y
obligaciones de los empresarios asociados y sera proporcional al importe de las cuotas de la Seguridad
Social que les corresponda satisfacer por las contingencias protegidas por la mutua.

Las derramas tienen el caracter de recursos publicos de la Seguridad Social. La declaracion de los
créditos que resulten de la derrama y, en general, de la aplicacién de la responsabilidad mancomunada se
realizara por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, quién establecera el importe liquido de los
mismos, reclamara su pago y determinara la forma, los medios, modalidades y condiciones aplicables
hasta su extincién, en los términos establecidos en el articulo 91.5.

5. Asimismo, la mutua podra hacer frente a esta responsabilidad mediante el patrimonio previsto en
el articulo 93. En el caso de que este patrimonio no fuera suficiente para atender la citada responsabilidad
a corto plazo, podra autorizarse por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a propuesta de la Junta
General de la mutua, un plan de viabilidad y/o un aplazamiento en el que podra no ser necesaria la
constitucién de garantias, en las condiciones y plazos que reglamentariamente se establezcan.

Al tenor de lo expuesto, se solicita al Gobierno que de respuesta por escrito a las siguientes preguntas:
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1. ¢De las cuentas formuladas por parte de «<ACTIVA MUTUA 2008» se cumple el requisito de que
no cubrir el 80 % de la reserva de estabilizacién por contingencias profesionales para considerar que
deban adoptarse estas medidas cautelares?

2. ¢De los supuestos que contempla el articulo 100.1.b de la LGSS cudl es supuesto puntual o el
hecho exacto que provocaria estas medidas cautelares? ¢ El supuesto perjuicio a los mutualistas en qué
se concreta?

3. ¢Se ha requerido a ACTIVA MUTUA que presente el preceptivo plan de viabilidad? ;La DGOSS
dispone de este plan elaborado por Activa Mutua 2008 ¢ Si dispone de este plan el plazo es de tres afos
o de menor plazo?

4. ;Tal como dispone el articulo 100.2.c de la LGSS se procedera a suspender de funciones al Sr.
Diaz Pefa y a su equipo directivo?

5 [.]

6. Para el caso de que no se cumplieran los requisitos del articulo 100.1 de la LGSS, ;Qué planes
de futuro albergan para la Entidad «ACTIVA MUTUA 2008»?

7. Tiene la DGOSS planes para fusionar Activa Mutua 2008 con Ibermutuamur?

8. En caso afirmativo, ¢ Ha valorado el gobierno si se podria producir un conflicto de intereses al ser
el actual Subdirector General de Ordenacion de la Seguridad Social hermano del Director Territorial de
Ibermutuamur en Castilla Ledn y la Rioja?

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2021.—Jordi Salvador i Duch, Diputado.
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